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RESUMO

Fundamentando-se na Teoria da Base Exportadora, a qual preconiza que a expansdo das
exportacdes exerce um efeito multiplicador sobre as atividades do mercado interno néo
exportador, impactando no setor terciario da economia local por meio da criacdo de demanda
por servigos e, por conta disso, incrementando os niveis de renda e de emprego da populacéo,
esta dissertacdo procura caracterizar o comércio exterior em Sergipe e apresentar critérios que
possam subsidiar estratégias de promogdo de exportacbes. Para tanto, caracteriza-se
inicialmente a importancia das vendas externas para 0 crescimento econdmico e quais 0S
fatores relevantes para sua expansdo. Com este intuito, abordam-se no referencial teérico os
aspectos referentes a Teoria da Base Exportadora e da Base Econdmica, além de assinalar,
através da andlise dos modelos de comércio internacional, quais seriam o0s principais
determinantes para as exportagdes, ao nivel da firma. Na sequéncia, com o objetivo de se
extrair licOes, apresentam-se exemplos de paises que adotaram um modelo voltado para
exportacdo como estratégia de crescimento econémico e que obtiveram éxito, destacando-se o
caso da Italia, da Coréia do Sul e do México. Além disso, realiza-se uma caracterizacdo das
principais agdes e instrumentos que, no ambito geral, vém sendo desenvolvidas no Brasil,
tendo em vista o incremento da atividade exportadora. Por fim, faz-se uma analise especifica
para o Estado de Sergipe, sendo esta dividida em duas partes principais. Na primeira realiza-
se uma caracterizagdo econdmica do Estado apontando quais sd0o 0s Seus principais setores
econdmicos e quais as principais caracteristicas do seu comércio exterior, sobretudo, aquelas
relacionadas as exportacbes. Na segunda parte, apontam-se, com base na Teoria das
Vantagens Comparativas, quais os produtos de Sergipe que apresentam maior potencial
exportador. Os resultados indicam que, de um total de 99 itens exportados por Sergipe em
2007, 35 ndo apresentam potencial exportador, 8 sédo dinamicos e, 56 apresentam potencial

exportador.

Palavras-chaves: Teoria da Base Exportadora; Modelos de Comércio Internacional; Potencial
Exportador de Sergipe; Estatisticas de Comércio Exterior de Sergipe.
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ABSTRACT

Relying on the Export Base Theory, which says that expansion of exports has a multiplier
effect on the activities of domestic non-exporting, impacting the tertiary sector of the local
economy by creating demand for services and increasing income levels and employment of
the population, this dissertation seeks to characterize the trade in Sergipe and show criteria
that can support strategies to promote exports. Therefore, initially characterized the
importance of foreign trade to economic growth and the factors relevant to its expansion. To
this end, it approaches the theoretical aspects related to the Theory of Export Base and the
Economic Base, and characterized by analysis of patterns of international trade, what are the
main determinants of exports at the firm. Next, in order to extract lessons, includes examples
of countries that have adopted an export-oriented model as a strategy for economic growth
and achieved success, highlighting the case of Italy, South Korea and Mexico. In addition, we
carried out a characterization of the main actions and instruments that, in general, have been
developed in Brazil, considering the increasing export activity. Finally, it is a specific analysis
for the State of Sergipe, which is divided into two main parts. The first part takes place a
characterization of the economy, pointing out which are the major economic sectors and what
the main features of its foreign trade, especially those related to exports. In the second part,
suggestions are based on the theory of comparative advantage, the products of Sergipe with
higher export potential. The results indicate that a total of 99 items exported by Sergipe in

2007, 35 have no export potential, 8 are dynamic and, 56 have export potential.

Key Words: Export Base Theory, Models of International Trade; Exporter Potential of
Sergipe; Statistics of Foreign Trade of Sergipe.
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INTRODUCAO

A dindmica do comércio exterior vai muito além do simples processo de compra e
venda de mercadorias entre residentes e ndo residentes. Ela pode representar um elemento
chave sobre as condigcbes de desenvolvimento de determinadas economias nacionais ou
regibes. Ou seja, uma regido sujeita a influéncia do exterior pode utilizar-se do comércio com
estes, particularmente na sua capacidade de exportar, como um instrumento para O
crescimento econdmico, desde que tal atividade sirva de suporte para a expansédo da regido
exportadora.

Isto porque, as exportagdes causam um efeito multiplicador na dindmica da economia
local, onde, quanto maior for o volume de bens exportados, melhor sera o desempenho
econdmico geral da regido. Isso ocorre em razdo do chamado efeito de transbordamento, onde
0 crescimento das vendas externas se traduz em aumento no consumo de insumos das
empresas locais que, por sua vez, elevam os niveis de emprego e renda local, resultando em
mais consumo de bens e servicos.

Essa, basicamente, € a idéia central da Teoria da Base Exportadora, a qual fundamenta
esta dissertagdo. A Teoria da Base preconiza que a expansdo das exportagdes exerce um efeito
multiplicador sobre as atividades do mercado interno ndo exportador, impactando no setor
terciario da economia local por meio da criagdo de demanda por servicos e, por conta disso,
incrementando os niveis de renda e de emprego da populacdo. As exportacdes, portanto,
seriam um indutor do crescimento econdmico do pais ou regido.

Parte-se, portanto, da hipdtese de que o desenvolvimento do comércio exterior pode
exercer um efeito direto sobre economia local, gerando impactos diretos sobre a renda, uma
vez que, baseado na Teoria da Base Exportadora, este poderia contribuir para o aumento da
producdo, elevando-se, conseqlientemente, a demanda agregada e o nivel de bem estar da
populacdo estadual. Além disso, as empresas voltadas para o Comércio Exterior, para se
tornarem competitivas, teriam que se adequar ao mercado internacional que, em geral, exige
maior qualidade do produto e aumento da produtividade.

O Estado de Sergipe, porém, ndo tem conseguido fazer uso desse instrumento para
elevar seus indicadores de crescimento econdmico, pois, analisando-se os dados da balanca
comercial do Estado, constata-se o qudo insignificante € a presenca deste nos resultados

nacionais do comércio exterior. As exportacbes de Sergipe, por exemplo, representaram
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apenas 0,056% de tudo o que foi vendido pelo Brasil para o exterior, no ano de 2008, ficando
muito aquém da participacdo do Estado no Valor Bruto de Producdo brasileiro, o qual é de
0,66%. Isto demonstra a baixa representatividade do Estado no Comércio Exterior nacional.

Partindo-se disto, esta dissertacdo tem como objetivo geral caracterizar o comércio
exterior em Sergipe e apresentar critérios que possam subsidiar possiveis estratégias de
promocao as exportacdes. Neste contexto, avalia-se a importancia do comércio exterior, em
especial das exportaces, e seus possiveis efeitos sobre o crescimento econdmico de Sergipe,
além dos fatores condicionantes para sua expansdo, tais como: ganhos de produtividade,
capacidade de inovagdo, entre outros. Além disso, busca determinar as possiveis estratégias de
internacionalizacdo que podem ser adotadas e quais 0s produtos locais, com base nas
caracteristicas de exportagdo de Sergipe, teriam maior potencial exportador, o que os torna
alvos de politicas de fomento.

Neste contexto, o trabalho procurara avaliar 0s seguintes pontos: por que fomentar as
exportagles; quais os fatores relevantes para elevar as exportacBes; quais estratégias
obtiveram éxito; quais produtos podem ser alvos de estratégias em Sergipe.

Para isto, esta dissertacdo se divide em trés capitulos. No primeiro serd feita uma
fundamentacéo teérica baseada, sobretudo, na caracterizacdo da Teoria da Base Exportadora e
na Teoria da Base Econdmica. Além disso, o capitulo procura identificar, ao nivel da firma,
quais os principais determinantes para as exportagdes, destacando-se aqui as principais teorias
do comércio internacional, sendo elas: a Teoria das Vantagens Comparativas; o Teorema de
Heckscher-Ohlin; a Teoria das Vantagens Tecnoldgicas; e, a Teoria do Ciclo do Produto.

J& o capitulo dois fard uma abordagem sobre as estratégias de internacionalizagdo,
apresentando-se inicialmente os diferentes modos pelos quais as empresas podem optar na
hora de internacionalizar sua producgéo, pois, embora o trabalho foque nas exportagdes, deve-
se deixar claro que este ndo € o Unico mecanismo de se externalizar a produgdo do pais. Para
tanto, mostra-se, além da modalidade de exportacdo, o licenciamento, o franchising, as joint-
ventures e o investimento estrangeiro direto.

Na seqliéncia, o capitulo enfatiza outros dois pontos. Primeiro mostra alguns exemplos
de paises que adoram um modelo voltado para exportagdo como estratégia de crescimento
econdmico. Em seguida procura caracterizar as principais agdes e instrumentos que, no
ambito geral, vém sendo desenvolvidas no Brasil, tendo-se em vista o incremento da atividade

exportadora.
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Por fim, tem-se o terceiro capitulo, cujos objetivos se dividem em dois. O primeiro
deles é, a partir da caracterizagdo econdmica do Estado, apontar quais sdo 0s seus principais
setores econdmicos e quais as principais caracteristicas do seu comércio exterior, sobretudo
aquelas relacionadas as exportacdes. O segundo é apontar quais os produtos da pauta de
exportacdo de Sergipe apresentam maior potencial exportador, no intuito de subsidiar

estratégias de promoc&o de exportagdes.
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CAPITULO 1
TEORIA DA BASE EXPORTADORA E OS MODELOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

O capitulo pretende caracterizar, inicialmente, a Teoria da Base Exportadora, a qual
preconiza que o crescimento das exportacdes exerce um efeito multiplicador sobre o mercado
interno, através do efeito-renda e pelos efeitos de encadeamentos para tras e para frente no
processo produtivo, apresentando-se assim como O suporte ao crescimento da regido
exportadora. Sera caracterizada também a Teoria da Base Econ6mica, um conceito mais
amplo do que o da base exportadora, pois inclui outras varidveis exdgenas, que complementa
a analise desta Gltima, além de ajudar a explicar o dinamismo regional.

Em seguida, com o objetivo de identificar, ao nivel da firma, quais os principais
determinantes para as exportacOes, serdo apresentadas algumas dos principais teorias do
comércio internacional, sendo elas: a Teoria das Vantagens Comparativas; O Teorema de

Heckscher-Ohlin; a Teoria das Vantagens Tecnoldgicas; e, a Teoria do Ciclo do Produto.

1.1 TEORIA DA BASE EXPORTADORA E DA BASE ECONOMICA

A partir da idéia de que a regido est4 sujeita a influéncias do exterior, seja através da
procura externa pelos seus produtos, seja devido as politicas econdmicas dos governos
hierarquicamente superiores, as teorias de crescimento regional muitas vezes centram suas
analises nas relacOes da regido com o exterior, particularmente na sua capacidade de exportar,
desde que tal atividade sirva de suporte ao crescimento da regido exportadora. Nesta condicdo
reside a origem da Teoria da Base de Exportagéo (SILVA, 2004b).

Segundo Silva (2004b apud SOUZA, 1999), a idéia fundamental desta teoria é a de
que o crescimento das exportacbes (atividade bésica) gera um efeito multiplicador e de
aceleracdo no setor de mercado interno, ndo exportador, produzidos pelo efeito-renda e pelos
efeitos de encadeamentos para tras e para frente no processo produtivo, criando demanda por

servigos, como transportes, comunicagdes, financiamentos, etc.
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A possibilidade de aumentar as exportagdes surge, portanto, como uma alternativa
para a elevagdo da demanda efetiva minimizando ou afastando as crises e possibilitando a
absorcdo da oferta de produtos locais pelo mercado global. Assim, uma regido ou pais que
consiga produzir bens com longo alcance, suportando o aumento da complexidade interna de
sua economia, € a maior densificagdo do seu tecido industrial, pode conquistar novos
mercados, gerando economias de escala e maior eficiéncia produtiva, o que reduz os custos
medios da economia, estimulando a acumulagdo do capital e 0 aumento do nivel de emprego
(SOUZA, 2002).

Segundo Souza (2002), os principais argumentos acerca das vantagens de um modelo

voltado ao crescimento das exportagdes sdo 0s seguintes:

a) As exportacbes complementam o mercado interno, sobretudo, quando este ltimo
estiver trabalhando com capacidade ociosa, dada a demanda interna saturada. Neste
caso, as exportagdes sdo uma alternativa para desafogar os estoques néo vendidos;

b) Possibilita a geracédo de economias de escala, pois 0 aumento das exportagoes dilui
0s custos fixos, reduzindo os custos médios e aumentando a margem de lucro, o
que estimula os investimentos, gerando novos empregos no mercado interno pelos
efeitos de multiplicagéo;

c) Contribuem para a melhoria da eficiéncia produtiva interna uma vez que a
concorréncia gerada pelos mercados externos leva a uma maior especializagéo e a
manutencdo de elevados padrdes de eficiéncia e competitividade;

d) Permite um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, dado que, com o
aumento das exportagdes se reduz a ociosidade produtiva da economia e aumenta o
emprego dos recursos disponiveis como terras, minerais, mao-de-obra,
empresariado e capitais;

e) Gera-se um processo de interdependéncia tecnoldgica e econbmica com empresas
do mercado interno, pois tende a ocorrer uma maior demanda de servigos e compras

de insumos e bens de capitais produzidos internamente.
Portanto, a idéia central da Teoria da Base Exportadora é a de que a expansdo das

exportacdes exerce efeito multiplicador sobre as atividades do mercado interno néo

exportador, impactando sobre o setor tercidrio da economia local por meio da criagdo de
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demanda por servicos. Por conta disso incrementam-se o0s niveis de renda e de emprego da
populagdo (AGUIAR, 2008).

Contudo, nenhuma atividade exportadora pode se desenvolver sem o apoio de
determinados servicos e sem uma infra-estrutura bésica, como portos e outros meios de
transporte e de comunicagdes eficientes. Alem disso, a base exportadora sozinha ndo explica
integralmente o crescimento econdmico global, principalmente quando a regido se
industrializa e aumenta de tamanho, pois, no mundo como um todo, nem todos 0s paises ou
regides atuam fortemente no comércio exterior, mas tem-se o crescimento da renda (Souza,
2002, apud TIEBOUT, 1977).

A partir disso surgiu a idéia de base econdmica, conceito mais amplo do que o de base
exportadora, por incluir outras variaveis exdgenas, tendo em vista que as exportacdes exercem
importantes efeitos de encadeamento sobre as atividades locais, mas ndo sdo as Unicas
varigveis a explicar o dinamismo regional, pois, com a diversificacdo econdémica surgem
atividades que expandem o nivel de renda e emprego, tais como: construcéo civil e obras de
infra-estrutura; gastos de turistas; e, transferéncias de renda de ndo residentes (SOUZA,
1980).

Estas variaveis, juntamente com as exportagdes, formam a base econdmica regional,
como investimento autbnomo interno, gastos do governo federal na é&rea, ingresso de capitais
externos, bem como todo o tipo de renda externa que provoque efeitos multiplicadores sobre
as atividades de mercado interno, ao expandir os meios de pagamentos internos, sem provocar
sensiveis aumentos de precos (Souza, 2002, apud SIRKIN, 1959, SOUZA, 1980, KOHLER,
2001).

Neste contexto, Silva (2004b) destaca a importancia de se identificar as inter-relagdes
da economia regional, incluindo ai os fluxos monetérios que se movimentam entre as
empresas e entre as regides. Neste caso, é importante identificar a origem e o destino desses
fluxos, distinguindo para cada setor ou atividade, qual a parte da produg&o regional que direta
ou indiretamente destina-se a satisfacdo da procura externa e qual se destina ao atendimento
da procura interna, local ou regional, pois isto permite avaliar o caminho percorrido por cada
unidade monetéria que entrou na economia local e o impacto final que provocou na regido.

O autor destaca ainda que este impacto é mais significativo, em termos de geracéo de
renda e emprego, quanto maior for o tempo de permanéncia dos recursos na economia da
regido e nela tenham sido reutilizados em consumo de produtos e servigcos dos diversos

setores e atividades de suporte que integram a estrutura produtiva da economia regional.
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A importéncia desta analise se da devido ao conceito de multiplicador, pois cada nova
unidade monetaria que entrar em uma regido, a partir de uma atividade de base (exportadora),
ira dinamizar outras atividades, pela sua permanéncia e reutilizacdo na economia dessa regiéo.

A dimensdo do multiplicador iré refletir a capacidade da regido de reter os novos
recursos para utilizacdo no seu proprio territério — do seu nivel de endogeneizacdo — que por
sua vez dependerd da estrutura econdmica da regido. Ou seja, do grau de diversificacéo da sua
estrutura produtiva, do nivel de integracdo econdmica interna da regido, isto €, da intensidade
das transacOes que ocorrem entre seus agentes econdmicos e da distancia entre a regido e
outras regifes que possuam estruturas econdmicas também diversificadas. Caso o dinheiro
que entrou como “novo”, seja reempregado fora da regido, em importagdes — compra de
produtos de outras regides —, por exemplo, ele ndo terd a utilidade de gerar renda e emprego
na regido, ocorrendo, por essa via, 0 que se denomina de “fugas” ou “vazamentos” da
economia local (SILVA, 2004b).

Portanto, pode-se dizer que 0 modelo de base econdmica centra-se em dois elementos
fundamentais: o dinheiro que entra na regido gragas as atividades basicas de exportacdo e 0s
efeitos de propagacdo, devido ao impacto multiplicador, desse dinheiro na regido. As
atividades de base (exportadora) s6 provocardo um efeito multiplicador na regido se
conseguirem reter seus beneficios econdmicos na propria regido.

Por fim, é importante destacar que o grau de abertura de uma regido estad muito ligado
ao seu tamanho. Ou seja, a necessidade de se relacionar com o ambiente externo,
caracterizando uma relacéo de dependéncia, sera tdo maior quanto menor for a regido. Assim,
para uma regido de pequena dimenséo, a Teoria da Base Econdmica € um modelo pertinente
de explicagdo do nivel de atividade econdmica local. Porém, quando se trata de uma regido de
maior dimensdo e complexidade, o modelo da base econdmica tem o seu valor tedrico de
explicacdo bastante reduzido e limitado. Isso também se verifica quando se pretende conhecer
0 impacto no longo prazo de um determinado acontecimento no potencial de desenvolvimento
de uma regido (SILVA, 2004b).

Na secdo seguinte serd apresentada a formulacdo matematica da Teoria da Base
Econdmica, na qual se destaca a importancia da anélise do multiplicador, o que permite

avaliar os possiveis impactos que a atividade base pode gerar sobre 0 mercado interno.
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1.1.1 Formulagdo do Modelo

As formulagBes matematicas desta se¢do tém como base o trabalho de Souza (1980).
Segundo este autor, a teoria da base pode ser demonstrada matematicamente pela seguinte
identidade:

P=B+N 1)

onde: P é o nivel global da atividade regional,
B é a base econdmica (exportagdes);

N sdo as atividades de mercado interno.

Como as atividades locais sdo dependentes do produto regional, a base econbmica é

autbnoma e, sendo o intercepto € nulo, tem-se que:

N=b.P 2)

B = constante (3)

onde: b é a propensdo média da regido a consumir seu proprio produto. Caso o intercepto
linear da fungdo N seja nulo, como esta indicado em (2), a propensdo média b serd igual a
propensdo marginal.

Uma vez que P é funcdo de B, pelo prdprio conceito de base econbmica, pode-se

transformar as equacdes (1) e (2) como segue:

P=B+N
P=B+DP
P-bP=B
P(1-b)=B,

chegando-se finalmente que:

P = [1/(1-b)].B (4)
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A equacdo (4) indica que todas as vezes que variar a base econdmica B, a atividade
total P serd aumentada dessa variagdo multiplicada por (1/1-b), o multiplicador das atividades
totais da regido. Quanto maior for esse multiplicador, mais a regido sera sensivel a uma
variacdo em sua base econdmica e mais dependente estar4d da conjuntura nacional e
internacional.

Portanto, o valor do multiplicador depende da magnitude da propensdo marginal da
regido a absorver o seu proprio produto (b). Quanto maior for essa propensdo, maiores serdo
os efeitos da base econdmica sobre as atividades totais da area.

Isto porque, em caso de aumentos e diminui¢cbes da renda real da comunidade,
conforme destaca Silva (2004a apud KEYNES 1985b, p. 88), o consumo tende também a
aumentar e diminuir, porém, em um menor ritmo e huma menor proporcao, fendbmeno que ele
designa como “propensdo marginal a consumir”. Conhecer esta propensdo ao consumo é
fundamental, pois tal relagdo informard como se repartird o proximo incremento da produgéo
entre 0 consumo e o investimento.

Considera-se, normalmente, que a propensdo b seja constante no tempo. Entretanto,
ela pode modificar-se, devido a alteracdes na composi¢do da demanda interna, distribuigdo de
renda ou modificagdes na estrutura da producéo que alterem os héabitos internos de consumo.

As atividades locais N podem, entdo, ser calculadas:

N=b.pP
N = b.(1/1-b).B
N = [b/(1-b)].B )

O multiplicador das atividades locais, resultante de uma variagdo na base econdmica, €
b/1-b. Sdo esses efeitos sobre as atividades locais que constituem o problema central da
politica regional e o fundamento da Teoria da Base Econdmica. Se a base exportadora ndo for
capaz de dinamizar as atividades locais, entdo ela ndo constituira o motor do crescimento
regional.

Portanto, a magnitude exata do multiplicador depende da propensdo marginal a
consumir da &rea e sua propensdo marginal a importar. A propensdo marginal a consumir
determina a propor¢do da renda total que sera novamente gasta na regido a cada giro
sucessivo de criacdo de renda. Ja a propensdo marginal a importar determina qual a proporgao

do gasto total a cada giro, que se desvia da area como resultado das importacdes e, por isso,
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ndo disponivel para novos gastos dentro da area. Esta andlise ressalta a importancia da area
geografica, pois, quanto menor for esta, maior serd o tamanho do seu setor comercial. Porém,
quanto menor for & &rea geogréfica, maior serd a importancia do multiplicador de comércio
como fonte de flutuagdes de renda e do emprego (SILVA, 2004a, apud LANE, 1977b, p.
247).

1.1.2 Limitagdes do Modelo

O modelo da base exportadora é amplamente utilizado em pesquisas, seja pela
facilidade de aplicacdo ou inexisténcia de modelos alternativos. Porém, parte significativa da
literatura econdmica referente ao modelo da base de exportagdo corrobora com a premissa de
que este apresenta limitacdes. Uma destas limitagGes esta no fato de que o principal elemento
conceitual dessa teoria, 0 “conceito de base”, se apdia na racionalidade intuitiva da relagéo
entre emprego nos setores exportador e ndo exportador, sendo que ndo existe, a priori, um
corpo de andlise em que se possa testar e comprovar efetivamente essa relacdo funcional
(FREITAS, A.E. S., 2008).

Além desta limitagdo, Freitas (2008) destaca algumas outras, tais como:

e A teoria da base admite, implicitamente, que no inicio do processo a regido possui um
volume de producdo que satisfaz plenamente as necessidades da populagéo local e as
empresas exportadoras e que h& desemprego de fatores. Porém, ndo havendo
capacidade ociosa, a expansdo das exportacdes ocasionara o deslocamento de recursos
produtivos do setor de mercado interno para o setor exportador, ndo exercendo efeito
positivo na expansdo do produto regional;

e A premissa de que a fonte de crescimento da regido depende das atividades bésicas de
exportacdo pode ser considerada uma limitagdo, pois a importancia das exportagdes
como explicagdo para o desenvolvimento regional decresce com o tamanho da regido,
respaldando que, quanto maior a regido e mais diversificadas as atividades

desenvolvidas, menor sera o impacto da base exportadora regional;
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Esta teoria ndo pode ser representativa de uma teoria de crescimento, pois, certos
fatores a inserem num contexto de curto prazo, trazendo-lhe, conseqientemente,
limitagOes. Isto porque, a maioria dos tedricos restringe a mensuragéo dos impactos da
atividade exportadora em relagdo aos resultados positivos para o processo de

crescimento enddgeno, pelo qual certamente passaram.

Silva (2004b), por sua vez, destaca a obra de Lane (1977) para apontar algumas

criticas metodoldgicas a Teoria da Base Econdmica:

O conceito de base se apdia na racionalidade intuitiva da relacdo entre emprego no
setor exportador e no setor ndo exportador, ndo havendo, a priori, nenhum corpo de
analise do qual esta conclusdo possa ser rigorosamente derivado;

No estudo rotineiro da base, ndo se procede a nenhuma distingdo entre os fluxos de
emprego e os fluxos de renda, pressupondo-se que se uma &rea urbana exporta mais
bens e servigos e com isso provoca um crescimento no fluxo de renda para a area, o
emprego tenderd sempre a aumentar, o que pode ndo ocorrer. Como conseqiiéncia, a
distincdo entre um multiplicador de renda e um multiplicador de emprego ndo é
realizada no estudo padréo da base;

Os estudos sobre a base urbana também ndo fazem distingdo entre consideracdes de
curto e longo prazo, com isso a andlise deixa de tratar de mudancas na demanda
agregada, se convertendo em uma analise da oferta de recursos naturais e humanos, de
mudancas tecnoldgicas, numa perspectiva incremental, o que caracteriza a teoria da

base como uma mera teoria de crescimento.

Tem-se que destacar ainda que a analise da Teoria da Base Econdmica centra-se em

dois elementos fundamentais, sendo estes o dinheiro que entra na regido gragas as atividades

basicas de exportacdo e os efeitos de propagacdo, devido ao impacto multiplicador desse

dinheiro na regido, sendo necessario dimensionar as relagbes intersetoriais, quando se

pretende avaliar o impacto que o dinheiro “novo” causa na regido. Isto inclui calcular os

efeitos de propagacdo da procura a partir de uma despesa inicial, a qual é tida como exdgena e

autbnoma, o que faz com que a Teoria da Base EconOmica restrinja o espago dos fatores

enddgenos de desenvolvimento regional. Isto, entretanto, ndo elimina a necessidade de

avancgar na compreenséo do papel que atividades de suporte de uma economia podem assumir
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como base do dinamismo local e do desenvolvimento regional, a exemplo de escolas,
hospitais e universidades (SILVA, 2004b).

Silva (2004b) destaca ainda que para regides menores a Teoria da Base Econdmica
torna-se mais pertinente na explicacdo do nivel de atividade econdmica desta, pois quanto
menor for uma regido mais ela ser aberta, ou mais se beneficiard da abertura, ja que sera
mais dependente do que ocorre no exterior. Isso também se verifica quando se pretende
conhecer o impacto no longo prazo de um determinado acontecimento no potencial de
desenvolvimento de uma regido.

Por fim, este autor coloca que a abertura econdmica traz vantagens para a regido ao
possibilitar as trocas inter-regionais e através dos beneficios que esta pode obter com a
especializagdo. Nesse sentido, a Teoria da Base Econdmica mostra-se como o complemento
natural da Teoria das Vantagens Comparativas, que sera vista na se¢do seguinte. Segundo esta
teoria, as vantagens comparativas de uma regido, em funcgdo das quais ela exporta, baseiam-se
em fatores de producdo que podem ser facilmente deslocados, face a intensa mobilidade
caracteristica da realidade globalizada (SILVA, 2004b).

Neste sentido, contudo, surge outra limitagdo do modelo, pois a base econémica de
uma regido encontra-se duplamente ameagada por eventuais choques provenientes do exterior,
uma vez que a regido como entidade aberta encontra-se em situagdo de concorréncia com
outras regides, ndo apenas no plano das trocas comerciais (elemento retido pelo modelo da
base econbmica), mas também no plano da atracdo e da retencéo dos fatores de producédo que
constituem a sua base econdmica. E a isto que se chamara por vezes de fatores “intangiveis”
de producdo. No espaco, as fabricas, as idéias e as populacdes deslocam-se (SILVA, 2004a,
apud POLE SE, 1998b, p. 157).

1.2 MODELOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria sobre o comércio internacional é um dos topicos mais antigos da ciéncia
econdmica, sobretudo pelo fato desta modalidade de comércio ser uma atividade tdo antiga
quanto as primeiras civilizagdes e ter impactos significativos sobre a eficiéncia econbmica e

distribuicdo de renda. A andlise destes modelos possibilita determinar como esses se inter-

26



relacionam, procurando assim identificar, ao nivel da firma, quais os principais determinantes
para as exportacdes (ARAUJO, 2005).

Nesse sentido, 0 objetivo desta secdo é apresentar algumas das principais teorias do
comércio internacional, com destaque para: a Teoria das Vantagens Comparativas; o Teorema

de Heckscher-Ohlin; a Teoria das Vantagens Tecnoldgicas; e, a Teoria do Ciclo do Produto.

1.2.1 Teoria das Vantagens Comparativas (Modelo Ricardiano)

Conforme aponta Oliveira (2008), a teoria convencional do comércio internacional
baseia-se no principio das vantagens comparativas proposto por Ricardo, em 1817, em seus
“Principios de Economia Politica e Tributagfo”. Ricardo era um eterno defensor do livre-
comércio, resultante de acordos entre paises envolvidos, beneficiando as organizacoes
situadas nessas nagdes, ndo incluindo a circulagdo de pessoas (OLIVEIRA, 2008).

Sua proposta de comércio através das vantagens comparativas enfatizava que cada
pais deveria dedicar-se ou especializar-se onde 0s custos comparativos fossem menores
(SANDRONI, 2002).

Segundo Aradjo (2005 apud JONES E NEARY, 1984), o modelo Ricardiano era

bastante simples, sendo suas principais hipoteses:

1. O trabalho apresentava-se como o Unico fator de produgdo podendo mover-se
livremente para o setor de salario mais elevado, o que levava a equalizagdo dos
salarios entre os setores, ou seja, qualquer médo-de-obra teria 0 mesmo preco, sem
distincdo de setores na economia, sendo que a diferenca de valor so existiria entre
nagoes;

2. Concorréncia perfeita entre os setores, 0 que assegurava o lucro econdmico zero
entre estes;

3. Equalizagdo dos precos relativos dos bens via comércio internacional (hipotese

dependente da n&o existéncia de custos de transa¢des dos bens).

Das hipdteses 1 e 2 decorre que 0s precos dos produtos séo tais, que:
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Pj = Lj W (1.1)

onde: j é o produto em questdo, L;é a necessidade de trabalho para producdo de uma unidade
de j e W € o salario da economia (ARAUJO, 2005).

No caso de dois bens (j = 1,2) e dois paises (local e estrangeiro, sendo o ultimo
identificado por *), afirma-se que o pais local terA o menor preco relativo do bem 1 e,
portanto, uma vantagem comparativa na producio deste bem se, e somente se (ARAUJO,
2005):

Li/La<L* /L% (1.2)

Para facilitar o raciocinio, tome-se o exemplo apresentado por Istake (2003), no qual
este supOe dois paises, Inglaterra (1) e Portugal (P), produzindo cada um dois produtos, vinho
(V) e Tecido (T). Se a Inglaterra empregar uma quantidade L'y de trabalho para produzir o
vinho e L't de trabalho para produzir o tecido; e Portugal empregar as quantidades L"y de
trabalho para produzir o vinho e Ly de trabalho para produzir o tecido, a Teoria das
Vantagens Comparativas mostra que o comércio entre os dois paises sera vantajoso desde que
as quantidades relativas de trabalho empregado na producdo de vinho e de tecido sejam

distintas, ou seja:

L'v /LT £ L7 L% (1.3)

Desta forma, mesmo que Portugal necessitasse de menos horas de trabalho para a
producéo de vinho e de tecido, 0 comércio entre essas na¢des segundo Ricardo, poderia ser
justificado, desde que a desigualdade da equacdo (1.3) fosse respeitada (ISTAKE, 2003).

Portanto, para Ricardo sdo as quantidades relativas L\/Lt quem determina as
vantagens do comércio entre nagdes, o que amplia a possibilidade deste ocorrer. Ou seja, 0
comércio entre paises pode ocorrer sempre que as quantidades relativas de trabalho
empregadas na producdo de bens sejam diferentes para essas duas economias (ISTAKE,
2003).

Assim, ao se relacionar o custo de produgédo de dois bens, V e T, produzidos por dois
paises diferentes, | e P, sendo o0s custos de producdo do produto V expressos em relagdo aos

custos de producdo do produto T, possuird vantagem comparativa o pais em que for menor a
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relacdo dos custos dos produtos V e T. Para Ricardo, era este o raciocinio que provava ser
vantajoso para um pais sua especializacdo internacional (SANDRONI, 2002).

Entenda-se com isto que as nagOes devem exportar bens nos quais possuam maior
nivel de especializacdo, pois o préprio o comércio internacional ird induzir a especializacdo
do pais no bem no qual este possua a vantagem comparativa, sendo esta adquirida pela
transformacdo de produtos que apresentem menor custo de producdo, obtidos basicamente
através de sua méo-de-obra e do seu capital (OLIVEIRA, 2008).

Entretanto, Aradjo (2005) destaca que o teorema de Ricardo ndo deixa claro como se
daré o equilibrio caso haja uma abertura comercial que dependa também da demanda relativa,
pois € a intersecdo entre demanda e ofertas relativas que forneceré o preco relativo.

Dé-se que o modelo das vantagens comparativas de Ricardo, baseado na hipotese de
livre mobilidade e existéncia de apenas um fator, nada pode inferir sobre questdes
distributivas, dado que a méo-de-obra se moverd sempre para o setor que paga o melhor
salério relativo, 0 que em casos extremos gera especializacdo do pais, e nunca havera queda
do salario devido a abertura. Porém, isto ndo significa que, de acordo com o modelo
ricardiano, havera equalizagio dos precos dos fatores de produgdo (ARAUJO, 2005).

Embora o padrdo de comércio obedeca as vantagens comparativas, e ndo absolutas, 0s
salérios relativos sdo limitados pela produtividade relativa dos bens no local e estrangeiro e
podem no se igualar (Jones e Neary, 1984) (ARAUJO, 2005):

L/ Py >WP /W > LYy 7 LR

Os argumentos de que o comeércio internacional s6 seria benéfico para os paises de
produtividade mais elevada, ou que o comércio internacional é maléfico porque empobrece o
trabalho, visto que alguns paises (notadamente os menos desenvolvidos) apresentam suas
vantagens comparativas baseadas em baixos saldrios, sdo falaciosos diante do modelo
ricardiano (Krugman e Obstfeld, 2001). O primeiro argumento é falacioso porque o que
interessa ndao é a produtividade absoluta, e sim a relativa, e existem ganhos de comércio
mesmo para 0s paises com desvantagem absoluta em todos os bens. Em relacdo ao segundo
argumento, o modelo ricardiano aponta que apds a abertura os salarios nunca abaixam. Logo
0 comércio internacional ndo pode empobrecer o trabalho. Ademais, apesar dos salarios
estarem relacionados a produtividade, de forma que os paises menos produtivos terdo salarios
menores, o comércio internacional possibilita que o pais relaxe suas possibilidades de
consumo (ARAUJO, 2005).
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1.2.2 O Modelo de Heckscher-Ohlin

Os principios basicos deste modelo foram formulados originalmente por Eli Filip
Heckscher, em 1919, e posteriormente desenvolvidos por seu ex-aluno, Bertil G. Ohlin, em
1933. Por isso, passou a ser conhecida como Teoria ou Teorema de Heckscher-Ohlin
(ISTAKE, 2003, apud GONCALVES et al., 1998).

Segundo o modelo de Heckscher-Ohlin, um pais se especializara e exportara bens nos
quais utilize seus fatores produtivos mais abundantes de modo intensivo. Ou seja, o foco deste
modelo esta nas diferencas de dotacdo relativa de fatores dos paises engajados no comércio e
sua relacdo com a intensidade relativa do uso destes fatores na producdo de mercadorias,
ditada pela tecnologia (ARAUJO, 2005). Assim, se 0 pais é abundante no fator de produgio
capital, este devera se especializar, conforme indica o teorema, na exportacdo de produtos que
requeiram mais capital na sua produgéo.

Portanto, diferentemente do que ocorre na Teoria das VVantagens Comparativas onde as
diferencas eram causadas apenas por variagdes na produtividade do trabalho em cada pais,
dada a existéncia de apenas um fator de producéo, no modelo de Heckscher-Ohlin a fonte de
comércio entre as nagdes € gerada pelas diferencas nos recursos que cada pais possui, pois o
modelo leva em consideragdo a abundancia relativa dos fatores e a tecnologia de produgéo,
que nada mais é do que a intensidade relativa com a qual os fatores s&o utilizados na produgéo
de diferentes bens.

Segundo Araujo (2005), esta é a principal diferenca em relacdo ao modelo de Ricardo,
pois, enquanto no modelo ricardiano as diferencas relativas nas tecnologias de produgéo eram
a fonte de comércio, no modelo Heckscher-Ohlin sdo as dotacdes relativas dos paises que tem
este papel, uma vez que, neste ultimo, hd mais de um fator de producéo e os custos dos bens
sdo enddgenos, mesmo com tecnologias idénticas nos paises.

Neste sentido, Istake (2003) destaca que o comércio internacional seria, em Ultima
analise, uma troca de fatores abundantes por fatores escassos, em cada um dos paises. No caso
simples de dois fatores, dois produtos e duas regides (2x2x2), o comércio estaria baseado na
troca de bens com producéo relativamente mais barata em cada regido, ou seja, aqueles cuja
producdo requer relativamente maior quantidade do fator abundante em termos domésticos.

Segundo Passos (2007 apud GONCALVES, 1998) o nucleo desta teoria é formado por

quatro proposicdes (ou teoremas) que englobam os resultados fundamentais da teoria pura do
30



comércio internacional, sendo estes: i) 0 Teorema da Equalizagdo dos Precos dos Fatores de
Producéo; ii) o Teorema de Stolper-Samuelson; iii) o Teorema de Rybczynski; e, iv) 0

Teorema de Heckscher-Ohlin.

I Teoria de Heckscher-Ohlin

Teorema de Tearema da Teorema de Teorema de Stolper-
Heckscher-Ohlin: equalizaciv das Rybezynski: Samuelson:
cada pais se Precos [}':'5 fatores de o0 aumento na dotacéo de o comércio beneficia a
especializa e exporta o producio: um fator=" producéo remuneracdo do fator
bem em cuja produgio 0 livre ComEIclo mais que proporcional do de producdo abundante
_ emprega egﬁf\z ges gig%?f’cggs bem que usa esse fator de de cada pais em
mnfensivaments o seu forma mtensiva e na detrimento da
fator abundante. nos dois paises. producio do outro bem. 1‘emu11e;';'a§aa;0do fator

Figura 1 - Teoremas que compdem a Teoria de Heckscher-Ohlin
Fonte: Istake (2003).

a) Teorema da Equalizacdo dos Precos dos Fatores

O Teorema da Equalizacdo do Preco dos Fatores procura demonstrar o efeito do
comércio internacional sobre a remuneragdo dos fatores de produgdo em cada pais. No
teorema, mostra-se que, em sua dimensdo externa, sob certas condicOes, o livre comércio de
bens finais serd suficiente para a equalizacdo dos precos dos fatores internacionalmente. J4 em
sua dimensdo interna, o teorema afirma que, com o0 preco constante das mercadorias, uma
pequena mudanga na dotacdo de um fator de producdo ndo afetara o preco dos fatores
(SILVA, 2004b).

Conforme o teorema, quando as tecnologias sdo as mesmas para dois paises distintos e
existe concorréncia perfeita (e por consequéncia lucro zero) em ambos o0s paises, pode-se
estabelecer uma relagdo biunivoca entre precos relativos e rendas relativas, sendo esta relagao

ditada pela tecnologia. Por exemplo, quando em uma economia o pre¢o do bem trabalho-
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intensivo sobe relativamente ao preco do bem capital-intensivo, os salarios sobem em relagdo
a renda do capital, e vice-versa (ARAUJO, 2005).

Araljo (2005) destaca ainda a importancia de notar que os precos dos fatores sO
dependem da tecnologia e dos pregos relativos dos bens, e ndo das dotacdes de fatores. Se os
precos relativos dos bens sdo mantidos constantes e a tecnologia é a mesma para 0s paises,
tem-se a forma local do Teorema da Equalizacdo dos Precos dos Fatores. Para se chegar a
forma global, é necessario supor, além das hipéteses do modelo, que as mudancas nas
dotagOes dos fatores ndo sejam tais que causem “reversdes nas intensidades dos fatores”. Mais
formalmente, € preciso que estas mudangas nas dotacbes ndo tirem um pais de seu cone de
diversificacdo (apud Jones e Neary, 1984). Atendidas estas condigBes, o comércio
internacional, ao equalizar os pregos relativos dos bens, também equaliza os pregos dos

fatores.

b) Teorema de Stolper-Samuelson

O Teorema de Stolper-Samuelson preconiza que o aumento no prego relativo de uma
mercadoria aumenta o retorno real do fator usado intensivamente na producdo desta
mercadoria e reduz o retorno real do outro fator. Assim, se o prego do bem intensivo em
capital subir, a renda do capital também ira subir e os saléarios irdo cair (SILVA, 2005, apud
KRUGMAN; OBSTFELD, 1999D).

Logo, o movimento de abertura comercial beneficia os proprietarios do fator mais
abundante naquele pais, cujos rendimentos reais irdo subir, independentemente da industria na
qual estejam produzindo, desde que o pais se especialize no uso desse fator mais intenso.

Além disso, Araujo (2005 apud JONES, 1965) demonstra o chamado magnification
effect, onde o aumento no prego relativo ndo apenas aumenta o retorno relativo do fator
utilizado intensamente, mas o faz mais que proporcionalmente a mudancga de preco relativo.

Os corolarios desse teorema séo que:

a) Quando hd mudancas de pregos relativos, existe pelo menos um fator ganhador

e um fator perdedor;
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b) Mudangas de precos relativos tém efeitos de equilibrio geral, ou seja, se um
fator é perdedor, este fator sera perdedor em todas as industrias;
c) Um fator escasso € beneficiado pelas barreiras comerciais, enquanto o fator

abundante é prejudicado.

Portanto, este corolario, somados a mensagem do Teorema de Stolper-Samuelson
evidenciam que, diferentemente do sugerido pelo modelo ricardiano, 0 comércio internacional
tem impactos significativos sobre a distribuigéo de renda, com ganhadores e perdedores. Isto
tem implicagBes importantes para economia politica do comércio internacional (ARAUJO,
2005).

Além disso, destaca Araudjo (2005), o Teorema de Stolper-Samuelson guarda relagdo
com o teorema de equalizagdo dos precos dos fatores, na medida em que se entende o Gltimo
como uma condic¢do de arbitragem e o primeiro como seu mecanismo de transmissdo. Isto
pode ser demonstrado através do exemplo no qual, supondo-se o pais local trabalho-
abundante relativamente ao pais estrangeiro, tem-se que o pre¢o do bem 1 é menor no pais
local (em autarquia, p1 < p*1), pois a remunerac&o relativa do trabalho é menor no pais local
e 0 bem 1 é trabalho-intensivo. Com a abertura comercial, o preco relativo do bem 1 sobe,
pela equalizacdo dos precos relativos. Entdo, em local, o salario sobe e a renda do capital cai.
Ainda, a mudanga da remuneragdo relativa é mais que proporcional & mudanca de precos

relativos. No limite, os precos dos fatores se equalizam nos dois paises.

c) Teorema de Rybczynski

O Teorema de Rybczynski demonstra que, mantendo-se fixos os pregos dos produtos,
um aumento na dotagéo relativa de um dos fatores tem como resultado uma expansdo mais
que proporcional na producdo relativa do bem intensivo no fator que sofreu o aumento, e uma
redugéo absoluta na producéo do outro bem (ARAUJO, 2005, apud JONES e NEARY, 1984).

Assim, se um pais aumenta seu estoque de capital, entdo crescera mais do que
proporcionalmente a producdo do bem intensivo em capital e diminuird a producédo do bem

intensivo em Trabalho.
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d) Teorema de Heckscher-Ohlin

O Teorema de Heckscher-Ohlin afirma que um pais exportara o produto que usa de
forma intensiva o fator que é relativamente abundante domesticamente (PASSOS, 2007).

Este teorema esta intimamente ligado as proposi¢des anteriores, principalmente com o
Teorema de Rybczynski. De acordo com as suposi¢gdes do modelo onde existem dois fatores,
dois produtos e duas regides (2x2x2), sob as condicOes de concorréncia perfeita, mesmas
tecnologias e diferengas apenas nas dotagbes relativas, uma vez que, com 0 comércio
internacional os paises se deparam com 0s mesmos pregos relativos para os bens, o pais com
maior dotacgdo relativa de trabalho vai produzir relativamente mais o bem trabalho-intensivo
(0 que € apenas uma forma de postular o Teorema de Rybczynski) (ARAUJO, 2005).

Ou seja, se 0s paises possuem tecnologias similares, mas possuem diferencas na
disponibilidade dos fatores de producéo (mé&o-de-obra, capital, recursos naturais), estes se
especializardo na producgdo de bens nos quais possuem um maior volume disponivel de fatores
de producéo, exportando esses bens e importando outros que sejam escassos em sua nagao.
Assim, exportardo produtos intensivos em capital os paises que forem relativamente
abundantes em capital. Exportardo produtos intensivos em méo-de-obra os paises que forem
relativamente abundantes em mao-de-obra.

Com isso, paises que possuam, por exemplo, o fator trabalho abundante, irdo produzir
maior quantidade de bens intensivos de méo-de-obra do que realmente consomem, de modo
que poderao destinar os excedentes & exportacdo, enquanto paises com fator capital abundante
também deverdo produzir maior quantidade de bens intensivos em capital do que necessitam
consumir, de modo a poderem exportar um maior volume dessa produgdo. Em ambos os
casos, a importacdo de bens deverd ser efetuada pelos paises no sentido oposto ao fator
abundante, ou seja, paises que possuam o fator trabalho abundante importaréo bens intensivos
de capital e paises com fator capital abundante importardo bens intensivos de méo-de-obra
(CASSANO, 2002).

Isto implica dizer que cada pais deve especializar-se em produtos intensivos no fator
de producdo que possui em maior abundancia. Os paises desenvolvidos, assim, tenderiam a
especializar-se em produtos intensivos em trabalho qualificado, o que aumentaria a demanda
relativa deste fator. O resultado simétrico ocorreria em paises subdesenvolvidos (MENEZES

FILHO; RODRIGUES JR., 2003).
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Desta forma o teorema propde o comércio beneficiando os detentores dos fatores de
producéo que localmente possuem maior volume, o que prejudica 0s que sdo relativamente
escassos nesse pais (OLIVEIRA, 2008).

1.2.3 Teoria das Vantagens Tecnoldgicas (Modelo de Posner)

A nocdo de que a tecnologia é fonte de comércio internacional tem sua origem em um
artigo de Posner (1961), no qual o autor destaca que a inovacao tecnoldgica causa um fluxo de
comércio internacional suplementar para o pais/fempresa inovador, significando uma
vantagem comercial em relagio aos competidores externos (GUIMARAES, 1997).

O modelo apresenta dois paises, sendo que um deles tem a liderancga tecnoldgica e o
outro, apés algum tempo, consegue imitar a inovacdo do primeiro. Contudo, o periodo de
tempo necessario para que o seguidor consiga imit4-lo confere a empresa que tem lideranga
tecnoldgica o poder de monopélio, sendo este conferido pela inovacdo (DE NEGRI, 2005b).

Com este modelo Posner questionou as idéias do modelo Heckscher-Ohlin, sob a
perspectiva da inovacdo. Ao dizer que paises com diferentes fatores de produgdo podem
manter comércio baseados no desvio tecnoldgico como fonte de troca, o que implica que o
pais pode continuadamente exportar se for sistematicamente inovador, independente dos
fatores de produgéo (OLIVEIRA, 2008).

Assim, o principio bésico desta teoria é o de que as empresas inovadoras, ao criarem
um novo produto, estabelecem um monopdlio exportador em seu pais de origem (ou mesmo
em relacio a outros paises) até que outras empresas possam entrar neste mercado (ARAUJO,
2005, apud TIGRE, 2002). Isto sugere que a mudanca técnica ocorrida em um pais, e ndo
originada nos demais, induz o comércio durante o periodo de tempo que leva para o restante
do mundo imitar esta inovagdo (ZUCOLOTO; TONETO JR., 2005).

Oliveira (2008) destaca que, pelo fato da vantagem comparativa permanecer apenas
durante o periodo de tempo em que as empresas detenham o monopélio tecnoldgico, dado a
difusdo do avango tecnoldgico levar a nacdo a perder a vantagem tecnoldgica, denota a
importancia de que os paises continuem permanentemente a procura de novas técnicas e

novos produtos, o que se da basicamente pelos diferentes niveis de investimento, os quais
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proporcionam o desenvolvimento de novos produtos e/ou processos. Ou seja, dado que a
vantagem tecnoldgica € uma dindmica instavel, pois os avangos tecnoldgicos em determinado
produto/processo se esgotam, a partir desse momento, outras inovagGes devem surgir
buscando a manutengéo das nagGes com a vantagem comparativa tecnologia.

O modelo de Posner apresenta grande relevancia ao permitir o desenvolvimento de
uma série de conceitos que se tornaram base para a teoria dos hiatos tecnoldgicos. Este
assume como hipGtese que a tecnologia ndo € um bem disponivel instantanea e
universalmente sem custos, e, portanto ha vantagens em ser o primeiro a realizar uma
inovagdo. Portanto, a existéncia de hiatos tecnoldgicos entre as nagdes seria responsavel pela
exportacdo de novos produtos e servigos pelos paises lideres, com caracteristicas de preco e
desempenho superiores aos concorrentes, enquanto 0s paises menos desenvolvidos ficam
restritos a um padrdo de producdo e exportacdo crescentemente obsoleto e ndo competitivo
em termos tecnoldgicos (ZUCOLOTO; TONETO JR., 2005).

Segundo Zucoloto e Toneto Jr. (2005), ao apresentar o modelo dos hiatos

tecnoldgicos, Dosi et al. (1990) define que:

[...] a performance comercial setorial, representada por algum indicador de
competitividade internacional relacionado ao tamanho das exportacdes do setor (i)
de cada pais (j), (Xij), seria uma funcdo das vantagens tecnolégicas absolutas,
medida por um indicador de nivel tecnoldgico (Tij); das diferencas internacionais
nos custos varidveis, essencialmente custos de mao-de-obra (Cij); e das formas
setoriais de organizacgdo industrial, como a estrutura de mercados doméstica, o grau
e as formas de participacdo em oligopolios internacionais etc. (Oij). Em alguns
setores — por exemplo, nos quais a tecnologia ja se encontra bastante difundida -
uma vantagem em termos de custo pode compensar uma deficiéncia tecnol6gica. Em
outros, o mercado internacional pode premiar a inovagdo, a qualidade e a
sofisticacdo de produtos e processos, e nestes casos a presenca de vantagens salariais
ndo compensa a existéncia de atrasos tecnol6gicos, ocorrendo uma baixa
participacdo no comércio internacional.

Conforme destaca Zucoloto e Toneto Jr. (2005), a descricdo acima representa 0S
determinantes da competitividade internacional em um momento no tempo. Entretanto, de um
ponto de vista dindmico, as variaveis dependente e independente interagem entre si: 0sS
diferentes niveis de competitividade internacional afetam a evolucdo da organizacéo
industrial, a capacidade de inovacdo e imitacdo etc. Destaca-se ainda que a presenga no
mercado externo, enquanto estaticamente é determinada por hiatos tecnoldgicos,
dinamicamente também influéncia a adogdo de novas tecnologias, dado que, para manter-se

competitivo e atuante internacionalmente, as empresas sdo estimuladas a adotar processos
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eficientes e/ou investir na inovagdo e no aprimoramento de seus produtos. Neste sentido, a
participacdo no comércio exterior também estaria determinando a realizacdo de

aprimoramentos tecnolégicos.

1.2.4 Teoria do Ciclo do Produto (Modelo de Vernon)

As conclusdes e a importancia das inovagdes para explicar os fluxos de comércio
internacional relatadas por Posner (1961) passaram a ser uma referéncia em estudos que se
propusessem a explicar padrdes de comércio internacional. Dentre os varios desdobramentos
alternativos, um dos mais conhecidos e significativos refere-se a Teoria do Ciclo do Produto
(GUIMARAES, 1997).

Desenvolvida pelo economista norte-americano Raymond Vernon (1966), a Teoria do
Ciclo do Produto defende a tese de que as vantagens competitivas das firmas norte-
americanas estariam vinculadas & sua capacidade de inovacdo em produtos e processos (DE
NEGRI, 2005b).

Segundo Vernon, existem alguns elementos necessarios e com alto nivel de
importancia sobre a definicdo dos padrfes de comércio internacional, sendo eles: inovagéo,
tecnologia, qualificagdo da mado-de-obra e as economias de escala. Destaca ainda que
inddstrias de alta tecnologia dependem mais do acesso aos recursos financeiros e humanos
para P&D, da imagem de confiabilidade e qualidade de suas marcas, de sua capacidade
gerencial e de distribuicdo, do que do valor de sua folha de pagamento. Ainda para o autor, as
empresas de todas as nagdes industriais desenvolvidas ndo seriam diferentes na capacidade de
obter informagfes sobre os conhecimentos cientificos contemporaneos e entender as
implicagdes de seus principios para a pesquisa tecnoldgica (OLIVEIRA, 2008).

No entanto, hd uma grande distancia entre acesso aos conhecimentos cientificos
contemporaneos e a sua transformagdo em produtos comercializveis. Nesse sentido, as
empresas norte-americanas estavam em uma posicao privilegiada. Tais empresas atuavam em
uma economia grande e dindmica com amplo e sofisticado mercado financeiro, onde a dura

concorréncia estimulava atividades em P&D que permitissem ganhos maiores do que o0s
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possiveis em mercados tradicionais, baseadas em conhecimento cientifico e inovacdo
(OLIVEIRA, 2008).

Conforme destaca Guimaraes (1997), utilizando-se dos argumentos de Posner, Vernon
destacou que as vantagens comparativas poderiam mudar devido a trés fatores: i) a demanda
nacional e internacional pelos produtos industriais ndo é estatica no tempo; ii) os produtos tém
um ciclo de vida que explicam a dindmica do investimento das grandes empresas no mercado
internacional, a saber: novos produtos, produtos maduros e produtos padronizados; e, iii) a
estratégia de lucros das empresas transnacionais leva a que sua producgdo se translade para
outros paises.

Com isso, o0 modelo de ciclo de produto indicava que as empresas norte-americanas
tendiam a investir no exterior para fabricar produtos originalmente desenvolvidos para o seu
mercado interno, mas que ja haviam chegado a fase da do amadurecimento e da padronizagdo
(OLIVEIRA, 2008).

Ou seja, como a introdugéo de novos produtos no mercado geralmente requer méo-de-
obra altamente especializada & sua producéo, trazendo e agregando valor ao produto a ser
comercializado, as empresas norte-americanas adotariam como estratégia a transferéncia da
producdo para outros paises dos produtos maduros e padronizados, visto que, apos a difuséo e
comercializacdo de forma comum, a tecnologia de producdo dos produtos novos se torna
rotineira e adaptidvel a grande escala, passando a ser necessdria mao-de-obra menos
especializada. Com isso, o produto maduro seria principalmente produzido em outros paises
industriais avancados e os padronizados, em paises periféricos. Enquanto os produtos menos
sofisticados eram fabricados no exterior, novos produtos tomavam o lugar desses, repetindo-
se o ciclo (OLIVEIRA, 2008).

Portanto, a Teoria do Ciclo do Produto deixa claro que todos os bens produzidos
possuem um ciclo que parte do novo para a maturacéo e segue pela padronizacdo ao comércio
internacional e que as nagdes estdo dispostas a aceitar esses bens pelas tecnologias que eles
possuem e os fazem a baixo custo e rentaveis (OLIVEIRA, 2008).

Contudo, Oliveira (2008) destaca que, na forma como foi concebido, o0 modelo assume
que a diregdo da atividade inovativa é inteiramente determinada pelo mercado, o que reduz a
dindmica da inovagdo a uma questéo de percepcéo de oportunidades de mercado. Diferentes
tecnologias apresentam diferentes taxas de desenvolvimento em diferentes momentos de
tempo. Em alguns casos, aperfeicoamentos tecnoldgicos podem abrir oportunidades para a

inovagdo sem qualquer mudanga nos sinais de mercado. Em outros casos, tecnologias
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complicadas ou estagnadas podem significar que oportunidades de mercado evidentes
poderdo ndo ser exploradas (OLIVEIRA, 2008, apud DOSI et al., 1990).

1.2.5 Quadro Comparativo dos Modelos de Comercio Internacional

Fechando esta secdo, o quadro 1 apresenta de modo simplificado e resumido as quatro

teorias sobre o comércio internacional que foram apresentadas ao longo deste capitulo, com o

objetivo de determinar as principais varidveis, ao nivel da firma, para as exportagdes.

Teoria das
Vantagens
Comparativas

O modelo ricardiano traz como explicagdo para os fluxos internacionais de comércio as
diferencas relativas de produtividade entre os paises, que tenderiam a exportar produtos
nos quais fossem comparativamente mais produtivos. As explicacGes para essas diferencas
de produtividade estariam relacionadas, por exemplo, com diferencas climaticas,
caracteristicas nacionais e, segundo alguns autores, diferencas tecnolégicas.

Modelo
Heckscher-Ohlin

O modelo destaca a importancia da dotagdo relativa de fatores na explicagdo dos fluxos
comerciais. Neste, 0s paises tenderiam a exportar bens intensivos no fator no qual fossem
relativamente melhores dotados do que outros paises. Por exemplo, um pais rico em
capital tenderia a remunerar menos esse fator em relacdo aos demais, o que faria com que
a producédo de bens intensivos em capital fosse mais barata relativamente a producdo de
bens intensivos em trabalho. Assim, o comércio desse pais se caracterizaria pela
exportacdo de bens intensivos em capital e pela importagdo de bens intensivos em
trabalho.

Teoria das
Vantagens
Tecnologicas

Posner (1961) construiu um modelo com dois paises, sendo que um deles tem a lideranga
tecnoldgica e o outro, apds algum tempo, consegue imitar a inovagdo do primeiro. Assim,
a inovacdo da poder de monopdlio ao pais lider durante o lapso de tempo necessario para
que o seguidor consiga imita-lo.

Teoria do Ciclo
do Produto

Vernon (1966) defendeu a tese de que as vantagens competitivas das firmas norte-
americanas estariam vinculadas a sua capacidade de inovacdo em produtos e processos.
Segundo o conceito de “ciclo de produto”, a propenséo da firma a internalizar a produgao
das novas tecnologias no seu proprio pais seria maior do que no caso de produtos ou
tecnologias maduras.

Quadro 1 — Modelos de comércio internacional
Fonte: Elaboragdo propria com base em De Negri, (2005b).
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1.2.6 Consideragdes Finais sobre os Modelos de Comércio Internacional

A andlise dos modelos de comércio internacional possibilitou a determinacdo de
quatro variaveis para as exportacdes, sendo estas: i) produtividade; ii) dotagdo relativa dos
fatores de producéo (intensidade do fator de producdo); iii) lideranca tecnoldgica; e, iv)
capacidade de inovagéo.

Tais variaveis geram diferencias competitivos que podem determinar a capacidade de
determinadas firmas concorrerem no mercado internacional, além de poder ser explorada,
dentro do contexto do que foi estudado na Teoria da Base Exportadora, como estratégia a ser
desenvolvida, por meio de politicas publicas, para o crescimento econdémico de determinadas
regioes.

Destaca-se, contudo, que as exportagdes ndo sdo o Unico instrumento de inser¢do no
mercado internacional, existindo outros, os quais serdo destacados a seguir, ao longo do

capitulo 2.
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CAPITULO 2
ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACAO: EXEMPLOS INTERNACIONAIS E ACOES
PARA INTERNACIONALIZACAO NO BRASIL

O processo de globalizagdo que se intensificou nas Gltimas décadas, dada a maior
abertura comercial e financeira entre paises, além do avanco no campo da tecnologia da
informag&o, vem possibilitando que os mais variados neg6cios sejam efetuados, diariamente,
com empresas de variados e distantes paises. A diminui¢do das barreiras comerciais que no
passado protegiam a industria nacional permite hoje que empresas estrangeiras venham
concorrer com as empresas brasileiras dentro de nosso prdprio pais, assim como as empresas
brasileiras possam ingressar nos mercados externos concorrendo com 0s demais paises
(BRASIL, 200-).

Assim, a inser¢do no comércio internacional se tornou essencial para a
sustentabilidade de muitas empresas, uma vez que o acirramento da competi¢éo internacional
faz com que as empresas busquem novas formas de aumentar sua competitividade para
crescer e expandir seus negécios (SZAPIRO; ANDRADE, 2001).

Neste cenério, a estratégia de internacionalizacdo visando uma insercéo no comércio
internacional apresenta-se como uma das principais alternativas para aumentar a
competitividade da empresa, pois, quando bem planejada, a internacionalizagdo proporciona
um maior desenvolvimento & empresa, uma vez que a “obriga” a se modernizar, seja para
conquistar novos mercados, seja para preservar as suas posi¢des no mercado interno. Dessa
forma, o comércio exterior adquire cada vez mais importancia para o empreendedor que
queira realmente crescer, assim como para a economia brasileira, mediante o ingresso de
divisas e geracdo de emprego e renda (BRASIL, 200-).

Partindo-se desta idéia, a primeira parte deste capitulo procura caracterizar as
estratégias para a internacionalizacdo das empresas, tais como exportagdes e investimento
estrangeiro direto.

Na sequiéncia, serdo apresentados alguns exemplos de paises que adoram um modelo
voltado para exportacdo como estratégia de crescimento econdmico, procurando identificar as
principais varidveis que contribuiram para o sucesso dessa estratégia. Para tanto sera

apresentada a experiéncia de trés paises, sendo eles: Italia, Coréia do Sul e México.
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Por fim, destacam-se as principais a¢0es e instrumentos que, no ambito geral, vém

sendo desenvolvidas no Brasil, tendo em vista o incremento da atividade exportadora.

2.1 ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACAO

Segundo Szapiro e Andrade (2001), a internacionalizacédo pode ser definida como o
conjunto de atividade que a empresa desenvolve fora dos mercados que constituem seu
entorno geografico natural.

Utilizando uma definicdo mais ampla, Machado (2009 apud CARVALHO, 2007),
define a internacionalizacdo como a transformacéo de uma empresa doméstica para fazer face
aos padrées e modelos de negdcios que firmas estrangeiras utilizardo para competir no
mercado local, adotando padrdes capazes de proteger o mercado local dos competidores
multinacionais ou transnacionais.

Destaca-se, entretanto, que diferente de alguns autores, tais como Machado (2009) e
Szapiro e Andrade (2001), que consideram a internacionalizagdo como um processo no qual a
empresa passa a operar produtivamente fora das fronteiras geogréficas do seu pais de origem,
realizando com isso um investimento direto estrangeiro, este trabalho trata a
internacionalizacdo como o processo no qual o pais se insere no mercado global, seja através
de exportagdes, cooperagdo com outras empresas ou de investimento direto estrangeiro.

Assim, o processo de internacionalizagdo requer, por parte da empresa, a determinagao
do método mais eficaz de insergdo, pois, quando implementado de modo incorreto, a
internacionalizacdo pode resultar em grandes prejuizos, desestimulando-as a permanecer no
comércio internacional. Com isso, a ocorréncia de um prejuizo representa uma perda tanto
para 0s empresarios quanto para os empregados, consumidores e para o pais de origem da
empresa. Deve-se, portanto, decidir estrategicamente quanto a entrada no mercado
internacional, identificando o método de internacionalizagdo que se mostre mais eficaz tendo
em vista & obtencdo de produtos com maior qualidade e competitividade, assim como a
minimizagéo de custos e maximizagéo de lucros (VENTORINI, 2004).

Isto porque, a decisdo de participar de um mercado internacional é uma das mais
criticas, pois, conforme Campos (2002 apud TERPSTRA E SARATHY, 1997), tal deciséo
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envolve uma série de fatores, onde, antes de decidirem sua entrada em mercados globais as
empresas devem tratar de varios aspectos, tais como o gerenciamento das questdes de
marketing, da cadeia de valores e dos condicionantes que afetam essa decisdo, como
investimento, controle e atitude frente a riscos.

Ou seja, a decisdo de internacionalizar consiste em entender como a politica, a
economia e as influéncias sociais e culturais podem afetar as relagdes entre as empresas
interessadas em negociar. Consiste, portanto, em analisar 0 ambiente global para posterior
estabelecimento dos mercados alvos.

O passo seguinte, ainda segundo Campos (2002), trata-se da escolha do método de
entrada em um mercado externo. Sobre este método, Marques (2006 apud LOUREIRO, 1995)
destaca a existéncia de duas macro-estratégias para a internacionalizacdo de empresas: i) sem
investimento direto no exterior e ii) com investimento direto. Assim, essas macro-estratégias
podem ser desmembradas em outras cinco: i) exportagdo; ii) licenciamento; iii) Franchising;
iv) joint-ventures; e, v) investimento estrangeiro direto.

Essa decisdo sobre o método de entrada em mercados externos mais adequados vai
depender de alguns fatores peculiares da empresa e da indUstria a qual pertence. Tais fatores
associam-se aos objetivos da empresa em relagdo: i) ao volume de negdcios internacionais
desejados; ii) a cobertura geogréfica; iii) a concorréncia externa; iv) ao tamanho da empresa
em venda e ativos; v) sua linha de produtos; e, vi) sua natureza (consumidor industrial ou

consumidores finais, alto ou baixo prego, contetido tecnolégico) (CAMPOS, 2002).

2.1.1 Exportagdes

As exportacBes podem ser entendidas como o processo no qual o pais vende no
exterior bens e servigos produzidos dentro de suas fronteiras. Portanto, as exportagdes
envolvem tanto as transagBes de mercadorias (bens tangiveis), quanto de servigos (bens
intangiveis), que podem ser os servigos dos fatores de produgdo (capital, trabalho e recursos
naturais) ou os servicos ndo fatores de producdo, tais como transporte, seguros e turismo.
Neste tipo de transacéo, o pais fornece os bens e/ou servicos e, em troca, recebe divisas que

contribuem com o saldo do Balanco de Transagdes Correntes.
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Assim, a exportagdo € um processo que interessa tanto a empresa, que pode ampliar
seus mercados, possibilitando maior escala de producdo e, conseqlientemente, maior
faturamento, quanto ao pais, que pode equilibrar suas contas macroecondmicas, através do
Balanco de Transagdes Correntes.

Essa secdo do trabalho, entretanto, ndo pretende avaliar diretamente os beneficios das
exportagBes as contas nacionais. Pretende-se sim avaliar as estratégias de inser¢do da empresa
no mercado internacional, procurando evidenciar as principais vantagens e desvantagens que
a literatura econdmica aponta com relagcdo as empresas que optam em se internacionalizar
através das exportacoes.

Segundo Campos (2002), a literatura econdmica aponta a exporta¢cdo como a primeira
alternativa de internacionalizacdo para as empresas incipientes em relacdo a mercados
externos. Isto porque, considera-se, frente as alternativas de internacionalizagdo, que a
exportacdo envolve um grau mais reduzido de risco e comprometimento por parte da empresa.

Isto ndo significa dizer que as exportagdes ndo envolvem riscos as empresas, ou que
essas ndo devem se capacitar para ingressar no comércio exterior. Ou seja, existem vantagens
e desvantagens para as empresas que optam em se inserir no comércio exterior atraves das
exportacoes.

As principais vantagens da diversificagdo de mercados sdo: i) a possibilidade de
aumento da produtividade e de melhora da qualidade do produto; ii) a diminuicdo da carga
tributaria (existem diversas modalidades de isencéo fiscal para empresas exportadoras); e, iii)
a melhoria da empresa (BRASIL, 200-).

A diversificagdo de mercado é apontada como uma vantagem, pois, ao tomar a decisdo
estratégica de destinar a parte de sua producgdo para o mercado externo, a empresa cria a
possibilidade de ampliar sua carteira de clientes, implicando em menos riscos, pois, quanto
maior o numero de mercados ela atingir, menos dependente ela sera. Além disso, ao
diversificar o mercado a empresa fica menos sujeita a sazonalidade do produto, a exemplo de
uma empresa que fabrica produtos voltados para o clima frio, que podera produzi-los o ano
inteiro porque terd diferentes mercados onde vendé-los, ndo dependendo somente das estacdes
nacionais (BRASIL, 200-).

J& 0 aumento da produtividade associa-se ao aumento da escala de producdo, pois, ao
comegar a exportar, a empresa podera aumentar sua producédo e diminuir, conseqiientemente,
sua capacidade ociosa, caso exista. O aumento da producdo pode ainda aumentar a capacidade

de negociagcdo para a compra de matéria-prima, contribuindo para a reducdo do custo da
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fabricacdo das mercadorias, 0 que tende a tornar a empresa mais competitiva e a aumentar a
sua margem de lucro (BRASIL, 200-).

Quanto a melhora da qualidade do produto, esta tende a ocorrer, pois, em geral, as
maiores exigéncias dos mercados externos “obrigam” que as empresas aperfeicoem seus
processos e seus produtos. Essas melhorias tendem, com o tempo, a serem internalizadas,
tornando-se rotineiras e, assim, todos 0s seus negdcios posteriores com o exterior ou com o
mercado interno passam a ser realizadas dentro dos padrdes internacionais (BRASIL, 200-).

Com relacdo a reducdo da carga tributaria, essa se da, pois, no Brasil, a fim de se
estimular a insercdo no comércio exterior atraves das exportagdes, o Governo concede
inimeros subsidios (incentivos fiscais) as empresas que ingressam neste tipo de comercio.
Assim, as empresas exportadoras podem utilizar mecanismos que contribuem para uma
diminuicdo dos tributos que normalmente sdo cobrados nas operagdes no mercado interno. O
governo faz uso desse instrumento para que os produtos fabricados no pais possam alcangar o
mercado internacional em condi¢Ges de competir em pre¢o com 0s produtos do mercado
externo. Consiste aqui no principio de ndo exportagdo de tributos (BRASIL, 200-).

Por fim, destaca-se que as empresas tendem a se tornar melhores, pois, quando passam
a exportar, estas buscam se tornar mais competitivas, passando a adotar, no ambito interno da
empresa, novos padrdes gerenciais, novas tecnologias, novas formas de gestéo, qualificacdo
da mé&o de obra, agregacdo de valor a marca, além de buscar melhorar a imagem da empresa
frente a seus clientes, fornecedores e concorrentes (BRASIL, 200-).

Portanto, ao se tornar uma empresa exportadora, a imagem da empresa tende a mudar,
pois seu nome e a sua marca passam a ser uma referéncia em relacdo a concorréncia, e ela
passa a ser vista como uma empresa de produtos de qualidade.

Desta forma, pode-se dizer que ao ingressar no mercado externo como exportador, as
empresas precisam realizar uma série de adaptacbes e transformacdes conforme citadas
acima. Além disso, as empresas devem se capacitar para ingressar neste tipo de mercado de
modo adequado, evitando assim langar-se no mercado externo sem o devido preparo, 0 que
implica num grande risco de insucesso, podendo inclusive, leva-las ao encerramento de suas
operacdes (VENTORINI, 2004).

Para ingressar no mercado externo é fundamental que a empresa realize pesquisa de
mercado para identificar seus potenciais compradores; procure consolidar sua marca interna e

externamente, adotando uma boa estratégia de promocdo comercial; se capacite para conhecer
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as formas de comercializacdo, as modalidades de pagamento, o tratamento tributario, os
financiamentos e seguro de crédito, além dos regimes aduaneiros (BRASIL, 200-).

Além disso, o0 processo de exportacdo esta envolto de uma série de tramites
burocraticos, sendo estes relacionados & logistica e a distribuicdo, ao correto registro das
mercadorias a serem exportadas, aos processos de despacho aduaneiro e toda a documentacao
exigida ao longo desta operagéo.

Dada esta grande burocracia envolvida, muitas empresas acabam optando por uma
comercializagcdo com o exterior de modo indireto. Uma exportagdo indireta ocorre quando a
empresa ndo vende direto ao seu importador. Esta venda ocorre por meio de um intermediario
localizado no préprio pais do fabricante, como as tradings companies, brokers e a comercial
importadora/exportadora. A vantagem de se realizar uma exportagdo de modo indireto
associa-se justamente a ndo necessidade de conhecimento das normas e trdmites burocraticos
que estdo envolvidos no comércio internacional. Tais trAmites passam a ser de
responsabilidade desses agentes, ndo necessitando o fabricante de uma estrutura prdpria para
comercializacéo externa (CAMPOS, 2002).

Segundo Ventorini (2004), muitas empresas iniciam sua expansdo internacional
através das exportacdes indiretas, sendo que, para muitas pequenas empresas esta se mostra a
Unica alternativa para a realizacdo de vendas no mercado externo.

Este autor cita ainda que as maiores vantagens associadas a exportacdo indireta séo:
ndo necessita conhecer de imediato o mercado estrangeiro; baixo risco envolvido na operagao;
e, ndo necessita de grandes investimentos.

Existem, entretanto, algumas desvantagens, tais como: auséncias de controle sobre a
maneira como seus produtos serdo vendidos; risco de ocorrer um nimero reduzido de venda
dada & falta de apoio adequado, decisdes incorretas de precos e canais de distribuicdo
deficientes; o intermedidrio pode tomar decisdes erradas sobre o composto de marketing,
ocasionando a destruicdo da imagem da marca do fabricante; e, o intermediario pode ndo ter
experiéncia suficiente e adequada para lidar com os produtos da empresa.

Dito isto, Ventorini (2004 apud KOTABE E HELSEN, 2000) afirma que a exportagéo
indireta pode ou deve servir apenas como uma experiéncia ou forma de entrada no comércio
exterior, podendo a empresa, com o0 tempo, 0 aumento da demanda ou acumulo de experiéncia
suficiente, optar pela exportacéo direta ou por outras formas de insergao.

No caso da exportacdo direta, a transacdo € realizada por meio de um intermediario

localizado fora do pais de origem, como por exemplo, atacadistas, distribuidores, agente do
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fabricante, representante comissionado, filial de vendas, além das exportacGes realizadas
diretamente ao consumidor final. Porém, ao contrario da exportacdo indireta, esta modalidade
possibilita ao exportador um maior controle sobre os canais de distribuicdo utilizados e,
consequentemente, sobre o mercado para o qual est4 exportando (CAMPOS, 2002).

Além disso, Ventorini (2004) destaca a existéncia de um potencial de venda muito
maior e a construgdo, pela empresa, de sua prdpria rede de distribuicéo no exterior e obtencéo

de feedback mais qualificado no mercado.

2.1.2 Joint Ventures

Sob o ponto de vista da internacionalizagéo, a joint-venture pode ser entendida como
um relacionamento colaborativo entre empresas, ou seja, uma parceria de duas ou mais
empresas que se juntam para a formagdo de uma nova empresa, onde a empresa estrangeira
concorda em compartilhar capital e outros recursos com outras empresas locais para formar
uma nova organizagao para o pais alvo (VENTORINI, 2004).

Tipicamente, este tipo de sociedade é feito com empresas locais, mas pode também
envolver autoridades governamentais, outras empresas estrangeiras ou um composto de
participantes locais e estrangeiros (LIMA; CARVALHO, 2008).

Uma das vantagens das joint-ventures é a viabilizacdo de negdcios que dificilmente
poderiam ser realizados individualmente pelos membros da mesma associagio. E um contrato
entre duas partes para criar uma associacao entre empresas, com objetivo comum e vantagem
reciproca, com a finalidade de concretizar um ou mais negocios por tempo definido ou
indefinido (LIMA; CARVALHO, 2008).

Abaixo, apresenta-se um quadro desenvolvido por Lima e Carvalho (2008) no qual ele

elenca as principais vantagens e desvantagens das joint-ventures apontadas pela literatura

econbmica.
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Possiveis Vantagens

Possiveis Desvantagens

Obter recursos financeiros através da obtencdo de um
parceiro.

Discordancia entre os parceiros sobre investimentos,
marketing, ou outras politicas.

Unificacdo de sinergias e experiéncias anteriores.

Divergéncia sobre a aplicagdo dos lucros (reinvestir X
distribuir mais dividendos).

Proporcionam maior controle sobre as operagdes do
gue a maioria dos modos de entrada (Licenciamento,
Franchising, Contrato de Producéo, outros).

Possivel incapacidade das empresas entrarem em
acordo sobre estratégias.

Potencial de retorno — se comparada as formas de
menor comprometimento de recursos (Ex.
Financiamento).

A propriedade conjunta pode impedir uma
multinacional de realizar politicas especificas de
producdo e marketing em nivel mundial.

Capital e riscos compartilhados.

Abuso de poder por parte de uma das empresas.
(geralmente a de maior porte).

Habilidades e recursos compartilhados/combinados.
(Know-how, conhecimento de mercado, etc.).

Se a Joint-venture obtém éxito, o parceiro majoritario
pode tentar forgar o parceiro minoritario a sair do
negocio.

Aumento dos lucros e da participacdo de mercado.

Prote¢do de interesses individuais de cada empresa.

Neutralizar a concorréncia.

Néo aceitacdo de transferéncia de tecnologia (abrir os
segredos para a outra).

Economia de escala em recursos e processo de
fabricacédo

Defesa de Propriedade intelectual.

Acesso rapido a tecnologia.

Falta de confianca entre parceiros.

Reduz os custos produtivos.

Altos custos incorridos pela empresa com questdes de
controle e coordenacdo que surgem quando se trabalha
com um sécio.

Desenvolvimento quase imediato de presenca de
mercado.

Como no caso do licenciamento, um sécio dinamico
em uma joint-venture pode vir a se tornar um forte
concorrente.

Combinacdo de diferentes pontos fortes da cadeia de
valor (Capacidade de comercializagdo internacional e
de fabricacdo, etc.).

As diferengas culturais quanto as atitudes e estilos
gerenciais também podem constituir um desafio de
grandes proporgdes.

As empresas que ndo dispde de recursos de capital
suficientes podem procurar sdcios para financiar um
projeto em conjunto.

Aprender através da participacdo em uma aliancga.

Quadro 2 — Vantagens e desvantagens de se formar uma joint-venture

Fonte: LIMA; CARVALHO (2008).
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2.1.3 Licenciamento

O licenciamento, como estratégia de internacionalizacdo, pode ser entendido como
uma transagdo contratual em que a empresa local oferece alguns ativos a uma empresa
estrangeira através de licenciamento. Em troca, a empresa licenciada efetua pagamentos de
royalties (LIMA; CARVALHO, 2008).

Ventorini (2004) cita como exemplos de ativos licenciados a empresas estrangeiras as
tecnologias, 0s processos de produgdo, as marcas e patentes. No entanto, o0 autor destaca que,
neste tipo de transacdo, o licenciador corre o risco de ter sua marca prejudicada pelo
licenciado, além da ameaca deste se tornar futuramente seu concorrente, 0 que exige uma

selecdo criteriosa dos possiveis licenciados.

2.1.4 Franchising

Assim como o licenciamento, a franchising € um tipo de acordo no qual ocorre a
transferéncia de conhecimentos e o aproveitamento da marca, porém, sem comprometer
grande montante financeiro (MARQUES, 2006).

Entretanto, a franchising realiza-se a partir da internacionalizacdo da franquia. Ou
seja, o franquiador d4 ao franquiado o direito de uso do conceito do negdcio e a marca
registrada do produto/servico em troca do pagamento de royalties (LIMA; CARVALHO,
2008).

A internacionalizacéo de franquia € uma das formas mais rapidas de entrar no mercado
estrangeiro. Neste tipo de acordo, o franquiador oferta no pacote o plano de marketing,
manuais operacionais, padrdes, treinamento e monitoramento da qualidade. Em troca, 0
franqueado fornece o conhecimento de mercado, capital e envolvimento pessoal no
gerenciamento do negdcio (VENTORINI, 2004).

Marques (2006) aponta como principais vantagens da franchising a possibilidade de se

obter uma répida expansdo, com baixos custos, além da possibilidade de se acessar mercados
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marginais, utilizar uma administragdo local e dispor de uma maior variedade de contratos
possiveis. As desvantagens, por sua vez, associam-se as exigéncias legais complexas,
necessidade de recrutar possiveis franqueados, dificuldade operacional em controlar
franqueados internacionais, além da possibilidade de se transformar numa relacdo conflituosa

e insatisfatoria.

2.1.5 Investimento Estrangeiro Direto

O investimento direto no exterior implica na criagdo ou aquisi¢cdo de uma subsidiaria
no exterior. Esta é uma estratégia que se mostra mais vidvel diante de empresas de média e
alta tecnologia ou que se inserem em estruturas de oligopdlios diferenciados. Isto porque, a
internacionalizacdo por investimento direto requer acesso a recursos financeiros e humanos
para pesquisa e desenvolvimento (P&D), a preservacdo da imagem de confiabilidade e
qualidade de suas marcas, e, finalmente, a capacidade gerencial e de distribuicdo (ALEM,;
CAVALCANTI, 2005).

Segundo Marques (2006 apud DUNNING, 1994), ao optar pelo investimento
estrangeiro direto, as empresas visam obter beneficios referentes a: i) redugdo de custos
relacionados & matéria-prima, méao-de-obra, transporte ou carga tributaria; ii) transposicéo das
barreiras comerciais; iii) desenvolvimento de fornecedores; iv) aquisicdo de conhecimento
relacionado a fornecedores, clientes ou competidores; v) desenvolvimento de diferentes
habilidades por meio de centros de pesquisas locais; e, vi) atragdo de talentos humanos.

Segundo Alem e Cavalcanti (2005), a internacionalizacdo das empresas é importante
para assegurar e expandir mercados para 0s seus bens e servigos. O autor destaca ainda que o
acesso a mercados maiores fortalece a competitividade das empresas multinacionais pelas
economias de escala, efeitos de especializagéo e de aprendizado e pelo fornecimento de uma
maior base financeira para reinvestimentos e desenvolvimento tecnoldgico. O investimento no
exterior também fortalece o acesso a mercados e a competitividade de outras firmas no pais de
origem via os efeitos de transbordamento para frente e para tras. Esses efeitos, em nivel de

firmas, afetam a desempenho do pais como um todo. Em particular, uma série de paises em
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desenvolvimento conseguiu melhorar seu desempenho exportador em fungéo das atividades
orientadas para a exportagéo das multinacionais nacionais e das firmas locais ligadas a elas.

O contato com produtores e consumidores estrangeiros leva a uma troca de
informagdes relacionadas a producdo. O aprendizado induzido pelos exportadores, a fim de
atingir os altos padrdes de qualidade e os desafios da competicdo em mercados estrangeiros,
pode assim “transbordar” para a economia doméstica (ALEM; CAVALCANT]I, 2005).

Alem e Cavalcanti (2005) destacam ainda os beneficios que podem surgir a partir do
investimento direto, dada a sua associagdo com o comércio e com os fluxos de tecnologia,
sobretudo por que, sem firmas competitivas internacionalmente, um pais ndo pode melhorar
seu desempenho econdmico. Assim, a dispersdo geogréfica das atividades de P&D pode
fortalecer a base tecnoldgica das empresas, pois as firmas podem ter um maior acesso as
tecnologias, 0 que ndo ocorreria sem a internacionalizagdo, além do que a maior escala de
producéo dilui os custos com P&D, ou seja, empreendimentos maiores via internacionalizacgéo
podem “baratear” os custos de prospeccéo tecnoldgica e, conseqiientemente, 0s gastos com
P&D.

Quanto as desvantagens em se optar pelo investimento direto, pode-se apontar os altos
investimentos requeridos, aliados ao processo de grande complexidade, com elevado risco. O
investimento direto requer dos empresarios muito tempo, recursos e conhecimento sobre o
mercado ao qual se pretende ingressar, além de acarretar em custos de coordenagdo e
governanca. Entretanto, quando bem sucedido, a empresa possui controle maximo e potencial
para obter retornos acima da média (MACHADO, 2009).

Os criticos das politicas de apoio & internacionalizagdo por meio do investimento
direto apontam ainda como aspecto negativo a possibilidade de “exportagdo” de empregos,
pois estes serdo gerados no pais de destino do investimento; os possiveis prejuizos ao balango
de pagamentos, & medida que envolveria uma saida de divisas do pais; e, a possivel redugéo
dos niveis de investimento doméstico (ALEM; CAVALCANT], 2005).

2.1.6 Quadro Comparativo das Estratégias de Internacionalizacéo
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Estratégia de Entrada

Descrigéo

Caracteristicas

Vantagens

Desvantagens

Exportacdo Direta

A empresa estabelece seu préprio departamento de exportagdo e
vende os produtos por meio de um intermediario localizado no
mercado estrangeiro. O exportador tem mais controle sobre suas
operagdes internacionais.

Exportacdo Indireta

A exportacdo indireta ocorre quando a empresa vende seus
produtos em mercados estrangeiros por meio de um
intermediario estabelecido em seu proprio pais. O intermediario
pode ser uma empresa comercial exportadora, uma trading
company ou simplesmente um corretor.

A depender do porte da empresa, 0s
custos podem  se mostrar
demasiadamente elevados, 0 que
deve ser suportado pela empresa, a
qual tem pouco controle sobre as
decisdes.

- requer pouco ou nenhum
investimento adicional;

- experiéncia de aprendizado
internacional a baixo custo.

- altos custos de transporte;
possiveis  existéncias
barreiras comerciais

de

Licenciamento

O Licenciamento é uma transacdo contratual em que a empresa
— a licenciadora — oferece alguns ativos a uma empresa
estrangeira — a licenciada — em troca do pagamento de royalties.
Exemplo: marcas registradas, know-how tecnol6gico, processos
de producéo, patentes.

Franchising

A franchising ¢ um acordo em que o franquiador da ao
franquiado o direito de uso do conceito do negdcio e a marca
registrada do produto/servico em troca do pagamento de
royalties

Apesar dos baixos custos e riscos
envolvidos, a empresa detém pouco
controle e obtém baixo retorno;
forma rentavel de melhorar o0s
retornos dos investimentos em P&D.

- 0S riscos econdmicos e
politicos ficam com os
franqueados / licenciados;

- demanda pouco tempo,
recursos e conhecimento sobre
0s mercados.

- a empresa fica na dependéncia
dos franqueados / licenciados;

- arrisca-se a criar um
concorrente

Joint-ventures

Com uma joint-venture, a empresa estrangeira concorda em
compartilhar capital e outros recursos com outros socios para
estabelecer uma nova entidade no pais-alvo.

sao
haver

(por
culturas

Os custos e
compartilhados,
problemas de
exemplo:

corporativas).

recursos
podendo

integracédo
duas

- disponibilidade de
conhecimento a respeito do
mercado local;

- 0 risco acaba sendo reduzido.

- perda de controle;

- possibilidade de ocorréncia de
conflitos de interesse entre 0s
parceiros.

Investimento
Estrangeiro Direto

Estabelecimento no exterior de operacdo pertencente a empresa
em sua integra

Modo altamente complexo, custoso,
arriscado e demandante de tempo.
Porém, a empresa possui controle
maximo e potencial para obter
retornos acima da média.

- tem efeito sinalizador para o
mercado consumidor e a
stakeholders;

- economia de custo em
transporte e/ou producdo

- alto investimento;

- requer tempo, recursos e
conhecimento sobre o0 mercado;
- acarreta custos de
coordenacdo e governanga.

Quadro 3 — Estratégias de entrada em mercados internacionais
Fonte: MACHADO (2009) e LIMA; CARVALHO (2008).
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2.1.7 Consideracdes Finais sobre a Internacionalizagéo

A internacionalizaco das empresas pode se mostrar como uma alternativa viavel para
0 aumento da sua competitividade, além de possibilitar um maior crescimento e expansdo dos
seus negocios, sobretudo num cenéario de abertura comercial e globalizagdo econémico-
financeira.

Quanto ao pais, a internacionalizaco também pode apresentar um papel fundamental
para as contas nacionais, atenuando a vulnerabilidade externa. Um aumento das exportagdes
maior do que o das importacBes é condicdo essencial para o crescimento econdmico do pais
ndo esharre no desequilibrio do balanco de pagamentos. Nesse sentido, a importancia das
exportagBes esta no fato de ser o inico componente dos gastos autbnomos que gera divisas em
moeda forte, necessérias para atender as exigéncias de importacdo e essenciais para dar
continuidade a trajetoria de crescimento, ou seja, gera divisas para arcar com o pagamento das
suas importacdes e de seus débitos externos (ALEM; CAVALCANTI, 2005).

Porém, a importancia das exportacbes ndo se resume a geracdo de divisas para
equilibrar o balango de pagamentos. Esta também é importante como um componente de
demanda agregada, capaz de liderar a trajetoria de crescimento da economia do pais ou regido
(ALEM; CAVALCANT]I, 2005).

O fato de se destacar as exportagdes, num primeiro momento, ndo significa que as
outras formas de internacionalizacdo ndo sejam benéficas para o pais ou regido. Um
investimento direto, por exemplo, cuja empresa nacional instala uma unidade produtiva no
exterior poder reduzir as exportacdes da matriz, porém, ndo impede que haja um aumento das
exportacbes a médio e longo prazos, principalmente, dado o comércio intrafirma, que pode
aumentar o potencial de expansdo das exportagdes do pais de origem, pois havera maior
incentivo ao desenvolvimento de fornecedores no pais de origem que, por sua vez, podem
subcontratar uma série de micro, pequenos e médios produtores naquele pais. Além disso, o
fortalecimento da empresa a partir da instalacdo de uma planta em um mercado especifico,
anteriormente atendido por exportacdes, pode gerar ganhos de competitividade importantes
para a matriz que levem ao crescimento da empresa no pais de origem, bem como ao aumento
das exportacOes para terceiros mercados. Por fim, destaca-se a possibilidade de rendas

oriundas das remessas de lucros que estas empresas receberdo do exterior, incrementado o
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balango de servicos e, conseqiientemente, o balan¢o de pagamentos (ALEM; CAVALCANTI,
2005).

Porém, como o objetivo do trabalho é apresentar o comércio exterior como uma
alternativa de crescimento para Sergipe, caracterizando-se os produtos potenciais, daqui em
diante o trabalho abordard apenas o mecanismo de internacionalizacdo, por meio das
exportacBes. Tal escolha se d& pelas caracteristicas econdmicas tanto das empresas quanto do

proprio Estado. Esta caracterizagéo sera feita no terceiro capitulo desta dissertacéo.

2.2 EXEMPLOS INTERNACIONAIS

O objetivo desta secéo é apresentar alguns exemplos de paises que adoram um modelo
voltado para exportacdo como estratégia de crescimento econdmico, procurando identificar as
principais varidveis que contribuiram para o sucesso dessa estratégia. Para tanto sera
apresentada & experiéncia de trés paises, sendo eles: Italia, Coréia do Sul e México. Estes
paises ocupavam, em 2005, segundo dados da Organiza¢do Mundial do Comércio, a 82 122 e
152 posicdes, respectivamente, no ranking dos maiores exportadores do mundo.

Portanto, sdo paises que se destacam no mercado mundial e que foram escolhidos em
funcdo de terem adotado estratégias diferentes, mas exitosas, dado que hoje estes tém no
comércio exterior um importante instrumento para a geracdo de renda e emprego em seus
respectivos paises.

Segundo Szapiro e Andrade (2001), nestes paises existe o reconhecimento explicito
por parte dos governos da importancia de agfes para permitir o crescimento da participagéo
dos paises no comércio internacional, sendo este um fator fundamental para incrementar a
competitividade destas economias no cenario da globalizacéo.

Na Italia a preocupacdo do governo, atualmente, centra-se na internacionalizacéo de
suas MPME, o que esta inserido num contexto mais amplo de a¢6es da Unido Européia, pois
0 apoio a internacionalizagdo das empresas de menor porte tornou-se um dos focos centrais
das politicas. Assim, a preocupacao tradicional do governo italiano em relagéo & promogéo de
exportacdes centra-se nas MPME, originadas nas atividades desenvolvidas nos distritos

industriais. Por reconhecer a importancia da internacionalizacdo das MPME, a Italia possui
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amplos programas coordenados de internacionalizacdo destas, onde as fung@es especificas dos
0rgdos e instituicdes responsaveis pela execucdo das politicas sdo bem definidas (SZAPIRO;
ANDRADE, 2001).

O México, por sua vez, priorizou alguns setores no desenvolvimento de sua politica
industrial e de comércio exterior, sendo estes constituidos, sobretudo, por empresas de grande
porte. Porém o governo mexicano também adotou politicas especificas para as MPME,
basicamente coordenadas pelo Estado e que ja vem a algum tempo apresentando resultados. A
politica para MPME é colocada no &mbito de uma politica mais ampla que concentra esforgos
no aumento da competitividade da base industrial mexicana. A idéia é prover de condi¢des
setores econdmicos selecionados para que sobrevivam ao ambiente macroecondmico adverso,
dotando-os de competitividade e, numa segunda etapa, com o0s setores ja fortalecidos,
fomentando mais especificamente a internacionalizagdo das MPME (SZAPIRO; ANDRADE,
2001).

J& a Coréia do Sul possui na acumulacéo de capital fisico, dentro de um contexto de
politica tecnoldgica, o mais importante determinante do crescimento econdmico, utilizando-se
de incentivos fiscais e financeiros para gastos em atividades de P&D. N&o bastasse isso,
construiu um sistema financeiro forte, com a ajuda governamental, que desempenha um papel
fundamental na estratégia de crescimento sustentado de longo prazo. O mesmo pode ser dito
da Industrializacdo por Substituicdo de Importacdo (ISI) que precedeu a estratégia de
desenvolvimento orientada para fora. Destaca-se que, a partir dos anos 90, a Coréia do Sul
tem priorizado setores com maior potencial de exportacdes, a exemplo de semicondutores,
telecomunicacgdes e industria automobilistica (JAYME JR, 2001, apud RODRIK, 1999).

Na seqliéncia serdo apresentadas com maiores detalhes as politicas industrial e de

comércio exterior adotas por estes trés paises.

2.2.1 Itdlia

2.2.1.1 Modelo de Desenvolvimento Regional: distritos industriais exportadores
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O modelo de desenvolvimento regional italiano é atualmente um dos mais destacados
dentro da literatura econdmica. Conforme destaca Pires (2001), a Itilia é um pais que
apresenta uma serie de caracteristicas tipicas de paises em desenvolvimento. Num ranking
mundial, a Italia apresenta os seguintes resultados: servi¢os publicos (46°); eficiéncia do
sistema politico (45°); carga tributéria (43°); infra-estrutura (42°). A Italia € um pais que
apresenta deficiéncias em seu sistema legal e tributario, além de contar com deficiéncias no
seu sistema financeiro e altissimos custos dos insumos bésicos & producdo, como energia
elétrica e petréleo. Além disso, a economia italiana é caracterizada por contar com 92% de
micro empresas na composic¢ao do seu tecido institucional.

Contudo, quando sdo analisados dados da producéo e da balanga comercial, a Italia
apresenta resultados dignos de paises desenvolvidos. Este pais registrava, em 2005, segundo
dados do Banco Mundial, o 82 maior PIB do globo. Com relacdo as exportagdes, esta posicao
se repete, pois, dados da Organizagdo Mundial do Comércio apontam que a Italia, em 2005,
era o 8° maior exportador do mundo.

Por mais que a Italia venha apresentando nos altimos anos uma evolucdo das
exportagdes num ritmo menos acelerado que o restante do mundo, no periodo de 1995 a 2005,
0 que levou o pais a diminuir sua participacdo nas exportagdes mundiais, de 4,3% em 1997,
quando ocupava o 5° lugar no ranking dos maiores exportadores, para 3,5% em 2005, quando
passou a ocupar a 8% no mesmo ranking, — neste periodo, as exportacdes italianas aumentaram
57% — este pais, dada a série de restri¢Bes apresentadas acima, ainda se caracteriza como uma

das maiores economias mundiais.

Tabela 1 — Evolugdo da Italia nas exportagdes mundiais — 1995-2005

Exporta_u;ées ~ Itdlia ~ Participacdo % nas
Ano I\/Iunqllals Evolugéio % (US$ milhdes) Evolugéio % Exportacdes Mundiais
(US$ milhdes)
1995 5.164.000 100,00 233.766 100,00 4,53
1996 5.401.000 104,59 252.293 107,93 4,67
1997 5.589.000 108,23 240.414 102,84 4,30
1998 5.499.000 106,49 245.801 105,15 4,47
1999 5.709.000 110,55 235.559 100,77 4,13
2000 6.452.000 124,94 240.521 102,89 3,73
2001 6.186.000 119,79 244.490 104,59 3,95
2002 6.486.000 125,60 254.427 108,84 3,92
2003 7.578.000 146,75 299.333 128,05 3,95
2004 9.203.000 178,21 353.782 151,34 3,84
2005 10.431.000 201,99 367.200 157,08 3,52

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site da Organizacdo Mundial do Comércio.
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Tais caracteristicas fazem levantar a seguinte questdo: como uma economia baseada
em pequenas empresas, face as restricbes ambientais e os altissimos custos estruturais da
economia italiana, conseguem exportar num mercado globalizado e altamente competitivo?
(PIRES, 2001).

Para Casadei et al. (2005) a busca pelo equilibrio da balanca comercial e 0 ambiente
competitivo criaram um esfor¢co conjunto dos empreendedores, associa¢cdes e governo em
busca do mercado externo, fazendo com que a Italia desenvolvesse programas conjuntos nos
mais diversos setores, tornando-se referéncia de exceléncia em moda, acessdrios, perfumes,
design automobilistico e de interiores, além de ser lider em tecnologia na fabricacdo de
maquinas para industria alimenticia, de marmore e de madeira. A especializagdo permitiu ao
pais ser um grande exportador.

Neste sentido, é a articulagéo e organizacdo dos cidaddos de cada regido, tais como 0s
empresarios, 0s governantes municipais e os administradores de instituicdes de ensino e
pesquisa que, ao agirem de forma articulada e organizada, priorizando e consorciando 0 uso
de seus limitados recursos, fizeram com que o modelo italiano se revestisse de vantagens para

regides em desenvolvimento, tais como (PIRES, 2001):

Resultados econdmicos significativos, mesmo em regides caracterizadas por um tecido

institucional de pequenas e micro empresas;

e Resultados sociais significativos, pois gera emprego e possui uma renda bem
distribuida no pais;

e Na&o depende de condi¢Ges macroecondmicas de primeiro mundo para gerar resultados
econdmicos de primeiro mundo, pois, como visto, a Italia ndo possui um ambiente
macroecondmico favoravel;

e Apresenta maior sustentabilidade dos resultados alcangados, pois estes ndo se baseiam

em condicOes transitorias de vantagens de custos, mas em competéncias e numa

organizacao produtiva do tecido empresarial mais efetiva.

Os empresarios buscam através das varias formas de associativismo a exceléncia no
projeto, producéo e distribuicdo. As pequenas empresas italianas criaram ao longo do tempo
mecanismos que permitem controle sobre todas as etapas da cadeia de valor, através de:

consorcios de exportacdo, distritos industriais, redes flexiveis de projeto e aquisicao e centros
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de servico, consdrcio de valorizagdo de produtos, cooperativas de garantia de crédito,
observatorios econdmicos e cdmaras de comércio (CASADEI et al., 2005).

Para Epsztejn e Regazzi (2001), esta estruturagdo em redes de empresas exerce uma
grande importancia na obtencdo de vantagens comparativas significativas, visto que,
possibilita ganhos inerentes & otimizacdo de recursos, aumento da capacidade de producao,
acesso a tecnologia, obtencdo de crédito e penetracdo em novos mercados. Tais fatores
reduzem os riscos inerentes ao negdcio, dado o compartilhamento de oportunidades e ameacas
estabelecidas em um processo de inter-relagdo empresarial, o que dinamiza os pontos fortes
das organizacdes e minimiza ou elimina os pontos fracos.

Conforme destaca este autor, em algumas regides italianas esta estruturacdo produtiva
baseada em aglomerados industriais demonstra grande eficiéncia como modelo de
desenvolvimento industrial ao apresentar bons exemplos de grupos de pequenas e médias
empresas que estdo obtendo diferenciais competitivos e fazendo frente as grandes corporacdes
internacionais (EPSZTEJN; REGAZZI, 2001, apud CASAROTTO, 1999).

Todos os segmentos com forte capacidade exportadora na Italia sdo concentrados e
organizados em distritos industriais. Estes distritos, conforme destaca PIRES (2001), “sdo
concentragdes geograficas de empresas, normalmente com forte articulagdo e adensamento da
cadeia produtiva, em fungdo de fortes especificidades regionais (vantagens competitivas
distintivas)”. Para comprovar isto, o autor, através da tabela 2 mostra a participacdo dos
distritos industriais’, tanto em termos de geracdo de empregos, quanto em termos de

exportacoes, que é muito grande em alguns setores.

Tabela 2 — Distritos industriais e exportagfes por area na Italia

Area ‘ NUmero de Distritos % de Emprego % de Exportacgdes
Noroeste 59 44,0 449
Nordeste 65 60,6 30,3

Centro 60 43,7 15,8

Sul 15 7,2 9,0

Itélia | 199 425 100,0

Fonte: Pires, 2001, apud Bertini, 1998.

! E importante frisar que o conceito de distrito industrial na Italia é diferente daquele experimentado no Brasil,
pois, no primeiro significa a existéncia de uma proximidade organizacional e reflete uma profunda integracdo
entre as empresas e a comunidade. Aqui, o distrito industrial é simplesmente uma proximidade fisica, que
normalmente desfruta de incentivos de localizagdo (PIRES, 2001).
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Cabe ressaltar, entretanto, que os aglomerados italianos ndo surgiram e nem foram
planejados como uma agdo governamental, e sim como uma resposta da populacdo e uma
forma de sobrevivéncia econdmica e social apds a Il Guerra Mundial. Foi uma forma de
recuperagdo da economia italiana, tendo como fatores criticos de sucesso as vocacgles
regionais e questdes culturais (EPSZTEJN; REGAZZI, 2001).

Apos a Il Guerra Mundial, a principal preocupagdo governamental italiana em matéria
de desenvolvimento econdmico consistiu em minimizar as profundas assimetrias entre o
Norte e o Sul do pais. Para tanto, 0 governo promoveu uma estratégia ortodoxa (“de cima para
baixo”) de polos de crescimento com base em atividades industriais de siderurgia e
petroquimica, esperando-se o desencadeamento de efeitos motrizes sobre os demais setores
econdmicos. Essa estratégia ndo obteve éxito (SILVA, 2004a).

Porém, passados cerca de vinte anos, num contexto de continuo aprofundamento das
disparidades regionais Norte/Sul, os pesquisadores se depararam com uma nova realidade
territorial que denominaram “Terceira Italia” (Italia do Meio ou Italia do Centro), despertando
0 seu interesse as elevadas taxas do emprego industrial e o excelente desempenho das
exportacOes evidenciadas pelo tecido produtivo regional. A sua matriz produtiva baseava-se
em uma forte presenca de MPME e no seu perfil de especializacdo industrial (SILVA, 2004a).

Portanto, estas entidades regionais surgiram de forma esponténea, onde os fatores
histdricos e ambientais desempenharam importante papel indutor. De acordo com Pires (2001
apud BERTINI, 1998), o surgimento destes distritos industriais italianos deveu-se aos

seguintes fatores historicos:

e A crise dos anos 50, onde as “velhas” empresas publicas e privadas colocaram no
mercado uma série de trabalhadores qualificados;

e O crescimento gradual dos setores locais tradicionais e produtores artesanais que
melhoraram sua organizagdo devido ao crescimento do mercado;

e A transmissao de conhecimento através da subcontratacao.

Quanto ao desenvolvimento das MPME italianas, o autor destaca que a inexisténcia de
um mercado financeiro real, ou seja, a falta de capital disponivel para investimentos em
setores tradicionais, de baixa escala, demonstra que 0s recursos investidos eram provenientes

da propria familia. Ou seja, o fator determinante ndo foi o capital, mas o conhecimento
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técnico que podia ser explorado em setores com baixas barreiras de entrada e oportunidade de
ganhos no curto prazo, o que possibilitou um autofinanciamento (PIRES, 2001).

Além disso, nos anos 70, com as crises do petréleo e os conflitos trabalhistas na Italia,
as grandes empresas foram obrigadas a rever suas estruturas de custos, colocando grande
énfase no sistema de subcontratacdo, o que deu mais forca ao crescimento das pequenas
empresas (PIRES, 2001).

Neste processo de desenvolvimento das MPME, merecem destaque também as
vantagens competitivas tipicas das empresas deste porte. Ou seja, a vantagem e a flexibilidade
de pregos aumentam com o passar do tempo refor¢ando as vantagens competitivas tipicas de
tais sistemas. Como diversos competidores e fornecedores se concentravam no mesmo local,
alguns fendbmenos contribuiram para gerar cada vez mais competitividade, tais como:
crescente rivalidade entre empresas; crescente presenca de fornecedores que possibilitaram a
organizagdo de diferentes ciclos de produgdo com pouco investimento; e, economias externas
devidas & aglomeragdo (escala de compra, transporte, distribuicéo, etc.) (PIRES, 2001).

Destaca-se ainda que durante a fase de crescimento geral das MPME italianas, estas se
beneficiaram do facil acesso ao mercado e dos baixos custos de incorporacéo de tecnologia,
baixos niveis de investimento inicial e baixas barreiras financeiras (PIRES, 2001).

Por fim, Pires (2001 apud BERTINI, 1998) destaca que o éxito das MPME italianas
deveu-se aos seguintes fendmenos estruturais: alto nivel de qualificagdo dos recursos
humanos empregados; aumento do nimero de atividades complementares, especialmente nos
setores a montante e a jusante (servigos especializados de engenharia, servicos dedicados,
produtos intermediarios e complementares); substituicdo do mecanismo de competicéo local
por preco pela competicdo monopolistica, baseada em diferenciacdo e inovacdo; aumento do
nivel de industrializacdo local; aumento da presenca de capital externo; e, ampliago das redes
de subcontratagdo e terceirizagdo para além do nivel local.

Quanto a estratégia voltada para exportacdo, vale destacar que no caso italiano esta se
deveu a impossibilidade de absorg¢éo do produto final no interior do distrito industrial ou do
pais como um todo, o que implicou na necessidade da colocagdo desses produtos no mercado
externo. Esta necessidade de comercializacdo externa, aliada a dificuldade da colocacéo dos
produtos em outros mercados, exigiu a formacdo de uma rede permanente de relagdes
comerciais privilegiadas entre o distrito, fornecedores, seus clientes e entidades de suporte
(EPSZTEJN; REGAZZI, 2001, apud ALMEIDA, 2000).
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2.2.1.2 Politicas de apoio & internacionalizacdo

Esta secdo baseia-se no trabalho de Szapiro e Andrade (2001) que, através da sua
pesquisa, caracterizaram as principais acoes desenvolvidas na Italia relacionadas & promocéo
da internacionalizagcdo de suas empresas, em especial, as MPME. Neste sentido, os autores
destacam a existéncia de uma série de instituicbes puablicas e privadas cuja finalidade é
promover o suporte para a internacionalizacdo destas empresas.

Destacam, por exemplo, Instituto Italiano para o Comércio Exterior (ICE), que é um
instituto do governo ligado ao Ministério Italiano do Comércio Exterior (MINCOMES) que
tem o objetivo de promover, incentivar e desenvolver os produtos e servigos italianos, dando
particular atencdo aos interesses e necessidades das MPME e de seus consorcios de
exportacdo. Este instituto atua através de 16 escritorios espalhados pela Itélia e de mais de

100 espalhados por setenta diferentes paises, sendo que suas principais linhas de atuacdo séo:

e Servicos de assisténcia na &rea de exportacdo e importacdo para promover e agilizar o
intercdmbio comercial e a colaboracdo industrial e tecnoldgica entre a Italia e outros
paises;

¢ Orientagdo de empresas quanto aos mercados estrangeiros, as normas alfandegérias,
fiscais, aduaneiras, financeiras e técnicas, elaborando, além disso, manuais de
procedimentos e estudos sobre 0s mercados a serem acessados;

e Administragdo dos fundos do Governo lItaliano relativos a atividades de promogéo da

marca Made in Italy no exterior, através de feiras comerciais e missdes técnicas.

Outro agente importante destacado por Szapiro e Andrade (2001) no trabalho de
promover a internacionalizacdo das empresas italianas refere-se ao Banco Mediocredito
Centrale, que € um banco especializado no suporte e na promog&o da atividade econdmica, na
concessdo de leasing, nas atividades de consultoria financeira para as empresas e nos servigos
de um banco comercial, sendo que se destacam entre os principais beneficiarios desta
instituicio as MPME que operam no setor extrativista e manufatureiro e as pequenas

empresas prestadoras de servigos.
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As principais atuacdes do Banco em prol deste setor referem-se a: i) administracdo de
um fundo de equalizagdo de juros e atuacdo como refinanciador de créditos fornecidos pelo
setor privado; ii) concessdo de financiamentos as exportacdes de empresas italianas para
paises em desenvolvimento; e, iii) apoio & internacionalizacdo de empresas italianas através
de linhas de financiamento de até 80% do investimento estimado.

Estas acOes sdo importantes, pois funcionam para aquisigédo direta ou leasing de bens
destinados a novas empresas; ampliacdo da capacidade produtiva; modernizagdo e inovagao
das empresas; e, reestruturagéo, reconversao e reativacdo de empresas inativas.

O Mediocredito oferece linhas de crédito destinadas a financiar os contratos
comerciais provenientes da Italia relativos a maquinas, equipamentos e projetos. Esta linha
pode financiar até 85% do montante total de recursos que o importador de produtos italianos
deve pagar. Os outros 15% sdo pagos a vista para obtencéo do crédito. Além desse, o Banco
apresenta outros programas mais especificos relacionados ao financiamento de exporta¢des a
MPME e ao financiamento de programas de formagé&o de joint-ventures.

A Sezione Autonoma per il Credito All'Esportazione (SACE), por sua vez, €
responsavel pela concessdo oficial de seguros e créditos as exportagBes, oferecendo também
um seguro contra o possivel efeito da inflagdo nas empresas exportadoras. A SACE é
supervisionada diretamente pelo Tesouro Italiano e suas operacbes sdo centradas nos
mercados emergentes, onde 0s riscos e as incertezas associados sdo maiores. Esta instituicdo é
responsavel pelas coberturas de riscos cambial, comercial e politico.

O SACE tem vérios programas para atendimento e suporte as MPME, sempre
englobando as atividades de cobertura para os diversos tipos de risco. Todos 0s programas
disponiveis envolvem coberturas para risco de crédito, riscos acessdrios (como riscos de
producéo, risco de destruicdo de produtos) entre outros. Os principais programas sdo: i)
programa de cobertura as exportacdes de mercadorias; ii) programa de cobertura a prestacéo
de servicos; iii) programa de cobertura & execucdo de servicos no exterior; iv) cartas de
crédito e caucBes de garantia; e, v) programa de cobertura de riscos para 0s investimentos
diretos no exterior.

Por fim, tem-se a Societé Italiana per le Impresse All’Estero (SIMEST), que foi criada
em 1991 com o objetivo de dar suporte aos empreendedores em todas as operagdes
relacionadas a internacionalizacéo, com a possibilidade de adquirir participacdes minoritarias

em joint-ventures formadas por empresas italianas fora da Comunidade Europeéia. Esta
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companhia é controlada pelo Ministério do Comércio Exterior da Italia, sendo seus acionistas
bancos, empresas e associagdes de negocios.

A partir de 1998 a SIMEST teve seu escopo de atuagdo ampliado passando a ser uma
instituico de referéncia para companhias italianas que operam no exterior. Para
investimentos italianos nos paises ndo-membros da Unido Européia, o SIMEST pode atuar da
seguinte forma: comprar até 25% da participagdo aciondria das empresas; assumir
compromissos de investimentos feitos por joint-ventures italianas; financiar acionistas
estrangeiros envolvidos em joint-ventures com companhias italianas, ou formar pools de
financiadores através de linhas multilaterais de crédito; promover o relacionamento
financeiro, comercial com companhias de leasing, factoring e bancos; prover suporte em
todas as fases do investimento, desde o lancamento do projeto até sua implementacéo; e

facilitar o acesso a mecanismos internacionais e supranacionais de financiamento.

2.2.2 Coréia do Sul

Na Coréia do Sul a politica de exportacdo esta diretamente relacionada a politica
tecnoldgica, a qual objetiva promover a competitividade industrial em setores especificos. A
politica tecnolégica mantém um estreito vinculo com a politica industrial, combinando
protecdo, promogdo de exportacdo e oferta de crédito em condigdes favoraveis para estimular
o0 desenvolvimento tecnolégico (TIGRE, 2002).

Destaca-se, porém, que a Coréia do Sul, entre as décadas de 50 e 80, ndo era referéncia
em politica tecnoldgica. Ao contrério, possuia uma estrutura produtiva centrada em bens de
consumo intensivos em mao-de-obra em diregdo a bens intermediérios e de capital. Foi s6 a
partir das décadas de 70 e 80, aproveitando as trajetorias exploradas pela industria japonesa,
que a Coréia do Sul passou a explorar 0s segmentos mais intensivos em ciéncia e tecnologia
(GONGCALVES, 1998).

Isto porque, entre os anos 70 e 80, a Coréia do Sul soube se beneficiar da proximidade
com o0s japoneses para construir um padrdo de politica industrial. Ou seja, a economia sul-

coreana privilegiou-se da absorcdo de tecnologia estrangeira, através de parcerias com a
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indUstria japonesa e de contratos de transferéncia de tecnologia, com pequena participacéo de
investimentos estrangeiros (GONCALVES, 1998).

Porém, Albuquerque (2009, apud AMSDEN, 1989, WADE, 1990) destaca que a
principal ligdo que a Coreéia do Sul tirou do Jap&o foi & forma como ocorreu a interagdo entre
0s setores publico e privado, através do “mecanismo reciprocidade”, pelo qual as prioridades
definidas pelo governo em seus planos de desenvolvimento orientavam investimentos a partir
de um sistema financeiro estatal, que exigia como contrapartida do setor privado o
cumprimento de metas bem definidas em termos de exportagéo, gastos em P&D etc.

Contudo, o maior destaque atribuido & politica industrial da Coréia do Sul é que esta
soube conduzir uma transicdo relativamente bem-sucedida, a partir de um tipico processo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, aproveitando-se da linha de menor
resisténcia na producéo e exportacdo de bens com conteido tecnoldgico mais elevado, mas ja
relativamente difundidos — em especial, os eletronicos de consumo (GONCALVES, 1998).

Esta transicdo se deu a partir do estimulo & producéo e a exportacdo de produtos com
mais elevado conteudo tecnoldgico assim como, paralelamente, através de processos de
reestruturacdo nos segmentos mais tradicionais, como téxteis e calgcados. As estratégias
adotadas em relagdo aos setores “maduros” passaram, como em algumas das economias
centrais, pela reducéo de capacidade instalada, relocalizagdo de plantas industriais com vistas
a utilizacdo de méo-de-obra a custos mais baixos, entre outros (GONGCALVES, 1998).

Para produzir bens de maior contetdo tecnoldgico, segundo Albuquerque (2009), a
Coreia soube conduzir um processo bem-sucedido de catching up, que se iniciou atraves da
copia, imitagdo e transferéncia de tecnologia dos centros mais avangados, tendo continuidade
com o desenvolvimento de aprendizado interno. Assim, a Coréia realizou uma combinagéo
entre aquisicdo (imitagéo) e aprendizado (ALBUQUERQUE, 2009).

Para o processo de catching up bem sucedido, porém, foi fundamental o papel
desempenhado por universidades, institutos de pesquisa e empresas. Isto porque, enquanto as
empresas desenvolviam a capacidade de absorcéo a partir de suas atividades internas de P&D,
as universidades e institutos desenvolviam a capacidade de pesquisa e se tornavam aptos a
alimentar empresas com informacdes técnico-cientificas de forma variada, dependendo da
fase de desenvolvimento de suas interagfes (ALBUQUERQUE, 2009).

Esta interacdo possibilitou grande avanco para a Coréia do Sul, destacando aqui a
presenca dos institutos publicos de pesquisa, pois, no inicio do processo de catching up

(décadas de 1960 e 1970) era grande a debilidade tanto da capacidade de pesquisa das
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universidades como da capacidade de absorcéo das empresas. Com a criagdo dos institutos
publicos de pesquisa, estes assumiram o papel de realizar pesquisas de amplo interesse
publico e transferir os resultados para as empresas, entdo com capacidade muito limitada de
P&D. Em seguida, na década de 80, as universidades ja possuiam capacidade para realizar
pesquisa e diversas empresas desenvolveram importante capacitagdo em P&D, o que levou 0s
institutos de pesquisa a avancarem para atividades mais aplicadas e a estabelecerem relagdes
de cooperacdo com empresas. Finalmente, durante a década de 1990 as universidades
alcancaram capacidade de pesquisa que as habilitou a desempenharem papéis como fontes de
informag&o para as atividades inovativas de firmas privadas, papéis bem mais proximos aos
descritos na literatura sobre os paises mais avangados, permitindo aos institutos pablicos de
pesquisa assumir novos focos, voltando-se para pesquisas mais basicas ao mesmo tempo em
que se reorientaram para 0 apoio a atividades de pequenas empresas (ALBUQUERQUE,
2009).

Portanto, nesse processo foi marcante a presenca discricionaria do Estado na
concessdao de incentivos (financeiros, fiscais, técnicos etc.) visando ao estimulo a
conformacdo e a reconversao industrial. Simultaneamente, foi-se estimulado um gasto
crescente em P&D, permitindo a formagéo de capacidades tecnoldgicas locais e a conquista
de competitividade internacional com marcas, design e fabricacdo proprios (TIGRE, 2002).

Gongalves (1998) destaca ainda o papel do sistema de financiamento sul-coreano, que
foi marcado por politicas de desincentivo ao consumo, fato que permitiu a concentracéo pelo
sistema bancério (estatal) de recursos originados em poupanca interna, gerando funding de
longo prazo para o financiamento do investimento (apud CANUTO, 1994).

Portanto, a politica tecnoldgica da Coréia do Sul objetiva promover a competitividade
industrial em setores especificos, mantendo um estreito vinculo com a politica industrial e
combinando protecdo, promocéo de exportacdo e oferta de crédito em condicOes favoraveis
para estimular o desenvolvimento tecnoldgico. Destaca-se ainda que a partir dos anos 90, 0s
setores priorizados foram reduzidos, mantendo-se o foco naqueles visados pela estratégia de
exportacbes, a exemplo de semicondutores, telecomunica¢fes e indUstria automobilistica
(TIGRE, 2002).

O resultado desta politica pode ser verificado a partir dos dados da tabela 3, uma vez
que, entre 1950 e 2005 o PIB per capita coreano passou de apenas 8,1% do PIB per capita dos

Estados Unidos para 52,6%. Essa aproximacéo da Coréia do Sul com o pais tecnologicamente
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lider em termos de PIB per capita sintetiza quantitativamente um processo de catching up
bem-sucedido (ALBUQUERQUE, 2009).

Tabela 3 — Relagdo entre o PIB per capta da Coréia do Sul com o PIB per capta dos EUA — 1913-2005

Ano Brasil Coréiado Sul
1913 15,2 16,8
1950 17,5 8,1
1973 23,3 17,0
1990 21,2 37,5
1998 19,9 445
2005 20,1 52,6

Fonte: Albuquerque (2009).

Em relagdo & participacdo no mercado mundial, a tabela 4 mostra que a Coréia do Sul
tem conseguido amplia-la nestes Gltimos anos, pois, em 1995, esta detinha 2,42% das
exportacdes mundiais, sendo que, em 2005, esta participagédo era de 2,73%. Isto se deu, pois a
Coréia conseguiu imprimir um ritmo de crescimento nas suas exportagbes superior ao
observado no mundo como um todo, uma vez que, de 1995 a 2005, o montante exportado
pelo pais evoluiu 127%, enquanto que a evolucdo mundial foi de 102%. Na Coréia do Sul, o
montante exportado passou de US$ 125,1 milhdes, em 1995, para US$ 284,4 milhGes, em
2005. Neste dltimo ano, no ranking dos maiores exportadores, a Coréia ocupava a 122

posigao.

Tabela 4 — Evolugédo da Coréia do Sul nas exportagdes mundiais — 1995-2005

Exportacoes . S
Ano l\/rljundigis Evolugéo % Coreia .dO~SUI Evolucao % Part|0|p~a(;ao 7 nas
(US$ milhdes) (US$ milhdes) Exportagdes Mundiais
1995 5.164.000 100,00 125.058 100,00 2,42
1996 5.401.000 104,59 129.715 103,72 2,40
1997 5.589.000 108,23 136.164 108,88 2,44
1998 5.499.000 106,49 132.313 105,80 2,41
1999 5.709.000 110,55 143.686 114,90 2,52
2000 6.452.000 124,94 172.267 137,75 2,67
2001 6.186.000 119,79 150.439 120,30 2,43
2002 6.486.000 125,60 162.471 129,92 2,50
2003 7.578.000 146,75 193.817 154,98 2,56
2004 9.203.000 178,21 253.845 202,98 2,76
2005 10.431.000 201,99 284.419 227,43 2,73

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site da Organizacdo Mundial do Comércio.
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2.2.3 México

Dentre os trés paises analisados nesta secdo, o México é aquele cuja economia
apresenta mais semelhancas com a do Brasil, pois as duas economias, em termos historicos,
se industrializaram com estratégias de substituicdo de importacdes desde os anos 50 até os
anos 80; estiveram no centro da crise da divida externa no inicio dos anos 80; adotaram
estratégias de liberalizacdo comercial nos anos 80 e 90, embora 0 México tenha iniciado sua
abertura econdmica praticamente meia década antes do Brasil; implementaram acordos
regionais com diversos parceiros comerciais nos anos 90; adotaram, ao longo da década de
90, importantes programas de desregulamentagdo, privatizagdo e concessdes de Servicos,
sobretudo nos setores de comunicacdo, transporte e energia (BATISTA, 2000).

Apresentam semelhangas também na capacidade de producéo agricola em produtos
semelhantes e tém importantes ocorréncias dos mesmos minerais, onde ambas sdo
relativamente bem dotadas de recursos energéticos e de recursos hidroelétricos. De maneira
geral, ambas sofrem de deficiéncias na infra-estrutura de transporte (inclusive portuéria) e de
comunicagdes, além do que, tanto o Brasil quanto o México possuem um significativo
estoque de capital estrangeiro e foram os principais recipientes de investimentos diretos nos
anos 90 (BATISTA, 2000).

Dadas as grandes semelhancas econfmicas entre esses dois paises, a analise do
comeércio exterior mexicano se torna relevante. Porém, o objetivo ndo é desenvolver um
comparativo entre a economia mexicana e a brasileira, e sim caracterizar 0os mecanismos
adotados pelo México ao longo dos ultimos anos e que se mostraram exitosos, pelo menos do
ponto de vista do comércio exterior, uma vez que o México elevou sua participacdo no
mercado mundial, pois, em 1997, este pais era 0 17° maior exportador do mundo, com 1,98%
do total exportado no globo, sendo que, em 2005, ocupava a 152 posi¢cdo neste mesmo
ranking, detendo 2,05% das exporta¢cdes mundiais.

Contudo, antes de destacar mais resultados do México no comércio exterior ao longo
da década de 90, é importante caracterizar as alteraces pelas quais passou a economia
mexicana ao longo das décadas de 80 e 90.

Nesta caracterizacdo destaca-se 0 processo de ajuste a crise externa que se aprofundou

no México durante os anos 80 e conduziu o pais a uma sensivel redefini¢cdo das politicas
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industrial e comercial. Ocorreu aqui, ainda que de forma né&o-linear, um desmonte do antigo
aparato de protecdo a industria local sem que fosse observada uma reinsercdo internacional
proxima (GONCALVES, 1998).

No inicio da década de 80 a crise da divida pressionou as economias latino-americanas
para um acirramento do protecionismo. As tentativas de correcdo dos desequilibrios dos
balangos de pagamentos levaram a um movimento de desvalorizagdo cambial acentuada e
ampliacdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias a importacdo, o qual perdurou até 1984,
sendo que, no Meéxico a crise fiscal foi responsavel pela redugdo dos incentivos fiscais e
crediticios as exportacfes. Como alternativa, e tendo em vista a critica situacdo cambial,
adotou-se 0 mecanismos de desoneragdo de importagdes mediante compromissos com metas
de exportagdo (GONCALVES, 1998).

Na segunda metade da década de 80 assistiu-se a estratégias de progressiva abertura
econdmica, com remocao de barreiras & importagéo e & mobilidade de capitais, conduzidas no
bojo dos programas de estabilizacdo. Neste Ultimo periodo, predominaram a apreciacdo
cambial e a reducdo do espectro tarifario incidente sobre as compras no exterior. Alinhado
com o esforco de estabilizacdo, reduziram-se os incentivos fiscais a atividade industrial, ao
mesmo tempo em que o processo de privatizagdo conduziu a uma reducdo da presenca direta
do Estado no setor produtivo (GONCALVES, 1998).

No final da década de 80, o México adotou medidas de carater horizontal, reduzindo,
sem eliminar, os incentivos de cunho setorial. Muito embora alguns setores especificos
tenham contado com uma atencdo particular por parte do governo, a tendéncia geral de
apreciacédo externa das moedas, somadas aos processos de integragdo regional, foi o principal
elemento de pressdo para uma reestruturacdo ampla ao longo da cadeia produtiva,
engendrando, por vezes, processos de desindustrializagdo e especializacdo internacional,
sendo que alguns segmentos foram explicitamente eleitos, com o objetivo de promogéo da
reestruturacdo, entre eles, a informética, a farmacéutica e o setor automotivo (GONCALVES,
1998).

E importante assinalar que, dada & escassez de recursos financeiros no mercado
interno, as grandes empresas e as multinacionais estdo entre as que melhor responderam aos
estimulos a reestruturacdo, langando méao de facilidades de acesso aos mecanismos de
financiamento externos em um contexto de desregulamentagéo dos fluxos de capital. Nota-se
ainda a importancia decisiva dos elevados ingressos de capitais financeiros de curto prazo na

viabilizagéo tanto das tentativas de estabilizacdo com “ancora cambial” quanto da utilizag&o
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do barateamento das importagdes, via valorizagdo cambial, como instrumento de pressdo
competitiva sobre a industria local (GONCALVES, 1998).

O alcance das politicas comercial e industrial conduzidas pelo México durante a
segunda metade da década de 80, centradas em medidas de carater horizontal, foi
sensivelmente reduzido, pelo crescente comprometimento da competitividade externa por
conta das estratégias de estabilizacdo com “ancora cambial”. Nesse sentido, 0 México se
mobilizou para promover um retorno a algumas medidas de protecionismo externo
(GONGCALVES, 1998).

Tratando-se do comércio exterior, mais especificamente, ocorreu uma grande
expansdo deste entre as décadas de 80 e 90. Segundo Batista (2000), esta expansdo do
comércio exterior mexicano muito se deveu a liberalizacdo comercial e a0 aumento da
participacdo do capital estrangeiro na sua economia, 0 que gerou uma expanséo do volume de
comércio do pais. Isto pode ser verificado a partir dos dados apresentados na tabela 5, onde a
corrente de comércio de comércio exterior mexicana passou a responder por 45,7% do PIB do

pais, em 1995, sendo que, em 1988, respondia por apenas 25,5%.

Tabela 5 — Grau de abertura da Economia Mexicana — 1988-1995 (a precos constantes de 1993, em %)
Ano | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Exportacdes/PIB 13,9 14,0 14,1 14,2 14,4 15,2 17,2 24,9
Importagdes/PIB 11,7 13,2 15,0 16,6 19,2 19,2 22,1 20,7

Corrente de Comércio/PIB 25,6 27,2 29,1 30,8 33,6 34,4 39,3 45,6

Fonte: Batista (2000) apud OCDE (1997).

Como resultado dessa expansdo das exportacdes, o México passou a ocupar a 162
posicdo entre 0s maiores exportadores mundiais em 1996, sendo que, em 1980 ele era apenas
a 282 A participagdo das exportagdes mexicanas nas exportagdes mundiais, que era de 0,95%
em 1980, alcancou 1,78% em 1996° (BATISTA, 2000).

Além disso, destaca-se o enobrecimento das exportacbes mexicanas ao longo deste
periodo, pois os produtos manufaturados, que respondiam por 38% da pauta de exportacdes
em 1985, passaram a ser responsaveis por 69%, em 1990, e 84% da pauta, em 1996. Entre as
exportacdes de manufaturados, destacam-se, pelo seu maior dinamismo, as exporta¢des de
automdveis, consideradas de alta tecnologia, quando realizadas por empresas néo

maquiladoras. Além dos automdveis, destacam-se na pauta de exportacdes mexicanas, que

2 Analisando dados do Brasil para 0 mesmo periodo, verifica-se que este, em 1980, era o 20° maior exportador
do mundo, regredindo para a 262 posicdo em 1996. Quanto a participacdo das exportagdes brasileiras nas
exporta¢gdes mundiais, que era de 1,06% em 1980, diminuiu para 0,88% em 1996 (BATISTA, 2000).
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sdo fortemente concentradas em alguns poucos setores, as maquinas e aparelhos elétricos, 0s
combustiveis minerais e as maquinas mecanicas, que sdo responsaveis por quase dois ter¢os
das exportagoes totais (BATISTA, 2000).

Contudo, ndo s as exportacOes apresentaram dinamismo ao longo da década de 90,
pois a expansdo das importacdes foi ainda maior, o que gerou déficits comerciais até 1994.
Porém, vale notar que os trés maiores setores importadores estdo entre 0s quatro maiores
setores exportadores, 0 que evidencia a importancia do comércio intra-industrial do México
nesse nivel de agregacéo. Entre os setores mais dindmicos entre 1990 e 1996, destacam-se 0s
de méaquinas e aparelhos elétricos, veiculos, plasticos, vestudrio e as obras de ferro e ago
(BATISTA, 2000).

Esta expansdo do comércio exterior perdura até os dias de hoje, sendo que de 1995 a
2005, o montante exportado pelo México teve um evolugdo de 169%, ao passar de US$ 79,5
milhdes para US$ 213,7 milhdes. Além disso, o México conseguiu aumentar sua participacao
nas exportagdes mundiais, pois, em 1995, este respondia por 1,54% das exportagdes, sendo
que, em 2005, esta participacdo ja era de 2,05%. No ranking dos maiores exportadores o

Meéxico ocupava, em 2005, a 152 posicao (ver tabela 6).

Tabela 6 — Evolugdo do México nas exportagdes mundiais — 1995-2005

Exporta_u;ées ~ México ~ Participacdo % nas
Ano I\/Iunqllals Evolugéio % (US$ milhdes) Evolugéio % Exportagdes Mundiais
(US$ milhdes)
1995 5.164.000 100,00 79.542 100,00 1,54
1996 5.401.000 104,59 96.000 120,69 1,78
1997 5.589.000 108,23 110.431 138,83 1,98
1998 5.499.000 106,49 117.460 147,67 2,14
1999 5.709.000 110,55 136.391 171,47 2,39
2000 6.452.000 124,94 166.367 209,16 2,58
2001 6.186.000 119,79 158.547 199,32 2,56
2002 6.486.000 125,60 160.682 202,01 2,48
2003 7.578.000 146,75 165.396 207,94 2,18
2004 9.203.000 178,21 187.999 236,35 2,04
2005 10.431.000 201,99 213.711 268,68 2,05

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site da Organizacdo Mundial do Comércio.

Destaca-se, contudo, que mesmo elegendo alguns segmentos como prioritarios, 0s
quais incorporam, sobretudo, grandes empresas, conforme destacado anteriormente, 0 México
também tem desenvolvido programas em apoio as MPME, sendo que este apoio ganhou

impulso apds a crise do pais, em dezembro de 1994 (PUGA, 2002).
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Segundo Szapiro e Andrade (2001) a estrutura produtiva do México sempre foi
fortemente concentrada em MPME, com destaque para as unidades de manufatura do pais,
principalmente nas &reas de processamento de alimentos, bebidas e tabaco. Porém, o vinculo
entre MPME e grandes empresas no México sempre se mostrou fragil.

Assim, com o objetivo de fortalecer a industria, o governo lancou, em 1995, o
Programa de Politica Industrial e de Comércio Exterior (PPICE), dando énfase as empresas de
menor porte que passaram a ser vistas no ambito de uma estratégia de substituicdo de
importagdes, sendo priorizadas iniciativas voltadas para insercdo das MPME nas cadeias
produtivas, como fornecedoras de grandes empresas (PUGA, 2002).

O programa era amplo e tinha como linhas principais o apoio a projetos que levavam
informag&o, assessoria e assisténcia técnica para MPME. Existiam ainda linhas do programa
destinadas & modernizagdo tecnoldgica e ao fomento a atividade exportadora (SZAPIRO;
ANDRADE, 2001).

O PPICE se organizava em duas grandes linhas de atuacdo: criagdo de um ambiente
favoravel para operagdo de empresas (atuacdo em ambito macroecondmico) e promocédo da
competitividade das empresas de menor porte, visando a posterior internacionalizacéo.
Deveria cobrir o periodo 1995/2000, com meta de crescimento anual de 20% nas exportacdes
e com uma preocupacgdo explicita com a adi¢cdo de valor agregado nacional as vendas ao
exterior (PUGA, 2002).

Este programa tornou necesséria uma estreita coordenacdo das instituicbes de
promocdo do governo e dos setores produtivos para evitar a burocratizagdo do programa,
sendo as estratégias determinadas através do consenso do governo com 0s setores produtivos
e implementada com o objetivo de incrementar a competitividade das empresas,
principalmente das MPME (SZAPIRO; ANDRADE, 2001).

Ainda em 1995, foi criado o Conselho Nacional das MPME, constituido por entidades
publicas, bancos de desenvolvimentos e organizacBes privadas representativas das empresas
de menor porte. A finalidade do Conselho consiste na promogé&o a eficiéncia dessas empresas
e fortalecimento das cadeias produtivas, vinculando as MPME as grandes empresas (PUGA,
2002).

J& em 1996, reconhecendo a necessidade de uma maior coordenagdo entre 0s agentes
envolvidos nas politicas de apoio a MPME, foi instituida a Comissdo Intersecretarial de
Politica Industrial (CIPI) com o propdsito de coordenar as acdes de apoio a inddstria. A CIPI

contou com participacdo de vérias instituicdes entre elas SECOFI (Secretaria de Comercio y
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Fomento Industrial) e Bancomext (Banco Nacional de Comercio Exterior) (SZAPIRO;
ANDRADE, 2001).

A idéia, ao incentivar as MPME, é prover de condi¢Bes setores econdmicos
selecionados para que sobrevivam ao ambiente macroecondmico adverso, dotando-os de
competitividade e, numa segunda etapa, com os setores ja fortalecidos, fomentar mais
especificamente a internacionalizagdo das MPME. Ou seja, a prioridade dos planos de
sustentacdo das MPME no México se concentrou, inicialmente, na criacdo de condicbes para
que as MPME pudessem sobreviver no mercado interno e, em uma segunda etapa, no
fortalecimento das mesmas para internacionaliza-las (SZAPIRO; ANDRADE, 2001).

Tais politicas demonstram o reconhecimento explicito, por parte do governo
mexicano, da importancia deste tipo de agéo para permitir o crescimento da participagédo dos
paises no comércio internacional, fator fundamental para incrementar a competitividade das
economias no cenério da globalizacdo (SZAPIRO; ANDRADE, 2001).

Destaca-se ainda que no México os setores publico e privado participam
conjuntamente dos esforgos de fomento as empresas em diversas atividades, sendo prestados
diversos servigos de informacdo, através do Centro de Servicos do Comércio Exterior,
coordenado pela SECOFI e pelo Bancomext, que também oferece servicos de diagnéstico de
comércio internacional; assessoria técnica e assessoria financeira, além de proporcionar aos
exportadores capacitacdo técnica através de cursos. Ha ainda o Sistema Mexicano de
Promocion Externa (SIMPEX), sendo este um instrumento para captar e transmitir
informagdes relativas & demanda de bens e servicos do exterior para 0s produtos mexicanos e
interesse de empresas estrangeiras em estabelecer aliangas estratégicas com empresas
mexicanas (SZAPIRO; ANDRADE, 2001).

Atividades relativas ao desenvolvimento de mercados também foram foco das
politicas mexicanas. Nos programas de crédito destacam-se a atuacdo dos bancos de
desenvolvimento do governo mexicano, a Nacional Financiera (Nafin) e o Banco de
Comércio Exterior (Bancomext). A Nafin foi criada em 1994, com o proposito inicial de
promover a mobilizacdo de recursos financeiros para as atividades produtivas, atraves da
desamortizacdo dos imdveis declarados judicialmente como garantia no periodo
revolucionrio do pais. O Bancomext, por outro lado, volta-se para as empresas exportadoras
do pais, para o desenvolvimento de fornecedores e para substituicdo de importagdes (PUGA,
2002).
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A Nafin financia as necessidades de capital de giro e de investimentos em ativos fixos
de novas empresas e de MPME com pelo menos trés anos de atividade. Em 2002, as linhas de
crédito disponiveis eram para capital de giro e investimento, podendo ser tomados tanto por
empresas novas como pelas MPME que ja estavam em atividade, mudando apenas o montante
maximo que poderia ser tomado. As taxas de juros eram fixas (a menor do mercado
financeiro, segundo a Nafin) e as garantias exigidas eram apenas pessoais e 0 bem adquirido
(no caso de investimentos em ativos fixos), ndo exigindo garantias hipotecarias (PUGA,
2002).

J& o Bancomext, no ambito do apoio financeiro as MPME, destaca-se pelos
financiamentos simplificados que proporciona ao setor exportador e pelos servigos financeiros
orientados ao desenvolvimento de projetos voltados ao comércio exterior, ndo somente
apoiando as exportagdes, mas também financiando grupos de empresas que queriam abrir
filiais em outros paises. O Banco oferece produtos tradicionais de crédito e garantias, bem
como servicos de investimentos bancérios as empresas que desejam formar um “colchéo”
seguro contra os riscos inerentes & exportacdo. Os eventuais intermediarios financeiros que
estdo envolvidos também sdo segurados mediante contratos prévios (SZAPIRO; ANDRADE,
2001).

O Bancomext também presta servigos de pesquisa para o desenvolvimento e promogao
de mercados e produtos. Com o proposito especifico de impulsionar a integracdo das cadeias
produtivas e promover a substituicdo de importagdes, este Banco concede linhas de
financiamento a exportadores, através de operacdes de crédito, sendo que, em 2001, foram
apoiadas 1.716 empresas, das quais 95% eram pequenas e médias. Os setores com maior
participacdo no financiamento foram alimentos (14%), téxtil e confecgbes (12%), materiais de
construcdo (8%) e metal-mecénico, maquinas e bens de capital (7%) (PUGA, 2002).

Outra linha de crédito que o Banco disponibiliza é voltada para pequenas empresas
exportadoras de bens manufaturados no valor de até US$ 50 mil. Nesse caso, ndo sdo exigidas
garantias reais, apenas a cessdo dos direitos de cobranga das exportacbes da empresa e
garantias pessoais. O Banco também desconta contas a cobrar de pessoas fisicas ou empresas
cujas exportagBes contenham seguro de credito, que pode ser obtido no préprio Bancomext.
Por fim, a instituicdo tem um programa de apoio ao capital de giro especifico para empresas
de software. Além do apoio financeiro, o Bancomext oferecia servicos de assessoria,

capacitacdo e assisténcia técnica (PUGA, 2002).
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Além dos programas financeiros, existe ainda uma série de programas e formas de
sustentacdo e apoio as exportacdes de produtos e servicos de MPME mexicanas. Entre eles
destacam-se: PITEX (Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacién); o programa destinado a empresas altamente exportadoras (ALTEX); o
programa de Empresas de Comércio Exterior (ECEX); e, o Programa de Empresas
Magquiladoras de Exportacion da SECOFI. Neste ultimo, o objetivo é fazer com que as
empresas que atuam como exportadores indiretos recebam incentivos equivalentes aqueles
obtidos pelos exportadores diretos, tais como: importar sem pagamento de impostos de
importagdo (modalidade drawback) e sem pagar o imposto sobre valor agregado (SZAPIRO;
ANDRADE, 2001).

Para vencer os desafios colocados para a promocgdo das exportagdes mexicanas, a
coordenacdo dos programas de incentivo a exportacdo esta ligada & Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e ao banco de desenvolvimento mexicano, que estimula a criacdo e
desenvolvimento de MPME exportadoras. Para isso foi criada a COMPEX (Comision Mixta
para la Promocion de las Exportaciones), que objetiva resolver os problemas dos
exportadores junto aos demais agentes privados e aos diferentes niveis hierarquicos do
governo envolvidos no processo de exportacdo. A COMPEX coordena os esfor¢os (publicos e
privados) com o objetivo de facilitar o desenvolvimento de projetos de empresas mexicanas
que visam introduzir-se no comércio exterior (SZAPIRO; ANDRADE, 2001).

2.2.4 Considerac0es Finais sobre os Casos Internacionais

A analise das experiéncias internacionais de Itélia, Coréia do Sul e México permitem
extrair algumas li¢des, pois, por diferentes caminhos (estratégias), estes trés paises tém
conseguido obter bons resultados nos seus indicadores de comércio exterior.

No caso da Itdlia as principais licBes sdo: i) reconhecimento por parte do governo da
importancia das acbes em fomento ao comércio internacional, sendo que, estas sdo
tradicionalmente direcionadas as MPME; ii) direcionamento de programas para diversos
setores voltados, sobretudo, para diferenciagdo de produto, tornando-se referéncia, por

exemplo, em moda, acessorios, perfumes, design automobilistico e de interiores, etc.; iii)
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articulacdo entre empresarios, governantes e instituicdes de ensino e pesquisa que de forma
organizada priorizaram e consorciaram 0 uso de seus limitados recursos; iv) acdo em diversas
formas de associativismo em busca da exceléncia em projeto, produgdo e distribuicéo,
destacando-se a atuacdo de pequenas empresas em consorcios de exportacdo, distritos
industriais, redes flexiveis de projeto e centros de servico, consorcio de valorizacdo de
produtos, cooperativas de garantia de crédito, observatérios econdmicos e cameras de
comércio. A Itdlia, portanto, possui seus agentes atuando de forma articulada, na busca,
sobretudo, da diferenciacdo de produtos e obtencdo de vantagens comparativas, sendo que,
suas acdes sdo direcionadas principalmente para as MPMEs.

J& a Coréia do Sul tem sua politica de exportagdo diretamente relacionada a politica
tecnoldgica. Ou seja, a Coréia, através de um bem sucedido processo de catching up, baseado
numa combinagdo entre aquisi¢do e aprendizado, direcionou sua politica para a produgdo e
exportacao de produtos com contetido tecnoldégico mais elevado. Para tanto, houve uma agdo
bem articulada entre diversos agentes, tais como: governantes, universidades, instituicoes
publicas de pesquisa e empresas. Ocorreram aqui gastos crescentes em P&D que permitiram o
desenvolvimento da capacidade tecnoldgica local, com a conquista de competitividade
internacional com grandes marcas e design diferenciado. Destaca-se aqui que, diferentemente
do que ocorreu na Itlia, a Coréia do Sul direcionou suas aces, sobretudo, para as grandes
empresas, com destaque para setores como semicondutores, telecomunicagdes e industria
automobilistica.

Por fim, tem-se 0 México, pais que apresenta caracteristicas mais semelhantes ao
Brasil entre os paises aqui analisados. Neste pais, a expansdo recente do comércio exterior se
deveu principalmente a liberalizagdo comercial e ao aumento do capital estrangeiro na sua
economia, 0 que indica para uma grande diferenca em relagdo a Coréia do Sul, pois, enquanto
este Ultimo apostou no desenvolvimento de indUstrias proprias com elevado contetdo
tecnoldgico, o México tem seu comércio exterior baseado em combustiveis minerais e em

inddstrias multinacionais instaladas neste pais, a exemplo da automobilistica.

2.3 0 COMERCIO EXTERIOR NO BRASIL
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Este subitem se divide em trés partes. Na primeira, apresenta-se um breve histérico da
politica industrial e de comércio exterior, abrangendo o periodo a partir da década de 50. Na
segunda parte, serd feita uma caracterizacdo dos principais mecanismos de promocao de
exportacdo adotados no Brasil nos ultimos anos. Por fim, serdo apresentados dados
estatisticos do comeércio exterior brasileiro, fundamentalmente do periodo de 1999 a 2008,
com o objetivo de avaliar se as agdes recentes dos governantes tem resultado em melhores

indicadores na Balanga Comercial Brasileira.

2.3.1 Politica Industrial e de Comércio Exterior: breve histérico

A década de 1950 foi um marco para o desenvolvimento da economia brasileira com a
aceleracdo da politica de substituicdo de importagOes e a criagdo de alicerces para a estrutura
produtiva do pais. Este modelo de politica industrial, que perdurou até o final da década de
80, pautava-se na logica do processo de substituicdo de importacfes voltada para a reducéo do
coeficiente de importacdo da economia e para a expansdo da capacidade produtiva do pais,
concentrando-se, basicamente, na imposicdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e na
concessao de incentivos que visavam a reducdo do custo de investimento e, eventualmente, do
custo de produgdo (GUIMARAES, 1996).

Neste sentido, Bonelli, Veiga e Brito (1997), destacam que a politica industrial
brasileira, na segunda metade do século XX, fez uso de trés instrumentos principais, embora
ndo necessariamente em simultaneo: protecdo tarifaria e ndo-tarifaria muito elevada, controles
de cdmbio e, em alguns poucos periodos, desvalorizagdes cambiais com a finalidade de elevar
0 excedente exportavel. O principal instrumento utilizado foi as barreiras ndo-tarifarias onde,
dentro do mencionado contexto de substituicdo de importagdes, “liberava-se” apenas as
importagdes consideradas essenciais.

Segundo Araujo e De Negri (2006), ao centrar-se no modelo de substituicdo de
importacbes a industria brasileira, com um parque industrial abrangente e diversificado,
beneficiou-se de diversos mecanismos de protecdo tarifaria, subsidios, beneficios fiscais e
acesso privilegiado a insumos produzidos pelas estatais. No entanto, ao contrério dos paises

do leste asiatico, os quais se industrializaram tendo como meta a lideranca em mercados
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internacionais, o processo de industrializacdo brasileiro ndo apenas negligenciou o
desempenho das exportagdes, mas criou um vies anti-exportacoes.

O fato de ndo priorizar as exportacOes, entretanto, ndo implica dizer que ao longo
desse periodo ndo foram adotadas iniciativas prol mercado externo, pois, em 1953 criou-se a
Carteira de Comercio Exterior (CACEX) com o objetivo de baixar normas, emitir licencas de
exportacdo e importacédo, fiscalizar precos, pesos, medidas e classificagbes (MOREIRA,;
TOMICH; RODRIGUES, 2006, apud LABATUT, 1994).

Na década de 60, dado o cambio freqlientemente sobrevalorizado, as exportacdes
foram sucessivamente prejudicadas, sendo que, para tentar neutralizar este viés, foram
desenvolvidos, especialmente durante o periodo 1965-1985, diversos esquemas de apoio as
exportagOes através, por exemplo, de incentivos fiscais e crediticios, que passaram a ser um
importante instrumento de estimulo depois de 1964, quando foi regulamentado o regime de
drawback e as exportagdes de manufaturas foram isentas do pagamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). A partir de 1967 essa isengdo passou a incluir também o ICM
(BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

No mesmo periodo, comecou a ser montado novo sistema publico de financiamento
das exportacdes. Isso ocorreu com a institui¢do do Fundo de Financiamento as Exportagdes
(FINEX), em 1965. O FINEX era uma linha de crédito ao importador dos produtos
brasileiros, primeiro na modalidade pré-embarque e, em seguida, no p6s-embarque, sob as
formas de financiamento direto ao exportador e de equalizagdo de taxas de juros, sendo
mantido com recursos do Orgamento Geral da Unido. Esse programa financiava as
exportagbes de bens de capital e consumo durdvel e desempenhou relevante papel na
promocao das exportacdes brasileiras até o inicio da década de 1980, tendo sido extinto em
1988 (MOREIRA; TOMICH; RODRIGUES, 2006).

Incentivos mais agressivos foram instituidos em 1969-70, com a criagdo do crédito-
prémio do IP1 e do ICM e com o estabelecimento da Comissdo Especial de Beneficios Fiscais
e Programa Especial de Exportacdo (BEFIEX), voltado para o atendimento de grandes
empresas com projetos de longo prazo de exportacdo de manufaturados, em geral, vinculados
a expansdo da capacidade produtiva no pais. O objetivo era fazer com que cada dolar
importado gerasse trés dolares em exportagdes (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Esta politica de incentivos foi um elemento de grande importancia na estratégia de
adaptacdo as crises externas da década de 70 e do comecgo da década de 80. Porém, Bonelli,

Veiga e Brito (1997) destacam que estas politicas de incentivo foram sendo gradualmente
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desativadas, a partir de 1983, em funcéo das pressdes do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio) e de alguns parceiros comerciais do Brasil, assim como o
agravamento das restri¢cGes financeiras, que determinaram a desativacdo, na segunda metade
da década de 80, da maioria das linhas oficiais de crédito as exportagdes.

No entanto, como ja destacado, a venda externa ndo era tida como prioridade durante
este periodo. Segundo De Negri (2005a), até a década de 80 a indUstria brasileira enxergava o
mercado internacional apenas como um substituto temporario para o mercado interno quando
este se encontrava em recessdo. No curto prazo, 0 governo via nas exportagdes uma forma de
rapidamente alavancar a demanda agregada e obter recursos externos para fazer frente aos
compromissos internacionais. Assim, na década de 1980, diante da crise no balango de
pagamentos, o governo lancou méao de diversos incentivos as exportacdes. Porém, quando o
tema era como promover exportacdes, a preocupacdo central dos economistas geralmente
voltava-se para o custo dos recursos domésticos por unidade de divisa gerada, sendo poucas
as vozes a defender uma reorientacdo das estratégias empresariais a fim de ter lideranga no
mercado externo de maior conteido tecnoldgico.

Esta situacdo comecou a se modificar no final da década de 80 quando o modelo de
industrializagdo baseado na substituicdo de importacdes chegou ao fim, ainda no governo
Sarney, através de duas reformas tributérias: a primeira, de 1988, buscou uma atualizacdo das
tarifas, eliminou alguns tributos incidentes sobre as importagdes e suprimiu parte dos regimes
especiais; a segunda, de 1989, reduziu aliquotas de importagdo de bens intermedidrios e de
capital. Além disso, por meio de um conjunto de textos legais introduzidos em 1988 (a Nova
Politica Industrial do governo Sarney), foi consolidado, revisto e simplificado todo o aparato
legal da politica industrial, definindo-se um novo quadro de incentivos ao desenvolvimento
industrial, inclusive no tocante a tecnologia, as exportagdes e ao desenvolvimento regional
(GUIMARAES, 1996).

Contudo, a ruptura definitiva com o modelo de substituicdo de importacdes veio
mesmo foi com a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), definida no inicio
do governo Collor, no inicio da década de 90, sendo que sua estratégia de desenvolvimento
industrial se baseava na abertura comercial, por meio da reducdo de barreiras ndo tarifarias,
focalizada em setores oligopolizados da economia, tais como o setor automotivo, os farmacos,
entre outros (CAMPANARIO; SILVA; COSTA, 2005).

A PICE deslocava seu eixo central de preocupagdo da expansdo da capacidade

produtiva para a questdo da competitividade, associando a politica industrial aos objetivos
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estratégicos do governo de elevagdo do salério real de forma sustentada e de promocéo de
maior abertura e desregulamentacdo da economia, afirmando, com isto, que essa politica
deveria voltar-se para a maximizagdo da taxa de crescimento da produtividade
(GUIMARAES, 1996).

O novo estilo de politica industrial deveria estimular a competicdo como regra do
jogo e a busca de competitividade como objetivo empresarial basico. Para tanto,
cumpriria criar regras estaveis e transparentes para a competicdo industrial, bem
como redefinir um conjunto de instrumentos destinados a incentivar a
competitividade das empresas nacionais. Dentre as medidas voltadas para o estimulo
a competitividade, destacava-se a revisdo dos incentivos ao investimento, a
producdo e a exportacdo, 0 apoio macico a capacitagdo tecnoldgica da empresa
nacional e a definicdo de uma estratégia geral de promocgdo de indUstrias nascentes
em éreas de alta tecnologia (GUIMARAES, 1996).

Em relacdo as importagbes, as principais medidas relacionadas & nova politica
industrial, visando desmontar o sistema de prote¢do e incentivos construido a longo das
décadas anteriores, foram: i) a revogacéo da isencdo e reducdo tributaria prevista em varios
regimes especiais de importacéo; e, ii) a eliminacdo das restricdes ndo-tarifarias a importacéo;
e o inicio da implantacdo progressiva de reforma tarifaria, com redugéo das aliquotas e de seu
grau de dispersio (GUIMARAES, 1996).

Todas estas medidas implicavam numa maior abertura da economia brasileira frente a
concorréncia internacional, o que gerou o temor da desindustrializagdo brasileira conforme
previsto nos modelos tradicionais de especializagdo em vantagens comparativas. Num
primeiro momento isto até ocorreu em alguns setores, que perderam mercado. Porém, a
abertura, as reformas macroeconémicas e as mudangas do papel do Estado também revelaram
vantagens comparativas dinamicas, 0 que ocorreu porque, ao contrério de outros paises, 0
Brasil tem um mercado interno suficientemente grande para ganhar escala de producéo
competitiva e capaz de impulsionar a competitividade das firmas via inovacdo tecnolégica.
Além disso, elos internacionais foram estabelecidos e as empresas industriais no Brasil
passaram a importar bens de capital, pecas, partes e componentes imprescindiveis para o
aumento da competitividade das exportacdes (ARAUJO; DE NEGRI, 2006).

Quanto as exportagdes, reativou-se 0 mecanismo de credito as exportagdes de bens e
servicos através de dois programas de promocdo as exportagbes com recursos publicos: o
Programa de Financiamento as Exportacfes (PROEX) e o BNDES-Exim. O PROEX foi
instituido em junho de 1991, sendo que seu objetivo era oferecer ao exportador brasileiro

condicbes de financiamento equivalentes as do mercado internacional, nas modalidades de
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financiamento e de equalizagcdo. O PROEX atuava no financiamento direto ao exportador ou
ao importador de bens e servicos brasileiros, fazendo uso de recursos do Tesouro Nacional,
previstos pelo Orcamento Geral da Unido, sendo operacionalizado pelo Banco do Brasil, na
qualidade de Agente Financeiro da Unido (MOREIRA; TOMICH; RODRIGUES, 2006).

O BNDES-Exim, por sua vez, foi instituido em 1990 e operava com recursos do
proprio Banco, sendo estes provenientes dos “dep6sitos em conta vinculados” (Programa de
Integracdo Social — PIS/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP/Finsocial), por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Ou seja, sdo
recursos publicos, mas ndo oriundos do Orgamento Geral da Unido, o que confere a Diretoria
e ao Conselho do BNDES maior flexibilidade para determinar os recursos a serem aplicados
no financiamento de exportagdes (MOREIRA; TOMICH; RODRIGUES, 2006).

O fato é que estes dois programas reativaram o mecanismo de crédito as exportagdes
de bens e servigos. Além disso, foram reafirmados os incentivos fiscais & exportagdo vigentes
no final dos anos 80, a exce¢do do BEFIEX, ampliando-se o mecanismo de drawback e
restabelecendo-se o "drawback nacional”. Como medida de incentivo ao investimento
industrial, foi concedida isencéo do IPI, manutenc&o e utilizacdo de crédito do IPI relativo aos
insumos empregados na sua industrializagdo e depreciacdo acelerada aos bens de capital
Novos e seus acessorios, importados ou de fabricagdo nacional, adquiridos até 31/01/1993. Por
fim, novos textos legais instituiram normas em defesa da concorréncia (Lei n°. 8 158/91 e
Decreto no 36/91) e reformulam a politica de informética, dispondo sobre a capacitacdo e
competitividade e instituindo incentivos para investimentos no setor (Lei n° 8 248/91 e
Decreto no 574/92) (GUIMARAES, 1996).

Porém, com o impeachment de Collor e a entrada de seu vice, Itamar Franco, no final
de 1992, as politicas de comércio exterior ndo sofreram maiores alteracdes ao longo do
mandato deste Ultimo, sendo suas mudancgas mais significativas as seguintes: i) alteracdo da
legislacdo antidumping, adequando-a as novas orientagdes emanadas da Rodada Uruguai; ii))
a antecipacdo da implantacdo da Tarifa Externa Comum, negociada no ambito do
MERCOSUL,; e, iii) a instituicdo do crédito fiscal destinado a compensar a contribuigdo para
0 PIS e o COFINS incidente sobre matérias-primas e produtos intermediérios adquiridos no
mercado interno por empresa exportadora (GUIMARAES, 1996).

Contudo, tem-se que destacar que o PICE instituiu um novo modelo de
desenvolvimento industrial baseado na abertura comercial, tendo inicio no Governo Collor,

consolidando-se em 1994, ainda no governo Itamar, por meio dos mecanismos do Plano Real
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de estabilizagdo. Com o advento do novo governo, de Fernando Henrique Cardoso, que
assumiu em 1995 a presidéncia da republica, a politica industrial e de comércio exterior, até
certo ponto, representou uma continuidade em relacdo aquelas medidas adotadas nos dois
governos anteriores, destacando-se, porém, que 0s objetivos desta estavam subordinados pela
filosofia geral de governo subjacente ao Plano Real (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Isto porque, a adogéo do Plano Real colocou a questdo da inflagdo em primeiro lugar
na lista de preocupagdes do governo federal. No entanto, algumas condi¢Oes
macroecondmicas necessarias para manter os precos sobre controle acabaram por desencadear
dificuldades para o setor exportador nacional, com destaque para: i) 0 movimento crescente
das taxas de juros, que em 1996 ultrapassou a casa dos 36%, inviabilizando os empréstimos
de capital de giro; e, ii) a questdo cambial, dado que a taxa real de cambio sofreu uma
valorizagdo significativa, o que favoreceu as importacdes, que se tornaram mais baratas,
porém, encareceram as exportacdes, contribuindo assim para um déficit comercial (LUCENA,
2008, apud BANCO MUNDIAL, 1996).

O governo FHC adotou como estratégia o emprego de instrumentos passivos de
politica industrial, baseados nos mecanismos de livre mercado, como meio de promover o
desenvolvimento industrial, baseando-se na inser¢éo externa da economia brasileira por meio
da abertura comercial, financeira e patrimonial dos setores publico e privado. Privilegiaram-se
aqui as forcas de mercado, considerando-se que esta seria a melhor maneira de se garantir a
estabilidade de precos, a eficiéncia do setor produtivo industrial e a defesa da concorréncia
(CAMPANARIO; SILVA; COSTA, 2005).

Em funcéo da abertura da economia brasileira, a inddstria do pais ficou mais exposta a
concorréncia estrangeira, o que foi facilitado pelo crescimento da renda real da populagéo e
pela adogdo de um modelo de cambio valorizado, que teve como efeito uma forte elevagéo
das importagdes a partir de 1995 e uma mudanca estrutural na forma de financiamento do
balango de pagamentos, pois a sobrevalorizagdo cambial aumentou a competicdo com as
importagdes, porém, reduziu a competitividade das exportagdes brasileiras (CAMPANARIO;
SILVA; COSTA, 2005).

Para tentar minimizar este efeito, o governo procurou realizar, por meio de uma série
de programas, um amplo processo de reorganizacéo industrial, cujos objetivos eram a melhora
da qualidade, produtividade e reducéo de custos. A partir dai a estratégia de desenvolvimento

econdmico e industrial incorporaria um novo enfoque relacionado a opcdo pela insercéo
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competitiva da economia brasileira no cenario internacional (CAMPANARIO; SILVA;
COSTA, 2005, apud BAUMANN; MOREIRA, 1999).

Buscando a melhora das vendas externas, o governo Fernando Henrique Cardoso, em
1998, langou um agressivo programa de incentivo as exportacfes que visavam a criacdo de
uma cultura exportadora no empresario nacional, como por exemplo, por meio da realizacdo
de palestras e cursos nas principais cidades brasileiras, o que incentivaria as empresas a
exportarem (LUCENA, 2008).

A politica de comércio exterior, ao longo do primeiro mandato de FHC, foi orientada
para dois objetivos principais: i) o aumento dos fluxos de comércio do pais, em relacdo a
producdo interna e ao comércio mundial; e, ii) o aperfeicoamento do controle dos fluxos de
comércio com o propoésito de assegurar o abastecimento do mercado interno, evitar praticas
comerciais desleais em prejuizo da producdo nacional e contribuir para o equilibrio do
balango de pagamentos (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Para tanto, estruturou-se alguns programas, como o Programa Novos Poélos de
Exportacdo, que visava contribuir para o aumento e diversificacdo das exportacdes do pais,
mediante a incorporagéo na pauta de exportagéo de novos produtos, regides e empresas, assim
como a ampliagdo da participacdo das pequenas e médias empresas e 0 aumento do valor
agregado e da competitividade dos produtos (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Outro programa colocado em préatica foi o Programa de Financiamento as
Exportagdes, cujo objetivo era contribuir para a expansdo das exportagdes por meio do
aumento dos recursos para financiamento em condigdes semelhantes as vigentes no mercado
internacional, a reducdo dos custos financeiros e da racionalizacdo das operagdes
administrativas pertinentes (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Instituiu-se também o Programa de Desregulamentagdo, que buscava dotar o comércio
exterior do pais de uma administragdo &gil e moderna, mediante a informatizacdo das
operacdes, consolidagdo das normas juridicas e administrativas, racionalizacéo e uso eficiente
da infra-estrutura de apoio e reducgdo de restricbes ao comércio exterior e o Programa de
Defesa Comercial, cujo objetivo era o aperfeicoamento da legislagédo e da administragéo ante
as praticas desleais de comércio e as préticas protecionistas por parte de outros paises
(BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Portanto, o objetivo da politica de exportacdo do governo FHC era aumentar a
competitividade das exportagbes brasileiras, através da combinagdo de medidas de

desoneracéo fiscal das exportagdes, melhoria das condi¢des de financiamento as exportacdes
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(no &mbito do setor publico, deu-se continuidade ao PROEX e ao BNDES-Exim) e a
producdo para exportacdo, e maior eficiéncia e reducdo de custo na infra-estrutura portuéria,
de comunicagoes e de transporte (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

Porém, Veiga (2002) destaca que, embora a década de 90 tenha marcado a transigéo de
um modelo de substituicdo de importagBes para um de abertura comercial, com uma série de
medidas prol comércio exterior, nesta década ndo foi possivel verificar nenhuma alteraco
radical em relagdo ao quadro herdado dos anos 80, no que diz respeito ao volume de
exportacoes.

Diversos foram os diagnosticos que tentaram explicar o fraco desempenho das
exportacOes. Neste periodo, os principais resultados encontrados nos mais diversos estudos
apontavam para os seguintes fatores: a) baixa rentabilidade da atividade exportadora, em
virtude da incompleta desoneracdo tributéria; b) existéncia de uma base exportadora
excessivamente estreita; c) elevada concentracdo das exportacdes em um ndmero restrito de
produtos; d) escassa diversificagdo dos mercados de destino; e) financiamento a custo
elevado, além de restrito a poucas empresas e poucos setores; f) auséncia de coordenacdo das
acOes governamentais; g) falta de prioridade politica concedida ao esfor¢o exportador; h)
baixa propensdo a exportar das empresas nacionais; i) auséncia de grandes empresas
exportadoras (transnacionais verde-amarelas); j) baixo contetdo tecnoldgico das exportacoes;
I) baixo investimento na consolidagdo de marcas; m) auséncia de uma cultura empresarial
exportadora; n) restricdo da oferta exportavel, em virtude da baixa taxa de investimento da
economia; etc. (MARKWALD; PUGA, 2002).

Contudo, o préprio Veiga (2002) ressalta que, embora as exporta¢des tenham tido um
fraco desempenho ao longo da década de 90, é possivel destacar alguns sinais positivos,
principalmente o fato de ter ocorrido um crescimento sustentado do quantum exportado (apud
MARKWALD, 2001), o que comegou a ocorrer a partir de 1996.

Isto pode ser verificado, segundo Aradjo e De Negri (2006), através dos dados do
Ipeadata referente & contribuicdo das exportacfes para o crescimento econdmico brasileiro,
pois, se entre 1979 e 1995 n&o se observa correlacdo entre o crescimento das exportagdes e 0
crescimento do PIB, a partir de 1996 ela se torna positiva e diferente de zero a 13% de

significancia estatistica (ver tabela 7).
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Tabela 7 — ExportagOes industriais e crescimento do PIB Real — 1979-2005

Crescimento do PIB Cresciment9 das Contribuicao das Correlagdo entre
Ano Real Eﬁzigtt?fgiis ExportacOes para o D e
(% a.a.) (1) % aa) (2) Crescimento (1979-1994) (1994-2005)
1979 6,76 31,22 -
1980 9,20 33,33 -
1981 -4,25 23,06 -
1982 0,83 -16,52 -
1983 -2,93 11,74 -
1984 5,40 37,88 -
1985 7,85 -6,57 -
1986 7,49 -11,45 -
1987 3,53 20,94 - 0,119
1988 -0,06 33,67 - p = 0,659
1989 3,16 1,50 -
1990 -4,35 -9,50 -
1991 1,03 1,49 -0,40
1992 -0,54 18,07 1,44
1993 4,93 8,97 1,27
1994 5,85 10,28 0,42
1995 4,22 8,98 -0,19
1996 2,66 0,91 0,05
1997 3,27 7,55 0,78
1998 0,13 -0,44 0,28
1999 0,79 -5,86 0,69
2000 4,36 16,19 1,09 0,462
2001 1,31 0,29 1,20 p=0,13
2002 1,93 2,00 1,05
2003 0,55 20,57 1,39
2004 4,94 31,19 2,95
2005 2,28 22,19 2,09

Fonte: Araujo e De Negri (2006) apud Ipeadata.

Ou seja, os indicadores de comércio exterior, segundo Araujo e De Negri (2006)
mostram que a partir de meados da década de 90 passou a existir uma correlacdo positiva
entre crescimento da economia e o desempenho exportador, 0 que se caracterizava como um
fato relativamente novo, pois no passado as exportagbes eram vistas pelo empresariado
brasileiro como secundarias na estratégia de crescimento das firmas, onde as empresas
buscavam o mercado externo basicamente quando o mercado interno estava em contracdo ou
com uma reducéo significativa no seu ritmo de crescimento.

Portanto, antes mesmo da desvalorizacdo cambial de janeiro de 1999, no inicio do
segundo mandato de FHC, quando houve a passagem do regime de bandas cambiais para um
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regime de cambio flutuante, as exportacdes ja contribuiam para o crescimento econémico do
pais. Contudo, ¢ a partir dos anos 2000, conforme se verifica na tabela 7 que as exportacdes
brasileiras deslancham. Segundo De Negri (2005a), ai sim se pode apontar que o desempenho
comercial favoravel dos ultimos anos tenha decorrido, principalmente, da desvalorizacdo do
cambio para um nivel mais competitivo, embora este autor destaque outros fatores que
também tiveram importancia, sendo que alguns deles se iniciaram no governo atual, do
Presidente Lula, ou tiveram continuidade do governo anterior, tais como: o aumento, em
2003, dos precos internacionais das commodities; a insercdo do pais em novos mercados; €, 0
desaquecimento do mercado interno.

Neste cenario, muito embora esteja em curso um processo de aquecimento da
economia domeéstica e ndo se possa apostar na manutencdo dos elevados precos das
commodities é dificil, dado o nivel da taxa de cdmbio, imaginar que elevados déficits
comerciais voltem a se apresentar como problema para o setor externo da economia brasileira.
(DE NEGRI, 2005a).

O fato é que desde 1995 as exportacOes brasileiras ttm aumentado significativamente,
sendo que, deste ano até 2005, o montante exportado pelo Brasil teve um evolucgéo de 154%,
passando de US$ 46,5 milhdes para US$ 118,3 milhdes. Além disso, o Brasil conseguiu
aumentar sua participagdo nas exportagdes mundiais de 0,90%, em 1995, para 1,13%, em
2005. Entretanto, no ranking dos maiores exportadores mundiais o Brasil ainda ocupava, em
2005, a 232 posicéo (ver tabela 8).

Tabela 8 — Evolugdo do Brasil nas exportagdes mundiais — 1995-2005

Exporta_u;ées ~ Brasil ~ Participacdo % nas
Ano Mundiais Evolucao % S Evolucao % ~ o
(US$ milhdes) (US$ milhdes) Exportagdes Mundiais
1995 5.164.000 100,00 46.506 100,00 0,90
1996 5.401.000 104,59 47.747 102,67 0,88
1997 5.589.000 108,23 52.994 113,95 0,95
1998 5.499.000 106,49 51.140 109,96 0,93
1999 5.709.000 110,55 48.011 103,24 0,84
2000 6.452.000 124,94 55.086 118,45 0,85
2001 6.186.000 119,79 58.223 125,19 0,94
2002 6.486.000 125,60 60.362 129,79 0,93
2003 7.578.000 146,75 73.084 157,15 0,96
2004 9.203.000 178,21 96.475 207,45 1,05
2005 10.431.000 201,99 118.308 254,39 1,13

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site da Organizacdo Mundial do Comércio.
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2.3.2 Ag0es e Instrumentos Atuais para Internacionalizacio

As exportacdes estdo entre as principais forgas propulsoras do crescimento de um pais,
pois sdo um instrumento de geragdo de divisas, emprego e renda. Assim, sdo de fundamental
importancia a implanta¢do, manutencéo e aperfeigoamento das a¢des, dos instrumentos e das
politicas que propiciem o aumento das exportacdes.

Neste contexto, 0 objetivo desta se¢do é caracterizar as principais iniciativas publicas e
privadas adotadas no Brasil na atualidade, tendo em vista 0 fomento da atividade exportadora,
sejam através de agdes e ferramentas de apoio a exportagdo, negocia¢Oes internacionais,
financiamentos & exportacdo, entre outros. Esta caracterizacdo se subdividird em acbes

desenvolvidas por trés grandes grupos: Governo Federal, SEBRAE e CNI.

2.3.2.1 Governo Federal®

Na atualidade, o Governo Federal, tendo em vista diminuir a concentracdo das
exportacOes brasileiras num universo reduzido de exportadores, tem implementado diversas
acOes e medidas para a melhoria do desempenho e diversificagdo das exportagdes, visando
uma maior insercdo de empresas no comércio internacional, com destaque para as pequenas e
medias. As acbes governamentais envolvem desde ferramentas de apoio a exportacdo, até

negociagdes internacionais, passando por financiamentos & exportacdo, isencOes fiscais,

agéncias de fomento, entre outros.

a) AgOes e Ferramentas de Apoio ao Exportador

3 Este subitem foi desenvolvido com base em BRASIL, 2006.
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Com o objetivo de ampliar a base de empresas exportadoras o Governo Federal,
muitas das vezes em parceria co a iniciativa privada, tem se mobilizado na disponibilizagdo de
diversas ferramentas de apoio ao exportador, que podem obter informagdes e auxilio para
exportar. Dentre estas ferramentas pode-se destacar: Portal do Exportador; Vitrine do
Exportador; Aprendendo a Exportar; Aliceweb; Radar Comercial; ENCOMEX; CAMEX;
BrazilTradeNet; APEX-Brasil; Exporta Facil; PROGEX; e, os Instrumentos de apoio do
Banco do Brasil no &mbito do comércio internacional.

O Portal do Exportador* foi lancado em novembro de 2001 pelo Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior — MDIC, tendo como objetivo agrupar hum
Unico endereco eletrdnico os mais diversos assuntos relacionados ao comércio exterior,
disponibilizando diversos links de sites nacionais e internacionais sobre o tema, sendo voltado
especialmente para as MPME, pois facilita o acesso as informacdes de interesse daqueles que
estdo envolvidos ou pretendem se envolver com a comercializagdo internacional, tais como:
procedimentos administrativos na exportagdo; programas de apoio a exportacdo; feiras e
eventos; oportunidades comerciais; logistica; legislacdo; cambio; acordos comerciais;
estatisticas e indicadores; tarifas e normas de importagéo de paises; financiamento; seguro de
crédito; e, barreiras nao-tarifarias.

Dentro do Portal do Exportador pode-se encontrar o sistema Vitrine do Exportador
que, lancado em novembro de 2002, tem como objetivo promover as empresas exportadoras
brasileiras, proporcionando maior visibilidade aos seus produtos no mercado externo.

O Aprendendo a Exportar’, por sua vez, é um programa de aprendizado interativo
sobre comércio exterior desenvolvido pelo MDIC/SECEX, tendo como objetivo ensinar o
passo a passo da exportagéo.

Ja o Aliceweb® — Sistema de Anélise das Informages de Comércio Exterior via
Internet — trata-se de um sistema de consultas “on line” que foi desenvolvido pela Secretaria
de Comércio Exterior — SECEX — com 0 objetivo de modernizar as formas de acesso e a
sistematica de disseminagdo dos dados estatisticos das exportagdes e importages brasileiras.
O site disponibiliza informacdes de bases mensais a partir de janeiro de 1989 até o Gltimo més
do ano em curso, podendo-se consultar por produto, pais de origem e destino e Unidade da

Federacéo, via de transporte e por porto de embarque e desembarque.

4 para maiores detalhes, ver www.portaldoexportador.gov.br.
® Para maiores detalhes, ver www.aprendendoaexportar.gov.br
® para maiores detalhes, ver aliceweb.desenvolvimento.gov.br
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Quanto ao Radar Comercial’, trata-se de sistema de consulta e anlise de dados, que
realiza um cruzamento de dados estatisticos relativos a comércio exterior, tendo como
objetivo auxiliar na selecdo de mercados e produtos com maior potencialidade para o
incremento das exportacdes brasileiras, atraves da identificacdo de oportunidades comerciais.

Com relagio a0 ENCOMEX® — Encontros de Comércio Exterior — este consiste em um
projeto desenvolvido pela SECEX com o intuito de estimular maior participagdo do
empresariado brasileiro no contexto internacional, levando informagdes de relevancia acerca
da estrutura, do funcionamento, das regras basicas, do intercambio comercial brasileiro, dos
mecanismos de apoio a exportagdo, das oportunidades de negdcio com o exterior,
contribuindo assim substancialmente com a divulgagéo da cultura exportadora.

Sobre a CAMEX - Cémara de Comércio Exterior —, trata-se de um oérgdo
interministerial integrante do Conselho do Governo, tendo por objetivo a formulagéo, adocéo,
implementacdo e a coordenacdo de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de
bens e servigos, incluindo o turismo. Tem como objetivo também servir de instrumento de
dialogo e articulagdo junto ao setor produtivo para que a politica de comércio exterior reflita
as reais necessidades dos agentes econdmicos. Dentre as competéncias da CAMEX, esté:
definir diretrizes e procedimentos relativos & implementagéo da politica de comercio exterior,
visando a inser¢do competitiva do Brasil na economia internacional; coordenar e orientar as
acOes dos 0Orgdos que possuem competéncias na area de comercio exterior; e, definir, no
ambito das atividades de exportagdo e importagdo, diretrizes e orientacdo sobre normas e
procedimentos para diversos temas.

O BrazilTradeNet®, por sua vez, trata-se do portal de comércio exterior e de captacio
de investimentos estrangeiros do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), caracterizando-
se como a maior e mais completa rede de informagdes comerciais da América Latina. Seus
objetivos séo: facilitar e incrementar as exportagdes brasileiras por meio da utilizagéo de
tecnologia de ponta e da rede de promocdo comercial de embaixadas e consulados gerais
brasileiros; oferecer informagGes estratégicas para fechamento de negdcios entre empresas
brasileiras e estrangeiras; ampliar investimentos de empresas estrangeiras no Brasil; e,

divulgar a imagem do pais e a qualidade de seus produtos.

" Para maiores detalhes, ver www.radarcomercial.desenvolvimento.gov.br
8para maiores detalhes, ver www.encomex.desenvolvimento.gov.br
® Para maiores detalhes, ver www.braziltradenet.gov.br.
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Ja a APEX-Brasil'® (Agéncia de Promocao de Exportacdes e Investimentos) tem como
missdo promover as exportacdes e produtos e servicos do pais, contribuir para 0 aumento das
exportacOes das empresas brasileiras e atrair investimentos estrangeiros para o Brasil. A
APEX-Brasil é vinculada ao MDIC, sendo sua funcdo coordenar e executar a politica de
promocao comercial do pais. Seus principais objetivos associam-se ao aumento do nimero de
empresas exportadoras, a consolidagdo do pais em mercados tradicionais e a abertura de
novos mercados no exterior para 0s produtos e servicos nacionais. A Agéncia atua com
empresas de todos os portes e em todos os estagios de maturidade exportadora — desde as
exportadoras até as que buscam as fases mais avancadas de internacionalizacdo — e dispde de
produtos e servigos nas areas de exportacdo (informacdo, qualificacdo para exportacao,
promocdo comercial, posicionamento e imagem e apoio & internacionalizacéo) e atragdo de
investimentos (facilitacdo de investimentos, capacitacédo e promogao de investimentos).

Sobre o Exporta Facil™', este foi instituido em novembro de 2000, sendo desenvolvido
pelos Correios em parceria com a Receita Federal, Banco Central do Brasil, SECEX/MDIC e
como outros 6rgdos do Governo relacionados a exportagdo, sendo seu objetivo a simplificacéo
dos processos de exportacdo através de um regime simplificado, onde exportagbes que ndo
ultrapassem US$ 20 mil ficam isentas do Registro de Exportadores e Importadores (REI) e da
contratacdo do cambio, possibilitando assim aferir menores custos na exportagdo e
minimizando o processo burocrético (ndo necessita de despachante aduaneiro).

Com relagio a0 PROGEX™ Nacional — Programa de Apoio Tecnolégico & Exportagéo
—, este € um programa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em parceria com 0
MDIC, CAMEX, FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), IPT (Instituto de Pesquisa
Tecnoldgica do Estado de S&o Paulo) e demais instituicdes de pesquisas tecnoldgicas
credenciadas, caracterizando-se como uma ferramenta pratica de apoio tecnologico a
exportacdo, tendo como objetivo central a geragdo de novos exportadores ou a ampliagéo da
capacidade de exportacdo de MPME que ja atuam ou tem intencdo de atuar no mercado
internacional, mas que necessitam de adequacéo técnica dos seus produtos a exigéncias de
mercados especificos. O PROGEX permite que as micro, pequenas e médias empresas
tenham aporte tecnolégico por meio de servicos de extensdo tecnoldgica, ensaios e atividades
objetivas e dirigidas, visando alavancar as exportacdes. Este programa atua em duas fases,

onde, na primeira, € feito o diagnostico técnico do produto a ser exportado, com técnicos

10 para maiores detalhes, ver www.apexbrasil.com.br.
! para maiores detalhes, ver www.correios.com.br/exportafacil.
12 para maiores detalhes, ver www.PROGEX.com.br e www.finep.gov.br/PROGEX.asp.
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analisando e verificando quais adaptacdes necessarias serdo possiveis de se realizar. Em caso
de parecer favoravel, passa-se a segunda fase na qual é realizada a adequagdo técnica do
produto.

Por fim, tem-se 0 Banco do Brasil'® que dispde de varios servicos ofertados associados

a area de comércio exterior, a saber:

e Consultoria em negocios internacionais: servigo de assessoramento técnico e
operacional sobre negdcios internacionais com o objetivo de informar, esclarecer,
capacitar, auxiliar tecnicamente e apresentar solugGes para as necessidades detectadas
no mercado;

e Treinamentos em negdcios internacionais: o Banco oferece diversos médulos de
treinamentos destinados a atender as necessidades de empresarios e estudantes que
atuam ou planejam atuar no mercado internacional, proporcionando conhecimentos
basicos sobre comércio exterior, operacdes de cambio, financiamentos e outras
orientagdes essenciais para 0 dominio desta area;

e Servicos de comércio exterior: viabilizam exportagdes e importagdes, no que se refere
a emissdo de documentos e anuéncias de operacbes nos sistemas SISCOMEX -
Sistema Integrado de Comércio Exterior — e Drawback. Estes servigcos sdo delegados
com exclusividade ao Banco do Brasil, pela SECEX, destacando-se o Certificado de
Origem Form. “A”, o Licenciamento ndo automatico de Importacdo — LI, e, 0o Ato
Concessério de Drawback;

e Encontros, Seminérios e Feiras: participa através de patrocinio, promocéo, estandes de
apoio as empresas e apresentacdo de palestras;

e Programa de Geracdo de Negocios Internacionais (PGNI): implementado em 1998,
foca nas micro e pequenas empresas que atuam ou apresentam potencial para atuar no
comércio internacional, contribuindo para o incremento das exportacbes brasileiras,
pois propiciam um atendimento especializado por meio de Gerentes de Negdcios
Internacionais (GENIN) as empresas que desejam atuar neste mercado;

e Conta com instrumentos de apoio crediticio as pequenas e médias empresas: Sdo varios
os instrumentos de crédito disponiveis para estas empresas quando o objetivo €
realizar operagdes de comércio exterior, tais como: PROGER Exportacéo,

Adiantamento sobre Contrato de Cambio (ACC), Adiantamento sobre Cambiais

13 para maiores detalhes, ver www.bb.com.br/internacional, www.bb.com.br/comex, trade.bb.com.br,
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Entregues (ACE), Pré-Pagamento de Exportagdo, Financiamento a Importacéo,
PROEX, BNDES-Exim.

2.3.2.2 Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE™

O SEBRAE é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, de apoio ao desenvolvimento
da atividade empresarial de pequeno porte, voltada para o fomento e difusdo de programas e
projetos que visam a promog¢do e o fortalecimento de micro e pequenas empresas, em
consonancia com as politicas nacionais de desenvolvimento, inclusive no que diz respeito a
atividade exportadora (BRASIL, 2004).

Na atualidade, a principal acdo do SEBRAE voltada ao comércio exterior refere-se ao
Programa de Internacionalizacdo das Micro e Pequenas Empresas, langado em 2009, que vai
atuar para que a internacionalizagdo esteja presente no cotidiano das MPE, aumentando assim
0 acesso dos empresarios a informacdes e ao mercado externo.

O objetivo geral do programa € preparar os empreendedores para competir no Brasil e
no mundo. Especificamente, o programa visa: preparar as micro e pequenas empresas para um
mercado doméstico cada vez mais globalizado; aumentar o nimero de micro e pequenas
empresas exportadoras, o volume e a qualidade de suas exportagdes; conscientizar as micro e
pequenas empresas quanto as vantagens e oportunidades do processo de internacionalizag&o;
e, identificar estratégias e praticas para que as micro e pequenas empresas se beneficiem
melhor das oportunidades de importacdo de bens e servigos, bem como das de absorcdo de
inovacao e de novas tecnologias provenientes do exterior.

Neste programa, 0 SEBRAE conta com 0 apoio da APEX-Brasil, do Banco do Brasil,
do MDIC, da CNI (Confederacdo Nacional da Industria), da ABDI (Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial) e do ITC (International Trade Center).

Portanto, o foco do programa est4d no fomento as exportagdes, em introduzir novas
modalidades de acesso ao mercado externo e novas oportunidades a serem exploradas pelas
micro e pequenas empresas como solicitantes e destinatéarias de bens, servicos e tecnologias

do mercado externo. Tem-se como publico alvo as empresas que exportam ou ja exportaram.

14 para maiores detalhes, ver www.sebrae.com.br e http://www.internacionalizacao.sebrae.com.br.
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2.3.2.3 Confederacdo Nacional da Industria — CNI

O Sistema Confederagdo Nacional da Industria (CNI) tem como missdo exercer a
representacdo da industria brasileira de forma integrada com as Federacfes estaduais e
articulada com associagdes de ambito nacional, promovendo e apoiando o desenvolvimento
do pais de forma sustentada e equilibrada nas suas dimensdes econémico-social e espacial. A
CNI tem dois objetivos principais: atuar na defesa dos interesses da industria e prestar
servigos (BRASIL, 2004).

A CNI ¢é a principal entidade ndo-governamental a exercer atividades de fomento
tecnoldgico junto a empresas. Suas agbes baseiam-se no suporte a mudancas tecnolégicas
principalmente atraves da disseminacdo de informac6es. Atualmente, a CNI desenvolve agdes
nas areas de métodos de gestdo organizacional, qualidade e design, realizando cursos,
semindrios e palestras e promovendo os prémios CNI de Incentivo a Qualidade e
Produtividade e de Gestdo do Design (TIGRE, 2002).

Mais especificamente, a CNI atua nas areas de interesse da industria relacionadas a:
politica econdmica e industrial, relagbes de trabalho, qualidade, produtividade e tecnologia,
meio ambiente e comércio exterior e integracdo internacional.

Neste ultimo, as principais a¢fes desenvolvidas sdo: formulacdo de propostas de
comércio exterior; formulacdo de propostas de politica de atracdo de investimentos externos;
elaboragéo de estudos e disseminagdo de informagdes; suporte as negociagdes de integracdo
regional e hemisférica; recepcdo de missdes estrangeiras; manutengdo do banco de dados
eletronico “Comeércio Exterior” (CNI-EXIMDATA); negociagdo de acordos internacionais de
cooperagéo; participacdo em conselhos e comités bilaterais e multilaterais; formacdo de méo-
de-obra qualificada; e, disseminacdo de métodos de gestdo organizacional (BRASIL, 2004).

Atualmente, o principal mecanismo de apoio da CNI & internacionalizacdo de produtos
e empresas brasileiras se d4 através da Rede CIN e de 27 Centros Internacionais de Negocios
(CIN) espalhados pelo pais. O CIN é coordenado nacionalmente pela CNI, tendo sido e criado
com o apoio da APEX-Brasil. Os principais servigos oferecidos por esta Rede as empresas

brasileiras sdo®:

15 para maiores detalhes, ver www.cni.org.br.
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e Apoio & internacionalizacdo, com programas para aprimorar a competéncia
exportadora das empresas e assessoria na concretizacéo de negdcios;

¢ Inteligéncia comercial, com informacOes estratégicas sobre os principais mercados
mundiais, estatisticas, legislagéo, oportunidades comerciais e prestadores de servicos,
entre outros;

e Capacitacdo empresarial, com programas de aprimoramento e reciclagem técnico-
gerencial em comércio exterior; e

e Promocdo de negbcios, com eventos no Brasil e no exterior, para promover o

incremento de negdcios e a absorgdo de tecnologias.

2.3.3 Consideragdes Finais sobre o Comércio Exterior Brasileiro

A partir da analise desenvolvida ao longo desta se¢do, constatou-se que até a década
de 80 as vendas externas eram vistas apenas como um substituto temporério para o mercado
interno quando este se encontrava em recessdo. Esta visdo comeca a mudar a partir da década
de 90, dado o fim do modelo de industrializagdo baseado na substituicdo das importagdes. A
abertura comercial aqueceu as trocas comercias do Brasil com o mundo, porém, dadas as
medidas de estabilizagdo do Plano Real, desencadeou-se uma série de dificuldades para o
setor exportador nacional.

Tentando minimizar os efeitos, o governo langou diversos programas na tentativa de
melhorar a qualidade e a produtividade dos produtos brasileiros visando uma maior insercgéo
do pais no comércio internacional. Tais programas visavam disseminar a cultura exportadora
e aumentar do fluxo de comércio internacional.

Entretanto, é no final da década de 90 e inicio dos anos 2000 que a visdo sobre o
comércio internacional comeca a mudar de modo mais significativo, pois, é a partir dai que
comegam a surgir as principais agoes e instrumentos em prol do desenvolvimento sustentado
do comércio exterior brasileiro, sendo estes articulados, sobretudo, pelo governo federal.
Destacam-se aqui a adogéao de diversas ferramentas voltadas para negociagdes internacionais;

financiamento as exportagbes; sistemas informatizados com informacdes, estudos,
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explicacOes sobre os tramites burocraticos, entre outros; agéncias de fomento, etc. Observa-se,
portanto, uma mudanca da visdo governamental em relagdo ao comércio internacional.

Contudo, o que ainda se verifica na experiéncia brasileira em relagdo as experiéncias
italianas e coreana € a falta de articulagdo, no caso do Brasil, entre governantes, empresas e
institutos de pesquisa, tendo como foco a priorizagdo e desenvolvimento de produtos com
diferencias que conduzam a agregacao de valor e ganho de vantagens comparativas.

As exportagdes brasileiras assemelham-se mais a experiéncia mexicana, cujas vendas
externas baseiam-se mais em recursos naturais e/ou commodities do pais ou em industrias
que, em geral, ou apresentam menor conteldo tecnolégico ou sdo multinacionais estrangeiras
instaladas no pais. Para comprovar isto basta observar os doze principais produtos exportados
pelo Brasil, em 2008, segundo dados do MDIC/SECEX, na ordem de classificacdo e por
participacdo na pauta: 1) Material de transporte (13,7%); 2) Petréleo e combustiveis (11,6%);
3) Produtos metaldrgicos (9,8%); 4) Minérios (9,5%); 5) Complexo soja (9,1%); 6) Carnes
(7,2%); 7) Quimicos (6,2%); 8) Maquinas e equipamentos (4,9%); 9) Aculcar e alcool (4,0%);
10) Equipamentos Elétricos (3,3%); 11) Papel e celulose (3,0%); 12) Café (2,4%).
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CAPITULO 3
COMERCIO EXTERIOR EM SERGIPE. CARACTERIZACAO E PRODUTOS POTENCIAIS

Esse capitulo possui trés objetivos principais. O primeiro destes é apresentar
indicadores da Balanca Comercial Brasileira, compreendendo o periodo de 1999 a 2008,
como forma de avaliar se as acfes e instrumentos de fomento ao comércio exterior brasileiro
adotada nos Ultimos anos vém efetivamente surtindo efeito.

O segundo &, a partir da caracterizacdo econdmica do Estado, apontar quais sdo 0s
seus principais setores econdmicos e quais as principais caracteristicas do seu comércio
exterior, sobretudo relacionado as exportagdes.

O terceiro é determinar quais os produtos da pauta de exportacdo de Sergipe
apresentam maior potencial exportador. Na determinagdo deste potencial, fundamentada na
Teoria das Vantagens Comparativas, de Ricardo (1817), serd utilizado o indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), de Balassa (1965).

3.1 PANORAMA ATUAL DO COMERCIO EXTERIOR NO BRASIL

No periodo de 1999-2008, o Brasil tem apresentado resultados expressivos quando se
fala em exportacOes. Neste periodo, o pais apresentou uma elevacdo nominal de 312%, ao
passar de US$ 48 bilhdes para US$ 197,9 bilhdes. Destaca-se ainda a curva ascendente do

gréfico 1, o que demonstra variagfes sempre positivas ano a ano.

160,6
137.5
1183
96,5

3.1
o 51§82 604 H

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grafico 1 — ExportacOes Brasileiras (FOB) — 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.
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Estes resultados foram fundamentais para que o Brasil aumentasse sua participacdo no
mercado mundial, passando de 0,86%, em 1999, para 1,25%, em 2008 (ver grafico 2).
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Grafico 2 — Participagdo das exportacGes brasileiras no mercado mundial — 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Outro resultado que demonstra a evolucdo brasileira nas operagdes comerciais com o0
resto do mundo é a corrente de comércio. Este é um indicador importante das atividades
econdmicas relacionadas com as operagBes de comércio exterior, pois representa 0 somatdrio
de todas as exportacOes e importacdes realizadas ao longo do ano, neste caso especifico, pelo
pais.

A corrente de comércio brasileira, no periodo de 1999-2008, mostrou sucessivas taxas
de crescimento, a excecdo do ano de 2002. No periodo acumulado, a corrente de comércio
apresentou um crescimento de 281%, ao passar de US$ 97,3 bilhGes, em 1999, para US$
371,1 bilhdes, em 2008 (ver grafico 3).
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Gréafico 3 — Corrente de comércio brasileira — 1999-2008
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Com relagdo ao saldo da balanga comercial, que mostra a diferenga entre as
exportacbes e as importacbes de mercadorias (bens tangiveis), sendo um componente
essencial dentro da analise do Balanco de Pagamentos do pais, pois mostra se as transacdes de

mercadorias do pais com o exterior geraram uma entrada de divisas — exportacfes maiores

que as importagBes — ou saida de divisas — importagdes maiores que as exportagdes —, tem-se
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que o Brasil vem conseguido, desde o ano 2000, garantir a geracdo de divisas para o pais
através de sucessiveis superavits comerciais.

Destaca-se que esta reversdo da tendéncia do saldo comercial a partir dos anos 2000
estd fortemente relacionada & mudanca do regime cambial, ocorrida no inicio de 1999, que
passou do sistema de cambio fixo para um cambio flutuante, levando a uma desvalorizagéo do
Real, o que beneficiou as exportacbes nacionais, ao tornar os produtos locais mais baratos
(BRASIL, 2006).

Ressalta-se ainda que 0s superavits comerciais que o Brasil tem obtido nos Gltimos
anos ndo sdo resultado de uma reducdo nas importaces, e sim de uma elevacdo das

exportacdes, 0 que pode ser constatado a partir dos dados apresentados anteriormente no
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gréfico 1, referente as exportacdes, e ao grafico 3, referente a corrente de comércio.
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Grafico 4 — Saldo da balanga comercial do Brasil- 1999-2008

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Quanto ao numero de empresas exportadoras no Brasil, observa-se que o nimero
passou de 19.340 em 2002, para 23.032, em 2008, 0 que representa um crescimento de 19%.
O melhor resultado foi o obtido no ano de 2005, com um total de 23.726 exportadores (ver

gréfico 5).
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Grafico 5 — Total de exportadores no Brasil — 2002-2008

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.
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Destes exportadores, a maior parte € constituida por micro e pequenas empresas,
incluindo ai as pessoas fisicas. Em seguida destacam-se as médias empresas seguidas das
grandes. Em 2008, por exemplo, 50,9% do total de operadores de exportacdo foram as micro e

pequenas empresas, seguido pelas médias empresas, com 25,2%, e das grandes, com 23,9%
(ver gréfico 6).
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Grafico 6 — Exportacdo brasileira por porte de empresa — participacdo % sobre o nimero total — 2002-2008
Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Porém, quando analisado o valor exportado, observa-se que as grandes empresas sdo
as principais responsaveis pelo valor que é gerado com as exportacdes (ver grafico 7). Para o
ano de 2008, por exemplo, do valor total exportado, 94,2% advenho das grandes empresas,

sendo que as micro e pequenas empresas contribuiram com 1,3% e as médias com 4,5%.
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Grafico 7 — Exportacdo brasileira por porte de empresa — participacdo % sobre o valor total- 2002-2008
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.
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No entanto, um fato que se pode considerar negativo na evolugdo recente das
exportacOes brasileiras diz respeito a exportagdo por fator agregado. Isto porque, analisando a
evolucdo do gréafico 8 e grafico 9, observa-se que, de 1995 a 2008, houve uma reducdo nas

exportacdes de produtos manufaturados, que apresentam maior valor agregado. Em 1995, as
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exportacdes de manufaturados respondiam por 56% do montante exportado, sendo que, em
2008, estes representavam 48%. Os produtos semimanufaturados também reduziram sua
participacdo no mesmo periodo, passando de 20% para 14%. Conseqlientemente, ganharam
destaque os produtos basicos, que passaram de 24%, em 1995, para 38%, em 2008.
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Grafico 8 — Exportacdo brasileira por fator agregado — participacdo %— 1995-2008
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

1995 2008

TN e
48%

O Béasicos M Semimanufaturados O Manufaturados

O Basicos B Semimanufaturados O Manufaturados

Grafico 9 — Exportacdo brasileira por fator agregado — participacdo %— 1995 e 2008
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Portanto, 0 que se pode constatar através da analise descritiva das estatisticas de
comeércio exterior brasileira é que as acdes adotadas tém-se mostrado exitosas, pois, desde o
ano de 1999, os indicadores brasileiros vém apresentado uma evolugdo significativa, muito
embora, como ja destacado, a conjuntura econémica tenha contribuido, dada a desvalorizagao
do Real e a elevagdo das cotagdes internacionais das commodities. Destaca-se, contudo, a
diminuicdo da participacdo de produtos manufaturados nas exportagdes brasileiras, o que

indica um caminho contrario daquele percorrido pela Coréia do Sul e Italia, cuja pauta esta
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fortemente associada a produtos diferenciados ou de elevado contetdo tecnolégico que,

conseqiientemente, apresentam maior valor agregado.

3.2 CARACTERIZAGAO DO ESTADO DE SERGIPE

A caracterizacdo do Estado de Sergipe esta centrada em quatro pontos principais: i) a
caracterizacdo econdmica; ii) a caracterizacdo atual do Comércio Exterior em Sergipe; iii) a
definicdo do perfil das empresas exportadoras do Estado; e, iv) a caracterizagdo da pauta de
exportacdo de sergipana.

O objetivo desta secdo, portanto, é evidenciar todas as caracteristicas do Estado no que
tange as exportagdes, destacando-se seus principais setores produtivos, a evolugéo recente dos
principais indicadores relacionados ao comércio exterior, sobretudo, das exportac@es, além de

caracterizar o perfil das empresas estaduais que realizam ou ja realizaram exportacdes.

3.2.1 Caracterizagao Econémica

Esta secdo fara, inicialmente, uma caracterizagdo dos principais setores econdmicos do
Estado, a partir de dados disponibilizados pelo IBGE, fundamentalmente aqueles relacionados
ao Produto Interno Bruto (PIB), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor de Transformagéo
Industrial (VTI).

Em seguida sera analisado o grau de abertura da economia sergipana, o que se dara
pelo confronto das informagdes referentes ao VAB com os dados da corrente de comércio
disponibilizados pelo MDIC/SECEX.

3.2.1.1 Principais Setores Econdmicos
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A economia sergipana tem se destacado nos Gltimos anos, pois, desde 1995, suas taxas

de crescimento tém-se mostrado superiores @ média do Brasil e do Nordeste (ver tabela 9).

Tabela 9 — Taxa média anual de crescimento das economias — 1995-2005

Economias | 19952000 | 20012005 |  1995-2005
Economia Mundial 3,9 4.4 40
Brasil 2,8 2,7 2,7
Nordeste 2,9 3,6 3,0
Sergipe 3,4 3,9 3,3

Fonte: SEDETEC apud FMI, BACEN, IBGE.

Quanto ao ultimo resultado do Produto Interno Bruto a preco de mercado (PIBpm),
divulgado pelo IBGE (2007)*, este foi de R$ 16,9 bilhdes, o que representou um crescimento
de 6,2% em relacdo ao ano anterior. Por sua vez, o PIB per capita do Estado é de R$ 8.711,70,
0 que representa 0 melhor resultado dentre os nove estados nordestinos, além de superar em
29% o PIB per capita médio da Regi&o.

Com relacgdo a participacao dos setores no PIB do Estado, o setor de servigos é o de
maior destaque, respondendo por 64,8%, seguido pelo setor industrial, com 30,6%, e pelo
setor agropecuario, com 4,6% (ver grafico 10).

Agropecuaria
4,6%

Indistria
30,6%

Senvigos
64, 8%

Grafico 10 — Participacdo dos Setores no PIB de Sergipe- 2007
Fonte: IBGE; SEPLAN/SUPES/GEPEA

O fato de o setor industrial ser responsavel por 30,6% do Produto estadual merece
destaque, pois, proporcionalmente, este setor se mostra mais importante para a economia
sergipana do que para a economia brasileira como um todo, uma vez que, neste ultimo, o setor
industrial corresponde a 27,8% do total produzido.

Destaca-se ainda a importancia proporcionalmente maior da inddstria extrativista
mineral, da construcgdo civil e da producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e

limpeza urbana para o Estado de Sergipe em relagdo ao Brasil.

16 para maiores detalhes, ver Contas Regionais do Brasil, 2007.
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No caso da industria extrativista mineral, esta responde por 6,2% do Valor Adicionado
Bruto (VAB) a preco basico de Sergipe, sendo que no Brasil a participacdo deste é de apenas
2,4%. Na construcdo civil a diferenga é menor, sendo a participacdo em Sergipe de 6,6% e no
Brasil de 4,9%. Por fim, a participacdo do setor de producéo e distribuicdo de eletricidade e
gas, agua, esgoto e limpeza urbana em Sergipe é de 8,1% do VAB, enquanto que no Brasil
este setor responde por 3,6%. O Unico setor, dentro das classificagdes do IBGE para a
inddstria, em que o Brasil proporcionalmente se destaca mais do que Sergipe € o da indUstria

de transformac&o, pois no primeiro é de 17% e no segundo é de 9,7% (ver tabela 10).

Tabela 10 — Distribuigdo, por setor produtivo, do VAB a preco basico — Participagdo % - 2007

Atividades Produtivas | Brasil | Sergipe
Total 100,0 100,0
Agropecuaria 5,6 4.6
IndUstria 27,8 30,6
— Industria Extrativa Mineral 2,4 6,2
— Industria de Transformacgéo 17,0 9,7
— Construgéo Civil 49 6,6
— Producéo e Distribuicdo de Eletricidade e Gés, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana 3,6 8,1
Servigos 66,6 64,8

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do IBGE — Contas Regionais do Brasil

Contudo, tem-se que ressaltar que a participagéo de Sergipe no VAB do Brasil é pouco
significativa, pois, em 2007, o Estado foi responsavel por apenas 0,66% do total brasileiro,
sendo que sua populagdo estimada no mesmo ano representava 1,05% da populacdo total do
Brasil. Ou seja, o Estado apresenta menor representatividade na produgéo nacional do que na
participacéo total na populagéo nacional.

Tomando-se como referéncia este indicador, 0 exame da participagdo de Sergipe na
formacéo do Valor Adicionado brasileiro confirma a importancia do setor industrial na
formacdo de sua renda, pois, se 0 Estado participa com apenas 0,66% do total do pais, sua
inddstria como um todo participa com 0,73% da producéo industrial do Brasil. Por sua vez, o
setor agropecuario participou com 0,55% e o setor de servigos com 0,64%, resultados estes

inferiores ao do Estado como um todo (ver tabela 11).
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Tabela 11 — Participagdo das atividades econdmicas no VAB a prego basico do pais — 2007

Atividades Econdmicas | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Total 0,64 0,66 0,66 0,66 0,65 0,66 0,66
Agropecuaria 0,46 0,45 0,58 0,44 0,51 0,59 0,55
Industria 0,74 0,78 0,82 0,75 0,74 0,72 0,73
— Industria extrativa 1,70 1,51 1,59 1,49 1,58 1,71 1,76
— IndUstria de transformagdo 0,44 0,46 0,46 0,38 0,39 0,37 0,38
— Producéo e distribuigdo de

eletricidade e gas, agua e 1,97 2,10 2,24 2,03 1,66 1,45 1,50

esgoto e limpeza urbana
— Construgao civil 0,74 0,77 0,85 0,91 0,91 0,84 0,90
Servicos 0,62 0,63 0,60 0,63 0,62 0,64 0,64
— Comércio 0,63 0,66 0,51 0,57 0,62 0,57 0,60
— Intermediacéo financeira,

Seguros e previdéncia 03 043 038 038 037 035 035

complementar e servigos
relacionados
— Administracdo, saide e
educacdo publicas e seguridade 0,94 0,97 0,95 0,94 0,97 1,06 1,05
social
— Outros servigos 0,51 0,51 0,52 0,56 0,51 0,54 0,53

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do IBGE — Contas Regionais do Brasil

Neste contexto, verifica-se que a indUstria extrativista é aquela que apresenta maior
relevancia frente ao Brasil, pois, em 2007 contribui com 1,76% de tudo o que foi gerado pelo
pais neste setor especifico. Além disso, verificando-se os dados do Valor de Transformacéo
Industrial (VTI) do referido ano, disponibilizados pelo IBGE, € possivel identificar que a
principal atividade deste setor é a extragdo de petrdleo e servigos relacionados. Apenas esta
atividade responde por 41,21% de todo o VTI do Estado no referido ano.

Portanto, fica caracterizado que o setor industrial sergipano, em relacéo ao Brasil, €
aquele que apresenta maior destaque, pois participa com um percentual superior ao obtido no

total.

3.2.1.2 Fluxo de Comércio: grau de abertura da economia sergipana
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A presente secdo busca caracterizar o grau de abertura da economia sergipana. Para
tanto, optou-se por comparar a participagdo de Sergipe no Brasil nos seguintes indicadores:
VAB e Corrente de Comércio.

Os resultados mostram que, de 2001 a 2007*, a participagdo de Sergipe no VAB do
Brasil tem-se mantido estavel e pouco significativo®®, sendo que, em 2001 esta era de 0,641%
e, em 2007, passou para 0,663%.

Com relacdo a Corrente de Comércio, que é a soma das Exportagbes com as
Importacdes, a participagdo de Sergipe no Brasil mostra-se ainda menos significativa que no
VAB. Isto porque, em 2001, o Estado participava com 0,108% do fluxo de comércio de
mercadorias do Brasil com o exterior, passando para 0,101%, em 2007. O pico da
participacdo foi no ano de 2002, quando contribuiu com 0,130% da Corrente de Comércio

Brasileira (ver tabela 12).

Tabela 12 — Participacdo de Sergipe no VAB e na corrente de comércio do Brasil — 2001-2007

Ano VAB a preco basico Corrente de Comércio
2001 0,641 0,108
2002 0,662 0,130
2003 0,662 0,112
2004 0,657 0,093
2005 0,651 0,083
2006 0,663 0,076
2007 0,663 0,101

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do IBGE, para VAB, e MDIC/SECEX, para Corrente de Comércio.

Isto mostra que a participagdo do Estado na producdo do pais é superior a sua
participacdo no comércio exterior de mercadorias, 0 que indica que a economia sergipana €

mais fechada que a economia brasileira como um todo.

3.2.2 Panorama Atual do Comércio Exterior em Sergipe

7 Optou-se, na caracterizacdo do Comércio Exterior de Sergipe, pela utilizacdo de dados até 2007, embora
existam nimeros mais atuais, para a compatibilizagdo com os dados do VAB disponiveis.

18 Como visto na secdo anterior, Sergipe apresenta maior representatividade na populacéo total do pais do que na
producdo nacional.
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Analisando-se os dados referentes as exportacdes, observa-se que no periodo de 1999-
2008, Sergipe tem apresentado, em termos nominais, resultados expressivos, pois elevou suas
vendas ao exterior em 408%, ao passar de US$ 22,0 milhdes para US$ 111,6 milhdes.
Verifica-se ainda que o ano de 2007 registrou o apice das exportacfes sergipanas, com um
montante exportado de US$ 144,8 milhdes (ver gréafico 11).

1448

US$ milhdes

376 388 478

220 298 208

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafico 11 — Exportacdes de Sergipe (FOB) — 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Estes resultados, porém, ndo foram suficientes para aumentar de modo significativo a
participagdo de Sergipe no mercado nacional, pois o Estado continua apresentando pouca
significancia no valor total exportado pelo Brasil ano a ano, dado que, participou com 0,66%
da producdo nacional (VAB), em 2007, porém, contribuiu apenas com 0,09% do total
exportado pelo pais (ver gréfico 12).
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Grafico 12 — Participacdo das Exportacdes Sergipanas nas Exportacdes Nacionais — 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Quanto as importacOes, estas também se expandiram entre 1999-2008. Porém, o
resultado foi menos expressivo que o das exportagdes. No caso das importagdes a variagdo ao
longo do periodo especificado foi de 110%, passando de US$ 97,1 milhdes, em 1999, para
US$ 203,6 milhGes, em 2008 (ver grafico 13).
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Grafico 13 — Importagdes sergipanas (FOB) — 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

J& a corrente de comércio, que é a soma das exportacdes com as importagdes, passou
de US$ 119,1 milhdes, em 1999, para US$ 315,2 milhdes, em 2008. Ou seja, apresentou uma
variacéo de 165% entre 1999-2008 (ver gréafico 14).

315,2
2850

1732
148,8 159,8 !
1101 1242 122,7 1395 1360

Ui

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

US$ milhdes

Grafico 14 — Corrente de comércio de Sergipe — 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Contudo, destaca-se que mesmo com a significativa evolugdo do valor exportado por
Sergipe nos Ultimos anos, o Estado ndo conseguiu reverter o seu historico quadro de déficits
comerciais, a exce¢do de 2007, quando, de forma inédita as exportaces foram superiores as
importacoes (ver grafico 15).

Nos demais anos a Balanga Comercial sergipana apresenta sucessiveis deéficits
comerciais. Deve-se observar, contudo, que as importacdes estaduais séo, sobretudo, de
matérias-primas ou bens de capital, como € o caso do trigo, do coque de petroleo (fonte
enérgica para as industrias cimenteras do Estado) e do fosfato e sulfato de aménio, que foram
0s principais produtos importados por Sergipe em 2007. Estes séo produtos que ndo podem
ser adquiridos internamente, mas que, por ser insumo ou equipamento para industria, terdo

valor adicionado, contribuindo para aumentar a riqueza do Estado.
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Grafico 15 — Saldo da balanca comercial de Sergipe— 1999-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Quanto ao nimero de empresas exportadoras em Sergipe, observa-se que este pouco
variou ao longo dos ultimos anos, pois, em 2002, eram 21, passando para 24, em 2007. O
apice foi de 33 empresas, em 2005. Entretanto, isto representa apenas 0,139% do total de
empresas exportadoras do Brasil neste Gltimo ano (ver grafico 16).
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Grafico 16 — Total de exportadores em Sergipe — 2002-2008
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Destas, observa-se que, em média, as principais exportadoras sdo as empresas de
grande porte, que respondem por 45% ao ano. Em seguida destacam-se as micro e pequenas
empresas, com uma média de 29% ao ano. Por fim, estdo as médias empresas, que
respondem, em media, por 26% do nimero total de exportadores ao ano. Em 2008, por
exemplo, as micro e pequenas empresas junto com as médias foram responsaveis, cada uma,
por 25% do total de empresas exportadoras. Ja as grandes empresas responderam por 50% do

namero total de operadores (ver gréfico 17).
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Grafico 17 — Exportagdo de Sergipe por porte de empresa — participagdo % sobre o nimero total — 2002-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Quando analisado o valor exportado, observa-se que as grandes também sdo as
principais responséveis pelo valor que é gerado com as exportacdes, com destaque para 0 ano
de 2008, quando estas responderam por 97% de todo o montante exportado por Sergipe. Estes
resultados demonstram que, além de um nimero muito pequeno de empresas estaduais
inseridas no comércio exterior, o valor exportado e o nimero de empresas estdo muito

concentrados nas de grande porte (ver gréafico 18).
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Grafico 18 — Exportagdo de Sergipe por porte de empresa — participagdo % sobre o valor total- 2002-2008
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Porém, um fato positivo das exportacdes sergipanas é que esta é formada quase que
em sua totalidade por produtos manufaturados, que apresentam maior valor agregado, pois ja
passaram por etapas de beneficiamento. Isto pode ser verificado a partir do grafico 19, pois,
em 1995, as exportagcbes de manufaturados respondiam por 99,7% do montante exportado,

sendo que, em 2008, estes representavam 99,8%.
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No Brasil, apenas para efeito de comparacdo, em 1995 a participacdo dos produtos
manufaturados nas exportagdes foi de 56%, diminuindo para 48% em 2008. Este resultado,
contudo, é coerente, pois, como destacado anteriormente, o setor industrial se mostra,

proporcionalmente, mais importante para Sergipe do que para o Brasil.
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Grafico 19 — Exportagdo de Sergipe por fator agregado — participa¢do %— 1995 e 2008
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

3.2.3 Perfil das Empresas Exportadoras de Sergipe

Este subitem procura caracterizar o perfil das empresas exportadoras do Estado de
Sergipe. Para tanto, serdo apresentados os principais resultados identificados no relatério
“Anélise do Comércio Exterior de Sergipe”, da SEDETEC (2009)*, o qual dispde de
informacdes primarias coletadas em uma amostra de 26 empresas estaduais que ja realizaram
exportacoes.

Desta amostra de 26 empresas, levando-se em consideracgéo a classificagcdo do porte da
empresa por nimero de funcionarios definida pelo SEBRAE, identificou-se que 1 se classifica
como microempresa, 10 como pequena, 10 como média e 5 como grande empresa (ver grafico

20). Quanto ao setor, 92% sdo inddstrias e 8% comércio ou servico.

19 Este relat6rio teve como objetivo tracar o perfil do Comércio Exterior sergipano a partir da visdo do préprio
empresariado, sendo feito a partir da aplicagdo de questionarios in loco em uma amostra de 48 empresas do
Estado de Sergipe que atuaram, direta ou indiretamente, na promocao das exportagdes e importacdes estaduais
no periodo delimitado de 2002 a 2008. Destas 48 empresas, um total de 26 realizaram exporta¢6es no periodo
especificado.

109



10 10
S

Microempresa Pequena Empresa Média Empresa  Grande Empresa

Grafico 20 — Classificacdo por porte da empresa
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Em relacdo ao planejamento empresarial frente as exportacdes, o primeiro indicador
apresenta a forma como estas ingressaram no mercado externo. A resposta obtida com maior
frequéncia, com um total de 38%, foi a de que as exportagdes se iniciaram porque 0S
empresarios foram procurados por importadores. Em seguida, estdo as empresas que

realizaram pesquisa de mercado, com 23% (ver gréafico 21).
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Grafico 21 — Como iniciou as exportacdes
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Este resultado merece destaque, pois mostra que a maior parte das empresas do Estado
que ingressaram no mercado externo ndo fizeram isto como parte de um planejamento
interno, e sim porque foi procurado por importadores ou tradings, 0 que aumenta 0s riscos de
se gerar negocios frustrados, tendo em vista que a venda para o exterior € muito diferente da
venda para 0 mercado interno e quando a empresa ndo esta atenta a isto, pode incorrer em
grandes prejuizos. Isto porque, a insercdo no mercado internacional exige todo um processo
de internacionalizacdo por parte das empresas, dada as significativas diferencas em
comercializar produtos no mercado local e no mercado internacional, jA que os critérios
tributarios sdao diferentes, assim como os custos referentes a transporte e armazenamento,

seguros, formacao de precos, qualidade do produto, entre outros aspectos (SEDETEC, 2009).
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Mesmo com um namero significativo de empresas tendo afirmado que ingressaram no
mercado externo porque foram procuradas pelos compradores, é importante que estas se
posicionem estrategicamente frente a estes mercados. Sendo assim, foram feitas as seguintes
indagacdes: i) realiza de pesquisa de mercado internacional; ii) conhece os principais paises
exportadores do seu produto (concorrentes internacionais); iii) existe plano especifico para
atingir seu mercado alvo; e, iv) esté disposto a alterar o produto visando possiveis adequacdes

para o mercado internacional (ver tabela 13).

Tabela 13 — Posicionamento das empresas diante do mercado — participacdo %

Questionamentos | Sim | Né&o | N&o Respondeu Total
Faz pesquisa de mercado internacional 35 38 27 100
Conhece os principais paises exportadores do seu produto 88 12 0 100
Possui plano especifico para mercado alvo 39 23 38 100
Disposto a alterar o produto para a adequagdo internacional 73 15 12 100

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Para o primeiro questionamento, a realizacdo de pesquisa de mercado, 0s resultados
indicam que apenas 35% da amostra o realizam, embora a pesquisa de mercado mostre-se um
elemento fundamental para quem deseja ingressar ou continuar atuando no mercado
internacional, podendo, inclusive, ser considerado um dos principais fatores condicionantes
para o sucesso dos negocios. Por pesquisa de mercado externo entenda-se um estudo que tem
como objetivo determinar as perspectivas de venda do produto no mercado externo e indicar a
maneira de se obter os melhores resultados. Busca-se, portanto, revelar se o produto podera
ser vendido a um preco razodvel e em quantidade satisfatéria. Também permite analisar 0s
mercados que oferecem melhores perspectivas, os padrdes de qualidade exigidos pelo
mercado importador e o tempo necessério para se alcangar o nivel ideal de vendas. Assim, a
pesquisa de mercado contribui no direcionamento das politicas promocionais aos seus
potenciais consumidores (SEDETEC, 2009).

Sobre o conhecimento dos principais paises concorrentes, 88% manifestaram-se
afirmativamente. Quanto a existéncia de estratégias para atingir possiveis mercados alvos,
apenas 23% responderam afirmativamente. Por fim, 73% dos entrevistados se mostraram
favordveis a alterar seu produto em caso de ser necessario adequa-lo as exigéncias
internacionais. Apenas 15% disseram que ndo o fariam.

Procurou-se também identificar o posicionamento das empresas quanto & promogcao

comercial voltada para o mercado internacional. A promocdo comercial é importante para
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facilitar a insercdo das empresas nos mercados alvos ou aumentar a participacdo daquelas que
j& atuam, pois garante maior visibilidade para os produtos, possibilitando assim a participacdo
em novos mercados e negocios. Sao exemplos de acdes de promogdo comercial na area de
comércio exterior a participagdo de empresérios em feiras, missdes técnicas e outros eventos
(SEDETEC, 2009).

Quanto a possuir politica de promocéo de vendas, 73% responderam afirmativamente.
Esta resposta se repetiu para as perguntas sobre conhecer as principais feiras ou rodadas de
negdcio do seu setor, sobre possuir ou ndo material promocional e sobre possuir site na
internet. Sobre a participacdo em feiras e rodadas de negécio, 69% das empresas disseram

participar (ver tabela 14).

Tabela 14 — Posicionamento na promogao comercial — participacdo %

Questionamentos Sim Nao
Possui Politica de Promogdo de Vendas 73 27
Conhece as Principais Feiras do Setor em que Atua 73 27
Participa de Feiras ou Rodadas de Negdcio 69 31
Possui Material Promocional 73 27
Possui Site na Internet 73 27

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Ressalta-se que as feiras comerciais caracterizam-se como um meio eficaz de se
estudar um mercado, conhecer a concorréncia, identificar um representante e promover
vendas. As feiras internacionais no Brasil e no exterior sdo um meio eficaz de aproximagéo
com o mercado que se quer conquistar (SEDETEC, 2009).

Outro meio de promocéo comercial importante no processo de difusdo de seus
produtos consiste na elaboracdo de material promocional de qualidade, bem como em
campanhas publicitérias. Vale salientar que o material promocional deve ser apresentado no
idioma do mercado-alvo ou em inglés. Neste caso, das empresas que possuem material
promocional, 100% dispdem deste em portugués, 58% dispdem do material em inglés e 32%
das empresas dispdem do material em espanhol.

Com relacdo a publicidade, esta pode ser feita por meios de comunicagdo pagos,
através de publicacdo de matérias em revistas especializadas ou técnicas, por exemplo, ou
gratuitamente, através de material promocional enviados por mala direta ou de show room
eletronico, por meio de site na internet. No caso do site, assim como 0 material promocional,

este tambeém deve ser apresentado no idioma do mercado-alvo ou em inglés. Sob este aspecto,
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das empresas que disseram possuir site, 95% dispdem deste em portugués, 47% em inglés e
16% das empresas dispdem do site em espanhol.

Dando continuidade, perguntou-se sobre a freqiiéncia com a qual s&o realizadas as
exportacoes, sendo que 46% das empresas disseram que esta € permanente ou constante, 19%

apenas eventualmente e 8% raramente (ver grafico 22).

279% 19%

8%

46%

@ Eventual @ Permanente O Raramente O N&o Respondeu

Grafico 22 — Regularidade das exportagdes
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Encerrando os questionamentos em relacdo ao planejamento empresarial, procurou-se
saber a respeito da determinacao do prego do produto que sera exportado, sendo que 58% das
empresas afirmaram fazer uso de planilha propria de custos e 23% que utilizam a mesma
planilha de custos do mercado interno (0 que certamente € um erro, dado que 0s custos
logisticos e tributérios sdo diferentes). Nas demais empresas, 8% disseram que se baseiam no

preco da concorréncia e 4% apenas realizam a conversdo cambial (ver grafico 23).

57%

@ Planilha de custos para a exportagéo B Planilha de custos do mercado doméstico
0O Converséo de Cambio 0O Prego da Concorréncia
B Né&o Respondeu

Grafico 23 — Como calcula o preco de exportagdo
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Com relagdo a preparacdo da equipe, perguntou-se inicialmente sobre a existéncia
desta para gerenciar as atividades relacionadas as exportacfes, onde 66% disseram possuir e
15% que ndo possuir (ver grafico 24).

113



19%

15%

66%

O Sim @ N&o O N&o Respondeu

Grafico 24 — Possui equipe para gerenciar as exportagdes
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Na sequéncia, questionou-se a respeito de treinamentos para o pessoal que esta
envolvido com as atividades relacionadas a exportacées, sendo que 31% afirmaram que algum
funcionario sempre realiza capacitacfes na area, seguidos por 42% que disseram realizar
apenas eventualmente. Apenas 8% das empresas disseram que seus funciondrios ndo

participam de capacitacdo de comércio exterior (ver grafico 25).

42%

O Sempre @ Eventualmente O Ndo O N&o Respondeu

Grafico 25 — Treinamento do pessoal da area de exportacéo
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Quanto a disposicdo em continuar exportando, as respostas favoraveis foram muito
expressivas, pois 77% disseram sim, 0 que aponta para um elevado nivel de satisfacdo dos
empresarios nas transagdes internacionais. Apenas 4% das empresas disseram ndo desejar

mais exportar (ver grafico 26).

19%

4%

77%
O Sim @ N&o O N&o Respondeu

Grafico 26 — Possui interesse em continuar exportando
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.
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Complementando esta pergunta, indagou-se quanto a disposicdo da empresa em
realizar novos investimentos na area de exportacdo, onde 61% tiveram resposta afirmativa, o
que confirma o a satisfacdo dos empresarios frente ao comércio internacional, visto que,
novos investimentos indicam que estes consideraram satisfatorios seus investimentos
anteriores e/ou vislumbram nestes boas possibilidades de retorno. Apenas 8% néao pretendem

realizar novos investimentos (ver gréafico 27).

1%

61 %o
8%0

O&tm EHin OMNin Resporden

Grafico 27 — Pretende realizar novos investimentos na area de exportagao
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Quanto ao modal de transporte utilizado na realizagdo das vendas externas, 57% das
empresas afirmaram que o principal tipo utilizado é o meio maritimo, seguido do aéreo e
rodoviario, cada um com 12% (ver gréfico 28).

19% 12%
12%

57%
O Rodoviario B Aéreo O Maritimo B N&o Respondeu

Grafico 28 — Principal tipo de transporte internacional utilizado
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Como o transporte maritimo foi o que apresentou maior frequéncia de respostas,
perguntou-se sobre a utilizagdo do porto de Sergipe (Terminal Maritimo Inacio Barbosa) por
parte destas. Da amostra de 26 empresas exportadoras da pesquisa, apenas uma afirmou
utilizar o terminal maritimo estadual. As demais 25 empresas afirmaram utilizar terminais

maritimos de outros estados (ver gréfico 29).
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4%

96%

@ Sim @ Nédo

Grafico 29 — Utiliza o porto de Sergipe
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Neste sentido, perguntou-se através dos portos de quais estados eles realizavam suas
exportacdes, sendo que a resposta de maior frequéncia, com 43%, apontou para a utilizacdo
do porto do Estado da Bahia. Em seguida destaca-se a utilizacdo do porto do Estado de Séo
Paulo, com 17%, seguido pelos portos dos Estados de Pernambuco e do Rio Grande do Norte,
cada um com 6%. Por fim, Rio de Janeiro e Para respondem cada um, por 3% das respostas

(ver gréafico 30).

o,
2% 42%

3% 6% 6%
@ Bahia W Pernambuco O Rio Grande do Norte
O Rio de Janeiro W Sdo Paulo @ Para

W Nao Respondeu

Grafico 30 — Qual o porto utilizado em outros Estados
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados da SEDETEC, 2009.

Concluindo a secdo, pode-se dizer que a analise do perfil das empresas sergipanas
possibilitou identificar as seguintes caracteristicas nestas: i) o planejamento empresarial das
exportagBes por parte das empresas é relativamente falho, pois um namero significativo destas
iniciou as exportacdes porque foram procurados por importadores, ndo realizando pesquisa de
mercado e nem possuindo plano especifico para o0 mercado alvo, muito embora, os resultados
referentes a promocgdo comercial sejam positivos, ao indicar que as empresas possuem politica
de promocdo de vendas, dispondo de material promocional, site, além de participar de feiras e
rodadas de negdcio. Acrescenta-se a isso o fato de mais da metade da amostra ter manifestado
que exporta regularmente e que possui planilha de custos propria para exportacdo; ii) ha

preparacdo da equipe, pois parte significativa da amostra afirmou que dispGe desta, sendo que
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estes participam de treinamento sempre ou eventualmente; e, iii) as empresas estdo dispostas a
dar continuidade nas exportagOes, inclusive com a pretensdo de realizar de maiores

investimento na area.

3.2.4 Caracterizagdo da Pauta de Exportacéo de Sergipe

O objetivo principal desta secdo é definir as principais caracteristicas da pauta de
exportacdo de Sergipe, caracterizando seus principais produtos, a volatilidade dos principais
itens exportados e os principais paises de destino dos produtos vendidos pelo Estado para o

exterior.

3.2.4.1 Principais Produtos

Para determinar os principais produtos exportados por Sergipe, optou-se por
identificar todos os itens que, entre 2001 e 2008, figuraram ao menos uma vez entre os dez
produtos mais exportados do Estado. Utilizando-se desse critério, identificou-se 25 produtos,

0s quais sdo listados no Quadro 4, segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM:
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Secdo NCM Produtos Exportados - Classificagdo NCM

| OUTROS CAMAROES CONGELADOS,EXCETO "KRILL"

ALCOOL ETILICO N/DESNATURADO C/VOL.TEOR ALCOO

OUTROS SUCOS DE ABACAXI

OUTROS SUCOS DE LARANJASNAO FERMENTADOS

OUTS.ACUCARES DE CANA,BETERRABA,SACAROSE QUIM

SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO FERMENTADOS

SUCOS DE OUTRAS FRUTAS,PRODS.HORTICOLAS,NAO F

CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS

CIMENTOS NAO PULVERIZADOS ("CLINKERS")

VI OUTROS OLEOS ESSENCIAIS,DE LARANJA

UREIA COM TEOR DE NITROGENI0>45% EM PESO

OUTS.COUROS BOVINOS,INCL.BUFALOS,DIVID.UMID.PENA FLOR

VI OUTS.COUROS BOVINOS,INCL.BUFALOS,N/DIV.UMID.PENA FLOR

OUTS.COUROS E PELES,DE BOVINOS/EQUIDEOS,CURTI

OUTS.COUROS/PELES BOVINAS,PREPAR.CURT.PLENA F

CALCAS,JARDINEIRAS,ETC.DE ALGODAO,DE USO FEMI

ROUPAS DE MESADE FIBRAS SINTETICAS/ARTIF.EXC

Xl ROUPAS DE TOUCADOR/COZINHA,DE TECIDOS ATOALH.

TECIDO DE ALGODAO>=85%,CRU,PONTO SARJADO,PESO

TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO COLOR.DENIM,INDIGO

OUTROS CALCADOS DE BORRACHA OU PLASTICO

Xl OUTROS CALCADOS DE COURO NATURAL

OUTS.CALC.COBR.TORNOZ.PART.SUP.BORR.,PLAST.

OUTS.CALCADOS DE MATERIA TEXTIL,SOLA DE BORRA

XV ROLHAS,OUTS.TAMPAS E ACESS.P/EMBALAGEM,DE MET

Quadro 4 — Principais produtos exportados por Sergipe
Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Utilizando-se da classificacdo por secdo da NCM (ver anexo 1), verifica-se que oS
produtos estdo distribuidos em 8 setores diferentes, sendo estes: i) Animais vivos e produtos
do reino animal (Secdo 1); ii) Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos
e vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedaneos misturados (Segdo IV); iii) Produtos minerais
(Secdo V); iv) Produtos das industrias quimicas ou das industrias conexas (Segdo VI); v)
Peles, couros, peleteria (peles com pélo) e obras desta matérias; artigos de correeiro ou de
seleiro; artigos de viagem, bolsas e artefatos semelhantes; obras de tripa (Segédo VIII); vi)
Matérias téxteis e suas obras (Secdo XI); vii) Calgados, chapéus e artefatos de uso semelhante;
guarda-chuvas, guarda-sdis, bengalas, chicotes, e suas partes; penas preparadas e suas obras;
flores artificiais; obras de cabelo (Secéo XII); e, viii) Metais comuns e suas obras (Se¢édo XV).

Quanto & pauta, uma das principais caracteristicas das exportagdes de Sergipe é a sua
grande concentracdo em poucos produtos. Isto € mostrado na tabela 15, que apresenta a
participagdo dos cinco principais produtos exportados pelo Estado, ano a ano, entre 2001 e

2008.
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Tabela 15 — Participagdo % por produto nas exportagdes de Sergipe, Brasil e de Sergipe no Brasil — 2001-2008

Participagéo

Participagdo | Participacéo % das
o) o) 0
Ano | Ordem Produtos Exportados - Classificagdo NCM /o nas B nas exportagoes de
exportaces | exportacdes Sergipe no
de Sergipe do Brasil Brasil, por
produto
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 29,79 1,39 0.76
ROLHAS,OUTS.TAMPAS E
2 ACESS.P/EMBALAGEM,DE MET 1515 0,04 12,12
2001 3 CALCAS,JARDINEIRAS',:EE'K/E:I.DE ALGODAO,DE USO 14,68 0,06 8,67
OUTS.COUROS E PELES,DE
4 BOVINOS/EQUIDEOS,CURTI 8,84 010 312
TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO
S COLOR.DENIM,INDIGO 7,94 0,22 1,28
Total Parcial 76,39 1,82
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 61,86 1,44 2,68
2 UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO 20,78 0,01 88,84
2002 5 OUTROS OLEOS ESSENCIAIS, DE LARANIA 3,33 0,06 322
4 OUTS.COUROS BOVINOS,DIVID.UMID.PENA FLOR 1,66 0,35 0,30
5 OUTROS CALCADOS DE BORRACHA OU PLASTICO 1,59 0,11 0,90
Total Parcial 89,22 1,98
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 42,51 1,24 1,81
2 CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 12,82 0,01 57,53
2003 UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO 12,01 0,01 71,27
OUTROS SUCOS DE ABACAXI 8,42 0,01 32,63
TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO
5 COLOR.DENIM,INDIGO 6,95 016 2,36
Total Parcial 82,70 1,43
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 3360 0,82 3,24
2 CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 12,78 0,01 49,82
2004 TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO
3 COLOR.DENIM,INDIGO .21 012 3,02
4 UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO 4,89 0,00 52,27
5 OUTROS SUCOS DE ABACAXI 3,34 0,01 15,55
Total Parcial 81,82 0,96
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 32,65 0.67 2,72
2 CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 16,70 0,02 48,56
2005 3 UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO 16,65 0,01 77,30
TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO
4 COLOR.DENIM,INDIGO 11,16 0.09 1,29
OUTS.ACUCARES DE
5 CANA BETERRABA,SACAROSE QUIM 4,53 1,30 020
Total Parcial 81,69 2,09
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SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 40,69 0,76 3,08
2 CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 17,38 0,02 41,95
SUCOS DE OUTRAS
2006 3 FRUTAS,PRODS.HORTICOLAS,NAO F 12,52 0,04 1r.87
4 OUTROS CALCADOS DE BORRACHA QU PLASTICO 6,33 0,11 3,32
TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO
5 COLOR.DENIM,INDIGO 4,01 0,06 3,70
Total Parcial 80,93 0,99
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 49,33 0,96 4,63
2 CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 24,15 0,04 59,37
2007 3 CIMENTOS NAO PULVERIZADOS ("CLINKERS") 8,54 0,01 52,63
OUTS.CALC.COBR.TORNOZ.PART.SUP.BORR.,PLAST. 4,75 0,09 4,75
SUCOS DE OUTRAS
5 FRUTAS,PRODS.HORTICOLAS,NAO F 343 0,03 973
Total Parcial 90,20 1,13
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
1 FERMENTADOS 41,93 0,58 4,09
2 CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 14,80 0,02 44,84
2008 3 CIMENTOS NAO PULVERIZADOS ("CLINKERS") 13,33 0,01 72,55
OUTS.CALC.COBR.TORNOZ.PART.SUP.BORR.,PLAST. 12,11 0,11 6,03
OUTS.ACUCARES DE
5 CANA,BETERRABA,SACAROSE QUIM 587 0,93 036
Total Parcial 88,04 1,65

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site AliceWeb.

Observando esta tabela constata-se que o0s cinco principais produtos, ano a ano,
concentram grande parte das exportagdes estaduais, 0 que caracteriza a grande concentragao
do valor gerado com as exportacdes em apenas poucos itens. Por exemplo, o ano de 2001, em
que foi menos concentrada nos cinco primeiros, a participagdo destes foi de 76,39% de todo o
valor, em ddlares, gerado com as exportagBes. J& em 2007, ano de maior concentragdo da
pauta, os cinco produtos mais exportados concentraram 90,2% de todo o montante gerado
com as exportacdes estaduais. A titulo de comparacdo, pode-se citar o Brasil, cujo cinco
principais produtos, em 2007, responderam por 18,63% de todo o montante gerado com as
exportacoes.

Além da concentrag¢do nos cinco principais itens da pauta, é possivel observar outra
caracteristica das exportages de Sergipe, referente ao Suco de Laranja. Este produto é sempre
o principal item da pauta, ao longo do periodo abordado, sendo que no ano de 2001, em que a
participacdo do suco foi a menor, este respondeu por 29,79% da pauta de exportacdo de
Sergipe. No ano seguinte, apenas o suco de laranja contribuiu com 61,86% de tudo o que foi

exportado pelo Estado.
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A tabela 15 é importante ainda para verificar se 0s produtos mais importantes para
Sergipe também sdo para o Brasil. Para tanto, pode-se pegar o exemplo do suco de laranja,
que é o item mais importante da pauta de Sergipe, porém, na pauta do Brasil apresenta uma
importancia muito menor. Por exemplo, em 2002, ano em que o suco foi responsavel por
61,86% das exportacdes estaduais, no Brasil este respondeu apenas por 1,44%.

Além disso, as exportacdes de suco de laranja pelo Estado corresponderam a apenas
2,68% de toda a exportacdo desse produto por parte do pais, 0 que mostra o pequeno peso de
Sergipe na pauta nacional. Portanto, o suco de laranja é muito significativo para a pauta de
exportacdo do Estado, porém, ndo téo significativo para a pauta brasileira.

Existem, contudo, produtos que apresentam menor importancia para o Estado do que o
suco de laranja, mas que sdo responsaveis por boa parte das exportagdes do pais neste item
especifico. E o caso, por exemplo, do Cimento Clinkers, o qual representou, em 2008, 13,33%
do valor das exportacdes estaduais, enquanto que a participacdo percentual deste, através de
Sergipe, nas exportacdes do Brasil é de 72,55%. Isto ocorre porque o valor monetario das
exportaces de Cimento Clinkers no Brasil € pouco significativo, sendo de apenas 0,01%,
onde boa parte é oriunda de Sergipe. Isto demonstra que o Cimento é um item relevante para a
pauta de Sergipe, mas nem tanto para a pauta do Brasil. Tal situagdo ocorre com outros
produtos destacados na tabela 15, tais como: Uréia, Calgados, Sucos de Outras Frutas, Outros
Sucos de Abacaxi e Tecidos.

Portanto, os dados da tabela possibilitam trés conclusdes principais: i) a pauta de
exportacdo sergipana é muito concentrada em poucos itens; ii) o suco de laranja é sempre o
principal item da pauta; e, iii) produtos importantes na pauta de Sergipe nem sempre séo na

pauta brasileira.

3.2.4.2 Volatilidade das Exportacdes Sergipanas (Variagao)

Outra caracteristica da pauta de exportacdo Sergipana é volatilidade de alguns dos
produtos que figuraram entre os principais itens exportados, conforme destacado na secéo
anterior. Um exemplo disso é o suco de laranja que € sempre o primeiro colocado na pauta de

exportacdo do Estado. Porém, isto ndo impede que este apresente uma grande variagdo no
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valor e no volume exportado ano a ano, o que impacta diretamente no resultado final da pauta
de exportacgdo do Estado, j& que este € o seu principal produto. Um exemplo disso, conforme
dados destacados na tabela 15, é a variacéo deste produto entre 2001 e 2002, sendo esta tanto
no volume quanto no valor. O primeiro saltou de 8.526 toneladas para 24.613 toneladas, ou
seja, uma elevagdo de 188,7%. O impacto disto no valor total das exportages foi uma
variacéo de 80,8%, pois estas passaram de US$ 20,8 milhdes para US$ 37,6 milhdes.

Além da volatilidade de produtos que sempre estdo entre o0s principais itens
exportados, outra caracteristica que se observa € que alguns destes surgem na pauta, figuram
entre as principais mercadorias por algum tempo, e depois perdem importancia quanto ao
montante gerado, deixando de estar entre os principais ou até de figurar na pauta.

Nota-se ainda que, embora o suco de laranja apresente grande variacdo no valor
exportado, este sempre esta no topo das exportagOes sergipanas. Contudo, existem produtos
que apresentam descontinuidade, ou seja, apresentam elevada importancia em determinado
periodo e depois deixam de ter. Outra situacdo seriam produtos que nunca figuraram na pauta
e repentinamente surgem com elevada importancia.

E o caso, por exemplo, da uréia, que surgiu em 2002 na pauta, permanecendo até
2005, onde oscilou entre o segundo e quarto lugar como produto mais importante e, a partir de
2006, sequer aparece nesta. Ao contrario da uréia, pode-se destacar o cimento, que surgiu na
pauta em 2003 e a partir de entdo sempre se classifica como o segundo produto mais
importante exportado pelo Estado de Sergipe, atrs apenas do suco de laranja.

Tem-se que destacar, contudo, que o suco, o cimento, o &lcool e o aglcar, atualmente
entre os principais itens da pauta, s&o commodities, o que lhes confere grande volatilidade no
prego, impactando diretamente na balanca comercial. Por exemplo, o suco de laranja, de 2007
para 2008, teve uma reducéo do volume em quilos exportado de 12,5%. Porém, dada a queda
na cotacdo internacional do produto, o valor exportado em ddlares teve uma redugéo de
34,5%. Como o suco é o principal item da pauta, isto gerou um impacto muito forte no
resultado final da balanca comercial.

Neste contexto, a tabela 16 apresenta indicadores que comprovam a volatilidade das
principais mercadorias exportadas® pelo Estado entre 2001 e 2008. Os indicadores utilizados
sdo: valor maximo, amplitude, frequéncia e variag&o.

No valor mé&ximo ¢é identificado, por produto, qual foi o0 montante maximo, por ano e

em dolares, gerado com a exportagcdo dessa mercadoria. J4 a amplitude mostra a diferenca

% para tanto, utilizou-se daqueles 25 produtos destacados no Quadro 4.
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entre 0 valor md&ximo e o minimo, destacando-se que no calculo desta o valor minimo
considerado refere-se a0 menor montante exportado, considerando-se apenas 0S anos em que
foi realizada alguma exportagdo, exceto para produtos que aparecem uma Unica vez na pauta,
durante o periodo.

Assim, mostra-se a amplitude entre o valor maximo e minimo apenas nos anos em que
ocorreram vendas para o exterior. Em funcéo disso, a tabela 16 destaca também a freqiiéncia®*
dos itens destacados entre o periodo de tempo aqui abordado. A frequéncia € importante, pois
caracterizam se estes produtos sdo assiduos na pauta ou se sua exportacdo é apenas
esporadica.

A partir dos dados do valor maximo e da amplitude, calculou-se o indicador de
variacdo. Este indicador ira caracterizar a volatilidade dos itens exportados por Sergipe,
representando a variagdo total sobre o valor maximo. Para tanto, dividiu-se a amplitude pelo

valor maximo e, para obter o valor em percentual, multiplicou-se este por 100.

Tabela 16 — Indicadores de volatilidade da pauta de exportagdo de Sergipe — 2001-2008

Produtos Exportados - Classificagdo NCM Maximo | Amplitude | Variagdo | Frequéncia

(US$) (US$) (%) (%)
UREIA COM TEOR DE NITROGENIO>45% EM PESO  11.057.831 8.724.849 78,90 50,0
OUTROS OLEOS ESSENCIAIS,DE LARANJA 1.976.180 1.789.485 90,55 100,0
OUTROS SUCOS DE ABACAXI 3.268.076 3.084216 94,37 87,5
OUTROS SUCOS DE LARANJAS,NAO FERMENTADOS ~ 2.848.436  2.810.836 99,00 100,0
OUTS.ACUCARES DE cgr\LJJ,iAK/EIaETERRABA,SACAROSE 6516127 3536127 5402 250
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO
ik 71.410.376 65.222.323 91,33 100,0
SUCOS DE OUTRAS FRUTA?,PRODS.HORTICOLAS,NAO 0880802 9870771  99.99 100,0
TECIDO DE ALGODAO>=85%,CRU,PONTO
SARIADO. Poso 1172579 1165179 99,37 50,0
TECIDO DE ALGODAO>=85%, FIO
COLOR DENIVINDIED 7.414.946 7372433 9943 100,0
CALCAS,JARDINEIRAS,ETC.DE ALGODAO,DE USO FEMI  3.048.282 2.983.754 97,88 25,0
ROUPAS DE MESA DE FIBRAS SINTETICAS/ARTIF.EXC ~ 343.225 342315 99,73 75,0
ROUPAS DE TOUCADORICOZINHA, DE TECIDOS 1545736 1.422.882 92,05 100,0
OUTROS CALCADOS DE COURO NATURAL 1.476.827 1.453.026 98,39 87,5
OUTS.COUROS
BOVINOS,INCL.BUFALOS,DIVID.UMID.PENA FLOR 625540 625540 100,00 12,5
OUTS.COUROS
BOVINOS,INCL.BUFALOS,N/DIV.UMID.PENA FLOR 442.058  441.971 99,98 62,5
OUTS.COUROS E PELES,DE BOVINOS/EQUIDEOS,CURTI  1.835.929 1.835.929 100,00 12,5
OUTS.COUROS/PELES BOVINAS,PREPAR.CURT.PLENAF  271.914  271.914 100,00 12,5

2! Calculada pela divisao do niimero de ocorréncias pelo niimero total possivel de ocorréncias (em %).
123



ROLHAS,OUTS.TAMPAS E ACESS.P/EMBALAGEM,DE

MET 3.146.293  2.942.537 93,52 62,5

ALCOOL ETILICO N/I?AELSé\IéAJURADO C/VOL.TECR 2153819 2.153.819 100,00 125
OUTROS CALCADOS DE BORRACHA OU PLASTICO 4.996.575 4.632.395 92,71 87,5
OUTS.CALGC.COBR. TORNOZ.PART.SUP.BORR.,PLAST.  13.515.293 6.644.573 49,16 25,0
OUTS.CALCADOS DEBI\ggEI'EARIA TEXTIL,SOLA DE 1566514 1518942 96,96 75.0
CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 34.962.280 29.988.376 85,77 75,0
CIMENTOS NAO PULVERIZADOS ("CLINKERS") 14.874.421 14.485.921 97,39 50,0
OUTROS CAMAROES CONGELADOS,EXCETO "KRILL" 369.027 338.119 91,62 25,0

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site da AliceWeb.

Os resultados encontrados na tabela 16 confirmam, portanto, a volatilidade dos
principais itens que compuseram a pauta de exportacfes de Sergipe nos ultimos anos.
Observando-se o indicador de freqiiéncia, verifica-se que apenas seis produtos estiveram
presentes na pauta ao longo de todo o periodo analisado, sendo estes: Outros Oleos
Essenciais, de Laranja; Outros Sucos De Laranjas, Ndo Fermentados; Roupas de
Toucador/Cozinha, de Tecidos a Toalha; Sucos De Laranjas, Congelados, Ndo Fermentados;
Sucos de Outras Frutas, Prods. Horticolas, Nao F.; e, Tecido de Algodao>=85%, Fio Color.
Denim., I'ndigo. Todos os outros 19 produtos, ao menos durante um ano, ndo se fizeram
presentes na pauta de exportacdo de Sergipe. Observa-se ainda que de um total de 25
produtos, 10 sequer obtiveram 50% de freqtiéncia.

Quanto ao indicador de variacdo do valor exportado, observa-se o qudo volatil é este,
pois o item em que apresentou menor variacdo total sobre o valor mé&ximo foi o
“Outs.Calg.Cobr.Tornoz.Part.Sup.Borr.,Plast.”, cuja variacdo foi de 49,16%, sendo que sua
freqliéncia foi de apenas 25%.

Além disso, quatro produtos apresentaram variacdo de 100,00%, sendo estes: Alcool
Etilico n/Desnaturado C/Vol.Teor Alcoo; Outs.Couros Bovinos, Incl.Bufalos, Divid. Umid.
Pena Flor; Outs. Couros e Peles, de Bovinos/Equideos, Curti; e, Outs. Couros/Peles Bovinas,
Prepar.Curt.Plena F.

J& nos cincos itens mais importantes da pauta no ano de 2008 verifica-se a seguinte
variagdo: “Sucos De Laranjas, Congelados, N&o Fermentados”, 91,33%; “Cimentos Portland,
Comuns”, 85,77%; “Cimentos Né&o Pulverizados (Clinkers)”, 97,39%;
“Outs.Calc.Cobr.Tornoz.Part.Sup.Borr.,Plast.”, 49,16%; e, “Outs.Acucares De
Cana,Beterraba,Sacarose Quim”, 54,02%.
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Portanto, os resultados da tabela 16 comprovam a significava volatilidade dos
principais itens que compdem a pauta de exportacédo de Sergipe, tanto na freqiiéncia em que

estes estdo presentes, quanto no valor que é obtido com estas transa¢fes ano a ano.

3.2.4.3 Principais Destinos das Exportagdes de Sergipe

Este subitem visa caracterizar os principais blocos de destino das exportagdes

sergipanas, no periodo de 2001-2008. A tabela 17 resume os resultados:

Tabela 17 — Principais blocos de destino das exportacdes de Sergipe — Participagdo % — 2001-2008

Bloco Econdmico | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Unido Européia— UE 38,9 55,3 48,7 53,5 36,5 475 40,9 41,6
Africa (exclusive Oriente Médio) 0,0 6,8 0,8 15 5,6 3,0 11,4 33,5
ALADI (exclusive MERCOSUL) 5,0 17,6 12,2 4,8 17,5 9,4 6,4 10,5
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL 35,3 2,9 15,4 16,0 9,7 9,6 3,3 41
Oriente Médio 0,1 3,3 40 4.4 1,2 1,9 1,3 40
Oceania 0,0 8,8 3,4 3,6 0,8 3,3 4,0 0,3
Estados Unidos (inclusive Porto Rico) 15,9 2,0 14,1 13,5 25,0 18,6 29,8 2,2
Europa Oriental 0,0 0,0 0,0 1,2 14 5,2 14 0,0
Total Parcial 95,1 96,5 98,6 98,5 97,8 98,4 98,5 96,3
Demais Produtos 49 3,5 14 15 2,2 1,6 15 3,7
Total Final | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site da AliceWeb.

A andlise por blocos de destino permite tirar algumas conclusoes:

— A Unido Européia é o principal bloco de destino das exportac@es sergipanas, pois, em
todo o periodo abordado, este € sempre 0 que apresenta maior participagéo;

— A Africa tem ganhado importancia nos Gltimos anos, sendo que, em 2008, respondeu
por 33,5% das exportagdes sergipanas;

— O ALADI apresenta grande oscilagdo ao longo do periodo, sendo seu melhor resultado
0 ano de 2002, com 17,6%. Em 2008, respondeu por 10,5%;
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— O MERCOSUL perdeu importancia ao longo dos ultimos anos, pois, em 2001, foi
responsavel por 35,3%, sendo este seu melhor resultado. No Gltimo ano, respondeu
por apenas 4,1%;

— Oriente  Médio, Oceania e Europa Oriental, além de possuirem baixa
representatividade como destinos das exportacdes, apresentam ainda grande variagéo
ao longo dos anos;

— Os Estados Unidos s&o tradicionais destinos das exportac@es locais, muito embora,

nos anos de 2002 e 2008, tenham apresentado resultados insignificantes.

Portanto, pode-se concluir com a anélise da tabela 17 que a Unido Européia sempre
estd presente na pauta, possuindo significativa importancia. O Estados Unidos s&o um
importante destino, porém, praticamente sairam da pauta no ultimo ano analisado. A América
Latina, por sua vez, tem perdido importancia nos ultimos anos. Em seu lugar, pode-se
destacar a recente importancia que a Africa tem adquirido nos dois Gltimos anos.

Por fim, apenas a titulo de comparacdo, pode-se dizer que no Brasil, em 2008, o
principal bloco de destino também foi a Unido Européia, com 23,4%. Seguiu-se a esta a Asia,
com 18,9%; o ALADI, com 14,9%; os Estados Unidos, com 14,0%; o MERCOSUL, com
11,0%:; a Africa, com 5,1%: o Oriente Médio, com 4,1%; e, a Europa Oriental, com 2,8%. S&o
resultados, portanto, diferentes dos obtidos por Sergipe em 2008, a exce¢do da Unido

Européia, que é o principal destino para ambos.

3.3 DETERMINAGAO DOS PRODUTOS COM POTENCIAL EXPORTADOR

Tendo-se avaliado as principais caracteristicas do comércio exterior sergipano,
sobretudo, aquelas relacionadas as exportagBes, mostra-se necessario determinar, num
contexto onde se trabalha com a Teoria da Base Exportadora, tendo em vista o fomento das
exportacdes como instrumento para o crescimento econdémico do Estado, quais s&o 0s
produtos da pauta de exportagdo que possuem maior potencial para a comercializagdo externa,

0 que os torna alvo de acdes em fomento a atividade exportadora.
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Para tanto, a determinacdo dos produtos com potencial exportador se baseard na
Teoria da Vantagem Comparativa, inicialmente desenvolvida por Ricardo, em 1817.
Seguindo-se os principios desta teoria, sera utilizado o indice de Vantagem Comparativa
Revelada (VCR), desenvolvido por Balassa, em 1965.

Neste sentido, a se¢do estd dividida em trés partes. Na primeira serd caracterizado o
modelo a ser utilizado. Em seguida, sera feita a apresentacdo da metodologia para a anélise
dos dados. Por fim, serdo apresentados os resultados obtidos, referentes & determinacdo dos

produtos com potencial exportador.

3.3.1 Modelo

Conforme destacado no primeiro capitulo desta dissertacdo, a Teoria da Vantagem
Comparativa, inicialmente desenvolvida por Ricardo (1817), caracteriza-se como o modelo
basico de explicacdo da logica e dos ganhos do comércio internacional. Nesta teoria, Ricardo,
que era um eterno defensor do livre-comércio, resultante de acordos entre paises envolvidos,
beneficiando as organizacgdes situadas nessas nagdes, ndo incluindo a circulacdo de pessoas,
propds a realizagdo do comércio atraves das vantagens comparativas, enfatizando que cada
pais ou regido deveria dedicar-se ou especializar-se onde 0s custos comparativos fossem
menores.

Segundo Holanda (2002), uma maneira simples e objetiva, como o préprio conceito da
teoria, de medir a vantagem comparativa de um pais é definido pelo indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), de Balassa (1965).

Este mesmo autor destaca que o VCR tem sido rotineiramente utilizado em estudos de
comércio internacional entre paises e regides. Neste sentido destaca autores como: Balassa e
Noland (1989), que aplicaram para o caso do comércio entre Estados Unidos e Japéo;
Toeknan e Djankov (1997), que utilizaram em um estudo onde foi analisado o perfil das
exportagBes dos paises do leste europeu apds a queda da Unido Soviética; Zhan e Richardson
(1999), que investigaram o comportamento temporal do indice dos Estados Unidos em relagdo

a vérias regides do mundo.
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No Brasil, o VCR foi utilizado por Horta e Souza (2000), em estudo sobre a insergdo
das exportagdes do pais em diversos mercados externos no periodo 1980-1996 e por Hidalgo
(2000), em um estudo sobre a competitividade das exportagdes do Nordeste do Brasil.

Este indice é definido pela seguinte relac&o:

VCRij = (Xij / Xiz)
(Xj/ X2)

Em que:

Xij = é o valor total das exportacdes do produto i da regio j;

Xiz = é o valor das exportagBes do produto i da zona de referéncia z;

Xj = € o valor total das exportacdes da regido j;

Xz = é o valor total das exportagdes da zona de referéncia z.

Segundo Couto e Ferreira (2010) apud Fonseca (2002), este indicador pressupde que a
eficiéncia produtiva relativa de um pais ou regido possa ser definida pelo seu desempenho no
comércio internacional. Assim, 0 VCR relaciona as exporta¢des do produto i de uma regido j
com as exportagdes nacionais do mesmo produto comparando o quociente a participacdo
totais da regido j em relacdo as exportaces totais do pais z.

Assim, quanto maior for o volume exportado de um determinado produto por uma
regido com relacdo ao volume total exportado desse mesmo produto, maior serd a vantagem
comparativa na producéo desse bem. Ou seja, valores acima de 1 (um) para o VCR indicariam
que a regido j possui vantagem comparativa revelada no produto i. Isto é, a regido j possui
uma posi¢do mais vantajosa nacionalmente na producéo e na exportagdo do produto i do que
no conjunto de sua participagdo relativa nas exportagdes totais do Pais. Consequentemente,
quanto mais alto o VCR maior sera a vantagem comparativa do pais ou regido (COUTO;
FERREIRA, 2010 apud FERNANDES; VIEIRA FILHO, 2000, HADDAD, 2003 e CNI, 2004).

3.3.2 Metodologia de Anélise dos Dados
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Para se alcancar o objetivo referente a determinacdo do potencial exportador dos
produtos de Sergipe optou-se pela utilizacdo da Teoria da Vantagem Comparativa, através do
uso do indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR). Para tanto, serd utilizada a relagdo

proposta por Balassa da seguinte maneira:

VCRIis = (Xis / Xib)
(Xs/ Xb)

Em que:

e Xis = ¢ o valor total das exporta¢fes do produto i realizadas por Sergipe;
e Xib =é o valor das exportacfes do produto i realizadas pelo Brasil;
e Xs=é o valor total das exportacOes realizadas por Sergipe;

e Xb =é o valor total das exportacOes realizadas pelo Brasil.

Através dessa relacdo pretende-se caracterizar quais os produtos de Sergipe possuem
vantagem comparativa em relacdo ao Brasil, ou seja, quais 0s produtos sergipanos com maior
potencial exportador.

Para auxiliar a analise dos produtos potenciais, além da utilizacdo do VCR, propde-se
a elaboracéo de uma matriz na qual serd feito o cruzamento entre as vantagens comparativas e
0 peso do produto na pauta de exportacdo de Sergipe. Nesta matriz, tanto o VCR quanto o
Peso podem apresentar dois resultados distintos, sendo estes: Alto e Baixo.

No caso do VCR, o valor de referéncia para determinar se este é alto ou baixo é 1
(um), conforme descrito anteriormente. Ou seja, se VCR > 1 (Alto), Sergipe apresenta
vantagem comparativa; se VCR < 1 (Baixo), Sergipe ndo possui vantagem comparativa em
relagédo ao Brasil.

J& para a definicdo do peso do produto na pauta de exportacdo do Estado, propde-se
como valor de referéncia a relacdo na qual se divide uma unidade do produto especifico pelo
total de itens na pauta no ano da analise. Por exemplo, supondo que no ano 200X o Estado de
Sergipe tenha exportado um total de 100 produtos diferentes, conforme classificacdo da
NCM. Neste caso, se o0 valor exportado de cada item fosse igual, 0 peso de cada produto na
pauta seria de 1,00%, sendo este o valor de referéncia. Assim, se 0 Peso > 1,00%, considera-
se que o produto especifico em anélise apresenta um alto peso na pauta; se 0 Peso < 1,00%,
considera-se que o0 produto apresenta um baixo peso na pauta de exportagéao.

129



Tendo-se caracterizado a metodologia de classificacdo entre Alto ou Baixo, para o
VCR ou para 0 Peso, pode-se entdo mostrar 0 modelo da matriz a ser utilizada, sendo este

apresentado abaixo:

TOR Fesd Alto Baixo
Alto Dindmico Com Potencial
Baixo Estagnado Sem Potencial

Figura 2 - Modelo da Matriz para determinacao do potencial exportador
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Conforme se verifica, a matriz possibilita quatro resultados distintos, sendo estes 0s
seguintes: i) dindmico, ii) com potencial, iii) estagnado e iv) sem potencial. Ser4 “Dindmico”
aquele produto que obtiver um alto VCR e tiver um alto Peso na pauta de exportacdo de
Sergipe. Ou seja, sdo produtos que apresentam vantagem comparativa (VCR Alto) e que ja
vem obtendo bons resultados na pauta (Peso Alto).

J& o produto “Com Potencial” é aquele que apresenta vantagem comparativa (VCR
Alto), porém, ndo vem obtendo éxito nas vendas externas, pois apresenta um baixo peso nas
exportacOes totais do Estado (Peso Baixo). S@o, portanto, produtos cujo potencial ndo vem
sendo explorado, o que aponta para a necessidade de agdes em fomento a estes produtos.

Os produtos “Estagnados”, por sua vez, sdo aqueles que apresentam elevado peso na
pauta de exportacdo (Peso Alto), porém, ndo possuem vantagem comparativa (VCR Baixo)
em relacdo ao Brasil. Neste caso, a agdo de fomento teria de voltar-se para o aumento da
competitividade deste produto no cenario nacional, tendo em vista manté-lo na pauta, pois,
caso contrario, dada sua baixa competitividade, o proprio mercado tende a elimina-lo.

Por fim, tem-se o produto “Sem Potencial” que, como o préprio nome indica, sdo
produtos sem competitividade (VCR Baixo) e com pouco volume de venda externa (Peso
Baixo). Portanto, seriam a Ultima opcdo em qualquer acdo de fomento as exportacdes do

Estado.

3.3.3 Resultados e Discussao
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Para a andlise do potencial exportador dos produtos exportados por Sergipe, optou-se
por avaliar todos os itens presentes na pauta do ano de 2007, dado que este foi 0 ano utilizado
na caracterizacdo dos principais setores econdmicos do Estado de Sergipe, no inicio deste
capitulo. Neste ano, conforme dados divulgados pelo MDIC/SECEX, Sergipe exportou ao
todo um total de 99 produtos? diferentes, segundo a classificacdo da NCM.

Assim, os resultados encontrados para a Matriz que cruza os dados do VCR e do Peso

dos produtos séo apresentados abaixo:

Tabela 18 - Matriz para determinagéo do potencial exportador

VCR T Alto Baixo Total
Alto 2 56 fd
Baixo 0 35 35
Tatal 8 01 0

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados apontam que dos 99 itens exportados em 2007, 64 apresentavam VCR >
1,00 (VCR Alto) e 35 apresentavam VCR < 1,00 (VCR Baixo). Quanto a relevancia na pauta,
apenas 8 itens apresentaram Peso > 1,01% (Peso Alto). Os demais 91 apresentaram um Peso
<1,01% (Peso Baixo).

Em relagdo aos cruzamentos das informacgdes referentes ao VCR e ao Peso, que € 0
principal objetivo da matriz, pois indica como estes se classificam, tem-se um total de 8
produtos que podem ser qualificados como “Dindmicos”, 56 produtos que podem ser
classificados como “Com Potencial” e 35 produtos que podem ser apontados como “Sem
Potencial”. Nenhum produto obteve a classificagdo de “Estagnado”.

Para os produtos dinamicos, que possuem tanto o VCR quanto o Peso Alto, destaca-se
que estes sdo o0s oito principais itens exportados pelo Estado ao longo de 2007, o que é
coerente, pois 0os numeros ficam elevados dada & alta concentracdo da pauta nesses produtos
(ver tabela 19).

2 portanto, o valor de referéncia para o Peso sera de 1,01%.
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Tabela 19 - Definigdo do potencial exportador: produtos “dindmicos”

Secio VCR Peso
N((Z;M Produtos “Dinédmicos” - Classificagio NCM Referéncia= | Referéncia=
1,00 1,01
SUCOS DE LARANJAS,CONGELADOS,NAO FERMENTADOS 51,37 Alto 49,33 Alto
v SUCOS DE OUTRAS FRUTAS,PRODS.HORTICOLAS,NAO
FERMENTADOS 108,02 Alto 3,43 Alto
v CIMENTOS "PORTLAND",COMUNS 658,82 Alto 24,15 Alto
CIMENTOS NAO PULVERIZADOS ("CLINKERS") 584,11 Alto 854 Alto
VI OUTROS OLEOS ESSENCIAIS,DE LARANJA 31,07 Alto 1,37 Alto
ROUPAS DE TOUCADOR/COZINHA,DE TECIDOS ATOALH.DE
X1 ALGODAO 8,71 Alto 1,07 Alto
OUTS.CALGC.COBR.TORNOZ.PART.SUP.BORR.,PLAST. 52,71 Alto 4,75 Alto
Wl OUTS.CALCADOS DE MATERIA TEXTIL,SOLA DE
BORRACHA/PLAST. 21,73 Alto 1,08 Alto

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Analisando-se estes produtos segundo as se¢fes da NCM, observa-se que todos 0s
itens sdo industriais, enquadrando-se em cinco diferentes setores, sendo estes: i) Produtos das
inddstrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; fumo (tabaco) e seus
sucedaneos misturados (Secdo 1V); ii) Produtos minerais (Se¢do V); iii) Produtos das
inddstrias quimicas ou das industrias conexas (Secdo VI); iv) Matérias téxteis e suas obras
(Secdo Xl); e, iv) Calgados, chapéus e artefatos de uso semelhante; guarda-chuvas, guarda-
sois, bengalas, chicotes, e suas partes; penas preparadas e suas obras; flores artificiais; obras
de cabelo (Segéo XII).

Quanto aos produtos “Sem Potencial”, ou seja, agueles com Baixo VCR e Baixo Peso,
Sergipe apresentou, no ano de 2007, um total de 35 produtos que podem ser assim

classificados. Sao eles:

Tabela 20 - Definicdo do potencial exportador: produtos “sem potencial”

Secéo . e VCR Peso
NCM Produtos “Sem Potencial” - Classificagdo NCM Referéncia= | Referéncia =

1,00 1,01
OUTROS TIPOS DE MATE 0,03 Baixo 0,00 Baixo
" SEMENTES DE FUNCHO E BAGAS DE ZIMBRO 0,97 Baixo 0,00 Baixo
OUTRAS PLANTAS E PARTES,P/PERFUMARIA,MEDICINA E 090 Baixo 001 Baixo

SEMELHS ! !

OUTROS SUCOS DE LARANJAS,NAO FERMENTADOS 0,59 Baixo 0,18 Baixo
v OUTRAS PREPARACOES PARA ELABORACAO DE BEBIDAS 0,00 Baixo 0,00 Baixo
ADUBOS OU FERTILIZAFI)\IO'I'_II_EASS(SZ/II\OIITROGENIO,FOSFORO E 002 Baixo 000 Baixo
AGUA-DE-COLONIA 0,11 Baixo 0,00 Baixo
Vi DENTIFRICIOS 0,01 Baixo 0,00 Baixo

DESODORANTES CORPORAIS E ANTIPERSPIRANTES,LIQUIDOS 0,44 Baixo 0,01 Baixo
OUTROS DESODORANTES CORPORAIS E ANTIPERSPIRANTES 0,02 Baixo 0,00 Baixo
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OUTROS PRODS/PREPARS.DE TOUCADOR,EM
BARRAS,PEDACOS,ETC.
POMADAS,CREMES E PREPARS.SEMELHS.P/CALCADOS OU

0,01 Baixo 0,00 Baixo
0,32 Baixo 0,00 Baixo

COUROS
OUTS.ARTIGOS P/USSEE@TI\IIEFOASRIOS/HIGIENICOS,DE 010 Baixo 000 Baixo
Vil
SERVICOS DE MESA/OUTS.ARTIGOS MESA/COZINHA,DE 003 Baixo 000 Baixo
PLASTICOS ' '
VIl OUTS.COUROS BOVINOS,INF(IZ_IBEUFALOS,N/DIV.UMID.PENA 061 Baixo 010 Baixo
IX ESTATUETAS E OUTROS OBJETOS,DE 068 Baixo 000 Baixo

MADEIRA P/ORNAMENTACAO

TECIDO DE ALGODAO>=85%,BRANQ.PTO.SARJADO,P<=200G/M2 0,16 Baixo 0,00 Baixo

OUTROS TECIDOS DE ALGODAO>=85%, TINTO,PESO>200G/M2 0,77 Baixo 001 Baixo
TECIDO ALGOD<85%, TINTO/FIBRA . .
SINT/ART.TAFETA P<=200G/M2 060 Baixo 000 Baixo
XI OUTS. TECIDOS ALGODAO<85%,DENIM/FIBRA 070 Baixo 00l Baixo
SINT/ART.P>200G/M2 ’ ’
ROUPAS DE CAMA DE ALGODAO,ESTAMPADAS 001 Baixo 000 Baixo
ROUPAS DE CAMA DE FIBRAS SINTETICAS OU . .
ARTIE ESTAMPADAS 0,07 Baixo 0,00 Baixo

CALCADOS DE BORRACHA/PLAST.C/PARTE SUPER.EM 003 Baixo 000 Baixo

TIRAS,ETC.
OUTS.CALC.COBR.TORNOZ.PART.SUP.BORR.,PLAST. 0,01 Baixo 0,00 Baixo
Xl OUTROS CALCADOS DE COURO NATURAL 0,35 Baixo 0,04 Baixo
OUTS.CALQADS.SOL.EXT.BORR./PLAST.COURO/NAT. 0,01 Baixo 0,00 Baixo
CALCADOS P/ESPORTES,ETC.DE MAT.TEXT.SOLA . .
BORRACHA/PLAST 0,01 Baixo 0,00 Baixo

OUTS.RESERVATORIOS,ETC.DE

XV FERRO/ACO,C>300L,S/DISP.TERM. 003 Baixo 000 Baixo

VI OUTS.PARTES DE BOMBAS P/LIQUIDOS 0,03 Baixo 0,00 Baixo

VOLANTES E OUTRAS POLIAS 0,07 Baixo 0,00 Baixo

XVII OUTROS VEICULOS NAO AUTOPROPULSORES 0,69 Baixo 0,00 Baixo
OUTS.INSTRUMENTOS, APARELHOS E MAQS.DE ) -

XVIII MEDIDA/CONTROLE 0,26 Baixo 0,00 Baixo
ANUNCIOS CARTAZES E PLACAS ) -

XX INDICADORAS,LUMINOSOS, ETC. 049 Baixo 000 Baixo
CONSUMO DE BORDO - COMBUSTIVEIS E - -

X LUBRIF.P/EMBARCACOES 013 Baixo 013 Baixo

CONSUMO DE BORDO - QQ.OUTRA MERCADORIA

PIEMBARCACOES 0,07 Baixo 0,00 Baixo

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Por fim, tém-se os produtos “Com Potencial”, ou seja, aqueles com Alto VCR e Baixo
Peso. S8o produtos que possuem competitividade, porém, que ainda ndo possuem peso na
pauta, devendo ser priorizados em qualquer tipo de agdo em fomento as exportacdes

estaduais. Os resultados apontam para um total de 56 itens “Com Potencial”. S&o eles:
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Tabela 21 - Definigdo do potencial exportador: produtos “com potencial”

Secio VCR Peso
N(gM Produtos “Com Potencial” - Classificacdo NCM Referéncia = Referéncia =
1,00 1,01
OUTRAS BATATAS FRESCAS OU REFRIGERADAS 146 Alto 000 Baixo
OUTRAS CEBOLAS FRESCAS OU REFRIGERADAS 162 Alto 001 Baixo
BATATAS-DOCES,FRESCAS REFRIGERADASCONGELADAS 5,15 Ao 0,05 Baixo
OU SECAS

LARANJAS FRESCAS OU SECAS 369 Alto 004 Baixo
I LIMOES E LIMAS,FRESCOS OU SECOS 227 Alto 006 Baixo

OUTRAS FRUTAS CONGELAD.N/COZIDAS,COZIDAS EM )
AGUANAPOR 1,38 Alto 0,01 Baixo

CHA VERDE (NAO FERMENTADO), APRESENTADO EM )
Q0.0UT.FORMA 1,09 Alto 0,00 Baixo
SEMENTES DE ANIS (ANIS VERDE) 236,65 Alto 0,00 Baixo
N CITRICOS PREPARADOS OU CONSERVADOS 953 Alto 006 Baixo
OUTROS SUCOS DE ABACAXI 22155 Alto 0,70 Baixo
LIMONENO 493,01 Alto 0,11 Baixo
XAMPUS PARA OS CABELOS 549 Alto 0,12 Baixo

Vi )
PREPARS.PIONDULACAO/ALISAMENTOIPERMANENTES.DOS 350 Ao 0,00  Baixo

CABELOS

OUTRAS PREPARACOES CAPILARES 226 Alto 0112 Baixo

TECIDO DE -
ALGODAO>=85% BRANQ.PTO.TAFETA, 100<P<=200G/M2 49,32 Alto 006  Baixo

TECIDO DE )
ALGODAO>=85%, TINTO,PTO. TAFETA, 100<P<=200G/M2 219 Alto 000 Baixo

TECIDO DE )
ALGODAO>=85%, TINTO,PTO.SARJADO,P<=200G/M2 1029  Alto 001  Baixo

TECIDO DE ALGODAO>=85% CRU,PONTO .
SARJADO,PESO>200G/M2 13063 Alto 028  Baixo
OUTROS TECIDOS DE ALGODAO>=85%,CRU,PESO>200G/M2 578  Alto 0,00 Baixo

TECIDO DE .
ALGODAO>=85% BRANQUEADO PTO.SARJADOP>200G/M2 208  Alto 0,02 Baixo

TECIDO DE ALGODAO>=85% TINTO,PONTO )
SARJADO,PESO>200G/M2 58,08 Alto 063 Baixo

TECIDO DE ALGODAO>=85%,FIO .
COLOR.DENIM, INDIGO,P>200G/M2 11,74 Alto 046  Baixo

OUTS.TECIDOS DE ALGODAO>=85%,FIO )
COLOR.DENIN,P>200G/M2 20,50  Alto 0,62 Baixo

TECIDO ALGOD<85%,BRANQ/FIBRA .
SINT/ART.SARJAD.P<=200G/M2 724 Alto 000 Baixo
XI TEC.ALG.BRANQ.SINT.ARTIF.PTO.SARJ.DIAG.<200G/M 3557 Alto 0,00 Baixo

TECIDO ALGOD<85%, TINTO/FIBRA )
SINT/ART.SARJAD.P<=200G/M2 23780 Alto 004  Baixo
TEC.D/ALG.DIV.COR.SINT.ARTIF.PTO.SARJ.<200G/M 11754 Alto 0,02 Baixo

TECIDO )
ALGODAO<85%,BRANQ/FIBR SINT/ART.SARJAD.P>200G/M2 (205  Alto 0,00 Baixo

TECIDO )
ALGODAO<85% TINTO/FIBR.SINT/ART.SARJAD.P>200G/M2 4733 Alto 0,06  Baixo

TECIDO ALGODAO<85%,INDIGO BLUE/FIBRA )
SINT/ART.P>200G/M2 2895 Alto 0,23  Baixo

TECIDO POLIEST<85% .
C/ALGOD.P<=170G/M2, TAFETA,CRU/BRANQ. 314 Alto 001  Baixo

TECIDO POLIESTER<85% .
C/ALGODAO,P<=170G/M2, TAFETA, TINTO 3641 Alto 010 Baixo

TECIDO POLIESTER<85% )
C/ALGOD.P>170G/M2,SARJAD.CRU/BRANQ 3845 Alto 002  Baixo

TECIDO POLIESTER<85% )
C/ALGODAO,P>170G/M2, TAFETA, TINTO 580,72 Alto 000  Baixo
TECIDO POLIESTER<85% 197,01 Alto 0,16 Baixo
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C/ALGODAO,P>170G/M2,SARJADO,TINTO

OUTS.TECIDOS FIBRA SINT<85% .
C/ALCODAO,P>170G/M2, TINTOS 999,12 Alto 0,05 Baixo

OUTS.TEC.<85% FIBRAS DESC.POL.,CORES, C/ALG. 1109,76 Alto 0,00 Baixo
PALETOS (CASACOS) DE ALGODAO 64,74 Alto 0,01 Baixo

CALCAS,JARDINEIRAS,ETC.DE ALGODAO,USO MASCULINO 7,09 Alto 0,03 Baixo
ROUPAS DE MESA,DE FIBRAS SINTETICAS/ARTIF.EXC.DE .
6,18 Alto 0,00 Baixo

MALHA
VESTUARIO,SEUS ACESSORIOS E SUAS PARTES,USADOS 31,57 Alto 0,00 Baixo
Xl OUTROS CALCADOS DE BORRACHA OU PLASTICO 54,19 Alto 0,66 Baixo
X1 MARMORE, TRAVERTINO,ETC.TALHADA/SERRAD.SUPERF.PL 50,87 Alto 004 Baixo
ANA/LISA
OUTRAS OBRAS DE FERRO OU ACO 1,50 Alto 0,05 Baixo
XV SINOS,CAMPAINHAS,GONGOS,ETC.DE METAIS

COMUNS,N/ELETR. 1027,12 Alto 0,01 Baixo

AQUECEDORES DE AGUA DE AQUECIMENTO 4519 Alto 0,00 Baixo

INSTANTANEO,A GAS
OUTROS GUINCHOS E CABRESTANTES,DE MOTOR .
ELETRICO 9,25 Alto 0,00 Baixo
OUTROS PORTICOS E PONTES-GUINDASTES 16,28 Alto 0,00 Baixo
PARTS.OUTS.MAQS.APARS.S/CON EXAO ELETR.ETC. 2,22 Alto 0,00 Baixo
XVI AQUECEDORES ELETR.DE AGUA,INCL.DE IMERSAO,USO .
DOMESTICO 4964 Alto 0,43 Baixo

OUTROS APARELHOS ELETROTERMICOS,USO DOMESTICO 13,51 Alto 0,03 Baixo
RESISTENCIAS AQUECIM.P/APARS.ELETROTERM.USO .

DOMESTICO 46,89 Alto 0,04 Baixo

OUTROS APARELHOS ELETR.DE SINALIZACAO .

ACUSTICANISUAL 1569 Alto 0,04 Baixo

XVII BARCOS A VELA, MESMO C/MOTOR AUXILIAR 838,34 Alto 0,36 Baixo

XVIII APARELHOS DE DIAGNO@LEEI;_I}/ISUALIZ.RESSONANCIA 1,52 Alto 000 Baixo

XX BRINQ.D/RODA P/CRIANCA/CARRINHOS P/BONECOS 21,19 Alto 0,02 Baixo

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Dados coletados no site do MDIC/SECEX.

Observando-se a classificacdo por Segdes da NCM, verifica-se que os produtos “Com
Potencial” se enquadram em 11 diferentes setores, sendo que 0S que concentram maior
namero de itens sdo os seguintes: i) Produtos do reino vegetal (Secdo Il); ii) Produtos das
inddstrias quimicas ou das indUstrias conexas (Sec¢do VI); iii) Matérias téxteis e suas obras
(Secdo XIl); e iv) Maquinas e aparelhos, material elétrico, e suas partes; aparelhos de gravacio
ou de reproducéo de som, aparelhos de gravagdo ou de reproducdo de imagens e de som em
televisdo, e suas partes e acessorios (Se¢do XVI).

No mais, o que se pode concluir da andlise da matriz é que a maioria dos produtos de
Sergipe presentes na pauta de exportagdo apresentam potencial exportador, o que denota para
a importancia de se investigar o porqué dessas mercadorias, que Sd80 competitivas,
apresentarem um peso tdo baixo nas exportagdes estaduais. Isto, no entanto, requer uma

analise mais especifica, por setor ou por produto, de modo que se consiga chegar a tal
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conclusdo, o que, de fato ndo € o objetivo desta dissertacdo, assim como ndo é, também, a
determinagdo das estratégias comerciais.

Com este trabalho, pretende sim, subsidiar possiveis medidas que possam vir a ser
adotadas em prol da expansdo do comércio exterior sergipano. Para tanto, é fundamental
conhecer as caracteristicas econdmicas e do comércio exterior sergipano, além de identificar
0s produtos e/ou setores com maior potencial, sendo que isso foi realizado ao longo deste

capitulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentando-se na Teoria da Base Exportadora, a qual preconiza que a expansdo
das exportagdes exercem um efeito multiplicador sobre as atividades do mercado interno néo
exportador, impactando no setor terciario da economia local por meio da criagdo de demanda
por servigos e, por conta disso, incrementando os niveis de renda e de emprego da populacéo,
esta dissertacdo procurou caracterizar o comércio exterior em Sergipe e apresentar critérios
que subsidiem estratégias de promogao de exportacdes, sobretudo, através da identificacdo de
produtos que possuam potencial exportador.

Para tanto, o trabalho focou-se em responder aos seguintes questionamentos: por que
fomentar as exportagOes; quais os fatores relevantes para elevar as exportagdes; quais
estratégias obtiveram éxito; quais produtos podem ser alvos de estratégias em Sergipe,
considerando suas caracteristicas.

Para cumprir tais objetivos, a dissertacdo foi dividida em trés capitulos. No primeiro,
tendo-se em vista a caracterizagdo da importancia das exportacbes para 0 crescimento
econdmico e a identificacdo dos fatores relevantes para sua expansdo, apresentou-se
inicialmente o referencial tedrico referente a Teoria da Base Exportadora e da Base
Econdmica, destacando a sua formulagdo matematica e suas limitacoes.

A andlise demonstrou-se que a Teoria da Base Econbmica centra-se em dois elementos
fundamentais, sendo estes: o dinheiro que entra na regido gragas as atividades basicas de
exportacdo e os efeitos de propagacéo, devido ao impacto multiplicador desse dinheiro na
regido. Além disso, destacou-se que em regides menores a Teoria da Base Econdmica torna-se
mais pertinente na explicacdo do nivel de atividade econdmica desta, pois quanto menor for
uma regido mais ela sera aberta. Por fim, apontou-se que a abertura econdmica traz vantagens
para a regido ao possibilitar as trocas inter-regionais e através dos beneficios que esta pode
obter com a especializagao.

Em seguida, na avaliacdo dos fatores mais relevantes para a expansao das exportagoes,
identificou-se, a partir de uma revisdo da literatura referente a modelos de comércio
internacional, quais seriam os principais determinantes, ao nivel da firma. Para tanto, avaliou-
se a Teoria das Vantagens Comparativas; o Teorema de Heckscher-Ohlin; a Teoria das

Vantagens Tecnoldgicas; e, a Teoria do Ciclo do Produto.
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Esta anélise dos modelos de comércio internacional possibilitou a determinagdo de
quatro variaveis para as exportacdes, sendo estas: i) produtividade; ii) dotagdo relativa dos
fatores de producéo (intensidade do fator de producdo); iii) lideranca tecnoldgica; e, iv)
capacidade de inovagéo.

No segundo capitulo, por sua vez, fez-se uma abordagem sobre as estratégias de
internacionalizagdo, cuja analise apontou, inicialmente, os diferentes modos pelos quais as
empresas podem optar na hora de internacionalizar sua producéo, destacando-se as principais
vantagens e desvantagens de cada método. Os métodos analisados foram a exportacdo, o
licenciamento, o franchising, as joint-ventures e o investimento estrangeiro direto.

Na sequéncia, deu-se énfase as estratégias de internacionalizacdo adotadas por alguns
paises e aquelas que vém sendo adotadas pelo Brasil. Nos exemplos internacionais, abordou-
se 0s casos da Italia, Coréia do Sul e Mexico. Constatou-se aqui que, nos dois primeiros
paises as acdes tém sido significativamente diferentes daquelas adotadas no Brasil, pois estes
focaram na priorizacdo e desenvolvimento de produtos com diferencias que conduzissem a
agregacdo de valor e ganho de vantagens comparativas. A experiéncia brasileira, contudo,
assemelha-se mais a experiéncia mexicana, cujas vendas externas baseiam-se mais em
recursos naturais e/ou commodities do pais ou em industrias que, em geral, ou apresentam
menor conteudo tecnoldgico ou sdo multinacionais estrangeiras instaladas no pais.

Por fim, o capitulo trés, com o objetivo de caracterizar as exportacdes de Sergipe e
apresentar critérios para subsidiar estratégias comerciais, dividiu-se em trés partes principais.
Na primeira, apresentaram-se indicadores da Balanga Comercial Brasileira, compreendendo o
periodo de 1999 a 2008, como forma de avaliar se as a¢des e instrumentos de fomento ao
comércio exterior brasileiro efetivamente surtiram efeito, sendo que, os principais resultados
identificados apontam éxito para estas agdes, embora a conjuntura econdémica favoravel
também tenha sido essencial para estes resultados..

Na segunda parte, a partir da caracterizacdo econdmica do Estado, apontou-se os seus
principais setores econdmicos e as principais caracteristicas do seu comércio exterior,
sobretudo relacionado as exportagdes. Neste Gltimo, os principais resultados encontrados em
relacio a economia sergipana foram o0s seguintes: i) Sergipe apresenta baixa
representatividade tanto na produgdo quanto no comércio exterior nacional; ii) o setor
econdmico de Sergipe com maior relevancia no cenério nacional é o setor industrial; e, iii) em

relacdo & economia brasileira, pode-se considerar a economia sergipana fechada.
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Quanto as principais caracteristicas do comércio exterior sergipano, os resultados
apontam que Sergipe elevou significativamente 0 montante exportado nos Gltimos dez anos,
porém, em relacdo ao Brasil, ndo conseguiu aumentar de modo expressivo sua participacdo
nas exportacdes do pais. Além disso, o Estado continua mantendo um sucessivo quadro de
déficits comerciais, a excecdo do ano de 2007. Caracterizou-se também a existéncia de um
nimero pequeno de empresas inseridas na pauta de exportacdo estadual, sendo a maioria
destas de grande porte.

Além disso, identificaram-se as seguintes caracteristicas sobre a pauta de exportacéo
estadual: i) os cinco principais produtos concentram parte significativa das exportagdes; ii) o
suco de laranja é sempre o principal produto exportado; iii) determinados produtos sdo
importantes na pauta estadual, porém, ndo o sdo na pauta nacional; iv) os produtos que
compdem a pauta apresentam excessiva volatilidade, tanto no valor exportado quanto na
frequéncia com que aparecem na pauta; v) o principal bloco de destino é a Unido Européia,
sendo que, a Africa tem conseguido elevar sua participacdo como destino do produto local nos
altimos dois anos.

A terceira parte, por sua vez, apontou quais os produtos da pauta de exportagdo de
Sergipe apresentam maior potencial exportador, subsidiando assim possiveis estratégias que
possam vir a ser adotadas em prol das exportagdes sergipanas.

A determinagdo deste potencial fundamentou-se na Teoria das Vantagens
Comparativas, de Ricardo (1817), através do indice de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR), de Balassa (1965), além de utilizar uma matriz que cruzou os resultados VCR com o
peso do produto na pauta de exportacdo estadual. Isto possibilitou identificar os produtos de
Sergipe que apresentam maior potencial exportador. Os resultados apontaram que, de um total
de 99 itens exportados por Sergipe em 2007, 35 ndo apresentam potencial exportador, 8 séo
dindmicos e, 56 apresentam potencial exportador.

Portanto, a analise da matriz aponta que a maioria dos produtos de Sergipe presentes
na pauta de exportacdo apresentam potencial exportador. Estes produtos “Com Potencial”
devem, assim, ser os principais alvos para as a¢0es de fomento as exportacdes do Estado de

Sergipe.
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ANEXOS

Anexo 1. Descricdes da NCM

Secdo Descrigéo Secédo Descrigéo
Calcados, chapéus e artefatos de uso semelhante; guarda-chuvas, guarda-
| Animais vivos e produtos do reino animal XII | s6is, bengalas, chicotes, e suas partes; penas preparadas e suas obras; flores
artificiais; obras de cabelo
. Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias
1 Produtos do reino vegetal Ul P g AT
semelhantes; produtos ceramicos; vidro e suas obras
Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e
1l sua dissociac¢do; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal XV semelhantes; metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais
ou vegetal preciosos, e suas obras; bijuterias; moedas
Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e .
\V4 . . A . XV Metais comuns e suas obras
vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedaneos misturados
\V Produtos minerais Magquinas e aparelhos, material elétrico, e suas partes; aparelhos de
XV gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacao
VI Produtos das indUstrias quimicas ou das inddstrias conexas ou de reprodugdo de imagens e de som em televisao, e suas partes e
acessorios
VI Plésticos e suas obras; borracha e suas obras XVII Material de transporte
Peles, couros, peleteria (peles com pélo*) e obras desta Instrumentos e aparelhos de éptica, fotografia ou cinematografia, medida,
Vil matérias; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas XVIHI controle ou de precisédo; instrumentos e aparelhos médico-cirurgicos;
e artefatos semelhantes; obras de tripa aparelhos de relojoaria; instrumentos musicais; suas partes e acessorios
Madeira, carvao vegetal e obras de madeira; cortica e suas obras; obras de . L.
IX - : XIX Armas e munic0es; suas partes e acessorios
espataria ou cestaria
Pastas de madeira ou de matérias fibrosas celulésicas; papel ou cartdo de . .
X . .. ) pap XX Mercadorias e produtos diversos
reciclar (desperdicios e aparas); papel e suas obras
XI Matérias téxteis e suas obras XXI Objetos de artes, de colecdo e antiguidades

Fonte: MDIC/SECEX.
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