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RESUMO

O presente estudo representa um olhar sobre 0s pequenos municipios sergipanos,
entendido como tal aqueles que pelas estimativas do IBGE para o ano de 2009,
tinha populacdo < 20 mil habitantes. Considerando que estes pequenos entes
federativos representam 70% do quadro municipal brasileiro, tendéncia seguida pelo
Estado de Sergipe, decidiu-se investigar o perfil do planejamento nesses espacos,
face as novas atribuicdes decorrentes da autonomia ensejada pala Constituicdo de
1988, cognominada “municipalista”. O recorte de pequenos municipios depende da
natureza do estudo. No caso da presente dissertacdo, usou-se o limite de 20 mil
habitantes, considerando a ndo obrigatoriedade de elaboracdo de plano diretor —
principal peca do planejamento municipal — nessas pequenas unidades politico-
administrativas. As conclusdes resultantes deste estudo fundamentam-se em
pesquisa de campo realizada pelo autor. Foram visitados 14 municipios, espalhados
por todos os 8 territérios definidos pela Secretaria de Planejamento do Estado de
Sergipe. A andlise dos resultados da pesquisa confirma a hipotese inicialmente
levantada, qual seja a precariedade no planejamento da maioria destes pequenos
subespacos. Nao existe planejamento estratégico em nenhum deles. A maioria fica
restrita a elaboracdo do receituario basico: plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentéaria anual, sempre com o apoio decisivo de consultorias
externas. Isto sugere que a elaboracéo dessas pecas segue um padrao pré-definido.
Consequentemente, as peculiaridades que poderiam aflorar, deixam de ser
contempladas, haja vista que uma significativa base de informacdes oficiais,
acessivel a todos, ndo é suficientemente explorada. Vislumbra-se entédo, a premente
necessidade da implementagcdo de politicas especificas voltadas para o
planejamento destes pequenos municipios, elo significativo no processo de
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Planejamento. Subnacional. Pequeno municipio. Plano diretor.
Informacéo.
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ABSTRACT

This study presents an outlook on the small municipalities in Sergipe, understood as
such those located in the range up to 20 thousand inhabitants. Whereas these
smaller federal entities represent 70% of the Brazilian municipal framework, a trend
followed by the State of Sergipe, this work decided to investigate the profile of
planning these spaces, given the new tasks arising from autonomy vested by the
Constitution of 1988, designated by many as “municipalist Constitution ". The clipping
of small towns depends on the nature of the study. In this thesis, we used the limit of
20 000 inhabitants, not considering the obligation of keeping the master plan - the
main part of municipal planning - these little political and administrative units. The
findings from this study are based on field research conducted by the author. We
visited 14 cities, spread across all eight regions defined by the Planning Department
of the State of Sergipe. The results of the research confirms the hypothesis raised
initially, which is of poor planning of most of these smaller subspaces. There is no
strategic planning in any of them. Most are restricted to the elaboration of the basic
recipe: multi-annual plan, budget directive law and annual budget law, always with
the decisive support of outside consultants. This suggests that the development of
these parts follows a predefined pattern. Consequently, the peculiarities that might
arise, cease to be contemplated, since a significant basis of official information,
accessible to all, is not sufficiently exploited. We can envision then, the urgent need
to implement specific policies aimed at planning of these small towns, significant link
in the regional development process.

Keywords: Subnational Planning. Small municipality. Master plan. Information.
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1. INTRODUCAO

O Brasil tem atualmente 5 565 municipios. Destes, 3921 (70%) tém até 20 mil
habitantes. Este padrdo se reproduz no Estado de Sergipe, na medida em que dos
nossos 75 municipios, 54 (72%) estdo abaixo desse teto populacional (IBGE, 2009).

A Carta Magna de 1988, também chamada de Constituicdo “Cidada” por uns e
“Municipalista” por outros, deu um novo status aos municipios brasileiros, elevando-
0s a categoria de membros da Federacdo. Dessa forma, concretizou-se o que foi
preconizado por Lordello de Mello (1975), ou seja, devolveu-se aos municipios
grande numero de tarefas que seriam por eles melhor desempenhadas. Meireles
(1994, p.36) aduz que “a Constituicdo da Republica de 1988, corrigindo falha das
anteriores, integrou o Municipio na Federacdo como ente de terceiro grau... A
caracteristica fundamental da atual Carta é a ampliacdo da autonomia municipal, no

triplice aspecto politico, administrativo e financeiro”.

Estes argumentos estdo ancorados no do Art. 30/CF, a seguir:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéao pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Barros (2007) aplaude a Carta vigente ao dizer que a mesma, em sintonia com 0s
novos tempos, prestigiou a autonomia municipal, ao dotar os Municipios brasileiros
de organizacado politico administrativa e preconizar a politica de desenvolvimento

urbano.

No entendimento de Ckagnazaroff e Abreu (2009), com a Constituicdo Federal de
1988, os municipios passaram a ser considerados como entes da federacdo e as
nocdes de descentralizacdo e participacdo cidada em politicas publicas ganharam
espaco formal em todos os niveis de governo. Fernandes (2007, p. 9) diz que “pela
primeira vez na historia politica do pais, a nova Constituicdo Federal de 1988
reconhece que a autonomia municipal passa a ser indispensavel a organizacdo
federativa do Estado Brasileiro (artigos 1° e 18°/CF/1988)".

Dessa forma, nas palavras de Guimarédes Neto e Araujo (1988, p.10) “os espacgos
locais (subnacionais e, sobretudo, urbanos) tém ganhado crescente relevancia”. E
complementam, dizendo que “os espagos locais e o0s espagos urbanos, em
particular, tendem a se constituir, cada vez mais, em poélos de articulacdo de
interesses e a abrigar novos atores da regulacdo econdémica e da promocdo do
desenvolvimento econdémico”. Pinho e Santana (2001, p. 8) concordam: “A
tendéncia, ja concretizada na pratica, € de uma valorizacdo dos niveis sub-nacionais

de governo em detrimento do governo central’

A consequéncia desse novo “status” conferido aos municipios foi a incorporacao de
novas atribuicbes para este importante ente federativo, situado no plano subnacional
(BALEIRAS, 2001; VIEIRA, 2006). Como disse Bava (1996), a partir da promulgacao
da Constituicdo Brasileira de 1988 os municipios tiveram suas responsabilidades
ampliadas, colocando novos desafios a gestdo municipal, especialmente no

atendimento ao cidadao.

Complementando essa linha de raciocinio, Aradjo (2002, p.16), diz que a nova
Constituicao transferiu a responsabilidade sobre planejamento e execucao de obras

e servicos nas principais areas de atencéo constituidas na esfera do Estado (saude,
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educacdo, ordenamento do espaco urbano, transito e transporte coletivo, entre
outros) para a Administracdo Publica Municipal. Em consonancia com este
entendimento, Araujo (2000, p.25) assevera que o equacionamento de problemas
centrais das sociedades urbanas, como os de transporte, infra-estrutura, saude,
educacao (até certos niveis), seguranca, defesa ambiental, entre outros, tem sido
cada vez mais tratado no plano dos governos locais. De fato, o governo local, por ser
a instancia provedora de servicos basicos, toca diretamente as vidas de todos os
cidadaos (THUY and DALRYMPLE 2010; LEENES e SVENSSON, 2005).

De fato, a autonomia do Municipio brasileiro, assegurada na Constituicdo da
Republica, inclui todos os assuntos de interesse local (Art.30, CF) e se expressa sob
o triplice aspecto a)politico (composicdo eletiva do governo e edicdo de normas
locais), b)administrativo (organizacdo e execuc¢ao dos servi¢cos publicos locais) e
c)financeiro (decretacdo, arrecadacdo e aplicacdo dos tributos municipais).
(MEIRELLES, 1995, p.667).

E bem verdade que os efeitos desta autonomia ainda n&o se fizeram sentir na sua
plenitude, entre os municipes. Trata-se de um processo em vias de consolidacgéo.
Entretanto, como dizem Santos e Tsukamoto (2006), a historia demonstra que a
emancipacao dos municipios tem sido altamente benéfica para que as comunidades
possam se “auto governar”’, tomando a atitude que melhor atenda ao seu interesse
ou conveniéncia. Alias, ao ampliar a autonomia na esfera local, a democracia se
fortalece. Conforme entendimento de Giorgis (2005) a descentralizacdo do Estado e
o reforco dos governos locais aparecem como a resposta mais adequada as

demandas da democracia.

Esta conquista da Carta de 88, também chamada por alguns de “Constituigao
Municipalista”, parte da premissa béasica de que todo cidaddo tem suas rotinas
vinculadas ao municipio. E o espaco onde acontecem as ac¢fes que afetam seu dia-
a-dia. Como bem disse Lordello de Mello (1975), tanto na teoria como na pratica, 0s

Municipios sdo uma das principais bases da organizacdo administrativa, onde a
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comunidade se forma. E nesse nivel da administracdo publica que os mais

importantes resultados se manifestam para os cidadaos.

Diga-se ainda que € no municipio onde se pode avaliar de modo mais objetivo a
eficiéncia da administracdo publica. Isto porque o gestor publico mais conhecido e
mais proximo do povo é o prefeito. E a esfera politica com maior potencial de
interacdo e de estimulo & cidadania. E nesse nivel de poder que os impactos das

demandas sociais tém mais visibilidade (ARAUJO, 2000).

Fidelis (2006) mostra sintonia com esta linha de raciocinio ao dizer que o poder
publico municipal, por ser a esfera de governo mais proxima da sociedade, € o que
tem competéncia para discutir os interesses municipais, e essa proximidade permite
a articulacdo entre 0s seus segmentos na elaboracdo e implantacdo dos

instrumentos de planejamento.

Neste ponto, emerge de modo natural a palavra chave para a administracdo

municipal eficiente, que resulta em qualidade de vida: Planejamento.

E consenso que qualquer atividade que se pretenda bem sucedida, deve ser bem
planejada, especialmente em uma sociedade que se revela crescentemente bem
informada e competitiva. Seja em projetos pessoais ou coletivos, publicos ou
privados, planejar € um imperativo. Nas palavras de Buarque (1999), o planejamento
é fundamental também para sistematizar e conferir racionalidade e interacao l6gica
as acoes e atividades diversificadas no tempo, aumentando a eficacia e eficiéncia

das acdes e seus impactos positivos na realidade.

Neste cenario, é desejavel que o municipio esteja preparado para responder de

modo competente as suas novas atribuigdes.

A proposta deste trabalho, portanto, é voltada a reflexdo sobre esta escala de poder
denominada municipio, espaco onde o tecido social é plasmado; mais
especificamente 0s pequenos municipios, entendidos como aqueles que pelas

estimativas feitas pelo IBGE, para o ano de 2009, tinham até 20 mil habitantes.



19

Tem-se como perspectiva identificar a pratica de acdes planejadas. O foco principal,
portanto, recai sobre a questéo do planejamento.

Para tanto, pretende-se observar como se comportam atualmente estes pequenos
entes federativos, no que concerne ao tipo de planejamento para a execugédo das
suas politicas e sobre quais fundamentos repousam estas acdes. Neste caminho,
inevitavel se faz saber quais as informacdes utilizadas com este propdsito, bem
como quais sao as fontes e formatos dessas informacgfes. Esta linha de raciocinio
conduz a seguinte indagacao: Qudao diferentes seriam as acfes de planejamento se

fossem fundamentadas em mais e melhores informacgdes?

O fio condutor deste trabalho é o desejo de estimular a reflexdo sobre a importancia
crucial do planejamento para todos 0s municipios, por menores que sejam,
fundamentado em dados oficiais, partindo da premissa colocada por Rezende
(2006), de que o planejamento municipal é o instrumento que possibilita ao municipe
a construcdo do seu proprio futuro. Mais ainda: via de regra, quanto menor o
municipio, menor o orcamento. Consequentemente, maior a necessidade de otimizar

a alocacao dos recursos, com redobrada atencéo a relacdo custo-beneficio.

Por fim, pretende-se realcar a importancia da informacdo como pedra de toque do
planejamento. Ter informacdo qualificada e saber utiliza-la é o segredo da gestado
bem sucedida. Benites (1990) faz uma coerente reflexdo sobre a correlagdo entre
planejamento e informacdo. Ele aponta a falta de planejamento, de dados e
informacBes entre os principais fatores determinantes do fracasso de um
empreendimento. E complementa dizendo que tendo informacgdo exata, na hora
certa, sem dualidade e distor¢cédo, o executivo otimizara seu raciocinio na tomada de

decisbes, com a minimizagdo dos custos. ISso porque administrar é converter os

dados e as informacdes em instrucoes e decisoes.

A deducéao logica é que sem informagéo (exata, na hora certa, sem dualidade...) &
impossivel elaborar e implementar um planejamento coerente que seja compativel

com a matriz constitucional da Administracdo Publica, que emana do Artigo 37 da
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Constituicdo Federal de 1988. A Lei Maior preconiza a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como elementos essenciais da administragéo

publica.

Conclui-se esta introdugdo com a apresentacéo da tabela a seguir, que demonstra a

evolucao do quadro municipal brasileiro e sergipano, nos ultimos 60 anos:

Tabela 1 - Evolucdo do quadro de municipios brasileiros

1950-2010
N°.de municipios
Ano
Brasil Sergipe

1950 1.989 42
1960 2.766 62
1970 3.952 74
1980 3.991 74
1991 4.491 74
2000 5.507 75
2010 5.565 75

Fonte: IBGE, 2009

O que chama a atenc¢do na tabela acima € que o quadro municipal sergipano esta
consolidado desde 1970, haja vista que nos ultimos 40 anos apenas um municipio
foi criado no Estado, ao contrario da fragmentacao verificada nas demais Unidades

da Federacéo, apds a Constituicao de 1988.

Prudente, portanto, a atitude das autoridades sergipanas, haja vista a ndo edicéo de
lei complementar federal regulamentando O Art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal. A
auséncia dessa lei infraconstitucional reveste de ilegalidade as iniciativas que

tenham por objetivo a criacdo de novos municipios.
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1.1. JUSTIFICATIVA

O presente estudo justifica-se mediante a hipotese da auséncia ou precariedade no
planejamento da maioria dos pequenos municipios brasileiros (70%, de um total de
5 565). A literatura consultada aponta nessa direcdo. Ha indicacdes de que um dos
motivos seria a falta de quadros técnicos qualificados para tal. Pfeiffer (2000), no
entanto, diz que isso se deve nao apenas a qualificacdo dos funcionarios municipais,

mas também porque até agora nao existia um metodo apropriado.

E bem verdade que os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, regulamentados
pela Lei 10.257 de 10/07/2001 (Estatuto da Cidade) isenta 0s municipios com menos
de 20 mil habitantes (a excec¢éo daquelas indicadas no Art. 41, incisos ILIILIV e V da
referida Lei), de elaborarem plano diretor, instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansédo urbana, no dizer da proépria lei. Entende-se, entretanto,
como de bom alvitre a elaboracdo de tal instrumento, independente de
obrigatoriedade, por tratar-se de uma peca fundamental para o planejamento

municipal.

A primeira vista, esta lacuna no que se refere a elaboracdo dos principais
instrumentos de planejamento nos pequenos municipios, € suprida por escritorios de
contabilidade/consultorias. O pressuposto € que este suporte se dé sem uma base
adequada de dados e, consequentemente, sem maior vinculagdo com a realidade
local. Isto indica a premente necessidade de que sejam disponibilizados
instrumentos e/ou orientacdes que apontem as iniciativas mais recomendaveis neste

particular.

Pretende-se, portanto, colocar em evidéncia esta questdo crucial, qual seja o
planejamento nos pequenos municipios brasileiros, partindo do pressuposto da
disponibilidade de informacdes basicas para tais acdes. Assim, independente do
porte do municipio (por menor que ele seja), € imperioso que a decisdo sobre o0 seu

futuro se dé a partir de um planejamento consistente.
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Aqueles municipios que estdo desobrigados da elaboracdo de Plano Diretor
(populacéo < 20mil hab.) preocupam-se com ac¢les efetivas de planejamento? Caso

afirmativo, quais s&o as fontes e formatos das informagdes utilizadas?

(Necessério se faz destacar que foco do trabalho ndo é o Plano Diretor; ele, no
entanto, funciona como balizador de corte populacional, face a sua obrigatoriedade,
como principal instrumento de planejamento, para municipios com mais de 20 mil
habitantes. Paralelamente, a existéncia de PD em pequenos municipios qualifica os
prefeitos que o implementaram, haja vista que, nesta hipétese, reflete a visdo e o
grau de compromisso do Gestor Municipal com o planejamento, face a nao

obrigatoriedade da sua implementacéo)

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 - Geral
O objetivo central deste estudo é identificar a existéncia da pratica de
planejamento nos municipios de pequeno porte (entendido como tal, agueles
com populagdo < 20 mil habitantes em 2009), bem como quais sao as

informacgdes e/ou elementos norteadores das acdes de planejamento.

1.3.2 — Especificos

e Realcar a importancia/viabilidade do planejamento em pequenos
municipios, tendo a informac¢é&o qualificada como elemento central,

¢ Identificar: a) quais informacgdes sao relevantes para o planejamento;
b) os principais bancos de dados e sistemas de informag&o do municipio;

e Mostrar a existéncia e viabilidade de utilizacdo de dados estatisticos;

e Criar atitude em relacéo a informacéo;

e Verificar se 0s municipios tém autonomia para fazer o planejamento ou se

este acontece a reboque da Secretaria de Planejamento do Estado;
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e Sinalizar a importancia do Plano Diretor como peca fundamental do

planejamento, independente do porte do municipio.

A presente dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos (incluindo a introducéo, que

contempla a justificativa e os objetivos — geral e especificos).

No capitulo 2 apresenta-se uma discussdo sobre a necessidade de uma nova visédo
gestdo publica, vinculada aos principios esposados no Art. 37 da Constituicdo
Federal. Entende-se que este € o caminho a ser trilhado com vistas ao
desenvolvimento local, regional e nacional. A discussdo deste capitulo passa pelo
planejamento publico local e de modo mais especifico, o planejamento em pequenos

municipios.

O capitulo 3 dedica-se a questdo da informacdo como insumo/instrumento
indispensavel ao planejamento, onde é enfatizada a importancia crucial da
informacé&o oportuna e qualificada como condi¢cédo sine-qua-non para o planejamento

adequado.

No capitulo 4 a discussdo recai sobre a questdo metodolégica, onde sédo
apresentadas as principais questdes da pesquisa, bem como o critério de selecdo
dos 14 municipios integrantes da amostra.

O capitulo 5 dedica-se aos resultados da pesquisa de campo. Sao apresentadas
tabelas com uma sintese dos dados primarios, sobre 0s quais elaborou-se uma
andlise com as principais conclusfes. Ainda dentro deste capitulo é apresentado o
modelo de tratamento dos dados, que se da mediante analise de cluster, técnica

entendida como mais adequada ao perfil do presente estudo.
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2. GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo de 1988 ensejou uma nova visdo de gestdo publica, com um olhar
especial para os municipios, base primeira para o desenvolvimento nacional
(BARROS,2007; HANSEN et al 2004). Emerge da Carta Magna uma nova matriz
para a gestdo e o desenvolvimento subnacional. Os Artigos 37 e 182/CF-88 a

seguir, servem de pano de fundo na discussao deste topico:

Art.37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Municipio conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Constituicdo de Sergipe, em harmonia com este comando constitucional, traz a

seguinte determinagao:

Art. 157. O Estado e 0s Municipios atuardo no sentido da realizagédo
do desenvolvimento econbmico e da justica social, fundados na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, com a finalidade de
assegurar a elevagéo do nivel de vida e o bem-estar da populagéo,
prestigiando as atividades produtivas e distributivas da riqueza e
observando os seguintes principios:

I -...

8§ 1° O desenvolvimento econdmico tera por pressuposto a
integragcdo social dos habitantes em nivel de vida compativel com a
dignidade humana.

E bem verdade que muitos vicios ainda precisam ser superados, face ao pesado
histérico relacionado com as oligarquias locais, predominantemente colonialistas e
centralizadoras. Como observam Barreto e Meneses (2006) desde o Brasil Colbnia,
as instancias locais de governo sempre sofreram forte ingeréncia do poder central.
Brasileiro (1973, p.4) diz que as instituicbes municipais tém uma longa tradigcdo no

Brasil. Trazidas pelos colonizadores portugueses no século XVI tornaram-se
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politicamente centralizadas e geograficamente descentralizadas. Nesse contexto, as
necessidades locais eram preteridas.

Na visdo de Paula (2005, p. 105) esse periodo caracterizou-se como uma unidade
politica, centralizada na figura do rei e de seus conselheiros. Diz mais a autora que o
aparelho administrativo ndo seguia normas gerais, hierarquias e definicbes de
competéncias, pois a legislagdo da colbnia era constituida de determinagdes
particulares e casuistas, que ndo obedecia a um plano conjunto. Nesse quadro, a

confusao de atribuicbes na administracao publica era inevitavel.

Neste particular, a contribuicdo de Oliveira (2003, p. 107) é muito importante, para
gue possamos compreender o cenario pretérito. No seu entendimento, na génese da
gestdo publica, existia confusdo entre o bem publico do povo e a propriedade
privada do coronel, em geral, encarregado da administracdo local. Na Republica
Velha, seguiu-se a tradicdo coronelista na implementacédo da gestédo publica.

Apds 1945 novos ventos comecaram a soprar, sendo abruptamente interrompidos
em 1964, quando se instaurou um novo pacto de poder, a partir do regime
instaurado naquele ano (AFONSO, 1996). Um hiato se formou até fins dos anos
70/comeco dos anos 80, quando surgiram novos ensaios de participagdo popular na
gestao publica municipal. Conforme Rocha (2009), a década de 1980 foi marcada,
no Brasil, por profundas mudancas sociais, politicas e institucionais, reflexo do
intenso processo de busca pela democratiza¢do da gestao publica brasileira. O autor
ressalta ainda que o contexto brasileiro, até o inicio dos anos de 1980,
caracterizava-se pela centralizacdo deciséria e financeira na esfera federal, cabendo
aos estados e municipios, quando envolvidos em uma politica especifica, o papel de

executores das politicas formuladas centralmente.

Dessa forma, os anseios por um modelo de gestdo descentralizada foram acolhidos
pela Constituicdo de 1988, surgindo ai os contornos de uma nova administragéo
publica pautada por principios de participacdo e transparéncia, tendo como suporte
cinco pilares basicos, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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Partindo desses fundamentos balizadores, indispensavel se faz identificar o
substrato da gestdo publica para que possamos compreender a sua importancia
para o bem estar da sociedade. No entendimento de Johannpeter e Unger (2009),
as politicas de gestdo publica condicionam as possibilidades de sucesso de um
vasto conjunto de politicas publicas porque as permeiam e balizam suas

potencialidades.

Resende e Castro apud Rebello (2007, p.10) conceituam gestdo nos seguintes

termos:

Conjunto de recursos decisorios e aplicagdo das atividades
destinadas ao ato de gerir. Dessa forma, a governanca publica se
refere a capacidade dos governantes de gerir as diferentes esferas,
federal, estadual, municipal, incluindo a competéncia para
implementacéo de politicas publicas que visem facilitar agbes com a
participacdo do cidadao.

Gestdo publica, portanto, guarda relacao direta com as funcdes de geréncia publica
dos negodcios do governo, tendo como objetivo precipuo o atendimento dos
interesses sociais, objetivo este que € potencializado por uma gestao democratica.
Com muita pertinéncia, Saldanha (2006, p.13) diz que “os fins da gestdo publica
resumem-se em um Unico objetivo: o bem comum da coletividade administrada.
Toda atividade do gestor publico deve ser orientada para esse intuito. Se dele o
gestor se afasta ou se desvia, trai 0 mandato de que esta investido, porque a

comunidade ndo instituiu a gestdo sendo como meio de atingir o bem-estar social”.

Seguindo nessa mesma linha de raciocinio, Fainé e Marchi (2007) dizem que a
administracdo publica visa servir 0 bem estar da coletividade promovendo o
desenvolvimento politico, social e econdémico pela utilizacdo de estratégias de

gestodes locais.

Convém frisar, entretanto, que este objetivo somente sera atingido por intermédio de
uma gestdo marcada pela competéncia. O anseio maior da sociedade € ter uma
administragao publica agil, transparente, eficiente e eficaz, sintonizada com as reais

necessidades e expectativas do cidaddo (ABRUCIO, 2007). Esta é uma condicao
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essencial para conciliar a responsabilidade fiscal, melhoria da qualidade do gasto
publico e o atendimento as demandas da sociedade, quanto a produtos e servi¢cos
publicos em quantidade e qualidade adequados (CARNEIRO, 2010, p.133). Soares
e Gondim (1998, p.68) entendem que uma gestao local € moderna e bem sucedida

guando leva em conta 0s seguintes pontos:

* visdo estratégica da atuacdo do governo em termos politicos,
administrativos e econdmicos;

* redefinicdo das fungdes do Executivo municipal, de forma a priorizar o
interesse publico, substituindo o clientelismo por estratégias mais
modernas de legitimacao;

* reconhecimento da importancia da promocdo de uma imagem
favoravel da cidade e da administracéo, e

* uma nova concepgdo de democracia, que enfatiza, real ou
simbolicamente, a descentralizacdo, a participacdo popular e as
parcerias do poder publico com diferentes agentes sociais.

Este € o patamar de eficiéncia que a sociedade deseja. Ndo é demais afirmar que
esta “utopia” social € possivel de ser materializada. Para tanto, indispensavel se faz
gue o gestor esteja compenetrado da sua missdo e tenha competéncia para fazer
uma leitura da realidade sécio-politica do seu municipio. O prestigiado conferencista

internacional M. Barzelay d& o seu parecer sobre o tema:

A importancia de se melhorar a gestdo publica deve ser compreendida
a luz de diversos fatos evidentes a respeito dos sistemas politicos
contemporaneos. Primeiro, os cidaddos ambicionam viver sob certas
condi¢bes sociais, e essas ndo surgem espontaneamente da acdo
privada, o que significa que, potencialmente, a acao publica cria valor.
Segundo, a acdo publica realiza-se sob pressao fiscal e através do
exercicio de instrumentos do Direito e do poder publico, o que significa
gue a criacdo de valor publico depende tanto dos beneficios da agéo
como do modo de exercé-la. A gestdo publica afeta ambos os
aspectos — os beneficios e 0s custos da acdo publica. Portanto, o
modo como sdo desempenhadas as diversas fungbes da gestdo
publica tem relevancia para o bem-estar dos cidadaos. (BARZELAY,
2005, p.1)

Com esta prelecdo, o autor sugere que a eficiéncia no trato da coisa publica € um
imperativo. Para tanto, mais do que mudancas estruturais ou de sistemas, ha que se

mudarem préaticas.



28

Convém ressaltar que é na escala municipal onde objetivamente essa questao pode
ser avaliada com mais precisdo, haja vista tratar-se da esfera publica mais proxima

do povo.

E consenso que a gestdo publica no plano subnacional, especialmente nos
pequenos municipios tem muitas deficiéncias, por conta das qualificacBes gerenciais
gue sdo bastante escassas. Este seria um fator impeditivo para que a tdo sonhada

descentralizacdo apresente os resultados desejados pelos municipes.

Por oportuno e inevitavel, convém destacar que o alcance dos objetivos maiores da
gestdo publica tem na governanca um dos seus principais vetores. Ter capacidade
de articular com a pluralidade de agentes sociais € condi¢cdo “sine qua non” para que
0 gestor municipal saia do lugar comum e realize o sonho mais caro de um prefeito

coerente: o desenvolvimento municipal.

Carneiro (2010, p. 18) estabelece uma simbiose entre gestéo e governanca, ao dizer
que

Governanga, em uma definicAo sumaria, refere-se a capacidade de
gestdo, sendo um atributo do estado. Em uma dimensao, refere-se as
condigcbes do aparato administrativo, tais como profissionalizagdo da
burocracia estratégica, fortalecimento dos instrumentos gerenciais e
melhoria do desempenho. Em outra perspectiva, aponta para o0
coracdo mesmo da democracia, a partir da no¢ao de accountability, ou
responsabilizagéo.

O grau de governanca democratica de um estado depende,
diretamente, do quantum de accountability existente na sociedade,
depende da natureza e abrangéncia do controle publico sobre a agéo
governamental, porque o principio da soberania popular, alma da
democracia, pressupde ndo apenas 0 governo do povo e para 0 povo,
mas também pelo povo

Cassio Taniguchi, ex-prefeito de Curitiba, ao prefaciar obra de Rezende (2005) diz
com muita clareza que um dos aspectos fundamentais para 0 sucesso da
administracdo municipal é a atuagéo e a participacéo efetiva dos stakeholders ou as

forcas vivas da comunidade local que desempenham papel preponderante sobre
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todo o processo de planejamento, por meio de critica, da sugestédo e da definicdo de

prioridades.

Ressalte-se que uma gestao que tenha governabilidade (entendida como condi¢oes
de legalidade de um determinado governo) e equipe bem treinada, sdo duas
condi¢cdes béasicas e necessarias, porém nao suficientes para uma gestdo exitosa.
Sem um razodavel grau de governanca (regulacao social resultante do capital social e
da cultura civica), os resultados seréo triviais e modestos. Barreto e Menezes (2006)
deixam muito claro este ponto ao associarem o desenvolvimento municipal a
iniciativas inovadoras e mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades

locais.

Hansen et al (2004, p.10) ddo o seu parecer sobre estas “relagdes inter-
organizacionais informais descentralizadas e horizontais”. Para os autores, trata-se
da capacidade de promover redes de cooperacdo e confianca e de formar
consensos capazes de superar tanto a crise de legitimidade da politica tradicional
quanto suas limitagbes no que tange a sua capacidade de promover o

desenvolvimento local.

O constituinte de 88 sabiamente deixou clara esta visdo de gestdo democratica
consubstanciada na governanca, na medida em que explicitou na Lei Maior a
desejavel participacdo popular nos destinos do municipio, conforme indica o Art.
204/11/CF.

Rocha (2009, p.1) comenta este comando constitucional nos seguintes termos: “A
Constituicdo Federal, ao assegurar, dentre os seus principios e diretrizes, “a
participacédo da populagdo por meio de organizagdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das agcées em todos os niveis” (Art. 204), institui, no
ambito das politicas publicas, a participacdo social como eixo fundamental na gestao

e no controle das agbes do governo”.
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Alias, a Lei 10.257/01 (que regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal),
conhecida como Estatuto da Cidade, preconiza os instrumentos a serem utilizados,
visando a gestdo eficiente das cidades, deixando implicita a importancia da

governanca. Assim diz o referido diploma legal:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
€ municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

A Constituicdo do Estado de Sergipe, em sintonia com os principios da gestdo
democrética esposados pela Constituicdo Federal, estabelece entre outros principios

0 seguinte:

Art. 13

XVI - cooperacdo das associagdes representativas da populagédo no
planejamento municipal;

Por fim, o Estatuto da Cidade, lei basilar do planejamento municipal, refere-se

textualmente a gestao participativa, nos seguintes termos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I—..

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populagéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Da capacidade de trazer a pratica estes principios € que nasce a governanga, pois
ela é resultante da habilidade do executivo municipal em articular com os diversos

atores visando o bem comum. Um grau elevado de governanca, resultante da
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sinergia inerente ao processo, tem como resultado 6bvio o desenvolvimento local e

regional.

Representaria, neste sentido, o resultado de uma vontade conjunta da sociedade
que da sustentacgdo e viabilidade politica a iniciativas e agbes capazes de organizar
as energias e promover a dinamizacéo e transformacgéo da realidade (CASTELS E
BORJA,1996 apud BUARQUE, 1999).

Realcando um pouco mais os contornos da governanca, Ckagnazaroff (2009) diz
tratar-se da capacidade de articular-se com os diversos setores da sociedade,
buscando a inter-relacdo entre governo, agentes de mercado e atores sociais, em
processo de promocédo e coordenacédo de acdes de inclusédo social e consolidacédo e
ampliacdo de participacdo do cidaddo nos processos decisorios relacionados a

politicas publicas e sociedade.

Diniz (2003, p.22) consolida este entendimento ao concordar que governanca trata-
se da “capacidade governativa no sentido amplo, envolvendo a capacidade de acéo
estatal na implementacdo de politicas e na consecucdo de metas coletivas”. E
prossegue nessa linha referindo-se a governanca como a “capacidade de insergao
do Estado na sociedade, rompendo com a tradicdo de governo fechado e
enclausurado na alta burocracia governamental”. Disto resulta a ampliacdo e
aperfeicoamento dos meios de interlocucdo e de administracdo dos interesses

presentes no processo.

Outra dimensédo da governanca, ainda segundo Ckagnazaroff (2009, p.8) se refere a
capacidade de coordenacdo do Estado. Ela esta relacionada a integracdo entre
diferentes areas de governo. A preocupacgdo aqui € obter coeréncia e consisténcia
das politicas de governo. O enfoque nessa dimensao pode se dar no modo pelo qual
0 governo municipal exerce o comando nos processos de governanca existentes e
como se da o envolvimento de atores da sociedade civil e do setor privado nesse
aspecto. Segundo o autor, esse projeto coletivo corporifica 0 que se poderia

denominar de interesse publico, decorrente do esforco de compatibilizar as diversas
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e contraditérias demandas sociais. Isto pode ser traduzido como a capacidade de
lidar com o dissenso e o conflito, através da negociacao e do compromisso.

Evidentemente que a implementacdo das politicas que resultardo no
desenvolvimento dos municipios depende crucialmente da competéncia do gestor
publico. Apesar de todo arcabouco legal, ainda temos muito caminho pela frente.
Como bem dizem Barreto e Menezes (2006), as novidades trazidas pela nova
politica urbana no Brasil ndo foram capazes de transformar profundamente as
praticas da gestdo municipal e mudar definitivamente a dindmica das cidades,
sobretudo naqueles municipios situados fora dos eixos econémicos dindmicos, onde

a segregacao social caminha lado a lado com a segregacéo espacial.

Para que possamos trazer a realidade os principios de uma gestéo eficiente, com o
consequente desenvolvimento municipal, necessério se faz uma politica consistente
de qualificacdo de recursos humanos, que alcance todos os niveis operacionais do
executivo, com especial atencdo aos que estdo situados nos niveis de decisao.
Neste sentido, Paula (2005, p.170) assevera que “é necessario um programa de
valorizacdo, formacdo e treinamento de administradores publicos que criem
especialistas tecnopoliticos capazes de pesquisar, negociar, aproximar pessoas e
interesses, planejar, executar e avaliar”. Em sintonia com essa linha de raciocinio,
Kliksberg (1998, p.63) se posiciona nos seguintes termos: “Formalmente, delegam-
se competéncias aos municipios; no entanto, paira uma forte desconfianca sobre
sua capacidade de gestdo. Assim, em vez de tentar fortalecé-la, opta-se por
‘racionar’ a delegacgao real, criando-se situacdes de indefinicdo, que complicam
seriamente a prestacdo dos servigos. As dificuldades, por sua vez, reforcam a

desconfianga original’.

E razoavel, portanto afirmar que nido basta ao gestor ser honesto e ter boas
intengbes. E fundamental que tenha competéncia para manusear todo um conjunto
de “ferramentas” que esta colocado a disposicdo dos gestores (BOYLE, 2010);

conhecé-las e saber aplica-las é a linha diviséria entre a eficiéncia e a mediocridade.
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Entender, pois, as recomendacgfes legais e empenhar-se em transforma-las em
realidade é o ponto que distingue os administradores publicos quanto ao
compromisso e a competéncia. Como observam Rezende et al (2005) na atual
administracdo publica, este cenario se faz presente ao exigir, do homem publico
(gestor), maior competéncia e transparéncia na aplicagdo dos recursos

governamentais.

A nova gestdo publica do século XXI requer integracdo do desenvolvimento
econdmico (estabilidade e crescimento) com desenvolvimento social (qualidade de
vida) e desenvolvimento sustentavel. Requer preservacdo da atuacdo do Estado
como prestador de servigos publicos de qualidade; valorizacdo da cidadania e da

participacdo e valorizacao do principio da continuidade administrativa.

Constata-se assim, que a gestao publica brasileira ideal ndo resultara apenas de
modificacdes legislativas, patrocinadas pelas reformas e contra-reformas. Sera
necessaria uma mudanca de cultura, fundamentada no conhecimento, envolvendo

os cidadaos e os agentes publicos.

De fato, para que os dispositivos legais ndo se transformem em letra morta, é
indispensavel que a gestdo publica tenha eficiéncia, eficacia e efetividade. Para
afericdo do grau de identidade do gestor publico com essas diretrizes, necessério se
faz a existéncia de mecanismos especificos, que identifiquem a responsabilidade
social dos municipios. Rezende et al (2005) chamam a atencdo para este ponto,
dizendo tornar-se imprescindivel o desenvolvimento de metodologias que
possibilitem a mensuragédo dos investimentos sociais e seus impactos na sociedade,
haja vista a importancia do papel do poder publico no desenvolvimento econdémico e

social de uma nacéo.

Mendes (2008) realca a importancia de se considerar as peculiaridades locais com
vistas a otimizacdo de resultados. Desta forma, nas palavras do autor, uma
administragdo atenta busca identificar a diversidade presente em seu territorio,

valorizar as diferencas, enfatizar as qualidades locais, ressaltar as caracteristicas e
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raizes culturais, aprimorando a qualidade de vida de seus cidadaos, criando valor

nos servicos prestados a populagao.

Assim, reafirma-se que o caminho para o desenvolvimento local e,
consequentemente, regional e nacional, passa necessariamente por uma nova
leitura do significado de uma gestdo publica eficiente (SOUZA, 2010). O
desenvolvimento nacional € resultante do somatério de gestdées municipais bem
sucedidas (BREMAEKER, 2006). Esta visdo e compreensao sao consentaneas com
a maxima que diz: a corrente nao é mais forte do que o seu elo mais fraco. Ou seja:
municipios desenvolvidos, nacdo desenvolvida; municipios atrasados, nacao

subdesenvolvida.

2.1- PLANEJAMENTO PUBLICO LOCAL

“‘Nao ha, senhores, corpo sem células. Nao ha Estado sem
municipalidades. N&o pode existir matéria vivente sem vida organica.
Ndo se pode imaginar existéncia de nacdo, existéncia de povo
constituido, existéncia de Estado, sem vida Municipal.” Rui Barbosa
(1919) apud Revista Brasileira dos Municipios (1952, p.16)
O planejamento publico tem como objetivo precipuo indicar a melhor estratégia de
alocacao racional dos recursos disponiveis (humanos, financeiros, capital social),
com vistas ao desenvolvimento em todos os niveis de governo (nacional ou

subnacional), quer seja no plano econémico, social ou politico.

Desenvolvimento, portanto, € o eixo gravitacional das acdes de planejamento. De
modo especifico, o olhar deste trabalho é direcionado para o municipio, celula mater
da nacéo. Assiste razdo a Hansen et al (2004) ao afirmarem que o local esta se

tornando cada vez mais o foco dos processos de desenvolvimento.

A Constituicdo de 88 deu relevancia ao desenvolvimento local, reconhecendo o

papel de destaque do municipio na caminhada rumo ao progresso em nosso pais.
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Art. 157. O Estado e 0s Municipios atuardo no sentido da realizacdo
do desenvolvimento econbmico e da justica social, fundados na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, com a finalidade de
assegurar a elevagéo do nivel de vida e o bem-estar da populacgéo,
prestigiando as atividades produtivas e distributivas da riqueza e
observando os seguintes principios...

O resultado dessa nova visdo descentralizadora € que inUmeras tarefas antes
desenvolvidas no ambito federal foram incorporadas ao ambito governamental
subnacional (ABRUCIO, 1996).

Dai porque o planejamento local ganha realce. No entendimento de Bourdin (2001,
p. 30) “O local oferece uma resposta que privilegia a diversidade, as diferencas, a
multiplicidade das escalas e a forca das pequenas unidades”. Soares (1998)
enfatiza que “é na instancia espacial local que se desenvolvem todas as acdes
produtivas, culturais e sociais do ser humano, enquanto pessoa autbnoma, enquanto

cidaddo e enquanto parte integrante da sociedade”.

Barros (2007, p.72) destaca que o desenvolvimento econémico e social do Estado
brasileiro exige a implementacédo do planejamento municipal, por meio das politicas
publicas a serem definidas no plano diretor das cidades, destinado a propiciar
melhor qualidade de vida a populacdo urbana. Neste ponto necessario se faz um
esclarecimento adicional: a visdo do presente estudo relaciona-se ao municipio
como um todo e ndo apenas a sede municipal. Portanto, no contexto desta

dissertacdo, municipio e cidade devem ser tomados como sinénimos.

O autor prossegue na sua énfase sobre a importancia do terceiro ente federativo no
desenvolvimento nacional, a luz da nossa Lei Maior: “0 planejamento municipal no
desenvolvimento econdmico e social do Estado brasileiro adquiriu papel significativo,
tornando-se relevante a sua analise frente aos instrumentos indicados pela
Constituicdo Federal de 1988, para que, por fim, seja delineada a sua importancia na
efetivacdo dos principios insertos no Art. 170 do Texto Constitucional”. E arremata
afirmando que o planejamento municipal é instrumento fundamental para a
efetivacdo do desenvolvimento econémico e social do Estado brasileiro, de forma a

contribuir para a concretizagdo dos principios gerais da atividade econdmica, posto
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gque nao se volta apenas a regulamentar os “interesses locais” dos Municipios

brasileiros.

Planejar, portanto, é o ponto de partida para o desenvolvimento local. S6 através do
planejamento é possivel alcancar a missao finalistica da administracédo publica, qual
seja oferecer as condi¢cdes béasicas para uma vida saudavel, “condizente com a
dignidade da pessoa humana” (CF/1988,Art. 1°./lll).

Destaque-se que planejamento publico € um fendmeno relativamente recente em
nosso pais. No Brasil, os debates comecaram de forma embrionaria com os
positivistas no comeco do século XX, 0s quais tomavam a ordem politica como fator
de estabilizacdo do ambiente econémico, prezando o planejamento como alternativa
gradual as mudancas radicais. As idéias sobre planejamento s6 comecaram a
ganhar expresséao institucional no Brasil a partir da revolucdo de 30. Essa discusséo
passa necessariamente pelo DASP - Departamento Administrativo do Servico
Plblico criado em 1938, em pleno Estado Novo, gerando assim o ambiente
institucional francamente propicio ao planejamento. Nesse contexto, dez anos mais
tarde, o Governo Federal langou o Plano SALTE, tido por muitos como 0 mais
ambicioso até entdo concebido na América Latina (BENEDITO SILVA, apud
ALUIZIO LOUREIRO PINTO, 1982). No entendimento de Brasileiro (1973), apesar
do reduzido escopo, o Plano SALTE representa um marco no planejamento

governamental.

Assim, sem desprezar as reflexdes precedentes, podemos dizer que esse plano,
(instituido pela Lei n. 1102, de 18/5/1950), independente da sua implementacao e
resultados, representou o embrido mais visivel do ponto de vista metodologico, da
acdo governamental planejada. No seu leque de abrangéncia esta a origem do seu

nome: saude, alimentos, transporte e energia.

Referindo-se ao plano, a época do seu langcamento, Morais (1950) apud Brasileiro

(1973, p. VIII) revelou o seu entusiasmo, nos seguintes termos:
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O PLANO SALTE, buscando apresentar solu¢bes numa visdo do
conjunto nacional, ainda que possa ter defeitos, € o0 compromisso que
o Poder Publico assume perante o povo, de realizar sistematica e
inflexivelmente, fora dos azares das inovacbes vaidosas e das
dispersivas solucdes de continuidade determinadas pela rotacdo dos
governantes, uma tarefa de vastas proporcBes, objetivando o
aparelhamento do pais, dando ao seu povo mais saude, melhor
alimentagcéo, mais transportes e mais rendimentos do seu trabalho,
pela utilizacdo dos potenciais energéticos nacionais.

O plano, entretanto, ndo integrava os trés niveis de governo, ndo obstante a
previsdo da Constituicdo de 1946 que sinalizava o planejamento em escala regional,
voltado para o desenvolvimento do vale do rio S&o Francisco e da regido amazonica,
assim como para combater a seca do Nordeste. De qualquer forma, conforme
salientado por Palazzo apud Almeida (2004), “o plano Salte era modesto em suas

pretensdes, embora tivesse objetivos de grande alcance para a época”.

No que tange ao planejamento municipal, convém salientar que o fendbmeno é ainda
mais recente. Somente com 0s ventos da constituicdo vigente se fizeram sentir
acOes mais efetivas voltadas para este importante ente da federacdo. A CF/1988
representa um marco definitivo no planejamento dos trés niveis de governo ao
determinar a elaboracdo dos planos plurianuais como forma de balizar a alocacao de
gastos publicos no decorrer de um ciclo de governo.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, instituicdo dedicada a estudos
relacionados a municipalidade, comenta que o planejamento na esfera local
ressurge, com vigor, nos anos noventa. O IBAM entende que para além da exigéncia
constitucional, o intenso crescimento das cidades brasileiras reforca o papel do
planejamento local como importante instrumento para organizacdo das agbes

governamentais, visando o bem-estar coletivo e a justica social.

Com a nova Constituicdo, o planejamento local deixa de ser centralizado no campo
das regibes metropolitanas e passa a ganhar vulto no espaco do municipio,
ensejando novas relacbes entre as instituicbes locais e entre estas e as dos
governos estaduais e federal (OLIVEIRA, 2008).
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Barros (2007) assinala que, apresentando-se o ambiente local como o nascedouro
da sociedade organizada, o planejamento municipal no desenvolvimento econémico
e social do Estado brasileiro adquiriu papel significativo, tornando-se relevante a sua
andlise frente aos instrumentos indicados pela Constituicdo Federal de 1988. Alias, a
regulamentacdo dos Artigos 182 e 183 da CF, consubstanciada na Lei 10.257/01
(Estatuto da Cidade) foi decisiva na corrida rumo ao planejamento no ambito

municipal.

Considerando o eixo deste topico, necessario se faz avancar na busca do sentido
técnico do vocabulo planejamento, a luz do entendimento dos estudiosos sobre o

assunto.

Na visdo de Chiavenatto (1999) apud Barros (2007) o planejamento deve preceder
qualquer acdo. Constitui-se assim a primeira das funcdes administrativas, vindo

antes da organizacao, da direcao e do controle.

Buarque (1999, p.43) apresenta uma definicdo lapidar. Para ele, planejar é

Organizar as acdes de forma logica e racional, de modo a garantir 0os
melhores resultados e a realizagdo dos objetivos de uma sociedade,
com 0S menores custos e no menor prazo possiveis. Ou, como diz
Carlos Matus, planejamento é “o célculo que precede e preside a
acado” (Matus,1989), em um processo permanente de reflexdo e
andlise para escolha de alternativas que permitam alcancar
determinados resultados desejados no futuro.

Ampliando a discussao, Rebello (2007) diz que em sua esséncia, 0 planejamento
independe de sua natureza doutrinaria; deve ser interpretado como um processo,
mediante um conjunto de métodos e medidas, de transformacdo de uma situagéo
existente e de prevencdo de situacOGes futuras que se configurem como
possibilidades ante o cenario presente e com a finalidade de garantir um

determinado objetivo.
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Fidelis (2006, p.18) complementa:

7

Planejamento é o fato de gerir o espaco urbano de forma pensada
globalmente e néo isolada, além disso, visa organizar o territdrio, as
atividades e as populacdes. E pode ser ainda concebido como uma
forma de aprendizado. Portanto, € por meio do exercicio de planejar
gue se aprende sobre as demandas e necessidades externas e sobre
a capacidade de resposta da administragdo municipal. Planejar
significa preparar-se para tomar decisoes.

Matus apud Buarque (1999) ao enfatizar a importancia do planejamento diz que
planejar € sinbnimo de conduzir conscientemente; ndo existira entdo alternativa ao
planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o
planejamento € negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo, seja ele qual

for.

Para Cabral (1996), planejamento € o processo pelo qual uma pessoa ou instituicdo
procura racionalizar sua decisdes, tanto no que tange a fixacdo de objetivos quanto
a forma de atingi-los. O planejamento na esfera governamental ndo é um método de
trabalho de natureza diferente daquele que se pratica nas empresas e instituicoes
em geral, mas se diversifica no que diz respeito aos objetivos por que obriga muito
mais o administrador a envolver-se continuamente com complexos problemas de
interesse publico e dar satisfacbes a respeito do que esta sendo feito com o

patrimonio da comunidade.

7

Planejamento, na concepcdo de Barros (2007), é o resultado da definicdo dos
objetivos escolhidos dentre uma multiplicidade de hipoteses existentes, que serao
efetivados por meio dos mecanismos e recursos destinados a consecucao daqueles
propoésitos, sempre guiados por valores politicos e ideolégicos consagrados

constitucionalmente.

Ingestam, (1987) apud Buarque (2002) de forma visionaria aposta no planejamento
por significar, no seu lacido entendimento, uma forma de a sociedade exercer o
poder sobre o seu futuro rejeitando a resignagcéo e partindo para iniciativas que

definam o seu destino. Deste ponto de vista, € uma “aposta no futuro”.
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No caso especifico, sob comento, Buarque (1999) entende planejamento local e
municipal como a aplicacdo para subespacos de pequena escala dos métodos e

técnicas consagrados na teoria e na pratica do planejamento governamental.

O autor amplia a nossa visao sobre o tema afirmando que

O planejamento local e municipal é o processo de decisdo —
tecnicamente fundamentada e politicamente sustentada -

by

sobre as acbes necessarias e adequadas a promocao do
desenvolvimento sustentavel em pequenas unidades politico-
administrativas. (BUARQUE, 1999, p.41)

Com estes arrazoados, consolida-se 0 nosso entendimento sobre o significado de
planejamento bem como da sua relevancia para o desenvolvimento, quer seja

nacional ou subnacional.

Resta agora voltar a nossa atencdo para o responsavel por este conjunto de agdes,
de quem depende 0 sucesso ou insucesso destas iniciativas: o chefe do executivo

municipal.

O prefeito, como de resto qualquer politico, conquista o seu mandato a partir da
esperanca despertada no universo eleitoral. Uma vez eleito e empossado, sdo
guatro anos para resgatar as promessas de campanha, via de regra relacionadas a
novos tempos de prosperidade. Por ser o menor nivel de governanca, a relacdo com
o cotidiano dos cidadaos é direta. Dai, a possibilidade de aferir com precisdo o grau

de consisténcia do planejamento publico local.

Face a essa proximidade, é possivel ndo apenas o acompanhamento pari-passu,
como também a verificacdo imediata dos resultados. Asaduzzaman (2009) define
governo municipal como o menor nivel de governanca, responsavel pela gestao dos
assuntos locais. E, portanto, neste terceiro ente da federacdo onde é possivel

conferir com mais precisdo e objetividade os acertos de uma administragéo.

Assim sendo, é dever do executivo municipal dedicar-se com devo¢ao a questao do

planejamento como forma de criar cenarios que gerem expectativas positivas para
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0s municipes. Sabendo-se que é na escala municipal que o cidaddo lanca o seu
primeiro olhar procurando visualizar a linha do horizonte profissional, € fundamental
gue o planejamento leve em conta as vocacfes e potencialidades locais. E mais do
gue isto, que os gestores definam os principais vetores com suficiente respaldo da

sociedade.

Este € o caminho para o desenvolvimento enddgeno sustentavel, com reais
possibilidades de estancar o éxodo populacional das pequenas cidades para 0s

médios e grandes centros em busca de oportunidades.

Em harmonia com essa linha de raciocinio, Barreto Junior e Meneses (2007, p.3)
dizem que “na pratica, o municipio seria o lécus concreto de aplicacdo dos
fundamentos da teoria do desenvolvimento enddgeno e, assim, um espaco
privilegiado de intervencgéo das diferentes instancias governamentais que atuam em
escala local, se constituindo como uma base sobre a qual se desenvolvem iniciativas

para o desenvolvimento sustentavel’

O planejamento, pois, € uma acdo inevitAvel na caminhada rumo ao
desenvolvimento. Seguindo essa linha de raciocinio, Buarque (1999, p.41) assim se
manifesta:

O processo de planejamento local e municipal deve desatar
processos endogenos singulares de mobilizagdo das energias
sociais, dentro das condi¢cbes internas — potencialidades e
estrangulamentos — e externas — oportunidades e ameacas —
gue promovam o desenvolvimento sustentavel do municipio ou
comunidade.

Na visao de Rebello (2007) as fungdes sociais da cidade podem ser entendidas,
além do direito a terra, como aquelas que garantem a cidade sustentavel, com
planejamento e distribuicdo da populacédo, controle do uso do solo, cuidados com o

meio ambiente, respeito com o patrimdnio cultural, artistico, historico e paisagistico.

Planejamento € um processo constante e ininterrupto, tecnicamente fundamentado,

orientado por politicas publicas, apoiado em dados e informacgdes, visando organizar
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o territério, as atividades e as populacdes conforme as teorias urbanas, sociais,

econdmicas e administrativas vigentes, Moreira apud Fidelis (1989).

Os resultados positivos surgem da competéncia no manejo dos instrumentos basicos
de planejamento. Este é um ponto nevralgico, pois face a inexisténcia de quadros
qualificados na maioria dos pequenos municipios, estas a¢gbes acabam sendo

confiadas as consultorias, sediadas nos escritorios de contabilidade publica.

Sobre este aspecto, Santos Junior (2010) diz que é possivel identificar limites
decorrentes da auséncia de instrumentos de gestdo democratica no ambito dos
municipios, na maior parte, ainda administrados por coalizdes politicas
conservadoras, e das estruturas administrativas municipais, que, em grande parte,
possuem quadros técnicos em numero reduzido e ndo suficientemente qualificados

para desempenhar as novas tarefas requeridas pelo planejamento urbano politizado.

Fainé e Marchi (2007) asseveram que na esfera municipal, precisamente nas
prefeituras, existe um déficit de gestdo, principalmente no que tange ao
estabelecimento de planos de gestdo, relacionamento com o cidaddo e

administracdo por resultados.

De modo geral, os municipios de pequeno, e mesmo médio porte, tém dificuldades
operacionais para levar adiante uma pratica de planejamento e gestdo urbana, pela
absoluta falta de estrutura administrativa, pessoal qualificado e instrumental
apropriado de trabalho. Sobre essa realidade, Melo, (2008, p.389) diz que a
utilizacdo de servico de contabilidade terceirizado associa-se muitas vezes a
insatisfatoria capacitacdo dos servidores publicos para a realizacdo de algumas

atividades que exigem maior conhecimento técnico.

No que concerne aos instrumentos basicos de planejamento, os mesmos estédo
preconizados no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01):
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utlizados, entre outros
instrumentos:
| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento economico e social,
Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;
Il — planejamento municipal, em especial:

a) Plano Diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

C) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentéarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social,

(grifo do autor)

O destaque fica por conta dos quatro instrumentos basicos de planejamento, na
esfera municipal: plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei

orcamentéria anual.

No que se refere ao plano diretor, o Art. 182/CF no seu paragrafo primeiro, diz que

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

O Estatuto da Cidade, lei federal que regulamenta os Arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece no seu Art. 41 que

Art. 41. O Plano Diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Estando, pois, o municipio situado dentro deste campo de obrigatoriedade, os

demais instrumentos de planejamento, quais sejam: plano plurianual, lei de diretrizes
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orcamentérias e lei orcamentéria anual, deverdo estar alinhadas com o plano diretor,

tendo a Lei Organica como pressuposto basico.

Apresentamos a seguir uma sucinta descricdo de cada uma destas pecas basilares

do planejamento municipal:

1-Plano Diretor

O Plano Diretor é uma lei de iniciativa do poder executivo municipal que estabelece
diretrizes para planejamento da totalidade do municipio. A sua elaboracdo deve se
dar, necessariamente, de modo participativo, condicdo para sua validade; representa
um pacto em relacao a cidade que se quer (SANTORO, CYMBALISTA e NAKANO,
2006).

Vilaca (2010, p.2), refletindo sobre o tema, da a sua contribuicdo para o

entendimento do que seja plano diretor:

Plano que, a partir de um diagndéstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e
de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioeconémico e futura organizagdo espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal.

Ele deve, pois, identificar e analisar as caracteristicas fisicas, as atividades
predominantes e as vocacdes da cidade, os problemas e as potencialidades. E um
conjunto de regras basicas que determinam o que pode e 0 que ndo pode ser feito

em cada parte do municipio.

Desta forma, a prefeitura, em conjunto com a sociedade, busca direcionar a forma
de crescimento, conforme uma visdo de cidade coletivamente construida e tendo
como principios uma melhor qualidade de vida e a preservacdo dos recursos

naturais.
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O Plano Diretor deve, portanto, ser discutido e aprovado pela Camara de
Vereadores e sancionado pelo prefeito. O resultado, formalizado como Lei Municipal,
€ a expressdo do pacto firmado entre a sociedade e os poderes Executivo e

Legislativo.

2- Plano Plurianual — PPA

O PPA visa precipuamente estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracgéo continuada.

O PPA integra com destaque o tripé do planejamento governamental, trazendo em si
o desenho das demais pecas. Sobre as trés pecas obrigatérias, que materializam o

planejamento das politicas publicas, a Constituicdo Federal diz que

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracéo continuada.

O Plano Plurianual estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos ao
longo de um periodo de quatro anos. Cobre trés anos de cada mandato, de modo a
interligar o mandato seguinte (REZENDE, 2008). Sua vigéncia tem inicio no segundo
ano do mandato do prefeito ao término do primeiro ano do mandato subsequente.
Trata-se de um instrumento de iniciativa exclusiva do chefe do executivo e é

submetido ao poder legislativo para aprovacao.

O Manual de elaboragéo do PPA, preparado por Vainer et al (2005), define o PPA
como um instrumento de planejamento estratégico de suas a¢des, contemplando um
periodo de quatro anos. Por ser o documento de planejamento de médio prazo, dele

se derivam as Leis de Diretrizes Orcamentarias e as Leis de Orcamento Anuais.
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Assim, o Plano Plurianual define as diretrizes, os objetivos e metas da administragéo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada. Estas despesas serdo planejadas atraves
das acdes que integrardo os Programas do PPA, a excecdo do servico da divida
(amortizagdo e encargos) e de outros encargos especiais, bem como da reserva de

contingéncia.

O ciclo do PPA, desde a sua elaboracédo, encaminhamento e sancéo, vai geralmente
de abril até 15 de agosto do mesmo ano. Via de regra, nos pequenos municipios o
PPA é elaborado por intermédio de consultorias (Escritérios de contabilidade
publica).

3- Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) orienta a elaboracdo e execucdo do
orcamento anual e trata de varios outros temas, como alterag@es tributarias, gastos

com pessoal, politica fiscal e transferéncias da Uniao.

Sobre a LDO o Art. 165/CF assim se manifesta:

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentérias compreenderd as metas e
prioridades da administragcéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo
da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Rezende (2005, p.15) comenta:

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias é anual. A LDO estabelece um
conjunto de instru¢bes em termos de normas de forma e conteudo
com que a lei orcamentaria de cada exercicio deve ser apresentada
para indicar as prioridades a serem observadas em sua elaboragéo.
Deve conter: metas e prioridades da administragdo municipal;
estrutura e organizacdo dos orcamentos; disposi¢cdes relativas as
despesas com pessoal e encargos sociais; metas e riscos fiscais;
critérios e formas de limitacdo de empenho; transferéncias para
entidades publicas e privadas; limites e normas de utilizacdo de
reserva de contingéncia; margem de expansdo das despesas
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obrigatérias de carater continuado; disposi¢cdes relativas a divida
publica, politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento; e
vedacdes diversas.

4-Lei Orcamentaria Anual — LOA

A LOA tem por finalidade fazer a previsdo das receitas que 0 governo espera
arrecadar durante o ano e em decorréncia, fixar os gastos a serem realizados a

partir de tais recursos.

Conforme o Art. 165/CF/1988,

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢fes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

A exegese sobre o artigo acima fica por conta de Rezende (2005, p.18), que diz:

A Lei Orgcamentaria Anual é de periodicidade anual. Provera os
recursos necessarios para cada acdo constante da LDO. A
LOA é uma lei de natureza especial em razédo do seu objeto e
da forma peculiar de tramitacéo que lhe é definida. Por meio de
seus planos operacionais, estabelece as receitas previstas e
autoriza as despesas municipais. Explicita a politica econdmica
e financeira e o programa de trabalho do governo municipal e
define mecanismos de flexibilidade que a prefeitura fica
autorizada a utilizar.

Considerando as peculiaridades desses instrumentos basilares, entende-se, como
fundamental a harmonia entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei do Orcamento Anual (LOA). A partir dai, temos 0s
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contornos de um planejamento eficiente para o médio prazo, dependendo apenas da
eficiéncia do administrador para o alcance das metas tracadas.

Destaque-se, por oportuno, que todas estas acfes tém como sinalizador a Lei
Complementar 101/00, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz no
seu bojo as normas gerais de financas publicas que abrangem os trés niveis de

governo: Federal, Estadual e Municipal.

2.2- PLANEJAMENTO EM PEQUENOS MUNICIPIOS

Préticas, praticantes, pessoas que ndo apenas possuem saberes da
cidade, mas vivem nela, se relacionam nela, e através dela, onde
tudo - ruas, vielas, esquinas edificagbes- tem significados
emocionais, afetivos, intelectuais. Esta é a cidade real, a dos
praticantes, um percurso sensivel, uma obra de arte coletiva
produzida por suas memorias e cristalizada no seu imaginario.
(VERISSIMO, (2001) apud MOREIRA (2007, p.92)

Antes de abordarmos o tema especifico deste topico, entendemos necessario um
breve dialogo sobre o conceito deste ente subnacional chamado municipio. A
primeira definicdo que trazemos a consideracao parte da instituicao federal que trata
com maior profundidade o espaco brasileiro: o IBGE. Assim se expressa aquele

conceituado 6rgéo:

Municipios s8o as unidades de menor hierarquia dentro da
organizacao politico-administrativa do Brasil, criadas através de leis
ordindrias das Assembléias Legislativas de cada Unidade da
Federacédo e sancionadas pelo Governador. No caso dos territorios, a
criagdo dos municipios se da através de lei da Presidéncia da
Republica. (IBGE, 1972)

Visando dar contornos mais nitidos a definicéo, o IBGE acrescenta que

Municipio € a circunscricdo do territério do Estado na qual cidad&os,
associados pelas relagdes comuns de localidade, de trabalho e de
tradi¢cbes, vivem sob uma organizacao livre e autbnoma, para fins de
economia, administracdo e cultura. “as cidades constituem os locais
onde se podem instalar mais racionalmente 0s servigos sociais
basicos [...] destinados ao atendimento da populacdo de toda uma
regido (IBGE, 1972).
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Destague-se que cada municipio tem sua propria Lei Organica que define a sua
organizacdo politica, mas limitada pela Constituicdo Federal. Trata-se da menor
unidade politico-administrativa do Brasil. Possui apenas dois poderes: 0 executivo e

o legislativo.

O jurista Hely Lopes Meirelles conceitua o municipio sob trés aspectos distintos: o

sociolégico, o politico e o juridico. Sob a ética socioldgica o autor diz que

Do ponto de vista socioldégico, o Municipio brasileiro, como qualquer
outro, € o agrupamento de pessoas de um mesmo territério, com
interesses comuns e afetividades reciprocas, que se rednem em
sociedade para a satisfagdo de necessidades individuais e
desempenho de atribuicbes coletivas de peculiar interesse local.

Meirelles complementa afirmando que sob o aspecto politico, 0 municipio brasileiro é
entidade estatal de terceiro grau, na ordem federativa, com atribuicbes préprias e
governo autbnomo, ligado ao Estado-membro por lagos constitucionais
indestrutiveis. (MEIRELLES, 1994, p.113)

Beaujeu-Garnier (1980) apresenta de modo didatico a sua contribuicdo para o

entendimento do que seja cidade. Sob a sua oOtica,

O importante é considerar a cidade, concentracdo de homens, de
necessidades, de possibilidades de toda a espécie (trabalho,
informagé&o), com uma capacidade de organizacdo e transmisséo, € ao
mesmo tempo sujeito e objeto. Enquanto objeto, a cidade existe
materialmente; atrai e acolhe habitantes aos quais fornece, através da
sua produgdo propria, do seu comércio e dos seus diversos
equipamentos, a maior parte de tudo o que eles necessitam; a cidade
€ o lugar que favorece os contatos de toda natureza e maximiza os
resultados; a_cidade contribui_essencialmente para a dupla ligacdo
entre o _espaco periférico que mais ou menos domina e 0 espaco
longinquo _com o gqual mantém ligacbes complexas. (BEAUJEU-
GARNIER, 1980, pg. 442) (grifo do autor)
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Note-se que o autor ao fazer referéncia ao espaco periférico dominado pela cidade,
deixa implicita a sua visdo sobre a integracdo do urbano com o rural, ou seja, a

totalidade do municipio.

O Cddigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002), no seu artigo 41, inciso lll, inclui o
municipio entre as pessoas juridicas de direito publico interno. Assim, o municipio,
como pessoa juridica, possui capacidade civil, que € a faculdade de exercer direitos

e contrair obrigacdes.

Um ponto a ser considerado nesta discusséo diz respeito a distincdo entre cidade e
municipio. O IBGE adiciona o seguinte esclarecimento: cidade é a localidade com o
mesmo nome do municipio a que pertence (sede municipal) e onde esta sediada a

respectiva prefeitura, excluidos os municipios das capitais.

A Carta Mundial do Direito a Cidade (2004) apresenta interessante contribuicdo

sobre o assunto:

A cidade é toda metropole, urbe, vila ou povoado que esteja
organizado institucionalmente, como unidade local de governo, de
carater municipal ou metropolitano. Inclui_tanto o espaco urbano
como o entorno rural ou semi-rural que forma parte de seu territério.
Como espaco politico, a cidade é o conjunto de instituicdes e atores,
gue intervém na sua gestdo, como as autoridades governamentais,
legislativas e judiciarias, as instancias de participacdo social
institucionalizada, os movimentos e organizacdes sociais e a
comunidade em geral. (grifo do autor)

Luacio Costa, o destacado urbanista brasileiro, apud Jalio Moreno (2002, p.136),
arremata o assunto ao dizer que cidade é a expressdo palpavel da necessidade
humana de contato, comunicagdo, organizagcdo e troca — numa determinada

circunstancia fisico-social e num contexto historico.

Trata-se, pois, do espaco onde a identidade primeira de todos os cidaddos é
plasmada. Herkenhoff (2010, p.3) de modo lapidar, comenta: “Poderiamos dizer que

a cidadania, de certa forma, comeca nos municipios. Neste sentido: antes de ser um
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cidadao brasileiro consciente (ou uma cidada brasileira consciente), a pessoa tem de

ser um municipe consciente. O municipio é a base da vida politica.

A par da formacdo da cidadania, € no municipio que estd a base do
desenvolvimento nacional, tendo como premissa a interacdo com os demais niveis

de governo. Barreto e Meneses (2007, p.3) concordam:

Na pratica, o municipio seria o lécus concreto de aplicacdo dos
fundamentos da teoria do desenvolvimento endégeno e, assim, um
espaco privilegiado de intervencdo das diferentes instancias
governamentais que atuam em escala local, se constituindo como
uma base sobre a qual se desenvolvem iniciativas para o
desenvolvimento sustentavel.

No que se refere especificamente do recorte de pequenos municipios, objeto deste
tépico, convém destacar de inicio que ndo existe um padrdo pré-definido a ser
seguido (PEREIRA e CARVALHO, 2010). Esta classificacdo depende
exclusivamente da natureza do estudo que esteja sendo realizado. Este
entendimento € avalizado por Fresca (2010, p.2), que assim se manifesta: “Evidente
que dependendo do estudo e objetivos, nada impede que se utilize a variavel
namero de habitantes, mas ha que se fazer as ressalvas necessarias, acorde aos

objetivos estabelecidos na pesquisa.”

O IBGE faz referéncia aos Centros locais, para aludir as cidades cuja centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus
habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes. Esse grupo
chegava ao quantitativo de 4 473 municipios e tinha uma mediana de 8 133
habitantes. (IBGE, REGIC 2007). Santos (1979) apud Nunes (2005) complementa a
definicdo de cidade local conceituando-a como a aglomeracéo capaz de responder
as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacéo, funcéo

esta que implica uma vida de relacdes.

Nesta perspectiva, Santos (1979) apud Melo (2008, p. 461) desenvolveu a nocéo de

“cidades locais” com a seguinte explicagao:
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Quando se fala em cidades pequenas, a nocdo de volume da
populacdo vem logo a mente. Aceitar um ndmero minimo, como o
fizeram diversos paises e também as Nacdes Unidas, para
caracterizar diferentes tipos de cidades no mundo inteiro, € incorrer no
perigo de uma generalizacéo perigosa. O fendbmeno urbano, abordado
de um ponto de vista funcional, € antes um fendmeno qualitativo e
apresenta certos aspectos morfologicos proprios a cada civilizagao e
admite expressdo quantitativa, sendo isto outro problema. (SANTOS,

1979 apud. MELO 2008, p.461).

O Ministério das Cidades (2004), levando em conta as variaveis: localizacao,
densidade demografica, crescimento populacional, dinamismo da economia,
dimenséo territorial, formacgéo histérica, insercdo regional, classifica as pequenas

cidades em dois grupos, a saber:

Grupo 1. Pequenos municipios predominantemente urbanos,
localizados nas periferias das metrépoles e das grandes e médias
cidades. Nesses, 0 processo de expansdo das atividades urbanas,
principalmente dos novos loteamentos, da-se como transbordamento
da cidade-pélo.

Grupo 2: Municipios predominantemente rurais, em que O
ecossistema é pouco alterado pelas atividades urbanas. Nesses até a
economia urbana é alicercada nas atividades ligadas ao meio natural.
Os moradores da sede sao fazendeiros, béias-frias, guardas florestais,
pescadores, técnicos agricolas, comerciantes de implementos
agricolas etc. Ha, portanto, uma profunda sinergia entre atividades
urbanas e rurais.

No caso especifico do presente trabalho, o recorte de 20 mil habitantes toma como
parametro o Art. 182 da Constituicdo Federal, que trata da politica urbana e faz

mencéao especifica ao desenvolvimento municipal:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei
tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

(grifo do autor)
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Conforme dito no paragrafo acima, o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes.... este é o eixo da
qguestao. A principal novidade do planejamento municipal, gestada a partir da CF/88
€ exatamente o plano diretor. Este instrumento ganhou forma por intermédio do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), determinando a sua elaboracao para cidades
com mais de 20 mil hab., excluindo de tal obrigacdo os demais municipios. Alias, a
legislacdo deixou margem a interpretacfes diversas ao referir-se a cidades com
mais de vinte mil habitantes, sem deixar claro se tal limite refere-se apenas a sede
(populacdo urbana) ou a totalidade do municipio (populacdo urbana e rural).
Felizmente, o entendimento dominante, particularmente do Ministério das Cidades,

diz respeito ao municipio como um todo.

Pergunta-se: ndo precisam igualmente de planejamento os entes federativos
subnacionais de menor porte? Entendemos que sim, e com mais razdo do que 0s
maiores, pois quanto menor o recurso a ser administrado, mais bem planejada deve
ser a aplicacdo de cada centavo, de modo a garantir o bem-estar de seus

habitantes.

Dessa forma, considerando que o foco deste trabalho esta centrado nos pequenos
municipios, limitou-se o estudo aqueles desobrigados da elaboracéo do plano diretor
(menos de 20 mil habitantes, ressalvadas as excecdes). A ndo obrigatoriedade para
70% dos municipios brasileiros, da-nos a possibilidade de distinguir quais o0s
prefeitos que efetivamente pensam de modo responsavel o futuro do seu municipio.
Aqueles que independente da imposicao legal, decidem por investir na elaboracéo
do plano diretor, revelam coeréncia e uma visdo que vai além do seu mandato e

alcanca as gerac0es futuras.

O comentario de Buarque (2002, p.11), agrega valor a este entendimento:

Todo municipio, independentemente do seu porte e de suas
condicbes, pode e, sobretudo, deve planejar, definir prioridades,
formular estratégias, pensar o médio e longo prazos, coordenar e
articular as decisbes e as acdes e um programa de trabalho
consistente.
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Dentro dessa mesma viséo, por ocasidao da elaboracdo do Guia de Elaboracdo do
Plano Diretor, em 2004, Olivio Dutra, entdo Ministro das Cidades deixou claro o
desejo de universalizacdo dessa iniciativa, nos seguintes termos: “Nao queremos
que o Estatuto da Cidade seja uma imposicao meramente formal apenas para 0s
municipios com mais de 20 mil habitantes”. (Ministério das Cidades, 2004, p.8)

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (1992) apud Buarque (2002, p.85)
manifesta com muita firmeza o seu entendimento sobre planejamento municipal,

independente do tamanho do municipio:

Qualquer municipio, ndo importa seu tamanho e recursos
econdmicos, pode implantar um processo de planejamento coerente
com seu estagio tecnoldgico, econdmico-social e cultural. Vale notar
gue o planejamento pode se desenvolver mesmo em Municipios
muito pequenos, desde que o Governo local formule objetivos
ajustados as necessidades de sua populagéo e faca do plano diretor
um veiculo que expresse esses objetivos, através de metas e
medidas coerentes com a realidade.

O planejamento em pequenos municipios, entretanto, esbarra em um ponto
nevralgico: vontade politica e qualificacdo. Alves et al (2008, p.2) comentam,

acrescentando ainda a questao de falta recursos financeiros:

Mesmo diante da grande importancia do planejamento urbano nas
pequenas cidades, verifica-se que ha uma maior dificuldade em
realizar medidas publicas de organizacdo do espaco, isso devido a
falta de obrigatoriedade desse mecanismo para municipios com
populacéo inferior a 20.000 habitantes. Aliado a isso soma-se ainda a
falta de interesse politico local e a pouca verba disponivel.

N&o podemos deixar de trazer a consideracdo um aspecto de base no que tange a
auséncia de planejamento nos pequenos municipios: as raizes historicas, via de
regra baseadas no coronelismo. Soares (1995) apud Melo (2008, p.379) comenta
gue esse jugo ainda prevalece no interior brasileiro, especialmente nas pequenas

cidades:
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Essa elite local governa a cidade segundo seus interesses, atraves do
controle politico, econémico, institucional, administrativo e cultural,
mantendo, muitas vezes, um falso consenso, a partir de uma intensa
rede de manipulacbes, que é formada por algumas familias, pelos
meios de comunicacdo de massa, por politicos e governantes. Essa
rede de controle social, ndo raro, impde uma politica de
marginalizacdo, frente as forcas intelectuais, uma vez que sua
contribuicdo as inovagbes € enorme e dindmica. [...] Acaba tendo um
enorme poder sobre a cidade e sua populacdo, e, sendo assim,
repassa as novas geracfes sua maneira de agir e pensar, € por isso
mesmo, perpetuam seu poderio, sua hegemonia nas decisdes
politico/econémicas.

Em principio o campo do planejamento municipal esta delimitado no art. 30 da
Constituicdo Federal, que atribui ao municipio a competéncia para "legislar sobre
assuntos de interesse local". No entendimento de Cabral (1996) essa expressao,
guando interpretada no contexto do proprio artigo, confere ao municipio missdes
relevantes como: organizar e manter 0s servigos sociais e economicos de interesse
local, tais como educacdo, saude e transporte; criar e administrar tributos;
regionalizar o territério através da criacao de distritos; ordenar o uso do solo urbano;
proteger o patrimdnio historico-cultural e o meio ambiente, enfim, tarefas complexas
gue néo serdo cumpridas com eficiéncia e justica se nao forem orientadas com visao

ampla da realidade global, regional e social do municipio.

E consenso que o desenvolvimento das cidades depende crucialmente de um
planejamento consistente. Rezende e Castor (2006) concordam, ao dizerem que o
planejamento estratégico municipal pode se constituir num instrumento de politica

publica relevante para o desenvolvimento local e regional.

Para que isto aconteca, necesséario se faz a participacdo daqueles que sdo os
destinatarios das acdes de planejamento, ou seja, 0s municipes. Moreira (2007)
destaca que construir um processo de planejamento que atenda as necessidades e
anseios dos pequenos municipios € uma tarefa que exige o engajamento de toda a

sociedade municipal.

N&o se pode perder de vista que o planejamento deve levar em conta as
peculiaridades de cada um destes pequenos recortes populacionais. Cada um deles
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tem a sua historia, as suas tradi¢cdes, a sua cultura, sua realidade geopolitica e
sécio-econdmica. Neste particular, Marinho apud Moreira (2007) diz que é muito
diferente planejar um pequeno municipio localizado em regido metropolitana, na
regido amazobnica, nas novas fronteiras agricolas da regido centro-oeste ou nas
antigas colonias do sul do Brasil. E preciso incorporar outras variaveis: localizagéo,
densidade demogréfica, crescimento populacional, dinamismo da economia,

dimensao territorial, formacéo histoérica, insercéo regional, dentre outros.

Assim, o cidadao, conhecedor do seu espaco, € quem tem melhores condicdes de
decidir o seu destino. A partir da promulgacdo da Carta Magna isto tornou-se
potencialmente possivel. Conforme Pereira e Carvalho (2008), com a
descentralizacdo possibilitada pela Constituicdo de 1988, é possivel a
municipalidade tomar muitas decisdes que antes estavam atreladas ao poder do
estado como, por exemplo, a busca do desenvolvimento econdmico local,

implementacéo de politicas sociais e implantacdo de servi¢os urbanos.

O poder publico municipal, por ser a esfera de governo mais proxima da sociedade,
€ 0 que tem competéncia para discutir 0s interesses municipais, e essa proximidade
permite a articulacdo entre os seus segmentos na elaboracdo e implantacdo dos
instrumentos de planejamento (FIDELIS, 2006). Santos e Tsukamoto (2006)
complementam dizendo que 0s municipios brasileiros tém a oportunidade de
produzir instrumentos legais valiosissimos para resolver problemas locais de curto e
longo prazo. Borja (1998) apud Soares e Gondim (1998, p.92) aduz que no mundo
atual as “autoridades locais, duplamente legitimizadas, por sua representatividade
politica e por sua proximidade com os problemas sociais e culturais e com o0s
cidaddos em particular, s&o mais capazes e sensiveis para contemplar um conjunto
de direitos e deveres que formam um conceito mais amplo de cidadania

contemporanea’.

Amorim e Silva apud Aradjo (1994) chamam a atencdo para o alcance do
planejamento, haja vista a natureza sistémica de uma sociedade. Assim, o

planejamento deve fixar metas de crescimento em todos o0s setores: primario,
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secundério e terciario, formando a base para o desenvolvimento e organizacao do
municipio, em termos de ocupacdo do solo bem como das condi¢cdes sociais e
econdmicas.

A questdo do planejamento é fundamental para que 0S municipios possam
responder aos seus novos compromissos. Noronha e Marques (2001) realgcam a
importancia do planejamento, asseverando que ele é absolutamente necessario para
a definicdo de a¢bes que possam proporcionar melhorias qualitativas na condicdo de
vida dos cidaddos. Nem todos, no entanto, estdo preparados para essa empreitada
como observa Araujo (2003). Ele diz que muitos municipios ndo estdo preparados
para assumir inteiramente tais responsabilidades. Esse quadro é reforcado no
universo dos municipios de pequeno porte, onde, na maioria dos casos, ha falta de
instrumentos eficientes de planejamento e gestdo, baixos niveis de arrecadacédo de

tributos e prestacdo de servigos a populacao.

Quando falamos em planejamento municipal, a discussdo passa, necessariamente,
pelo ordenamento do espaco fisico do municipio. Nesse ponto, o Plano Diretor
ganha relevo, pela sua importancia, haja vista tratar-se de um instrumento legal de
planejamento, com diretrizes gerais especificas (NUNES, 2005). O plano diretor € o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. (Estatuto da
Cidade, art. 40). Rebello (2005) destaca que este instrumento surgiu da necessidade
de um processo de planejamento continuado das cidades, priorizando os problemas

locais.

Neste ponto, indispensavel trazer a consideracdo o exemplo do Estado do Parana,
destaque no planejamento urbano brasileiro. Com a sua visdo vanguardista, essa
guestdo ja estd assentada como ponto pacifico. Naguele estado, a existéncia de
Plano Diretor Municipal é condic&o sine qua non, para celebracdo de convénio, para
todos os municipios daquela Unidade da Federacdo. Conforme assinala Moreira
(2007), o governo do estado, através do Decreto 2.581/2004 e posteriormente
através da Lei 15.229/2006, estende esta obrigatoriedade a todos 0s municipios

paranaenses, independentemente do nimero da sua populacao.
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E bem verdade que o Plano Diretor Municipal ndo é solu¢do magica; € um esforgo
no sentido de orientar caminhos para o desenvolvimento local. Tanto assim que
estudo realizado por Moreira (2007) referente a pequenos municipios do Parana
indica que os planos realizados nao alcangcaram os objetivos propostos inicialmente,
como os “diques de contencido”, os quais pretendiam reter a populacdo dos
pequenos e meédios centros urbanos através de investimento em melhorias da infra-
estrutura na tentativa de atrair investimentos locais como resposta a evasao
populacional. N&o dialogaram com a cidade e com a sua realidade, apresentando
caracteristicas regulatérias com grande peso sobre a legislacdo urbana, o que nédo

garantiu o seu ordenamento.

Convém destacar a natureza dindmica do planejamento. Por essa razdo o Plano
Diretor precisa ser revisado a cada 10 anos, para que continue cumprindo a sua

finalidade.

Faissol (1994, p.207) refere-se a condicdo das pequenas cidades dizendo que estas
“se localizam na cauda da distribuicdo do nivel nacional, e a reboque dos centros
maiores, mesmo considerando areas de influéncia de centros de tamanho médio”. O
autor quis dizer que nao obstante a quantidade dos pequenos municipios, a sua
importancia é relativa; ndo sao decisivos. Apesar desta assertiva, necessario se faz

pensar o seu desenvolvimento.

Buarque (2002, p.18) desejando reforcar a importancia das acgbes planejadas,
especialmente nesses pequenos municipios, manifesta-se enfaticamente: “o
paradoxo do planejamento reside, na realidade, no fato de serem tdo mais
necessarias quanto maiores as dificuldades e restricbes, portanto, quanto menor,

mais pobre e carente for o municipio”.

N&o é demais lembrar que a maioria absoluta dos pequenos municipios sobrevive de
transferéncias constitucionais, a principal delas o Fundo de Participacdo dos

Municipios — FPM. Alguns poucos municipios, afortunadamente recebem royalties.
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No caso do Estado de Sergipe, a quase totalidade dos que o recebem em parcela

mais significativa esta localizada na faixa litoranea.

Pertinente, portanto, a observacdo de Lubambo (2006): os municipios dependem,
quase que exclusivamente, das transferéncias basicas de tributos, garantidas pela
Constituicdo, dispondo de uma margem muito pequena de recursos a serem

alocados livremente.

Melo (2008, p. 380) realca a limitacdo de recursos nos pequenos municipios:

Um dos aspectos notaveis sobre o assunto em pauta se refere a
receita financeira desses lugares. As pequenas cidades e municipios
sdo, geralmente, dependentes dos recursos provenientes de
transferéncias governamentais, como o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), em funcdo de vivenciarem baixa dinamicidade
econbmica, 0 que afeta diretamente nos seus potenciais de
arrecadacao de receitas proprias.

E indiscutivel que os recursos orcamentarios e financeiros s&o fundamentais para a
implementacdo de projetos que resultem em desenvolvimento e consequente

melhoria na vida dos municipios.

A exiguidade de tais recursos, no entanto, ndo deve ser, sob nenhuma hipotese,
argumento para que o0 planejamento nos pequenos municipios se limite ao
inevitavel, estritamente obrigatorio: PPA, LDO e LOA. E aqui volta-se ao ponto:
gquanto menor o municipio, tanto mais diligentemente deve ser pensado o seu

planejamento.
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3 - A INFORMACAO COMO INSUMO PARA O PLANEJAMENTO

O binémio planejamento e informac&o representa dois vocabulos indissociaveis. E
impossivel conceber-se planejamento consistente sem a disponibilidade de
informacdes que lhe déem sustentagdo. Ou seja, ha uma interdependéncia. A
propdsito, Médici (1990) diz que sem informacdo ndo h& planejamento. Mas, em
muitos casos, sem a demanda pelo planejamento ndo ha informacédo; pelo menos
em forma visivel e adequada. Podemos dizer entdo, com respaldo em Cleveland

(1983), que a informagé&o constitui sempre a base da organizagdo humana.

Na avaliacdo de Braga (1996) a informacéo tornou-se uma necessidade crescente
para qualquer setor da atividade humana e é-lhe indispensavel mesmo que a sua
procura nao seja ordenada ou sistematica, mas resultante apenas de decisdes
casuisticas e/ou intuitivas. O autor acrescenta ainda que as decisdes da gestdo
moderna se dao a partir do maior numero possivel de informacdes. Nas palavras de

Ruas (1997, p.133), “a informagao representa um recurso de poder inestimavel”

Importante salientar que ndo se trata de uma informacdo qualquer. E fundamental
saber a fonte e o grau de confiabilidade. Com muita propriedade, Freitas (2007, p.7)

assevera que:

Muitas vezes, é a prépria fonte de informagdo que influencia
diretamente na caracteristica de uma informacgdo. Por exemplo, em
funcéo da fonte onde ela foi obtida, uma informacdo pode ou nédo ser
confiavel. Diversos parametros influenciam a acessibilidade de uma
informacgéo: a acessibilidade a informacédo, a acessibilidade a fonte
de informagcdo, a acessibilidade aos canais de informacéo
(SWANSON,1992). Com as novas tecnologias de acesso a
informagdo, em especial a Internet, em funcdo do ambiente
potencialmente "atingivel, a quantidade de fontes de informacéo é
exponenciada. O acesso a informacdo, facilitado mas igualmente
excessivo, exige um controle ainda mais efetivo. O importante na
aquisicao de uma informacéo é obter a boa informacao (pertinente e
atil) e igualmente poder dispor dela mesmo ANTES do momento
adequado.
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A informacdo também é de natureza seletiva, como salienta Sfez (1996 p.1): “muita
informac&o, nenhuma informacédo. E a propria regra dos limiares da Teoria da
Informac&o. E também a lei da memodria que, para ser exercida com eficacia, deve

se livrar do supérfluo”.

Freitas (2007, p.8) subscreve este entendimento, quando diz:

Hoje em dia, estar bem informado significa muito mais do que possuir
uma quantidade significativa de informagdes. Significa receber uma
informagé&o interessante, (til, de certa forma triada, justamente para
ndo se encontrar atolado num oceano de informacdes e se "perder”
no meio delas.

O autor complementa:

Enfim, mais do que quantidade, € necessario rapidez, seletividade e
gualidade na informacdo, que precisa ser coletada, armazenada,
processada e difundida.

Podemos assegurar que sé planeja bem quem busca na informacdo o elemento
norteador das suas acdes. Cavalcanti (1995, p.1) dimensiona muito bem esta
assertiva. No seu entendimento é descartada a chance de sucesso em uma acao
sem planejamento fundamentado em informacédo. No dizer do autor, “a informacéo é
condicdo essencial ndo apenas para o0 controle, mas para outras funcbes
administrativas como a tomada de decisdo, o planejamento etc.. A probabilidade do
acerto de uma decisdo sem uma base em informacgfes é praticamente nula. Como
poderemos tomar uma decisdo sem o conhecimento através de informacdes sobre o

assunto?”.

A sociedade atual é caracterizada como sociedade da informag¢do. A UNESCO, em
relatério de 1998, comenta uma das principais caracteristicas dessa sociedade,
qual seja: usa a informacdo como um recurso econémico. Uma maior utilizacdo da
informacgao pelas organizagdes aumenta a sua eficiéncia, estimula a inovacgéo além

de melhorar a qualidade dos bens e servigos que produzem.
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O relatorio acrescenta ainda que a informacdo produz semelhante impacto na
administrac@o publica. Quer seja no nivel nacional ou local, estd se dando conta da
importancia da informacdo para uma drastica mudanca na forma de
encaminhamento das acfes. Ou seja: 0 uso da informacéo possibilita uma melhora

geral de eficiéncia, a exemplo do que acontece na iniciativa privada.

Dentro desta linha de raciocinio, Médici (1990, p.2) se manifesta de maneira

bastante elucidativa:

Podemos identificar duas grandes alavancas propulsoras da
necessidade de informagdo estatistica, nos primordios da era
moderna:

. a unificacdo de bases territoriais e 0 surgimento dos Estados
Nacionais, estabelecendo a necessidade de informacdes estatisticas
relacionadas ao conhecimento do efetivo demogréfico e de algumas
caracteristicas sociais e econdmicas associadas;

a expansdao da “esfera do mercado” que possibilitou um
desenvolvimento sem precedentes da divisdo social e técnica do
trabalho, da socializagdo da producéao e da “publicizacao” do acesso
a satisfacdo de necessidade em contrapartida a redugdo do espago
“doméstico” ou exterior ao mercado no que diz respeito a producgao.
Tal expansao criou uma demanda por estatisticas sobre custos de
producdo, remuneracdo dos fatores, habitos e preferéncias
individuais, consumo, etc.

Teracine et al (2000) sustentam que as decisbes de onde e como investir os
recursos nao podem ser ditadas apenas por um sentimento ou pelos interesses de
grupos menores dentro da fabrica social. Todos os interessados devem dispor de

iguais meios de acesso as mesmas informacdes.

Importante chamar a atencdo para um aspecto singular na nossa cultura: quando
falamos de informagbBes, somos remetidos quase que automaticamente as
informacdes estatisticas, com as quais estamos mais familiarizados. Ndo podemos
nos esquecer, entretanto que as informacbes de natureza geografica sdo de
fundamental importancia para o planejamento municipal. O encontro do dado
estatistico com o dado geografico resulta na informacdo georeferrenciada, que
responde a quatro questdes basicas em relacdo aos objetos do mundo real: Onde

estdo? O que sao? Que relacéo existe entre os objetos? Quando ocorreram?
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Conforme definem apropriadamente Teracine et al (2000 p.3), “Toda informacéo que
seja localizavel no espaco, € uma informacédo georreferenciada. No ambito da
administracdo publica municipal, o uso do espaco fisico € ponto de partida para

quase todos os aspectos da gestdo das atividades municipais”.

Considerando a centralidade deste topico, bem como a interdependéncia entre
dado, informac&o e conhecimento, necessario se faz estabelecer a distincdo entre
estes trés vocabulos, haja vista que na linguagem comum, por vezes estes termos

sao utilizados indistintamente.

Sobre os trés vocabulos, o filélogo e lexicografo Houaiss (2009), apresenta a

seguinte traducdo literal:

Dado: aquilo que se conhece e a partir do qual se inicia a solucdo de
um problema, a formula¢cdo de um juizo, o desenvolvimento de um
raciocinio; informagéo capaz de ser processada por um computador.
Informacéo: conjunto de conhecimentos reunidos sobre determinado
assunto ou pessoa;

Mensagem suscetivel de ser tratada pelos meios informaticos;
conteludo dessa mensagem;

Conhecimento: somatério do que se conhece; conjunto de
informacdes e principios armazenados pela humanidade.

Como veremos a seguir, estes termos adquirem acepcoes proprias, quando tratados
em contextos especificos. Necesséria se faz, portanto, uma delimitacéo.

Comecemos pelo primeiro vocébulo. Setzer (2008, p.1) diz que dado pode ser
entendido como “‘um elemento da informagao; um conjunto de letras, numeros ou
digitos que tomados isoladamente ndo transmitem nenhum conhecimento, ou seja,
nao possui significado. E, além disso, é descontextualizado. Segundo Davenport e
Prusak (1998), Drucker (1999) apud Salgado (2007, p.23) o dado € simplesmente o
fato capturado de uma entidade qualquer, que passa por um processo de

organizacao e interpretacdo para geracao da informacgéo.

Quanto a informacao, Setzer (2008, p.1) diz que "é uma abstracédo informal (isto €,

nao pode ser formalizada através de uma teoria I6gica ou matematica), que esta na
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mente de alguém, representando algo significativo para essa pessoa. (...) ndo é
possivel processar informacdo diretamente em um computador. Para isso é
necessario reduzi-la a dados". Salgado (2007, p.23) resume de forma bastante
didatica: “informacdo € o resultado de dados combinados, estruturados ou
contextualizados, passiveis de serem interpretados por quem dele faz uso.
Consolidando este entendimento, McGee e Prusak (1993) apud Salgado (2007,
p.24), referem-se a dados coletados, organizados, ordenados aos quais sao

atribuidos significados e contexto.

No que concerne a conhecimento Setzer (2008, p.1) apresenta a seguinte reflexao:

“‘como uma abstracao interior, pessoal, de algo que foi experimentado,
vivenciado por alguém (...). Nesse sentido, o conhecimento ndo pode
ser descrito; o que se descreve é a informagdo. Também n&o depende
apenas de uma interpretacéo pessoal, como a informacao, pois requer
um vivenciado objeto do conhecimento. Assim, o conhecimento esta
no ambito puramente subjetivo do homem ou do animal”.

Barreto (2002, p.72), segue nessa mesma linha:

O conhecimento, destino da informagéo, é organizado em estruturas
mentais por meio das quais um sujeito assimila a “coisa” informagao.
Conhecer é um ato de interpretacéo individual, uma apropriacdo do
objeto informagédo pelas estruturas mentais de cada sujeito.

Nonaka e Takeuchi (1995, p. 43) apud Salgado (2007, p.24) trazem uma

contribuicéo lapidar:

Embora os termos informacdo e conhecimento sejam usados com
freqUiéncia como termos intercambiaveis, existe uma nitida distingédo
entre informagdo e conhecimento. [...] O conhecimento, ao contrario
da informagédo, diz respeito a crengas e compromissos. O
conhecimento é uma fungéo de uma atitude, perspectiva ou intencéo
especifica... O conhecimento, ao contrério da informacdo, esta
relacionado a acao [...].
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Feitas estas necessérias distingdes, retornemos ao eixo da questdo, qual seja a
informacdo como insumo basico do planejamento. Campos (1988) destaca a sua
relevancia ao dizer que a informacéo é o ingrediente essencial da decisdo. Néo se
pode pensar em uma situacao deciséria que dispense informacdo. A pessoa que
decide precisa de informagbes para identificar problemas, para perceber
oportunidades, apoios e restricbes. A geracdo e a avaliagdo de alternativas nao
ocorrem sem uma base de informacdes. E prossegue nesse foco dizendo que a
atividade de planejamento apoia-se na intensa busca e organizacéo de informacgdes
voltadas para o diagndstico e o estabelecimento de metas. Segundo Araujo (2002),
para que possa identificar prioridades e destinar verbas de forma coerente, €
importante que o administrador publico tenha ao seu alcance informacfes completas

e confiaveis sobre o municipio.

Podemos dizer entdo que a informacéo é fundamental ndo apenas ao planejamento,
mas ao proprio processo democratico. Nas palavras de Dowbor (2010) a informacao
aparece como uma condicdo chave da construcdo de processos democraticos de
tomadas de decisdo. Trata-se, pois, de um recurso precioso, € um poderoso

racionalizador das atividades sociais.

Barreto (2002, p.4) concorda:

Como elemento organizador, a informacao referencia o homem a seu
destino; desde antes de seu nascimento, com sua identidade
genética, e durante sua existéncia pela capacidade em relacionar
suas memorias do passado com uma perspectiva de futuro e assim
estabelecer diretrizes para realizar sua aventura individual no espago
e no tempo.

Quando adequadamente apropriada, produz conhecimento e
modifica o estoque mental de saber do individuo; traz beneficios para
seu desenvolvimento e para o bem-estar da sociedade em que ele
vive.

Uma abordagem necesséria diz respeito a necessidade de contextualizacdo da
informacdo. Ou seja, situar a informagéo dentro da realidade de estudo. No caso
especifico deste trabalho, o municipio. Buarque (1999, p.50) avaliza este

entendimento, ao afirmar que
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Para tomar decisbes fundamentais e consistentes, é necessario,
antes de tudo, compreender a realidade do municipio ou localidade,
tanto definindo com clareza de que estamos tratando (visdo espacial
e institucional do municipio e localidade) quanto as condi¢bes atuais
e as perspectivas futuras da realidade local e municipal. Assim, o
conhecimento da realidade, primeira atividade da elaboracdo do
plano, deve passar, de alguma forma e com diferentes niveis de
profundidade e rigor técnico, pelos seguintes procedimentos
sequenciais e complementares.

O autor prossegue, agregando relevante contribuicdo ao entendimento do assunto:

No diagnéstico, deve ser combinado o levantamento de dados
secundéarios com a visdo e experiéncia da sociedade, procurando
identificar e organizar informacdes econ6micas e financeiras
(incluindo as finangas e orgamentos municipais e 0s instrumentos
financeiros disponiveis, créditos, etc.), sécio-culturais (condicbes de
vida da populagdo, trajetéria de vida dos assentamentos, etc.),
ambientais (incluindo o0s recursos naturais, solo, relevo, etc.),
tecnoldgicas (incluindo assisténcia técnica) e politico-institucionais
(incluindo andlise das instituicdes e os mecanismos de atuacao do
setor publico com seus programas e projetos, especialmente das
instancias espacialmente superiores, que podem ser aplicados ou
atraidos para o municipio ou localidade).

Por fim, como incentivo a utilizacdo da informacdo destaque-se a sua natureza
essencial, qual seja, a nao rivalidade; uma vez gerada, uma informacéo pode ser
infinitamente usada. Esta caracteristica reveste-se da singularidade de que o
consumo de uma unidade do servico ndo reduz a quantidade disponivel para outros
consumidores; mais ainda: a exclusdo ndo é desejavel, diante da inexisténcia de
custos adicionais, em face do consumo ou utilizacdo extra; o custo marginal de
prover o bem para um consumidor adicional € zero para qualquer nivel de producéao.
Lastres (2010) comenta: tais recursos (ndo materiais e, portanto, intangiveis) nao
sao esgotaveis. Além disso, 0 consumo dos mesmos nao os destrdi, e seu descarte
geralmente ndo deixa vestigios fisicos. Cedé-los (mediante venda, por exemplo) ndo
faz com que sejam perdidos. Cleveland (1983) arremata ao dizer sobre esta
caracteristica da informacéo: ela ndo diminui na medida em que é usada ou

compartilhada. Pelo contrario, expande-se.
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3.1- EXIGENCIA DE INFORMACAO PARA O ESTABELECIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS (CONVENIOS, PARCERIAS, PROJETOS)

Os municipios brasileiros — especialmente os de pequeno porte — dependem de
maneira vital da celebracdo de convénios e parcerias que sao viabilizados atraves

de projetos bem fundamentados.

O legislador federal, compreendendo essa realidade, disciplinou através do Decreto
N° 6.170, de 25 de julho de 2007, a celebracdo de convénio, definindo-o nos

seguintes termos:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Quanto as Parcerias Publico-Privadas, a Lei 11.079/2004 assim se expressa:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo
Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, ha modalidade patrocinada ou administrativa.

Acrescente-se que a figura das PPPs surgiu em fungao das limitacoes de receitas
orcamentérias, para investimento nas areas de infraestrutura, logistica,

especialmente no ambito municipal.
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O Manual de Parcerias Publico-Privadas - PPPs — do Rio de Janeiro (2008)
esclarece que trata-se da associacao entre os setores publico e privado, em que as
partes trabalham em conjunto para beneficio matuo, segundo regras previamente

estabelecidas.

Sabe-se que no nivel subnacional, especialmente nos pequenos municipios a
alocacao de recursos - além daqueles resultantes das transferéncias obrigatérias —
depende, como possibilidade Unica de viabilizar algumas acbes, da celebracdo de
convénios e parcerias, cuja exequibilidade vincula-se a projetos bem
fundamentados. Essa fundamentacdo, que torna o projeto defensavel, passa,
necessariamente, por informacdes qualificadas. Araujo (2003) compreendeu muito
bem esta questdo, ao considerar que a disponibilidade de informacdes completas e
confidveis sobre o municipio é condicdo fundamental para a identificacdo de
prioridades e destinag&o de verbas.

Para tal, espera-se das autoridades municipais a necessaria competéncia para lidar
com as informacdes. Pelo menos trés passos sédo fundamentais para a valorizagao
da informagéo, ou seja: conhecer, selecionar e usar as informagdes. A sele¢cdo mal
elaborada pode causar danos incalculaveis no uso destas informac¢des. Uma vez
gue esses passos sejam elaborados, a informacdo tende a ser mais efetivamente
estratégica (REZENDE, 2005).

Como sabemos, boa parte dos projetos e convénios municipais, especialmente na
area de infraestrutura, passa pelo Ministério das Cidades. Vale a pena atentar para
as recomendacdes do ministro daquela pasta, Marcio Fortes: “Entendemos que
conhecer a cidade é ponto de partida para a execucdo de politicas publicas. Por
isso, incentivamos a elaboracédo de bancos de dados com informacdes sobre as
medigbes cartograficas e as condigdes socioecondmicas da populagao”. (Ministério
das Cidades, 2008).

Assim, 0 caminho para o0 crescimento e desenvolvimento municipal depende
crucialmente da valorizacao da informacao. Lastres (2010) concorda, ao afirmar que

a informagéo e o conhecimento passaram a se constituir nos recursos basicos do
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crescimento econdmico. Informagao e conhecimento, ao assumir papel ainda mais
importante e estratégico na nova ordem econdmica estabelecida, transformam-se

em fontes de maior produtividade e de crescimento econémico.

3.2 - DISPONIBILIDADE DE BASES DE ESTATISTICAS MUNICIPAIS

As informacgfes basicas para o planejamento municipal, tanto estruturais como
conjunturais, existem e 0 acesso é facil, especialmente apds o advento da internet,
hoje disponivel nos rincbes mais distantes. O que precisa no gestor municipal é ter

clareza da informac&o que necessita e descobrir o caminho para encontra-la.

Pelo menos duas instituicdes oficiais disponibilizam dados e informacfes pontuais
para o nivel municipal. No caso especifico do Estado de Sergipe, temos, no plano
federal o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e no plano estadual, a
Secretaria de Planejamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEPLAN, que
dispde de uma superintendéncia especifica para tratar de informacdes, quer sejam
de natureza estatistica ou geografica: a Superintendéncia de Estudos e Pesquisas -
SUPES. Nao poderiamos deixar de mencionar outras importantes fontes com
informagdes de abrangéncia municipal, tais como: DATASUS - Departamento de

Informatica do SUS - <www.datasus.gov.br>, com uma imensa gama de informacdes

na area de saude; RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais <www.rais.gov.br>;

FINBRA —Financas do Brasil, que apresenta dados das receitas, das despesas, do

ativo e do passivo de cada municipio; MEC/INEP — <www.inep.gov.br> que dispde,

conforme indicado no préprio site, uma valiosa gama de “pesquisas e avaliacdes
sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o0 objetivo de subsidiar a formulacéao e
implementagdo de politicas publicas para a area educacional”’, sem deixar de falar

do IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal <www.ibam.org.br>, que

oferece um relevante suporte com uma sintese de dados sobre todos 0s municipios

brasileiros.

Quanto ao IBGE, maior banco de dados sobre o Brasil, no site da instituicdo

(www.ibge.gov.br) é possivel acessar as informagdes mais relevantes, tanto de



http://www.datasus.gov.br/
http://www.rais.gov.br/
http://www.inep.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
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natureza estatistica como geogréfica. Bancos de dados especificos foram criados,

direcionados para 0s municipios, quais sejam:

Perfil dos Municipios Brasileiros (www.ibge.gov.br/home/estatistica)

Este banco é formado a partir dos levantamentos do inquérito denominado Pesquisa

de Informacgbes Basicas Municipais - MUNIC, assim apresentada:

A MUNIC se define como pesquisa institucional e de registros
administrativos da gestdo publica municipal e se insere entre as
demais pesquisas sociais e estudos empiricos dedicados a escala
municipal. Trata-se, basicamente, de um levantamento pormenorizado
de informagbes sobre a estrutura, dindmica e funcionamento das
instituicbes  publicas municipais, em especial a prefeitura,
compreendendo também diferentes politicas e setores que envolvem
0 governo municipal e a municipalidade. (IBGE, 2009, p.29)

Cidades@. (www.ibge.gov.br/cidadesat)

Aqui, o0 consulente encontra uma gama relevante de informacdes, oriunda das
diversas pesquisas do IBGE. (histérico do municipio, é&rea territorial, dados

populacionais e outros de natureza socio-econémica).

Além disso, esta disponivel ainda um banco de dados agregados, denominado

Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA (www.sidra.ibge.gov.br). Nesse
ambiente € possivel recuperar um variado leque de informacfes, gerar arquivos,
mapas, ver cartogramas, sobre os mais diversos temas, como por exemplo:
agricultura, comércio, construcdo civil, contas nacionais, emprego, industria,
pecuéria, previsdo de safra, etc. Tais informacBes podem ser recuperadas nos
seguintes niveis geograficos: Brasil, unidade da federacdo, regido, meso e

microrregido, regido metropolitana e municipio.

Portanto, reafirma-se, informacdes existem. O que falta € um conhecimento minimo

do caminho a ser percorrido.


http://www.ibge.gov.br/home/estatística
http://www.ibge.gov.br/cidadesat
http://www.sidra.ibge.gov.br/
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4.-METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresentado todo o arcabouco metodolégico do presente
trabalho. Passaremos pelos critérios de selecdo dos municipios integrantes da
amostra, aproveitando-se para tracar um breve perfil de cada um deles. Por fim,
serdo nominados o0s questiondrios aplicados na pesquisa de campo, indicando o

destinatario de cada modelo.

4.1-CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A hipétese principal, norteadora deste trabalho diz respeito a auséncia ou
precariedade no planejamento da maioria dos pequenos municipios brasileiros (em
torno de 70% dos 5.565 existentes - IBGE, 2008)

O Art. 182 da Constituicdo Federal (regulamentado pela Lei 10.257/2001- Estatuto
da Cidade) desobriga tais municipios de elaboracdo do Plano Diretor (a excecéo
daqueles elencados nos incisos ILIILIV e V da referida Lei). Por tratar-se de um
instrumento intimamente relacionado ao planejamento continuado das cidades
(REBELLO, 2007), na auséncia desta peca, haveria alguma iniciativa autbnoma de

planejamento nesses pequenos municipios?

Ao delimitar o objeto da pesquisa a municipios com populacao igual ou inferior a 20
mil habitantes, o projeto deixa implicito o carater fundamental do Plano Diretor como
principal instrumento de planejamento do municipio, a luz do que preconiza o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), Art. 40, § 1°: O Plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao

urbana.

A relevancia do Plano Diretor no planejamento municipal fica muito clara na

explanagao de Meireles (1983, p.94 ). Diz ele:
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Plano Diretor é o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para
o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos
fisico, social, econémico e administrativo, desejado pela comunidade
local. Deve ser a expressao das aspiragdes dos municipes quanto ao
progresso do territdrio municipal no seu conjunto campo-cidade. E o
instrumento  técnico-legal definidor dos objetivos de cada
municipalidade e por iSsso mesmo com supremacia sobre os outros,
para orientar toda atividade da Administracdo e dos administrados nas
realizacbes publicas e particulares que interessam ou afetam a
coletividade.

Assim, as principais questdes de pesquisa S&o as seguintes:

* Face a nao obrigatoriedade de elaboracdo de Plano Diretor, tais municipios
fazem algum tipo de planejamento?

+ Se o fazem, utilizam informagdes?

* Quais as fontes e formatos das informacdes?

* Quao diferentes seriam as acdes de planejamento se fossem fundamentadas
em mais e melhores informacdes?

+ O quadro da prefeitura dispbe de pessoal qualificado para as acbes de
planejamento? (H& investimento em treinamento/formacdo com esta

finalidade?)

Na hipotese da existéncia de planejamento, pretende-se identificar quais
informacbes dao respaldo na elaboracdo deste processo de fundamental

importancia para o desenvolvimento municipal.

A metodologia utilizada no estudo contempla pesquisa bibliografica, documental e
pesquisa de campo com aplicacdo de questionario semi-estruturado. Em cada
municipio foram aplicados trés questionarios: Prefeitura (Questionario 1 -
preferencialmente com o prefeito), refletindo a visdo do executivo; Cémara de
Vereadores (Questionario 2 - preferencialmente com o presidente da Camara),

refletindo a visdo do legislativo e Associacbes Comunitarias (Questionario 3-

preferencialmente com o presidente), refletindo a visédo da sociedade civil organizada
(as sociedades civis constroem o capital social. Tém ainda o condao de viabilizar as

interconectividades da sociedade e dos seus interesses dentro dela).
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O desenvolvimento dos trabalhos de campo indicou a necessidade da elaboracéo e
aplicacéo de mais um modelo de questionario. A totalidade das prefeituras visitadas
utiliza-se dos servicos de consultorias. Logo, ficou evidente a importancia de se
conhecer alguns detalhes dos servicos prestados por esses escritorios aos
pequenos municipios. Assim, foi elaborado o Questionario 4, aplicado aos dois
principais escritérios de contabilidade publica do Estado de Sergipe.

A pesquisa de campo se deu em uma amostra de 14 pequenos municipios, 0 que
corresponde a 20% do total de municipios do Estado de Sergipe. No presente
estudo entende-se como pequeno municipio aquele com menos de 20 mil habitantes
(estimativas do IBGE para o ano de 2009). Dentro desse intervalo estdo
contempladas quatro faixas do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,

principal fonte de renda da maioria absoluta dos pequenos municipios.

O FPM esta distribuido em 18 faixas populacionais, conforme indicado na tabela 2, a

seqguir:
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Tabela 2. Coeficientes utilizados pelo TCU

Intervalo populacional Coeficiente
1 a 10.188 0,6
10.189 a 13.584 0,8
13.585 a 16.980 1,0
16.981 a 23.772 1,2
23.773 a 30.564 1.4
30.565 a 37.356 1,6
37.357 a 44.148 1,8
44.149 a 50.940 2,0
50.941 a 61.128 2,2
61.129 a 71.316 2,4
71.317 a 81.504 2,6
81.505 a 91.692 2,8
91.693 a 101.880 3,0
101.881 a 115.464 3,2
115.465 a 129.048 3,4
129.049 a 142.632 3,6
142.633 a 156.216 3,8
156.217 e mais 4,0
Fomte: BGE

(Obs. Cada Faixa é um multiplo de 3.396 — Decreto Lei 1881/81)

Visando dar representatividade a amostra, optou-se por utilizar a territorializacéo
elaborada pela SEPLAN/SE em 2007, haja vista tratar-se do documento/estudo que
da suporte a todas as acbGes de planejamento do atual governo. Segundo a
classificacdo feita pela referida Secretaria, sdo oito 0s territdrios sergipanos
(constituidos em “unidades de planejamento”), oficializados pelo Decreto N°.
24.338/07: Alto Sertdo Sergipano, Médio Sertdo Sergipano, Sul Sergipano, Centro
Sul Sergipano, Leste Sergipano, Agreste Central Sergipano, Baixo Sao Francisco
Sergipano e Grande Aracaju (FALCON, 2008). (O IBGE agrupa os 75 municipios do

Estado de Sergipe em 13 Microrregides).
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Foi utilizada a abordagem qualitativa, na qual se estabelece o contato direto e
interativo do pesquisador com a situacao objeto de estudo.

Os questionarios contemplam questdes abertas, abrangendo todas as variaveis
relacionadas ao tema em estudo. As entrevistas foram realizadas presencialmente,
pelo préprio autor, com os prefeitos, secretérios de planejamento ou equivalente,
membros do legislativo e associa¢cdes comunitarias. Na medida do possivel, optou-

se pelo agendamento prévio.

Os dados secundérios foram levantados nas principais fontes oficiais, quais sejam o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a Secretaria de Planejamento

do Estado de Sergipe.

Por fim o tratamento dos dados se dara mediante analise de cluster. Trata-se de
uma técnica multivariada que engloba diferentes algoritmos de classificacdo para

organizar informacdes sobre variaveis e formar grupos homogéneos.

A seguir, uma visdo geral dos territérios sergipanos bem como dos municipios

integrantes da amostra (Figura 1).
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TERRITORIOS SERGIPANOS

2007

Figura 1 — Territorios sergipanos

Base Cartografica:Atlas Digital Sobre Recursos Hidricos do Estado de Sergipe,2004
Elaboragdo e Execugéo: Geréncia de Informagdes Geogréficas e

Cartograficas - GIGEC/SUPES/SEPLAN, 2007

4.2 - CONCEITO DE TERRITORIO

Falcon (2010, p.2), leciona sobre o assunto:

‘A questdo da identidade cultural é fundamental no processo de
construgdo dos territérios. Como séo socialmente construidos, eles se
consolidam num processo em que 0 sentimento de pertencimento
coletivo das pessoas se manifesta cada vez mais numa adequacao as
condicdes de vida do territério.
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Assim, utilizando-se da forte polissemia intelectual que envolve o
termo “territério”, os argumentos selecionados para as precisbes
tedrico-metodoldgicas neste trabalho foram:

e 0s juridico-politicos: circunscricdes e controles pelos quais o0
territorio € delimitado e controlado por determinado poder;

e 0s culturais: dimensao simbdlica e subjetiva que forma e molda o
territorio;

e 0Ss econbmicos: o territorio como o produto de uma disputa
econdmica;

e 0s semiologicos: fluxos informacionais e redes redefinem uma
territorialidade além do espaco concreto;

e 0S psicossociolégicos: o territdrio € percebido como um processo
subjetivo, onde fenbmenos imateriais e ou simbdélicos sdo produzidos
pelo imaginario social; e

e da pratica histérica: o territorio como espaco construido
historicamente e socialmente, onde a eficiéncia das atividades
econdmicas é fortemente condicionada pelos lagos de proximidade e
pelo fato de pertencer a este espaco.

A autora complementa, citando o MDA (2004) apud Falcon (2010, p.3):

“é um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo
social, cultural e territorial.”

A amostragem dos municipios que serdo objeto do estudo é ndo probabilistica.
Foram selecionados dois municipios em cada territério, usando-se como critério de
selecdo, no intervalo até 20 mil habitantes, o mais populoso e o0 menos populoso
dentro do territorio a que pertence. Nos territérios do Alto Sertdo e do Centro Sul
Sergipano apenas um foi selecionado, pois no caso do Ultimo somente o municipio
de Salgado tem menos de 20 mil habitantes nesse territorio. Ja no caso do Alto
Sertdo, apesar da existéncia de outros municipios com menos de 20 mil habitantes,

apenas Monte Alegre enquadra-se nos requisitos do presente estudo, pois 0s
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demais estéo obrigados a elaborar plano diretor por estarem classificados como de
interesse turistico (Lei 10.257/2001, Art. 41/1V); (ver anexo J)

Esta selecdo possibilitou uma amostra que permeia todas as faixas de FPM

(consequentemente, todos os padrdes de municipios), dentro do intervalo
populacional objeto do presente estudo.

4.3-PERFIL DOS TERRITORIOS E MUNICIPIOS

Neste topico sera tracado um breve perfil dos territérios e municipios em estudo,

utilizando como principais fontes de consulta o IBGE (www.ibge.gov.br/cidadesat), a

SEPLAN/SE - Plano de Desenvolvimento do Territério (2008) e a publicacdo
CINFORM Municipios (2002) . Sera dado énfase as informacdes de natureza
histérico e geogréafica, como forma de melhor compreender a realidade desses

recortes territoriais.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat

79

4.3.1-TERRITORIO ALTO SERTAO

Figura 2 — Simbolo do territério Alto Sertao
Fonte: SEPLAN/SE

Localizado a noroeste do Estado de Sergipe, este territério € composto por 7
municipios, quais sejam: Canindé do S. Francisco, Gararu, Monte Alegre de Sergipe,
Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora de Lourdes, Poco Redondo e Porto da
Folha. Em termos de area, corresponde a 22,37% do estado e em termos
populacionais, 7,11%. A excec¢do de dois municipios do territorio (Monte Alegre e
N.S. da Gloria), os demais sdo banhados pelo Rio S. Francisco. A hidrelétrica de
Xingd e os canions situados no municipio de Canindé representam o grande atrativo
do territorio e regido. A economia do alto sertdo esta fortemente identificada com o
setor primario, com destaque para a pecuaria (além da importancia da prépria
hidrelétrica).

Este territério foi palco de vérias incursées do temido cangaceiro Lampido, onde
acabou tombando no ano de 1938, na gruta de Angicos, municipio de Poco
Redondo.

Seguindo a metodologia adotada neste trabalho, que tem como um dos seus
parametros a nao obrigatoriedade de elaboracdo de plano diretor, apenas um

municipio foi selecionado neste territorio: Monte Alegre. A razdo € que os demais
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municipios com menos de 20 mil habitantes (Gararu e N.S. de Lourdes), estao
obrigados a elaborar este instrumento de planejamento urbano, por razbes de

interesse turistico (conforme anexo J).

4.3.1.1- Monte Alegre de Sergipe

Figura 3. Localizacéo do municipio de Monte Alegre
Fonte:IBGE/UE/SE/SBT

Situado numa planicie campestre, a 156 km de Aracaju, 0 municipio de Monte
Alegre tem uma populacdo de 13.817 habitantes (IBGE, Estimativas 2009),
distribuidos por 407 km2. Encravado no alto sertdo, as longas estiagens fazem parte
do seu histérico e representam uma das causas do seu lento crescimento. A
agricultura e a pecuaria respondem como o principal suporte econdmico. Com um
PIB de R$ 52.850.000 no ano de 2007, o municipio é o 45°. no ranking estadual.

O primeiro nucleo populacional surgiu provavelmente, no final do século XIX, a
margem de uma estrada carrocavel, num local onde os viajantes pousavam,

procedentes de Municipio de Porto da Folha com destino ao Estado da Bahia.

Até 1940, Monte Alegre ainda era um pequeno povoado com cerca de oitenta
moradias e pertencia ao Municipio de Nossa Senhora da Gloria.
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A Lei Estadual n°® 525-A de 25 de novembro de 1953, elevou-o a cidade e sede do

Municipio de Monte Alegre de Sergipe.

Gentilico: monte-alegrense

4.3.2 - TERRITORIO BAIXO SAO FRANCISCO

Figura 4. Simbolo do territério Baixo Sao Francisco
Fonte: SEPLAN/SE

Este territdério € composto por 14 municipios, a saber: Amparo do S. Francisco, Brejo
Grande, Canhoba, Cedro de S. Joéo, llha das Flores, Japoatd, Malhada dos Bois,
Muribeca, Neopolis, Pacatuba, Propri4, Santana do S. Francisco, Sao Francisco e
Telha. Em termos de &rea, corresponde a 8,88% do estado e em termos
populacionais, a 6,37%. O rio S. Francisco representa a identidade maior deste
territério. Quer seja no plano econdémico ou nos valores socio-culturais, tudo tem no
“velho chico” a sua razdo de ser. Sintetizando esta realidade, os delegados do
territdrio, por ocasido da elaboracdo do plano de territorializacdo, assim se
expressaram: “Quem tem uma riqueza como os S. Francisco, ndo pode ter pobreza
no territério” (SEPLAN, 2008, p.5).
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Seguindo a metodologia adotada, dois municipios deste territério integram a
amostra, quais sejam: Amparo do S. Francisco (2.268 habitantes) e Nedpolis (19.538

habitantes).

4.3.2.1 Amparo do Sdo Francisco

Figura 5 — Localizag&do do municipio de Amparo do S. Francisco
Fonte: IBGE/UE/SE/SBT

O municipio de Amparo do Sdo Francisco esta situado no baixo S&oFrancisco,

a 116 km de Aracaju. O centro mais proximo é Proprid. Com uma populacdo de
2.268 hab. (IBGE, Estimativas 2009), distribuida por 35 km2, € o municipio com a
menor populacdo no estado. A sua principal vocacdo econdémica relaciona-se ao
setor primario, com destaque para agricultura e pesca. Segundo dados da
SEPLAN/SE (2010), o PIB do municipio é o menor do estado: R$ 9.891.000 (2007),

0 gque corresponde a um PIB per capita de R$ 4.502.

A Histéria de Amparo de Sdo Francisco tornou-se conhecida através da tradigdo
oral, razdo porque ndo sao muitos os registros. O municipio, inicialmente integrante
da éarea de Propria, passou a pertencer a jurisdicdo de Canhoba em 1937,

retornando, apds 10 anos, a pertencer a Proprid.
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Em 1953 Amparo atinge as condicbes minimas exigidas pela Lei Organica dos
Municipios e reivindica a sua transformacdo em sede municipal. A 25 de novembro
de 1953, é aprovada a emenda do projeto de Lei da Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe, pela qual o povoado eleva-se a categoria de cidade e sede do
municipio com o nome oficial de Amparo de Sdo Francisco. Nas lutas pela sua
emancipacdo politica, destacam-se 0s nomes de Martinho Guimardes e
Epaminondas Freire. A primeira eleicdo realizada em Amparo de Sao Francisco,
ocorreu em 06 de outubro de 1954. (IBGE, Cidades@, 2010)

Gentilico: amparense

4.3.2.2- Nedpolis

Figura 6 — Localizagdo do municipio de Nedépolis
Fonte:IBGE/EU/SE/SBT

A sede do municipio esta situado a 121 km de Aracaju, as margens do S&o
Francisco. Com uma populacdo de 19.538 habitantes (IBGE, Estimativas 2009)
distribuidos por 259 km2, € o segundo municipio mais populoso do territorio ( 0
primeiro é Propria, com 28.520 habitantes). Além de ser conhecida como capital
sergipana do frevo, Neopolis tem no platd que leva o seu nome uma das identidades
do territorio. A rizicultura e a pesca sao destaques na economia do municipio que
tem um de PIB de R$ 107.425.000 (2007), figurando em 27°. lugar no ranking

estadual.
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O municipio de Nedpolis foi fundado com o nome de Santo Antdnio de Vila Nova,
elevado a categoria de freguesia em 18 de outubro de 1679, sendo um dos mais
antigos da regido. As terras foram doadas a Anténio de Britto Castro, pelo rei de
Portugal, com o compromisso de serem construidas no local 30 casas, cadeia,

pelourinho e casa de camara.

Em 1733, a povoacao foi elevada oficialmente a categoria de vila com a
denominacédo de Vila Nova Del Rei. Em 1817, ela perde quatro quintos do seu
territério para a criagdo da freguesia de Santo Antdonio do Urubu de Baixo, hoje
Propria. Em 6 de marco de 1835, recebe pela Lei provincial a categoria de comarca
com a designacédo de Vila Nova do Rio Sdo Francisco, compreendendo seu termo,

Propria e Porto da Folha.

Foi elevado a condicdo de cidade com a denominacdo de Vila Nova, pela lei
estadual n® 583, de 23-11-1910. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911,
0 municipio € constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisbes
territoriais datadas de 31-12-1936 e 31-12-1937. Pelo decreto-lei federal n°® 2104, de

02-04-1940, o municipio de Vila Nova passou a denominar-se Neopolis.

Gentilico: neopolitano
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4.3.3- TERRITORIO MEDIO SERTAO

Figura 7 — Simbolo do Territério Médio Sertédo
Fonte: SEPLAN/SE

Este territério € composto por 6 municipios: Aquidabd, Cumbe, Feira Nova, Graccho
Cardoso, Itabi e Nossa Senhora das Dores. Com um total de 64.941 habitantes
(IBGE, estimativas 2009) € o menos populoso dentre todos os territérios sergipanos,
correspondendo a pouco mais de 3% do contingente populacional do estado. O
Médio Sertdo é divisor de aguas de trés bacias hidrograficas: Sdo Francisco,
Japaratuba e Sergipe. O territério tem um significativo rebanho bovino, ao ponto de
representar a 22. bacia leiteira do estado. No que concerne a agricultura, o milho, o

feijdo e a mandioca representam os principais produtos.

Seguindo a metodologia adotada neste estudo, dois municipios foram selecionados:
Aquidaba (19.890 habitantes) e Cumbe ( 3.870 habitantes).
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4.3.3.1- Aguidaba

Figura 8 — Localizagdo do municipio de Aquidaba
Fonte:IBGE/UE/SE/SBT

Situada no médio sertdo sergipano, Aquidaba estd a 116 KM de Aracaju. Com uma
populacao de 19.890 habitantes (IBGE, Estimativas 2009) distribuidos por 357 km2,
€ 0 segundo municipio mais populoso do territério (o primeiro é N.S.Dores). A sua
principal vocacao esta vinculada ao setor primario, com destaque para a pecuaria. O
PIB do municipio é o 2° do territério e 32° do estado: R$ 87.269.000, o que
representa um PIB per capita de R$ 4.549.

O municipio de Aquidaba fora criado pela lei n° 1.215 de 4 de abril de 1882, sendo

desmembrado dos territorios de Propria e Capela.

A povoacao surgiu no 2° quartel do século XIX, a beira da estrada, ao redor de um
cemitério, préximo a uma santa cruz, dai o porque do primitivo nome do lugar:

Cemitério, vindo a chamar-se posteriormente Cemitério de Sant'Ana.

Segundo relatos historicos, o nome Aquidabad é uma homenagem a vitéria do Brasil,
no dia 11 de junho de 1870, na Batalha do Riachuelo, da Guerra do Paraguai, que

se realizou no Rio Aquidabéa, entre o Paraguai e o Mato Grosso.
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Elevado a categoria de vila com a denominagéo de Aquidabd, pela lei provincial n°
1215, de 04-04-1882, no ano de 1935 Aquidaba deixa de ser vila e transforma-se em

cidade.

Gentilico: aquidabaense

4.3.3.2- Cumbe

Figura 9 — Localiza¢do do municipio de Cumbe
Fonte;IBGE/UE/SE/SBT

A cidade de Cumbe esta situada a 90 km de Aracaju, tendo como referéncia o rio
Japaratuba. A sua populacdo, segundo estimativas do IBGE para 2009, € de 3.870
habitantes, distribuidos por 129 km2. E 0 menor municipio do médio sertdo, tanto em
populacdo como em extensdo. Cumbe destacou-se no passado como expressivo
produtor de algoddo, chegando, no seu auge, a possuir trés fabricas
descarocadoras. Progressivamente, a partir da década de 50, o algodao foi cedendo

lugar a pecuéaria e a agricultura de subsisténcia.
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Data de 1858 a Resolugédo Provincial de n°. 491 que deu a Cumbe a condicdo de

Freguesia.

Ainda povoado, em 1920, Cumbe possuia uma capela, aproximadamente 160 casas,

duas escolas de ensino primario e uma pequena feira.

Em 1953, o entdo povoado de Cumbe, pertencente a Nossa Senhora das Dores, foi

elevado a condicdo de municipio. pela lei estadual n® 525-A, de 25-11-1953.

Gentilico: cumbense

4.3.4 — TERRITORIO LESTE SERGIPANO

Figura 10 — Simbolo do Territério Leste Sergipano
Fonte: SEPLAN/SE

Este territorio é formado por nove municipios, quais sejam: Capela, Carmaopolis,
Divina Pastora, General Maynard, Japaratuba, Pirambu, Rosario do Catete, Santa
Rosa de Lima e Siriri. Geograficamente, este € o menor dos territérios sergipanos,
com 1.518 km2. O Leste Sergipano tem a sua economia fortemente baseada na
industria, na extracdo de petréleo, gas natural, além dos derivados da cana-de-
acucar (acucar e alcool). Por conta disso, o PIB do territorio € um dos maiores do
estado: R$ 1.252.081.000. Nas palavras de um dos delegados do Leste Sergipano
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“a riqueza vinda da produgao mineral do territério tem que ser revertida para o seu
povo” (SEPLAN, 2008).

4.3.4.1 - General Maynard

Figura 11- Localizagao do municipio de G. Maynard
Fonte:IBGE/UE/SE/SBT

Com apenas 20 km?, General Maynard é o municipio menos extenso do Estado de
Sergipe. Encravado entre os municipios de Carmopolis e Roséario do Catete, General
Maynard, que nos seus primeiros anos teve relativo progresso, nos ultimos anos
praticamente estagnou-se. Ocorre que anteriormente as suas terras eram cortadas
pela BR-11. Ap6s a construcdo ao BR-101, com novo tragcado, o municipio ficou
praticamente isolado. A agricultura familiar representa a sua principal atividade. O
PIB de R$ 12.998.000 coloca o municipio em 71° lugar no ranking estadual.

O inicio da povoacédo de General, inicialmente chamada de Marcagéo, remonta ao
final do século XVIIl. O povoado originou-se de um marco de divisdo das terras de
Japaratuba com o Catete, nos primeiros anos do século XIX. A divisdo foi feita as
margens do Rio Papatu, hoje denominado Japaratuba. Os antigos moradores

afirmam que por esse local passavam tropeiros, que viajavam de Santo Amaro,
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Laranjeiras, Maruim e até mesmo Aracaju para Propri4, e convencionaram o marco

como ponto de encontro, por iSso 0 nome Marcacgao.

O local nédo era totalmente despovoado, ja existiam varios engenhos de acucar, mas
o aglomerado urbano s6 foi realmente formado com as pessoas que chegavam de
outros municipios através da estrada que cortava o terreno que mais tarde se

tornaria um povoado.

No ano de 1963, General Maynard foi elevado a categoria de municipio, pela lei

estadual n°. 1229, desmembrado de Roséario do Catete.

Gentilico: mainardense

4.3.4.2 - Japaratuba

Figura 12 — Localizacdo do municipio de Japaratuba
Fonte: IBGE/UE/SE/SBT

Esta cidade esta situada a 54 km da capital sergipana. O acesso se da tanto pela
BR-101, como pela ponte Aracaju/Barra, via Pirambu. Com uma populagéao estimada
de 16.046 habitantes (IBGE, 2009) distribuidos por 359 km2, o municipio € o
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segundo do territério, tanto em populacdo como em extensdo. Por for¢ca dos
royalties, o seu PIB alcanca R$ 313.327.000, sendo o primeiro do Leste Sergipano e
0 10°. no ranking estadual. A cidade de Japaratuba ganhou destaque nacional por
conta de Arthur Bispo do Rosério, que acabou ganhando o status de filho ilustre pelo
reconhecimento da sua obra artistica. Portador de esquizofrenia, ficou internado por
varias décadas na Col6nia Juliano Moreira no Rio de Janeiro. Ali, com a sua visdo
de mundo, dedicou-se a uma producdo plastica que ganhou notoriedade
internacional, com exposicdo em varios paises, chegando inclusive a representar o

Brasil na Bienal de Veneza, em 1995.

A histéria desse municipio encerra algumas contradicfes, a partir da definicdo do
seu proprio nome. Para alguns, Japaratuba vem de yapara+tyba, que quer dizer
"sitio onde existe abundancia de arcos". Para outros, "rio de muitas voltas". Ha ainda
outra corrente, que afirma que a palavra Japaratuba € de origem indigena e quer
dizer "muito terreno arenoso a beira-mar"”, ou ainda "terras de areias brancas". O que
ha de concreto, entretanto, € que Japaratuba vem do tupi-guarani e € nome de um

rio.

Na origem deste municipio, como de tantos outros, estd a acdo catequizadora da
igreja. Assim, vem da segunda metade do século XVII as primeiras noticias da
presenca de alguns religiosos naquelas paragens, onde chegou a ser constituido um
convento. O crescimento da localidade foi impulsionada pela instalacdo de alguns

engenhos de cana-de-agucar.
No ano de 1811 foi criado o distrito com a denominagdo de Japaratuba, que foi
elevado a categoria de vila em 1859. Porém, s6 em 1934 transforma-se em cidade,

desmembrando-se do municipio de Capela.

Gentilico: japaratubense
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4.3.5 - TERRITORIO AGRESTE CENTRAL

Figura 13 — Simbolo do territério Agreste Cehtral—
Fonte: SEPLAN/SE

Localizado no centro-noroeste do Estado de Sergipe, este territorio € composto por
14 municipios. S&o eles: Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Frei Paulo, Itabaiana,
Macambira, Malhador, Moita Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Pedra Mole, Pinh&o,
Ribeiropolis, Sdo Domingos e Sao Miguel Aleixo. O Agreste Central abrange uma
area de 3.123 km2., com uma populacéo estimada de 230.819 (IBGE, 2009). Os rios
Sergipe e Vaza-Barris respondem pela bacia hidrografica. O territorio é cortado ao
meio pela BR-235, que integra os municipios do territorio. Itabaiana € a cidade mais

expressiva neste contexto geografico, exercendo o papel de centralidade.
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4.3.5.1 - Carira

Figura 14 — Localizagado do municipio de Carira
Fonte: IBGE/UE/SE/SBT

Localizada no Agreste Central Sergipano, fica a 112 km de Aracaju, pela BR 235.
Com uma populacéo de 19.708 habitantes (IBGE, Estimativas 2009) distribuidos por
636 km2, Carira € 0 mais extenso municipio do territério. A sua principal fonte
econdmica relaciona-se ao setor primario, especialmente na agricultura. No passado
o algodao era destaque na economia local, chegando a contar com quatro fabricas
beneficiadoras. Atualmente, o destaque é o cultivo de milho. Segundo dados da
SEPLAN/SE (2010), o municipio tem um PIB de R$ 81.495.000 (34°. do estado), o
que representa um PIB per capita de R$ 4.297.

O territério do Municipio de Carira passou a ser conhecido na segunda metade do
século XIX. Data de 1865 a construcdo da primeira casa, edificada por Jodo Martins
de Souza. Posteriormente, ao lado dessa construgao, passou a funcionar uma feira,

atraindo moradores para 0 novo nucleo e expandindo o comércio.

Os primeiros desbravadores denominaram a localidade de Mae Carira. Na época,
agricultores baianos, procedentes de Jeremoabo entraram na regidao fazendo

desmatamento para plantacdo de milho. Segundo a tradi¢cdo, os indios residentes
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naqueles limites, entre eles Carira, ja de avancada idade, invadiam as plantacdes
para colherem milho. Os “donos” das rogas armaram tocaias e surpreenderam 0s
indios. Os mais novos conseguiram fugir. Os mais velhos foram perseguidos por
caes. Mae Carira, mesmo ferida, ainda tentou escapar, mas caiu agonizante ao lado
da casa de um vaqueiro chamado Jodo Martins. Mesmo socorrida, a velha india ndo

resistiu aos ferimentos, vindo a morrer dias depois.

Carira, originalmente pertencente a Frei Paulo, foi elevada a categoria de municipio,

pela lei estadual n® 525-A, de 25-11-1953, sendo oficialmente instalada em 1955.

Gentilico: carirense

4.35.2 - Pedra Mole

Figura 15 — Localizagdo do municipio de Pedra Mole
Fonte:IBGE/UE/SE/SBT

Localizada no Agreste Central Sergipano, Pedra Mole fica a 95 km de Aracaju. Com
uma area territorial de 81 km2 e uma populacdo estimada em 2.878 (IBGE,2009),
€ 0 menor municipio, tanto em extensdo como em populacao dentro do territorio. A

economia de Pedra Mole limita-se ao setor primario. A exemplo da maioria dos
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pequenos municipios, o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM representa a
sua principal fonte de receita. Por esta razdo, o seu PIB € o menor do Agreste: R$
12.149.000.

A partir de 1700, a colonizacéo e povoamento da Capitania de Sergipe expande-se
pela zona sertaneja. Segundo consta, a primeira incursdo na area territorial de Pedra
Mole foi feita por Manoel Alves da Silva, que obteve por alvara, de 25 de outubro de
1713, a sesmaria de uma légua de comprimento por trés de largura, comecando no

Rio Salgado, que desagua no Rio Vaza-Barris.

Em 1890, a familia francesa Ettingers fundou na regido uma fébrica de
beneficiamento de algoddo. O exemplo e o0 entusiasmo dos dois pioneiros,
Gootchaux Ettinger e seu sobrinho Gabriel Lazar Ettinger, foram atraindo pessoas da

circunvizinhanga que desejavam prosperar.

Em 1957 foi criado um distrito com a denominacédo de Pedra Mole, subordinado ao

municipio de Pinh&o.

No ano de 1963, pela lei estadual n°® 123, o distrito foi elevado a categoria de

municipio com a denominacéo de Pedra Mole.

Gentilico: pedra-molense
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4.3.6 — TERRITORIO SUL SERGIPANO

Figura 16 — Simbolo do territorio Sul Sergipano
Fonte: SEPLAN/SE
Este territério é formado por 11 municipios, a saber: Araua, Boquim,Cristinapolis,
Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Pedrinhas, Salgado, Santa Luzia do Itanhi, Tomar
do Geru e Umbauba. Perfazendo um total de 3.130 km2, € o terceiro maior territorio
do Estado de Sergipe. O municipio de Estancia, maior em extensdo e populacéo,

exerce o papel de centralidade do Sul Sergipano.

As atividades econbmicas estéo relacionadas a construgao civil, produtos ceramicos,
téxteis, alimenticios e de bebidas. Merece destaque neste territdrio, por representar
a sua propria identidade, a cultura da laranja, a mais importante atividade
agroindustrial do estado. Inclui-se ainda como marcas deste territério os arranjos

produtivos de confeccao e de ceramica vermelha
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4.3.6.1-Pedrinhas

Figura 17 — Localizag&o do municipio de Pedrinhas
Disponivel em: www.wikipedia.org/wiki/

A cidade de Pedrinhas esté localizada a 89 km de Aracaju. Com uma populagéo de
8.709 habitantes (IBGE,2009) distribuidos por 33 km?, é o menor municipio do Sul

Sergipano, tanto em populacdo como em extensao territorial.

A sua economia esta baseada essencialmente na agricultura, com destaque para a
citricultura. Isto Ihe confere um PIB de R$ 32.396.000, o menor dentre 0os municipios

do territorio.

As primeiras incursdes no territério datam do ano de 1620, pelos proprietarios das

sesmarias que vinham ter aos rios Taquari e Carnaiba.

Consta que os fundamentos da cidade foram lancados por Francisco Manoel de
Gois, também conhecido por Chico Perpétua, proprietario do Engenho Pedrinhas,
gue, mais ou menos em 1876, construiu uma casa em lugar apropriado para reuniao
de uma feira livre. A feira progrediu atraindo moradores que ali foram construindo
suas casas, assim formando o arraial com o nome de Pedrinhas, denominacao

originada de antigo engenho Pedrinhas, em terras do Municipio de Itabaianinha.
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Pela Lei Estadual n° 525-A, de 25 de novembro de 1953, a povoagdo Pedrinhas foi
elevada a categoria de cidade, com a mesma denominagéo, cujo municipio somente

foi instalado a 6 de fevereiro de 1955, desmembrado do de Araua.

Gentilico: pedrinhense

4.3.6.2 - Salgado

Figura 18 — Localizagdo do municipio de Salgado
Fonte: IBGE/UE/SE/SBT

A cidade de Salgado esta a 67 km de Aracaju. O municipio tem uma area territorial
de 248 km2, onde vivem 19.101 moradores (IBGE, 2009). A principal vocacao do
municipio € a agricultura. O mais recente dado sobre o PIB municipal indica para
Salgado a cifra de R$ 71.320.000 (SEPLAN/IBGE, 2007)

As terras do atual municipio comecaram a ser povoadas na metade do século XIX.
No local onde hoje se encontra edificada a cidade de Salgado existiu uma povoacéao
denominada "Salgadinho”, nome pelo qual foi o local batizado pelos viajantes que
por ali transitavam, dado ao sabor caracteristico da agua de uma fonte termal ali
existente. Entretanto, os primeiros registros da sua localizacdo datam de 1911, a

partir da construgéo da linha férrea.
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Pela Lei Estadual n°® 986, o povoado foi elevado a categoria de Vila, com a
denominagéo de Salgado.

Em 1938 a Vila é elevada a categoria de cidade, sede de municipio, com territério

desmembrado de Boquim.

Gentilico: salgadense

4.3.7 - TERRITORIO CENTRO SUL

Figura 19 — Simbolo do territério Centro Sul
Fonte:SEPLAN/SE

Apesar de ser composto por apenas cinco municipios - Lagarto, Poco Verde,
Riachdo do Dantas, Simao Dias e Tobias Barreto — este é o segundo maior territorio
sergipano, com 3.520 km2. Suas caracteristicas econdmicas sdo as seguintes:
industrias de alimentos e confeccdes, expressivo rebanho bovino além de ser o

maior produtor de feijdo do estado.
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Municipios selecionados:

Neste territdrio apenas o municipio de Riachdo do Dantas foi selecionado, haja vista

0s demais municipios possuirem populacao superior a 20 mil habitantes.

4.3.7.1 - Riachdo do Dantas

Figura 20 — Localizagao do municipio de Riachdo do Dantas
Fonte:IBGE/UE/SE/SBT

A sede municipal de Riachdo do Dantas fica a 99 km da capital. Ocupando uma area
de 528 km2, onde vivem 19.588 habitantes, o que chama a atencao € a distribuicédo
espacial da populacdo: mais de 80% vivem na zona rural, 0 maior percentual em
todo estado. Seguindo a vocacdo do territério, a economia do municipio esta
baseada na agropecuéria. O rebanho bovino é bastante expressivo (o0 terceiro do
Centro Sul) e no segmento agricola, laranja, abacaxi e o fumo merecem destaque.
Dados da SEPLAN/IBGE (2007) indicam para Riachdo um PIB de R$ 72.421.000.

No local onde esta situado o atual Municipio de Riachdo do Dantas existiam, no
inicio do século XIX, diversos engenhos de acucar, destacando-se o de nome
"Fortaleza", pertencente ao Coronel Jodo Dantas Martins dos Reis, pessoa de

grande prestigio politico na Provincia e no Sertdo da Bahia.
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Em 1855 o arraial tornou-se sede da Freguesia de Nossa Senhora do Amparo do
Riach&o, entdo criada por desmembramento da Freguesia de Nossa Senhora da

Piedade do Lagarto, passando a categoria de vila em 1864.

Em 1865, a vila de Riachdo é extinta, sendo seu territdrio anexado ao municipio de

Lagarto.

Finalmente, no ano de 1870, a vila é restaurada com a mesma denominacao

anterior, ganhando o status de municipio

Gentilico: riachaoense

4.3.8 — TERRITORIO GRANDE ARACAJU

Figura 21 — Simbolo do territério Grande Aracaju
Fonte: SEPLAN/SE

Este territorio se localiza no centro-leste do estado, sendo formado pelos seguintes
municipios: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga d”Ajuda, Laranjeiras, Maruim,
Nossa Senhora do Socorro, Riachuelo, Santo Amaro das Brotas, Séo Cristovao.
Ocupando uma area de 2.187 km2, por razbes Obvias, este é o territério mais

populoso, com 885.724, o que representa 44% da populacao do Estado de Sergipe.
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Na grande Aracaju est4 concentrada a producdo industrial, comercial e de prestacéo
de servigo, 0 que significa praticamente a metade de toda a riqueza do estado.

“Queremos desenvolvimento com respeito as nossas tradi¢cdes culturais” . Este foi o
mote colocado por um dos delegados do territério, por ocasido das conferéncias
sobre a territorializacéo do estado (SEPLAN, 2008).

Este territério tem 4 municipios com menos de 20 mil habitantes. Os dois que

atendem aos critérios metodoldgicos sdo: Maruim e Riachuelo (Anexo J).

4.3.8.1 - Maruim

Figura 22 -Localizagdo do municipio de Maruim
Fonte: IBGE/UE/SE/SBT

Chega-se a cidade de Maruim pela BR-101, no sentido norte, percorrendo-se 30 km
a partir de Aracaju. O municipio, banhado pelo Rio Sergipe, ocupa uma area de 94
km2, onde vivem 15.582 habitantes (IBGE, 2009).

Destague na regido do Cotinguiba, este municipio esta de tal modo ligado a histéria

do estado que existe uma frase bem popular que diz: “Sergipe nasceu em Maruim”.
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Nos tempos &ureos Maruim exerceu tal influéncia na economia sergipana que
chegou a hospedar 8 consulados, especialmente por forca da cana-de-acglcar e do

algodao.

Hoje a sua economia baseia-se na agricultura, especialmente a cana-de-agucar. A
exemplo dos demais municipios da Grande Aracaju, a capital do estado acaba

sendo a principal fonte de emprego dos seus moradores.

O nome da cidade vem do inseto maruim (0os antigos chamavam Maroim), que em
Tupi significa mosca pequena ou mosquito. O primeiro povoamento nasceu no

encontro dos rios Sergipe e Ganhamoroba.

O portugués Manoel Rodrigues de Figueiredo permite que as pessoas fugidas da
localidade denominada Mombacga construam suas casas dentro de suas terras, no
Engenho Maruim de Baixo. Outro portugués, José Pinto de Carvalho, construiu um
grande armazém (trapiche) para negociar com o ouro da terra, que era o acucar nas

terras de Manoel Rodrigues.

Por causa de desavencas politicas, Maruim passa a ser dependente de Santo

Amaro e depois de Rosario do Catete.

Em 1835, por Resolucdo do Conselho de Governo ¢é elevado a vila, com a

denominacéo de Maroim.

Somente em 1854, por forca da lei provincial 374, é elevado a condi¢édo de cidade.

Gentilico: maruinense
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4.3.8.2 - Riachuelo

Figura 23 — Localiza¢é@o do municipio de Riachuelo
Fonte: IBGE/UE/SE/SBT

O municipio de Riachuelo esta a 29 km de Aracaju, no sentido norte, pela BR-101.
Ocupa uma éarea de 78 km2 e a sua populacdo estimada para 2009 foi de 9.466
habitantes (IBGE,2009). Com estes dados, classifica-se como o menor municipio do

territorio, tanto em extensdo como em populacéo.

Terra de politicos influentes, Riachuelo ja foi bastante préspero, chegando a ser
referéncia em toda regido, devido a industria agucareira. Hoje o municipio vive em

funcao das atividades do setor primario bem como das fabricas ali instaladas.

Segundo dados da SEPLAN/IBGE (2007) o PIB do municipio alcancou a cifra de R$
107.309.000, o 28°. do estado.

O ndcleo primitivo do atual Municipio de Riachuelo foi inicialmente pouso de
tropeiros, no roteiro entre 0s centros acucareiros mais antigos, de Laranjeiras e
Divina Pastéra. Com a vinda da familia Pintos - cujos descendentes se
estabeleceram por toda regido, tornando-se, de fato, seus senhores - teve inicio a

aglomeracao conhecida como "Povoado dos Pintos".
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Em 1874, por forca da lei 964, foi elevado a categoria de Vila com a denominagéo

de Riachuelo.

Em 1890, um ano apdés a proclamacdo da republica, foi finalmente elevado a
condicdo de cidade com a denominacéo de Riachuelo, pelo decreto estadual n° 10,
de 25-01-1890.

Gentilico: riachuelense

4.4 - QUESTIONARIOS APLICADOS

Visando identificar in loco as acbes de planejamento dos municipios acima
indicados, foi realizado trabalho de campo para a aplicacdo de trés modelos distintos

de questionarios. Sédo eles:

Questionério | 1) Prefeitura (50 questdes) >> visao do executivo;

Questionario @ Camara de vereadores (15 questdes) >> visdo do legislativo;

Questionario @ Associacdes (15 questdes) >>visdo da sociedade civil organizada
(definidos como aquelas pessoas, grupos ou instituicdes cujo relacionamento com a
Prefeitura ultrapasse a condicdo de meros consumidores dos servicos publicos,
segundo Martins (1998) apud Soares e Gondim (1998).

Durante os trabalhos de campo, foi percebida a necessidade de aplicacdo de mais

um guestionario, denominado

Questionério@ Consultorias, destinado a fazer um contraponto com as informacgdes

coletadas em campo, especialmente nas Prefeituras e nas Camaras de Vereadores,

seus principais clientes.

Os gquestionarios encontram-se no apéndice deste trabalho.

Os trabalhos de campo estenderam-se de junho/10 a setembro/10.
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5 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme indicado na metodologia, na execug¢do da pesquisa de campo foram
aplicados quatro diferentes modelos de questionario (1- Prefeitura; 2-Camara de
Vereadores; 3-Associacdes e, 4- Consultorias), de modo a captar a realidade do
planejamento municipal. Os resultados e respectivas analises sdo apresentados a
seguir, comecando pelo Questionario 1- Prefeitura. Considerando a extensdo deste
guestionario, os resultados e analises serdo apresentados por bloco (fazendo

algumas agregac0des), de modo a tornar mais didatico.



5.1 - PREFEITURAS

Tabela 3 - Dados cadastrais prefeituras/municipios
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Temas/Varidveis Frequéncia (%)
Escolaridade do prefeito

Primeiro grau 1 7

Segundo grau 6 43

Superior 7 50
Total 14 100
Mandato

Primeiro 11 78

Segundo

Consecutivo 3 22
nao consecutivo 11 78

Total 14 100
Ne. de Secretarias, em relagdo
a gestdo anterior

Inalterado 10 71

Aumentou 4 29

Diminuiu - -
Total 14 100
Administracao indireta

Existe - -

Nao existe 14 100
Total 14 100
Identidade do municipio com o seu territério

Perfeitamente identificado 12 86

Parcialmente identificado 2 14
Total 100 100
Principal vocagdo do municipio

Agricultura 13 68

Pecuaria 3 16

Agroindustria 1 5

Pesca 2 11
Total 19 100

Fonte: Pesquisa de campo (realizada pelo autor)

Quando abordamos a temética do planejamento, uma das questbes que afloram

naturalmente refere-se a formacéo dos planejadores. Entende-se, portanto, que a

escolaridade dos prefeitos € variavel relevante nesta analise.
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No caso especifico da presente amostra os dados acima indicam que 50% dos
entrevistados tém nivel superior. Este percentual segue a tendéncia do Estado de

Sergipe.

Com referéncia ao mandato do prefeito (primeiro, segundo, consecutivo/nao
consecutivo), apenas 3 prefeitos (22%) estavam exercendo o segundo mandato. Em
relacdo aos demais (78%) em primeiro mandato, observou-se uma tendéncia

previsivel de alteracdo no numero de secretarias.

No que tange a natureza dos Orgdos integrantes da administracdo municipal,
constatou-se que a totalidade pertence a administracdo direta. Nao foi identificada
em nenhum dos municipios pesquisados a presenca de 6rgdos caracterizados como
administracao indireta (autarquia, sociedade de economia mista, empresa publica ou

fundacédo publica).

Considerando o trabalho de territorializacdo feito no Estado de Sergipe pela
Secretaria de Planejamento, foi indagado na pesquisa de campo sobre a identidade
do municipio em relacéo a classificacdo do seu territério. Sabe-se que as politicas
sao direcionadas de acordo com o perfil/vocacéo do territério, de modo a otimizar as
suas potencialidades. Dos 14 municipios pesquisados, em apenas dois (de um
mesmo territorio) foi identificado conflito de territorialidade. Os demais (86%)
declararam-se perfeitamente identificados com o territério a que pertencem.

Quanto a vocacdao econdmica do municipio, a pesquisa revelou o previsivel: a
maioria absoluta dos pequenos municipios tem no campo a principal base da sua
economia. Isto se reflete na baixa taxa de urbanizacdo desses pequenos entes
federativos, o que justifica as palavras de Veiga (2004) apud Moreira (2007, p.43) “o
Brasil € mais rural do que oficialmente se calcula” e complementa dizendo que “80%

dos municipios brasileiros sdo eminentemente rurais”.
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Tema/variaveis Frequéncia

%

Conhecimento do Estatuto da Cidade
Total
Parcial
Desconhece

Total

Areas prioritarias no planejamento local
Educacao
Saude
Saneamento
Habitacdo
Infraestrutura
Emprego/renda
Esporte/lazer
Total

Acbes de integrac¢ido urbano/rural
Estradas vicinais
Reunides/visitas
Construcdo de escolas/posto de saude
Transporte
Construgdo de casas
Calgamento

Total

Participacdo de associacoes no planejamento local
Sim
Nao

Total

Realizagdo de consulta publica
Sim
Nao

Total

Secretaria Municipal de Planejamento
Existe
Nao existe

Total

Influéncia da SEPLAN/SE no planejamento local
Significativa
Relativa
Nenhuma

Total

12
14

N e = SR )

23

R NNNNN

25

10

14

10
14

14

E o) IR

14

86
100

39
36

P b bdO

100

44
28

00 00

100

71
29
100

29
71
100

50
50
100

29
42
29
100
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Tabela 4 — Planejamento do municipio (continuagdo...)

Tema/variaveis Frequéncia %

Utilizacdo de servigo de consultoria
Sim 14 100
Nao - -
Total 14 100

Grau de satisfagao com a consultoria

Totalmente satisfeito 5 36

Parcialmente satisfeito 8 57

Insatisfeito 1 7
Total 14 100
Orgamento participativo

Sim 4 29

Nao 10 81
Total 14 100

Fonte: Pesquisa de campo

Um dado surpreendente nesta pesquisa diz respeito ao quase total
desconhecimento por parte dos prefeitos quanto a principal lei relacionada ao
planejamento local: Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Conforme
indicam os dados da tabela acima, nada menos que 86% dos entrevistados
desconhecem tal lei. Em alguns casos, o entrevistado chegou a confundir Estatuto
da Cidade com Lei Organica. E constrangedor que esta lei basilar, td0 rica em
orientacbes fundamentais para o planejamento municipal, ndo mereca a atencao
qgue Ihe é devida. Alias, dirigir um municipio brasileiro a revelia desta lei € um dado
altamente preocupante. E a quase certeza da préatica de acBes ao arrepio dos

principios fundamentais da administracéo publica (Art. 37/CF).

Quanto as areas que merecem tratamento prioritario no planejamento local, as
maiores indicacbes se relacionaram a educacdo e saude, com 39% e 35%
respectivamente. O que se observa no dia-a-dia, entretanto, é que néo obstante esta
aparente prioridade, os resultados nessas duas areas nao representam respostas

satisfatdrias a sociedade.
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Considerando que o planejamento local deve contemplar o municipio como um todo
(SOARES e GONDIM, 1998), foi indagado sobre as iniciativas para integrar o urbano
com o rural. Dentre as varias respostas, destacaram-se a constru¢cdo de estradas
vicinais (44%) e reunides/visitas (28%), destinadas a discussdo de acoes

integradoras do municipio.

O envolvimento da sociedade organizada nos destinos do municipio, além de
desejavel, € fundamental para dar consisténcia ao planejamento subnacional
(WOLLMANN, 2004). A participacdo das associacbes representativas no
planejamento local esta prevista tanto na Constituicdo Federal (Art.29/XIl) como na
Lei 10.257/2001 (Art. 2°/ll) e ainda na Constituicdo do Estado de Sergipe (Art.
13/XVI). Neste quesito, 71% confirmaram que as associacdes sdo convidadas a

participar, contra 29% que disseram ao contrario.

A par do envolvimento das associacfes representativas nos programas e projetos de
desenvolvimento urbano, outro item relevante, previsto no Estatuto da Cidade (Art
2°./XI1), diz respeito a consulta ou audiéncia sobre empreendimentos/atividades de
impacto na qualidade de vida da populacdo. Aqui, apenas 29% dos prefeitos
sentiram necessidade de tomar esta iniciativa, contra 71% gue em momento algum

praticaram consulta publica.

Quanto a existéncia de secretaria especifica para cuidar do planejamento local — no
caso, Secretaria de Planejamento — o resultado revelou que metade dos municipios
pesquisados (50%) dispéem desta pasta, enquanto nos outros 50% as acles de

planejamento s&o absorvidas por outras secretarias.

No que se refere a influéncia da Secretaria de Planejamento do Estado, nas acfes
de planejamento dos municipios pesquisados, constatou-se 0s seguintes
percentuais: 29% influéncia significativa; 42% influéncia relativa, enquanto 29%
declararam que é pequena a importancia da SEPLAN/SE no planejamento dos seus

municipios.
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Considerando as previsiveis limitacdes de recursos humanos qualificados para
responder a todas as demandas nos pequenos municipios, foi indagado sobre a
forma de elaboracdo das principais pecas de planejamento do municipio, quais
sejam, PPA, LDO e LOA. Neste quesito, as respostas foram unanimes: 100% dos

municipios valem-se das consultorias para o preparo destas relevantes pecas.

Questionou-se entdo sobre o grau de satisfacdo com estas consultorias, de modo a
se ter uma idéia até que ponto a terceirizacdo do planejamento alcanca a
expectativa dos municipios. O resultado da pesquisa revela fragilidades nesse
processo: a maioria — 57% — declararam-se parcialmente satisfeitos, o que indica
gue as suas expectativas ndo foram plenamente atingidas. Os que se declararam
totalmente satisfeitos alcancaram um percentual de 36%. No outro extremo, 0s

totalmente insatisfeitos, representaram apenas 7%.

Finalmente, no quesito “orgamento participativo”, os numeros indicam que ainda
existe um longo caminho a percorrer até consolidar este procedimento democratico.
Apenas 29% dos municipios colocaram em pratica esta recomendacdo

constitucional.
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Tabela 5 — Utilizagdo de dados/informacdes nas acbes de planejamento
Temas/variaveis Frequéncia %

Existéncia de banco de dados

Sim 8 57
Nao 6 43
Total 14 100

Realizagdo de pesquisas proprias

Sim 7 50
Nao 7 50
Total 14 100

Utilizacao de dados oficiais

Sim 13 93

Nao 1 7
Total 14 100
Disponibilidade de dados

Suficientes 9 64

Insuficientes 5 36
Total 14 100

Fonte: pesquisa de campo

Visando identificar a utilizagcdo de informacdes nas acdes cotidianas e de modo
particular no planejamento do municipio, foram feitas quatro perguntas
correlacionadas: existéncia de banco de dados, realizacdo de pesquisas proprias
(dados priméarios), utilizacdo de dados oficiais e ainda sobre suficiéncia dos dados

disponiveis.

As respostas indicam um grau razoavel de utilizacdo de informacdes: 57% dispdem
de banco de dados; 50% realizaram pesquisas proprias, para atender demandas
especificas (grau de satisfacdo da populacdo com o0s servicos prestados,
identificacdo de prioridades, etc.); a quase totalidade (93%) valem-se de dados
oficiais para tomarem as suas decisfes e 64% declararam serem suficientes 0s
dados disponiveis, contra 36% que gostariam de ter mais informagdes sobre 0s seus

municipios.
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Tabela 6 — Instrumentos legais, balizadores do planejamento.

Temas/variaveis Frequéncia %

Atualidade da lei organica

Atualizada 1 7
Desatualizada 13 93
Total 14 100

Plano Diretor Municipal

Existe 2 14

N3o existe/pretende implantar 8 57

N3o existe/sem previsdo 4 29
Total 14 100
Avaliacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

Importante/necessaria 7 50

Precisa ser adequada 7 50
Total 14 100
Lei de parcelamento do solo

Existe - -

N3o existe 14 100
Total 14 100
Caédigo de obras

Existe 3 21

N3o existe 11 79
Total 14 100
Aprovagio do PPA/LDO/LOA

Sem emenda 12 86

Com emenda 2 14
Total 14 100

Fonte: pesquisa de campo

No quesito atualidade da lei orgéanica, verificou-se uma indesejada realidade: a
quase totalidade das Leis Organicas Municipais (93%) esta desatualizada. Esta é
uma constatacado grave, haja vista que todas as ag¢fes no ambito municipal tém
como parametro a Lei Orgéanica. Face a resposta recorrente quanto a desatualizacéo

das LOs, o autor teve a preocupacéo de fazer uma detida leitura em algumas delas.

Constatou-se entdo que elas representam, na sua maioria, copias de outras LOs,

sem a devida adaptacdo a realidade local. Tamanho o descuido, que varias delas
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chegam a vincular determinadas a¢des ao Plano Diretor, lei que sequer existe na

maioria absoluta destes pequenos entes federados.

Quanto ao Plano Diretor, apenas dois (14%) dentre os municipios pesquisados tém
este instrumento elaborado e transformado em lei. Os prefeitos que declaram ter
interesse na implantacdo do Plano Diretor representam a maioria: 57%. Os demais —
29% - demonstraram-se indiferentes quanto a importancia do PD e nao
manifestaram interesse na sua implantagcdo. Ressalte-se que 0s municipios

integrantes da amostra ndo séo obrigados a elaborar Plano Diretor.

Na abordagem sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, houve
unanimidade quanto a sua importancia. A Unica observacao fica por conta daqueles
(50%) que a consideram importante, porém observam que h& necessidade de
corregdes, ou seja, precisa ser flexibilizada.

Nos quesitos referentes ao disciplinamento da estrutura urbana verificou-se uma
grande negligéncia: em nenhum dos municipios integrantes da amostra existe lei de
parcelamento do solo. A existéncia desta lei possibilita que se cuide de forma
disciplinada do loteamento, desmembramento, remembramento dentro do perimetro

urbano, de tal maneira que o interesse da comunidade seja preservado.

No que se refere ao codigo de obras, outro item correlato, constatou-se que apenas

trés municipios (21%) dispdem deste instituto.

Com estes dados fica evidente a falta de planejamento no crescimento fisico dos

pequenos municipios, sendo previsiveis transtornos futuros.

Com referéncia as principais pecas do planejamento local, quais sejam o Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual —
LOA, faz parte do rito o seu encaminhamento pelo chefe do executivo local a
Céamara de Vereadores com vistas a andlise e votacao, condi¢cdo indispenséavel para

serem transformadas em lei. O que se observou neste particular foi que a
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aprovacao, com emenda ou sem emenda, depende crucialmente da composicao
partidaria do legislativo local. Se o prefeito tem maioria na Camara, a aprovacao se
da de modo tranquilo. Ao contrario, caso o prefeito ndo tenha maioria, muitas
negociacdes se fazem necessarias. No caso dos municipios visitados, constatou-se

gue em 86% dos casos estas pecas foram aprovadas sem emendas.

Tabela 7- Outras informacdes

Temas/varidveis Frequéncia %

Aglomerado subnormal no municipio

Existe 4 29
N3o existe 10 71
Total 14 100

Conselho municipal de meio ambiente

Existe 5 36
N3do existe 9 64
Total 14 100

Definigao do perimetro urbano do municipio

Adequado 7 50
Necessitando de alteracao 7 50
Total 14 100

Consoércio/ acdo conjunto com outros municipios
Sim - -
Nao 14 100
Total 14 100

Fonte: pesquisa de campo

Por se tratar de um fendmeno comum nas areas urbanas, indagou-se sobre a
existéncia de aglomerados subnormais, entendidos como tais a ocupagéo ilegal e
desordenada dos terrenos. A ocorréncia desses aglomerados € mais comum nas
periferias dos grandes centros urbanos. Entretanto, como indicou a pesquisa, é
possivel identificar a sua ocorréncia também nos pequenos municipios. Tanto assim,
que 29% confirmaram a presenca de favelas, invasdes ou assemelhados nas areas

dos seus municipios.
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Entendeu-se pertinente indagar sobre a existéncia de conselho municipal de meio
ambiente. Atualmente, qualquer debate sobre o futuro das cidades passa,
necessariamente, pela questdo da sustentabilidade, onde a tematica ambiental é
qguestao central. Este quesito, entdo, visa avaliar o grau de percepcao dos prefeitos,

enquanto planejadores, em relagcdo ao assunto.

O resultado néo é desprezivel: 36% confirmaram a existéncia de conselho de meio

ambiente em seus municipios.

No planejamento do municipio, a delimitacdo dos perimetros urbano e rural precisa
estar suficientemente claroa. A cobranca de impostos tais como IPTU ou ITR, passa
pela definicdo desses limites, sem perder de vista as linhas de financiamento que

diferem, a depender da localizag&o do projeto.

O limite entre o urbano e o rural é definido por lei municipal, limite este que precisa
ser conferido, corrigido ou redefinido periodicamente, de acordo com a dinamica de

crescimento do municipio.

A pergunta sobre a clareza e atualidade desses limites, metade dos prefeitos disse
gue o perimetro urbano dos seus municipios esta adequado, enquanto 0s outros

50% disseram que h& necessidade de correcdes e/ou atualizacdes.

Finalizando este bloco de variaveis, foi perguntado aos respondentes sobre a
existéncia de consorcios ou agces conjuntas com outros municipios. Sabe-se que
alguns projetos tém a sua viabilidade facilitada através da formacé@o de consorcios
municipais (VEIGA, 2002). O exemplo mais claro disso é o tratamento de residuos

sélidos.

O resultado da pesquisa sugere que esta cultura ainda ndo existe no Estado do
Sergipe, pelo menos entre 0s pequenos municipios. A totalidade dos respondentes

disse que ndo realizaram qualquer agdo mediante consaorcio.
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Variaveis/temas Frequéncia %
FPM (por faixa)

12 faixa- 0,6 6 43

22 faixa- 0,8 - -

32 faixa- 1,0 3 21

42 faixa- 1,2 5 36
Total 14 100
Recebimento de royalties

Sim 14 100

Nao - -
Total 14 100
Emendas parlamentares

Veiculos e maquinas 7 (*)

Esporte 6

Pavimentacgao 4

Infra-estrutrutura 3

Saneamento 3

Pragas 3

Urbanizacao 2

Parque de exposicao 1

Turismo 1

Pontes 1

Dragagem 1

Educacao 1

Saneamento 1
Total (*)

Fonte: pesquisa de campo

(*) neste caso, como a variavel Emendas parlamentares comporta mais de uma resposta, optou-se pela ndo totalizagdo
bem como pela ndo indicagdo de percentuais, de modo a evitar distorgées.

A maioria absoluta dos pequenos municipios brasileiros depende crucialmente das

transferéncias constitucionais para a sua sobrevivéncia. O Fundo de Participacdo

dos Municipios (CF, Art. 159, I, b), de modo particular, representa a principal fonte

de recursos dessas unidades politico administrativas. Este Fundo foi criado como um

mecanismo destinado a atenuar as desigualdades regionais. Cada municipio

brasileiro recebe um percentual, de acordo com faixa populacional em que ele se

encontre. Esses recursos sao transferidos por decéndios, ou seja, em trés parcelas,

nos dias 10, 20 e 30 de cada més, conforme orientacdo da Lei Complementar

62/1989.
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Os municipios integrantes da presente amostra estdo concentrados na primeira faixa
(populacéo até 10.188 habitantes) e na quarta faixa (de 16.981 a 23.772 habitantes),
com 43 e 36%, respectivamente dos municipios (as faixas de FPM séo formadas por

multiplos de 3.396, conforme demonstrado no Capitulo 3 - Metodologia).

Faixas de FPM dos municipios da amostra

M la. Faixa
M 3a. Faixa

M 4a. Faixa

Figura..24- Faixas de FPM dos municipios da amostra.

Elaboragé&o do autor.

As receitas provenientes dos impostos municipais sao proporcionais a atividade
econdmica de cada municipio. De um modo geral, essas receitas sao bastante
exiguas. No que se refere a distribuicdo dos royalties, todos 0os municipios sao
contemplados ainda que de maneira residual, de acordo com a sua localizacéo,
central ou periférica, em relacdo ao empreendimento gerador do royalty. A

excecao fica por conta de Japaratuba, beneficiada pela sua localizagédo estratégica.

Dessa forma, resta aos prefeitos correrem atrds das emendas parlamentares, como
de fato o fazem, de modo a viabilizarem algum investimento para o seu municipio.
De acordo com a tabela 8, as cinco principais areas destinatarias das emendas, séao,
pela ordem, veiculos/maquinas, esporte, pavimentacdo, infraestrutura e

saneamento.
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5.2 - CAMARA DE VEREADORES

Os resultados da pesquisa junto aos presidentes das Camaras Legislativas séo

apresentados na tabela 9, a seguir:

Tabela 9 — Camara de Vereadores

Temas/Variaveis Frequéncia %

Composi¢do da Camara

PMDB 17 13,7
PSB 12 9,6
PSC 11 8,8
PT 11 8,8
PSDB 10 8,1
PTdoB 10 8,1
DEM 9 7,2
PR 9 7,2
PDT 6 4,8
PP 4 3,2
PPS 4 3,2
PTB 4 3,2
PCdoB 4 3,2
PRP 3 2,4
PV 3 2,4
PHS 2 1,5
PTN 2 1,5
PSL 2 1,5
PSDC 1 0,8
Total 124 100
Maioria do prefeito na Camara
Sim 11 79
N3o 3 21
Total 14 100

Fonte: Pesquisa de campo.
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Temas/Variaveis Frequéncia

%

Avaliacao do planejamento municipal

Bom 3

Regular

Deficiente 2
Total 14
Avaliagdo da Lei Organica

Atualizada 0

Desatualizada 14
Total 14

Quanto ao Plano Diretor

Conhece 5

Conhece parcialmente 6

Desconhece 3
Total 14
Aprovacio do PPA/LDO/LOA

Com emenda 5

Sem emenda 9
Total 14

Participacdo da populagdo nos debates legislativos
Estimulada a participar

Participa 7
Nao participa
Nao estimulada a participar 3
Total 14
Realizagdo de audiéncias publicas
Sim 5
Nao
Total 14
Conhece a delimitagdo urbano/rural do municipio
Sim 11
Nao 3
Total 14
Cumprimento do Art 92 p.42. da LC 101
Sim 12
Nao 2
Total 14

21
64
14
100

100
100

36
43
21
100

36
64
100

50
29
21
100

36
64
100

79
21
100

86
14
100

Fonte: pesquisa de campo
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‘Para que n&o haja abusos € preciso que o poder detenha o poder”; assim se
expressou Montesquieu, apud Manual Basico de Orientacdo as Camaras Municipais
(2007, p.12) para referir-se a necessidade de poderes harmonicos e independentes
como condicdo de um governo democratico. Dessa forma, no estado democratico de
direito o poder legislativo exerce papel fundamental. Dependem dele, em parte, os
freios e contrapesos preconizados pelo referido pensador franceés.

Partindo desta premissa, segue-se que a Camara de Vereadores € indispensavel ao
equilibrio do Governo Municipal, dentro da perspectiva da equipoténcia de poderes,
qual seja, o controle matuo entre 0 executivo e o legislativo. Dai surge o equilibrio do

governo local.

Assim sendo, este estudo, pela sua natureza, ndo poderia deixar de auscultar a
Céamara Municipal, “bergo da lei”, haja vista tratar-se do érgao que tem por atribuicao

a funcdo legislativa, segundo o principio da separacao dos poderes.

Meireles (1995, p.668) refere-se as Camaras de Vereadores como “érgéo colegiado,
com funcéo legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do
Municipio e funcBes complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito, de assessoramento governamental e de administracéo de

seus servigcos auxiliares”.

O primeiro quesito abordado foi concernente a composi¢cdo das camaras, quanto aos
partidos ali representados. Importante frisar que dentro do recorte populacional em
estudo, o numero de vereadores esté fixado em 9 (nove). Na préxima legislatura, por

forca da EC 58/2009, a redacao do Art 29/VI CF cria hovos parametros.

Os dados da tabela 9, visualizados na figura 25, a seguir, revelam um saudavel

pluralismo partidario.
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HPMDB
B PSB
mPSC
mPT
HPSDB
H PTdoB
B DEM
B PR
mPDT
mPP
B PPS
mPTB
m PCdoB
W PRP
PV
mPHS
HWPTN
PSL
PSDC

Partidos politicos com representa¢do nas camaras de vereadores

Figura 25 — Quadro partidario
Elaboragéo do autor.

Como se vé, das 27 siglas partidarias existentes, nada menos que 19 estdo
representadas nas camaras de vereadores dos municipios da amostra. Isto nos
permite concluir que os mais diversos segmentos e pensamentos tém voz ativa

nesta casa do povo.

Outra questdo abordada, pela sua relevancia, diz respeito a maioria do prefeito na
Céamara de Vereadores. Como sabemos, a votacdo das matérias de interesse do
executivo depende crucialmente deste fator. Os dados coletados indicam que 79%
dos prefeitos tém pelo menos cinco vereadores que apdiam a sua administracao.
Para estes, 0 encaminhamento de matérias que dependem de parecer do legislativo
local, representa a certeza de aprovacdo. Quanto aos demais (21%), a aprovagao
das matérias de interesse do executivo passa por amplas negociacbes e
condicionamentos.

O quesito seguinte - Avaliagdo do planejamento municipal - reflete claramente a
guestdo anterior. Ou seja: naqueles municipios em que o prefeito tem maioria na

Camara, a avaliacéao feita quanto ao planejamento municipal ficou entre boa (21%) e
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regular (64%), o que indica aprovacdo. Ao contrario, quando o presidente da

Céamara néo vota com o prefeito, a avaliagdo € sempre negativa.

Considerando que a Lei Organica expressa a vontade do povo e representa um
“contrato social” entre todos 0s municipes, perguntou-se entdo sobre a sua
atualidade. Por paradoxal que pareca, a totalidade das Leis Orgéanicas dos
municipios pesquisados esta desatualizada. A constatacdo inevitavel € o descaso
dos edis com este aspecto formal de indiscutivel relevancia. Como entender que a
casa das leis municipais ignore a importancia de manter a lei maior do municipio

atualizada?

Em se tratando de um estudo que tem no planejamento 0 seu eixo central, seria
indispensavel a abordagem sobre a peca central do Estatuto da Cidade, qual seja o
Plano Diretor. Ndo obstante os municipios pesquisados nao estarem obrigados a
sua elaboracéo, resolveu-se abordar a questdo visando identificar a sintonia do

legislativo com este tema.

A pesquisa revelou que apenas 36% dos presidentes dos legislativos locais
conhecem efetivamente o significado e a importancia de um plano diretor. A maioria
dos respondentes (43%) conhece parcialmente, sem entender a sua esséncia.
Consequentemente, estes ndo sao capazes de fazerem uma defesa consistente da

natureza fundamental deste importante instrumento de planejamento.

A preocupacdo maior recai sobre aqueles municipios cujos presidentes das

Camaras (21%) sequer tém noc¢éo do que seja plano diretor.

No gue tange a apreciacdo e aprovacdo das pecas obrigatorias do planejamento
local — PPA, LDO e LOA — na maioria dos municipios (64%) as mesmas foram
aprovadas sem emendas. Este percentual remete claramente a relacdo do prefeito
com o legislativo local. Ou seja, tendo uma boa interlocucdo com a bancada de
vereadores, as matérias de interesse do executivo sao apreciadas e votadas sem

surpresas.
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A abordagem seguinte na pesquisa referiu-se a iniciativa do legislativo em estimular
a populacdo a participar do debate legislativo, especialmente nos temas
relacionados ao planejamento do municipio. Esta € uma forma direta e didatica de
democratizacdo do poder (PINHO, 2004). Constatou-se que 79% das Camaras
estimularam, pelos mais diversos meios (inclusive com Camaras itinerantes), a
participacdo da sociedade nos debates. O resultado foi significativo, na medida em
que 50% dos respondentes afirmaram que os moradores se interessaram em

participar das sessoes realizadas.

No polo oposto, verificou-se que 21% ndo tomaram qualquer iniciativa no sentido de
estimular a coletividade a tomar parte no dia-a-dia da edilidade.

Visando aprofundar um pouco mais na tematica relacionada a participacdo da
sociedade nos grandes temas relacionados aos destinos dos municipios, foi
indagado sobre a realizacdo de consultas publicas. Em apenas 36% dos municipios
esta iniciativa foi tomada, contra 64% que nao identificaram qualquer situacao ou

tema que justificasse audiéncia publica.

Sabendo-se que a integracdo do urbano com o rural é fundamental para o
desenvolvimento equilibrado do municipio, foi incluido no questionario um quesito
destinado a identificar se os legisladores conhecem ou nédo esta delimitagdo fisica.
Considerando que a implementacdo de muitas politicas depende deste fator, este
nivel de conhecimento revela-se imprescindivel. Neste quesito, o resultado foi
bastante satisfatorio, haja vista que 79% dos respondentes afirmaram estarem

suficientemente inteirados deste importante detalhe.

Finalizando o questionario aplicado nas Camaras de Vereadores, questionou-se
sobre o cumprimento do que determina a Lei Complementar 101, conhecida como

Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art 9° p.4°, onde esta estabelecido que
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Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Depreende-se do texto acima que é desejavel o olhar da sociedade sobre a
aplicacdo dos recursos publicos.

Os resultados da pesquisa indicam que 86% das prefeituras atenderam a

bY

determinacdo do texto legal, colocando a disposicdo das Céamaras o0s

demonstrativos das suas despesas, a cada quadrimestre.

5.3- ASSOCIACOES COMUNITARIAS

Quanto a pesquisa junto aos presidentes das Associa¢cdes Comunitarias, os dados s&o

apresentados na tabela 10, a seguir:

Tabela 10- AssociagGes Comunitarias

Temas/variaveis Frequéncia %

Numero de associados

Até 50 4 29

De 512100 3 21

Mais de 100 7 50
Total 14 100
Periodicidade das reunides

Quinzenal 1 7

Mensal 10 71

Trimestral 2 14

Sem regularidade 1 7
Total 14 100
Interagdo com os poderes locais

Executivo

Muito bom 4 29

Bom 3 21

Regular 7 50
Total 14 100

Fonte: Pesquisa de campo



Tabela 10- Associa¢ées Comunitarias (continuacao)
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Temas/variaveis

Frequéncia

%

Legislativo

Muito bom 5 36

Bom 3 21

Regular 6 43
Total 14 100
Avaliacdo do planejamento municipal

Eficiente 2 14

Deficiente 12 86
Total 14 100
Participacao de audiéncia publica

Sim 6 43

Nao 8 57
Total 14 100
Conhecimento da Lei Organica

Conhece bem 6 43

Conhece parcialmente 3 21

Ndo conhece 5 36
Total 14 100
Conhecimento do Estatuto da Cidade

Conhece 1 7

Ndo conhece 13 93
Total 14 100
Sabe o que é Plano Diretor?

Sim 8 57

Néo 6 43
Total 14 100

Participacdo no Planejamento Municipal

Sim 4 29

N3o 10 71
Total 14 100
Encaminhamento de sugestées

Sim 5 36

Nao 9 64
Total 14 100

Fonte: Pesquisa de campo
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A Constituicdo do Estado de Sergipe (artigo 13/XVI), em sintonia com a Constituicao
Federal (Art.29/XIl), prevé a cooperacdo das associagcbes representativas da
populacdo no planejamento municipal. Barreto (2003, p. 148), no seu comentario de
natureza juridica sobre o Estatuto da Cidade diz que “ao incluir a garantia da
participacdo da populacdo na gestédo da cidade, o Estatuto deu contetdo a preceitos

constitucionais”.

A aplicacdo deste questionario teve por objetivo identificar até que ponto esta visédo

constitucional esté tendo consequéncia no plano local.

A primeira variavel do questionario preocupou-se em verificar o porte da associacao.
Constatou-se que 50% das associacdes entrevistadas tém mais de 100 associados.
No outro extremo aparecem aquelas entidades com menos de 50 associados, que
respondiam por 29% da amostra, enquanto as associa¢cées de porte intermediario —

entre 51 e 100 associados — representavam 21%.

Constatou-se ainda que a maioria das associacdes se reune ordinariamente uma
vez por més (71%). Duas instituicbes (14%) informaram reunirem-se
trimestralmente, enquanto uma declarou a falta de regularidade nas suas reunides

ordinarias.

O tema seguinte diz respeito a interacdo das associa¢cdes com os poderes locais, de
modo especifico, 0 executivo e o legislativo. As respostas oferecidas pelos
presidentes das associacdes revelam que o relacionamento — muito bom, bom ou
regular - praticamente se reproduz com essas duas esferas do poder local.
Conforme revelam os dados da tabela acima, 29% afirmaram que o relacionamento
com a prefeitura € muito bom, enquanto com a Camara dos Vereadores o percentual
chegou a 36%. No outro extremo, 50% classificaram como regular o relacionamento
com o executivo, contra 43% com o legislativo local. Como bem ponderou um dos

entrevistados, ao refletir sobre esta questao, “tudo depende do alinhamento politico”.
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No tocante a avaliacdo do planejamento local, a maioria absoluta (86%), classificou

como deficiente, contra 14% que avaliaram como eficiente.

Com relacéo a participacdo em audiéncias publicas, 43% disseram ja ter participado,

contra 57% que nunca participaram.

No quesito relacionado ao conhecimento da lei organica, mais uma vez fica
evidenciado o desinteresse da comunidade local por esta lei fundamental para a
municipalidade. Apenas 43% dos presidentes de associagdo disseram conhecer a lei
orgéanica, enquanto 21% conhecem parcialmente e 36% desconhecem totalmente.

N&o € de surpreender que, se boa parte mal conhece a lei organica do seu
municipio, conheca menos ainda a Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade. Apenas um
dos entrevistados respondeu afirmativamente a este quesito. Os demais, 93%,
desconhecem integralmente o texto desta importante lei federal, de absoluta

relevancia para o planejamento dos municipios brasileiros.

Quanto ao Plano Diretor, trata-se de um tema que tem sido muito comentado,
quando o assunto é planejamento urbano. Dai, o percentual daqueles que o
conhecem, ainda que superficialmente, seja expressivo: 57% sabem do que se trata,

contra 43% que ignoram a sua esséncia.

A previsdo de participagdo comunitéria no planejamento municipal decorre tanto da
constituicdo estadual (artigo 13/XVI), como da Carta Magna (Art. 29/XIl). Neste

quesito, portanto, reside a esséncia deste questionario.

Este mandamento legal, entretanto, tem soado quase como letra morta entre os
pequenos municipios sergipanos: apenas 29% dos respondentes declararam
participar do planejamento dos seus municipios, enquanto a maioria absoluta (71%)

disse nédo ser convidada a participar dos destinos da sua cidade.

Por fim, visando identificar o grau de altruismo dos lideres comunitarios, foi indagado

sobre a iniciativa de encaminhar espontaneamente sugestfes sobre o planejamento



130

do municipio. Apenas 36% tomaram essa iniciativa; os demais, 64%, nao
encaminharam qualquer sugestdo com vistas ao planejamento local. Este resultado

mostra-se coerente com o item anterior.

5.4 — CONSULTORIAS

Durante o desenvolvimento dos trabalhos de campo identificou-se a necessidade de
aplicacdo de mais um questionario, face a recorréncia da citacdo as consultorias

contabeis.

Percebeu-se que a totalidade dos municipios integrantes da amostra depende dos
escritérios especializados em contabilidade publica para a elaboracdo das suas
pecas de planejamento.

Dessa forma, resolveu-se aplicar um questionario denominado Consultoria, visando
compreender melhor o papel desses escritérios no planejamento dos pequenos

municipios.

Foram pesquisados os dois maiores escritorios do estado, que em conjunto atendem
a maioria (em torno de 70%) dos municipios sergipanos. Os dados destes
questionarios ndo serdo tabulados, visando preservar o sigilo das informacgées, haja

vista serem apenas dois informantes.

Proceder-se-a, entdo, um comentario geral sobre os temas abordados no

questionario, sem fazer referéncia a quantitativos ou percentuais.

Estes escritorios especializados em contabilidade publica tém o seu quadro funcional
composto por contadores, economistas, advogados, tecnologos em gestao publica,

entre outros.
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A carteira de clientes é integrada essencialmente por prefeituras do interior, sendo a
maioria composta por pequenos municipios. As principais demandas estédo
relacionadas a elaboracdo de plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei
orcamentaria anual, elaboracdo de pequenos projetos, além de consultoria sobre

legislacao.

As atividades mais intensas das consultorias concentram-se no primeiro semestre, a
partir do més de abril, estendendo-se 0 més de setembro, em funcédo da elaboracéo

das pecas obrigatérias do planejamento municipal, quais sejam: PPA, LDO e LOA.

Na elaboracdo de tais pecas, as consultorias levam em conta as informacdes
prestadas pelas prefeituras mediante entrevista. As metas fisicas identificadas
nessas entrevistas representam o norte para a busca de outras informagdes, em
fontes tais como: IBGE, INEP, TCU, entre outras. A Lei 4.320/64 foi lembrada como

referéncia indispensavel na elaboracéo do planejamento municipal.

Os respondentes declararam que 0s municipios séo visitados frequentemente pela
consultoria, com o objetivo de manterem-se focados nas demandas. Afirmaram
ainda acompanharem as votacdes das leis referentes a aprovacdo do PPA, LDO e
LOA, junto as Camaras Municipais. Esta informacao revela-se conflitante como o
gue declarou a maioria dos prefeitos (64% parcialmente satisfeitos/insatisfeitos), que

reclamou da falta de interagdo das consultorias com as prefeituras.

Indagou-se, finalmente, junto a esses escritérios de consultoria sobre o
conhecimento do Estatuto da Cidade e ainda sobre a elaboragéo de planos diretores
municipais. As respostas revelaram que a Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) ndo é
de conhecimento pleno desses prestadores de servico como também nenhum deles
chegou a assessorar qualquer municipio na elaboragdo de plano diretor, principal

peca de planejamento urbano.
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5.5. TRATAMENTO DOS DADOS

O tratamento dos dados se dar4 mediante analise de cluster. Trata-se de uma
técnica multivariada que engloba diferentes algoritmos de classificacdo para
organizar informacdes sobre variaveis e formar grupos homogéneos. Pode ser
também denominado de aglomerativo, porque os agrupamentos sédo formados pela

combinacao de outros ja existentes. (HAIR et al 2005)

Quanto ao procedimento hierarquico, conforme prelecdo de Hair at al (2005, p.385)
este procedimento “identifica as observacfes mais semelhantes (mais proximas e
opera no estilo stepwise para formar um intervalo inteiro de solugbes de

agrupamentos...”

Os dados selecionados para o tratamento foram distribuidos em trés grupos de
variaveis: X1 a Xs - Estrutura de planejamento; (Xe a X10) - Gestdo democratica e (X11

a Xis) - Variaveis socio-econémicas, conforme indicado na tabela 11.

Para a escolha das varidveis observou-se quais as questdes mais pertinentes a
analise e dentre estas, aquelas que estabeleciam diferenciais. Deixou-se de
contemplar, por exemplo, o tema consultoria, pois esta era a realidade de todos os

municipios.



Tabela 11 — Variaveis de analise de Cluster
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Estrutura de planejamento

Gestdo democratica

Variaveis sécio-econémicas

Municipio
X1 X2 X3 Xa Xs X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X12n X13 X13n X14 X15 X16 X17 X17n

Amparo S. Fco 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 12.362 -0,885 2.268 -1,419 0,07 0,12 0,77 60.380 -0,31469
Aquidaba 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0,5 96.087 0,024 19.890 1,053 0,19 0,07 0,7 75.475 -0,31022
Carira 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 1 124.313 0,331 19.708 1,027 0,31 0,05 0,59 75.743 -0,31014
Cumbe 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0,5 19.796  -0,805 3.870 -1,194 0,22 0,06 0,68 60.380 -0,31469
G. Maynard 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 15.035 -0,856 2.907 -1,329 0,03 0,17 0,77 251.973 -0,25794
Japaratuba 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 363.050 2,924 16.046 0,514 0,04 0,78 0,18  12.789.047 3,4557
Maruim 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 175.944 0,892 15.582 0,449 0,04 0,43 0,44 1.274.650 0,044991
Monte Alegre 0 1 1 0 0 1 0 1 0 1 0,5 61.269 -0,354 13.817 0,201 0,23 0,07 0,67 66.416 -0,3129
Nedpolis 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 120.004 0,284 19.538 1,003 0,14 0,17 0,61 75.475 -0,31022
Pedra Mole 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0,5 16.917 -0,836 2.878 -1,333 0,23 0,06 0,68 60.380 -0,31469
Pedrinhas 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0,5 35.205 -0,637 8.709 -0,515 0,06 0,07 0,82 60.380 -0,31469
Riachdo do Dantas 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5 85.004 -0,096 19.588 1,010 0,17 0,07 0,73 75.475 -0,31022
Riachuelo 0 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 110.495 0,181 9.466 -0,409 0,04 0,51 0,36 717.436 -0,12006
Salgado 1 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 78.574 -0,166 19.101 0,942 0,12 0,09 0,75 75.475 -0,31022

Media 93.861 0 12.383 1.122.763

Desvio 92.057 7130 3375954
LEGENDA

X1 - Existéncia de SEPLAN municipal
X2 - Existéncia de banco de dados
X3 - Realizagdo de pesquisas préprias

Xa - Existéncia de plano diretor

Xs - Existéncia de codigo de obras
X6 - Realizagdo de consulta publica-Prefeitura

X7 - Orgamento participativo
Xs - Participagdo da populagdo nos debates legislativos

X9 - Realizagdo de consulta publica pela Camara

X1o-Participacdo das associagdes no planejamento municipal
X11-Escolaridade do prefeito

X12-PIB 2008
X13-POP 2008
X14-VA- Agro (%)
X15-VA- Ind (%)
X16-VA-Serv. (%)
X-17-Royalties
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Considerando a natureza multidimensional do fendmeno em estudo, havera
necessidade de tratamento especifico para as variaveis qualitativas, transformando-

as em variaveis dummy (binarias).

Conforme ensina Jorge (2000), o fato de lidarmos com um fendmeno
multidimensional, h&d necessidade de expressar todas as dimensdes em uma
unidade comum. Além disso, a analise de clauster € muito sensivel a variaveis de
ordem de grandeza bastante diferenciada. Para evitar distorcbes, optou-se pela
padronizacdo de algumas variaveis, quais sejam PIB (Xi2), populacdo (Xi3) e

royalties (X17). A forma adotada para tal procedimento foi a seguinte:

Xi—pu

Xpad =
O

onde: Xpad = variavel padronizada
Xi = variavel original
[= média amostral

G = desvio padrdo amostral

5.6 - CONSIDERACOES SOBRE OS AGRUPAMENTOS

Neste estudo, a opcao foi por trés dimensdes de cinco variaveis, distribuidos em trés
temas: planejamento, gestdo democratica e soOcio-econdmico, conforme

dendrogramas que se seguem.

O meétodo hierarquico pressupde uma diversidade de agrupamentos, que varia de
um a seis. A homogeneidade guarda relacéo direta com o numero de agrupamentos.

Em cada uma das dimensdes decidiu-se pela formacao de quatro grupos.
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Quanto a representacao grafica, dois métodos sédo sugeridos: agregados aninhados
e dendrograma. Optou-se pelo dendrograma, grafico em que o eixo horizontal indica

o coeficiente de aglomeracéao.

Para medir a similaridade (ou proximidade), usaremos a distancia euclideana
quadratica, seguindo orientacdo de Hair at al (2005). Segundo ele, esta é a medida
mais recomendada, quando o propdsito € medir o comprimento de um segmento de

reta desenhado entre dois objetos, tendo como base a seguinte férmula:

D= (X2-X1)%+ (Y2-Y1)?

s

Esta férmula é vélida para se calcular a matriz de proximidade, base para a

construcdo dos dendrogramas apresentados a seguir®

1. As matrizes de similaridade, por sua vez, sdo apresentadas no Apéndice
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Dendrograma — Variaveis X; a X5 — Estrutura de Planejamento

CASE 0 5 10 15 20 25
Label Num +--——-—————- - - - Fm——————— +
Japaratuba 6
Salgado 14 —J
Aquidaba 2
Monte Alegre 8 —J
Carira 3
Amparo 1
Pedra Mole 10 —J
Pedrinhas 11 —
Nedpolis 9
Riachéo 12 —J
Cumbe 4
G. Maynard 5 —J
Riachuelo 13
Maruim 7

Figura 26 — Representacédo grafica do processo de agrupamento hierarquico.
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5.6.1 — Grupamento das variaveis X; a Xs — Planejamento

Grupo 1 - Japaratuba, Salgado, Aquidaba, Monte Alegre e Carira

Este grupo pode ser denominado “estatistico”, haja vista que o elo entre estes
municipios é a existéncia em todos eles de banco de dados bem como a realiza¢do
de pesquisas proprias. Destacam-se dentro do grupo Carira e Riachuelo. Dispde,
portanto, este grupo, de requisitos importantes para uma adequada acdo de

planejamento.

Grupo 2 - Amparo do S. Fco., Pedra Mole e Pedrinhas

Este grupo caracteriza-se pela precariedade na estrutura de planejamento. Das
cinco variaveis abordadas dentro deste tema, todos responderam negativamente, a
excecdo de Pedrinhas que informou que a prefeitura realizou pesquisas proprias.

Assim, este grupo poderia ser denominado “fragilidade”.

Neste caso, ha necessidade da busca premente de elementos que déem
sustentacao as acbes de planejamento.

Grupo 3 — Neopolis, Riachdo do Dantas Cumbe e General Maynard.

O Grupo 3 pode receber a denominacao de “SEPLAN”. Todos estes municipios tém
na sua estrutura administrativa uma secretaria especifica para cuidar do
planejamento municipal. Este € um dado importante, pois reflete a preocupacao do

gestor com o tema.

Grupo 4 — Riachuelo e Maruim

Finalmente, dentro do tema planejamento, temos este grupo formado apenas pelos
dois municipios acima indicados. Podemos facilmente denomina-los de “Plano
Diretor”, por serem 0s Unicos dentre todos integrantes da amostra a terem este

importante instrumento de planejamento municipal.
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Neste grupamento destaca-se o0 grupo 4 — Riachuelo e Maruim como 0s que
apresentam as melhores condi¢cdes de planejamento, por serem 0s Unicos que
dispdem de Plano Diretor, principal instrumento de planejamento municipal. No outro
extremo, temos o grupo 2 — Amparo do S&o Francisco, Pedra Mole e Pedrinhas com
evidentes caréncias na area de planejamento. Em posicao intermediaria encontram-
se, pela ordem, Grupo 1- Japaratuba, Salgado, Aquidabd Monte Alegre e Carira e

Grupo 3 — Neopolis, Riachdo do Dantas e General Maynard.

Consideracdes adicionais ao grupamento: o fato de mais da metade dos municipios

pesquisados terem Secretaria de Planejamento e dois deles terem Plano Diretor ndo
se traduz em acdes efetivas de planejamento autbnomo desses municipios. Todos
eles ttm uma forte dependéncia das consultorias externas para a elaboracdo das
pecas basicas de planejamento. Ou seja, ndo basta a existéncia de estrutura fisica e
administrativa. E indispensavel investir de forma continuada na qualificacdo dos
quadros técnicos das prefeituras como Unico caminho para melhorar a qualidade do

planejamento nesses pequenos municipios.
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Dendrograma - Variaveis X¢ a X;o - de Gestdo Democratica

CASE 0 5 10 15 20 25
Label Num +--——-—————- - - - Fm——————— +
Japaratuba 6
Salgado 14 —J
Aquidaba 2
Monte Alegre 8 —J
Carira 3
Amparo 1
Pedra Mole 10 —J
Pedrinhas 11 —
Nedpolis 9
Riachéo 12 —J
Cumbe 4
G. Maynard 5 —J
Riachuelo 13
Maruim 7

Figura 27— Representagéo grafica do processo de agrupamento hierarquico.
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5.6.2 — Grupamento das variaveis Xg a X0 — Gestdo Democrética

Grupo 1 - Japaratuba, Salgado, Aquidaba, Monte Alegre e Carira

Podemos dar a este grupo o titulo de “populacao presente”. Nestes municipios
a populacdo é estimulada a participar dos debates legislativos. Este € um
interessante traco do exercicio da cidadania. A participacdo popular nos

debates de interesse da coletividade ajuda a definir o futuro do municipio.

Grupo 2 - Amparo do S. Fco., Pedra Mole e Pedrinhas

Mais uma vez, estes municipios se encontram no mesmo grupo, tendo como
elo de identidade a auséncia de variaveis indicativas de uma gestao
democrética. O pressuposto é que a populacdo fica a margem das decisdes
relacionadas aos destinos do municipio. Portanto, o seu nome pode ser

“populacao ausente”.

Grupo 3 - Neo6polis, Riachao do Dantas, Cumbe e General Maynard

Este grupo guarda semelhanca com o grupo 2, distinguindo-se dele por conta
da participacdo das Associacdes no planejamento municipal. Alids, este € um

aspecto relevante, previsto tanto na Constituicdo Federal como na Estadual.

Grupo 4 - Riachuelo e Maruim

Estes dois municipios se encontram com os demais integrantes do grupo na
variavel predominante para todos eles neste topico, qual seja a participacao
nos debates legislativos. O diferencial do grupo 4 relaciona-se as variaveis
referentes a consulta publica (tanto no executivo como no legislativo) e ainda a

participacéo das Associacoes.

Mais uma vez Riachuelo e Maruim (Grupo 4) se encontram no topo de um

grupamento, especialmente por conta das variaveis consulta publica e
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participacdo das associacfes. Estas mesmas varidveis se encarregam de
colocar mais uma vez o Grupo 2 — Amparo do S. Francisco, Pedra Mole e
Pedrinhas no degrau mais inferior do grupamento. Em posicdo intermediaria
encontram-se o Grupo 1 — Japaratuba, Salgado, Aquidabd Monte Alegre e
Carira e o Grupo 3 — Neopolis, Riachdo do Dantas, Cumbe e General Maynard,
com vantagem para o Grupo 1.

Consideracdes adicionais ao grupamento: o0 novo status conferido aos

municipios pela Constituicdo de 1988 € um dos mais saudaveis frutos da
redemocratizacdo do nosso pais. E, portanto, no municipio onde se pode

auscultar com mais precisdo o pulsar da democracia.

E de notar-se, entretanto, que se trata de um processo em construgdo. As
variaveis Xg a X0 destinadas a avaliar o grau de participacao popular na gestao
municipal, devem ser analisadas com a devida cautela, haja vista a fragilidade
das instituicdes, especialmente nos municipios. O envolvimento/participacédo da
sociedade civil nos processos de planejamento € visivelmente norteado pelo
alinhamento politico ou simpatia pessoal com o gestor publico. No dizer de
DaMatta (1990) apud Costa (1996) se a sociedade brasileira € permeada por
dois dominios distintos de relacdes, um impessoal, racional e das leis e outro
de lealdades pessoais, de amizades, de favores e relacdes familiares, nos

pequenos e médios municipios as segundas relacées parecem predominar.



Dendrograma — Variaveis Xj;; a X;s5 - Sécio-Econdmicas sem Japaratuba (outlier)

CA S E

Label

Amparo

G. Maynard
Cumbe
Pedra Mole
Monte Alegre
Pedrinhas
Riachuelo
Aquidaba
Riachéo
Salgado
Carira
Nedbpolis

Maruim

Figura 28— Representacdo grafica do processo de agrupamento hierarquico.
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5.6.3 — Grupamento das variaveis Xi1 a X5 — So6cio-econdémicas
(sem Japaratuba - outlier)

Preliminarmente, dois comentarios: a) O volume de royalties recebidos por
Japaratuba coloca-a na condi¢do de outlier. Por isso, entendeu-se prudente deixar
de considera-la neste agrupamento; b) As variaveis X;» e X;7 revelam-se
multicolineares. Conforme Pindick e Rubinfeld (2004,p.109), multicolinearidade surge
guando duas ou mais variaveis (ou combinacdes de variaveis sdo altamente, mas
ndo perfeitamente) correlacionadas entre si. Este € exatamente o caso das variaveis

PIB e royalties.

Grupo 1 - Amparo do S.Fco., General Maynard, Cumbe e Pedra Mole

Essencialmente, o PIB é a variavel de aproximacgdo entre estes municipios, no que
tange ao perfil econbmico. Sao os Unicos municipios do conjunto amostral com PIB
inferior a 20 milhdes. Merece realce também o contingente populacional: todos os
municipios tém menos de 4 mil habitantes. Estes detalhes os fazem muito parecidos.

Assim, seria apropriado chamar este grupo de “FPM, meu oxigénio”.

Grupo 2 - Monte Alegre, Pedrinhas e Riachuelo

A identidade mais forte entre estes trés municipios diz respeito ao tamanho
populacional. Todos situam-se proximo a mediana do contingente de cidades com

menos de 20 mil habitantes. Portanto, “mediana” pode ser o nome deste grupo.

Grupo 3 - Aquidaba, Riachéo e Salgado

Este grupo é o mais fortemente identificado dentro deste tema. As variaveis
populacao, PIB, VA-agro e Royalties, se encarregam de garantir a homogeneidade
destes trés municipios, constituindo-os em grupo. Por isso mesmo, muito

apropriadamente pode ser denominado “grupo identidade”.
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Grupo 4 - Carira, Neb6polis e Maruim

Trés variaveis foram determinantes para a formacéo deste grupo: escolaridade do
prefeito, PIB e populacdo. A mais forte, entretanto, € a variavel social: os trés

prefeitos tém nivel superior. Daremos entdo a este grupo o nome de “intelectus”.

A conjugacdo das variaveis acima descritas confere a este grupo posicdo de
destaque, colocando-o no topo deste grupamento. O grupo 1, puxado por Amparo
do Sa&o Francisco, fica no outro extremo. Neste grupamento, o Grupo 3 fica em
segundo lugar e o Grupo 2 em terceiro.

Consideracdes adicionais ao grupamento: neste topico, o que temos a destacar € o

baixo valor do Produto Interno Bruto-PIB. Dos 14 municipios pesquisados, apenas 5
ultrapassam a casa dos 100 milhdes de reais.Disto resulta uma dependéncia vital do
FPM para a sobrevivéncia desses pequenos municipios. Eventuais investimentos
passam, necessariamente, pelas ja conhecidas emendas parlamentares. A excecao,

como ja dito inicialmente, fica por conta de Japaratuba, que se constitui em outlier.

Finalizando estes comentarios sobre o tratamento dos dados, destague-se que a
escolha dos grupos fundamenta-se na observagéo de Hair et al (2005, p.391) sobre

0 assunto. Os autores sugerem que

“ao formar grupos homogéneos, o pesquisador pode conseguir trés
objetivos: 1) Descricdo taxondmica — classificacdo dos objetos com
base na experiéncia; 2) Simplificagdo de dados — no curso da
derivacdo de uma taxonomia, as observagfes podem ser vistas como
membros de um agrupamento e definidas por suas caracteristicas
gerais e 3) Identificagcdo de relagdo. Com os grupamentos definidos e
a estrutura subjacente dos dados representados nos grupamentos, o
pesquisador tem um meio de revelar relagdes entre as observagoes...”

Este foi o caminho seguido, levando-se em conta fortemente as observacdes de
campo. Neste sentido, entendeu-se que a construcdo de quatro grupamentos para

cada dimenséao tenha sido a mais adequada na busca dos objetivos colimados.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu-nos perceber que o planejamento na maioria nos pequenos
municipios (de modo especifico no Estado de Sergipe) é bastante incipiente,
limitando-se a elaboracdo do PPA, LDO e LOA, de forma padronizada pelas
consultorias ou escritorios dedicados a contabilidade publica. A auséncia de quadros
qualificados na quase totalidade desses pequenos entes federativos limita bastante
a capacidade de planejamento. O resultado da pesquisa de campo confirma a

hipétese colocada inicialmente.

Outro aspecto confirmado pela pesquisa é que Fundo de Participacdo dos
Municipios representa a possibilidade de sobrevivéncia desses pequenos entes
federativos. Os eventuais investimentos dependem crucialmente das emendas

parlamentares, ja que a arrecadacao municipal € inexpressiva.

Constatou-se também a falta de conhecimento, tanto por parte dos prefeitos como
dos presidentes das Camaras de Vereadores, dos principais instrumentos de
planejamento municipal. A quase totalidade ignora o que seja o Estatuto da Cidade,
lei federal que determina as linhas basicas para o planejamento municipal. Em casos
pontuais, a qualidade da entrevista ficou comprometida, pelas limitacdes do chefe do
poder executivo e também do legislativo, que n&o conseguiam interpretar
corretamente algumas colocac¢des, quando a abordagem passava por questdes mais

técnicas.

A baixa governanca é um traco dominante, sem excecao. As relaces sdo frageis e
carentes de institucionalidade. Evidentemente, isto compromete seriamente 0

desenvolvimento de qualquer ente federativo.

Causou perplexidade constatar que as leis organicas, lei maior do municipio, além
de desatualizadas, contém erros grosseiros, como por exemplo, invocarem institutos
inexistentes no municipio. Sabe-se que a lei organica representa a Vvisdo e 0S

valores que os municipes desejam ver reconhecidos, respeitados e promovidos. Ao
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perceber-se que esta lei ndo recebe a atencdo que lhe é devida, sédo bastante
previsiveis os desdobramentos dai decorrentes, especialmente distorcdes no

planejamento e atos eivados de ilegalidade.

Finalizamos estas consideragdes com olhar fixo na premente necessidade de uma
politica especifica para 0s pequenos municipios, maioria no quadro da
municipalidade brasileira. Como ndo existe o todo sem a parte, urge uma atencao
especial para o planejamento subnacional, de modo especifico para os pequenos
entes federativos, atencdo que va além das verbas eventualmente destinadas. E
imperioso que se oferecam ferramentas através da capacitacdo, do treinamento
permanente, que alcancem todos o0s niveis daqueles que operam no ambito
municipal. Necessério se faz também a formatacdo de um plano diretor especifico

para 0s municipios com populacéo até 20 mil habitantes.

Reafirmamos, pois, que o planejamento é condicdo imperiosa, tanto para o grande
como para o menor de todos os municipios brasileiros, para que o desenvolvimento

harmoénico e sustentado seja uma realidade.

Como sugestdao para pesquisa futura, propde-se estudar 0s municipios com
populacdo até 20 mil habitantes que tém plano diretor e que ndo estdo

contemplados na presente amostra.
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ANEXOS:
A — Matriz de proximidade — Estrutura de planejamento
B — Matriz de proximidade — Gestdo democratica
C — Matriz de proximidade — Sécio-econémica
D — Questionario 1 — Prefeitura
E — Questionério 2 — Camara de Vereadores
F — Questionario 3— Associacfes Comunitérias
G — Questionario 4 — Consultorias
H — Relag&o de associacdes entrevistadas
| — Tabela populacional — Estimativas 2009

J — Municipios sergipanos obrigados a implantar Plano Diretor
(Pelo Estatuto da Cidade)



Anexo A - Matriz de Proximidade - Estrutura de Planejamento

Squared Euclidean Distance

Case 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 ,000 2,000 4,000 1,000 1,000 3,000 3,000 2,000 2,000 ,000 1,000 2,000 4,000 3,000
2 2,000 ,000 2,000 3,000 3,000 1,000 5,000 ,000 2,000 2,000 1,000 2,000 2,000 1,000
3 4,000 2,000 ,000 3,000 3,000 1,000 3,000 2,000 2,000 4,000 3,000 2,000 2,000 1,000
4 1,000 3,000 3,000 ,000 ,000 2,000 2,000 3,000 1,000 1,000 2,000 1,000 5,000 2,000
5 1,000 3,000 3,000 ,000 ,000 2,000 2,000 3,000 1,000 1,000 2,000 1,000 5,000 2,000
6 3,000 1,000 1,000 2,000 2,000 ,000 4,000 1,000 1,000 3,000 2,000 1,000 3,000 ,000
7 3,000 5,000 3,000 2,000 2,000 4,000 ,000 5,000 3,000 3,000 4,000 3,000 3,000 4,000
8 2,000 ,000 2,000 3,000 3,000 1,000 5,000 ,000 2,000 2,000 1,000 2,000 2,000 1,000
9 2,000 2,000 2,000 1,000 1,000 1,000 3,000 2,000 ,000 2,000 3,000 ,000 4,000 1,000
10 ,000 2,000 4,000 1,000 1,000 3,000 3,000 2,000 2,000 ,000 1,000 2,000 4,000 3,000
11 1,000 1,000 3,000 2,000 2,000 2,000 4,000 1,000 3,000 1,000 ,000 3,000 3,000 2,000
12 2,000 2,000 2,000 1,000 1,000 1,000 3,000 2,000 ,000 2,000 3,000 ,000 4,000 1,000
13 4,000 2,000 2,000 5,000 5,000 3,000 3,000 2,000 4,000 4,000 3,000 4,000 ,000 3,000
14 3,000 1,000 1,000 2,000 2,000 ,000 4,000 1,000 1,000 3,000 2,000 1,000 3,000 ,000




Anexo B - Matriz de Proximidade — Gestdo democratica

Case Squared Euclidean Distance
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 ,000 3,000 1,000 3,000 ,000 2,000 2,000 2,000 3,000 3,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2 3,000 ,000 2,000 2,000 3,000 1,000 3,000 3,000 2,000 4,000 2,000 2,000 2,000 4,000
3 1,000 2,000 ,000 4,000 1,000 1,000 1,000 3,000 2,000 4,000 2,000 2,000 2,000 2,000
4 3,000 2,000 4,000 ,000 3,000 3,000 5,000 3,000 4,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
5 ,000 3,000 1,000 3,000 ,000 2,000 2,000 2,000 3,000 3,000 1,000 1,000 1,000 1,000
6 2,000 1,000 1,000 3,000 2,000 ,000 2,000 2,000 1,000 5,000 3,000 3,000 1,000 3,000
7 2,000 3,000 1,000 5,000 2,000 2,000 ,000 2,000 1,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
8 2,000 3,000 3,000 3,000 2,000 2,000 2,000 ,000 1,000 3,000 3,000 3,000 1,000 3,000
9 3,000 2,000 2,000 4,000 3,000 1,000 1,000 1,000 ,000 4,000 4,000 4,000 2,000 4,000
10 3,000 4,000 4,000 2,000 3,000 5,000 3,000 3,000 4,000 ,000 2,000 2,000 4,000 2,000
11 1,000 2,000 2,000 2,000 1,000 3,000 3,000 3,000 4,000 2,000 ,000 ,000 2,000 2,000
12 1,000 2,000 2,000 2,000 1,000 3,000 3,000 3,000 4,000 2,000 ,000 ,000 2,000 2,000
13 1,000 2,000 2,000 2,000 1,000 1,000 3,000 1,000 2,000 4,000 2,000 2,000 ,000 2,000
14 1,000 4,000 2,000 2,000 1,000 3,000 3,000 3,000 4,000 2,000 2,000 2,000 2,000 ,000




Anexo C -

Matriz de Similaridade - Econdmicas sem Outlier

Squared Euclidean Distance
7:Monte
Case 1:Ampar| 2:Aquidalj 3:Carira] 4:Cumbgq 5:G. 6:Maruin  Alegr 8:Neodpol| 9:P Mole 10:Pedrinh{ 11:Riachg 12:Riachug 13:Salgad
1:Amparo ,000 7,201 7,514 ,330 ,014 6,778 3,182 7,239 ,285 1,124 6,783 2,195 7,094
2:Aquidaba 7,201 ,000, ,359 5,737 6,727 1,517 ,870 ,323 6,434 2,912 ,017 2,471 ,303
3:Carira 7,514 ,359 ,000 6,481 7,041 ,848 1,408 ,032 7,188 3,627 452 2,194 1,294
4:Cumbe ,330 5,737 6,481 ,000 ,310 5,991 2,150 6,264 ,020 ,515 5,363 1,904 5,231
5:G. Maynardi ,014 6,727 7,041 ,310 ,000 6,30¢ 2,886 6,753 ,294 ,965 6,321 1,941 6,644
6:Maruim 6,778 1,517 ,848 5,991 6,309 ,000 2,024 ,813 6,577 3,647 1,684 1,264 2,495
7:M. Alegre 3,187 ,870 1,408 2,150 2,886 2,024 ,000 1,304 2,585 ,622 , 725 ,982 ,847
8:Neobpolis 7,234 ,323 ,032 6,264 6,753 ,813 1,304 ,000 6,969 3,409 ,395 2,050 1,207,
9:P. Mole ,285 6,434 7,188 ,020 ,294 6,577 2,585 6,969 ,000 , 738 6,041 2,212 5,887
10:Pedrinhag 1,129 2,912 3,627 ,515 ,965 3,647 ,622 3,409 , 738 ,000 2,630 ,969 2,598
11:Riachdo 6,783 ,017 ,452 5,363 6,321 1,684 7125 ,395 6,041 2,630 ,000 2,393 ,262
12:Riachuelg 2,195 2,471 2,194 1,909 1,941 1,269 ,982 2,050 2,212 ,969 2,393 ,000 2,988
13:Salgado 7,094 ,303 1,290 5,231 6,644 2,495 ,847 1,207 5,887 2,598 ,262 2,988 ,000




Anexo D

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE-UFS
& NUCLEO DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM ECONOMIA-NUPEC

Mestrado Profissional em Economia

PLANEJAMENTO EM PEQUENOS MUNICIPIOS
>> PESQUISA DE CAMPO <<

Questionério(D Prefeitura

Prefeitura Municipal de

1. DADOS CADASTRAIS/PREFEITURA

1.1-Endereco Telefone

1.2-Nome do prefeito 1.3-Escolaridade(*)

1.4-Primeiro mandato? Sim |:| N&o |:| Mandatos consecutivos? SimD Néolj
1.5-Numero de Secretarias, em relacdo a administragdo anterior:

-Inalterado |:| AumentouD Diminuiu |:|

1.6-Nesta prefeitura existe administracdo indireta (autarquia, soc.econ. mista, empresa
publica, fundacao publica)?

sim []
Nao [
(*)Escolaridade: P=primario; M=médio; S=superior
2.DADOS CADASTRAIS/MUNICIPIO
2.1-Data de emancipacéo:
2.2-Localizagéo: 2.3-Extenséo territorial
2.4- |dentidade do municipio com este territorio:
2.5-Populacéo ( %urbana) 2.6-Dens. pop. ___hab/km2

2.7-Principais povoados:
2.8-Os limites municipais sdo pacificos?

2.9-Qual a principal vocagdo do municipio?




3.PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO

3.1. Conhecimento do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01:

Total Dparcial D desconhece D

3.2-Em quais areas estao concentradas as principais a¢des de planejamento?

3.3-Areas de eficiéncia (E) e deficiéncia (D) no planejamento do municipio:

3.4-Acdes com vistas a integracao urbano/rural:

3.5-As Associacgles representativas da populacéo sdo chamadas a opinar sobre o
planejamento municipal (Art.13/XVI/CE)?

Sim [] Naol]
3.6-J4 fez alguma consulta pablica? Sim  [] qual a natureza/finalidade?
Nao []

3.7-Qual o érgao/secretaria encarregado do planejamento municipal?

3.8-Qual a influéncia/participagdo da SEPLAN/SE no planejamento do municipio?

3.9-Utiliza servigos de consultorias e/ou escritérios de contabilidade nas acdes de
planejamento?

sim [ - Atende: plenamente [_] razoavelmentel ]

Nao [

3.10-Elaboracéo do orcamento anual:

Participativo? Sim[1  N&o []




4.UTILIZACAO DE DADOS/INFORMAGCOES NA ACOES DE PLANEJAMENTO

4.1-Dispbes de Banco de dados? Sim [ ] Nao [

4.2-Pesquisas proprias (dados primarios) Sim [] N&o []

4.3-Utiliza dados oficiais? Sim [1 IBGE[] SEPLAN [] Outros[]
Nao [
4.4-Considera suficiente as informacdes de que dispbe para as acdes de planejamento?

Sim [ N&o [ Que outras informacgdes gostaria de ter?

5. INSTRUMENTOS LEGAIS, BALIZADORES DO PLANEJAMENTO

5.1- Lei Orgéanica do municipio — atualidade e adequacdo > comentar
5.2- Plano Diretor Municipal

> Jaexiste [

» NA&o existe :
prevista a implantacao ]
sem previséo de implantacéo []

5.3-Que avaliacdo faz da Lei de Responsabilidade Fiscal?

5.4-O municipio possui Lei de Parcelamento do Solo? Sim [] N&o[]

5.5-O municipio possui Codigo de Obras? Sim [ Nao [

5.6- PPA/LDO/LOA
Aprovacéo pela Camara de Vereadores:

Sem emenda [

Com emenda []




6.0UTRAS INFORMACOES

6.1-Existem no municipio aglomerados subnormais (favelas, invasées, etc.)?
Sim [ Nao [
6.3-Existe Conselho Municipal de Meio Ambiente? Sim [] N&o []

6.4-Considera adequada a definicdo do perimetro urbano? caso negativo, comentar

6.5-Consorcio ou agdes conjuntas de planejamento com outros municipios do territério

7- FONTES DE RECEITA DO MUNICIPIO

7.1-FPM — Faixa
7.2-Royalties: Sim [ ] Quanto? R$
Nao []

7.4-Emendas parlamentares:

OBSERVACOES

Data / /

Art. 165. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Municipio
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (Constituicdao do Estado do Sergipe)




Anexo E

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE-UFS
NUCLEO DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM ECONOMIA-NUPEC

Mestrado Profissional em Economia

PLANEJAMENTO EM PEQUENOS MUNICIPIOS
>> PESQUISA DE CAMPO <<

Questionario <2 Camara de Vereadores

Municipio:
Endereco da Camara Tel.
1-Nome do presidente legenda

2-Composicao da Camara (numero de vereadores por legenda)

3-0 prefeito tem maioria na Camara?

4-0O que acha do planejamento do municipio?

5-A lei organica do municipio contempla todas as questdes relacionadas ao
planejamento/desenvolvimento do municipio?

6-O que acha do Plano Diretor Municipal?

7- PPA/LDO/LOA
Aprovacao:
Sem emendas []
Com emendas []

8-A populacédo é estimulada a participar dos debates legislativos nas questdes

relacionadas ao futuro do municipio?




9-Audiéncia publica: temas

10-Considera adequada a definicdo do perimetro urbano do municipio? caso
negativo, comentar

11-Comentar o Art. 9°., paragrafo 4°., da LC 101: Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do art. 166 da Constitui¢do ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

13.Sugestdes

Data / /




Anexo F

' UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE-UFS
& NUCLEO DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM ECONOMIA-NUPEC

Mestrado Profissional em Economia

PLANEJAMENTO EM PEQUENOS MUNICIPIOS
>> PESQUISA DE CAMPO <<

Questiondrio(:;)Associag6es Comunitarias

Municipio:

1-Nome e endereco da associagao:

2-Ano de fundacao:

3-Nome do presidente:

4- Numero de associados:
5-Periodicidade das reunides:

6-Como avalia a interacdo com os poderes Executivo e Legislativo?

7-Como avalia as a¢fes de planejamento no municipio?

9-J4 participou de alguma audiéncia publica?___ caso afirmativo, qual o tema?
9-Conhece a lei organica do municipio?

10-Conhece o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)?

11-Sabe o que € plano diretor municipal?____ caso afirmativo, como avalia a sua
importancia?

12-A Associacéo ja foi chamada a opinar sobre Planejamento municipal? (Art.
13/XVI/CE)?

13-A Associacao ja teve a iniciativa de encaminhar sugestdo sobre o planejamento

do municipio? caso afirmativo, sobre qual tema?
15-Sugestoes:

Data / /




Anexo G

' UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE-UFS
& NUCLEO DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM ECONOMIA-NUPEC

Mestrado Profissional em Economia

PLANEJAMENTO EM PEQUENOS MUNICIPIOS
>> PESQUISA DE CAMPO <<

Questiondrio (4) Consultorias

Nome do Escritério

Endereco Tel

1 — Numero de municipios aos quais presta consultoria:
2 — S&o todos de pequeno porte (pop<20 mil hab.)?
3 — Quais séo as principais demandas?
4 — Perfil da equipe de consultores:
5 — Tempo para elaboracao das principais pecas de planejamento:
PPA
LDO
LOA
6 — Quais sao as informagodes balizadores na elaboracéo de tais pegas?
7 — Qual a frequiéncia de visita aos municipios?
8 — Acompanha a votagao destas leis na Camara de Vereadores?
9 — J& patrticipou da elaboracao de algum plano diretor?

10 — Conhece o Estatuto da Cidade (Lei 10 257/2001)?

Informante

Cargo

Data / /




Anexo H

Relacdo das Associacdes entrevistadas

1-Associagdo dos Moradores de Vilas e Municipios

(Amparo do Sao Francisco)

2-Sindicato dos Trabalhadores Rurais

(Aquidaba)

3-Associacdo Comunitaria de Moradores da Rua de Baixo
(Carira)

4-Associacdo Comunitaria da Comunidade Remanescente do
Quilombo Jo&o Almeida da Silva

(Cumbe)

5-Associagéo Beneficente General Maynard

(General Maynard)

6-Acéo Social Professora Elizabete

(Japaratuba)

7-Associacdo Comunitaria Pré-melhoramento do Alto da Boa Vista e
Mangue Seco

(Maruim)

8-Associacéo dos Produtores Rurais da Comunidade Santo Antonio
(Monte Alegre)

9-Associagéo de Beneficéncia S. Francisco

(Neopolis)

10-Associacdo dos Produtores Rurais do Povoado Gravata
(Pedra Mole)

11-Associacdo Beneficente da Juventude de Pedrinhas
(Pedrinhas)

12-Associacdo Comunitaria Povoado Laje Grande

(Riach&ao do Dantas)

13-Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Riachuelo
(Riachuelo)

14-Associacdo dos Moradores da Macedina de Salgado
(Salgado)



Anexo |

ESTIMATIVAS DAS POPULACOES RESIDENTES, EM 1¢ DE JULHO DE 2009,

SEGUNDO OS MUNICIPIOS
ESTADO SE SERGIPE
COD.DA UF: 28
COD.MUN. NOME DO MUNICIPIO POPULACAO
100 Amparo de Sdo Francisco 2.268
209 Aquidaba 19.890
308 Aracaju 544.039
407 Araud 12.042
506 Areia Branca 16.733
605 Barra dos Coqueiros 19.998
670 Boquim 25.270
704 Brejo Grande 8.086
1009 Campo do Brito 16.745
1108 Canhoba 4.025
1207 Canindé de Sdo Francisco 23.005
1306 Capela 28.960
1405 Carira 19.708
1504 Carmépolis 12.610
1603 Cedro de Sio Jodo 5.522
1702 Cristindpolis 16.131
1900 Cumbe 3.870
2007 Divina Pastora 4.448
2106 Estancia 63.582
2205 Feira Nova 5.875
2304 Frei Paulo 13.060
2403 Gararu 11.999
2502 General Maynard 2.907
2601 Gracho Cardoso 5.732
2700 Ilha das Flores 8.906
2809 Indiaroba 18.126
2908 Itabaiana 86.564
3005 Itabaianinha 38.850
3104 Itabi 4.827
3203 Itaporanga d'Ajuda 29.347
3302 Japaratuba 16.046
3401 Japoata 14.027
3500 Lagarto 92.474
3609 Laranjeiras 24714
3708 Macambira 6.554

3807 Malhada dos Bois 3.830



3906
4003
4102
4201
4300
4409
4508
4607
4706
4805
4458
4904
5000
5109
5208
5307
5406
5505
5604
5703
5802
5901
6008
6107
6206
6305
6503
6404
6602
6701
6800
6909
7006
7105
7204
7303
7402
7501
7600

Malhador

Maruim

Moita Bonita

Monte Alegre de Sergipe
Muribeca

Neodpolis

Nossa Senhora da Gléria
Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora de Lourdes
Nossa Senhora do Socorro
Nossa Senhora Aparecida
Pacatuba

Pedra Mole

Pedrinhas

Pinhido

Pirambu

Pogo Redondo

Poco Verde

Porto da Folha

Propria

Riachdo do Dantas
Riachuelo

Ribeirdpolis

Rosidrio do Catete
Salgado

Santa Luzia do Itanhy
Santa Rosa de Lima
Santana do Sdo Francisco
Santo Amaro das Brotas
Sdo Cristévao

Sao Domingos

Sdo Francisco

Sdo Miguel do Aleixo
Simao Dias

Siriri

Telha

Tobias Barreto

Tomar do Geru
Umbauba

12.124
15.582
11.269
13.817

7.466
19.538
30.804
24.747

6.509

155.334

8.813
12.870
2.878
8.709
5.809
8.608
30.249
21.882
27.456
28.520
19.588
9.466
16.194
8.965
19.101
13.502
3.996
6.861
12.140
75.104
10.555
3.007
3.813
38.343
7.946
2.969
49.261
13.717
21.397

Obs: Municipios selecionados



Anexo J

Municipios sergipanos obrigados a implantar Plano Diretor, pelo Estatuto da Cidade

OBRIGADOS PELO ESTATUTO DA
CIDADE

Canindé do Séao Francisco 21 806 X
Gararu 11 606 X
Monte Alegre de Sergipe 13199
Nossa Senhora da Gléria 29 546 X
Nossa Senhora de Lourdes 6 280 X
Poco Redondo 28 969 X
Porto da Folha 26 520 X
Agquidaba 19 185
Cumbe 3741
Feira Nova 5628
Gracho Cardoso 5554
Itabi 4736
Nossa Senhora das Dores 23 800 X

Amparo do S&o Francisco 2197
Brejo Grande 7760 X
Canhoba 3910
Cedro de Séo Jodo 5358
Ilha das Flores 8598
Japoatd 13539
Malhada dos Bois 3658
Muribeca 7225
Nedpolis 18 909 X
Pacatuba 12 377 X X
Propria 27 629 X
Santana do Séo Francisco 6 596 X
Séo Francisco 2874
Telha 2 852
| testesergipano | | | | | |
Capela 27 913 X
Carmdpolis 11911 X
Divina Pastora 4198 X
General Maynard 2773
Japaratuba 15 450 X

Fonte: SUPES/SEPLAN/SE/2008




Pirambu 8 227
Roséario do Catete 8518
Santa Rosa de Lima 3844
Siriri 7618

Areia Branca 16 072 X
Campo do Brito 16 122
Carira 18 965
Frei Paulo 12 589
Itabaiana 83 161 X
Macambira 6 295
Malhador 11728
Moita Bonita 10910
Nossa Senhora Aparecida 8 517
Pedra Mole 2774
Pinhdo 5590
Ribeirdpolis 15676
Sédo Domingos 10128
S&o Miguel do Aleixo 3670
Aracaju 520 303 X
Barra dos Coqueiros 19 218 X
Itaporanga d'Ajuda 28 131 X
Laranjeiras 23923 X
Maruim 15 150
Nossa Senhora do Socorro 148 546 X
Riachuelo 9 087
Santo Amaro das Brotas 11 652
Séo Cristovdo 71931 X

Araua 11 633
Boquim 24 472 X
Cristinapolis 15 867
Estancia 61 368 X
Indiaroba 17 089
Itabaianinha 37 431 X
Pedrinhas 8 389
Salgado 18 563
Santa Luzia do Itanhy 13 041 X
Tomar do Geru 12 877

Fonte: SUPES/SEPLAN/SE/2008




Umbauba 20 562
Lagarto 88 980
Poco Verde 21083
Riachédo do Dantas 19 019
Siméo Dias 37 145
Tobias Barreto 47 265

Fonte: SUPES/SEPLAN/SE/2008




