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RESUMO

A partir dos determinantes Schumpeterianos do tiuesto, desenvolvemos a Teoria
Evolucionéaria e, com base no gene, apontamos ogrtes que codificam a rotina e
desenvolvem habilidades, estabelecendo o contrale¢copia e a imitacdo. O
conhecimento cientifico-tecnolégico, assim geragode ser criado ou replicado
localmente, originando o chamado “cluster de comnfeeto”, dinamizando uma Base
Local de Inovagdo. Uma Instituicdo Federal de BsnSluperior (IFES) cumpre dois
papéis complementares: formar recursos humanosogaagonhecimentos tecnico-
cientificos para a implementacdo de uma socioec@an@moal. Essas funcdes exigem
um padréo de financiamento que, pelo lado intes&yltam na aplicacdo de “modelos
de particdo de OCC (Outros Custeios e Capital)d pEC/ SESu, sendo determinante
0 Aluno Equivalente ao se mostrar insuficienteapdar conta das pretensdes de
expansao das IFES . Por outro lado, as IFES buagain externo e complementares
para as suas caréncias de financiamento, medianfjetqs, programas, emendas
parlamentares, entre outras, como foi 0 caso da BB& dar consisténcia a nossa
analise aprofundamos o caso da UFS, recuperandoritésnente, numa trajetéria
aproximada de 10 anos, as variaveis criticas eacdetros que compdem o Modelo
Aluno-Equivalente. Detectamos, apesar do vigorrdsaimento, que foram essenciais
0s elementos de parcerias externas e extra-orcari@entcomo o NUPEG-SE e o
REUNI. Os padrdes de financiamento interno, alia&® parcerias permitiram
pavimentar o papel da UFS, para consolidacao da Basal de Inovagao.

Palavras-chavesInovacédo; Teoria Evolucionaria; Gene; Aprendizag€luster; Base

Local de Inovagdo; Orcamento; Modelo Aluno Equintde Aprendizado cientifico-
tecnoldgico e institucional; Projetos; Programas.

vii



ABSTRACT

Parting from Schumpeter’'s determinants of investman Evolutionary Theory is
developed and with a base on the gene, identifgiaghents that encode routines and
develop skills, establishing control, copying amditation. Scientific technological
knowledge, thus generated, can be created or aggdidocally, creating what is called a
"cluster of knowledge", leading to a dynamic Lo&dse of Innovation. A Federal
Institution (FI) has two complementary roles: tmagh human resources and
accumulating techno-scientific knowledge to contrébto the implementation of a local
socio-economy. These functions require a patterfinaihcing, which on the internal
side, are derived by the application of "modelpartition of OCC (Other Expenses and
Capital)* by MEC / SESu determined by the Studemtifzalent Model, that is
insufficient to take account the expansion planf~&fS. On the other hand, IFES seek
external support to complement funding limitationsa Projects, Programs,
Parliamentary Amendments, among others, as wascéise with UFS. To give
consistency to our analysis, the case of the UFS iwaestigated, by historically
analyzing results of approximately 10 years basedrdical variables and parameters
that make up the Student-Equivalent Model. We detkadespite the rapid growth of
these variables, that elements of external andadxidgetary partnerships were
essential, illustrated by the examples of the NUFEESand REUNI. The patterns of
internal funding, allied by external partnerships)ped pave the way to consolidate
UFS in its role as the Base of Local Innovation.

Keywords: Innovation; Evolutionary Theory; Gene; Learni@jyster; Local Base of

Innovation, Budget; Student Equivalent Model; stifer; technological and
institutional Learning; Projects; Programs.

viii



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt enee e 13
CAPITULO PRIMEIRO — INOVACAO.........cuiiieiteeeeeeeeeeeeeeeee e 14
INETOTUGED. ...ttt ettt e e e e e een s 14
1.1 - TEORIA EVOLUCIONARIA, DINAMICA INDUSTRIAL, BASE

LOCAL, TRANSFORMACAO TECNOLOGICA E CLUSTERS ...cceeecveaneeee. 15
1.1.1 - Teoria @VOIUCIONAIIA ........cceveeetmmmmmm et e e e e 15
1.1.2 - Din@mica INAUSEIIAl .......c.uiiiiieee e 15
1.1.3 -BASE IOCAI ... e e 23
1.1.4- Transformagao teCNOIOGICA.........ceriiiiiriirieree s 25
1.1.5 - Cluster de conhecimento cientifico-tecn@id@ aprendizado.................... 28
1.2 - O SISTEMA DE INOVACAO E O PAPEL DO SETOR PUEO............ 29
1.2.1 - Sistemas de Inovagdo: experiéncias iNt@EMAIS ................cccevvvviiieeeeennne 30
1.2.2 - Sistema Nacional de Inovagéo e as univadsisi publicas ......................... 32
1.3 - ATEORIA DO APRENDIZADO EM UMA BASE LOCAL

3] =R\ @)Y /Y oy Yo (=] I ) TR 36

1.3.1 - O padréo de financiamento para a Base lmac8rasil, a partir das IF's. .42

CAPITULO SEGUNDO — FINANCIAMENTO ..ot 43
INETOTUGED. ...t ettt et e e e e e 43
2.1. MODELOS DE OCC ..ot e n e nan e enan e A
MODELOS PARAMETRICOS ......vviiitiieeeee ettt eeee et eraa e aaaee s 45
2.1.1 — MOdEIOS € PAITIGEO .......cceveeett ettt e e e eeeees 45
2.1.2 — Modelo Aluno Equivalente............coeeeeeeeeiineeeiiineeeiiineeeiineeeenn e 47
2.1.3 — Modelo de regressao linear MURIPIa ccceeeeneeeeveeiiiiiieeee e, 50.
MODELO NAO PARAMETRICO ...t 54
2.1.4 — Modelo de Andlise de ENVoltOria..........oooevvvvviiiiiiiiiiiiiiieeceeei 54
2.1.5 — Conclustes sobre Modelos de OCC......cociiiiiiiiiiiiiiiiiii e 62
2.2 — DINAMICA DA ESTRUTURA ORCAMENTARIA E EXTRA-
ORCAMENTARIA DA UFS. ...cooiiieieeceee ettt 3.6
2.2.1 — Orgamento Global da UFS.........cooiiiii e 63
2.2.2 — Convénios, Projetos, Emendas € Programas...........ccoeveuvveeeevnneeeennnnn. 69



CAPITULO TERCEIRO — APRENDIZADO .......cocoviiieiiieeteeeeeee e 71
CADEIAS DE CONHECIMENTO E REPERCUSSOES NA UFS..................71

3.1 — TRAJETORIAS DE APRENDIZADO TECNICO-CIENTIFIG.............. 71
3.1.2 — Aprendizado e Estrutura do P6lo de Novasdlegias ...............cceeevvvennn. 71
3.1.3 — A extensao possivel da UFS frente a Bas#uRva Local........................ 76
TR T R o1 1 =SS 76
T I o1 |\ = PR 77

3.1.4 — Aprendizagem e financiamento a partir daigveis internas aos
Modelos de OCC - Cursos, Pesquisas, Qualificacaepithl

Universitario, Conhecimento € DesenvVOIVIMEeNtO . e . vnee i, 77
3.2 —- TRAJETORIAS DE APRENDIZADO AO FINANCIAMENTOXTERNO. ..88
3.2.1 — As cadeias de conhecimento e a Base Pradwdcal...........cccoovvveveene... 88

3.2.2 — Aprendizagem do financiamento externo aodeéibs de OCC.
Articulagdo INterinStitUCIONAL. ........... . e 95

3.2.3 - O novo padrao de Inovagao, Financiame#jorendizagem a

partir de Projetos, Programas € ParCerias. . coooc.ooovevuieiiiiineiiiieeeeiiieeeeeannn 97
3.2.3.1 mO NUPEG-SE......cciiiteecteeeeeeeeeeee ettt 98
3.2.3.2 O REUNI ..ottt eteeeree s 104
CONCLUSOES ..ottt ettt ete e eteeeteene e 106
REFERENCIAS .....ooivieitiecee ettt eeeems e e ettt ete e nteeteeaeenns 109
BIBLIOGRAFIA — LISTA DE MODELOS.......ceeittiieeieeie e eee e 114
ESTATISTICAS E FONTES PRIMARIAS

F ] =5 1R 116



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 EUA - Gastos (relativos) em pesquisagémgas (1960-1990) ............. 34
Tabela 02 EUA: Apoio (relativo) a P&D por setoralggem (1935-1990)............... 34
Tabela 03 OCC: Aluno Equivalente - Peso de grupGEa. ............ceveeeeveevnnnneennn. 48
Tabela 04 UFS: Participacdo de OCC no Orcament®7¢2B07)...........cccevevevnnnnens 65
Tabela 05 UFS: ORCAMENTO POR USO (Em Namero Indi@ase 97)
(L997-2007) ..ottt sttt ettt n e 67
Tabela 06 UFS: ORCAMENTO POR FONTE (Em Numerodadi Base 97)
(L997-2007) ..ottt ettt n et n e 68
Tabela 07 UFS: Recursos recebidos via Emendasiartares (1997-2007).......... 70

Tabela 08 UFS: Metas do plano de Desenvolvimerdtitlicional (1998-2004) ...... 73

Tabela 09 UFS: Cursos de Graduacéo com Processtiv8€1996-2007) .............. 79
Tabela 10 UFS: Cursos de Pés-graduacéo “strickusenplantados (1985-2007) ..... 80
Tabela 11 UFS: Cursos de Pds-graduacao “strictudgranejados (2008)............ 81

Tabela 12 UFS: Numero de Grupos de Pesquisa cadfasimo CNPq: (1995-2006) ....82
Tabela 13 Grupos de Pesquisa por regides cadastna CNPqg (1993-2006) ....... 82

Tabela 14 Grupos de Pesquisa por estados, (1983-20........ccccoeeveviveiiieeennneennnn. 83
Tabela 15 Participagéo de Doutores por pesquisadb®93-2006)..............cceuvnnneee 84
Tabela 16 Doutores por area (1993-2006) ... ccceeeemeeereerrinineeeeiiiiiiiieeeeeeeeennnnns 84

Tabela 17 UFS: IQCD-Indice de Qualificagédo Docdh@95-2007)...........cceevvnnnnen. 85
Tabela 18 IF's: Vagas Docentes (2003-2008) ceuuueeerrnnieerreeiiiiiieeeeieiiiineeeeeennns 86.

Tabela 19 UFS: Hospital Universitario: desempenbasto (1995-2007)................ 86
Tabela 20 UFS: indice de Diplomados/Vestibular G:2907)............ccceeevvreereenn.. 88

Tabela 21 UFS: Cursos implantados com Projeto dm d®Novas

Tecnologias (1999-2000) .....cuuieiiiieiiiieieieeer e e 95
Tabela 22 UFS: Emendas de Bancada ao OGU (OrcarGamnsd da Unido) /

Projetos Especiais (1997-2008) ......c.uuiieuieieeiieeeiie et e 98
Tabela 23 Recursos do Projeto | do NUPEG-SE..............ccoooiiiiiiiiiieee 99
Tabela 24 Recursos do Projeto Il do NUPEG-SE o .cviiiiiiiiiiiiiiiciicceeeiee 99
Tabela 25 Recursos do Projeto lll e IV do NUPEG:SE............ocooiiviieviineeenn, 101
Tabela 26 Quadro comparativo dos Projetos Ill ddMNUPEG-SE...................... 102
Tabela 27 Carteira de Projetos do NUPEG-SE ...........ocooiiiiiiiiiiiieeei 103

Xi



Tabela 28 UFS: Investimentos do REUNI (2007-2011)......cc.covvvevinieieinnnenennnn. 105

Tabela 29 IFES: Matriz de particdo de OCC (19898200...........oeevevrniereeinreeennnn. 116
Tabela 30 IFES: Matriz de particdo de OCC — UF&/deste (1989-2008)........... 118
Tabela 31 UFS: Orgcamento por uso (em R$ corre(it88)7-2007)............cuvunnnn... 119
Tabela 32 UFS: Orgcamento por fonte (em R$ corsgriie®97-2007) ................... 120
Tabela 33 UFS: Orgcamento por uso (em R$ de 20@B7¢2007) .........cceeeeevvennnns 121
Tabela 34 UFS: Orgamento por fonte (em R$ de 2Q897-2007) ........cceeeeeveenenns 122
Tabela 35 IFES - Tabela comparativa: UFS; UFAL; UM

UFRN; UFPL (1997) ...ttt ettt e e 123
Tabela 36 UFS: Especificagdo dos Cursos de Gradwaga

Processo Seletivo (1996-2007) .......uuiiiiiuiieieieeeeei et 124

LISTA DE FIGURAS

Figura 01- Modelo de Alocag&o de Recursos das.lEES................oocovvviiiiieeenens 44
Figura 02 - Modelo de Regressao; Minimos Quadr&idarios. ...............cceeeeee. 52
Figura 03 (A) - Fungéo de Producgéo Tipica, COME@BAQIOS. ......uuvvriiiiiiiiieeeeeeeann. 55
Figura 04 (B) - Produtividade média € marginal.............cccoeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiinnnnns 55.
Figura 05 (A) - Eficiéncia com orientaGao INSUMO...........ccovvriviiiieiiiiiiiiiieeeeenns 6.5
Figura 06 (B) - Eficiéncia com orientagdo ProdutO............cccceevveeviiiiiiinneennnns 57.
Figura 07 - Eficiéncia Técnica e eficiéncia de &8Ca..............cceeevviiiiiiiiiiinnnnn. 60.
Figura 08 - UFS: PAlo de Novas Tecnologias .----ccc.uevvvuviiinnieiieeeeeieieeeeeenennn d D,
Figura 09 - UFS: Vista virtual do PGlo de Novasa®ogias ..............coevvevvvivnnnnnnnns 76
Figura 10 - Viséo sistémica de C,T&I: SNI; BLI (UES........cooiviiiiiiiiieeeeeenn 91
Figura 11 - Formato do Convénio UFS/FAPESE/PetgBidP ..............cccceevene.. 100
Figura 12 - UFS: Sistema Viario NUPEG-SE....ccccooio oo 103
Figura 13 - UFS: Prédio dos Laboratorios NUPEG-SE...............cccevvviiiiiinnnnnnn 104
Figura 14 — Gréafico Comparativo de OCC — UFS/NO®IES..........ccceevieiieeeenennn. 118

Xii



13

INTRODUCAO

A relevancia em se estudar um padradirBnciamentgara as universidades publicas
passa, necessariamente, pela articulagdo da prdgneeituacdo tedrica sobreireovacaq
entendido como combinacdo de estratégias e técuifaenciadas ao lado do proprio
processo deprendizado.originados porexperiéncia propriae/ou porfontes externaspara
servir de lastro numa estratégia diferenciada esconento de uma dada instituicao.

Assim, a presente dissertagéo tem por objetivouenprimeiro momento, desvendar
ainovacgdoa partir dadeoria evolucionariaEm um segundo momento, analisar a consisténcia
tedrica de modelos que possam ser utilizados camnwagdo para distribuicdo de recursos
orcamentérios pelo MEC/SESu entre as diversastuitéies federais de ensino superior,
sequenciados pela propria analise do orcamento&a tlestacando-se o papel relevante dos
projetos e convénios e, por ultimo, uma inferérigaaplicacdo déeoria do aprendizado
sobre a UFS e a contribuicdo desta para a coagsébdde uma Base Local de Inovagao
(BLI).

A natureza tedrico-histérica desenvolvida parteddes eixos tedricos utilizados, a
saber: ateoria da inovacdoe ateoria do aprendizadgara o caso empirico da trajetoria
evolucionaria do orgcamento e de fontes extra-orgédmias apresentadas no crescimento da
UFS, sendo por ultimo remetido ao desenvolvimenigiohico-estrutural das variaveis
especificas da UFS.

Constitui-se esse anteprojeto de trés capitulos aolimha mestra ddcstrutura-
Conduta-Desempenhda&o particular da Economia Industrial. O primenata da Inovacdo; o
segundo, do Financiamento; o Terceiro, da Apregeirae das repercussdes das cadeias de
conhecimento cientifico-tecnolégico da UFS e seesddbramentos sobre a Base Local de
Inovagao. Por fim, nas conclusdes, sumariamosersegitos considerados relevantes nos trés

capitulos citados.

! POSSAS, M.L. (1985; Cap.4, pg.151;179) Estrutura (Tamanho; Oligopolizacéo;...) -Conduta
(Concorréncia; Dinamica;...)Besempenh¢Grau de Utilizagao; Financiamento;...)
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CAPITULO | - INOVACAO

INTRODUCAO

Para tratarmos da Inovacdo, tema inerente ao Delsenento Econdmico,
certamente o enfoque teria de ser remetido pargaddveis macroecondmicas, como 0
Consumo, o Investimento, a Renda, em linha comgalagdo das politicas horizontais:
moeda, juros, cambio, salarios, captando assimamwips fundamentos do desenvolvimento.
A partir de entéo, para dar objetivo primario aifR@a Econdmica, optar-se entre crescimento;
estabilidade ou distribuicdo econdmicos. Sendomobgetivo mais limitado e circunscrito ao
papel da Inovagéo na trajetéria de uma EconomiduElmaria e a forma de financia-la a par
de um processo de Aprendizagem, abdicamos de faden Assim, consideramos que a
politica Macroecondmica esta dada nos pressupaiosstabilidade (pdés 1994), como
objetivo central, tendo por referéncia a politicanetaria, na qual os juros cumprem papel
ativo e a partir dai considerar o Investimentolecaacdo como elementos dindmicos deste
processo.

A andlise pretendida neste capitulo toma por bas®weas fontes do Desenvolvimento
Econdmico, partindo do pressuposto de uma mudaocgadmica evolucionaria em cuja
trajetéria 0 progresso técnico cumpre destacadeelpd&ortanto, o pilar central desta

abordagem séo as tesehiumpeterianasobre o crescimento. Por embargo, vejamos.

Para Schumpeter, J.A. (1982:&7)ucro empresarial € um excedente sobre 0s custos
uma diferenca entre o precgo e o esforco de prodeigapresentada pelos custos. Para alargar
esse diferencial, empresario inovadopode combinar diferentes estratégias, tais como: a)
valer-se do progresso tecnoldgico, para rebaixstosude producdo; b) buscar novas fontes
de matérias-primas ou materiais alternativos; dervee da substituicio de um bem de
producéo e/ou de consumo por outro; d) criar oedousovos mercados por desdobramentos
de demanda efetiva; e) financiar-se pelo sistemardédito, seja no mercado de bens, no
mercado de servi¢cos e/ou no mercado financeironklsse interim, inUmeras possibilidades
de combinacdes possiveis diante de tais altersatiugjo resultado ultimo € gerar lucro

econdmico.
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Contudo, em virtude de o mercado ser extremamempetitivo, em algum momento
a frente, diante da concorréncia, estabelece-se niwalamento do lucro, que de
extraordindrio, inicialmente, gerantlecros de fundacggpassa a serera Estanca-se, entao,

o impeto inovador nesse primeiro momento, fato preroca, na economia, um estado
estacionario com prolongada letargia.

Todavia, num momento seguinte, outros empresanmgadores estdo em busca de
lucro, no seu sentido extraordinario, na combinad@aleterminados fatores anteriormente
citados e recomporéo a ruptura de um ciclo de b&otaumpeter, J.A964), impondo um
novo padrédo de ascensao do ciclo, novamente geharrdoextraordinario

Tal comportamento ciclico nos permite repetir, c&chumpeter (1984), sem*“
capitalismo um processo de destruicdo criadogaie mantém a trajetéria ascendente — desde
gue nao seja questionada a regulagéo do sistemardado com concentracéo e centralizacao
do capital e/ou meios de producéo, levando a uensisde ndo-mercado. Esse pilar tedrico nos
permite avancar para uma “Teoria Evolucionariatrdesformacédo da base técnica.

Essa € a fundamentacao tedrica contemporaneargdiseacortes e trajetoria de P&D
e de C,T&l, nos quais 0os meios materiais (a baspotégica) e conhecimento técnico
especifico (base cientifica), aliados a um paddirchnciamento publico e/ou privado sao
essenciais a sua implementacéo.

A partir deste paradigma, levantaremos e analissseanteoria evolucionaria e as

repercussdes sobre a estrutura industrial em suendao local.

1.1. TEORIA EVOLUCIONARIA, DINAMICA INDUSTRIAL, BASE LOCAL,
TRANSFORMAQAO TECNOLOGICA E CLUSTERS.
Recapitulamos, nesse interim, teorias e autone®schumpterianosrecentes para

recompormos a trajetoria da Inovacao.
1.1.1. TEORIA EVOLUCIONARIA
1.1.1.1 - Introducéo
A versdo moderna da teoria ortodoxa do desenvoitimeconémico, da andlise dos

mercados e das firmas séo formalizagfes e refinmasela descendéncia intelectual tragados
desde o século XVIII e XIX por Adam Smith, Ricafdavid. ou mesmo por Mill J. Stuart, A.
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Marshall e Leon Walrds S&o autores da ortodoxia contemporanea, que eddeda
microeconomia a macroeconomia, ou a teoria do gesamento econémico, corporificam
um “mix” teérico e maximizam fatores e recursos sohdi¢cdes de equilibrio, em virtude da
condicdo de concorréncia pura, condicionalmentsagEsondi¢bes tedricas, extremamente
simplificadoras da realidade, embora analiticamemtesistentes, permitem, por extensao,
uma tendéncia a andlise de equilibrio em condigée®statica” ou, a muito considerar, em
condi¢cBes de “estatica comparativa”.

Alguns autores do século 20 procuraram romper egiieio ortodoxo antepondo-lhe
elementos para uma andlise “dindmica” da econocenggber: Keynes, analisando os fluxos
de emprego e renda e os efeitos das taxas despibos as condicfes para atingir o equilibrio
da renda demonstra a possibilidade analitica dbtee, dinamicamente, o equilibrio da renda
com subutilizagcdo dos fatores (capital, empregoures), a exemplo do “desemprego
involuntario” ou mesmo da “preferéncia liquidezin ®posicao a utilizacdo da reconversao
da renda em novo investimento (produtivo). Do pateovista da analise microeconémica, a
forma predominante de concorréncia, em oposic&ondaf ortodoxa da concorréncia perfeita,
na visaokeynesiangassa a ser a forma do oligopélio. Ja para o dekémento econdémico
deveria existir uma reconversao permanente da remdaovo investimento produtivo para
garantir a perpetuidade do nivel de equilibrio dhicé, pressupondo entdo “a eutanasia do
rentista”.

Kalecki aprofunda a andlise da renda e do nivedrdprego de equilibrio a partir do
“principio da demanda efetiva”, sendo elementosrd@hantes o nivel de gastos correntes a
partir do investimento e/ou do consumo capitaliiisse autor ainda enfatiza a analise da
estrutura concorrencial, remetida a anélise deocesprec¢o, tendo como basenwark-up
refletido nos custos diretos de produgéo, nos susidiretos, na posi¢cao da firma frente ao
mercado, elementos que consubstanciariam a natutazaoncorréncia intercapitalista
representados através do "grau de monopolio”. Engdo Kalecki, fica magnificada a
concorréncia como elemento central da dinamica talegpa, sobretudo na forma
oligopolizada.

Por fim, Schumpeter constréi uma andlise centraddutro” empresarial, definido
por ele como o “excedente econémico”, expressdeétiia da diferenca entre preco e custo.

Tal elemento do lucro fundamenta uma analise dearoéncia intercapitalista, motivada pela

2 Para um aprofundamento da andlise de “Equilibiwal (Agregados, Emprego, Renda, Moeda, etc.) e
“Equilibrio Parcial” (Agentes, Firmas, Mercadosg.kt Vide: NAPOLEONI, C. (1979); HUNT, E.K. (1982);
BLAUG, M. (1989) e por extenséo da natureza “Estdte “dinamica” desta andlise.
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“‘inovacgéo”, dando-lhe um sentido recorrentemetd@amico”. O resumo elaborado dessa
visdo schumpeteriana é a sua frase lapidar: “Gtadiamo é um processo de destruicdo
criadora”. Novos produtos, novos processos, novescados internos e externos, novas
tecnologias, sistemas de crédito ou combinaténae estes elementos compéem um cenario
concorrencial que fazem a economia avancar comopuuno de fuga, rompendo a barreira
imanente do “lucro zero” ou do “estado estacioridpara uma economia de trajetéria
ascendente, ou de “lucro”.

Tendo como referéncias os autores e teorias a@lados fica clara, em Schumpeter, a
elaboracdo de uma trajetoria tedrica que aponta yasa competicdo dindmica centrada na

“‘inovagéo”.

1.1.1.2 Trajetéria da teoria evolucionaria.

A partir da trajetoria historico-tedrica citadar p¢eynes, Kalecki e Schumpeter, entre
outros autores, Nelson, R.R. & Winter, (2005petaram umdteoria evolucionéria da mudanca
econdmica; que rejeita o0 comportamento maximizador comdicagdio do porqué de as regras de
decisdo serem 0 que séo — tal comdursgcdo objeto globalo conjunto de escolhas e a
racionalizacdo maximizadora da firma. J& o pad@mportamental e regular é previsivel,
principalmente na firma, sendo caracterizado frefana”.

A “rotina” € o “gene” da teoria evolucionaria nasrias, sendo caracterizado pelas
rotinas técnicas, procedimentos para contratacOetersissfes, encomendas de novos
estoques, politicas de P&D, estratégias de investio de diversificacdo de producgéo etc.,
sendo a0 mesmo tempo determinante e determinado rpeio-ambiente e hereditarios
guando se desdobra em projetos subseqientes. ti@arto, uma ambivaléncia entre as
rotinas vigentes e 0s processos evolucionarioddados em trés linhas:

a) o nivel de atividade da firma e o estoque, pegquentos e outros fatores de
producdo ndo podem ser ampliados em curto praza pkim do nivel de
capacidade instalada, s6 sendo possivel supor uel dé capacidade ociosa
estabelecida. (no sentido estrito de Kalecki, LiadninSteindel );

b) o segundo conjunto de rotina pressupde o awrantdiminuicdo do estoque de
capital da firma, no tempo,estando diretamente tido®a capacidade de acesso ao
sistema de crédito financeiro e determinados gadosn dos ciclos de negdcios;
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c) a longo prazo, as rotinas tendem a modificacaacteristicas operacionais da

firma através de analises de mercado, P&D etsuadrajetdria evolucionaria.

“A teoria evolucionéaria’ busca processos dinamigoe determinam padrdes de
comportamento da firma e os resultados de mercadorego do tempo. Tendo
assim, unfeedbackda selecao e da dire¢do da busca, num processarapdo de

“cadeias de Markov”, qual seja o0 ramo de atividddecada periodo carrega

sementes de sua situagdo anterior ou os ja citg@oes hereditarios’Nelson,

R.R. & Winter, (2005).

Fazendo um paralelo entre a andlise “tedrico-orati@ a “teoria evolucionaria”,
podemos apontar o poder e a generalidade das tééidsas e os resultados limitados quanto
a modelagem da teoria evolucionaria diante daisené&drico-ortodoxa, em que o edificio
metodoldgico é robusto, mas plausivel de uma aréiterna em sua prépria fundamentacéao,

porquanto baseada na concorréncia pura e, porfaigimneira da natureza “ estéatica”.

1.1.1.3 Habilidades

A avaliagdo empirica e o0 senso comum qualificanemportamento em organizagao
como redutivel ao comportamento e a habilidade iddsiduos. Contudo, interessa-nos
particularmente uma compreensdo das habilidadgsdaia organizacdo. Nelson, R.R. &
Winter, (2005:116) entendem a habilidade como ‘faacelade de ter uma seqiéncia regular
de comportamento coordenado que em geral é eficantrelacdo aos seus objetivos, dado o
contexto em que normalmente ocorre.”

As habilidades, caracteristicas ou aptidées sédoidia$ quanto a escolha:

a) habilidades programaticas, envolvendo etapas esefinento;

b) conhecimento subjacente correspondente ao conh&oin@eito;

c) exercicio de uma habilidade envolvendo “escolhasi sempre claramente conscientes.

Existe, por um lado um inter-relacionamento entsetr@s caracteristicas citadas,
evidenciando a habilidade como executada incomsgigente e de forma automatica dentro
do conhecimento tacito, havendo uma dificuldadeensino-aprendizado das habilidades,

associada a dificuldade de explicar a base de wangenho habilidoso. Por outro lado,
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existe um “grau de subentendimento” em funcdo @deaqoonhecimento tacito constitui uma
parte importante da totalidade do préprio conhentmeevidenciado por trés limites:

a) limite da transmissdo da informacdo na comunicas@mbodlica para o

desempenho real;

b) limite do conhecimento subjacente a uma habilidadémitada profundidade

causal do conhecimento;

c) limite da articulagdo da coeréncia do todo versysaates.

O exercicio de uma habilidade esta diretamente tidon@ selecdo de opcdes de
comportamento, enquanto o processo de selecdooimatito. As habilidades pontuam de
modo regular e eficiente, enquanto a escolha astéanscrita a selecdo de seqiéncias de
comportamentos. Portanto, a racionalidade é liraitad

No mundo das organizagfes, especialmente no ddsinego empresario a procura
de ganho é um individuo exercitando uma habilidadenplexa. Assim, identificar o
comportamento habilidoso com a escolha maximizagecanomia ortodoxa — Utilidade
Marginal) € um passo ainda maior na direcédo coatd® realidade das habilidades.

1.1.1.4 Organizacbes

Evidencia-se um paralelismo entre habilidades iddais e rotinas organizacionais,
sendo as Ultimas a memoria organizacional e, fiealey com objetivo de esforgo
direcionado para controle da organizacéo.

Talvez valesse essa indagacao: onde reside o ‘comti@o”™? Provavelmente na
“memoria da organizagdo”. Como o individuo lembuass habilidades exercitando-as, a
organizagdo busca, em sua memoria coletiva, a samona formal. Contudo, € na
“coordenacgdo” que esta a caracteristica centrdedempenho produtivo de uma organizagéo
ou, como argumentam Nelson e Winter (2005:161):

“Dado esse quadro, é facil ver a relacado entreagger rotineira e a memoria da
organizagdo — ou, alternativamente, identificarotinizacdo da atividade como
I6cus do conhecimento operacional de uma orgarozac&@hformacgéo na verdade,
€ guardada, principalmente nas memorias dos merdhrosganizacgao, onde reside
todo o conhecimento, articulavel e tacito, repriesao suas habilidades e rotinas
individuais, a competéncia generalizada da lingogeo dominio especifico do
dialeto da organizacéo e acima de tudo, as asdesiagie ligam as mensagens que

entram a desempenhos especificos que as mensatjeitens.”
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A operacéo rotineira envolve motivagdes e mitigafltos internos a organizacéo,
apresentando uma trégua aos individuos que a comp&ddenciando um contexto que
define os contratos desempenhados pelos individaasganizacdo. Esse € um passo para o
“controle” dos membros da organizacdo ameacandosemgdbepara comportamentos fora
da rotina.

“A rotina como meta” pode servir a “controle”, “dape “imitacao”, a saber:

a) como “controle”, interage direta ou indiretatgeigom insumos heterogéneos,
num sistema aberto com seu meio ambiente. Sele@onamodificando,
monitorando e adaptando taticamente na sua fure&eldcao controladora;

b) como “cépia”’, nos modelos evolucionarios, supéeajue a copia seja possivel,
replicando-se uma segunda fabrica idéntica a pranaitilizando-se rotinas
idénticas. Para tal, precisa haver um padrédo fetédicionalmente, existe a
possibilidade de uma “copia de contracdo”, corredpado, tipicamente, como
resposta, o fracasso;

c) como “imitacdo”, deriva da rotina de algumaradirma.

Resumidamente, a teoria evolucionéria aponta &ssotomo genes da organizacao,
sendo uma parcela da atividade inovadora decormtespiracdo criativa de cientistas,
engenheiros e administradores. Assim, permanenteragtina substitui a rotina, dentro das

organizagoes.

1.1.2 - DINAMICA INDUSTRIAL

Para Dosi, (2006:22-24) o sistema econémico é aaxopké os padrbes entre suas
partes constituintes sdo estruturadas e ordenafg@sntiemente da analise microeconémica
ortodoxa, em que duas hipoteses gémeas dao-lhéstémesa, a saber: 1) da auséncia da
mudanca técnica; 2) de que todas as empresas gas igntre si, sob a condicdo de
“concorréncia pura.”. A hipotese por ele assumidade que & mudanca técnica € a forca
movente e que podemos identificar uma quantidadgigra e finita de relacionamentos

funcionais e de regularidades comportamentais”.
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Encontramos entdo a raiz evolucionaria da tragt®o crescimento do sistema
econdmico, qual seja a base técnica, associadadangas incrementais com normalidade de
comportamento dos agentes.

1.1.2.1 - Processo inovador

Admitindo que possam existir origens diferentes mostextos das atividades
inventivas, como forgca motora, duas abordagens uldanta técnica sdo possiveis (Dosi,
(2006:30):

a) Teorias da inducgéo pela demandarfand-pul;

b) Teorias do impulso pela tecnologtaghnology-push

As teorias de “inducéo pela demanda” apresentase@sintes caracteristicas:

a) adequacdo dos bens de consumo e de bens interimedidrnecessidades dos
compradores;

b) a preferéncia dos consumidores em relacdo a magauzdo consumo, dado seu
padrédo de demanda;

c) propensdo marginal a consumir decrescente, emdudg&rescimento da renda;

d) considerando a propensao marginal a consumir desres dada a renda, temos a
necessidade de ampliar a canastra de utilidadasapasliar o consumo;

e) estabelecidas as condicfes anteriores, é nestentmiopge tem inicio o processo
de inovagéao propriamente dito.

Continuando, esse autor aponta trés fragilidadésata de “inducéo pela demanda®

a) um conceito mecanicista e de reatividade as muddecaoldgicas;

b) incapacidade de definir por que e quando certosndesvimentos tecnoldgicos
em vez de outros;

c) desconsideracéo das condigbes de concorrénciancadoe

Por sua vez, as teorias de "impulso pela tecndl@giapreendem:
a) o crescente papel dos insumos cientificos no psoa#s inovacgao;
b) a complexidade das atividades de P&D;
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c) uma correlagdo positiva entre P&D e o patenteamento

d) uma crescente “aprendizagem pela execugao”;

€) uma intrinseca natureza “da ‘incerteza”;

f) uma mudanca técnica recorrentemente por “degrawsementalmente”;

g) aregularidade da evolucado tecnoldgica apresentd‘uiajetoria”.

O conjunto desses elementos apresenta um sistemt#fico em paralelo a um sistema
tecnolégico integrante do sistema econdmico, pewatnos fazer uma primeira
aproximacdo a um Sistema Nacional de Inovagcédo (8Ni)Base Local de Inovacao (BLI),
cujo aprofundamento dar-se-4 ao fim desse capdtdio Terceiro — da Aprendizagem — para
apontar o papel indutor da UFS, por seus cursogpog de pesquisa.

1.1.2.2 - Paradigmas e trajetorias tecnoldgicas
A “tecnologia” € uma combinagcdo de dados, fatorefinidos em relacdo a certos
produtos. Assim, Dosi (2006:40) explicita:

“....um conjunto de parcelas de conhecimento -etdirtetamente “pratico” (relacionado a

problemas e dispositivos concretos), como “tedrignais praticamente aplicavel, embora
ndo necessariamente ja aplicado) — de “know-hawnétodos, procedimentos, experiéncias
de sucessos e insucessos, e também, é claro, ith&odisicos e equipamentos. Os

dispositivos fisicos existentes incorporam as zegbes do desenvolvimento de uma
tecnologia de uma dada atividade de resolugaoatdgonas.”

O “paradigma tecnologico” € definido como modelopadrdo de solucbes de
problemas tecnolégicos, baseado em principiosieakados, derivados das ciéncias naturais
e em tecnologias materiais.

O agrupamento de tecnologias, como por exemplonateenologia, tecnologia de
semicondutores, aponta no sentido da “trajetociaciégica”.

Tanto o “paradigma tecnoldgico”, quanto a “trajetdecnoldgica” tém, dentro de si,
um alto poder no “efeito de exclusdo” para sociedague ndo contenham 0s requisitos
técnicos minimos para decifra-los, mantendo assima distancia abissal em sua perspectiva
de progresso econbémico. Por sua vez, ndo ha umlaganaincronica entre Ciéncia e

Tecnologia e Progresso Econdémico.
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Contudo, o "quebra-cabeca” nesse ajuste das tragttecnologicas e do progresso
técnico € multidimensional, apresentando os seggigiementos:

a) trajetérias mais genéricas ou mais especificas;

b) complementaridade entre conhecimento, experi@éb&bilidades;

c) a fronteira tecnoldgica como o nivel mais alto detrajetoria;

d) o progresso em uma trajetdria tecnoldgica tem aspecmulativos;

e) uma trajetdria muito forte dificulta a mudanca pamaa alternativa;

f) pela condicdo de incerteza, é impossivel comparavadiar uma trajetoria em

relacéo a outra.

Reza neste ajuste (entre “progresso técnico” gtéda tecnoldgica”) o maior grau de
dificuldade para se conseguir um resultado exitd@mte dos elementos citados de a) a 1),
sobretudo porque esses elementos estdo eivadosaenarente incerteza. Que progresso

técnico? Que Trajetéria? Que habilidade? Que cuivigdade?

1.1.2.3 - Tecnologia e Economia

A sincronia entre tecnologia e economia passa paiadigma da Trajetdria e/ou do
Progresso Técnico e pelos critérios econémicos xkxjigbilidade, negociabilidade e
fundamentalmente de rentabilidade.

E preciso enfatizar a fragilidade genérica dos miso@s de mercado ex-ante, e das
rotas tecnoldgicas. Dessa forma, um poderoso ioritly selecdo reside na capacidade de
reducdo dos custos da nova tecnologia e, em plarticia economia de méo- de- obra. Ainda
gue se considere a obsolescéncia e substituicatedaslogias, resta uma relagdo com as
funcbes de meio-ambiente, podendo esse interagalterar as rotas estabelecidas, como se
evidencia no momento presente em relacdo ao “ageetd global’ e/ou & “biodiversidade”,
nas quais custos de curto prazo deixam de serareksy, ante a irreversibilidade da

degradacé&o ambiental, associado ao seu custo. social
1.1.3 — BASE LOCAL
E fato revelador que crescentemente desde os 8naspartir de desdobramentos da

andlise da “economia evolucionaria”, tem-se perdtehie a producdo se tornou intensiva em

conhecimento, como investimentos intangivdesignde produtos, engenharia de processos,
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software etc.) para o crescimento da producdo e da réhgamocesso ampliou-se para além
dos setores sofisticados e atingiu setores ditdicionais, sendo a competicdo ndao mais
realizada exclusivamente mediante preco, mas & gartapacidade de inovar.

Alargou-se também a percepc¢do, originada da “ec@newolucionaria”, de que o
desenvolvimento de conhecimento estreita-se e waptafse a partir de um dado “local”,
passando a ser fim e meio a um sé tempo.

Portanto, podemos concluir, com Mytelka & Farinél005:348), que a base local é
significativa a para implementacédo da inovaca@ agpvés: déearning by doing (aprender
ao fazer) ou do Learning by using (aprender ao usaAs organizagles, tais como as
empresas, sdo fundamentais no processo de impkgAende um aparato institucional,
traduzido na forma de um sistema de inovagdesdpcaie permite aos formuladores das
politicas publicas a oportunidade de relacionamembvativo e de aprendizado para as
pequenas e médias empresas (PME) e organizagdes.

As aglomeracdes de PME criam oportunidades de amgato com atores locais,
produtores de conhecimentos (universidades, ifssitde pesquisa etc.) para a constituicdo de
‘redes”, seja na forma produtiva, seja na forma stu financiamento, combinando
conhecimento cientifico-tecnolégico com aplicac&mdptiva. Contudo, é preciso diferenciar,
pois nem toda aglomeracao se constitui em um sastEmnovacao, seja do ponto de vista da

ciéncia, ou das firmas.

1.1.3.1. Aglomeragdes espontaneas e induzidas

Basicamente, sdo dois os tipos de aglomeracoasndedytelka, L. & Farinelli, F.
(2005:351): as espontaneas e as induzidas. Asipasrdecorrem de varidveis produzidas no
tecido econdbmico que oportunizaram a sua conduigistoricamente; as segundas sao
definidas a partir de acfes publicas. Esses auwitas), a partir da inter-relacdo entre
inovagdo, aprendizado e aglomeragfes, os seguél@eentos que conformam a trajetoria
dai, resultante a saber:

a) a configuracdo dos atores no sistema: local elmglo

b) a competéncia dos atores quanto a capacitacad@mecgenento;
c) a habilidade de aprender, de investir e de forraesgpias;

d) a natureza e a extenséo das interacoes;

e) aextensao de mudancas orientadas para a inovacameglomerado.
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Do conjunto e da inter-relacdo desses elementodtaesm um tipo de aglomeracao
local induzida ou espontanea que pode se tradozina mais alta tecnologia, em recorréncia
mais forte de aprendizado, em um estreitamentagtes linterempresariais entre PME, com
resultados ébvios na natureza concorrencial, @sses atores e o mercado global, o que lhes
possibilita um crescimento dinamico, vencidas agebas conflitantes dos elementos
anteriormente citados. Assim, aglomeracao local uem traducédo direta com cooperacéo,
aprendizagem e conhecimento e desenvolvimento ltegioo, principalmente se for do tipo
de aglomeracao induzida, cujo quesito da concaaédnente aos mercados globais tem que
ser previamente elucidado.

No caso das predefinicbes de “cadeias de conhetineientifico-tecnolégicas a
serem implementadas em uma base local, os efeit@swtados esperados tém de ser
avaliados pelos atores publicos e privados pata @giresultados. E este aspecto indutor, que
se espera-se da UFS no papel de sua insercdo dalLBeal de Inovacdo do Estado de

Sergipe, como apontaremos no capitulo terceiro apdendizado.

1.1.4. TRANSFORMACAO TECNOLOGICA

Para compreender o papel desempenhado pela telenalmg desenvolvimento
econdmico € preciso ter o entendimento a@dgacidade tecnologicadefinido por Lall
(2005:26) como:“A capacidade tecnolégica nacional é o conjunto Habilidades,
experiéncias e esforcos que permitem que as engpm@saum pais adquiram, utilizem,

adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com ati@é

1.1.4.1 - O Aprendizado Tecnolégico Empresarial

Cita esse autor dez caracteristicas destas aptefresidgicas, a saber:

1) o aprendizado constitui processo real;

2) as empresas tém um conhecimento difuso e nebwdsgeachologias que utilizam;

3) o0 aprendizado muitas vezes tem que ser aprendido;

4) as empresas trabalham em condi¢es incertas eo&ontrario, de uma funcao
objeto bem definida;

5) atecnologia exige um aprendizado especifico;
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7)

8)

9)
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diferentes tecnologias apresentam variados graudegendéncia, com fontes
externas de informacgéo;

as aptidées envolvem esforcos em todos os niveigelcdo a outras empresas e
instituicoes;

num processo de aprendizado o grau de profundidddpende do
desenvolvimento tecnoldgico;

o aprendizado tecnoldgico contém externalidadeseeconexdes;

10) a tecnologia transita em um pais ou em divers@aepakEm uma empresa ou entre

diversas empresas. Em uma escala ou em diversdasesc

Assim, combinando as dez caracteristicas anteritarepontadas, é preciso adequar

incentivos, mercado de fatores e instituicdesforma a dar eficiéncia ao sistema econdémico,

de maneira que a capacidade tecnolégica naciosalteenum somatério maior que as

aptiddes e capacidades individualizadas das engpeedas instituicdes, a saber:

a)

b)

os incentivos podem ser traduzidos em politicasro ou microeconémicas; as
primeiras, em variadas formas, desde politicasiiscegionais, setoriais etc. e as
segundas, que atendam mais especificamente assfomaos mercados, tipo
subsidios, entre outros;

0s mercados de fatores podem se adequar agsaedinanceiros para acesso a
tecnologia ou a informagdo nacional ou estranggiessando também pelo
aprofundamento e diversificacdo do mercado deaiapit

por ultimo, as instituicbes sdo um termo amplee vai desde amparo a
tecnologia industrial, & educacéo e treinamenioetologia, a expansao técnico-
cientifica, entre outros, requisitos fundamentaigapfugir de uma economia de
rent seeking (apropriacdo de rendas)chegar a uma economia de reconversao

da renda em investimento produtivo (real).

1.1.4.2. Indicadores, concorréncia e competénciatégica.

Assim, os indicadores econdmicos, taxa de crestondn produto (PIB), valor

agregado, taxa de emprego etc. apresentam-se camaweis resultadocuja compreensao

priméria deve estar remetida a estrutura relat@andUstria e ao seu grau de eficiéncia
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tecnolégica, dado o esforco em base local/regienalijos indicadores econdémicos sao
variaveis passivas de compreensao do processestdmento econdémico.

Existem evidéncias, conforme Lall, S. (2005:52)e dipificam a natureza e a
conformidade da prépria estrutura industrial, efag@ a natureza tecnoldgica, podendo ter
uma estrutura industrial com caracteristicas dagra saber:

a) tecnologias intensivas em recursos;

b) tecnologias intensivas em trabalho;

c) tecnologias intensivas em escala;

d) tecnologias de industrias de processos;

e) tecnologias de industrias de montagem;

f) tecnologias de produtos diferenciados;

g) tecnologias de produtos de base cientifica.

A partir dessa topologia teremos o desdobramenstaslevariaveis, captadas pelos
indicadores econbémicos nas taxas de crescimentopeego, entre outras. Portanto, a pré-
definicdo da estrutura industrial e de sua basal legeferente a composicéo tecnologica e
elementos constitutivos da aprendizagem, habilsladeficiéncia dos processos tecnoldgicos
aliada a natureza institucional e complementaraloges e politicas publicas resultara num
grau concorrencial sustentavel, considerando aemdida competicdo global, hoje requerida
no quesito inovagao, sendo a traducdo o desenwvaiarecondémico, decorrente do éxito da
politica industrial subjacente.

Definir o tipo de agdo publica (na tipologia tedgita, do item a) ao g) é pré-
condicionar o éxito ou o fracasso das politicadipgid associadas ao mercado que resultam
em taxas de crescimento econdmico exitosas. EBsdues transita entre o nacional e a base
local de inovagédo e as habilidades para implementatiar novas tecnologias compativeis
com o espectro de cada local, cada regido ou pafsn, precisa existir uma simbiose entre
um Sistema Nacional de Inovacao (SNI) e a Base lLdednovacao (BLI), entre atores e
politicas publicas, entre firmas e mercados, etéreanda e oferta.

Na juncdo desses elementos € possivel estrutwedest, “cadeias produtivas” ou
“clusters, interessando um Sistema Nacional de InovacaaseB ocal de Inovacdo. No
altimo, os “Clusters” — de conhecimento cientifteenolégico — sdo elos fundamentais a

serem comentados.
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1.1.5 -CLUSTERDE CONHECIMENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO E APRENDIZ20

A geracdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico mafses periféricos realiza-se
primordialmente em universidades, institutos degpss etc., seja na forma de pesquisa
bésica, seja em escala de laboratorio. Contud@céssario programar a sua aplicacdo ao
nivel das firmas, ou seja, em escala industriatomo aponta Giuliani, E. (2005:269).. o
crescimento dinamico de um cluster depende da w@ade de absorcdo de conhecimento
externo e difusao entre e intra-cluster do sistei@@&onhecimento.”

As diferentes definicbes de Economias de localzagdontam para aglomeracoes,
interessando-nos explicitar, a partir de Giuli&ni(2005:273) dois tipos druster.

a) oTechnology distric(STORPER, 1997);
b) olLocal Productive systefCASSIOLATO et al., 2003).

O primeiro identificando-se com a j& citada gerad@&oconhecimento cientifico-
tecnoldgico e o segundo com o processo de difusgwendizado na base produtiva, gerando
spilloversentre @ntra-cluster.

Giuliani, E. (2005:281) analisa a capacidade derghs doslustersa partir de uma
taxionomia quanto aos tipasicos, intermediarios e avancadosas relagbes com fisnas,
intra-cluster e extra-clusterna transitividade entre conhecimento, aprendizadplicacao
produtiva. Em Giuliani (2005:282) evidencia-se gamdade dinamica de absorcdo dos
clusters recompondo a taxionomia anterior dos tipdsicos, intermediarios e avancades
sua interagdo dindmica cowlusters estaticos, clusters dindmicos, clusterangados
referenciados ao tipo de estrutura industrial edlégjica existente na economia local.

Dos apontamentos tedricos, se o intuito é estabekacos para a montagem de
politicas publicas para uma Base Local de InovdB&d), o conceito de Technology district
(STORPER, 1997) serve para a definicdo das linhastgrias de conhecimentos cientifico-
tecnolégicos na acgdo local (aproveitando e/ou dedeendo potencialidades — recursos
naturais; humanos; financeiros; complementaridguledutivas; etc.), enquanto o de Local
Productive system (CASSIOLATO et al.,, 2003) seragapestabelecer o “gotejamento” ou
espraiamento na estrutura econdmica subjacenteori@ealessa combinagdo, a natureza
temporal nas repercussdes enquaiiasters estaticos, clusters dinamicos, -clusters

avancadoscom evidentes implicacdes sobre o nivel de empeagmda corrente no local
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1.2 — O SISTEMA DE INOVACAO E O PAPEL DO SETOR PURBIO.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacéo (SMNjyiee algumas qualificagcbes (cf.
NELSON,2006:429).

A primeira remete a noc¢do de Inovagdo, entendiddodea ampla e englobando
processos, cujas empresas e organizacfes pdenatoa mbjetivando processos e produtos
novos para elas, embora ndo o sejam em escalanaboio mundial. Assim, 0s investimentos
requeridos para introdugcdo de um novo produto @ecgsso sdo mais difusos do que se
pressupde, mas o objetivo primario é a performasmandmica.

A segunda qualificacdo é, quanto a no¢ao de Sistentendida como algo projetado
e construido. Ja a correspondéncia objetiva € aquehgmaticamente construida,
compreendendo instituicbes com desempenho inovathres institucionais transformadores
e resultados que objetivem uma performance supaoogstabelecido, sendo, portanto, um
conceitolato.

Por ultima qualificagdo, a no¢do de Nacional, tande os limites territoriais de um
Estado-Nacéo, compreendendo atores e instituisgéstes e areas de conhecimento sem a
presuncdo de um estrito ordenamento linear. Endigso, é da diversidade do local com o
nacional e transnacional que o conceito deve sapaendido. Este é, sobretudo, o campo de
ciéncia e tecnologia.

A ciéncia, entdo, tem um papel crescente na impleagao das diversas tecnologias,
desde as mais basicas, assim chamadas do nuctgcatiias mais aplicadas, mais préximas
de uma utilidade imediata. A proximidade entre cii&m® tecnologia permite o surgimento de
laboratérios de pesquisa industrial como local evacao tecnologica. Os laboratérios de
P&D podem ser estabelecidos diretamente na estrypundutiva, portanto,nas “fontes
internas” de tais recursos. Ou, enquanto “fonteereas”, fundados em universidades,
laboratérios de institutos de pesquisa privadogawernamentais, portanto, publicos. Desse
modo, as universidades ou 0s governos e suascpelppodem vir a ser elementos fundantes
da transicdo para um novo paradigma tecnologicer amplementado no setor produtivo, a
par das politicas monetarias e de comércio extefsrdecisdes estratégicas de P&D em
respeito as politicas publicas devem levar em conta

a) o nivel de alta renda do pais e a estruturasiridl)
b) a relacdo da renda com os recursos naturais;

c) o nivel de baixa renda do pais e sua insergid-dggobal.
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Em virtude de esse embricamento ser multipolagliiqga de tecnologia considera a
alta tecnologia, sobretudo, global, e a média e&ab&écnologia, sobretudo, local — sem,
contudo estar dispensada da concorréncia inteatiafat por sua natureza mundializada, para
0s paises de mercados abertos.

Depreende-se, do exposto, que para as formulagdesliticas dos atores publicos, no
nivel da Base Local (Estados federados, Instituios/ersidades, etc.), as politicas de CT&l
devem estar voltadas basicamente para areas da enBdixa tecnologia.

1.2.1 Sistemas de Inovagao: experiéncias internaso

Os estados nacionais apresentam extensdo geognditda, populacdo, estrutura
industrial com diferengas significativas. Cumpre sdar similidades dentro nessas
diversidades, em P&D nas economias de mercadauaasaspoliticas publicas sdo centrais,
por exemplo, em educagdo. Esse € um elemento rdifador fundamental. Vejamos o
sequienciamento em trés grupos de paises, confoetseri\l R.R(2006:437):

a) grandes industrializados de alta renda,;
b) pequenos de alta renda;
C) pequenos de baixa renda;

Tal corte nos leva a uma primeira aproximacao @eelfue indica, nos primeiros,
uma intensificagdo de P&D nos ramos industriaissnsafisticados tecnologicamente. Os
segundos, por estreiteza de base territorial abadia renda, procuram firmar-se em nichos
tecnoldgicos e de conhecimento cientifico mirarglimeiramente, o mercado externo; por
altimo, o terceiro grupo de paises com extensa bes@orial e de produtos agricolas
desenvolvidas em um P&D para essa indUstria exganda

No entanto, o cenério anteriormente tracado € mwenmgente entrecortado e muitas
vezes multiplo num determinado pais, muitas vembsepondo-se as citadas estratégias de
P&D num mundo crescentemente globalizado, que termior moldar as caracteristicas
especificas de um determinado SNI em um estadomlci

Caracteristicas nacionais especificas quanto aasega) geopolitica, constituicdo de
mercados comuns regionais etc.podem determinamforaoacdo de uma estratégia e de
politicas publicas na fundamentacdo de acdes de #&Erem implementadas. Ressaltamos

ainda, a ruptura de caracteristicas estrutura#sadas, que representam estrangulamentos
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mais marcantes, requerendo ultrapassagem em Ceajptalismos tardios” na linhagem de
Gerschenkron, A(1968), recompondo infra-estrutura, industrias dseb bancarizagdo e
conhecimento, suprimindo entraves fundamentaisransesencidos e assim mediando a
relacdo do Nacional com o Local.

Das politicas publicas as linhas de Inovacdo efiee no niveldas empresas e
organizacdes nos mercados existe uma passagemupetéocia entre o ramo e a linha do
produto. Entretanto, habilidades internas sdo dedadas e ndo estdo estritamente
relacionadas ao porte da firma/organizacdo. Um mamnipossivel, por exemplo, € a
“engenharia reversa”, decodificando o produto guaxresso e um outro, o “poder de compra
governamental’, que garante determinados niveisleteanda efetiva. Todavia, uma das
caracteristicas mais relevantes no quadro de agswcidas politicas publicas a inovagdes
eficientes € a que aponta pathucacao e treinamento.

A combinacdo eficiente deducacdo e treinamentqublica e privada, com o0s
objetivos estratégicos de CT&l, se traduz, a méelidongo prazo, em altas taxas de
produtividade para um pais, com reflexos diretosrer@da e no nivel emprego. Tais
estratégias desancoram do ambito das politicagdmbais e dos fundamentos econdmicos
(equilibrio fiscal, monetéario — Taxa de juros, éitpio do Balanco de Pagamentos — Taxa de
cambio), para combina-las com as politicas vegjcaipracitadas, possibilitando a inclusédo
da dimenséo regional e local como momento prémiovglantacdo dessas politicas.

A forca competitiva da dimensé&o local, nesse fasnraivador é bem representada por
Cassiolato&Lastres, (2002) no Quadro 01, abaixoqual agentes, associacoes, instituicoes
visam a formacéo e treinamento de recursos huneapiestacao de P&D e recursos tecnoldgicos
para ampliar e diversificar a base produtiva lo€ases sdo requisitos fundamentais para a
implantacdo de uma Base Produtiva Local, fundamdatama Base Local de Inovacéo (BLI) e
complementares a estruturacdo de um Sistema Nad®h@vacao (SNI).
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Quadro. 01 As novas paliticas locais

AS NOVAS POLITICAS

Politicas focalizam prioritariamen

e sistemas produtivos locais, incluindo nao apengsesas (produtoras, fornecedoras, prestadoras de
servigos, comercializadoras etc.) e suas divessasat de representacdo e associacao (federacdes,
cooperativas, sindicatos etc.) e diversas outsisuitdes publicas e privadas voltadas a:

1. formacgao e treinamento de recursos humanos;

2. pesquisa e desenvolvimento;

3. prestacao de servigos tecnoldgicos e de engenharia
4. promogédo e fomento etc. e

e as articulagdes entre estes agentes, nas gquaigisa a for¢ca competitiva dos mesmos e do
conjunto.
Fonte: Cassiolato&Lastres, (2002)

1.2.2. Sistema Nacional de Inovacao e as univaetsglpublicas

E pertinente articular o SNI com as universidad@sipas e compatibiliza-las com a
estrutura produtiva, mas, para tomarmos uma refex€rmcompanharemos a trajetéria
paradigmatica da sociedade americana, analisadaNg@epn (2006:303) a partir de uma
dicotomia:

a) 0s que argumentam que as universidades deveomt@poio direto e maior a

producéo;

b) aqueles que nisto enxergam uma ameaca a dddgrida pesquisa na

Universidade.

No caso americano, por se tratar de um sistematittods descentralizadamente,
houve uma implementacdo de ordem mais “pratica” qtendia, principalmente, as
necessidades “locais”. De fato, com a promulgaiggtMorrill Act de 1862”, esse vinculo
com a P&D, de carater local, direcionava esforgms @ Agricultura e a Mecénica, criando
vocacdes e profissbes vinculadas localmente. Gmnelendo ao primeiro grupamento, as
universidades de Wisconsin, Kentucky, Carolina adot&letc, e ao segundo grupamento, as
universidades de Akron, Oklahoma, Minnesota etss@@eriodo inicial.

Todavia, foi s6 na primeira metade do século. X)X qurgiram as iniciativas para a
institucionalizacdo das engenharias e das ciéngggadas em seus ramos seminais:
Engenharia Elétrica; Engenharia Quimica; Engenl®ai@nautica; Ciéncias e Engenharia de
Computagéo.

A Engenharia Elétrica desconectou-se da Fisicaesaapde companhias como a

General Electric e a Westinghouse criarem seusripgfaboratorios, foi nas universidades
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gue as respostas das pesquisas ocorreram comxmasgs éomo em Cornell e no MIT. Num
segundo momento, anterior a Segunda Guerra Mundiah a “valvula termibnica”, a
Universidade de Stanford passa a frente das deBwi&o, firmou-se uma “carreira” e a base
intelectual de P&D nas universidades, que se i&flabs seus cursos de Mestrado e
Doutorado, associados a base econémica local-global

A Engenharia Quimica foi predominante no MIT nampiras décadas do século XX,
destacando-se o desenvolvimento do conceito cetgraperacdes unitérias”, elaborado por
Arthur D. Little, em 1915, fundamental para umaligeaquantitativa rigorosa na industria
guimica de larga escala. Por sua vez, o desenvattonde P&D em quimica organica e
materiais sintéticos possibilitou 0 consumo em magsbens anteriormente de uso limitado,
em decorréncia da disseminacdo do conhecimenttifier(corantes, tintas, plasticos etc.)

Na Engenharia Aeronautica, as pesquisas sobrecéisgliassociadas a “tuneis de
vento”, desenvolvidas em Stanford, anteriores aufagy Guerra Mundial, possibilitaram o
exitoso projeto do DC-3 pela Douglas. Esse fatsespiiu ao periodo posterior a Segunda
Guerra em novos produtos/ processos com a composiednovos materiais, turbinas,
aerodinamica etc., gerando pesquisas associadamigdassidades com a industria ou com o
aparelho publico, especialmente com objetivos andi.

No entanto, € no desenvolvimento dos computadodessEngenharia da Computacéo
gue encontramos as mais notaveis conquistas receeteP&D, cujos laboratérios, nas
universidades americanas contribuiram para a esiryrodutiva. A partir da transicdo do
computador analégico para o digital, com o ENIAClefi&nic Numerical Integrator
Computer) desenvolvido na Universidade da Pensdv@amtre 1943-1946, abriu-se uma
imensa possibilidade de aplicacbes de campos deecmmento cientifico-tecnolégico nas
areas da Matematica, da Fisica, da Eletrdnica, idguagem, dos Novos Materiais etc.,
associados e gerando uma dinamica de novos maete®&D afins.

Apos essa rapida digressao historica, no caso a®mia americana, entre o SNI e as
universidades, cabe indicar um primeiro ponto eefera natureza relativa da pesquisa académica
nos EUA, para tal, adaptamos e transcrevemostiedgaNelson, R.R. (2006:336), a Tabela 01.
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Tabela 01 EUA - Gastos (relativo) em pesquisasé@mnaris (1960-1990)

ANO FEDERAL ESTADUAL/PRIVADO
193¢ 24 76
196( 63 37
196t 73 27
1970 71 29
197¢ 67 33
198( 68 32
198t 63 37
199( 58 42

Fonte: Tabela 05 de Nelson, R(R006:336)

Na trajetoria histérica da sociedade americangpddanto, uma predominancia para o
financiamento de P&D académico em pesquisa basétaindada por pesquisas aplicadas e
por ultimo de desenvolvimento.

Um segundo ponto diz respeito ao apoio ao finanerdo de P&D federal (relativo);
para demonstra-lo, adaptamos e transcrevemos, tl @gar Nelson, R.R(2006:330), a
Tabela 2.

Tabela 02 EUA: Apoio (relativo) a P&D por setoratggem (1935-1990)

ANO BASICAS APLICADAS DESENVOLVIMENTC
196( 67 28 5
196t 77 18 4
197( 77 18 5
197¢ 71 25 4
198( 67 28 6
198t 68 28 5
199( 65 30 5

Fonte: Tabela 02 de Nelson, R(R006:330)
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Avalia-se, na Tabela 02, como foi explicitado neorestituicdo historica da sociedade
americana, por ser um sistema universitario desadezatdo e de forte conotacdo local no
século XIX, para o padrdo de financiamento de P&Da seguir comentado. No inicio,
preponderantemente, estadual/local. Entretant@riér plo segundo pds-guerra, um sistema
federal foi-se sobrepondo e se refletiu nos an®@9-1980 (SNI). Posterior aos anos 1985-
1990, a base local de inovacdo comecou a recongsiggo (BLI), sendo essa uma trajetoria
de equilibrio dindmico que superpde o “local-glébal

Assim, as politicas de Inovacdo e P&D, articulamd®NI a BLI, como politicas
publicas, passam contemporaneamente de linearasimgarativas, combinando obijetivos,
instrumentos e gestéo, de forma a programar iréieragtre atores, gerar aprendizado, redes e
gestao compartilhada, como demonstrado no Quadralixo, por Cassiolato&Lastres,
(2002)

Quadro 02 — Mudancgas nas Politicas de Inovacao

Politicas lineare Politicasinterativa

Estratégia dominar | Politica deoferta detecnologa Politicas centradas na intera
Difusédo hierarquica do conhecimento | Enfoque de baixo para cima

Objetivos Favorecer P&D ergrandesempresa Fomentar o aprendizado ¢
Difundir o conhecimento incorporado | empresas e organizagdes
em equipamentos. Difundir o conhecimento pela rede

de empresas locais
Satisfazer as necessidades das empresas.

Instrumento Financiamentpublico pontua Financiamento redes
Subvencdes e Incentivos Formacéo de novas instituicdes
(particularmente fiscais) dirigidas ao aprendizado coletivo

Prestacédo de servigos tecnologicos

de maneira coletiva.

Organizacéo Gestéo centraliza Gestao através de organizacoe:
Gestao Administracao publica de recursos intermediérias.

Financiamento a empresas.

Fonte: Cassiolato &Lastres, (2002)

Essa € a nova forma de combinar um SNI a BLI patoitho das universidades. No
caso brasileiro compde, atores tais como: MCT, CARENPq, FINEP, Institutos, Agéncias
Reguladoras no nivel do SNI. Ja na BLI, atores camaniversidades, agéncias estaduais,
empresas, leis e normas estaduais.

Como resultado desse cenario, resulta a geraca@atentes — tanto para as

Universidades, quanto para a estrutura produtiva.
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1.3 — A TEORIA DO APRENDIZADO EM UMA BASE LOCAL DENOVACAO (BLI).

Antecedentes: Economia do conhecimento e do ajzamhali

As politicas publicas atuais, que passaram derBsepara interativas, objetivam o
atendimento as transformagfes na economia e redsde em seu atual estagio.

As mudangas radicais na economia e na sociedade a&segunda metade do século
XX e os dias atuais, com o0 processo de globalizagdoompeticdo entre nacodes e,
particularmente, entre firmas, alteraram o padr@caclmulacdo desde os anos 80, sendo
apontado por autores como Johnson&Ludvall (200Q)ett (2000), Freeman (2000) e Petit
(2000) para o uso mais intenso de conhecimento, apliaagkirutura produtiva.

O novo paradigma tecnoldgico estd centrado no esdednologia da Informacéo e
Comunicacéo (TIC’s), na microeletrdnica que depaea uma concorréncia, ndo sé baseada
nos pregos relativos. Assim, sdo cruciais o conmewio incorporado dos individuos e a
capacidade de re-apreensdo (mesmo através das izagges), definidores do
desenvolvimento e competitividade de nacdes, reg&etores, empresas e individuos. Estes
elementos apontam para urfe@a do conhecimento’ou para umdeconomia baseada no
conhecimento”.

O avanco tecnoldgico apresenta duas naturezasnaajagdes incrementais; b)
inovagodes radicais, de uma forma ou de outra, temws “economia da inovagao perpétua”,
em gue as primeiras e as segundas interagem ezpraduma trajetdria de expansao.

Portanto, a inovagéao indica para dois tiposplendizagem

a) aprendizagensom experiéncia propriano processo de producakegrning-by-

doing) ou comercializacdo e ustedrning-by-using)e/ou em instancias menos
formais(learning-by-searching);

b) aprendizagem com fontes externas componentes, insumos, clientes,

equipamentos, consultores, universidades, labdwator governamentais,

organismos de apoioléarning-by-interactiog.)

Conhecimentos tacitos e codificados se inter-reteon, com um avanco e
predominio cada vez maior desses Ultimos, tornasdbens tangiveis, mercadorias com
caracteristicas bastante especificas, podendamsez@nados, transacionados e transferidos.
Dai, a“codificagdo” do conhecimento torna o seu acesso limitado. Tiadsendo produzido
socialmente através do aprendizado interativo @ifado, € dificil captar e distribuir os seus
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retornos, aos quais somente os participantes diegso de criacdo tém acesso e direitos. No
referente as rapidas mudancas tecnoldgicas, terrsada vez mais dificil codificar o
conhecimento e, diante das suas caracteristicazifisps que destoam dos bens tangiveis
tradicionais. No entanto apesar dessas caraatasisfica possibilitada a criacdo dede de
conhecimento”.Por sua vez, asedesimplicam melhorias qualitativas e quantitativas dos
niveis educacionaigjue alimentam um processo de constituicatcdpital social”.

Essa taxonomia de bens tangiveis e intangiveisa mer bens oriundos do
conhecimento, torna-se insuficiente na economia sotiedade contemporanea, caso nao a
qualifiqguemos na relacéo financeira, tdo marcaogedmas de hoje. Autores como Chesnais &
Sauviat (2000) desenvolveram umedime de acumulagcdo dominado pelas finangas”
(RADF) - cujascaracteristicas sao:

a) no segundo pés-guerra foi implantada uma ec@nfordista-keynesiana;

b) seguiu-se uma crise fiscal do Estado regulador;

c) o nivel de investimento foi determinado pelcenges investidores institucionais e

pelas firmas transnacionais;

d) o caratefinanceiro dos “acionistdsem detrimento dos interesses de longo prazo,

com implicagdes eR&D.

Por oposicdo ao predominio da economia fordistaé®&gna em alguns estados
centrais e em algumas economias de industrializestaodatérias, foram antepostas politicas
publicas com:

a) foco em um Sistema de P&D central, constituindoSNI com mecanismos e

apoio publico a Ciéncia e a Tecnologia;

b) estratégias tecnologicas de adaptacdo, ali@dasgrandes corporagbes em

detrimento de buscas sistematizadas por novos je®eyrocessos.

A critica maior ao modelo deve-se: a estratégiptatisa estar apoiada na exploracao
das capacitac6es acumuladas no passado; a redugéimalinterno de P&D sendo, em parte,
compensada por aliangas tecnoldgicas, aquisicdargersidades, centros publicos etc.; a
aquisicao externa de capacitacdo em detrimentsfdoge interno; isso degrada os resultados
tecnoldgicos, tornando-adependentes; aBRADF, que se relaciona diretamente ao uso das
TICs.

A essa economia e sociedade de massa de cardbal glfinanceira cabe contrapor

uma economia de base local.
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A globalizacdo estd diretamente associada ao usd eenologias da Informacédo e
Comunicacdo (TIC) e driade dos fluxos comerciais, produtivos e tecrioligy sendo
limitadas as transnacionais que atuam conjuntanmerstérés fluxos.

No fluxo tecnologico ndo h& evidéncia de descomaedb de apropriagdo nos
resultados. Assim, pode ser entendido como estégis recente do processo historico de
internacionalizacdo do capital, apontando, a puiocipara a constituicdo de um Unico
mercado global. Contudo, por estar a naturezaabaltno intelectual diretamente remetida a
diferentes empresas, regides, paises ou bloco wespaapontando para docal”, isso
contraria radicalmente a hipbétese de que rmundo estaria rumando par um tecno-
globalismo”, fato que pode ser constatado como uwtesgigual distribuicdo espaciada
capacidade de geracéo e difusdo das Inovacoes.

Compor o local-global é essencial para compreermeran contemporaneidade,
enquanto a noc¢éo dglocalizacao” (Humbert, 2000) articula-se gbobal-local associando
as formas tecnoldgicas as culturais.

O ambiente dasglomeracdes produtivaé destacado por Mytella (2000) como
decorrente do enfrentamento competitivo das firamamartir das décadas de 70 e 80, num
cenario crescentemente global, no quaternalidadede origem marshalliana avanca das
firmas para as relagbes intra-firmas e intra-reg®ncom atores que integram circuitos
inovativos. Temos entdo @nvergéncia da dimensao localizada competitividade e da
inovagéao, assim, determinadas:

a) pelas aglomeracgdes industriais locais e regpna

b) pelo aprendizado interativo e troca de conhentos tacitos;

c) pelo reforco de ativos intangiveis;

d) pela constituicdo de contextos institucionagssmamplosgovernos, institutos, redes

etc;

e) pelo esforco conceitual e metodologico dindmiederido a Inovacdo em

aglomeracgdes industriais locais e regionais.

A relagcéo entre o local-global pode resvalar para dicotomia entre os autores,
guanto ao uso das TIC associatpprocesso de globalizagéo, diferenciando pafsgasados
e desenvolvidos. Para uns, apenas o uso das TECpaises em desenvolvimento nao é
suficiente e pode torna-los passivos e dependemtgsrocesso de globalizacdo. (PETIT,
2000). Poder-se-ia contrapor a auséncia para mdipaelo das interacddace a facea

aceleracéo do procesde fuga de cérebro€ontudo, tomando-se por basesaportacdesia
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América Latina, verifica-se estarem concentradasGemmmodities,com baixo dinamismo
tecnolégico.

A experiéncia dos paises em desenvolvimamonta baixo Investimento em C&T, a
preponderancia de fontes externas na capacitacéoldgica do setor produtivo, associado a
ineficiéncia das configuragdes institucionais dimses (AROCENA & SUTZ 1999)0s anos
noventa combinam reformas estruturais e cresce¢enacionalizacdo para as economias
latino-americanas. Para Coutinho (2000), as refermaa abertura comercial tém de se
adequar aos regimes macroecondmicos, as decisd@seaundémicas, aos padrdoes de
financiamento, de coordenacéo corporativa, de cdméxterior e de mudanca técnica, sendo
as variaveis-chavesaxa de juros; taxa de cambio; expectativas de @aftaque servem de
referéncia para formar padrdoes nos plaviesoecondémicos e Microeconémicimgerferindo
na formacaalos Grupos econémicos e na politica de CT&l

Por outro lado, a nogdo dmdeias globaiscomo redes interorganizacionais, para
oportunizar firmas, regides, paises e bloco deepagsiam as condicbes para gisbal-
players sendo oportuno lembrar, com Schmitz (1999), quesercdo nasadeias globaise
resolve com a integragédo produtiva, limitganhecimento e a aprendizagemmo processo
de capacitagdo inovativa dos produtores locaismAte uma politica de C,T&l cabe
equacionar a infra-estrutura institucional do s@arfciamento, podendo asovacodes
radicais ser viabilizadas parapital venture.

Diante do quadro acima exposto, diagnostica-se difieuldade parareplicar a
politica econbmica e de CT&l dos paises desenvmdyichos paises atrasados, apenas
remontando aos elementos anteriormente comentados.

Nos paises atrasads&o baixoo Investimento em CT&I e a capacitacdo tecnolodea
setor produtivo, predominando 0 uso negativamerbeitprio deincentivos fiscaicomo chave
de alocacado de agentes produtivos. Todavia, aepsipublicas devem ser deslocadas para:

a) preservacéao e/ou potencializacdo em tecnologidsas;

b) estratégias de pleno emprego;

c) insercdo na sociedade da informacéao;

d) melhoria da balanca comercial;

e) apoio a PME’s;

f) desenvolvimento regional, com estratégias para:

e estimular ndo s6 os agentes, mas as instituicdeslas para o aprendizado;
e visdes e instrumentos de politica integrados edes@mdos;

e aprendizado voltado para as novas demandas dare@gno
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e New deal(LUNDVALL & JOHNSON, 2000) —economia do aprendizado no
Estado Nacéo eficiente e flexivel de forma a motaen as empresas nacionais
e estrangeiras, promovendo e aprimorando o padr@ovida dos cidadaos e
elevando o bem- estar social,

e processo de aceleradas mudangcas com formulacacovdes restratégias de
integracdo dos agentessindicatos, associacdes, comunidade), fortatbren

capital social.

No cenario atual, com o predominio das financabaioa montagem darranjos
Produtivos Locais (APE)e Clusters de conhecimento cientifico-tecnolégiam aceleracdo
do processo de aprendizagem de formaewvatar a destruicdo docapital social
(CAMPOLINA; JOHNSON & LUNDVALL; CHESNAIS; SAUVIAT), sdo requeridos:

a) aumento da importancia dativos intangiveima economia;

b) preponderancia dasdese intensidade de articulagéo entre agentes;

c) especificidade dos ambiente®cio-politicos-econémicodocais, regionais e

nacionais;

d) Policy-makers - politica industrial-tecnolégica; desenhar e impamr

eficazmente estas politicas.

As APL e Clusterscumprem eficaz papel neaducagcdo formal e no treinamento,
sobretudo a difusdo das TIC, requer estimulo aendimado com difuséo e participagdo em
redes de abrangéncia globglpbalizacdode tecnologias, bens de capital, licencas, IDE e d
desenvolvimento tecnoldgico industrial interno. Bmaises atrasados, os desafios da
aprendizagem estdo direcionados dmsixos indicesde escolaridade, capacitacdo e
qualificac@o da sociedade — resultando, por suangdndice de evasdo de cérebros

Portanto, uma politica de valorizagdo da qualificadeve preceder uma politica das
linhas de pesquisa cientifico-tecnoldgicpara dar sustentacdo a uma politica industrial, ao
lado de um arcabouco institucional.

As politicas publicas para os APL @usters devem integraHorizontalmente e
Verticalmenteos requisitos de CT&l, objetivando visdes de deskmmento sustentado;
construcdo institucional para producéo e reproddgécapital social, estimulo a experiéncias
locais e regionais, considerando o aprendizadteseavaliacbes e rotinas na conducdo de

% APL — definido pela combinacéo produtiva de ateregentes, publicos e privados, numa socioeconlosif
com foco, normas, organizacao e acdes especificas.
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politicas para o aprendizado e inovacao, caratitaigssistémicas entre regides, organizacdes
e paises, foruns entre empregados, empresas,atog]ipesquisadores e governos, interface
de organismos locais, regionais, internacionais etc

Finalmente, a nova ordem mundial tem uma centddidaa informac&o, no
conhecimento cientifico e tecnoldgico e nas TICJaalm dos condicionantes institucional e
organizacional, apresentando as caracteristicasndéeconomia da informacao”, em que
codificacdoé elemento deontrole asinovac¢dessdo difundidas ou descartadas dependendo
da qualificagdo e do grau de complexidade, tipieah“Paradigma tecno-econémico das
TIC”, cuja centralidade de acumulagédo é dominada fiakscas

1.3.1 — O padrao de financiamento para a Base loacBrasil a partir das IFES.

A situacdo paradigmatica dos EUA serve de refesépara confrontamento com a
realidade brasileira e particularmente com o antei@tal do Estado de Sergipe, onde esté
localizada a UFS. E, portanto, nessa ambiéncissanestrutura institucional e entre esses
agentes, que o desenho das normas, regulacdestageonde redenétwork firm)deveréo
ser apreciadas para a consecuc¢éo dos resultadejacds

Assim, ndo podemos perder de vista que as mudasga$micas e sociais no Ultimo
quartel do século passado, como a crescente glabati e competitividade entre os agentes,
paises, regibes e instituicbes indicam novos padmde paradigma tecnolégico e de
globalizacdo financeira. Os padrdes de paradigroaotégico requerem investimento em
conhecimentos aplicados nos processos produtigndpsque, em determinadas situacdes, 0s
gastos anuais em P&D (em empresas lideres) sdaawajpe os investimentos fixos —
evidenciando a tese do investimento como motor @scenento econdmico-, enquanto
acumulo de conhecimento realizado no passado s&liseada natureza da propria tecnologia.

Ja a globalizacéo financeira possibilita o distameinto e a aproximacdo de um
Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) e sua Base lde#hovacao (BLI), alterando o padréo
do seu financiamento (publico ou privado), o desbimento tecnolégico e a
competitividade entre os estados nacionais e @sl@stfederados, na instancia dos agentes
gue atuam em tais politicas, produzindo resultadpsmas vezes ndo esperados, ou distintos
dos almejados e cuja persisténcia nas acdes dessteenatica e continua.

Contudo, as tecnologias intensivas em capital egeneom producao estandardizada,
préprias a um ciclo de productmdista caracteristicas do desenvolvimento do segundo pos

guerra cedem espaco a um ciclo de producdo interesiv conhecimento e informacéao,
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caracteristico das Tecnologias da Informacdo e @@macgdo (TIC), nas quais as empresas e
instituicdes trabalham em redaétwork firm). Surge, desse modo, a possibilidade de que a
BLI seja uma ruptura com o padréo estabelecid@amgler e difundindo inovacdo com efeitos
indutores part-dependent quebrando a dicotomia entre grande e pequenaresa)p
associando-as aos institutos de pesquisa, uniaelesg agéncias, possibilitando flexibilidade,
estruturas nao hierarquicas e economias de escopo.

O padréo de financiamento para as InstituicGesreexdde Ensino Superior (IFES) é
predominantemente publico e recorrentemente irisuafie para bancar as bases fundamentais
de duas funcgbes precipuas no cenario enquant@tatorna implantacdo de uma BLI (como
detalharemos no Capitulo terceiro — da Aprendiza8ladaber: por um lado, a de formar e
constituir recursos humanos para solidificar “gmipde pesquisa”, essenciails a um
desenvolvimento local e, por outro, a de lastreaaisse material de instalagcbes, equipamentos
e construcdes requeridos para a efetivagao desta BL

Conforme comentado, dois caminhos sdo possiveisaltrar em redenétwork firn)

e, paralelamente, gerar efeitos indutopattdependentsobre a BLI. Outra possibilidade é
montar parcerias estratégicas, projetos e prograspseciais com atores com linhas de
interesse na BLI.

Nesse cenério residem as chances para uma insgqfima Base Local de Inovacdo
para o estado de Sergipe e para a UFS, enquanto ato

A montagem de uma BLI em Sergipe passa necessatinpela Universidade
Federal de Sergipe (UFS), por sua condicdo dealdar nesse processo de montagem e,
particularmente, pela sua forma de financiamenste Bera o tema do proximo capitulo — do
Financiamento — seus determinantes internos e-es¢eanentarios, essenciais a montagem de
clustersde conhecimento cientifico-tecnolégicos, a paltique sera possivel, pela Inovacao,
para dinamizar a estrutura produtiva local comaiels beneficios sobre o nivel de emprego
e de renda.
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CAPITULO Il - FINANCIAMENTO

INTRODUCAO

A andlise empirica dos dados deste capitulo, sabrénanciamento, a base
orcamentéaria e extra-orgcamentaria refletidos namemds deve ser contra-restados com o0s
elementos teoricos e histéricos citados no cappulmeiro, que tratou da Inovacdo e dos
elementos que lhe sdo determinantes. O capituteitertratard da aprendizagem e das
cadeias de conhecimento e repercussdes em subeghbioa UFS.

Os modelos para célculo de OCC (Outros Custeiosagitdl) e suas variantes
significativas, a busca de recursos orgcamentarégra-orcamentarios em termos de projetos,
programas e acOes de gestdo institucional na UBSfws@lamentais a compreensao da
evolucdo dos numeros em seus valores, correlagdeteeninacdes. Os projetos, programas e
acOes de gestdo institucional sobrepassam em oxenexplicacdo da dindmica do
crescimento no Orcamento Global, embora esse (ltiemd ordem de grandeza, seja
numericamente superior. Os numeros resultantes plieago dos modelos de OCC,
elaborados para a manutencdo basica, cujos csitgaia seu detalhamento e disputa interna
entre as IFES com a SESuU/MEC - , resultam na bdecaelhor alocacdo de recursos e
eficiéncia em cada universidade, objetivando a leshpotina da manutencdo, como
mostraremos neste capitulo.

Para termos uma visdo do financiamento das IFEBr-mas-emos da Figura 01:
MODELO DE ALOCACAO DE RECURSOS DAS IFES. Por eldidiela a LOA, segue-se 0
detalhamento das LOA’s da SESu e das IFES. A dauSdfetiva o Orcamento de
Investimento, enquanto a das IFES apresenta doipaentes: o Orcamento Base e Outras
Fontes (Recursos Proprios; Emendas Parlamentames/éfios, etc.). Com esse cenario,
temos os elementos para montar os “Modelos de Aducale Recursos” sem prescindir
evidentemente da “base de dados”. Essas sé@o asveiarinternas criticas dos modelos:
namero de alunos, pés-graduacao, residéncia meghicpps de pesquisa, peso por area de
conhecimento, qualificagdo docente etc., como ailsdgtalharemos nos modelos.
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Figura 01 - Modelo de Alocacao de Recursos das.IFES
Fonte: FORPLAD: Comissao de Modelo OCC, Belém 2006

E fundamental, entdo compreender que, a partindéweis exégenas, pode-se romper
a rigidez da base de financiamento orcamentérioiteese limitado aos “modelos”,
estabelecendo parcerias, estratégias especiaigrios, emendas parlamentares ou outras
fontes alternativas e extra-orcamentarias. TaiBatinde acdo d&o velocidade e aporte
exclusivo de recursos a uma determinada IFES néeingmtacdo de politicas especificas.
Contudo, nesse diferencial limitam a ampla gernmag#io, passando a valer a eficiéncia
individual sobre a coletiva, fazendo-se valer dzofia evolucionaria”, da “inovagcédo” e da

“aprendizagem”. Passemos a andlise dos modelos.

2.1. MODELOS DE OCC

Considerando que, em curto prazo, as IFES podeenfant muito pouco na sua
dotacdo de pessoal (mas ndo a longo prazo — questdaubrica composta por Técnicos e
Docentes pode elevar-se, resultado da qualificagésgciada a politica governamental de
recomposicao salarial ou de carreira), os esfodgoSESU/MEC, ANDIFES e FORPLAD
voltaram-se para a elaboracdo de modelos distrdmite explicativos para uma Matriz de
Recursos Orgamentari@scurto prazo (para o exercicio corrente), visaadmanutencao e

dotacao de capital — a chamada Matriz de OCC, qeguair comentaremos (2.1 — Modelo de
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Aluno Equivalente2.2 — Modelo de regressao linear multipla; 2.3 —d®lo de Analise de
Envoltoria ).

MODELOS PARAMETRICOS

2.1.1 — Modelos de Particio

Antecedentes

Na primeira metade dos anos 90, por iniciativa @RFPLAD, iniciaram-se estudos
visando a partilha dos recursos orgcamentarios ranigis da SESu-MEC e, com isso,
instituiu-se uma Comissao de Modelos com integsadte Universidade Federal de Goias
(UFG), da Universidade de Engenharia de Itajub&(JE da Universidade Federal de Minas

Gerais (UFMG), entre outras instituicoes.
2.1.1 A) — Particao (90; 09; 01)

O primeiro modelo foi elaborado como uma matrizddsribuicdo, apoiando-se em
elementos de éalgebra linear, particionando escatmtre as diversas IFES para um total de
100% deste universo e assim, individualmente, cagadas IFES tinha uma participagdo na
partilha.

Essa metodologia tinha um forte componente de imépor representar um peso
relativo dos parametros, da ordem de 90% para torisis, da ordem de 9% para as
necessidades e tdo somente 1% para o desempenhtendm assim a trajetoria de
distribuicao inercial.

Portanto, as grandes IFES permaneceriam grandes pe@uenas continuariam

pequenas, devido ao volume de distribuicdo orcaamandisponivel pela SESu.

* Os tépicos 2.2 tém por base os Modelos de Particdo

MODELO | - Modelos para alocagao de Recursos m@iBES — FORPLAD - Comissdo de Modelos 22/03/1999;
MODELO Il - Proposta preliminar de critérios partabmracdo de Modelo de Alocagcdo de vagas e
Dimensionamento de Pessoal Docente e Técnico-Adtrativo das Instituicbes Federais de Ensino Saperi
Comissdo MEC/ANDIFES 24/11/2003;

MODELO Il - Modelos de Alocagéo e DimensionamedtoPessoal Docente — MEC/SESu/24-01-2005;
MODELO IV - Nota Técnica sobre o calculo do Indioadle Qualidade e Produtividade (lgp), utilizado na
Distribuicio de OCC.- Ministério da Educacdo-Serciat de Educag¢do Superior-Departamento e
Desenvolvimento da Educacao Superior-Tecnologiafdamacéo — 18/11/2006
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2.1.1 B) — Particao (70; 15; 15)

O modelo seguinte manteve a l6gica anteriormergerile mas alterou o peso relativo

dos vetores em 70% para o historico, em 15% paraeasssidades e em 15% para o
desempenho. Essa nova distribuicdo tenta eficantiz modelo através de pesos mais
significativos para as necessidades de expanséam @esempenho relativo de cada IFES
individualmente. Contudo, permanece um peso prepante do vetor do histérico, que de

certa forma reproduz a estrutura anterior, des@otiv a produtividade para as instituicoes
mais eficientes. Fazia-se entdo necesséaria a cedisSse modelo com a incorporacdo de
padroes de competicdo replicando e adaptando n®delizados em experiéncias de

sistemas internacionais de educacao, tipicos d&atémpp e da Holanda, considerando,
sobretudo, padrdes de produtividade e eficiéncia.

2.1.1 C) — Modelo Inglés/ Holandés, com Particadh1F;15)

Diante de sistemas de ensino superior internagp@aexemplo dos casos inglés e
holandés, considerando o padrédo de competitividamscorréncia, foram realizadas analises
comparativas com o sistema das IFES brasileirasuea linha de acéo cuja eficiéncia
baseava-se nos elementodmmut e Outputomo preponderantes no novo Modelo.

Esse novo modelo, quando aplicado as IFES brasileie maneira abrupta para um
sistema que anteriormente ndo tratava a compdtte como questdao central, apresentava
distorgbes discretas muito acentuadas em seusesagotremos, premiando as instituicoes
eficientes e punindo as ineficientes. Assim, ees®éria a redefinicdo do modelo.

Numa representacdo esquematica, ter-se-ia a segointepcao:

V, =0,7xV, + 0,15xV, + Q15
Onde:

Zn:Vj =1
=1
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Sendo:

V; = Vetor de particdo relativo a instituigéo “j".
Vej = Vetor equilibrio relativo a instituicao “j".

Vyj = Vetor necessidade relativo a instituicao “j".
Vg = Vetor desempenho relativo a inst. .

O vetor estabilidade da instituicdo “j", relativo ano N, serd o seu vetor de particdo relativo
ao ano N-1(aprovado: média dos trés ultimos anos).

Ve, = (V).

Os vetores necessidadéy) e desempenhd/(l) de uma instituicéo “J", relativos ao
ano N serdo calculados utilizando-se a base desdetidiva ao ano N-@provado: média
dos anos N-2; N-3 e N-4).

Variaveis do modelo:

namero de alunos matriculados nos cursos de gra&tuag
namero de alunos matriculados nos cursos de edEgjao
namero de alunos matriculados nos cursos de meastrad
namero de alunos matriculados nos cursos de dodtora
namero de alunos diplomados nos cursos de graduacgéo
namero de certificados de especializacéo
namero de dissertagdo de mestrado defendidas
namero de teses de doutorado defendidas
duracédo dos cursos de graduacao

. taxa de retenc¢ao dos cursos de graduacao

. taxa de evaséo dos cursos de graduacao

. area de conhecimento dos diversos cursos

. conceito CAPES dos cursos de mestrado e doutorado

. titulag&o docente

© N g~ wODdPRE
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Essa concepc¢cao de Modelo de Particdo foi aperfdéceasucedida pelo Modelo de

Aluno-Equivalente, a seguir comentado.

2.1.2 - Modelo Aluno Equivalente

Diante das trajetérias dos modelos anteriores e ed@®riéncias internacionais,
evidenciou-se a necessidade de se contemplar cem@snde competicdo e eficiéncia
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embutidos nos dados dieput e deOutput Assim, o Modelo Aluno Equivalente substitui o
Modelo Inglés/ Holandés, por decisdo da SESu-MECANDIFES e do FORPLAD.

Esse modelo contempla graduacédo, pés-graduacaesdéncia meédica, no célculo
do nimero do seu “aluno equivalente total’ paraasods IFES, individualmente sendo
comparado com as outras IFES.

Na graduacao, tem-se a formula:

Nftgg, = {[N’diXD x(1+ R)]+ KN%:\'"j x D} « BT x BESx PG

(Nj)- 0 nimero de diplomados

(D)- a duracao média do curso

(R)- o coeficiente de retencdo

(N)- o numero de ingressantes

(BT)- o0 bonus por turno noturno

(BF9S- 0 bonus por curso fora da sede

(PG)- finalmente, o peso do grupo, como representaaolabela 03,

abaixo detalhada.

Tabela 03 OCC: Aluno Equivalente - Peso de grupo p@rea.

Grupo Peso por Area Descri¢do da Are: Fator de | Duracao
Grupo* Retencao Média
Al 4.t Csi Medicine 0,065( 6
CS: Veterinaria, Odontologia, Zootecr 0,065( 5
A2 2,C CET Ciéncias Exatas e deerre 0,132t 4
CB Ciéncias Bioldgice 0,125( 4
ENG Engenharie 0,082( 5
TEC Tecndlogo 0,082( 3
CSs: Nutricdo, Farmac 0,066( 5
CA Ciéncias Agraric 0,050( 5
A3 1.t CE1l Ciéncias Exate Mat., Comjut., Esatist. 0,132t 4
CSC Arquitetura/Urbanism 0,120( 4
A Artes 0,115( 4
M Musice 0,115( 4
CS¢ Enferrr., Fisicl., Fonaudi, Ec. Fisica 0,066( 5
A4 1,C CSA Ciéncias Sociais Aplicad 0,120( 4
CSE Direito 0,120( 5
LL Linglistica e Letre 0,115( 4
CH Ciéncias Humani 0,100( 4
CH1 Psicologii 0,100( 5
CH2 Formacéo de Profes: 0,100( 4

* Peso poigrupo para os Cursos de Graduagédo e d-Graduacés

** O peso para a Residéncia Médica sera sempr
Fonte: MODELDO Il - ANEXO I: Tabela 01Grupos de cursos, peso por grupos, areas de camdreoi e fator
de retencéo.
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Para a Pés-graduacao, no caso do Mestrado:

Nfte,,, = NMix fMD x PG

a) Numero de alunos de mestrado
b) Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas 5 0,7

c) Peso do grupo

Para a P6s-Graduacéo, no caso do Doutorado

Nfte,, = NDi x fDDx PG

a) Numero de alunos de Doutorado
b) Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas = 0,38

c) Peso do Grupo

Finalmente, para a Residéncia Médica:

Nftes, = NMRM

a) Numero de alunos na residéncia médica = Numero deslu

Portanto, o aluno “equivalente total” é o somatdds alunos equivalentes de Graduagéo +
Pés-Graduacdo + Residéncia Médica, a partir dassdemmputados de entrada, saida e peso de
area, distribuindo assim os recursos orcamengacalocacdo de pessoal docente.

Nfte= Nftgg, + Nfte,,, + Nftg,, + Nfteg,

Esse modelo de aluno Equivalente-Total poderamigado a uma IF isoladamente ou
ao conjunto das IFES.
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2.1.2 A) - Aplicacéo e criticas

A aplicagdo a uma IFES ou ao conjunto de IFES aquepéem o sistema federal de
ensino superior deve ser qualificado conforme osgggie.

Em primeiro lugar, além de ser um sistema bastheterogéneo (IFES), temos no
sistema das IFES instituicbes grandes e diverddisa(Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), UFMG, Universidade do Rio Grande do(SERS) etc); IFES pequenas e
especializadas Universidade Federal de Vicosa (URMPAEI etc; IFES médias e sem
especializacdo Universidade Federal de Santa MateSK), Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), etc.; com peso de poOs-graduacdsenn peso de pds-graduagdo; com
Hospital ou sem Hospital; com residéncia médica auresidéncia médica etc.

Em segundo lugar, como o modelo é composto do seimate Graduacdo, mais pos-
graduacdo, mais Residéncia Médica, para o conlasdFES, mais completas, em principio
essas levam vantagem, desde que tenham areas somaier em suas ofertas de cursos.

Em terceiro lugar, o peso da area é significatam@aontribuir com os resultados.

Em quarto lugar, as variaveis de eficiéncia: num#godiplomados; coeficiente de
retencdo; bonus por turno noturno; peso do gsdjeotambém significativos como critérios
de eficiéncia e produtividade na rodagem de um toadie OCC, caso se considere que eles

interferem no resultado, principalmente o Ultimemno consequéncia relativa dos pesos.

2.1.3 — Modelo de regressao linear malfipla

2.1.3.A) — O modelo

A Andlise de Regresséao Linear Multipfaujarati, D. (2006) pode ser estudaden
posteriorSele¢cdo de Variaveis independentes.

O método da Regressao Linear Multipla € uma funcdtematica do tipo:

Y; =by +b Xy +b, X, +...+b X, + €

®> O Modelo de MQO podera ser aplicado cdtODELO V — EVIEWS Version 4 — MODELO DE ANALISE
DE REGRESSAO LINEAR MULTIPLA
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onde:

Y; - € denominada deariavel dependente para o nosso caso, 0 OCC #ES de numerp

ou daj-ésima IFES

X,, X,,....X, - séo denominadas dariaveis independentegue influenciam na variavel

dependente.

A derivacdo do método desenvolvido plamta, E.P. (2007) indica qué:. ndo nos
devemos preocupar e atribuir pesos arbitrarios asaxeis independentes, pois a propria
equacao selecionada indicard os pesos das vari@atemsés de seus coeficientes.”

Ou seja, se a variavelna primeira equacao for numero de alunos equivedest na
segunda, niumero de professores em 40 horas, s@mjfie no peso do professores em 40
horas é o dobro do nimero de alunos equivalentes.

e, - denominado, em estatistica, de erro experimentalesvio da-€sima observagaor( -

variavel dependente) em relagdo ao valor estimyadeela equacdo de regresséao, ou seja,
g =Y -Y,

Assim, o valor estimado pela equacéo final de regwe¥,, corresponde ao nimero

de OCC que a IFES deveria possuir.
Como o0 método da estimacdo dos parametros (codfisie das variaveis

independenteX) é feito de forma que a soma dos erros estimajass&a (Zéj =0) e que

sua soma de quadrados seja ml’nimEé(?) significa ser o minimo que as IFES devem

possuir de OCC.
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X5 X, X, X

Figura 02 - Modelo de Regressdo; Minimos Quadréutdsarios
Fonte: Guijarati, D. (2006:48)

2.1.3.B) — Andlise das variaveis

O apontamento de Zonta, E.P. (2007) para as vasiavdependentes, consideradas

como importantes para a necessidade de um modedoapcacdo em OCC e incluidas na

regressdo sdo tantas quanto forem consideradastanies, posto que o método de selecéo

de variaveis indicara validades ou ndo signifieaivno modelo. Assim, o citado autor

relaciona:

Numero de docentescenvertidos simplesmente em 40 horas semanais.ese0

ndo se utilizar o Professor Equivalente, pois aessidade de um técnico-

administrativo independe de o professor ter DE@taras.

Numero de alunos equivalentesna graduacdo € mais légico utilizar o aluno
equivalente em lugar do namero de alunos, poistquaaior o peso do curso para
o calculo do aluno equivalente, mais necessidadéalleratérios especificos e,

portanto, maior necessidade de técnicos admirisigat

Numero de alunos da pés-graduagaondo ha necessidade de separar alunos de
mestrado ou doutorado, mas sim de atribuir pesal @w dos cursos de graduacao
gue necessitam de laboratérios; os alunos da Resad®lédica poderdo ou ndo ser
considerados no modelo, caso sejam incluidos ows&eécnicos administrativos

dos hospitais universitarios.
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Numero de Cursos de Graduagdo e de Pos-Graduaghi@tamente proporcional
a necessidade de servidores técnicos-administsatid@io ha necessidade de
separacao entre graduacado e pos-graduacéo.

Area construida- € l6gico se admitir que, quanto maior a area cofusty maior
deve ser o numero de servidores técnicos-admitivgtsanecessarios (poder-se-ia
utilizar também o nimero de edificagcdes).

Numero de campiraciocinio analogo a variavel anterior.

seguir, o autor analisa os diversos métodos paraelecdo das variaveis

independentes que influenciam de forma signifieatév variavel dependente (no caso, o

OCCQC), apresentando criticas a cada um deles:

a)

todas as regressoes possives® tivermok variaveis independentes fazem-se todas as

regressdes das combinagdes dessas variaveis uma(@p= k ), duas a duasy’) e

assim por diante, at€Cf = ).10 problema é selecionar a melhor, ja que quauaie

variaveis independentes no modelo, mais complex&®® sua interpretacao,
embora selecionar modelos através da inspecaoedotados possa conduzir a

tendenciosidade tandenciosidadé inversamente proporcionalransparénci.

b) a melhor equacdo de regressaseleciona-se a melhor equacdo com uma variavel

2.1.3.C)

independente, a melhor equacdo com duas variGwdépendentes e assim por
diante, até a equagdo com todas as variaveis €atdeay maior correlacdo entre as
variaveis independentes e a dependente, ou poio auitério estatistico).

Novamente o problema resulta em que equacéo eseselmetendenciosidade.

- Aplicacéo e criticas

Para exemplificar, foram utilizados por Zonta, E(PO07) os dados da variavel

dependente nimero de OCC equivalentes de 2087NTE,) e as variaveis independentes:

X, = NAE,: numero de alunos equivalentes em 2005.

X, = NDEf : nimero de docentes efetivos em abril de 2007.
X, = NC: namero total de cursos.

X, = NCEA: nimero deeampide expansédo eampiavancados.

X5 = NCD: numero de CD’s das IFES (sem atribui¢cdo de pesos)
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Foram utilizados os dados de 55 IFES (simplesment@meradas de 1 a 55),
excluindo-se a UFABC, UFGD e UFRB, pois em 2005 tirdtam alunos.

O modelo de Analise de Regressédo Linear Multiplajatati, D. (2006), para calculo
de distribuicdo de OCC entre as IFES, mesmo compedecoamento elaborado por Zonta,
E.P. (2007) — que permite das variaveis indeperederselecionadas, a sua prépria
significancia — apresenta dificuldades, sendaves:

Primeiro (conforme comentado para o modelo de akqovalente), o sistema é
bastante heterogéneo (IFES). Temos, no sistemdF#s, como ja referido, instituicbes
grandes e diversificadas (UFRJ, UFMG, UFRS etgatitingdes pequenas e especializadas
(UFV, UFEI, etc.) e instituicGes médias e sem eigfiracdo (UFSM, UFMA, etc.), com peso
de pos-graduacdo ou sem peso de pos-graduacdoHospital ou sem Hospital; com
residéncia médica ou sem residéncia médica etc.

Segundo, os critérios de eficiéncia e produtividégituados no modelo de aluno-
equivalente), como: numeros de diplomados; coefieiede retencdo; bbnus por turno
noturno; peso do grupo por area de conhecimento] oa semcampi podem gerar
problemas de Multicolinearidade; Heteroscedastiteda Autocorrelacdo (Gujarati, D. 2006)
entre gruposle IFES t&o distintas. Além disso, para ser codadt, esse modelo precisa ser
abrangente e consistente de forma econdmica, cplgedo as diversidades das 55 IFES e

assumindo suas extremas heterogeneidades.

MODELO NAO PARAMETRICO

2.1.4 — MODELO DE ANALISE DE ENVOLTORIA

Introducao

A andlise da eficiéncia em ambientes competitivodirémicos tem origem na Teoria
Econdbmica neoclassica, derivada da Funcdo de pioddipica, sob condicdes de

concorréncia perfeita:
P=f(K;L)

® Gujarati, D. (2006) — Cap. 10:pg.275- Multicoliaedade: o que acontece se 0s regressores S&0
correlacionados? Cap. 11:pg. 313 - Heterocedaatleido que acontece se a vairncia do erro nanstante
?Cap. 12: pg. 357 - Autocorrelagéo : 0 que acerge®s termos do erro séo correlacionados?

" Para 0o Modelo de DEA, podera ser utilizalODELO VI - DEA - Data Envelopment Analysis / EMS —
Efficiency Measurement System — Version 1.3.0
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Assim, o produto é funcdo de dois fatores: capstarabalho, apresentando trés
estagios de producao (I; II; Ill): funcdo crescentecrescente e negativa de “Escala” — Figura
03 (a), Funcédo de Producgdo Tipica, com trés estaflerivam da Funcdo de Producéo
“tipica” os rendimentos ou produto médios e margiraFigura 04(b) Produtividade média e
marginal. Essa “tipologia neocléassica” é represamtadesde que os mercados funcionem sob
condicdes de concorréncia “Perfeita ou Pura’; samb tondi¢cdes, os custos médios e
marginais apresentam a forma de “U”, significande,gno ponto de “minimo” do custo

médio, ha uma identidade com o custo marginalrér pl qual este passa a ser maior que o

custo médio.
Estagio | Estéagio Il Estéagio 11
Ao
)
2 PTy
5]
8
P=
8 it
a.
0 r I 1o 1
Mao-de-obra/Capital
(a)
e
]
4
(4]
9
B
s
2
3
& u T PM;

0 r I Iy 1
PFMry
M3&o-de-obra/Capital
(b)

Figura 03 (A) - Func¢ao de Producao Tipica, comeasiigios.
Figura 04 (B) - Produtividade média e Marginal
Fonte:Leftwich, R. H.(1983:148)

A partir de andlises ndo “Classicas” e, portantdetérodoxas” (Kalecki, M. (1976);
Kalecki, M. (1977) é possivel imaginar-se a namdig-uncdo de Producé&o, com repercussdes
evidentes sobre os rendimentos ou a produtividiei®/ando dai sobre os préprios custos, que de

meédios e marginais e em forma de “U” passam &dcsaistantes’, dado d'Escala e o Grau de

Utilizacdo” , segundo desenvolvimento seminal de Sraffa, P. [1888a tipologia implica uma
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forma de concorréncia em mercado, que ndo “PereitdPura’, mas “Oligopolizada”, pelo
aprofundamento elaborado por Steinddl1 982§, para a concorréncia itercapitalista.

Para esse novo cenario, precisamos buscar formésorgas alternativas para
explicacdo da distribuicAo de OCC entre as unigdadds. Um dos elementos teoricos
alternativos pode vir a ser o “DEA” ou a “Analise Bnvoltoria”.

Nele, a eficiéncia tem dois componentes (Gomes gtiBla, 2004:121):

a) a eficiéncia técnica, que reflete a habilidade idaaf em obter o maximo de

produto, dado um conjunto de insumos, Figura B5 (a
b) a eficiéncia alocativa, que reflete a habilidadefirma em utilizar os insumos
em proporgdes 6timas, dados os seus precos ralaHigura 06.(b).
2.1.4.A) — Modelo de Analise de Envoltéria, Antegeies

Xo/ VA o

S’
|
0 A’ X,/y

(a)

Figura 05 (a) - Eficiéncia com orientacéo Insumo
Fonte: Gomes, A. P. & Baptista, A. J. M. S. (20@2)1

8 Steindel, J(1982: pg. 61) — Cap.5 - Padréo de concorréndiaterior de uma indistria; sendo:

1
s=u—.gC
K g

onde:s= producéo (oferta)
u = grau de utilizacdo de capacidade
k = intensidade de capital
g = taxa de endividamento
C = Capital empresarial
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Na eficiéncia técnica, Figura 05 (a), a isoquacay retorno de escala é tangenciada
pela reta de isocusto, que utiliza dois insumos gaoduzir um Unico produto, sendo

representada por:

_0Q_, QP
OF =~ OF

ET
Caso se conheca a razao dos precos dos insumagadder isocusto, a eficiéncia
alocativa é dada pela razao:
_OR

EA=
oQ

Assim, a eficiéncia econémica total (EE) é dada pebduto das eficiéncias técnicas e

alocativas:
EE=ETx EA:=%><% =%
OP 0OQ OP
SSTAZIRY
D
[
Z
B B’
A
—p-
0 z X1/¥1
(b)

Figura 06 (b) - Eficiéncia com orientacao produto
Fonte: Gomes, A. P. & Baptista, A. J. M. S. (20@2)1

No caso da expansdo do produto, sem alterar aidadetde insumos, ter-se-ia —
Figura 06 (D) a tangéncia da curva de iso-recaitan a possibilidade de producéo,

considerando a tecnologia para a eficiéncia técnica
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_OA

ET=
OB

Enquanto, para a eficiéncia alocativa,

_oB

EA=
ocC

Portanto, a eficiéncia econdmica total seria:

OA OB OA

EE=ETxEA= X =
OB OC OC

As medidas citadas s&o radiais (partindo da origenportanto invariantes em
unidades de medida (Ex. insumo de mao-de- obra hoeas, dias trabalhados etc.).
Contudo, quando h& uma extrapolacdo para utiliza(idinsumos que geram (j)
produtos, o instrumental anteriormente apresemaakira-se insuficiente. Dai a metodologia
do Data Envelopment Analysis (DEA), que apresentaeguintes propriedades (Gomes, A.
P. & Baptista, A. J. M. S. ,2004:126):
a) caracteriza cada unidade como eficiente ou inefigeatravés de uma Unica
medida resumo de eficiéncia;
b) ndo faz julgamento a priori sobre os valores das\qavacbes de insumos e
produtos que levariam as unidades ao melhor nigadfiti€éncia possivel,
c) pode prescindir (mas nao o rejeita) de sistempreeos;
d) dispensa (mas pode acatar) pré-especificacdesddds de producdo subjacentes;
e) pode considerar sistemas de preferéncias dos al@iés e de gestores;
f) baseia-se em observactes individuais e ndo emegatedios;
g) permite a incorporagdo, na analise, de insumos epdedutos avaliados em
unidades de medidas diferentes;
h) possibilita a verificacdo de valores 6timos de pro&io e de consumo respeitando
restricdes de factibilidade;
i) permite a observacéo de unidades eficientes deémdm para aquelas que forem
assinaladas como ineficientes;

J) produz resultados alocativos eficientes no serdel®areto.
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2.1.4.B) — Modelo de Analise de Envoltéria

Os modelos de DEA sdo baseados em BMapazes de produzir Y(A) unidades de
produtos, utilizando X(A) unidades de insumos, @ando o conjunto. Assim ter-se-ia:
A funcédo de Producéo P=f(K;L) passando a configurar

Y (Aij) = X (Ann), com retornos constantes de escala e utilizantidculo matricial:

Y1...Yiyj
Y =

Vit - Y

X1 ... Xn
X =

Xn ... Xnn

Na matriz X, cada linha representa um insumo e cadlama representa uma DMU.
Na matriz Y, cada linha representa um produto @ caduna uma DMU. Em consequéncia,
os coeficientes sdo nao-negativos e podem ser asgresentados:

uyi +oaue i. Vij
Eficiéncia da DMU= Y _ Uiyni+ .. A UiYi
VX ViXi1+ ...+ Vm.Xmn

O calculo de eficiéncia pressupde, portanto, eapdio de um conjunto comum de
pesos em todas as DMU’s, podendo ser represeragatn ¢

MAX u,v (Uy/VvX),
Sujeito a :
uy/ vy <1, j=1,2,..n,

uv=0

°® DMU — Decision making unit — uma unidade produtogae transforme insumos em produtos ) é meditia p
eficiéncia relativa de unidade tomadora de deciséo.
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Da analise anterior do DEA com retornos constadéesscala pode-se reformula-lo
para imputar retornos varidveis de escala as DMBaa tal, faz-se uma restricdo de
convexidade ao modelo resultando o BBC (Gomes,. & Baptista, A. J. M. S., 2004:141),
gue poderia ser representado algebricamente:

MIN 6, A 0,
Sujeito a :
-yt YA>0,
Oxi- X 1>0,

7\4201

gue pode ser representado graficamente como:

A 5 '_\

y
f RV
D Q Q Q
A
Pe P P
B
0 B X

Figura 07 - Eficiéncia Técnica e eficiéncia de Esca
Fonte: Gomes, A. P. & Baptista, A. J. M. S. (20a@3)1

Na Figura 07, RV, representa uma “fronteira de ipdgtades de producao”.

O Modelo de Andlise de Envoltoria, ou Data EnveleptnAnalysis (DEA), esta
baseado numa funcéo tipica de producdo, na quassivel inferir economias de escala ou
economias de escopo.
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Consiste em obteoutput (resultados), dadanput (insumos) num conjunto de
producdo possivel, considerando o mais eficiente pgjoduza o maximo de resultados com o
minimo de recursos requeridos.

A eficiéncia alocativa pode ser medida por doisoahés:

a) Métodos paramétricos

b) Métodos ndo paramétricos

O primeiro supde um forma funcional e usa dados gstimar os parametros da
funcdo. A funcdo estimada é usada para obter dstamade eficiéncia das unidades. O
segundo método é o de Analise de Envoltoria.

No método nao-paramétrico, ou de andlise de emaltédo criadas unidades
artificiais para atuar combenchmarks(marca de referéncia), sendo a eficiéncia alezati
calculada com os dados observados e sem o conmtoinga Funcdo de Producéo,
abdicando, portanto, dos retornos constantes ddagswescente ou decrescente de escala,
para Free Disposal Hull (Funcdo de Producéo deliEmia Livre ) ou Andlise de Envoltoria,

COMO a seguir representada:

P

2

1M kYKo
m

Z Vi%io

Eficiéncia da DMU 0=

n DMUs a serem avaliadas

m  diferentesnputs

p diferenteoutputs

Xij montante doput i utilizado pela DMUj
Yy = montante doutputk produzido pela DMy

Assim, a eficiéncia da fronteira de PossibilidadePdoducéo é medida pela divisdo da
somatoria dos montantes datput produzidos, divididos pelo montante idgut utilizados,
em relagdo abenchmarkresultando entdo a medida da Anélise de Envajtpdara uma base
de dados, no caso especifico, os dados orcamentaride pessoal docente do conjunto das
IFES e/ou de uma IFES isoladamente.
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2.1.4.C) — Aplicacéo e criticas

No Modelo do DEA, como visto, apds ser rodado cobase de dados a partir das
variaveis componentes, resulta numa avaliagdo eadrémais eficientes” e as “menos
eficientes”, no caso aplicado as IFES. Ora, comeitgdo nos modelos anteriores, cabe
alguma qualificacao.

Enfatizando o dito, o sistema é bastante heterog@RES).

Temos no sistema das IFES grandes e diversificQda®J,UFMG,UFRS, etc.);
instituicbes pequenas e especializadas (UFV, WEE); instituicbes médias e sem
especializacdo (UFSM, UFMA, etc.); com peso de grdsluacdo ou sem peso de pos-
graduacdo; com hospital ou sem hospital; com residémédica ou sem residéncia médica,
etc.

Comparar IFES de tamanhos e caracteristicas t@intalés € comparar instituicbes
muito heterogéneas e estruturalmente dificeis denmséiomogeneizadas. A eficiéncia, em
cada uma das IFES é resultado de caracteristibaguesis e, portanto, ndo realizaveis em
curto prazo, como pretendem um modelo de “alocded@cursos para OCC”.

2.1.5 — Conclusdes sobre modelos de OCC.

Na nossa pretensao inicial, como colocado na log@éal da Pg.43, era conseguir a
“base de dados” no ambito da SESu; ANDIFES; FORPLp&ra aplica-los aos Modelos
tedricos relevantes, desenvolvidos neste Capituleaber: Aluno Equivalente; Regressao
Linear Mdltipla; DEA - Data Envelopment AnalysisEMS - Efficiency Measurement
System, rodar os dados, comparar os resultadpemas 0 que melhor se adequaria aos
propositos. Contudo, nossa tarefa resultou in&tdjf por ndo termos tido acesso a citada
“base de dados”. Assim, nos contentamos em analisemnsisténcia teorica dos citados
Modelos, frente aos parametros e variaveis, e eeidedentre eles, a melhor sinalizagdo aos
fins deles esperados.

Como Modelos Paramétricdsaveria os de Particdo (j& utilizados) e de Regecess
Linear Multipla (ndo utilizados). Do histérico dadise dos Modelos de Particédo relatada nos
itens: 2.1.1 A) — Particdo (90; 09; 01); 2.1.1.Bparticdo (70; 15; 15); 2.1.1.C) — Modelo
Inglés/ Holandés, com Particdo (70; 15; 15); 2-AModelo Aluno Equivalente, esse ultimo

mostrou-se, 0 mais consistente e eficiente, pelo das varidveis que apontam a
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produtividade dos fatores, apesar do conjunto bgéereo das 57 IFES para a distribuicdo de
recursos de OCC no curto espago de um ano.

O ANEXO do Capitulo 2 — Financiamento, Tabela 43FEIATRIZ DE PARTICAO
DE OCC (1989-2008) questiona a trajetoria histéenere 1989-2008, para as 57 IFES e a
Tabela 05 IFES: MATRIZ DE PARTICAO DE OCC — UFS/ ideste (1989-2008) faz um
comparativo entre a UFS e a UFAL, UFRN, UFMA, UFRipstrando os desempenhos
relativos diante dos “Modelos” utilizados na sedi@n dos anos pela
SESU/ANDIFS/FORPLAD.

No Modelo Paramétrico 2.1.3 — Modelo de regress@&ai multipla, por ser o sistema
bastante heterogéneo e composto por IFES grandeemsificado (UFRJ, UFMG, UFRS,
etc), IFES pequenas e especializadas (UFV, UFEI); éFES médias e sem especializacdo
(UFSM, UFMA, etc.); com peso de pos-graduacdo au peso de poés-graduacdo; com
hospital ou sem hospital, as variaveis envolvidaslepgn apresentar problemas de
Autocorrelagédo, Multicolinearidade e Heteroscedakide, o que dificultaria sobremodo a
rodagem do modelo quanto a sua confiabilidade.

Restaria, para analise de distribuicdo de OCC, wddid ndo-paramétrico: 2.1.4 —
Modelo de andlise de Envoltéria. Depois de andtisgonclui-se por sua ndo recomendagéao,
visto que ele termina por ranquear as mais “efiegncontra as menos “eficientes”, sem
entrar no mérito estrutural dos condicionantes param obtidos o0s préprios resultados.

Todavia, apesar de todo o esforco tedrico de mgdelade OCC e da recomendacédo
pelo Modelo de Aluno equivalente com 0s apontangmtiticos pertinentes, tem-se que
considerar a sua significAncia e limitacdo parenantiamento dos dois papéis fundamentais
esperados de uma IFES, na articulacdo de uma Basd tle Inovacdo, quais sejam: o de
criar e formar recursos humanos e o de ser megegséando investimentos, equipamentos e
laboratérios) de transferéncia tecnoldgica.

Para cumprir estas fungfes, vejamos com detalhaso especifico do Orgcamento

Global da Universidade Federal de Sergipe, a seguir
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2.2 — DINAMICA DA ESTRUTURA ORCAMENTARIA E EXTRA-ORAMENTARIA
DA UFS.

2.2.1 - ORCAMENTO GLOBAL DA UFS

O Orgamento de uma Universidade envolve, em sdasega tanto fontes e dotagdes
com destinos especificos a serem aplicados em oso® recursos materiais (laboratorios,
obras e instala¢des, equipamentos, etc.), rechtsnanos (salarios de professores e técnicos,
programas de qualificacéo e bolsas, inclusive deedites, etc.) e recursos financeiros para o
custeio basico (agua, luz, telefone, vigilancimpkeza, combustiveis, assisténcia estudantil
etc.).

Os numeros puros pouco indicam, sendo uma sulstagleivacdo absoluta ou
relativa. Cabe depura-los com a Teoria Evoluci@nda Inovagéo, no periodo compreendido
entre 1997-2007 para a UFS, a fim de dar sent@iod&mica de sua trajetéria, ainda que esses
recursos possam ser alavancados por parceriagg&tas, programas e projetos especiais na
resolucdo de nés de estrangulamento, detectadobqelgestao universitéria.

Depreende-se da Tabela 09, no periodo (1997-2@fii®, os recursos tém fonte
majoritariamente do Tesouro. Em segundo lugarcdosénios e, de forma quase irrelevante,
de Receita propria (respectivamente 90,16 %; 6,92,80 %). Sendo expressivas a elevagéo
e a participacdo da Fonte Tesouro nesse periods,sigaificante é a elevagdo representada
pela fonte dos convénios (a qual sera considerdidata).

Analisadas de forma mais detalhada, estas FonteRyiaricas de Uso especificas
através da Tabela O&rifica-se:

a) nos recursos do Tesouro o item mais representatiWessoal e Encargos Sociais (76,83
%) seguido do Custeio Bésico (Manutencao) (8,11e26)p Capital, Material Permanente,
Obras e Instalacoes (1,37%; 0,44%; 0,93%, respantnte );

b) nos recursos de Convénios, as rubricas mais sigtifas sdo os Custeios Basicos,
sequenciados pelas de Capital, mais Obras e Ip8&sa mais Material Permanente
(respectivamente 5,58%; 1,38%; 0,96%; 0,42%).

c) nédo tém relevancia a Fonte de Recursos PréprioaseRubricas.

Assim, depreende-se um estreitamento orcamentafi@@tes Tesouro e Convénios e
um engessamento para as Rubricas de Pessoal gg@&3)caecundados pelo custeio Basico
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(Manutencédo, também chamado de OCC — Outros Castefoapital) e pelas Rubricas de
Capital, mais Material Permanente, mais Obrastalagdes.

Assim, é nos estudos de OCC e Convénios (ndo Ilsvadodevida conta) que 0s
esforcos maiores das IFES devem estar concentrpdos, dar explicagdo a dindmica de
crescimento or¢camentério. De certa forma, os Cdoséno caso da UFS, logram melhores e
maiores resultados, conforme Tabela 13. Vale, poréssaltar que a evolugdo do OCC
também apresentou um desempenho crescente narteaf@storica do periodo, posto que se
procurou atentar para agdes de gestao eficientas pa diversos modelos, cujos resultados
manifestam-se na evolucdo de particdo, apresentmddNEXO — CAPITULO SEGUNDO
— FINANCIAMENTO Tabela 04, para todas as IFES do sistema e particehte para a
UFS.

Contudo, é a Dotacdo de Pessoal a rubrica maificagjiia do Orcamento de uma IFES,
bancada fundamentalmente pela Fonte Tesouro, edatdbuida entre técnicos administrativos
e professores. Sendo a dindmica de sua trajetonigpasta de uma pequena evolucdo dos
quadros, de recomposicéo e reajuste salarial estadb, no caso dos professores, pela politica de
qualificacéo, empreendida na UFS, como apreseni@d@bela 17uma ascenséo na qualificacao
implica uma significativa evolug&o salarial, cotidais reflexos orcamentarios.

Vistos os “Modelos de particdo”, suas variaveigemetros e detalhado o Orgamento
Global da UFS, elaborou-se a evolu¢cdo empiricaasticjpacdo do OCC no Orgcamento da
UFS para os anos entre 1997-2007, representadaladalO4.

Tabela 04 UFS: Participa¢do de OCC no Orcamento ddFS(1997-2007)

Anos OocCC Orgamento % OCC/Org.
1997 10.873.496 58.907.056 18,46
1998 12.355.927 64.337.450 19,20
1999 12.661.451 74.206.547 17,06
2000 15.193.922 82.838.601 18,34
2001 14.583.796 84.321.406 17,30
2002 16.118.170 94.724.832 17,02
2003 17.878.810 104.772.389 17,06
2004 18.224.282 110.427.840 16,50
2005 28.146.783 145.025.782 19,41
2006 32.930.033 165.787.637 19,86
2007 56.380.927 203.292.464 27,73
Média 18,90

Fonte :Tabela 31 UFS: ORCAMENTO POR USO ( em R$ correj{é997-2007)
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Percebe-se uma variagdo percentual muito pequenperiodo, sendo um ponto
excepcional o ano de 2007, explicavel pelos detexmtés internos do modelo (resultado das
variaveis e parametros), bem como pelos deterngsagxternos da execucdo or¢camentaria
(2.6 — Convénios, Projetos, Emendas e Programas), @mentada posteriormente.

Torna-se necessario enfatizar que, apesar do lestippela LOA ( Lei Orcamentaria
Anual), os valores assignados para as IFES,emdfes ao Orcamento Base, mais o
Orcamento de Investiment@ig. 01-MODELO DE ALOCACAO DE RECURSOS DAS
IF’s.), cabe outra possibilidade de buscar recupsmsoutras fontes, quais sejam Projetos e
Programas Especiais, Emendas Individuais e de Banaa OGU (Orcamento Geral da
Unido) etc. — ao qual nos reportaremos ao finatedeapitulo — rompendo, assim, o
engessamento orgcamentario da Lei 4.320 e o Deke2t200, que capitula Fontes e Rubricas
do Tesouro e Orcamento Publico destinados a uneandieida IFES. Esse foi, sobretudo, o
padrdo de ruptura ao modelo adotado na UFS, netdra histérica de 1997-2007, sem
desrespeitar a sua natureza publica.

Para melhor se visualizar os argumentos anteridendiscutidos, recorrer-se-a as
Tabelas em valores correntes, deflacionando-aslpél® IBGE e aplicar-se-do os Numeros
indices, tendo por Base os precos 2007, resultaad@bela 05 e na Tabela 06.

No orgamento por fonte, verificou-se um crescimeexcepcional dos Convénios
(294,49) na média do periodo 1997-2007 (Tabela &d)Ylenciando ser esse um caminho
promissor da expansao do financiamento da UFStaldotengessamento orgamentario.



Tabela 05 UFS: ORCAMENTO POR USO(Em Numero indice — Base 97) (1997-2007)

Descrigao 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Média
97_07
1Recursos do Tesouro 100,00 103,42 112,48 120,69 11432 116,61 118,77 9,420 139,79 149,43 163,92 122,16
Pessoal e Encargos Sociais 100,00 98,39 115,72 119,13 114,47 122,62 120,27 5217 135,68 142,78 147,15 121,30
Contratacéo /tempo 0,00 100,00 66,79 81,08 84,50 0,p0 0/00 0,0( 18,6 105,50 117,04 60,78
determinado(Prof.
Substituto)
Custeio Beneficios 100,00 113,82 115,88 121,86 113,39 107,08 114,97 00 O, 150,13 136,24 139,62 110,00
Custeio Bésico 100,00 105,19 64,54 97,68 82,5 69{50 64,89 70,27 123,29 123,98 164,64 96,93
(Manutengéo)
Capital 100,00 22,29 43,72 114,41 102,p0 210,89 11%,74 5129, 219,98 1.166,7f 2.438,24 424,04
Material Permanente 100,00 81,72 160,26 369,01 332,11 521,30 382,42 9210 587,20 681,2%  1.856,37 498,43
Obras e Instalacdes 100,00 0,00 0,0( 18,91 16,92 94,45 15,70 23,94 233p, 1.348,89] 2.656,42 396,13
2 Recursos Proprios 100,00 105,14 49,36 57,23 52,48 10535 72,89 75,36 69,51 78,42 99,46 78,66
Custeio Bésico 100,00 120,84 48,85 69,99 66,p4 130(44 80,81 92,27 87,48 98,68 125,17 92,78
(Manutengéo)
Capital 100,00 44,40 51,37 7,86 0,00 8,26 42|28 9,93 D,00 0,00 0,00 24,01
Material Permanente 100,00 41,57 46,4% 7,98 0,00 8,83 42(66 10,02 D,00 0,00 0,00 23,36
Obras e Instalacoes 100,00 358,07 595,60 0,90 0,00 0,00 0j00 0,0( D,00 0,00 0,00 95,79
3 Recursos de Convénios 100,00 138,96 362,57 314,61 295,61 251,13 321,21 0,126 363,98 287,88 543,30 294,49
Custeio Bésico 100,00 234,12 459,34 547,56 598,76 402,47 625,94 1,861 373,32 545,61 897,06 481,46
(Manutengéo)
Capital 100,00 47,44 269,49 90,55 4,03 105|57 24,10 18,08 354,99 39,88 203,04 114,65
Material Permanente 100,00 81,98 93,77 3,10 7,73 162,00 53,83 34,64 L4464 29,71 101,17 66,57
Obras e Instalacoes 100,00 9,71 461,39 186,04 0,00 4394 0,00 0,00 ,2872 51,00 314,36 167,16
(1+2+3) TOTAL 100,00 104,56 116,92 123,50 116,83 120,08 118,02 2,311 143,18 150,25 172,17 125,26
Pessoal e Encargos Sociais 100,00 98,39 115,72 119,13 114,47 122,62 120,27 5217 135,68 142,7 147,15 121,30
Custeio Beneficios 100,00 291,20 234,36 265,68 263,28 107,08 111,97 00 O, 351,73 323,3 347,23 217,81
Custeio Bésico 100,00 120,87 97,58 133,02 126,49 114,82 120,84 5416 138,13 157,2 223,50 131,73
(Manutengéo)
Capital 100,00 42,88 165,31 66,91 16,65 88/18 48,17 31,11 218,26 185,7 451,2P 128,28

Fonte: a) PROAD/DEFIN/SIAFI - Tabela 33 UFS: ORCAMEO POR USO (em R$ de 2007) (1997-2007)
b) Deflacionado pelo IPCA_IBGE
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Tabela 06 UFS: ORGAMENTO POR FONTE(Em Ndmero indice — Base 97) (1997-2007)

FONTE 1997 199¢ 199¢ 200( 2001 200z 200: 200« 200¢ 200¢ 2007 Média

97 07
1 Tesour 100,00 | 103.4.| 112,4| 120,6(| 114.3.| 1166.| 113,7.| 112,9.| 139,7¢| 1494 | 1638(| 1224
2 Proprio 100,0( |  105,1¢ 49,3¢ 57,2 52,4¢ | 1053t 72,8¢ 75,56 69,5 78,4 99, 4¢ 78,6
3 Conveénio 100,00 | 138,9¢| 3625 | 3146:| 2956:| 251,1| 3212:| 260,17| 3639¢| 287,8/| 5433(| 294,4¢
(1+2+3) TOTAL 100,00 |  1045¢| 116,9:| 1235(| 116,8:| 120,0¢| 1180:| 1155!| 1431¢| 150,2f| 172,0¢| 1255«

Fonte: a) UFS/PROAD/DEFIN/SIAFI - Tabela 34 UFS: ©®MENTO POR FONTE (em R$ de 2007 ) (1997-2007)
b) Deflacionado pelo IPCA_IBGE
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2.2.2 — CONVENIOS, PROJETOS, EMENDAS E PROGRAMAS

E na andlise dos Convénios, pelas vias dos Prpjdosgramas e Emendas
Parlamentares que se encontra uma pista para desven carater diferenciado do
crescimento orcamentario de uma IFES no sistenMEID.

Apesar da dificuldade de realizar esses levantaragmtmarios pela via do SIAF para
um periodo tdo longo (1997-2007), posto que umeRy@specifico ou Programa, ou mesmo
uma Emenda Parlamentar transformam-se de ordindmo um Convénio, ou numa
Transferéncia do Tesouro, diluindo-se posteriormesin uma rubrica de Custeio ou Capital,
os esforcos maiores das IFES deveriam estar coadest por sua acdo de gestédo
administrativa, na perseguicdo aos Convénios, quemédia do periodo apresentaram uma
participacédo da ordem de 1,59% no Orcamento Ghidb&lFS (Tabela 07).

No caso da UFS, lograram-se melhores e maiorektadgss, como mostram a Tabela
07 UFS: Recursos Recebidos via Emendas Parlamen{a@®7-2007) detalham para o
periodo, com énfase maior para a dotacdo de Cagitsdciado a uma parcela muito menor
para o Custeio. Todavia, esse tipo de gestao agtnaitiva s6 faz sentido se houver uma clara
definicdo dos objetivos a serem perseguidos enmgia@ um planejamento estratégico a ser
implementado.

Essa foi claramente a opcdo da UFS, que a pagidddos brutos da Tabela 13, ora
comentada, permitiu-se a constru¢cdo de prédios rastnativos e departamentais,
laboratérios, compra de equipamentos e montagemfrdeestruturas — fundamentais para a
implantacdo de novos cursos de graduacdo e pésag@al linhas de pesquisa e novos
Grupos de Pesquisa, que serdo evidenciados naolodgitceiro — da Aprendizagem.

Tais elementos fora essenciais para a criagao debase local de inovacédo (BLI) no
Estado de Sergipe, na qual a UFS cumpre papel ghiatoEvidentemente, essa linha de agéo
podera ser replicada e desenvolvida por outras IfSBeitando suas especificidades, sua
capacidade de articulagéo local e o processo den@dgagem interna e externa com 0s
diversos atores relevantes, para se obter os meslihesultados a serem alcangados.
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Tabela 07 UFS: Recursos recebidos via Emendasniartares (1997-2007

Anos Modo Custeio Capital Total OCC Orcamento | %T/OCG % T/O
1997 | Convénig 219.739 219.739 10.873.496 58.907.056 2,02 0,37
1998 | Convénig 900.000 900.0001 12.355.927 64.337.45( 7,28 1,40
1999 | Convénig 2.000.00d 2.000.00q 12.661.451 74.206.547 15,80 2,70
2000 | Convénio 900.000 900.0001 15.193.922 82.838.601 5,92 1,09
2001 | Convénio 1.090.694 1.090.695 14.583.796 84.321.40¢6 7,48 1,29
2002 | Convénio 617.428 95.940 713.369 16.118.170 94.724.832 4,43 0,75
2003 | Convénio 1.894.944 212.599 2.107.544 17.878.810 | 104.772.384 11,79 2,01
2004 | Convénio 1.996.799 219.654 2.216.447 18.224.282 | 110.427.84( 12,16 2,01
2005 | Convénio 910.966 910.966 28.146.783 | 145.025.784 3,24 0,63
2006 | Tesouro - 4.450.00( 4.450.009 32.930.033 | 165.787.63] 13,51 2,68
2007 | Tesouro - 5.300.004 5.300.00q 56.380.927 | 203.292.464 9,40 2,61

Média 8,46 1,59

FONTE: UFS/PROAD/DEFIN/SIAFI

De particular relevancia serd compatibilizar osodadbtidos nesta Tabela 07 com o
ANEXO — CAPITULO SEGUNDO — FINANCIAMENTO Tabela 05, para se entender o
resultado de uma politica institucional de tal ande

Esse padrdo de financiamento é essencial paramsgreender a montagem de um
paradigma institucional de Inovacdo e Aprendizagenm Base Local, que no Estado de
Sergipe passa a ser desempenhado pela UFS. Egte s@pa especificado no Capitulo
seguinte — da Aprendizado — tanto institucionagma cientifico-tecnoldgico, remetendo as
variaveis chaves para a consolidacéo da trajedérjrocesso.
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CAPITULO IIl - APRENDIZADO

CADEIAS DE CONHECIMENTO E REPERCUSSOES NA UFS

3.1 — TRAJETORIAS DE APRENDIZADO TECNICO-CIENTIFICR

3.1.2 — Aprendizado e Estrutura do P6lo de Novasdlegias

Antecedentes — a base local de inovacdo (BLI) erwaito do Projeto do Pdélo de Novas

Tecnologias.

A fundamentacdo do conceito de “Pélo de Crescinienfpioneiramente
desenvolvido por Perroux, F. (19500i re-elaborado e difundido sob nova verséao,
associado ao desenvolvimento tecnologico, em fudgimtegracdo e do aprofundamento
de CT&l nos diversos espacos locais ou regionais,contexto dos paises e de suas
localidades.

O desenvolvimento analitico do qual deriva o “ladalglobal”’ e integra “o global ao
local” teve, entre outrosrabalhos pioneiros no Brasil, a andlise primordsalastres,
H.M.M; Cassiolato, J., Lemos, C., Vargas, 1998), subordinando acdo de CT&l aos
respectivos campos de conhecimento dos atoreg@silg privados, propondo a montagem
articulada de redes necessarias ao desenvolvimdetoProdutos e/ou Processos,
fundamentais na implantacdo das Estruturas Indistontemporaneas.

A juncdo teorica do conceito do “P6lo de Crescimérdo conceito de “Rede”
Castells, M. (1999necessariamente combina ao conceito de Clustesieab@nte ao de
“Cluster de Conhecimento- como bem fundamenta o trabalho de Kotler, Jgtitsk, e
Maesinceg1997) e foi utilizado para elaboracdo do ProjeidPdlo de Novas Tecnologias
da UFS. Vide Alvelos, (1999/02).

Portanto, avancando do conceito inicial de “PéloGiescimento”, passando pela
“Glocalizacdo”, até atingir a “Rede” e re-constitai“Cluster de Conhecimento” como acao
estratégica e finalistica, temos apontado para dumpa acdo local, as previsbes dos
objetivos estratégicoso “Livro Branco” (2002:49)liagnosticado 09 (nove) pontos basicos,

articulados nacional e localmente:
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“I. Implantar um efetivo Sistema Nacional de Ciéndiecnologia e Inovacéo.

II. Promover a inovagdo para aumentar a competéile e a insercéo internacional
das empresas brasileiras.

[ll. Ampliar de forma sustentada os investimentos €iéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

IV. Expandir e modernizar o sistema de formag&opdssoal para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

V. Ampliar, diversificar e consolidar a capacidat#epesquisa basica no Pais.

VI. Modernizar e consolidar instituicdes e proceeinos de gestdo da politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e os mecanismosrtiulacdo com as demais
politicas publicas.

VII. Educar para a sociedade do conhecimento.

VIII. Intensificar e explorar novas oportunidadesaboperacao internacional

em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

IX. Ampliar a dimensdo estratégica das atividades Gléncia, Tecnologia e
Inovacéo.”

Assim, tem-se uma intima relacdo do Sistema Nak@ménovacdo com a Base Local
de Inovacdo em Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,utdsér Industrial e Competicéo
Produtiva, desdobrando-se, nos estados federaaiomsatuicdes, normas e leis, compondo
por um lado, padrdes de governanca e marcos régake por outro lado, montando uma

estrutura e ambiéncia para as agoes finalisticas.

Estrutura do Pdlo de Novas Tecnologias da UFS

Um dos elementos centrais do diagnostico pararatesicdo do Projeto do Pdlo de
Novas Tecnologias da UFS foi o levantamento aptadenno ANEXO — CAPITULO 3 —
APRENDIZADO - Tabela 35, que fazia uma analise canafiva entre a UFS e a UFAL, a
UFRN, a UFMA e a UFPI, em relagdo ao niumero deosude graduacdo, de mestrados e
doutorados, do quantitativo de professores, alent&cnicos administrativos na participacao
relativa na “Matriz de distribuicdo de OCC” da SESNDIFES/FORPLAD.

A compreensdo da importancia das variaveis critibas modelos possibilitou
privilegiar atacar os cursos de graduacdo, de peidugcdo, a qualificacdo docente, a
montagem de parcerias estratégicas, a perseguisgw@etos alternativos e de “Emendas de
Bancada” de Sergipe ao OGU (Orcamento Geral dao)inia

O conceito deénovacadoSchumpeteriano, (SCHUMPETER, 1982) é fundameratid p
a compreensdo e entendimento da Estrutur®do de Novas Tecnologiata UFS, suas
relagdes e desdobramentos, no Sistema de CT&l ardisienséo local e nacional.

Para se integrar ao mundo do trabalho e a estrptacutiva do Estado de Sergipe, a
Universidade Federal de Sergipe desenvolveu o tBraje Pbélo de Novas Tecnologias
(ALVELOS, 1999:02)objetivando atrair novos investimentos, ampliarivehde emprego e
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de geracdo de renda no Estado. O Projeto do P&i@ar alo desenvolvimento de CT&l,
objetiva maximizar a producéo e a produtividade agsntes econdémicos e a ampliagado da
remuneracdo dos fatores produtivos a partir dag@viade conhecimentos especificos nos
cursos a serem implantados.

Na época, para a UFS, esses eram, como continuato, sguestdes estratégicas para
a pesquisa e a poés-graduagcdo, o ensino de graduacds atividades de extensao,
implementadas por acdes que se desdobram desdétesap de pds-graduacéo e pesquisa as
politicas de graduacéo, a ampliacdo de cursos slgnadluacdo lato sensisteicto sensie de
graduacéo.

Essas questbes e suas acOes direcionavam-se @ocrilg novas areas de
conhecimento e justificavam a constru¢do do PoIN@eas Tecnologias, com interfaces para
o desenvolvimento da sociedade e do Estado depSergi

No Plano de Desenvolvimento Institucional da UFS 12984 (ALVELOS, 1998: 08),
importante documento produzido na UFS, estavagpeesimelhoria do desempenho das atividades,
no intervalo 1998-2004, projetando, para isso, @liagdo do numero de vagas de alunos
matriculados, de diplomados, de cursos de gradwapas-graduacdo, do numero total de cursos,
do numero de nucleos de pesquisa, de participamtegupos de pesquisa, do niumero de doutores,

compreendendo, respectivamente, a seguinte expacisd@abela 08):

Tabela 08 UFS: Metas do plano de Desenvolvimerdttltional (1998-2004)

METAS 199¢ 200¢4
Vagas na graduacao 1484 2671
Vagas na pés-graduacéo 346 825
Matriculados na graduacéo 7.840 11.459
Matriculados na pés-graduacgéo 493 1.693
Diplomados na graduacédo 667 1800
Diplomados na p6s-graduacéo 353 1398
Total de cursos de graduacao 34 81
Total de cursos de pés-graduacao 6 12
Nucleos de pesquisa 26 57
Pesquisadores 140 224
Professores doutores 73 165

Fonte: Alvelos, J.M.P(1998/08)Plano de Desenvolvimento Institucional da UFS 12084

As metas mencionadas decorrem do dimensionamentoedoimento da demanda da

UFS e das novas perspectivas apontadas para ovdeseento do Estado, discutidas no
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Planejamento Estratégico Participativ®iagnostica-se, porém, que a expansao prevista no
Plano de Desenvolvimento Instituciors@imente se efetivaria com a implantagdo do Poélo de

Novas Tecnologias que, por sua vez, irradiariseas sfeitos na economia estadual.

A proposta do P6lo de Novas Tecnologias estavaifsariente sintonizada com as
transformaces que, na sociedade e na economiagdmdo pds-guerra, convergem para a
montagem delusterscomo forma de agregar esfor¢os técnicos, cieosifee industriais ao
desenvolvimento de uma nova ordem social e ecomjnaibreviando e aprofundando o
esforco de crescimento da sociedade e do EstadsaNieha, pretendia-se implantar cinco
clusters conforme diagrama abaixo, para a instalagédo dtw dNovas Tecnologias na UFS
(Figura 8).

Os cinco (cincoxlusters Biotecnologia, Novos Materiais, MicroeletronicalU8e e
Gestdo eram formados a partir da interacdo dosrtdepentos académicos e/ou areas de
conhecimento, possiveis de serem vislumbrados RS, ©/ou em parceria com 6rgaos do
Estado e mesmo internacionais — resultando nalplidsde de implantacdo de novos cursos,
a saber:

Biotecnologia - Engenharia de Alimentos e Bioengeiah

= Novos Materiais - Engenharia de Materiais e Engeatecanica;

= Microeletronica - Engenharia Eletronica e Engershde Telecomunicacdes;
» Salde - Fisica Médica e Farmacia e Bioquimica;

= Gestao - Engenharia de Produgéo, Economia Industfiarismo.



NOVOS CURSOS SUBPROJETOS

Figura 08 - UFS: Pélo de Novas Tecnologias
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Figura 09 - UFS: Vista virtual do POLO DE NOVAS THOLOGIAS

O projeto do Pdélo de Novas Tecnologias, do ponteista sua implantacdo técnico-
cientifica via cursos e sub-projetos, seria anandghtro da UFS, gerando assimcassters
de conhecimento. A interface com a estrutura gnealina base local teria um padréo de
financiamento exdgeno, por canais proprios dostaggrodutivos. Todavia, a UFS deveria
se antecipar e criar uma base de incubacdo (@8E)ransferéncia tecnologica (CINTEC).

3.1.3 — A extenséo possivel da UFS frente a Bas#uBva Local.

3.1.3.1 - CISE.

O Centro Incubador de Empresas de Sergipe (CI$E)idolo pela UFS em dezembro de
2000 como uma derivacédo do Projeto do Pdélo de Ndgasologias e instalada inicialmente no
prédio da FAPESE (Fundacéo de Apoio a Pesquisadend&o de Sergipe) em parceria com o
SEBRAE/SE, ASSESPRO/SE, IEL/SE, SENAI/SE, CODISEando ao estimulo e criacdo de
novos negocios, ligados ao setor de Tecnologigatalo editais nas areas de Tecnologia da
Informac&o, Biotecnologia, Telecomunicagdes, Méodta,Softwaree Novos Materiais.

Posteriormente, em dezembro de 2006, suas atiadémiam transferidas para
o Sergipe Parque Tecnoldgico, que oferece faciidade instalacbes, escritorios, rede e

energia, compativeis com os estagios das atividddeRré-incubacdo e Incubacgéo para as
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empresas sitiadas. Neste momento ha trés emprasamdualidade de Incubacédo e dez em
estagios diferenciados de Pré-incubacéo.

Esse polo torna-se, assim, uma referéncia interessmas ndo Unica, de encontro
entre a pesquisa da UFS e a estrutura produtivapeesarial do Estado de Sergipe para a
consolidacdo da Base Local de Inovagdo do estamdrilmindo para um processo de

aprendizagem institucional.

3.1.3.2 - CINTEC

As atividades de CT&l foram consolidadas na UFS @mriacdo do CINTEC —
Centro de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologianewembro de 2005, objetivando a
Propriedade Intelectual, a Transferéncia Tecno#gic Patentes por desdobramento da
expansao da qualificacdo docente e da montagentup®g de pesquisas cadastrados no
CNPq, dos quais emergem os primeiros resultados.

A acado do CINTEC, em C,T&Il, atuando em parceria apigoverno de Estado de
Sergipe e empresas privadas € a de estimular gharide empresas de base tecnoldgica e
defender os ativos intangiveis como fonte de gerde&iqueza, emprego e renda, passando a
ser um segundo momento importante da consolidagdmske Local de Inovacdo no Estado
de Sergipe e uma oportunidade Unica para o estabeleto das cadeias de conhecimento
cientifico-tecnolégicos fundamentais para o progpata terra sergipana.

3.1.4 — Aprendizagem e financiamento a partir dasaveis internas aos Modelos de OCC -

Cursos, Pesquisas, Qualificacdo, Hospital Univanisit Conhecimento e Desenvolvimento.

A recuperacgdo teorica discutida no tépico 1.3 —edria do Aprendizado em uma
Base Local de Inovacéo (BLI) indica que podem csigxduas vertentes deste processo de
aprendizagem:
a) uma institucional, das atividades-meios (ProjeRsegramas; Convénios; Obras e
Laboratérios, Equipamentos e Capital, Etc);
b) uma vertente técnico-cientifica das atividades ({@&rsos de graduacgéo,de pos-
graduacéo, Grupos de Pesquisa, Qualificacdo Dqdetteface com as atividades
econdmico-sociais de base local etc.).
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Quanto ao primeiro grupamento da “Aprendizagemte g& foi considerado no
Capitulo Segundo, do Financiamento, especialmemtipico 2.2.2 — Convénios, Projetos,
Emendas e Programas. Retorna-se ao tema no tafti@-3Aprendizado e Estrutura do Pdlo
de Novas Tecnologias.

Com referéncia a “Aprendizagem” Técnico-Cientifaas atividades fins, embora ja
citado no Projeto do Polo de Novas Tecnologias) @ partir da percepcdo das variaveis
criticas dos modelos de Particdo de OCC e da bdscalternativas internas pela melhoria do
crescimento e produtividade dessas variaveis gseltaed um amplo financiamento aos
Modelos de OCC aplicados pela SESU/MEC, para as$s cum politicas institucionais
passaram a ser perseguidas de maneira continusisqrge.

Para compreendé-las, analisar-se-ao algumas delasya trajetoria histoérica, a saber:
(comentadas e tabuladas nos itens de - A) expatsd@raduacdo; B) expansdo da Pos-
graduacédo; C) crescimento dos grupos de Pesquiga;qualificacdo docente; E)
preenchimento e expansao de vagas docentes; FEinceeso de leitos e da Residéncia

médica no Hospital Universitario; e G) indice delaimados).

A) Para os cursos de Graduag&o, mensurados a ¢@iNEXO — CAPITULO 3 —
APRENDIZADO - Tabela 35, havia uma enorme carédeiaCursos para a UFS tornar-se
competitiva no sistema. Cumpria implantar diversssvariados Cursos e Areas de

conhecimento.

A Tabela 09 apresenta sinteticamente a evolu¢8ocdmsos criados, bem como a
ampliacdo do numero de vagas ofertadas no Vestiaotaa ano.

Uma primeira “fase ascendente do ciclo” de implg@tade novos cursos ocorreu
entre 1999-2001, com a instalagdo de dezessetescutscorrentes do Projeto do Poélo de
Novas Tecnologias, seguindo-se uma estabilidadeferéa de cursos até 2008 segunda
“fase ascendente do ciclo” de novos Cursos e/oUiagdp de vagas em cursos existentes
transcorreu entre 2006-2007, com 28 cursos dedesata execucdo prevista no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), diagnosticadas propostos por SANTANA,
J.R.;BARBOSA, J.D.(2005).
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Tabela 09 UFS: Cursos de Graduag&o com ProcesstivE€11996-2007)

Cursos de Graduagdo com Processo Seletivo

Ano Cursos Vagas
1996 37 1.390
1997 37 1.390
1998 37 1.470
1999 41 1.535
2000 48 1.745
2001 54 1.980
2002 54 1.980
2003 54 2.000
2004 54 2.000
2005 54 2.010
2006 64 2915
2007 82 4.070

Fonte:UFS/ COGEPLAN/COPAC

No ANEXO — CAPITULO 3 — APRENDIZADO, Tabela 36em-se o detalhamento
desses cursos e areas de conhecimento criados, afopliacdo de vagas ofertadas.

B) Para os cursos de Pés-graduacdo, o resultadbét foi surpreendente. De
quatro mestrados Iniciais, até 1995, criaram-serdds cursos de mestrado e doutorado,
detalhados na Tabela 10, hoje totalizando dezeswmtigados e quatro doutorados.

Para o ano de 2008 j4 estdo em diversas etapasesgados e doutorados,
relacionados na Tabela 11 UFS: Cursos de pos-gzadsticto sensuPlanejados (2008) -

cuja maioria ja esta sendo avaliada pela CAPES, gadenciamento.

Esse crescimento espantoso da pos-graduacdo, aasoii qualificagcdo docente,
permitiu um desdobramento recorrente na organizdgddGrupos de Pesquisa’ e “linhas de
Pesquisa”, anteriormente jamais vistos na histdaidJFS, como a seguir se ver4 — vindo a
ter, posteriormente, desdobramentos sobre a “luwsd tle inovacdo e aprendizagem” no
Estado de Sergipe, fundamentais para a concredizigarcerias institucionais.



Tabela 10 UFS: Cursos de Pos-graduatdcto sensumplantados (1985-2007)

Ano de Resolucéo CURSO M/D Area de Conhecimento CNPq Vagas/Ang Matriculas | Defesas
Implanta(;fio CONEP Grande Area Sub-Area 2008/01 2008/01 2007
1985 Mestrado em Geografia M Ciéncias Humanas i@éag 15 40 15
1994 08/1993 Mestrado em Educacéo M Ciéncias Husnana | Educacao 26 72 16
02/1994 Mestrado em Fisica M Ciéncias Exatas Fisica 40 33 07
1995 03/1995 Mestrado em Desenvolvimento e Meio iantb M Multidisciplinar Multidisciplinar 25 39 17
2001 29/2001 Mestrado em Ciéncias da Saude M Gigde Saude Medicina 36 75 21
2002 14/1993 Mestrado em Ciéncias Sociais M Ciéridiamanas Sociologia 20 47 07
38/2002 Mestrado em Quimica M Ciéncias Exatas Qaimi 25 42 10
2003 Doutorado em Geografia D Geografia 14 48 11
2004 15/2003 Mestrado em Agroecossistemas M Ciggearias Agronomia 25 54 11
2006 35/2005 Mestrado Profissional em Economia MP iénd@as Sociais Aplicadag  Economia 19 34 0
21/2003 Doutorado em Fisica D Ciéncias Exatas &isic 20 28 0
12/2006 Mestrado em Engenharia Quimica M Engenharia Engenharia 10 19 0
Quimica
2007 09/2007 Mestrado em Psicologia Social M CenEelumanas Psicologia 10 10 0
011/2007 | Mestrado em Ecologia e Conservagéo M @igAgrarias Ecologia 20 16 0
012/2007 | Mestrado em Biotecnologia M Ciéncias Agsar Agronomia 12 08 0
014/2007 | Mestrado e Doutorado em Engenharia de M/D Engenharia Engenharia 20/10 18/05 0
Materiais
015/2007 | Doutorado em Educacgao D Ciéncias Humanas ducagdo 08 08 0
016/2007 | Mestrado em Ciéncia e Tecnologia de Alioen M Ciéncias Agrarias Ciéncia 14 14 0
Tecnologia  de
Alimentos
017/2007 Mestrado em Letras M Linglistica, Letréste Letras 15 15 0
018/2007 | Mestrado em Ciéncias Farmacéuticas M @gda Saude Farmécia 11 11 0

Fonte: UFS/POSGRAP/COPGD



Tabela 11 UFS: Cursos de Pos-graduatcto sensiPlanejados (2008)

ANO PROPOSTAS DE CURSOS ENVIADOS A M/D Area de Conhecimento CNP Vagas/Anc
CAPES Grande Area Suk-Area 2009

200¢ Mestrado em Antropolog M Humana Antropologie

Mestrado em Histor M Humana Historie

Mestrado em Ensino de Ciéncias e Matem M * Multidisciplinar Multidisciplinar

Mestrado em Engenharia C M Engenhari Construcéo Civ

Mestrado em Comunicag M Ciéncias Sociais Aplicad Comunicaca

Mestrado em Ciéncs da Religia M Ciéncia Human: Teologic

Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambit D Multidisciplinar Multidisciplinat

Doutorado em Ciéncias da Sa D* Medicine Ciéncias da Sau

Doutorado em Ciéncias Soci D* Ciéncias Humani Sociologi:

Fonte: UFS/POSGRAP/COPGD
* aprovados em 08/2008
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C) Outra variavel critica para a compreensado datagem dos modelos refere-se a pesquisa.
O desdobramento poderia ocorrer em termos de “Grdpénamero de Doutores” e

“publicacdes”, que mantém entre si intima relacgéo.

Expressivo € o crescimento da UFS nos “Grupos”,atestnados na Tabela 12, em
relacdo ao estado de Sergipe (que passa de 1®para periodo); por sua vez o Nordeste
tem um avanco significativo em relacdo ao Bra®l484 para 3269), conforme representado

na Tabela 13.

Tabela 12 UFS: Namero de Grupos de Pesquisa cadastno CNPq: (1995-2006)

Ano UFS Sergipe Nordeste Brasil
1995 15 19 714 7.271
1997 38 50 987 8.544
2000 42 75 1.720 11.760
2002 57 86 2.274 15.158
2004 76 105 2.760 19.470
2006 96 118 3.269 21.024
Fonte: CNPq

Tabela 13 Grupos de Pesquisa por regides cadastn@ CNPq (1993-2006)

Distribuicao dos grupos de pesquisa segundo a regigeografica - 1993-2006.
1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006

Regido
Grupos | % |Grupos| % |Grupos| % |[Grupos| % |Grupos| % |Grupos| % |Grupos| %

Sudeste 3.015 68,5 5.03] 69,2 5.661 65,6 6.73357,3 7.855 51,8 10.221 52,5 10.592 50,4
Sul 693 15, 1.08( 14,9 1.482 17,2 2.31719,4 3.630 239 4.580 235 495 23,6
Nordest 434 9,9 714 9,8 987 11,4 1.720 14,4 2.274 150 2.760 14,2 3.269 15,5
Centro- 183 42 304 42 349 40 63 54 809 58 1139 59 1275 6,1
Oeste
Norte 17 1472 2,0 153 1,8 354 3,0 590 3,9 779  4.Q 933 4,4
Brasil 4402 100 7.27] 100 8.632 100 11.760 100 15.158 100 19.470 100 21.024 100
Fonte: CNPq

A Tabela 14 mostra a evolugcdo da UFS entre 1998;260fatizando a UFAL, a
UFRN, a UFMA e a UFPI, o que demonstra a nossa etgdm ao sistema CNPq.



Tabela 14 Grupos de Pesquisa por Estados (1993-2006
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Distribuigéo dos grupos de pesquisa segundo a Unigdiada Federagéc- 19€3-2006

Unidade da Federacéo | 199: 199¢ 199 200( 200z 200¢ 200¢
Grupos % Grupos % Grupos | % Grupos % Grupos % Grupos % Grupos | %
Sdo Paul 1 958 44 4 2957, 40,7 3.323 38,5 3.645 310 4.338 28,6 5.541 28,5 5.678 27,0
Rio de Janeit 785 178 1.38¢| 19,1 1.50¢ 17, 1.927 16, 2111 13, 2.78¢| 14 2774 13,2
Rio Grande do S 44¢ 10,z 62¢€ 8,€ 881 10,2 1.19¢ 10,z 1764 11,3 2.072| 10.¢ 2.18(] 10,2
Minas Gerai 231 5,4 64¢ 8,¢ 734 8,k 1.02¢ 8,7 1.25] 8, 1.69¢ 8,7 1.91¢ 9,1
Paraid 10z 2,2 29¢ 4,1 36C 4,z 701 6,C 1.07( 7,1 1.51: 7,€ 1.69: 8,1
Santa Catarir 14z 3,2 15¢ 2,z 241 2,¢ 417 3,5 791 5,2 99¢ 5,1 1.07¢ 5,1
Babhie 77 1,7 94 1,2 162 1,€ 33C 2,¢ 47: 3,1 72¢ 3,7 972 4,€
Pernambuc 11¢ 2,1 23¢ 3,Z 263 3,C 50¢ 4,z 57¢ 3,¢ 60z 3,1 67 3,2
Distrito Federe 107 2,4 127 1,7 197 2,2 33¢ 2,¢ 332 2,2 471 2,4 43¢ 2,1
Cear: 35 0,¢ 117 1,6 15¢ 1,§ 25% 2,2 331 2,z 427 2,z 427 2,C
Paraib 11¢ 2,1 12¢ 1,7 181 2,1 22¢ 1,€ 31¢ 2,1 32¢ 1,7 372 1,6
Amazona 41 0,¢ 67 0,¢ 36 0,4 95 0,¢ 21C 1,4 28¢ 1t 338 1,6
Par: 20 0,t 58 0,¢ 10¢ 1,5 17¢ 1t 24t 1,6 28¢ 1t 32¢ 1,6
Goié&: 55 1,2 97 1,2 83 1,C 162 1,4 19¢ 1,5 26¢€ 1,4 29¢ 1,4
Mato Grosso do S 12 0,z 34 0,t 31 0,4 10¢ 0,¢ 164 1,1 22t 1,2 281 1,4
Rio Grande do Nor 48 1,1 51 0,7 66 0,¢ 101 0,¢ 194 1,5 22( 1,1 26( 1,2
Mato Gross 9 0,z 46 0,€ 38 0,4 3C 0,z 114 0,¢ 171 0,¢ 25¢ 1,2
Espirito Sant 38 0,¢ 39 0,t 98 1,1 14C 1,2 14¢ 1,0 20C 1,C 22¢ 1,1
Alagoa 15 0,z 22 0,z 48 0,€ 67 0,€ 10z 0,7 13: 0,7 19: 0,¢
Maranhé 5 0,1 39 0,t 39 0,t 10¢ 0,¢ 13z 0,¢ 11¢ 0,€ 13¢ 0,7
Sergipt 17 0,4 19 0,z 5C 0,€ 75 0,€ 86 0,€ 10¢ 0,t 11¢ 0,€
Piau 8 0,1 24 0,z 53 0,t 58 0,4 101 0,t 11¢ 0,t
Tocantin: 28 0,z 49 0,z 97 0,t 112 0,t
Roraimg 9 0,z 37 0,z 3C 0,z 44 0,z
Rond6nii 5 0,1 7 0,1 27 0,z 22 0,1 33 0,z 43 0,z
Acre 6 0,1 11 0,z 2 0,C 27 0,z 23 0,z 25 0,1 42 0,z
Amapi 1 0,C 1 0,C 4 0,C 1C 0,1 3C 0,1
Brasil 4.407 10C 7.271| 10C 8.63; 10( 11.76( 10C 15.15¢ 10C 19.47(] 10C 21.024 10C

Fonte: CNP
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A participacéo de doutores por pesquisadores pedgisualizada na Tabela 15 (no

Brasil) e confrontada adiante com a qualificacatEs.

Tabela 15 Participagdo de Doutores por Pesquisadb893-2006).

Numero de instituicfes, grupos, pesquisadores e pessadores doutores - 1993-2006.

Principais dimensdes 1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006

Instituicdes 99 15¢ 181 224 268 335 403
Grupos 4.402 7.271 8.632 11.760 15158 19.470] 21.024
Pesquisadores (P) 21.541 26.77¢ 33.980 48.781 56.891L 77.649 90.320

Pesquisadores
Doutores (D)
(D)/(P) em % 51 53 55 57 60 62 64
Notas: parcela significativa da tendéncia de cnesnto observada nos nimeros absolutos, principanaté
2000, decorre do aumento da taxa de coberturavdat@mento.
Fonte: CNPq

10.994 14.30¢ 18.724 27.662 34.349 47.973| 57.586

Por fim, tem-se a qualificagdo por area, fundanmerganontagem de uma estratégia
de formacdo de quadros por Areas, Grupos de Pasquis-graduacéo, cf Tabela 16, ao

nivel de pais.

Tabela 16 Doutores por Area (1993-2006)

Distribuicéo percentual dos pesquisadores doutoresegundo a grande area predominante do grupo 1993a8)

Grande drea do 1993 1995 | 1997|  200( 2002 2004 2006
conhecimento

Ciéncias Exatas e da Terra 70 68 68 74 79 81 83
Ciéncias Biolbgicas 58 63 63 67 72 76 79
Ciéncias Agrérias 46 a7 55 58 68 71 75
Engenharias e C. 46 52 57 61 63 65 68
Computacao

Linguistica, Letras e Artes 52 *) 47 53 56 61 63
Ciéncias da Saude 46 48 52 53 56 58 61
Ciéncias Humanas 51 *) 46 a7 51 55 57
Ciéncias Sociais Aplicadas 50 *) 47 44 49 52 53

(*) Humanidades - 50,6%

D) Outra variavel importante nesse processo denadjmagem explicita-se no indice de
qualificacdo docente (IQCD), (cf., Tabela — quemgaumédia aritmética ponderada com
pesos 1, 2, 3 e 4, respectivamente, para as tiedade Graduado; Especialista; Mestre e

Doutor, elevando-se, nesse intervalo, de 2,60 38a
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Tabela 17 UFS: IQCD-INDICE DE QUALIFICACAO DOCENTE995-2007)

IQCD DOS DOCENTES PERMANENTES

A Docentes Permanentes

no Graduado Especialista Mestrado Doutorado Total IQCD
1996 79 121 181 53 434 2,60
1997 101 115 198 66 480 2,62
1998 85 101 210 73 469 2,73
1999 67 106 214 89 476 2,87
2000 61 111 206 102 480 2,94
2001 41 105 219 110 475 3,07
2002 30 95 219 134 478 3,24
2003 22 84 209 140 455 3,33
2004 21 81 194 165 461 3,45
2005 21 72 183 200 476 3,60
2006 14 65 207 294 580 3,85
2007 13 55 190 323 581 3,97

Fonte: UFS/ COGEPLAN/COPAC

Este indice deve-se a politica institucional intepara liberar recursos humanos para
qualificacdo, associada a politica de abertura decwsos publicos para doutor,
prioritariamente, e para Mestre de forma secunddgisses elementos serdo melhor
explicitados no topico seguinte. Todavia, é nec@ssiclarecer que 0os nimeros indicados na
Tabela 17 referem-se tdo somente aos professatgosf sem considerar os DCR, Prodoc,
visitantes etc., cargos que sao absolutamente wrhdd Doutor (hoje, cerca de 130 PHd.),
reforcando as linhas de pés-graduacéo e as deipesggue, se levados em conta, muito

elevariam o IQCD.

E) A UFS foi contemplada, no periodo entre 200882@om as vagas contidas na Tabela 18
IFES: VAGAS DOCENTES (2003-2008), que se fez questé comparar com as a
UFAL, da UFMA, da UFRN e da UFPI, uma vez que o MEESu as distribuiu pelos
modelos de Particdo de OCC.

Desta Tabela 18, a UFS, no periodo 2003-2008, gans®10 vagas suplantando a
UFMA, com 153 vagas apenas, sendo ultrapassaddJp&al e pela UFPI, devendo-se isso
a uma base histérica de docentes nessas IFES suptriores a da UFS, como pode ser
depreendido na Tabela 35 IFES - Tabela COMPARATIUAS, UFAL, UFMA, UFRN e
UFPI (1997).
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Tabela 18 IF's: VAGAS DOCENTES (2003-2008)

Portarias MEC Port. MEC 1263/2007 Port.
2003 MEC
a MEC 731 MEC 1262
IFES 2006 | (24/07/2007) (27/12/07)| | Il 1] IV | 407/2008 Total
UFAL 186 9 15 32 - - - 1 243
UFMA 80 - 12 60 - - - 1 153
UFRN 205 - 25 4 - - 12 1 247
UFPI 184 - 12 87 - - - 1 284
UFS 164 5 15 25 - - - 1 210
OUTRAS | go57 323 731 919| 85 238 84 35 10.672
Total 9076 337 810 1127, 85 238 96 40 11.809

Fonte: MEC/SESU

F) Hospital Universitario

No caso da UFS, que tem cursos da &rea de salde Medicina, Enfermagem,
Odontologia e, mais recente, Fonoaudiologia, Nadrie Fisioterapia sao relevantes, como
variaveis criticas na montagem dos modelos decBartara calculo de OCC, o custo e 0
desempenho de um Hospital Universitario.

Pelo que se pode depreender da Tabela Jrticipacao relativa do custo do HU,
em relacdo ao Orgamento da UFS manteve-se sem egreanihicdo, devendo-se iSso
sobretudo, a dois fatores: a) o préprio crescimelatawrcamento da UFS, que amenizou a
participacdo relativa do HU nesse orcamento; b) wnescente politica institucional da
UFS/HU, em estabelecer Convénios e Parcerias c@stado, municipios, o sistema SUS,
com metas de contratualizagdo acordadas entre csrnpas.

Igualmente, como pode ser demonstrada na citadalalrdl®, houve um aumento
significativo de Leitos e Residéncia Médica, quesspm, no intervalo de 1995-2007,
respectivamente, de 36 para 92 e de 0 para 48, d¢raondo, neste caso, o acerto das

politicas institucionais adotadas e a trajetoriagi@ndizagem.



Tabela 19 UFS: Hospital Universitario: Desempenltasto (1995-2007)
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Anos | Leitos Rle\zﬂse!(éié:acu HU-Despesa OCCH UFS-Orgamento* %HU/OCC HU(/)/EJFS
1995 36 - 1.132.972

1996 36 11 1.593.109

1997 36 10 1.970.733 | 10.873.49 58.907.056 18,12 3,35
1998 36 13 2.788.955 | 12.355.92 64.337.450 22,51 4,33
1999 36 12 3.366.572 | 12.661.45 74.206.547 26,5¢ 4,54
2000 56 24 4.387.114 | 15.193.92 82.838.601 28,81 5,30
2001 56 30 4.527.525 | 14.583.79 84.321.406 31,04 5,37
2002 61 30 3.108.998 | 16.118.17C 94.724.832 19,2¢ 3,28
2003 61 27 3.457.860 | 17-878.81 | 104772389 19,3¢ 3,30
2004 61 29 3.957.207 | 18:224.28 | 110.427.840 21,71 3,58
2005 61 31 4.461.356 | 28:146.78 | 145 025 782 15,8¢ 3,08
2006 92 32 5.709.782 | 32.930.03 | 145787.637 17,3¢ 3,44
2007 92 48 7.830.818 | 96:380.92 | 503 292 464 13,8¢ 3,85
Média 21,3¢ 3,95

Fonte: UFS/ PROAD/ HU/ SEFIN
*Extraido da Tabela 04 UFS: Participacdo de OCOmngamento (1997-2007)

E relevante constatar a queda relativa da parti@ipaa despesa do HU em relagéo ao
OCC da UFS, representado pela coluna - %HU/OCOm-dmmo da relagdo entre a despesa
do HU e o proprio Orcamento global da UFS.

G) Uma das varidveis mais criticas na composig&ontbdelos, diz respeito a eficiéncia das
IFES e pode ser medida pela entrada e pela saidmmtes, conforme a Tabela 20 UFS:
INDICE DE DIPLOMADOS/ VESTIBULAR (1996-2007).

No caso da UFS, esse indice varia, entre os an®8-88, por uma baixa eficiéncia. A
partir de1999-2000, por uma politica instituciodalbusca de resultados e, no periodo 2001-
2003, pelo resultado dos cursos do chamado PQIhdRie qualificacdo Docente), em
parceria com o Governo do Estado e o MEC. Contadoperiodo 2004-2007, esse indice
aparentemente cai, mas € nesta fase que acordegearaa grande “fase ascendente do ciclo”
da criacdo de novos cursos ja vistos na Tabela BS: WEspecificacdo dos Cursos de
Graduacdo com Processo Seletivo (1996-20Que ao serem implantados requerem de

guatro a cinco ou a seis anos para mostrar obaéss (Diplomacé&o discente).
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Portanto, o processo de “Aprendizagem” institudioma montagem de novas areas de
conhecimento e cursos requer uma trajetoria reladnte longa — necessaria ndo sé do ponto
de vista da UFS (na busca de competicdo dos Modelassstribuicdo de OCC), mas também

como suporte a Base Local de Inovacao e articulpgidutiva.

Tabela 20 UFS: INDICE DE DIPLOMADOS/ VESTIBULAR (28-2007)

ANO Cursos* Diplomados** Vestibular* INDICE=D/V
1996 37 510 1.390 36,69
1997 37 593 1.390 42,66
1998 37 642 1.470 43,67
1999 41 747 1.535 48,66
2000 48 901 1.745 51,63
2001 54 1379 1.980 69,65
2002 54 1725 1.980 87,12
2003 54 1492 2.000 74,60
2004 54 1136 2.000 56,80
2005 54 1353 2.010 67,31
2006 64 1285 2.915 44,08
2007 82 2119 4.070 52,06
Média 56,25

Fonte: * UFS/ COGEPLAN/ COPAC ** UFS/ CPD

3.2 - TRAJETORIAS DE APRENDIZADO AO FINANCIAMENTO XTERNO.

3.2.1 — As cadeias de Conhecimento e a Base Pvadudcal

Analisadas as varidveis criticas na composicdo teitesa para a montagem de
Modelos de alocagéo de recursos de OCC, de A) aabg especificar elementos exdgenos
pana a fundamentagdo de uma Base Local de Inovagéo.

No Estado de Sergipe @usters de conhecimento loa&senvolvidos pelos Grupos
e Linhas de Pesquisa da UFS sao os indutores glesmpser inseridos no Sistema de CT&l
para efetivacdo da Base Local de Inovagéo (BLI).

Para complementar a efetivagdo da BLI e implantaa olitica publica ativa, o
Governo do Estado de Sergipe criou a Fundacdo deaoma Pesquisa (FAP-SE), instituida
pelo Decreto N° 18.637, de 21/02/00, como entighdireito publico, patrimdnio proprio e
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autonomia administrativa, financeira e técnicaggninte da administragcédo indireta do poder
executivo estadual, vinculada a Secretaria de PRlaemto, Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC), tendo como finalidade promover o apeiaesenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnolégica no Estado de Sergipe peiorde projetos proprios e/ou custeando
projetos individuais ou institucionais, ou mesmbcatando-os em rede para o Estado, a fim
de dinamizar parcerias, promover programas de apoianter cadastro de C T&lI.

Cabia ainda a FAP-SE administrar o Fundo de AmpapPesquisa de SE (FUNTEC),
com base em consignacédo do Orcamento do Estadolamesntada pela Lei 4.299 de
16/11/00, em seu art. 2°, com 0,5%, da arrecadag@mtaria do Estado, deduzida das
transferéncias aos municipios.

A estrutura organizacional estava composta por oms€lho de Administracdo e um
Conselho Fiscal e, internamente, de uma Diretoreacttiva, com presidéncia e diretoria
administrativa e financeira. O Conselho de Admiaigio era um 6rgao colegiado composto
pela SEPLANTEC, pelo Diretor da FAP e por repremetets da UFS, UNIT, ITPS,do
Governo do Estado e servidores da FAP que acommanbéicacdo do estatuto e regimento
Interno da fundagdo. O Conselho Fiscal supervis@ra execugcdo econdmico-financeira,
orcamentéria e patrimonial gestionada pela DiratBrecutiva.

Constituido o FUNTEC, as diretrizes gerais caber@aaselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (CONCIT), regulamentadas pelo Decretdh®05 de 17/07/00, presidido pela
SEPLANTEC e composto dos seguintes membros: DirdtbrFAP, representantes da
CPATC/EMBRAPA, EMDAGRO, SENAI/SE, ITPS, SEBRAE/SEDEMA, UFS, UNIT e
trés membros nomeados pelo Governo, escolhidosedgimbmunidade cientifica.

Portanto, as diretrizes gerais de politicas cientifecnolégicas emanadas do
CONCIT terdo curso nas acdes com projetos, prograpercerias e estruturas de redes
disponibilizadas pela FAP-SE, através de sua pesid e diretoria administrativa, em
comunicacdo com a comunidade cientifica, o aparé¢h&stado e as esferas da producédo e
do trabalho.

Todavia, essa estrutura da FAP-SE, através da Reb.Bll1l de 28/12/2004, foi
substituida por uma fusdo com o ITPS - Institutond@&gico e de Pesquisas do Estado de
Sergipe, originando a Diretoria de Apoio e Desewvivegnto — DIRAD, que passou a
gestionar as atividades de CT&l no estado de Srgip

Finalmente, em 12/12/2005, pela Lei 5.771, o Gavelm Estado recompde uma nova
formatacdo de CT&l, criando a Fundacgéo de ApoiesgRisa e a Inovacdo Tecnoldgica do
Estado de Sergipe — FAPITEC/SE como ente publiom ceceita e quadro de pessoal
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proprios, autonomia administrativa, patrimonial ipaficeira e vinculada a SEICTEC -
Secretaria Estadual da Industria, do Comércio €iéliacia e Tecnologia.

A estrutura organizacional da FAPITEC/SE passara@@posta por um Conselho
Administrativo, cujos membros séo os Secretariosstado de Desenvolvimento Econémico,
da Agricultura, do Meio Ambiente e o Presidente BAPITEC/SE, mais quatro
representantes escolhidos pelo governo de Estadtemamente, por um Diretor Presidente,
um Diretor de Gabinete, Procuradoria Juridica, #s®sga de Planejamento, seguindo-se
Diretorias especificas.

Decorrentes desse novo desenho institucional sutigenmovos programas, a saber: a)
PROAF - Programa de Auxilio e Fomento a C&T; b) PMRD- Programa de Inovacao
Tecnoldgica; ¢c) PROCIT - Programa de Comunicac&mt@ica e Tecnoldgica, todos eles em
diversas etapas e estagios de implantacdo e déseresto. O PROAF € basicamente um
Programa de “bolsas”, desde a Iniciacdo Cientifieasando pelo Mestrado até o Doutorado. J&
o PROINT é um programa que visa fortalecer o satlewal de inovacao e/ou a BLI. Por fim,
o PROCIT direciona esforcos e recursos para a coagéo e divulgacdo cientifica.

A Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) reestrutur@través da Lei Municipal N°.
2.584/98, o Conselho Municipal de Ciéncia e Teagal CMCT), dando-lhe obijetivos,
competéncias, composicdo e estrutura. No Plano ¢ho Avara 2001 foi prevista uma
dotacdo or¢camentaria de R$1.155.000 para dar suporDesenvolvimento de Base Local
Sustentavel (DBLS). Os 6rgéaos federais, que compdsistema estadual de CT&l, como:
Embrapa, Sebrae, Senai, Petrobras etc., delimitaas sicdoes a partir de diretrizes
nacionais, influenciadas pelas politicas do MCplicando-as a base local de sua atuacéo.

Esse desenho pode ser visto na Figura 10 - Visétérdca de C,T&l: SNI, BLI
(UFS), abaixo diagramada.
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Figura 10 - Visao Sistémica de CT&I: SNI; BLI (UFS)
FONTE: Plano de Desenvolvimento Institucional 12982 (08/1998) - COGEPLAN/UFS

Uma primeira aproximacao entre o SNI e a BLI éfigani as diretrizes do MCT para
a Conferéncia Nacional em “Conhecimento e Inovagam o futuro”, que indica cinco
grandes temas, a saber:

1. no caminho do futuro;
gualidade de vida,
desenvolvimento econdémico;

desafios estratégicos;

a b 0N

desafio institucional.

Esses cinco temas chaves visam complementar agit@a busca do avancgo social,
produtivo e cidaddo da nacéo brasileira, possibilio perspectivas para o pais diante de uma
sociedade competitiva e mundializada. O primeisad formacgéo de jovens pesquisadores; o
segundo, ao avanco qualitativo da vida do cidadacterceiro, a geracdo e distribuicdo da
riqueza; o quarto, a exploracdo de areas novasfeodeira: Amazonia, Semi-arido, Mar,
Espaco exterior, bem como TIC, Biotecnologia etc.guinto delimita marcos legais e
institucionais e 0s arranjos necessarios ao fiaamento, entre os quais a funcionalidade dos
fundos setoriais (Energia; Petréleo; Telecomunieagic.).

As diretrizes de CT&l do CONCIT, emanadas em 20f@yrizavam projetos de

pesquisa baseados nas cadeias produtivas do HEst&krgipe, para a época:
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complexo minero-quimico;
fruticultura,;
construgao civil;

materiais de construcdo e mobiliario;

a bk w0 N

téxtil; confeccdes e calgados e turismo.

Buscavam, ainda articulacdo e cooperagdo com axiagédo MCT (CNPq; FINEP;
CAPES), visando promover a aproximacdo Universiladpresas, estimular a montagem de
grupos setoriais visando a estudos de C&T no esearde outros.

Por sua vez, as diretrizes de CT&l do CMCT buscawimgir iguais propositos
através dos Programas de Incentivo ao Desenvolimée C&T, Programa de apoio a
geracdo de emprego e renda; Programa editoriaBde Brograma de Educacéo cientifica e
tecnolégica; Programa de Informagdo em C&T, comagfno Desenvolvimento de Base
Local Sustentavel (DBLS) no do ambito de sua coémmsa municipal.

Dessa forma, a articulagdo de um SNI liderado p@I, com a BLI, comandado
pelo CONCIT e pelo CMCT, compde a estruturacao etkes fetworks — firmscom a
estrutura estadual do Sistema de C&T e seus efetlosores art-dependentno estado de
Sergipe e fora dele, criando a base funcionalmiste

A estrutura da Base Local de Inovacdo de P&D nadesde Sergipe apresenta a
seguinte composigao:

1. auniversidade Federal de Sergipe (publica);

a Universidade Tiradentes;
a Embrapa;

2
3
4. o Instituto de Tecnologia e Pesquisa de Sergipe;
5. o Instituto Parreiras Horta,

6

0 NuEXx - Centro de Testes de Atalaia ( Petropras

Essa estrutura constitui o nacleo da base de P&Bstado de Sergipe. Contudo, a
defesa de Patentes de Metrologia e a da buscaadé&@ualidade ainda néo se realiza com
énfase no Sistema estadual de C&T. Também, ndedigtno de bases de dados disponiveis
nas demais empresas publicas ou privadas, no ddgenento de P&D ou de C&T, o que
assinala o carater retardatario da estrutura pr@ddd Estado e aponta a necessidade de sua
implementacdo, em tempo acelerado, para recupe@mpetitividade ou mesmo efetiva-la

nos marcos da BLI , articulada ao SNI.
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Numa primeira aproximacéo, a UFS, através de ®feesxdes internas e documentos
publicos, tais como d@lano de Desenvolvimento Académico e Instituciq@aVELOS,
1998:08), oPlanejamento Estratégico ParticipatiM®LVELOS, 1998:12) e dProjeto do
Pdlo de Novas TecnologiddLVELOS, 1999:02) tem procurado mapear as polg$itnies de
sua insercao no SNI e na sua base local de at(at§o

Para relacionar oClusters de Conhecimentala UFS a BLI, vistos a partir do papel
inicial do P6lo de Novas Tecnologiasdo atores ativos 0s departamentos académicos, 0s
cursos criados, os laboratérios, as entidades odanlas e 0s grupos de pesquisas cadastrados
no CNPq, determinantes da vinculagdo possivel erggtrutura cientifica e o uso tecnologico

pela Estrutura Industrial do Estado de Sergipeengzresas de porte pequeno e médio.

Uma segunda aproximacédo relaciona Gtusters de Conhecimenta’ alinhamento
ao Sistema de CT&l, na interface do SNI com a Beunindo a “estrutura produtiva” do
estado de Sergipe e/ou da regido Nordeste. Negsectas podemos acompanhar o0s
apontamentos de oportunidades de investimento @axardeste Brasileiro alinhados por
Prochnik, Victor e Haguenauer, Lia (2001:20-21,)seguinte taxonomia, para as quais o

estado de Sergipe apresenta potencialidades, ajarale a tecnologia estabelecida na UFS:

“Oportunidades de investimento por existirem meosadlgodéo;

soja; perfumaria; farmacéutica e construcgéo civil.

Oportunidades de investimento em produtos complémnen

aos da cadeia produtivaseda e as fibras sintéticas (poliéster e nylancadeia
téxtil). A producéo de fiagdo e tecelagem de filratsirais, segundo a Matriz de
Insumo-Produto do Nordeste, 1992, é cerca de des\aiperior a da fiacdo e
tecelagem de fibras artificiais.

Oportunidades de investimento pela disponibiliddeléhsumos

- confecgbes; produtos siderdrgicos (tubos, trédita pecas em acgo galvanizado
etc.); produtos finais da cadeia petroquimica. Meteentretanto, que o projeto
siderdrgico esta, atualmente, paralisado.

Oportunidades de investimento de substituicdo deiaa saturadas ou em declinio
— alternativas a cultura da cana-de-aglcar: pléotae eucaliptos e producéo de
artefatos de madeira, assim como a bananicultugugsia de leite,
ovinocaprinocultura, avicultura, borracha e pupunha

Oportunidades de investimento em novas cadetsleia automobilistica, néo foi
estudada no projeto.

Oportunidades de investimento para aumentar aénfiti do processamento
exemplos, na cadeia sucro-alcooleira, sdo os deesap prestadoras de servicos
especializadas no monitoramento da qualidade ddéss se no preparo da
biofertiirrigacéo; outros exemplos: substituicdoetpiipamentos e modernizagao,
como na cadeia téxtil e a automacdo, introducacsafevare de controle de
processo, introducéo deftwarede controle de gestdo em todas cadeias.
Oportunidades de investimento em apoio a processos

integracdo vertical, fusBes e aquisi¢cbes integracdo vertical para frente
(siderurgia/trefilados e fiacdo/tecelagem) e fusdesjuisicdes, nas cadeias sucro-
alcooleira e siderurgica.
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Oportunidades de investimento para o aproveitam@a&ubprodutos e/ou residuos
do processamentovarios exemplos foram citados na cadeia sucroskdra.
Oportunidades de investimento por existirem vantagemparativas estaticas
fruticultura e celulose.

Oportunidades de investimento para adensamentadigas produtivasindistria

de fiagcdo e tecelagem e cadeia de calcados.”

Isso abre,portanto, a possibilidade de associagd@abeias produtivas locais a Base
de Inovacéo técnica-cientifica regional, assocélaniversidades e institutos de pesquisa.

Novos Produtos e Novos Processos Produtivos

Ao nos reportar ao€lusterse as tadeias de conhecimentaio Sistema Local de
Inovacédo a UFS pode contribuir com o desenvolvimena criacdo de grupos de Pesquisas
no Ensino de Graduacédo e Pos-graduacgéo, na reagieiparcerias, com o objetivo de criar
redes Qetwork firn) e efeitos indutoregért-dependent tal como utilizado noProjeto do
Pdlo de Novas Tecnologiastendo as seguintes areas como “portadorastdeofi

1 - Desenvolvimento e Cidadania;

2 - Agroecossistemas;

3 - Ecossistemas costeiros;

4 - Materiais e Simulagdes Computacionais;

5 - Produtos Naturais;

6 - Saude Coletiva.

Pelo escopo de seus Grupos de Pesquisa, peladagntie Doutores/ Doutorandos,
pela oferta de Cursos de Doutorado/ Mestrado, pedaenca determinante e indutora no
CONCIT, no CMCT e pela marcante participacdo nage®ys dos Fundos Setoriais, pela
possibilidade de constituir redemefwork firm$ e efeitos indutorespért-dependent
articulando a BLI ao SNI, cumpre a UFS papel deridca Unica em C&T e P&D no estado
de Sergipe, vinculando desta forma a base ciemtiicnolégica com a possivel articulacédo
produtiva de ramos e setores de uso tecnologide estado federado.

Outro fator relevante na BLI é a constituigdas redes de firmas pequenas e médias,
algumas estratégias e acfes podem ser discutidaglaboradas a partir de autores como
Puga (2000:09), dado que a estrutura industriadigema € basicamente formada por
pequenas e médias empresas. Como complemento aliB&d, articulada nacionalmente, foi
mapeada no Nordeste Brasileiro, pioneiramente peah& Neto (1998) e Sicsu, A.B., Lima,
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J. Policarpo L. e Hulak, M.H. (2001), em trabalhmse levantaram os diversos atores,
instituices, politicas publicas, linhas de pesapiis de financiamento, cabendo recuperar as
redes de pequenas e médias firmas para serdiralgzes ao estado de Sergipe.

A competicdo e o “aprendizado regional’ podem gepatalnovacéo,“‘janelas de
oportunidade” para as economias locais, integraasdoempetitivamente ao espago nacional

ou global, realizando a unidade ldoal-global como desenvolvido por Diniz, C.(2000).

3.2.2 — Aprendizagem do Financiamento externo aaslelds de OCC. — Articulagéo

interinstitucional.

A implantacdo doslusters,dos novos cursos, dos projetos e subprojetos stpujza
deve ser articulada a estruturacdo de cadeias tprasiwiaveis no Estado de Sergipe,
desencadeando efeitos “para tras e para frente’e €T &I e processos produtivos, produtos,
marcas, embalagem, integracdo com mercados ee®rioapacitacdo técnica, estruturacao
em rede, integracdo com Cadeias Produtivas, ireragtre estes etc.

Por sua vez, a UFS, entre os vestibulares de 194®@, apds aprovacdo nos seus
conselhos de Ensino, Pesquisa e Superior (CONSUER)Mstabeleceu duzentas e dez
novas vagas para cursos decorrentes do Polo copnesemtados na Tabela 21, sem se
considerar nesta ampliacédo de oferta de vagas stthwar, a criacdo de cursos noturnos,

especialmente as licenciaturas, ou a ampliaca@agiesvem cursos existentes.

Tabela 21 UFS: Cursos implantados com o Projetedlo de Novas Tecnologias (1999-2000)

CURSOS NOVO: VAGAS/ VESTIBULAR
Estatistic. 30
Fisica médic 20
Farmacia clinica industri 20
Farmicia bioquimica clinic 20
Engenharia de alimenti 40
Engenharia florest 40
Engenharia elétriceletronic: 40
TOTAL 21C

Fonte: UFS/CONEP/CONSU

Faz-se entdo necessario buscar novas formas decifineento por Orgaos,
instituicbes, normas — articulando a montagem deep@s estratégicas para implantar as

referidas agoes.
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Orgaos e Financiamento

As Diretrizes e Estratégiagjefinidas no Livro Branco do MCT foram muito bem
analisadas pelo estudo Recha Netd1998), que mapeou a estrutura dos estados nowakesti
e, em particular, o de Sergipe. O trabalho da FEP+%litica Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (2001) configura essa estrutura, denominando os 6rgdosnstituicdes, 0s
conselhos estadual e municipal, as linhas de fiaarento, publicas e privadas, os grupos e
as linhas de pesquisa. As definicdes nacionais tloxlos setoriais pelo MCT,
compreendendo quatorze fundos, com destaque pardeo&nergia, Petroleo, Agua,
Telecomunicagbes, Infra-estrutura etc., e o Funds &undos — o Verde-Amarelo,
compreendem uma base de financiamento que podemdplamentar as linhas de
alavancagem dos diversos Projetos, desde a etdpagaenento do Edital de Concorréncia.

Particularmente, em relacdo a UFS, as necessidatiesluais ou coletivas, seja para
Departamento Académico em/ ou projetos de pesquispara o nivel institucional, entre as
diversas pro-reitorias ou 6rgaos suplementare®,tes@m embargo, aportes viabilizados.
Numa dessas linhas, RSlo de Novas Tecnologias da UR®la sua amplitude e dimensao
estrutural deve congregar esse sistema estaduatdame ainda o préprio MCT e o MEC,
como parceiros, para a sua implementacédo, defimodos padrdes para o desenvolvimento
econdmico, cultural e de CT&I na terra sergipanerecente-se entdo ao projeto do poélo, a
ancoragem dos diversos fundos setoriais, em Endpgiadleo, telecomunicagbes etc., que
poderao ser viabilizadas administrativamente patéislades citadas.

O Projeto dd?6lo de Novas Tecnologia®rfazia originalmente R$ 10.000.000, sendo
endossados como emenda coletiva da Bancada Fddegalrgipe e pelo Governo do Estado.
No entanto, cortes orgamentarios reduziram-no 3.&8%0.000, vinculando-o ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que estabeleceu um limitRHO00.000. Esses recursos, conveniados
com o MCT, foram licitados visando a construcaccllster de gestde das incubadoras de
empresas no campus sede da UFS.

De particular importancia para a area mercantilad@sse essduster de gestdacom
a possibilidade de projetos em linhas de pesquisie eursos e treinamentos, financgas,
economia, analise de investimentos, automacdo &ot®nadministrativo, geréncia para
pequenas e médias empresas, comércio exteriotAEm disso, as acfes dos demais ¢
Clusterssobre a economia e a sociedade do Estado amptiaz@esumo intermediario e final
em Sergipe, resultando no crescimento do PIB (Roodioterno Bruto) estadual, com
evidentes reflexos sobre a natureza mercantil doggso.
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Ademais, concorrendo via edital do CTPETRO/PETROBRAna linha dos
subprojetos, o0s departamentos de Quimica, Fisicajogta, Engenharia Quimica,
Agronomia, Morfologia, Matematica, Fisiologia estav complementando recursos para
laboratérios noslusters de novos materiais, salude e biotecno)amien recursos nos valores
de R$ 2.300.000, em 1999, e R$ 1.500.000, em 2000.

3.2.3 — O novo padrao de inovagao - financiamenaprendizagem a partir de projetos,
programas e parcerias.

Como visto no tépico 1.3 — A Teoria do Aprendizatio uma Base Local de Inovacao
(BLI) tem-se duas vertentes deste processo: a pantécnico-cientifica, das atividades fins-
cursos de graduacao, pés-graduacédo, grupos deisgesqualificacdo docente, interface com
as atividades econémico-sociais de base locakeganda, institucional das atividades meio
(projetos; programas; convénios; obras e labopdaquipamentos e capital).

A vertente técnico-cientifica das atividades fiasfgram desenvolvidas nos tépicos
3.4 e 3.5. A vertente institucional, das atividadegio, sera desenvolvida a partir da base
tedrica discutida no Capitulo primeiro — da Inowagdem que a decisédo de investimento €
fundamental para diferenciar as IFES em contraste & base corrente e citada no Capitulo
segundo — do Financiamento — a partir do topico-2.6onvénios, Projetos, Emendas e
Programas.

Assim, num exercicio de recuperacdo historica dgetria da aprendizagem
institucional, séo citados os dados tabulados mabela 22 UFS: Emendas de Bancada ao
OGU (orcamento Geral da Unido) / Projetos Espe¢l®187-2008) — que levantam Emendas
de Bancada do Governo do Estado de Sergipe, Embémtiasiuais, Projetos Especiais etc. e
fontes de financiamento como Orcamento Geral d&dJHOGU), Instituicdes, Programas
Especiais etc.

Por destaque, serdo enfatizados dois desses ul@nBrojeto Especial, o “Nucleo de
Petréleo e gas e biocombustiveis” (NUPEG-SE) e togfama Institucional, o “Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo dagerdiiades Federais” (REUNI),
instituido pelo Decreto N° 6.096 de 24 de abrie@@7, do Poder Executivo Federal.
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Tabela 22 UFS: Emendas de Bancada ao OGU (OrcarGemtd da Uni&o) / Projetos Especiais (1997-2008)

~ T e,
ANO | PROJETO OBRA / ESPECIFICACAO FONTE AREA m2
CONVENIADO
ESPECIAL RS
1997 E Didatica IV oGU 200c 1.200.000,0
E Didética I-HU; Auditério HU; oGu 1500 1.500.000,00
Biblioteca HU
199¢ PE Clustei de Gesta oGU 50C 600.000,0
Arquivo Inativo Licitacao 200 140.000,00
199¢ PE Clusterde Elétrica Eletrbnic: MCT 40C 300.000.0
200c E Clustel de Materiai— Quimica/ OoGU 100( 1.100.000,0
Fisica
2001
200z
200: PE HU - 1* Andar M.SAUDE 100( 1.000.000,0
200¢ PE Centro de Vivéncia/ Banco ¢ B.Brasi 1.50(¢ 1.513.745,0
Brsial
200% PE NUPEG-SE PETROBRAS 3961 30.000.000,0
200¢ E Didatica Vv oGU 300( 2.500.000,0
E Radio UFS oGuU 400 600.000,00
E Departamento Matemética oGu 250 250.000,00
Didatica II-HU oGuU 800 800.000,00
E Vivéncia HU oGu 150 150.000,00
E 80 120.000,00
2007 E Didatice VI oGU 300( 2.200.000,0
PE NUPEG-SE, fase Il PETROBRAS 9208 9.515.754,22
200¢ PE Departamento Estatisti REUNI 25C 198.708,4
Onibus 55 passg.
PE Laboratério de Ecomateriais e REUNI - 499.400,00
materiais ceramicos
PE Multidepartamental de Eng. REUNI
Mecénica; Producéo e Geologia 1000 1.018.559,17
PE REUNI
500 523.446,94

Fonte: UFS/PROAD/ PREFCAMP/ DOFIS

3.2.3.1- O NUPEG-SE

O projeto do Nucleo de Petroleo, Gas e Biocombeistise Sergipe NUPEG-SE foi
antecedido dos elementos tedricos e empiricos gsegair serdo retomados a partir do
primeiro e do terceiro capitulos.

Como visto no capitulo primeiro, da inovacdo, aofi@ evolucionaria” é um
paradigma para processos dinamicos na determirti;cgadroes de comportamento da firma
e/ou organizacgOes para obter resultados de meeradongo prazo.

No capitulo terceiro a “economia do conhecimentioeaprendizado” por ter duas

determinacdes, a saber, aprendizagem ficou expHarmad experiéncia proprimo processo
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de producao I¢arning-by-doing) e aprendizagem com fontes externasinsumos,
eguipamentos, consultores, universidades, labasatgovernamentais, organismos de apoio
((learning-by-interactiogQuanto a elaboracdo do “projeto do pdlo de novesolegias”,
criou-se um “gene” que se desdobrou no projeto dBERG-SE, anos depois.

Assim, em margo de 2005, foi construida por ALVELGANTANA (2005:03) a
etapa | —Projeto de Consolidagdo do Pdélo de Novas Tecnotogadas Cadeias do
Conhecimento Cientifico e Tecnologidecorrentes do POLO DE NOVAS TECNOLOGIAS
- FASE IV UFS / PETROBRAS, com valores abaixo dmmgrados (Tabela 23 Recursos do
Projeto | do NUPEG-SE).

Tabela 23 Recursos do Projeto | do NUPEG-SE

INSTITUICAO VALOR (R$)
UFS 61.223.461,6
PETROBRAS 18.000.(00,0(
TOTAL 79.223.461,6

Fonte: UFS/ NUPEG-SE

Nessa etapa foram imputados a UFS os valores pomdsntes ao estoque de
instalacbes de laboratorios, equipamentos e camketdos cientificos e tecnoldgicos
acumulados pelos professores com titulagdo de ®lestru Doutor, agregados aos diversos
grupos de pesquisas cadastradas no CNPq, senda, mesma etapa |, contemplados os
“clusters” como abaixo discriminados:

* cluster de Biotecnologia 6.300.000,00

* cluster de Novos Materiais 5.400.000,00
* cluster de Microeletronica 4.860.000,00
* cluster de Gestéo1.440.000,00

Em junho de 2005 foi re-elaborada a versao | eitasarversao Il (in: ALVELOS;
SANTANA, 2005:06) desse Projeto de Consolidacdo das Cadeias do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico em Petréledecorrentes da Demanda / Oferta de P, D&l —
PETROBRAS / UFS, apresentando valores conformeld &de

Tabela 24 Recursos do Projeto Il do NUPEG-SE

INSTITUICAO VALOR(R$)
UFS 61.223.461,6
PETROBRAS 45.790.140,0
TOTAL 107.013.601,€

Fonte: UFS/ NUPEG-SE



100

Nesta versao |l foram contemplados os Eixos de Meibiente + Eixo de Petrdleo e
Gas Natural + Formagéo de Competéncias em Recdrsoanos.

Concernente a esse fato, entre outubro de 200heirgade 2006, apds algumas
reunibes com a PETROBRAS/CENPES/ANP, foi desenhadtCONVENIO” do Il -
PROJETO DO NUPEG-SE, a partir da montagem da ‘icalttée 24 Projetos de P&D, sendo
feita avaliacao técnica dessa “carteira” por pesglores do CENPES, com reunides técnicas
entre pesquisadores — UFS/PETROBRAS/CENPES e desm&Convénio” pelo presidente
da PETROBRAS. O desenho desse novo formato do nanesta abaixo diagramado na

Figura 11:

e Airton de
_Pemquia 4

Figura 11 - Formato do Convénio UFS/FAPESE/PetisibfdP
Fonte: UFS/ NUPEG-SE

Foram aportados ao valor desse projeto, por pade PETROBRAS, R$
30.000.000,00.

Entre outubro de 2005 e janeiro de 2006, como wefimo “Convénio”, foram
estruturados sete laboratorios, envolvendo os toojge P&D anteriormente comentados e,

abaixo discriminados:
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* LACS - Laboratorio de Automacéo, Controle e Simata€Computacional.

e LCNT - Laboratério de Corrosao e Nanotecnologias

* LCPB - Laboratorio de Producéo, Separagéo, Caizatéio, Processamento e
Armazenamento de Biocombustiveis

* LCPP - Laboratorio de Caracterizacdo e ProcessandernPetroleo

e LMCG - Laboratério de Modelagem e Ciéncias Geolagjic

* LTCP - Laboratério de Tecnologia de Cimentacéo aigoB

 LTMA - Laboratério de Tecnologia e Monitoramento Biental

No periodo entre marco de 2006 e setembro de 20@ésenhada e implementada a
fase IV - PROJETO COMPLEMENTAR DE INFRA-ESTRUTURAue implicou nas
especificacOes de licitagdes e da elaboracao dget@s complementares, tais como estrutura,
hidraulico, elétrico, de seguranca, dados & vozfeigeracdo, aliados a estruturacdo da
equipe para consolidacdo e instalacdo do “ConvéNIOPEG-SE, com a contratacdo de
Coordenador Executivo, Secretaria, Engenheiro Respe| etc.

Estao abaixo discriminados, na Tabela 25, os wlooerespondentes a essa IV Etapa
e Il do NUPEG-SE.

Tabela 25 Recursos do Projeto Ill e IV do NUPEG-SE

PROJETO:! FASE Il FASE IV TOTAL
Valor do Projet - 9.515.754, 2 -
Valor da Gestéo executi - 1.026.534,1 -
Total - - 10.542.288,3
Valor do Aporte Inicie 30.000.000,0 - 30.000.000,0
Total 30.000.000,0 10.542.288,3 40.542.288,3

Fonte: UFS/ NUPEG-SE

A seguir, detalhamos o quadro comparativo das dstapl e IV (Tabela 26),
correspondentes a laboratérios, areas, equipameamtoienadores de laboratérios e valores
dos equipamentos.



Tabela 26 Quadro comparativo dos Projetos Il ddMNUPEG-SE
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Previsao inicie Projeto executiv Equipamento e Material Permane
ltem i 3 Equipament Equipament Total Coordenador
Area (nf) Valor (R$) Area () Valor (R$) a i P . auip _
nacional (R$) importado (R$) | equipamento
LCPF 68( 703.00( 573,4: 754.06( 716.09( 845.00( 1.561.09 | Narendra Nara
LTCP 42( 505.00( 573,4: 754.06( 131.00( 2.488.50 2.619.09' | Méario Ernesto Giroldo Valér
LCPB 51C 658.00( 573,4: 754.06( 603.60( 330.00¢( 933.60( | Gabriel Francisco da Sil
LACS 40( 581.00( 485,9¢ 639.07( 2.926.37 - 2.926.37' | Leocarlos Bezerra da Silva Lii
*LMCG 70¢€ 702.20! 687,4: 903.97! 2.034.27 1.500.00 3.534.27' | Alceu Pedrot
245.710 + 2.220.000 A
LCNT 540 612.000 650,37 855.250 3.415.420| Marcelo Andrade Macedo
*(239.710) *(710.000)
LTMA 70¢E 968.00( 573,4: 754.06( 400.63( 1.250.00 1.650.00' | Carlos Alexandre Borges Gar
Sistema Viari - 690.00!( - 2.068.74
Subtotal | 3.96! 5.419.20 4.117,4! 7.483.27
Galpacde
0 0 400,00 360.000
testemunho
Prédio do ME\ 0 0 171,9: 257.92(
Auditorios,
o 0 0 351,93 462.790
biblioteca
Gestao d
NUPEG, copa, 0 0 144,78 190.380
almoxarifado
**Areas comuns 0 0 4.593,8 6.040.90
Subtotal Il 0 0 5.662,4 7.311.99(
Total 3.961,01 5.419.20 9.208,0! 14.795.26 7.297.38 9.343.50 16.640.88

Fonte: UFS/ NUPEG-SE
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Na etapa atual, entre setembro 2007 e julho 208Byacdo do “Convénio” NUPEG-
SE estd em implementacdo quanto a execucdo de olwiase compra de diversos
equipamentos nacionais e importados como detalhlaaliao:
¢ licitacdo do sistema viario concluido e em fasexteucédo — 1.982.039,81
¢ licitagdo dos prédios em fase de julgamento na IR Prédio dos sete
laboratérios + Microscopia de varredura eletréridaalpdo de testemunhos —
13.959.330,02

¢ diversos equipamentos de laboratdrios em fase uisig@p e/ou licitacdo

A carteira de Projetos de P&D (Tabela 27) apresargeguinte estrutura:

Tabela 27 Carteira de Projetos do NUPEG-SE

PROJE™OS VALOR (R$)
P&D + Infra-estruturi 16.497.524,9
P&D Contratad 3.412.115,2
P&D em Andlisi 5.991.113,0
P&D Redes tematic 360.150,0
P&D TOTAL 26.260.903,2

Fonte: UFS/ NUPEG-SE

Abaixo, as figuras que representam a implantacadGatwvénio do NUPEG-SE, tanto
em relagdo ao “sistema viario” Figura 12, quantm@strucao do “prédio principal”’, no qual

serdo instalados aqueles sete laboratérios, Fidira

Figura 12 - UFS: Sistema viario NUPEG-SE
Fonte: UFS/ NUPEG-SE
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Figura 13 - UFS: Prédio dos Laboratérios NUPEG-SE
Fonte: UFS/ NUPEG-SE

3.2.3.2 - O REUNI

Através do Decreto N° 6.096, de 24 de Abril de 2600 assinaldos no item 3.2.3,
instituiu-se o“Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo ariS&o das Universidades
Federais” (REUNI). A UFS preparou os projetos ecooreu ao Edital do MEC/SESu, sendo
contemplada com os valores expressos na Tabelin28stimentos do REUNI (2007-2011),
j& sendo aportados até o momento os recursosmidera@os exercicios de 2007 e 2008.

Para os anos seguintes espera-se a liberacdo doso® contratualizados com o
MEC/SESu, sendo mais significativo comprovar a te=atral de que o “Financiamento e
aprendizagem” das IFES passam pelos Projetos, ExwseRdrlamentares, Convénios ou
Programas Governamentais fundados na Teoria da¢ioy tendo a determinagdo marcante

do investimento como motor da trajetoria.



Tabela 28 UFS: Investimentos do REUNI (2007-2011)

Investimento/Anos 2007 200¢ 200¢ 201( 2011 Total

1. Obras/Instalacde 2.625.661,7 2.083.374,4 11.957.992,C 11.765.706,C 7.237.732,0 35.670.466,1
2. Equipamento/Material 499.400,0 0 4.935.078,8 5.127.364,8 9.655.338,8 20.217.182,5
Permanente

1+ 2Tota 3.125061,7: 2.083.374,4 16.893.070,8 16.893.070,8 16.893.070,8 55.887.648,7

Fonte: UFS/ COGEPLAN/ PROAD/ POSGRAP
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CONCLUSOES

Foi desenvolvido, nesta dissertacdo, um exerci@gico-histérico, decorrente do
paradigma éstutura-conduta-desemperihddo proprio a economia industrial, sobre a
Universidade Federal de Sergipe (UFS), envolvends tmomentos: a Inovagao, o
Financiamento e a Aprendizado, partes de um process qual a interacdo contribui
dinamicamente para a obtengao dos resultados.

Na Inovacgdo, a partir das idéias seminais schumaeées, recuperamos as linhas da
“teoria evolucionaria”, em que o “gene” passa acselificado na forma de “rotina”, a par do
desenvolvimento de “habilidades”, servindo na téaj@ ao “controle”, a “cédpia” e a
“imitacdo”.

Tais elementos determinam uma “estrutura indust@alpartir de um processo
inovador, explicitados pelas teorias de “inducdoddenanda” demand-pull ou teorias de
“impulso pela tecnologia” técnology-push assumindo uma tipologia com tecnologias
intensivas em: recursos, trabalho, escala, processos, montagesdutos diferenciados
produtos de base cientifica etc. Criam-se, assiarddigmas e Trajetérias Tecnoldgicas”,
nos quais a condicdo de incerteza é um elementseriee associada a economia em
particular, e/ou a uma economia ancorada em baak lo

O conhecimento cientifico-tecnoldgico, originado gacomposto localmente,
resultando no que foi nominadoldster de conhecimeritogpode ser determinado tanto pelo
“Technology district, quanto pelo Local Productive SystémAmbos gerando spillovers,
sejam nas “aprendizagens”, no processo de “produc@earning-by-doing), na
“comercializacdo ou uso”lgarning-by-using) e/ou nas ‘“universidades, laboratérios e
organismos”, (learning-by-interactio) onde os elemento%écitos” e de “codificagdo”
permitem a montagem de uma base local de “redewuleecimento”. Esses conhecimentos
cientificos mostram como os “ativos intangiveis'sg@m a ser criticos na trajetéria do
processo de montagem de uma Base local de InoyB&8o

Em seguida recuperamos a experiéncia internacianzytir da sociedade americana,
na trajetéria da inovacdo e do conhecimento cieatifA principio (no século 19),
pragmaticamente desenvolvido com base no loca, festsobretudo a partir dos anos 30 (do
século 20), transitando para a montagem de um Sigtefna Nacional de Inovacéo),

passando o Estado nacional a ser elemento detewmirgan tal processo, ao financiar
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Institutos e Universidades. Finalmente, com a janga BLI ao SNI e comparando o caso
americano com o brasileiro, salientamos como adtigad publicas tém de passar de
horizontais para verticais, especialmente dasr@separa as interativas, combinando assim os
diversos atores, instituicbes e normas.

Referentemente as IFES e a UFS, em patrticular,a@gator local preponderante no
duplo papel de formar recursos humanos, gerandfueddhdo tecnologia, necessitam de
variadas formas de financiamento, sejam publicgsrivadas

Da analise do financiamento, a partir da LOA, estse a possibilidade de fontes
internas (junto ao MEC/SESu) e externas para e@ecagcamentaria e extra-orcamentarias
nas diversas IFES.

Quanto as primeiras, evidenciou-se um detalhamésioco de “Modelos” para
célculo de OCC (Outros Custeios e Capital), paraooét e ndo-paramétricos, desde o
Modelo de Particdo mais simples até ao “Aluno Egjente”, indo da “Regressdo Linear
Multipla” (MQO), até a “Analise de Envoltéria” (DBEA Mostrou-se mais consistente para 0s
propasitos do calculo de OCC o Modelo de Aluno Eajeinte, ressaltando o significativo do
“peso de grupos por areas” e a heterogeneidadstddauga das préprias IFES, vez que ndo
tivemos disponibilizado a “base de dados”, tantta g®ESu, quanto pela ANDIFES e
FORPLAD, para comprova-lo empiricamente.

Por sua vez, pelo uso de recursos, evidenciamosprEpos deflacionados o
crescimento significativo entre 1997-2007, do Orgato Global da UFS, que passa de R$
118.018.42%ara R$203.292.464 (Tabela 33), com uma preponcieréie76,83% no gasto
com pessoal.

Quanto as fontegjestacou-se a média de crescimento de Convéniogjndp um
indice da ordem d294,49 enquanto a do Tesouro foil®2,47 (Tabela 06)Apds detalhar o
Orgcamento da UFS, no intervalo de 1997-2007, wewfise um crescimento expressivo de
Projetos, Convénios e Emendas Parlamentares, sgeiddmente alocados em rubricas
orcamentérias quando aportadas como recursos @wurbesnas, precedidos de um enorme
esforco interno da UFS complementado por atoresr@os, que conduzem ao caminho da
“aprendizagem” institucional.

A natureza do Aprendizado, para o caso da UFS,umadluas linhas de abordagem:
a do aprendizado cientifico-tecnolégico e a dorafigado institucional, ambos com nitidos
reflexos sobre o padrao de financiamento e a Basallde Inovagéo.

Em relagdo ao aprendizado cientifico-tecnolégicgasdir das variaveis criticas na
construcdo dos “Modelos de Particdo”, até o “Alubguivalente”, e da precedéncia da
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elaboracdo do “Projeto do Pdlo de Novas Tecnoldgiasstatamos que a UFS, no intervalo
de 1997-2007, elevou os cursos de Graduacéo dard78g; as vagas no Vestibular de 1390
para 4070; os Mestrados de 04 paral6; os Doutodel@® para 04. Para o intervalo 1995-
2006, os grupos de pesquisas cadastrados no CHPIh gara 96. Para o intervalo 1996-
2007, o de doutores de 53 para 323; de leitos dpitéd Universitario de 36 para 92; de
Residéncia Médica de 11 para 48; numeros de diglomde 510 para 2119, entre outras
variaveis.

Para solidificar, pela via da UFS, a Base Locdhd@acéo como ator relevante para a
geracédo e transmissao de Tecnologia no Estadord@&eos vetores criados passam a ser 0
CISE - Centro Incubador de Empresas de SergipeG@NJEC - Centro de Inovagéo e
Transferéncia de Tecnologia, ambos vinculados a hd@steira de transmissdo e apoio a
base tecnolbgica estadual.

Cabe destacar, que para aproximar este aprendi@adtifico-tecnolégico a Base
Local de Inovacédo (BLI), em sua face produtiva,ewa-nos das “oportunidades de
investimento” para o Nordeste e, em particulara@ergipe, onde essa vinculagdo € possivel
por existirem mercados, produtos complementaresi@asadeia produtiva, disponibilidade de
insumos, substituicdo de cadeias saturadas ou elimide novas cadeias, para aumentar a
eficiéncia do Processamento, apoio a processostegracao vertical, fusdes e aquisicoes,
aproveitamento de subprodutos e/ou residuos doegsamento, vantagens comparativas
estaticas e adensamento de cadeias produtivasa Nessacdo, a UFS passa a ser ator
relevante ao adequar essas acdes com 0s seus deupesquisa e inovagao.

Por sua vez, em relagdo ao aprendizado instituciqgpera as atividades meio
(Projetos, Programas, Convénios, Obras e Equipasieatc.) a UFS valeu-se de parcerias
institucionais e outras extra-orcamentarias a elenga Petrobras, Banco do Brasil,
Ministérios, entre outros, exemplificados nos Rogaelo NUPEG-SE (R$40.542.288 &8tre
2007-2008-2009), ou do REUNI (R$55.887.648,75 eR@@7-2008-2009-2010-2011), dado
a magnitude destes em relagdo ao orgamento glahaiFs.

Concluindo, vistas a teoria Evolucionaria e do Aizado e repassados a luz da UFS
0 padréo de financiamento interno e externo, néestag;d0 ao crescimento de uma IFES,
apontamos a relevancia de Projetos e Programaspuote aos investimentos de uma Base

Local de Inovacao, aproximando assim Ciéncia e dlegm.
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ANEXOS



ANEXO — CAPITULO SEGUNDO — FINANCIAMENTO

Tabela 29 IF's: MATRIZ DE PARTICAO DE OCC (1989¢H)
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IFES %DE OCC

CcCoD SIGLA 89 90 91 92 93 94| 95-96 97 98 99 0 01 02 0 05 06 07 08
26230 | UNIVASF 0,11 0,13 0,32 0,78
26231 UFAL 1,44 1,83 1,87/ 1,58/ 1,61| 1,68 1,77 1,69 1,74 1.67| 1,82 2,08| 1,77 2,06 1,94 2,13 1,97
26232 UFBA 4,30 4,23| 4,13| 4,29 3,73| 4,38 4,08 4,14| 4,14| 4,08| 4,29 3,62| 3,67 2,89 3,63 3,31 3,38
26233 UFCE 554 3,62 3,77| 3,57 456| 3,95 4,02| 3,92| 3,84 3,70 3,22 3,13| 3,47 3,29 3,46 3,42 3,41
26234 | UFES 2,34 237| 2,35 2,53| 2,48 2,05/ 233| 2,35 2727 2,34 2,19 2,42| 2,35 2,3 2,27 2,39 2,32
26235 UFGO 2,27 2,28| 2,39 242| 229 2,63| 2,35 237 234| 246 3,27 3,06| 3,04 3,07 3,17 3,09 3,10
26236 UFF 441 422 4,02| 392| 3,81 3,66 4,14 4,07 4,03 4,14 3,92 3,86| 3,82 3,81 3,83 3,73 3,80
26237 UFJF 2,52 1,85 1,75/ 1,72| 1,82| 1,58 1,96| 2,01 1,97 1,99 2,53 2,19| 2,18 2,26 2,11 2,07 2,06
26238 UFMG 541 5,05| 4,70 4,45 4,74 3,76| 5,06 5,06/ 4,92 5,16 6,36 5,86/ 5,79 5,85 5,69 5,53 5,74
26239 UFPA 3,17 3,69 3,64| 3,85 3,69 4,20 3,62 362/ 372 3,87 3,36 4,39| 4,13 4,25 4 3,88 3,89
26240 UFPB 4,19 4,12| 4,11| 3,94 4,04 460 4,17| 4,13| 4,20 4,15 4,28 2,72| 2,75 2,91 2,67 2,54 2,58
26241 UFPR 445 413| 4,15| 4,07| 4,40| 4,07 4,33| 4,30| 4,27 4,24 4,77 4,15| 4,24 4,25 4,66 4,05 4,16
26242 UFPE 4,41 4,37| 4,49| 4,11| 425 3,52 4,26 4,27| 4,07 4,08 3,50 3,70| 3,45 3,52 3,49 3,46 3,62
26243 UFRN 2,80 3,13| 3,16/ 3,00 2,81 2,72| 2,91| 2,85 281 2,77 2,81 2,87 3.1 3,13 3,12 2,97 3,03
26244 | UFRGS 3,78 3,95/ 4,48| 3,95 4,15 396| 4,13| 4,18 4,15 4,38 4,87 4,17\ 4,3 4,36 4,28 4,06 4,33
26245 UFRJ 7,96 7,01| 5,61 6,83 6,35 6,15/ 6,61| 6,67| 6,60 6,86 6,81 5,96| 6,29 5,7 557 5,82 6,05
26246 UFSC 3,04 3,34 357/ 355/ 3,54| 3,74 3,37| 3,45/ 3,50/ 3,61 4,08 4,31| 3,73 3,98 3,75 3,68 3,85
26247 UFSM 2,83 2,86| 2,89 2,69 2,74| 2,74 281 2,83 281 2,74 2,66 2,73| 2,66 2,82 2,77 2,73 2,76
26248 UFRPE 121 1928 1,29 1,26 1,33 131 1,34 128/ 128 127 1,25 1,34 1,37 1,41 1,58 1,51 1,43
26249 UFRRJ 1,44 1,45 1,48 1,27| 1,36| 1,18 1,34 1,36] 1,29| 1,35 1,57 1,42 1,52 1,57 1,44 1,46 1,46
26250 FUFRR 0,00 0,00 0,27 059 045 056 0,41 0,43| 0,47/ 0,46 0,44 0,38/ 0,42 0,38 0,4 0,47 0,38
26251 |UFT 1,22 0,66 0,83 1,44 0,79
26252 | UFCG 1,37| 1,43 1,5 1,47 1,6 1,49
26253 | UFRA 0,48| 0,55/ 0,51| 0,47/ 0,51| 0,45 0,47| 0,45/ 0,46| 0,44 0,39 0,43| 0,46 0,48 0,53 0,5 0,48
26254 | UFTM 0,74| 0,86/ 0,73 0,69 0,74 064 0,70 066/ 0,67 0,60 0,50 0,27| 0,36 0,41 0,38 0,39 0,38
26255 | UFVIM 0,19| 0,20/ 0,21| 0,19| 0,20 0,19/ 0,19/ 0,19| 0,23| 0,18 0,24 0,30/ 0,38 0,3 0,51 0,41 0,37
26256 | CEFET-RJ 0,57 051| 0,60/ 0,63 0,66| 064 057 057 0,58/ 0,51 0,51 0,42| 0,36 0,38 0,43 0,39 0,38
26257 | CEFET-MG 0,46 0,48/ 0,60/ 0,63| 0,73 0,72 0,54 055/ 0,55 0,50 0,45 0,23| 0,24 0,22 0,22 0,26 0,22
26258 | UTFPR 0,48| 0,50/ 0,78/ 0,82| 0,95/ 0,81 0,72 0,76] 0,76/ 0,73 0,64 0,52| 0,51 0,5 0,54 0,43 0,46
26260 | UNIFAL 0,29/ 0,32| 039 0,61 048/ 056/ 045 049 0,55 0,46 0,76 0,45| 0,54 0,36 0,5 0,52 0,50
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Continuagéo

IFES %DE OCC
CcoD SIGLA 89 90 91 92 93 94| 95-96 97 98 99 00 01 02 03 o4 D5 06 07 08
26261 | UNIFEI 0,58 0,559| o0,67| 059 o0,66| 061 057 051 0,54 052| 0,31 0,59| 0,39 0,47| 0,49 0,47 0,47
26262 | UNIFESP 3,26 3,17 2,81 292 3,33| 2,57 2,83 2,78 2,67 245| 1,70 1,14 1,2 1,14 1,14 1,14 1,36
26263 | UFLA o,7§ o7 0,73/ 0,71/ 0,72| 0,66/ 0,70 0,70 0,69 0,74| 0,61 0,81 0,81 0,88/ 0,86 0,73 0,83
26264 | UFERSA 0,39 0,36 0,36/ 0,32 0,36 0,33 0,33 0,31 0,32 0,31| 0,17 0,20| 0,24 0,27| 0,31 0,42 0,27
26265 | CEFET-MA 0,00 0,00, o0,00{ o0,00f 0,00/ 0,30 0,34 0,34 0,33 030| 0,14 0,08/ 0,13 0,11 0,1 0,09 0,09
26268 | UNIR 0,0 0,65/ 0,50{ 0,52 0,50 049 0,51| 054 0,56 0,60| 0,42 0,62| 0,76 0,62| 0,64 0,82 0,62
26269 | UNIRIO 1,22 1,38| 1,57 1,46 1,42| 2,68| 1,44 146 1,71 145| 1,23 1,14 1,16 1,16 1,19 1,09 1,10
26270 | UFAM 1,54 1,78 2,14 2,14 190 1,63 1,84| 1,84 180 1,86| 1,64 2,32 1,78 1,76| 1,84 2,04 1,78
26271 | UNB 2,93 298| 2,95 3,10/ 2,91 2,78 2,92 2,95 2,89 3,07 3,10 3,48 3,5 3,72| 3,53 3,52 3,69
26272 | UFMA 1,28 163| 1,77 195 1.66| 2,22| 1,67 1,69 1,83 1,77| 1,75 1,41 155 1,52 1,552 1,43 1,43
26273 | FURG 1,0 1,18| 1,22\ 1,15 1,22| 2,75 1,14 1,13] 1,40 1,11| 1,01 1,000 1,01 1,01 0,98 1,00 1,00
26274 | UFU 2,00 2,15| 2,18| 2,12 2,10| 1,52 2,07 2,06 1,97 2,16| 2,89 2,32| 2,49 2,63 2,5 2,54 2,57
26275 | UFAC 1,09 0,63| 0,71 0,93 0,71 082 0,76| 0,75 0,75 0,75| 0,59 0,92| 0,63 0,58| 0,58 0,64 0,57
26276 | UFMT 1,53 161 1,73 1,89 1,61 1,18 1,73 1,75 1,69 1,80| 1,65 2,21 1,75 1,94 1,94 2,03 1,94
26277 | UFOP 0,74 0,92| 1,01 1,00/ 0,91 0,83 0,89 0,89 0,89 0,83| 0,54 1,06 1,03 1,04| 0,99 0,93 0,92
26278 | UFPEL 1,46 1,59| 2,00 1,87 1,88 1,551 1,75 1,80 1,71 1,77| 2,06 1,85 181 1,83 1,66 1,67 1,70
26279 | UFPI 150 2,83 166/ 1,64/ 1,68 1,53 1,82 1,83 1,77| 1,80 1,68 1,68 1,82 1,8 1,7 1,75 1,70
26280 | UFSCar 1,15 1,30 1,37 1,28/ 1,24 1,10 1,21| 1,24 1,22 1,27| 1,26 1,27 1,35 1,39 1,26 1,22 1,29
26281 | UFS 1,26 1,37 1,36 1,39 1,34 146| 1,35 1,35 1,40 1,34| 1,20 2,03 1,72 1,62 1,65 1,78 1,62
26282 | UFV 2,27 1,93 1,96 1,94 1,90 1,78 1,94 187 1,82 186| 1,48 1,74 1,87 1,9 1,89 1,8 1,87
26283 | UFMS 1,14 1,34 138 1,88 140f 1,76] 1,45 1,47 156/ 1,54| 1,86 2,51 2,54 2,89| 2,76 2,21 2,19
26284 | UFCSPA 0,92 o8 1,03 0,81 1,15 0,82 0,88 0,82 0,83 0,72 0,37 0,35/ 0,36 0,34 0,39 0,37 0,39
26285 | UFSJ 0,64 046| 0,47 0,43 0,54 0,554 0,49 0,47 0,5/ 0,50 0,36 0,42| 0,38 0,45| 0,44 0,48 0,44
26286 | UNIFAP 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ o0,00{ 0,55 0,30f 0,34 04| 0,36| 0,16 0,47| 0,11 0,17 0,16 0,34 0,29
26301 | CEFET-BA 0,5% 0,45 0,44 0,33 0,44 1,12 042| 043 0,54 0,38 0,34 0,05 0,05 0,05| 0,11 0,09 0,05
26350 | UFGD 0,55 0,52
26351 | UFRB 0,18 0,13
26352 | UFABC 0,11
TOTAL 100,01| 99,97 99,96| 100,00 100,00 99,99| 100,00 99,97| 100,01| 100,00| 100,01 100,02} 100,00| 100,00{ 100,00{ 100,00 100,00

MEDIA 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92| 1,92 1,92 1,92 1,92 192 1,92 1,89 1,85 1,82 1,82 1,72 1,75

IFES 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 53 54 55 55 58 57

FONTES: FORPLAD/ ANDIFES/ SESU.

a) 89_99 FORPLAD, Modelos da Parti¢ao (90,9,1);3A5);
b) 00_02_SESU/MEC...

¢) 03_06_PINGIFES_Aluno Equivalente

d) 07_7??

e) 08_ANDIFES_FORPLAD



Tabela 30 IF's: MATRIZ DE PARTICAO DE OCC — UFSbheste (1989-2008)

%DE OCC
IFES
CcOD SIGLA 89 90 91 92 93 94| 95-96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 08
26231 UFAL 1,44 1,83 1,87(/1,58/ 1,61| 1,68 1,77 1,69| 1,74 1,67 1,82 2,08 1,77 2,06| 1,94 2,13 1,97
26243 UFRN 2,80 3,13 3,16/3,00 2,81 2,72 2,91 2,85 2,81 2,77 2,81 2,87 3,10 3,13| 3,12| 2,97 3,03
26272 UFMA 1,28 1,63 1,77/1,95| 1,66| 2,22\ 1,67 1,69 1,83 1,77 1,75 1,41 1,55 1,52 1,52| 1,43 1,43
26279 UFPI 1,50 2,83 1,66/1,64, 1,68 1,53| 1,82 1,83| 1,77 1,80 1,68 1,68 1,82 1,80 1,70 1,75 1,70
26281 | UFS 1,26/ 1,37 1,36/1,39| 1,34 1,46 1,35/ 1,35/ 1,40 1,34 1,20 2,03 1,72 1,62 1,65/ 1,78 1,62
Tabela Comparativa % QCC
3,50
300 - ?__‘-.———-—-——h__ -
250 S - - e 2E231 UFAL
E >0 - - . —= 25243 UFRK
- 1:50 v/"—’*a e [ M 26272 UFMA,
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1.00 e ZEZ51 UFS
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Figura 14 — Gréfico Comparativo de OCC — UFS/Nordds

FONTES: FORPLAD/ ANDIFES/ SESU.

a) 89_99 FORPLAD, Modelos da Parti¢ao (90,9,1);X3A5);
b) 00_02_SESU/MEC...

¢) 03_06_PINGIFES_Aluno Equivalente

d) 07_7??

e) 08_ANDIFES_FORPLAD
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Tabela 31 UFS: ORCAMENTO POR USO ( em R$ correr(tt297-2007)
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Descricdo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1Recursos do 54.442.813 58.818.315 65.948.200 74.818.797 566420 85.022.376 93.343.3496 96.656.750 130.861.4 152.390.279 178.793.111
Tesouro
Pessoal e Encargos 46.735.404 48.032.652 58.267.256 63.717.365 46363 76.745.127 84.703.064 89.120.188 109.@97.9 124.994.311 137.782.728
Sociais
Contratagédo /tempo 0 2.405.368 1.657.037 2.125.943 2.384.089 0 0 0 4.500.000 4.550.314 5.399.416
determinado(Prof.

Substituto)

Custeio Beneficios 1.298.156 1.543.502 1.620.804 1.801.371 1.8@3.55 1.861.534 2.190.51 0 3.351.058 3.312.979 313380
Custeio Basico 6.171.311 6.781.384 4.291.034 6.864.118 6.218.88 5.743.715 6.034.80 7036562 13.082.406 143382. 20.356.283
(Manutengao)

Capital 237.942 55.409 112.069 310.000 300.000 672.000  415.000 500.000 900.000 5.200.338 11.623.302
Material Permanente 64.907 55.409 112.069 272.735 264.120 453.1129 74.082 432.772 655.337 828.277 2.414.273
Obras e Instalagdes 173.035 0 0 37.265 35.880 218.871 40.938 67.228 244.662 4.372.060 9.209.028
2 Recursos Proprios 2.720.542 2.987.940 1.446.937 1.773.016 1.789.24 3.838.097 2.988.53 3.326.741 3.251.635 31996. 5.421.325
Custeio Basico 2.161.854 2.728.802 1.137.739 1.723.016 1.789.24 3.776.308 2.632.56 3.236.741 3.251.635 31996. 5.421.325
(Manutengao)

Capital 558.688 259.138 309.198 50.000 0 61.7189 355.975 90.000 0 0 0
Material Permanente 553.688 240.436 277.113 50.000 0 61.7189 355.975 90.000 0 0 0
Obras e Instalacdes 5.000 18.702 32.085 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Recursos de 1.743.701 2.531.194 6.811.411 6.246.788 6.3B5.66 5.864.358 8.440.46 7.360.979 10.912.742 RBB1 18.980.017
Convénios

Custeio Basico 854.895 2.090.753 4.230.795 5.330.389 6.271.752 4.607.796 8.064.084 7.100.201 5.487.652 8.737.24 15.364.420
(Manutengao)

Capital 888.806 440.441 2.580.616 916.399 43.916 15826 376.382 260.778 5.425.089 663.994 3.615.596
Material Permanente 463.970 397.346 468.725 16.399 43.916 1.006.662  376.382 260.778 514.123 258.181 939.934
Obras e Instalagdes 424.836 43.095 2.111.890 900.000 0 250.000 0 0 4.910.966 405.813 2.675.661
(1+2+3) TOTAL 58.907.056 64.337.449 74.206.548 82.838.601 284486 94.724.831 104.772.390 107.344.470 1457825 165.787.638 203.194.453
Pessoal e Encargos 46.735.404 48.032.652 58.267.256 63.717.365 46363 76.745.127 84.703.064 89.120.188 109.@97.9 124.994.311 137.782.728
Sociais

Custeio Beneficios 1.298.156 3.948.870 3.277.841 3.927.314 4.187.64 1.861.534 2.190.51 0 7.851.059 7.863.294 3MmM7
Custeio Basico 9.188.060 11.600.939 9.659.568 13.917.523 148889 14.127.819 16.731.458 17.373.504 21.821.694 27.065.700 41.142.029
(Manuteng¢ao)

Capital 1.685.436 754.988 3.001.883 1.276.399 343.916 .9901351 1.147.357 850.778 6.325.089 5.864.333 5.238.898

Fonte:UFS/PROAD/DEFIN/SIAFI



Tabela 32 UFS:

ORCAMENTO POR FONTE (em R$ correjitd997-2007)
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FONTE 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Tesouro 54.442.813 58.818.315 65.948.200( 74.818.797 76.256.490 85.022.376 93.343.386 99.740.119 130.861.405 152.390.279 178.659.674
2 Proprios 2.720.542 2.987.940 1.446.937 1.773.016 1.749.248 3.838.097 2.988.536 3.326.741 3.251.635 3.996.192 5.421.325
3 Convénios 1.743.701 2.531.195 6.811.410 6.246.788 6.315.668 5.864.359 8.440.468 7.360.979 10.912.741 9.401.236 18.980.016
(1+2+3) TOTAL 58.907.056 64.337.450 74.206.547| 82.838.601 84.321.406 94.724.832 104.772.389 110.427.840 145.025.782 165.787.63] 203.061.015

Fonte: UFS/PROAD/DEFIN/SIAFI



Tabela 33 UFS: ORCAMENTO POR USO ( em R$ de 204B97-2007)
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Descricdo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 % 97_07
1Recursos do Tesouro 109.074.456 112.809.339 122.633.266 131.638.p72  .692454 127.195.644 124.094.990 119.346.084 152103 162.990.745 178.793.111 90,14
Pessoal e Encargos 93.632.905 92.123.20 108.350.249 112.106.104 80412 114.812.673 112.608.149 110.040.380 1271837 133.689.078] 137.782.728 76,83
Sociais
Contratagédo /tempo 0 4.613.325 3.081.324 3.740.443 3.898.357 0 0 0 435310 4.866.840 5.399.41f 1,90
determinado(Prof.

Substituto)

Custeio Beneficios 2.600.815 2.960.327 3.013.9409 3.169.382 2.949.p99  .784X202 2.912.173 ¢ 3.904.587 3.543.4B5 3.631.p81 1,94

Custeio Basico 12.364.027 13.006.217 7.979.346 12.076.920 10.368|8 8.592.745 8.022.94 8.688.334 15.243.360 153339 20.356.283 8,11

(Manutengao)

Capital 476.709 106.271 208.397 545.423 490.547 1.005.829 51.730 617.371 1.048.662 5.562.080 11.623.302 1,37

Material Permanente 130.039 106.271 208.397 479.848 431.977 677.893 .2@97| 534.361 763.584 885.894 2.414.2)73 0,44

Obras e Instalagdes 346.670 0 0 65.564 58.66p 327.437 54.425 83.009 .0Z85 4.676.186 9.209.029 0,93
0,00

2 Recursos Proprios 5.450.520 5.730.654 2.690.636 3.119.494 2.860.p93  .741391 3.973.097 4.107.665 3.788.740 4.274.097 4215325 2,90

Custeio Basico 4.331.206 5.233.644 2.115.670 3.031.5p2 2.860.p93  .649%53 3.499.844 3.996.538 3.788.740 4.274.097 4215325 2,72

(Manutengao)

Capital 1.119.314 497.008 574.96p 87.971 0 92.438 473.p50 11.127 0 0 0 0,18

Material Permanente 1.109.296 461.139 515.30p 87.971 0 92.438 473.p50 11.127 0 0 0 0,18

Obras e Instalacdes 10.017 35.869 59.663 D 0 0 0 0 0 0 0,01

3 Recursos de 3.493.450 4.854.65( 12.666.046 10.990.172 10.327{10 8.773.230 11.221.14 9.088.905 12.715.309 101085 18.980.017| 6,96

Convénios

Custeio Basico 1.712.755 4.009.915 7.867.329 9.378.435 10.255.293 6.893.381 10.720.761 8.766.912 6.394.104 9.345.p15 15.364.421 5,58

(Manutengao)

Capital 1.780.695 844.734 4.798.75[ 1.612.3B8 71.810 18899 500.380 321.993 6.321.206 710.1B3 3.615.596 813

Material Permanente 929.549 762.081] 871.618 28.853 71.8010 1.505.842 .3800] 321.993 599.044 276.141 939.984 0,42

Obras e Instalagdes 851.146 82.653 3.927.14p 1.583.485 0 374.006 0 0 7225160 434.042 2.675.662 0,96

(1+2+3) TOTAL 118.018.425 123.394.645 137.989.988 145.748.638  .818149 141.710.77 139.289.234 132.542.654 168193 177.320.041 203.194.453 100,00

Pessoal e Encargos 93.632.905 92.123.20 108.350.249 112.106.104 807412 114.812.673 112.608.149 110.040.380 1271837 133.689.078] 137.782.728 76,83

Sociais

Custeio Beneficios 2.600.815 7.573.65] 6.095.274 6.909.8P5 6.847.456  .784202 2.912.173 ¢ 9.147.897 8.410.275 9.030.f97 3,83

Custeio Basico 18.407.988 22.249.774 17.962.346 24.486.877 231284 21.135.579 22.243.56B 21.451.783 25.426.p04 9488125 41.142.029 16,40

(Manutengao)

Capital 3.376.718 1.448.019 5.582.119 2.245.732 562.856 77296 1.525.349 1.050.490 7.369.868 6.272.263 38328 2,93|

Fonte: a) PROAD/DEFIN/SIAFI - Tabela 06 UFS: ORCANEO POR USO ( em R$ correntes ) (1997-2007)
b) Deflacionado pelo IPCA_IBGE
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Tabela 34 UFS: ORCAMENTO POR FONTE ( em R$ de 200B97-2007)

FONTE 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 % 97_07
1 Tesouro 109.074.456 112.809.339 122.633.266 131.638.p72  .692454 127.195.644 124.094.990 123.153.247 132103 162.990.745 178.659.674 90,16
2 Pr(’)prios 5.450.520 5.730.654 2.690.636 3.119.4p4 2.860.293 741891 3.973.097 4.107.66H 3.788.740 4.274.097 4215325 2,89
3 Convénios 3.493.450 4.854.657 12.666.084 10.990.772 10.327410 8.773.231 11.221.14 9.088.905 12.715.309 101985 18.980.017 6,94
(1+2+3) TOTAL 118.018.425 123.394.64Y 137.989.986 145.748.638 .818649 141.710.771 139.289.233 136.349.818 168198 177.320.041 203.061.016 100,00

Fonte: a) UFS/IPROAD/DEFIN/SIAFI - Tabela 07 UFS: ©AMENTO POR FONTE ( em R$ correntes ) (1997-2007)

b) Deflacionado pelo IPCA_IBGE



ANEXO — CAPITULO 3 — APRENDIZADO
Tabela 35 IF’'s - Tabela COMPARATIVA: UFS; UFAL; URM UFRN; UFPI (1997)
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UFAL UFMA UFRN UFPI UFS

Técnicos
HU 572 263 1356 0 246
Outros 1238 1130 2948 1350 813
Orgamento 59.864.53]
occC 9.945.377 11.414.974 19.709.006 11.739.206 7.692.27§
OCC-Histérco%-80;10;10 1.7p 1.67 2.88 1.83 1.35
OCC-Modelo%-80;10;10 1.6y 1.76 2.79 1.75 1.32

Alunos Docente Relagao| Alunos Docente| Relagéo Alunos Docente Relagdo Alunos Docente Relagdo Alunos Docente Relagdo
Graduagéo
Administracao 406 38 10,6 556 43 12,9 190 17 11,1 433 11 39,3
Arquitetura 277 58 4,7 170 33 51 117
Arte Educacéo q 0 374 18 20,7 297 26 11,4 229 19 12,0 50
Biblioteconomia 264 18 14,6 30 9 3,3
Cienc.Biologica 213 46 4,6 151 19 7,9 255 309 23 13,4 130 15 8,6
Cienc.Contabeis 501 47 10,6 699 25 27,9 566 25 22,6 458 26 17,6 277 9 30,7
Cienc.Econdmicas 264 20 13,2 433 27 16,0 368 38 9,6 409 41 9,9 411 23 17,8
Ciéncia da Computagdo 192 27 7,1 359 16 22,4 168 26 6,4 120 14 8,5
Ciéncias Imobiliarias 179
Ciéncias Sociais 194 26 7.4 261 46 5,6 169 25 6,7 119 16 74
Comunicagéo Social 356 36 9,8 484 26 18,6 169 29 5,8
Desenho Industrial 292 15 19,4
Direito 459 44 10,4 993 52 19,0 764 50 15,2 414 38 10,8 407 26 15,6
Ed.Fisica 168 39 4,3 378 16 23,6 164 35 4,6 245 20 12,2 362 16 22,6
Enfermagem 14 49 3,0 308 26 11,8 232 39 5,9 239 25 9,5 234 18 13,0
Eng. da Computagéo 68
Eng. de Agrimessura 205 10 20,5
Eng.Agrondmica 274 44 6,3 291 110 12 9,1
Eng.Civl 372 64 5,8 373 52 7,1 307 20 15,3 290 21 13,8
Eng.Elétrica 22 31 7,2 274 48 57
Eng.Mecéanica 186 29 6,4
Eng.Quimica 172 53 3,2 200 24 8,3 206 13 15,8
Estatistica 99 24 4,1
Farmécia 27 18 15,1 472 33 14,3 108 15 7,2
Filosofia 50 8 6,2 332 23 14,4 119 21 5,6 216 20 10,8 101 6 16,8
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Continuagéo

UFAL UFMA UFRN UFPI UFS
Fisica 70 28 2,5 225 22 10,2 143 44 3,2 205 19 10,7 134 15 8,9
Fisioterapia 147 15 9,8
Geografia 22§ 27 8,4 415 13 31,9 424 27 15,7 244 16 15,2 269 18 14,9
Geologia 5 27 1,8
Histéria 333 30 11,1 475 17 27,9 542 20 27,1 254 19 13,3 262 13 20,1
Hotelaria 130
Informatica 149 13 11,4
Jornalismo 23] 15 15,3 72
Letras-Port/Francés 140
Letras-Port/Inglés 182
Letras-Portugues 35 31 11,5 423 29 14,5 535 54 9,9 525 34 15,4 168 34 4,9
Lic. em Ciéncias Exatas ¢
Matematica 109 24 4,5 344 30 11,4 288 38 75 272 22 12,3 199 17 11,7
Medicina 539 103 52 410 88 4,6 583 357 448 60 74
Metereologia 47 24 1,9
Musica 81 11 7,3 14
Nutricdo 203 51 3,9 119 235 22 10,6
Odontologia 314 81 3,9 228 34 6,7 337 53 6,3 230 196 18 10,8
Pedagogia 524 40 13,1 668 40 16,7 617 55 11,2 799 41 19,4 301 25 12,0
Psicologia 141 25 5,6 190 16 11,8 273 30 9,1 128 18 7,1
Quimica 66 47 1,4 286 22 13 104 41 2,5 296 22 13,4 133 20 6,6
Quimica Industrial 322 16 20,1 121
Radialismo/TV 69
Servigo Social 325 44 7,3 384 22 17,4 342 19 18,0 256 23 11,1 226 20 11,3
Tecn. Indastria Téxtil 21 16 1,3
Tecnologia em Cooperativa P8
Turismo 164 29
Zootecnia 87 15 5.8 291 19 15,3
TOTAL 7197 1139 6,3 10665 705 15,1 10475 1084 9,6 8220 565 14,5 6327 457 13,8
Depto. sem Curso
Andlise Clin. e Toxicoldgica 20
Antropologia 1
Biofisica e Famarcologia 11 4
Biologia Celular e Genética 5
Bioguimca 12
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Continuagéo

UFAL

UFPI

UFS

Botanica,Ecologia eZoologia
Ciénc. Exatas e Aplicadas
Ciénc. Sociais e Humanas
Ciénc.Sociais e Educacionais
Cirugia

Clinica Geral

Clinica Cirugica Veterinaria
Estruturas

Fisiologia

Fitotecnia

Infectologia

Medicina Clinica

Métodos e Tec de Ensino
Microbiologia e Parasitologia
Morfologia

Morfofisiologia Veterinaria
Oceanografia e Limnologia
Ortopedia e Traumatologia
Patologia

Pediatria

Planej. e Politica Agricola
Transportes

Recursos hidricos e Geol.
Saude Publica
Toco-Ginecologia

Odontologia Restauradora
Medicina comunitaria

Materno-Infantil
Medicina Especilizada

TOTAL

Mestrado
Administracéo
Bioecologia Aquética
Bioguimica

Ciéncias Sociais
Clinicas Odontolégicas
Comunicacéo Social
Desenv. e Meio ambiente
Educagéo
Enfermagem
Eng.Elétrica
Eng.Mecéanica
Eng.Quimica

42

N

oT

19

12

L0

26

21
14
14

26

b2

26

34

11

14

25

15

w ©
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Continuagéo

UFAL

UFMA

UFRN

UFPI

UFS

Estudos da Linguagem
Fisica

Fisica da Matéria condensada
Genética e Biologia Molecular
Geociéncia

Geodinamica e Geofisica
Geografia

Gestao Universitaria
Historia

Letras

Matematica

Odontologia Social
Patologia Oral

Politicas Publicas
Psicobiologia

Quimica

Quimica e biotecnologia
Saude da Criangca

Saude e Ambiente
Servigo Social

Sistema e Computagao
Tocoginecologia

15
32

16
16

16
14

26

26

10

35

20

P9

13

OT

22

B5

10

TOTAL

148

103

148

93

482

87

13

128

40

DOUTORADO
Educagéo
Eng.Elétrica
Fisica

Letras
Patologia Oral

23

16

N

TOTAL

23

16

2

9

66

Fonte ALVELOS, J.M.P. (1999/02) (Coordenador) ProjetoRi#o de Novas Tecnologias da UFS - Cogeplan/ UFS.



ANEXO — CAPITULO 3 — APRENDIZADO

Tabela 36 UFS: Especificagdo dos Cursos de Graduapa Processo Seletivo (1996-2007)
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ANO Resolucao Total de Vagas/Ano
CONEP Cursos CURSO
Vagas Ampliacdes Total
1998 01/75 37 110 - Engenharia Civil 60 - 60
120 - Engenharia Quimica 50 - 50
130 - Quimica Industrial 40 - 40
14/71 140 - Fisica Licenciatura 25 25 50
* 141 - Fisica - Bacharelado 25 25 50
13/71 150 - Matematica — Licenciatura (diurno) 40 - 40
* 151 - Matematica — Bacharelado (diurno) 10 10 20
08/71 160 - Quimica — Licenciatura (diurno) ** 30 - -
* 161 - Quimica — Bacharelado (diurno) ** 20 - -
10/90 170 - Informética — Bacharelado */ 30 - 30
210 — Medicina 70 30 100
11/70 220 - Odontologia 40 - 40
230 - Enfermagem 40 20 60
12/76 240 - Ciéncias Biologicas - Licenciatura 20 10 30
* 241 - Ciéncias Biologicas - Bacharelado 10 20 30
15/75 250 — Educacéo Fisica — Licenciatura ** 80 20 100
15/91 260 — Engenharia Agrondmica 20 30 50
22/70 310 — Administragao (diurno) 50 10 60
22/70 311 — Administragao (noturno) 50 10 60
22/70 320 - Ciéncias Contabeis (noturno) 70 30 100
22/70 330 - Ciéncias Econdémicas (diurno) 40 10 50
22/70 331 - Ciéncias Econémicas (noturno) 40 10 50
Faculdades 340 - Direito (diurno) 50 - 50
09/80 341 - Direito (noturno) 50 - 50
Faculdades 350 - Servigo Social ** 70 - -
- 400 - Filosofia 30 15 45
- 410 - Pedagogia - Licenciatura 70 -20 50
- 420 - Historia — Licenciatura (diurno) 60 -10 50
430 — Geografia - Licenciatura 60 10 70
440 - Letras Portugués - Licenciatura 40 10 50
450 — Letras Portugués/Inglés - Licenciatura 40 10 50
460 — Letras Portugués/Francés - Licenciatura 40 10 50
19/90 470 — Ciéncias Sociais 30 15 45
20/90 480 — Psicologia (diurno) 25 10 35
09/92 491 — Arte-Educacéo - Licenciatura 15 35 50
09/92 492 — Jornalismo - Bacharelado 15 35 50
09/92 493 — Radialismo - Televisdo - Bacharelado 15 10 25
Total 37 1470 420 1740
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ANO Resolucao Total de Vagas/Ano
CONEP Cursos CURSO
1999 21/93 +4 142 — Fisica - Licenciatura (notyirno 20 30 50
21/93 152 — Matemadtica - Licenciatura (noturno) 20 30 50
21/93 162 — Quimica - Licenciatura (noturno) 20 40 60
21/93 242 — Ciéncias Biol6gicas - Licenciatura (nob) 20 20 40
Total 41 1550 540 1940
2000 30/99 +7 180 — Estatistica - Bacharelado ¢noju 30 20 50
35/99 414 — Pedagogia - Licenciatura (noturno) 40 10 50
34/99 422 — Historia - Licenciatura (noturno) 40 10 50
36/99 442 — Letras Portugués - Licenciatura (nafurn 25 25 50
38/99 445 - Letras Espanhol - Licenciatura (notyrno 30 20 50
40/99 455 — Letras Inglés - Licenciatura (noturno) 20 30 50
39/99 465 — Letras Francés - Licenciatura (notutho) 20 - -
Total 48 1755 655 2240
2001 11/00 +6 121 — Engenharia de Alimentos (diurno 40 - 40
18/00 143 — Engenharia Elétrica Hab. Eletronicar(dh) 40 20 60
16/00 144 — Fisica Médica (diurno) 20 30 50
12/00 261 — Engenharia Florestal (diurno) 40 10 50
13/00 270 — Farmécia Hab. Bioquimica Clinica (da)rtr 20 - -
14/00 271 — Farmécia Hab. Clinica Industrial (da)rit 20 - -
Total 54 1935 715 2440
2002 33/02 +1 351 — Servigo Social - Bachareladtufmo) 70 10 80
Total 55 2005 725 2520
2005 20/05 +2 163- Quimica Tecnoldgica (vespertino) 40 - 40
23/05 262- Zootecnia 50 - 50
Total 57 2095 725 2760
2006 42/05 +10 510 - Administracéo - Bacharelddbdiana 50 - 50
45/05 520 -Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura ltaba 50 - 50
48/05 530 - Ciéncias Contébeis - Bacharelado l¢aiaai 50 - 50
51/05 540 - Fisica - Licenciatura Itabaiana 50 - 50
54/05 550 - Geografia - Licenciatura Itabaiana 50 - 50
57/05 560 - Letras Portugués - Licenciatura |tafeia 50 - 50
60/05 570 - Matemética - Licenciatura Itabaiana 50 - 50
63/05 580 - Normal Superior - Licenciatura Itabaian 50 - 50
66/05 590 - Quimica - Licenciatura Itabaiana 50 - 50
69/05 500 - Sistema da Informacéo 50 -- 50
Total 67 2595 725 3260
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ANO Resolucao Total de Vagas/Ano
CONEP Cursos CURSO

2007 83/06 +16 171- Sistema da Informacéo - Bathdo (diurno) 50 - 50
38/06 190- Engenharia de Materiais (diurno) 50 - 50
35/06 191- Engenharia Mecéanica 50 - 50
41/06 235- Nutrigao 50 - 50
81/06 251- Educacéo Fisica - Licenciatura (diurno) 50 - 50
78/06 252- Educacéo Fisica Hab. Ciéncia da Ativédaigica e do Esporte 50 - 50
56/06 263- Geologia 50 - 50
72/06 264- Engenharia de Pesca 50 - 50
02/06 272- Farméacia (diurno) 50 - 50
47/06 280- Fisioterapia 50 - 50
88/06 290- Fonoaudiologia 50 - 50
27/06 360- Engenharia de Producao 50 - 50
75/06 370- Secretariado Executivo Bacharelado 50 - 50
53/06 380- Turismo Bacharelado 50 - 50
62/06 446- Letras Portugués/Espanhol (diurno) 50 - 50
32/06 494- Musica Hab. Educacédo Musical Licencafdiurno/noturno) 50 - 50

Total 83 3395 725 4060

FONTE: UFS/ CONSU/ CONEP

Obs.: * Os bacharelados davam-se por continuidadsstlidos, sendo a mesma Resolugéo.

** Extinto

*/ Alterado pela Res. 08/98 mudou o nome de Inftictad Bacharelado para Ciéncia da Computacéo



