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RESUMO

Palavras-chaves: Estatisticas culturais, Cultura popular, Nordeste, desenvolvimento regional

O presente trabalho investiga a hipotese de que, apesar da cultura no Nordeste ser carente no
acesso, producdo e oferta de bens e servicos culturais industrializados e de massa,
especialmente no que tange a existéncia de equipamentos e infraestrutura cultural, ela oferece
uma destacada diversidade cultural quando comparada as demais regiGes brasileiras nas
manifestagdes relacionadas a cultura popular.

A partir da hipotese proposta, € possivel ainda a construcdo de uma relagdo significativa entre
a realidade apresentada pelas estatisticas de cultura no Nordeste e as politicas e
financiamentos publicos culturais para a regido. Observa-se que essa riqueza cultural ndo é
acompanhada por investimentos publico em cultura, altamente concentrados no Sudeste
brasileiro.

Todos os numeros e dados estudados foram extraidos do Anuario de Estatisticas Culturais
2009 (Ministério da Cultura), sendo que nosso trabalho inclui as principais pesquisas
estatisticas realizadas pelo Governo Federal desde 2004, periodo em que h&d maior quantidade
de informag0es produzidas sobre este setor.

A relevancia do tema concerne ao papel da cultura como vetor de desenvolvimento
socioecondémico nacional e regional no Brasil e no mundo, conforme se observa na
significativa participacdo do setor na economia das nacOes, seja na geragdo de emprego e
renda ou na melhor qualidade de vida das populacdes em geral. A importancia da cultura
também ser observa em sua presenca crescente nas discussGes de organismos como a
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).



ABSTRACT

Key Words: cultural statistics, cultural diversity, Northeast, local development

This work investigates the hypothesis although culture in the Northeast region lacks access
and market of industrialized products and services - especially in what concerns cultural
infrastructure - represents a remarkable cultural diversity when compared to other Brazilian
regions in popular culture expressions.

This hypothesis allow us to also make a significant relation between the reality presented in
Northeast culture statistics and regional cultural public policies, especially when it comes to
financing programs, such as “Lei Rouanet”. We realize that this cultural diversity is not
followed by public investment in culture, still highly concentrated in Brazilian Southeast.

All numbers and data were extracted from the “Anuario de Estatisticas Culturais 2009”,
published by the Ministry of Culture. Our work includes the main statistic researches of the
Federal Government since 2004, period in which there is a higher amount of information
produced about culture.

The importance of this subject concerns the role of culture as a tool for socioeconomic
development in regions, nations and the world, as we can see in the relevant participation of
this sector in national economies, whether in the generation of jobs and incomes or in a better
quality of life in communities as a whole. Culture and development over the last decade has
also been a theme strongly present in the discussions of internationally recognized institutions
such as UNO (United Nations Organization).
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INTRODUCAO

“Ter ou ndo ter acesso a criatividade, eis a questdo” (FURTADO, 1999: 67)

Observa-se atualmente um esforgo mundial - inclusive com a realiza¢do de diversos foruns
internacionais de discusséo - no sentido de construcdo de maneiras de se categorizar e mapear
o campo cultural que potencializem o planejamento de acdes de desenvolvimento, sejam elas
privadas ou publicas, econdmicas ou sociais. Sendo um dos campos mais expressivos na
economia mundialmente - situacdo ampliada pela convergéncia tecnoldgica - e com seu alto
grau de intangibilidade, o setor cultural configura-se hoje, segundo diversos estudiosos, como

uma ferramenta de planejamento e gestdo indispensavel.

O Brasil insere-se nesta tendéncia, destacadamente através da assinatura do acordo de
cooperacao técnica entre o IBGE e o Ministério da Cultura (Minc) em 2004 e de iniciativas de
producdo de estatisticas culturais subsequentes, que iriam culminar no principal documento de
referéncia para estatisticas culturais brasileiras atualmente, o Anuério de Estatisticas Culturais

2009, divulgado pelo Minc em setembro do mesmo ano.

Nosso objetivo neste trabalho é trazer algumas reflexGes sobre o quadro da cultura no
Nordeste apresentado nestas estatisticas brasileiras em relacdo a existéncia de equipamentos
culturais e de manifestacGes da cultura popular, partindo da hipétese de que ha um destaque
da regido com referéncia a cultura popular e uma expressiva defasagem de infraestrutura
cultural (capacitacdo e equipamentos) no Nordeste quando comparada as demais regifes
brasileiras. A partir destes dados, tecemos algumas consideracfes sobre a relacdo e o impacto

desta realidade para a execucdo de politicas publicas regionais.

O primeiro capitulo é dedicado as discussdes tedricas concernentes ao proprio conceito de
cultura; sua relacdo com o mercado econdmico - seu principal referencial atual de
categorizacao - e a relacdo entre indicadores culturais e o desenvolvimento socioeconémico.
Discutimos ainda neste capitulo as potencialidades inerentes ao fenémeno cultural no sentido
de promocdo de um desenvolvimento mais amplo, destacando-se as discussdes sobre
dependéncia cultural e cultura popular, através de estudos dos autores Celso Furtado e Mério

de Andrade, respectivamente.



No segundo capitulo, buscamos contextualizar a produgdo de informacbes e estatisticas
culturais no Brasil, incluindo-se um panorama das politicas culturais brasileiras. Esta
trajetdria ira culminar na elaboracdo do Sistema Nacional de Informacfes e Indicadores
Culturais (SNIIC) e de sua mais recente iniciativa, 0 Anuério de Estatisticas Culturais 20009,

fonte principal de nossa pesquisa.

No terceiro capitulo, avaliamos a oferta de servicos culturais no Nordeste no que se refere a
questdo de estrutura cultural (equipamentos e capacitacdo) e de manifestagdes de cultura
popular (festivais populares e quantidade de grupos artisticos), relacionando a regido

brasileira com as demais, com énfase na regido Sudeste.

Neste capitulo, discutimos mais especificamente numeros referentes a existéncia de, por um
lado, uma infraestrutura cultural - como cinemas - e de uma educacéo cultural - como escolas,
oficinas e universidades de musica - e, por outro, manifestacbes mais populares, como a
realizacdo de festivais de cinema e a existéncia de grupos artisticos de musica popular.

Buscamos ainda identificar o nivel de interiorizacdo desses equipamentos culturais na regiao.

Por fim, realizamos algumas correlagfes entre as dicotomias: infraestrutural cultural X
manifestacdes da cultura popular e financiamentos governamentais & cultura x cultura
popular, sempre evidenciando a relacdo Nordeste / Sudeste. A centralizacdo das politicas de
financiamento cultural é analisada aqui através de dados da Lei Rouanet (renuncia fiscal) e de

investimentos do poder publico municipal.

Buscamos identificar ao final do trabalho as oportunidades e desafios para gestores de
politicas publicas do Nordeste, através da exploracdo do potencial socioecondémico da cultura
popular e da necessidade de politicas mais estruturadoras, como o investimento em
capacitacdo e construcdo de equipamentos culturais, ao invés de financiamentos a eventos e

atividades pontuais e de curto prazo.



CAPITULO 1

CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

1.1 O que é Cultura — Desde o final do século XVIII, o termo germanico Kultur era
utilizado para simbolizar todos os aspectos espirituais de uma comunidade, enquanto a
palavra francesa Civilization referia-se principalmente as realiza¢cbes materiais de um povo.
O entendimento francés deu origem a um conceito universalista de cultura e a concepcao
alemd gerou um conceito mais particularista, em que a cultura constituiria o patriménio de

uma nagao.

As duas perspectivas foram sintetizados pelo fundador da antropologia britanica Edward

Tylor no vocébulo inglés Culture, que segundo 0 mesmo significava:

(...) este todo complexo que inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis,
costumes ou qualquer outra capacidade ou hébitos adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade (TYLOR; LARAIA, 2009:25).

Estudos posteriores iriam ampliar o conceito, incluindo a questdo da evolucdo multilinear, ja
que Tylor ndo reconhecia o multiculturalismo alegando uma unidade psiquica da humanidade.
Contrario a concepcdo evolucionista de Tylor, Franz Boas (LARAIA, 2009) foi um dos
pesquisadores que mais influenciaram o conceito contemporaneo de cultura na antropologia
americana. Em seus estudos, concluiu que a diferenca fundamental entre os grupos humanos
era de ordem cultural e ndo racial ou geografica, reforcando assim a existéncia de culturas no

sentido plural, ou seja, da diversidade cultural.

Uma contribuigdo importante ao conceito de cultura foi o reforgo do aspecto dindmico da
mesma, que estaria em permanente desconstrugéo e reconstrucdo. Discussdes atuais envolvem
as questdes da extensdo da capacidade humana de superar sua carga genética e gerar cultura,
adquirindo novas habilidades e conhecimentos; seu nivel de subordinacdo ao meio cultural e 0
proprio processo de difusdo cultural como elemento-chave das mudangas e manutencdo de

determinados aspectos culturais.



Marilena Chaui destaca outro aspecto que consideramos essencial para nossa pesquisa: a
necessidade de tomarmos o sentido de cultura como uma invengdo coletiva de simbolos,
valores, idéias e comportamentos, “de modo a afirmar que todos os individuos e grupos sdo
seres e sujeitos culturais” (CHAUI, 1995: 81).

Isaura Botelho destaca ainda a cultura como aquela dimens&o que,

(...) levada as ultimas consequéncias, tem em vista a formacéo global do individuo, a
valorizacdo dos seus modos de viver, pensar e fruir, de suas manifestaces
simbolicas e materiais, e que busca, ao mesmo tempo, ampliar seu repertério de
informacdo cultural, enriquecendo e alargando sua capacidade de agir sobre o
mundo. O essencial é a qualidade de vida e cidadania (BOTELHO, 2001: 110).

A diversidade de enfoques pelos quais este termo é tratado concerne ao préprio carater de
transversalidade da cultura, que evoca interesses multidisciplinares, sendo estudada em areas
como sociologia, antropologia, histéria, comunicacdo, administracdo, economia etc. Albino
Rubim chama a atencdo para abordagens contemporaneas da cultura, como conseqiiéncia de
um fendmeno que ele denomina autonomizagédo da cultura como campo singular (2007 A),
que mobiliza mercados consumidores e permite novas atuagdes politicas, econdmicas e

sociais.

Para este projeto, iremos adotar um conceito mais contemporaneo de cultura, formulado pela
Unesco, 6rgdo que se tornou referéncia mundial na elaboragdo de politicas culturais - nosso
foco principal. A Unesco destaca a cultura como um reflexo de crencas e valores
compartilhados e estreitamente vinculados a identidade nacional e social. Esses valores
podem ser estudados através principalmente dos resultados concretos das manifestacGes e

expressdes artisticas, na forma de bens e servicos materiais e imateriais.

Destacamos, entdo, trés aspectos centrais do campo cultural: sua relagdo com modos de vida
que caracterizam uma comunidade; sua caracteristica de fator de desenvolvimento humano e
seu entendimento como obras e préaticas da arte, da atividade intelectual e do entretenimento.

Primeiramente, para entendermos arte como cultura, propomos seu conceito antropolégico:

A arte sé pode ser (..) o homem como um todo Unico, vivo e concreto —
transformando a realidade exterior, partindo dela para fazer surgir uma nova

realidade, ou obra de arte. (...) A arte s6 é conhecimento na medida em que é
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criagio. TAo somente assim pode servir a verdade (VASQUEZ; PEIXOTO, 2003:
37).

Desta forma, a arte pode ser considerada como cultura no sentido de transformacao, ou seja,
de desenvolvimento das atividades de reflexdo e contemplagdo (visdo de distanciamento e
oposicdo ao mundo) que ela promove. A sensibilidade artistica é resultante do

desenvolvimento dos sentidos fisicos e espirituais humanos, privilégio da espécie humana.

No entanto, é importante ressaltar que a arte, como todos os demais produtos da criagdo
humana, é imanentemente social. Para Bakhtin, “o estético, como o juridico ou o cognitivo, é
apenas uma variedade social” (BAKHTIN, 1976: 2). Ele acrescenta ainda que a comunicagado
estética ¢ unica e “ndo existe isoladamente, participa do fluxo unitario da vida social, ela

reflete a base econdmica comum” (BAKHTIN, 1976: 4).

Outro aspecto importante da arte é destacado por Umberto Eco, no seu conceito de obra

aberta:
(...) passivel de mil interpretagdes diferentes sem que isso redunde em alteracdo de
sua irreprodutivel singularidade. Cada fruicdo é, assim, uma interpretacdo e uma
execucdo, pois em cada fruicdo a obra revive dentro de uma perspectiva original.
(ECO, 1997: 40)

Para Fischer (FISCHER; PEIXOTO, 2003), a grande funcdo da arte € ser um meio de
identificacdo do individuo com a humanidade e com a natureza, pois proporciona condi¢des
para que 0 mesmo conviva e divida modos de ver, apreender, compreender e sentir o mundo

presente e também futuro, por projecdes criadoras.

Aqui é importante ressaltar mais uma vez o carater criativo da arte, sua funcéo de trazer o
novo e de reelaborar contetdos da realidade material e subjetiva das sociedades, através da
representacdo. E possivel, através da mesma, apreender-se uma nova visio de mundo e
ampliar-se a consciéncia da realidade, ou seja, pelo distanciamento e pela reflexdo sobre o

proprio pensar e sentir, criar-se uma percepg¢éo diferenciada de si e do mundo.

A experimentagdo artistica também se estende cada vez mais, segundo Fredric Jameson

(2006), atingindo atualmente a producdo de mercadorias como vestimentas, mobiliario,
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edificios e outros artefatos, além de seus campos mais tradicionais. A propaganda, por

exemplo, seria inconcebivel sem a mesma, destaca o autor.

Para podermos compreender melhor como a arte e a cultura se inserem na vida social e
econdmica, podemos considerar trés tipos: arte erudita, arte popular e arte para as massas, que
equivaleriam as categorias mais conhecidas de cultura erudita, cultura popular e cultura de

massa.

Em relacdo a cultura erudita, encontramos nela uma suposta pureza e um carater hermético,
devido ao fato de que sua compreensdo e apreciacdo exigiriam o dominio de cddigos
refinados, segundo Coli (2006). Para Gramsci, existe cultura popular na medida em que existe

cultura dominante:

(...) ao lado da chamada cultura erudita, transmitida na escola e sancionada pelas
instituicBes, existe a cultura criada pelo povo, que articula uma concep¢do do mundo
e da vida em contraposicéo aos esquemas oficiais (GRAMSCI; BOSI, 1977: 54).

Canclini ressalta outro aspecto do que considera arte popular:

(...) pBe toda sua tdnica no consumo ndo mercantil, na utilidade prazerosa e
produtiva dos objetos que cria, ndo em sua originalidade ou no lucro que resulte da
venda. (...). Seu valor supremo € a representacdo e a satisfacdo solidaria de desejos
coletivos (CANCLINI, 1984: 49).

Ja nas palavras de Ferreira Gullar:
Quando se fala em cultura popular, acentua-se a necessidade de p6r a cultura a
servigo do povo, isto €, dos interesses efetivos do pais. (...) O que define a cultura
popular é a consciéncia de que a cultura tanto pode ser instrumento de conservacéo
quanto de transformacdo social (GULLAR, 1980: 83).

Sintetizando, a cultura popular, segundo esses autores, seria aquela que forma a identidade
particular de um grupo, com a representacdo de suas necessidades coletivas. Para tratarmos
como a mesma esta representada estatisticas atuais do Nordeste, adotamos a concepcéo de
Maéario de Andrade em relacdo a sua abrangéncia e significado. Para o autor, a cultura popular

envolve caracteristicas, peculiaridades e legitimidade das experiéncias da coletividade.
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A antropologa Marisa Veloso Mota Santos lembra que Mério de Andrade em pesquisas de
campo, procurou extrair elementos de uma estética nacional, atraves do que ele denominava

sintomas de cultura - manifestagdes tipicas da coletividade.

A meta de Mario de Andrade, e dos modernistas em geral — pesquisa nacional,
descoberta da criacdo e da tematica popular e erudita -, sempre se orientou pela
busca da compreensdo do comportamento e das necessidades brasileiras, além da
propria reflexdo estética. O que ele propunha era o conhecimento do povo brasileiro
em profundidade, ligando-o a um dever-ser social, e mesmo politico (SANTOS,
1992:243).

Mério de Andrade entendia o artista como alguém imerso numa rede de significacdes
historicas, que deve criar e utilizar simbolos e um imaginario a partir de sua realidade a fim de
poder se comunicar com a coletividade a qual pertence. Ele percebe, ainda, qualquer
identidade como o resultado de uma relagdo ambigua entre o passado tradicional e o impulso

de avancar em direcdo a modernidade.

Outro aspecto bastante reforcado pelo autor é a reinvencdo do popular, através de sua
apropriacdo de elementos da arte erudita, possibilitando a expressdao de um povo com suas
particularidades e necessidades. Na realidade, sera justamente o contato com a fonte popular
que dara ao artista a oportunidade de participar ativamente da organizacdo social de que
também ¢é parte. S6 assim a cultura seria uma representacdo mais legitima da coletividade.

O autor afirma, assim, que a identidade concretiza-se nessa situagdo de confrontamento.

Ja a conceito de cultura de massas € originario do termo “industria cultural” surge em meados
dos anos 40, nos estudos de Adorno e Horkheimer (1985), fundadores da Escola de Frankfurt.
A produgdo industrial dos bens culturais é caracterizada como um movimento global de

producdo da cultura como mercadoria.

Adorno e Horkheimer fazem uma critica a esse movimento, que reduziria a experiéncia
cultural como uma expressdo social auténtica e critica ao resultado de uma industria
padronizada, que se baseia no gosto das massas. A intrusdo das leis do mercado na esfera
cultural é vista por esses pesquisadores de maneira negativa, porque traz um

“empobrecimento cultural” e a “fragmentagdo da consciéncia cotidiana” (1985).
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Estudos mais atuais, como os de Pierre Bourdieu (1999), ressaltam a preocupagdo com as
relagdes de dependéncia espiritual e material entre artistas e mercado, comprometendo-se
assim a relativa autonomia do campo cultural. O autor destaca a necessidade de que 0s
“profetas do novo evangelho neoliberal” ndo se esquecam das especificidades dos bens
culturais, quais sejam, aquelas relacionadas a formacdo intelectual e subjetiva dos cidadédos e

o desenvolvimento de sua sensibilidade.

Friedrich Jameson (2006) ressalta, por exemplo, o fato do carater marginal ou exotico das
culturas minoritarias terem uma tendéncia a ser comercializado como novidade, como artigos
da moda, o que ndo implica, no entanto, numa ruptura dos lagos de dominagdo e das

hierarquias de poder.

As indastrias audiovisuais, por exemplo, por suas préprias caracteristicas e formas de
expressao e comunicacdo, Sse converteram no mais poderoso recurso de promocdo e
publicidade direta e indireta da maior parte das industrias de bens de consumo e servicos,
assim como da economia em geral, impulsionadoras de pautas e comportamentos culturais

que estimulam o consumo de todos os tipos de bens e servigos.

O capitalismo monopolista atrela ao desenvolvimento da industria cultural a sua logica de

expansdo. Para Bolafio,

(...) 0 espaco da cultura € fundamental na concorréncia oligopdlica que se estabelece
em ambito mundial em setores da indlstria, do comércio e das finangas, seja
cumprindo uma complexa fung¢éo ideoldgica (...) seja porque se constitui um espago
de acumulagdo para certos blocos de capital, seja porque se vale (...) do feixe de
canais utilizados para a circulagdo dos diferentes fluxos que irrigam a economia
mundial: os fluxos de mercadorias, dinheiro, informagdo e trabalho (BOLANO,
2000: 56).

No capitalismo contemporaneo, o consumo torna-se o elo entre economia e cultura.
Aparentemente democrética, esta informacgdo de massa oculta determinacdes de classe e seu
acesso depende de fatores como tecnologia e modelos regulatérios, determinados na luta pela
hegemonia cultural. A producdo hegemodnica se organizara no sentido de permitir os

movimentos de massificacdo e individuacéo; fragmentacéo e integracao social.
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Como afirma o autor, o papel produtivo das comunicagdes, da informacédo e da cultura seria

principalmente o de “eficazes instancias de media¢do entre as necessidades de acumulagao

capital e a reprodugdo simboélica do mundo vivido” (BOLANO, 2000: 56).

Nesse sentido, pode-se afirmar que produtos culturais seriam na realidade fruto da interagédo
entre as chamadas culturas de resisténcia e a cultura padronizada de massas. Isto se da, para o
autor, por meio da subsuncdo do trabalho cultural no capital. O trabalhador cultural necessita
para comunicar-se com o publico enquadrar-se no modelo de producdo das industrias
culturais, e, assim, tornar-se fundamentalmente uma ferramenta de mediacéo social a servico

do capital.

Isto significa, contraditoriamente, uma ampliacdo sem precedentes da capacidade de
democratizacdo da cultura, conforme explicitado por autores classicos como Brecht e
Benjamin (BOLANO, 2000), os quais enfatizam o carater emancipatorio dos meios de

comunicacdo de massa.

Além disso, lembra Bolafio, as relagfes entre trabalhadores e sociedade sdo complexas, pois
ha limites & subsuncdo do trabalho cultual, que ndo pode ser completamente superado ao
ponto de supressdao do trabalho na automatizacdo do processo criativo. Throsby (2001)
acrescenta que o valor cultural € caracterizado pelo fator criatividade, atributo incorporado

aos produtos artistico-culturais.

Nos termos da economia da comunicacdo e da cultura, esses limites estdo relacionados com o
carater aleatério do produto cultural e a necessidade de manutencdo de uma certa unicidade

ligada ao valor de uso da mercadoria cultural.

1.2 Contexto socioecondmico — No campo das transformagdes macroeconémicas e sociais, a
cultura sofre grandes mudancgas que ocorrem a partir da chamada “Terceira Revolugio
Industrial” (com base na microeletronica) e da globalizagdo (com a internacionalizagdo
financeira e comercial), com a necessidade de novos padrdes competitivos internacionais. A
globalizacdo representou no campo da cultura e da comunicacdo a mundializagéo de planos e

servicos e a ampliacdo das oportunidades de negdcios, especialmente para os grandes grupos.
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Na industria do entretenimento, incluindo-se aqui a producdo artistica e publicitaria, este
fendmeno ocorre com bastante forga nas ultimas duas décadas, especialmente na Europa e nos
EUA, com a formacdo de aliancas estratégicas entre esses grupos. Estas transformacoes
ocasionaram o0 barateamento de custos de realizacdo e distribuicdo de diversos bens e

servicos, além de ferramentas de producéo mais acessiveis para produtores e consumidores.

O crescimento das industrias culturais, incluindo-se ai a representatividade da industria de
entretenimento no PIB das nacGes, gerou a necessidade de se criar uma maior eficiéncia
econdmica do setor. Algumas estratégias empresariais utilizadas atualmente por este grupos
sdo: a integracdo vertical (producédo, distribuicdo e exibigdo); star system (fidelidade do
consumidor a determinadas personalidades); producdo de sequencias e séries; blockbusters
(utilizacdo de férmulas de sucesso); praticas de marketing e merchandising (exposi¢do de

marcas e propagandas dentro do contexto dos bens citados); etc.

Além de maior eficiéncia econémica, criou-se um ciclo de investimentos dento do setor que
exigia do produtor deste tipo de mercadoria um conhecimento bastante especializado. Do
processo de criagdo, passando pelos setores de comercializacdo e aquisicdo de direitos
autorais, a exploracdo de uma economia de escala na producédo destes bens contrasta muitas

vezes com seu carater inovador, semiartesanal, produzido de maneira Unica e irreversivel.

Mesmo com as tentativas de se organizar economicamente o setor, este campo se constituird

num desafio, pois, conforme afirma o economista Frangoise Benhamou:

O produto cultural é rico em situagdes em que a racionalidade do comportamento do
consumidor pode coexistir com sua paixdo, em que a constatacdo de desvios em
relacdo ao mercado suscita, paradoxalmente, polémica quanto a legitimidade de um
retorno a esse mesmo mercado e em que 0 uso de conceitos tradicionais da
economia conjuga-se com uma abertura para outras ciéncias sociais (BENHAMOU;
BERTINI, 2008:145).

Assim, as induastrias culturais podem ser consideradas duplamente: como producdo de
discursos e de representacdo sobre a realidade e como um ramo de negdcios que movimenta
grande guantidade de recursos e atividades organizadas da economia, tornando-se um setor

representativo no Produto Interno Bruto dos paises.
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Em termos quantitativos, segundo dados da Comissdo Européia de 2004, a média do emprego
cultural era de 2,56% da populacdo economicamente ativa, com 3,9 milhGes de empregos.
Projec6es do Banco Mundial indicam que a Economia da Cultura mundial crescerd em meédia

6,6% ao ano no periodo 2008/2010, num cenario de crescimento geral de 5,3%.

No Brasil, estes mesmo estudos indicam um crescimento anual médio para o setor cultural de
8,4%, quase o dobro da estimativa do PIB brasileiro. E 0 segmento que mais cresce, mais
emprega e melhor paga em diversos paises, superando setores mais tradicionais da economia.
Estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro (MG) indicam que cada real investido no setor cultural

gera R$ 6,0 por efeito multiplicador econdmico.

Segundo dados do IBGE de 2005, 7,5% dos empregos formais estdo ligados diretamente com
a atividade cultural, que também responde por 5% do total do PIB, sendo que a cultura ja
representa o quarto gasto familiar em todas as classes sociais (incluindo-se aqui o0 gasto com
telecomunicacdes e Internet). O Banco Mundial estima que essas industrias (incluindo-se aqui
além das classicas, a moda, o artesanato e as novas industrias de jogos eletrénicos) respondem
por aproximadamente 7% do PIB mundial (2004), sendo um dos mais dindmicos da economia

global.

Cultura e Desenvolvimento - Reflexo de uma série de transformacgdes sociais que se
fortalecem a partir da década de 70, a nocdo de desenvolvimento alarga-se para abarcar
critérios como criatividade, liberdade socioecondmica, educacdo e respeito aos direitos
humanos. Uma agenda de desenvolvimento, para Amartya Sen, deve medir a qualidade de
vida ndo apenas pela riqueza, mas pela liberdade. Esta liberdade dependeria de determinantes

COmo 0 acesso a cultura.

A expansdo da liberdade é vista como o principio fim e o principio meio do
desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagBes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente. (SEN; PORTO, 2007: 173)

A Unesco tem se consolidado nas Ultimas décadas como uma instituicdo referencial na

formulacéo de principio e arena de discussfes que funcionam como uma agenda internacional
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de recomendac0es, conceitos e praticas para a &rea da cultura, acompanhando problemaéticas
atuais como a mundializacdo e o papel central ocupado pelas industrias culturais e pela midia.

Nas ultimas décadas do seculo XX, as Conferéncias Intergovernamentais sobre Politicas
Publicas realizadas nos cinco continentes entre 1970 e 1978, a Conferéncia Mundial sobre
Politicas Publicas Culturais - Mundiacult (México, 1982), o Decénio Mundial para o
Desenvolvimento Cultural entre 1988 e 1997, a Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo 1998) e a proclamacdo da
“Declaragao Universal sobre Diversidade Cultural” (2005), demonstraram o0 interesse

internacional pela problemaética cultural vinculada ao desenvolvimento.

Na Conferéncia do México (1982), estabeleceu-se o seguinte conceito:

A cultura compreende o conjunto de tracos distintivos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam um grupo social. Ela engloba, além das artes
e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas

de valores, as tradicOes e as crengas (Unesco, 2009A).

Entre 1988 e 1997, a Unesco estabeleceu o Decénio Mundial para o Desenvolvimento
Cultural, com o fim de estimular os paises a adotarem politicas e empreender atividades que
garantissem o desenvolvimento integrado de suas sociedades. Os objetivos desse Decénio
seriam consolidar as autonomias nacionais e identidades culturais, além de incentivar a

participacdo cultural e a cooperacdo internacional.

Em consondncia com essas iniciativas, o Programa das NacOGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) pde em funcionamento o indice de Desenvolvimento Humano.
Diferentemente de indices como o Produto Interno Bruto e a Renda per Capita, este indicador

inclui dimensGes relativas a salde, educacéo e qualidade de vida.

O documento “Nossa Diversidade Criativa” (1995), fruto daquele Decénio, elaborado pela
Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento, repde uma nocéo de cultura relacionada a
criatividade como modo mais amplo de resolucdo dos problemas socioeconémicos. As
politicas culturais se estenderiam assim a comunicacdo, bem como a construcéo de uma ética

global, que privilegia temas como a preservacdo ambiental e a paz.
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O proximo marco seria a Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Publicas para o
Desenvolvimento (Estocolmo, 1998), que iria aprofundar a visdo da criatividade como fonte
do progresso humano e desenvolvimento endogeno sustentavel, desta vez ressaltando a
importancia do dialogo entre culturas e da tolerancia e respeito mutuos. Nesse evento, a
cultura é destacada como recurso e motor do desenvolvimento econémico. Para que se efetive
essa perspectiva, hd uma preocupacdo com a elaboracdo de metodologias, medices e

estatisticas da cultura, em especial através de indicadores culturais.

Em 1999, duas entidades de financiamento internacional também deram respaldo ao
fortalecimento das relagdes entre cultura e desenvolvimento. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) realizou o “Foro de Desenvolvimento e Cultura” (Paris) e o Banco
Mundial promoveu o encontro “Financiamentos, Recursos e Economia da Cultura no
Desenvolvimento Sustentavel” (Florenca). Segundo o presidente do BID na época, Enrique
Iglesias, a cultura seria uma peca central na luta pelo desenvolvimento econdmico e social. J&

o0 presidente do Banco Mundial, James D. Wolfenshon, declarou na ocasido:

Devemos respeitar o arraigo das pessoas no seu préprio contexto social. Devemos
proteger o patriménio do passado, mas também estimular e promover a cultura viva
em todas as suas formas. Como andlises econbmicas tém nos demonstrado
consistentemente, isto também tem sentido nos negécios. Desde o turismo até a
restauracdo, os investimentos em patrimdnio cultural e inddstrias relacionadas,
promovem atividades econdmicas intensivas em trabalho, que geram riquezas e
renda (WOLFENSHON, 2000).

Ocorre entdo uma intensificacdo do financiamento as artes e a cultura, em especial na
recuperacdo de patrimdnios materiais e cidades histéricas. Segundo Throsby (2001), tanto as
organizacOes internacionais quanto as instituicdes financeiras focaram-se em seis areas de
atuacdo, a partir das reunides citadas anteriormente: cultura e desenvolvimento; indudstrias
culturais e a nova economia; artes e cultura no desenvolvimento urbano e regional,

instituicdes sem fins lucrativos e falhas de mercado; patriménio cultural e a industria turistica.

Em 2005, a Convencgéo para a Protecdo e Promocdo das Diversidades Culturais, conhecida
por Convencdo da Diversidade (Anexo 1), tornou-se um referencial fundamental para as atuais

politicas culturais nacionais. Em marco de 2007 ela entra em vigor. A interacdo e criagdo de
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condicBes para que as culturas florescam e interajam em liberdade é o principal foco das
estratégias sugeridas as politicas nacionais.

No Brasil, um marco importante nas discussdes de politicas publicas para a area da cultura foi
um encontro promovido em 1976, quando a Unesco e o Ministério da Cultura discutiram
problemas considerados estratégicos do setor. Dentre eles, destacamos 0s painéis “Entre a
modernizacéo e a alienacéo: reflexdes culturais latino-americanos” e “A estratégia cultural do

Governo e a operacionalidade da Politica Nacional de Cultura”.

Um segundo marco brasileiro seria a realizacdo em 2004 da XI Conferéncia Ministerial da
United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD (Séo Paulo), quando se
recomendou a criacdo de uma instituicdo internacional dedicada ao fortalecimento do
mercado cultural nos paises em desenvolvimento. Desde esse encontro, multiplicaram-se os

eventos voltados ao fortalecimento de politicas relacionadas ao setor no Brasil e no mundo.

Politicas culturais nessas discussdes significardo, desta forma, o fortalecimento da industria
cultural por um lado, e a criacdo de uma cidadania cultural por outro, através da promocao da

acessibilidade, expresséo criativa e formacéo cultural.

1.3. Cultura como Politica publica - Canclini (1984) ressalta que a politica cultural deve
orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e
contribuir para algum tipo de ordem ou transformacéo social. O Estado deveria, assim, apoiar
as diversas manifestagcdes eruditas e populares, consagradas e emergentes, reconhecendo a
dindmica inovadora do setor. Na base dessas politicas estaria uma visdo de cultura, conforme
foi visto, voltada para a preservacgdo e respeito as tradices locais, o potencial econémico da

industria cultural e o desenvolvimento humano.

Desta forma, as politicas culturais governamentais possuem um duplo papel: 1) equilibrar o
compromisso do mercado com o lucro e 2) democratizar a criacdo e fruicdo de bens
simbolicos de maneira critica. Para desempenhar estas funcOes, far-se-a necessaria uma
interacdo proxima com a industria cultural e o fortalecimento da economia da cultura,

especialmente aquela que se refere a valores nacionais e locais, que promovam maior
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dignidade e qualidade de vida aos individuos e uma melhor capacitagdo de talentos e

instituicoes.

Para Teixeira Coelho, politicas culturais seriam um:
(...) programa de intervencdes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populacéo e
promover o desenvolvimento de suas representacdes simbdlicas (COELHO, 1997:
293).

Ele aponta quatro vertentes principais, as quais incluimos uma quinta ao final, foco principal
deste trabalho:

1) apoio a setores de producéo, distribuigdo e consumo da cultura, incluindo-se aqui a atuagao
da iniciativa privada;

2) valorizacao das identidades e da diversidade cultural;

3) criagdo e manutencdo de uma estrutura administrativa e equipamentos culturais adequada;
4) incentivo a participagdo popular através de canais de acesso a fruigdo e discussdo dos bens
culturais;

5) O investimento no desenvolvimento de indicadores culturais, estudos, pesquisas e

qualificacéo profissional do setor.

Para Rubim, as politicas culturais devem garantir:

1) Papel ativo e poder de decisdo do Estado sobre as verbas publicas; 2)
Mecanismos simplificados de acessos aos recursos; 3) Instancias democraticas de
deliberagdo acerca dos financiamentos; 4) Distribuicdo justa dos recursos,
considerando as regifes, 0s segmentos sociais e a variedade das areas culturais; 5)
Modalidades diferenciadas de financiamento em sintonia com os tipos distintos de
articulacdo entre cultura e mercado; 6) Conservagdo e preservagdo e 7) Organizacao,
legislacdo, gestdo e produgdo de cultura (RUBIM, 2007 B: 153).

No entanto, o vinculo entre cultura e desenvolvimento ndo nos serve suficientemente para
estabelecermos a ideia de prioridades, da defesa do patrimonio, do estimulo a visibilidade de
experiéncias locais. Dai a importancia do planejamento, de diretrizes e politicas especificas
para a cultura bem como institui¢des voltadas para sua discusséo e fomento sintonizadas com

a realidade atual.
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Os desafios da politica cultural na atualidade passam necessariamente pela analise do
fendmeno da globalizacdo, com seus desafios e potenciais. Se por um lado hd um mercado
mundial controlado por conglomerados que associam cultura, comunicacao, entretenimento e
lazer, conformando produtos culturais e padrées simbolicos, hd uma reacdo global contréria
no sentido de fortalecimento de fluxos e estoques locais e regionais. Podemos citar a
reterritorializagcdo contemporanea, conforme Milton Santos, como fendmeno que serve de
contrapartida a globalizacdo cultural (SANTOS, 2008).

Uma das caracteristicas da dindmica socioecondmica atual € uma tensdo entre forcas
homogeneizantes e diversificadoras. Milton Santos defende que deste movimento forma-se
uma nova cultura, que mistura os fragmentos oriundos das mais diversas origens, formando
culturas hibridas. Para ele, essa mescla cultural é resultante dos graus diversos com que a
globalizagdo atinge lugares e pessoas. Este movimento ocorre em paralelo ao de imposigéo do
mercado de produtos padrdes, indiferentes as herangas e realidades locais.

Constituem-se (as novas formas culturais) formas mistas sincréticas, dentre as quais,
oferecida como espetaculo, uma cultura popular domesticada associando um fundo

genuino a formas exaticas que incluem novas técnicas (SANTOS, 2008: 144).

A globalizacdo agrava, paradoxalmente, a heterogeneidade, dando-lhe um carater ainda mais
estrutural, segundo o autor. Uma das consequéncias desse fendmeno seria a nova significacdo
da cultura popular, que passa a rivalizar com a cultura de massas. Nesse caso, a cultura
popular reutiliza os instrumentos da cultura de massa com um conteddo ndo global e ndo

subordinado ao mercado, com base num territério e cultura local.

Tais expressOes da cultura popular sdo tanto mais fortes e capazes de difusdo quanto
reveladoras daquilo que poderiamos chamar de regionalismos universalistas, forma
de expressdo que associa a espontaneidade prdpria a ingenuidade popular & busca de
um discurso universal (SANTOS, 2008: 144).

Para Celso Furtado, por existir uma dominacao cultural por centros de poder mundiais, o0 que
ele chama de cultura da dependéncia — uma cultura instituida internamente pelas classes
dominantes - torna-se mais complexa nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento a
consolidagdo de uma identidade nacional e de um projeto nacional de desenvolvimento que
priorize uma relativa autonomia de decisdes e superacOes de problemas locais.
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O desenvolvimento cultural e a questdo da identidade cultural, para Furtado, tornam-se

especialmente importantes em paises como o Brasil.

A politica cultural é particularmente necessaria nas sociedades em que o fluxo de
novos bens culturais possui grande autonomia com respeito ao proprio sistema de
cultura, cuja coeréncia é permanentemente submetida a prova. Dai a importancia do
conceito de identidade cultural, que enfeixa a ideia de manter com nosso passado
uma relacdo enriquecedora do presente (FURTADO, 2007:72).

Assim como a regido Sudeste possui uma relacdo de dependéncia cultural em relacdo ao
centro capitalista do mundo, segundo Furtado, o Nordeste brasileiro também vive dentro de
um quadro de dependéncia cultural em relacdo ao Sudeste. Para o autor, a regido Nordeste
absorve valores culturais externos que se traduzem na reproducdo mimética de padrdes de
producéo, comportamento e consumo, sem a necessaria correspondéncia nas necessidades da
regido. Isto significaria maior concentracdo de renda e maior desigualdade social (Furtado,
2007).

As politicas de formacdo de plateia e incentivos a projetos de “excec¢do cultural” que se
contrapdem a ldgica mercantil, como uma forma de compensacdo, seriam exemplos de
politicas culturais que buscam a formacdo da identidade a que se refere Furtado, como 0s

financiamentos ao desenvolvimento de producgdes independentes.

A “excecdo cultural” prevé um reconhecimento da natureza especial dos bens culturais
enquanto mercadorias comercializadas. Por portarem valores, ideias e significados, estes bens
também mereceriam, segundo essas politicas, tratamento especial nos acordos comerciais

internacionais, a fim de se preservar a diversidade cultural das comunidades.

Encontramos nos estados brasileiros atualmente algumas experiéncias de estimulo a grupos
culturais locais, inclusive os situados em espacos urbanos e rurais excluidos e marginalizados,
além da criacdo de aliangas locais entre Estado, mercado e sociedade civil como exemplos

desse movimento.

No que se refere a geracdo de emprego, renda, externalidades e agregagdo social, a cultura

tornou-se uma politica econémica e social estratégica. Algumas das principais estratégias
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governamentais neste sentido, no Brasil e no mundo, sdo: a valorizagdo da atracao turistica da
cultura e do patrimonio, o fortalecimento da economia local, a aproximagdo com o mercado

cultural privado e o efeito de alavancagem que recursos nacionais geram em toda a economia.

Conforme enumera Paul Tolila (2007), as atividades culturais geram uma série de efeitos
estruturais sobre o desenvolvimento local: o efeito turistico, que fideliza o publico e gera
impactos diretos e indiretos; o efeito de notoriedade da imagem; efeito de identidade, que atrai
pessoal qualificado; efeito de deslocamento do mecenato cultural para iniciativas locais e 0
efeito eventual de “fildo”, como a associagdo entre a cidade de Paraty (RJ) e a atividade

cultural literaria, atraveés da Festa Literaria Internacional de Paraty - FLIP, por exemplo.

E importante ressaltar ainda o papel de referéncia que a politica de financiamentos culturais
exerce, tanto do ponto de vista de incentivo quanto do ponto de vista da legitimidade que suas
decisdes e acOes atribuem aos artistas e produtores culturais das diversas areas, e também aos

setores que eles sustentam.

Para Tolila, mais dois efeitos entram em cena neste sentido: o efeito de deslocamento, ou seja,
0 desencadeamento de uma rede de apoio de coletividades territoriais, e o efeito de
exemplaridade, o estimulo as comunidades locais adotarem procedimentos similares por
imitacdo. A descentralizacdo das politicas culturais incentiva ainda, segundo o autor, o
desenvolvimento da capacidade de criacdo, elemento essencial para o dinamismo da

diversidade cultural.

As atividades culturais, no sentido da producdo artistica, das manifestacdes folcléricas, da
singularidade de certas comunidades ou da historia de certos lugares, sdo assim testadas, ainda
num nivel pontual, como estratégias de desenvolvimento econdmico. A industria do lazer e do
turismo, por exemplo, passam a se conectar crescentemente com a ideia de se identificar
lugares, equipamentos publicos, eventos, personalidades da cultura dos lugares como forma

de atrair o turista, gerar emprego e renda, etc.

Realmente, conforme salientado por Albino Rubim:
A profusdo das ‘industrias’, dos mercados e dos produtos culturais na atualidade; o
acelerado desenvolvimento das ‘sociotecnologias’ de criag@o e produgdo simbdlicas;

0 aumento inusitado dos criadores, o surgimento de novas modalidades e habilidades
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culturais; a concentracdo de recursos nunca vista neste campo sugerem ndo sé a
importancia do campo cultural na contemporaneidade, mas abrem, sem garantir,
perspectivas de uma rica diversidade (multi) cultural e possibilidades de
reorganizacdo da cultura (RUBIM, 1997 A: 114).

Assim, a insercdo de produtos culturais comprometidos com as diversidades locais, na atual
configuragdo mercadoldgica concentracionista do setor, envolve, necessariamente, politicas
publicas especificas de capacitacdo, financiamento e promocao de canais de veiculagdo destes

bens e servicos.

A visdo de desenvolvimento da Unesco reforga esse pensamento:

De um ponto de vista, desenvolvimento é um processo de crescimento econémico,
uma rapida e sustentada expansdo da producdo, da produtividade e da renda per
capita (algumas vezes qualificada com insisténcia pela ampla distribuicdo dos
beneficios deste crescimento). De acordo com o outro, adotado pelo Relatério Anual
de Desenvolvimento Humano da UNDP e por muitos distintos economistas, 0
desenvolvimento é visto como um processo que aumenta a liberdade efetiva das
pessoas envolvidas em perseguir o que quer que elas tenham razdo para valorizar.
Esta visdo do desenvolvimento humano (em contraste com 0 estrito
desenvolvimento econdmico) é uma visdo culturalmente condicionada do progresso
econdmico e social. Pobreza de vida, nesta visdo, implica ndo somente a falta de
bens e servicos essenciais, mas também uma falta de oportunidades para escolher
uma existéncia mais completa, valorosa e valiosa (Unesco, 1995)

Furtado defende o desenvolvimento como a satisfacdo das necessidades fundamentais do
conjunto da populacdo (realizacdo das potencialidades humanas éticas, estéticas e da acao
solidaria) ao inves de uma “reproducdo de padrbes de hiperconsumo de minorias abastadas”
(1992). Para ele,

O desafio que se coloca no umbral do século XXI é, nada mais nada menos, do que
mudar o curso de civilizagdo, deslocar o seu eixo de logica dos meios a servigo da
acumulagdo (...) para uma ldgica dos fins, em funcdo do bem estar social, do
exercicio da liberdade e da cooperacéo entre os povos. Devemos nos empenhar para
(...) estabelecer novas prioridades para a politica, em fungdo de uma nova concepgao

de desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos (FURTADO, 1992: 15).

Politicas publicas no Brasil — Segundo Albino Rubim, a historia das politicas culturais no
Brasil poderia ser resumida em expressdes como descontinuidade, impasses, desafios,
autoritarismo e desatencdo (2007 B). Tanto ele quanto Alexandre Barbalho (2007) e Isaura
Botelho (2001) identificam a década de 30 como o periodo inaugural da elaboracdo e

implementacdo dessas politicas.
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Os anos 30 significam o inicio de uma era de industrializacdo, urbaniza¢cdo, modernismo
cultural e organizacdo de um Estado politico mais articulado nacionalmente. A Revolucdo de
30, para o historiador Boris Fausto, acabou com a ‘“hegemonia da burguesia do café,
desenlace escrito na prépria forma de inser¢do do Brasil no sistema capitalista internacional”
(FAUSTO, 2008: 50). Vargas inicia em 1930 a luta pela centralizacdo do pais e sua
industrializagdo: entre 1929 e 1939 a industria cresceu 125% enquanto na agricultura o

crescimento ndo ultrapassou 20%.

Todo este cenario provoca uma urbanizacdo sem precedentes na década de 30, acompanhada
por importantes mudancas culturais e educacionais. A criagdo do Ministério da Educacéo e
Salde (1930) serd um marco da articulacdo nacional. Além disso, o0 modernismo torna-se o
movimento artistico principal, com a busca de uma identidade nacional e a difusdo da cultura

popular principalmente através do radio, ampliando o consumo cultural do pais.

Rubim (2007 B) destaca dois momentos que iriam marcar este periodo: a passagem de Mario
de Andrade pelo Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo (1935-1938) e a criacdo
do Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, com Gustavo Capanema a frente. Em relacdo
ao primeiro fato, a principal contribuicdo de Mério de Andrade foi a construcéo de uma viséo
de cultura ampla e popular, representando uma necessidade individual e social.

Ja Gustavo Campanema trabalhou com Carlos Drummond de Andrade, Candido Portinari e
Oscar Niemeyer, num momento de absorcdo de talentos culturais - como intelectuais, artistas
e criadores - para que se projetassem iniciativas nacionalistas. Dentre elas, destacamos o
Instituto Nacional de Cinema Educativo (1936), o Servico de Radiodifusdo Educativa (1936),
o Instituto Nacional do Livro (1937), o Servico Nacional de Teatro (1937), o Conselho
Nacional de Cultura (1938) e o Servico de Patriménio Historico e Artistico Nacional -
SPHAN (1937). Este tltimo sera, “a instituicdo emblematica da politica cultural do pais até o

final dos anos 60” (RUBIM, 2007:17).
Iniciativa de Campanema e Mario de Andrade, o SPHAN se tornaré referencial internacional

ao capacitar seu corpo técnico e manter uma continuidade de acbes ao longo dos anos,

especialmente no que se refere & preservacao de igrejas catolicas, palacios coloniais e fortes.
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Ironicamente, o periodo democratico que se segue (1945-1964), ¢ marcado por uma
paralisacdo das politicas culturais em contradicdo com o quadro cultural rico que se expande

nas artes brasileiras, conforme afirma Barbalho (2007).

Apenas o0 SPHAN continua ativo em suas intervencdes e algumas agdes pontuais de criagdo
de o6rgdos institucionais constituem-se nas intervences governamentais do periodo. Dentre
elas, destacam-se a implantacdo do Ministério da Educacéo e Cultura (1953) e do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB, vinculado ao MEC), e a expansao das universidades

publicas nacionais, no campo da educacdo e divulgagdo cultural.

O ISEB representara o principal avango neste sentido, pois ao dedicar-se a pesquisas sobre a
realidade brasileira ird gerar um ideario intelectual coletivo e desenvolvimentista que sera
terreno fértil para futuras iniciativas politicas mais significativas em relacdo ao
desenvolvimento da cultura brasileira, realizadas por governantes como Juscelino Kubitschek.
Sdo instituicbes como o ISEB e centros estudantis das universidades que formardo muitos dos

intelectuais e artistas, atuantes no cenario cultural brasileiro nos anos e décadas seguintes.

Em Pernambuco, segundo Isaura Botelho (2001) uma iniciativa que merece destague nesse
periodo é o Movimento de Cultura Popular, originado nos governos consecutivos de Miguel
Arraes (prefeitura e Estado). Esse movimento, que logo se espalhou para outros Estados

brasileiros, contou com a contribuicdo valiosa de Paulo Freire.

Apo0s o golpe de 1964, o pais retorna a ditadura e a cultura sofre com a repressao e censuras
violentas. No entanto, h4 o fortalecimento de uma cultura nacionalista e também de uma
cultura de resisténcia, circunscrita, porém, as classes médias. Nesse periodo, a atuacdo
cultural se modificara4 profundamente com o desenvolvimento das telecomunica¢des no pais,

que iniciam uma massifica¢do da dindmica cultural nacional.

De 1974 a 1985, com a abertura lenta e gradual dos governos Geisel e Figueiredo até o fim do
regime militar, o pais passa por inumeras iniciativas no campo das politicas culturais, que
representam avancos e recuos. Pela primeira vez, o Brasil tera um Plano Nacional de Cultura

(1975) e novas instituicdes importantes para o pais serdo criadas, como a Fundacdo Nacional
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de Cultura (1975), o Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), o Conselho Nacional de
Cinema (1976), a Radiobras (1976) e a Fundacao Pro-Memoria (1979).

E nessa época que a Unesco realiza suas primeiras conferéncias internacionais sobre politicas
culturais. No Brasil, destaca-se a criacdo da Funarte em 1973, instituicdo emblemaética de
politicas culturais no Brasil. Inicialmente uma agéncia financiadora e criadora de projetos
culturais, a Funarte consolida-se ao longo dos anos como uma instituicdo inovadora, formada

por um corpo técnico qualificado de intelectuais e artistas.

Uma personalidade de referéncia neste periodo € Aloisio Magalhées, segundo Botelho (2001),
modernizador de organismos como o Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), o
IPHAN (1979) o SPHAN (1979), o Pr6-Memodria (1979) e a Secretaria de Cultura do MEC
(1981). Sua atuacdo relaciona-se a de Mario de Andrade, no sentido de que ambos enfatizam a

nogdo antropoldgica de cultura e seu compromisso com a cultura popular.

Durante a gestdo de Nailton Santos na Sudene, em 1977, foi criado o Grupo de Politica
Cultural (GPC), coordenado por Janice Japiassu, que promoveu o | Encontro Nordestino de
Politica Cultural, em cujas resolu¢des se destacava a necessidade de mais estudo sobre

economia da cultura. Mas o grupo é desfeito durante o governo Collor.

Collor também extingue o Ministério da Cultura, reduzindo-o a uma secretaria, bem como
diversos 6rgdos ligados ao setor cultural, como a Funarte, a Embrafilme, o Pr6-Memodria e o
Concine. O mercado ¢ chamado para substituir um Estado “ineficiente” e “corrupto” com a

globalizacdo econémico-financeira e as pressdes do capitalismo internacional.

A extingdo da Embrafilme representa um retrocesso nas politicas publicas do setor ao
significar uma desvalorizacdo e desestruturacdo da industria cinematografica nacional. Esta
iniciativa compromete mais ainda a competitividade do setor, ja altamente concentrado e

dominado mundialmente pela producdo americana de Hollywood.

No Brasil, 0 mercado torna-se oligopolizado com a hegemonia da Rede Globo de Televiséo
nesta época (e nos anos seguintes mais intensamente com as empresas associadas a mesma.

como a Globo Filmes). Bolafio alerta, neste sentido, para a necessidade de reestruturacdo
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produtiva do setor audiovisual no pais, que imp&e barreiras de entrada a novos competidores
através de uma conformacédo concentracionista dos meios de producéo e distribuicdo de bens
culturais (BOLANO, 2002).

Durante o governo Sarney, configura-se um modelo televisivo brasileiro quase totalmente
privado e muito politizado no que se refere as concessdes publicas e estrutura, “com um
sistema de afiliadas que promove a articulacdo de interesses econdémicos e politicos entre
grupos nacionais e estaduais”, conforme afirma o autor. A producdo televisiva brasileira
centraliza-se excessivamente, assim, nas cabecgas de rede situadas em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, comprometendo o desenvolvimento das capacidades inovativas das demais regides de

todo o pais.

A competitividade internacional das grandes redes brasileiras, especialmente a
Globo, atesta 0 sucesso do modelo do ponto de vista econdmico, mas esconde 0
fracasso do sistema educativo estatal, impedido de concorrer no mercado (situacéo
que comeca a alterar-se lentamente nos anos 80), e das emissoras locais,

essencialmente limitadas a condigéo de retransmissoras (BOLANO, 2002).

Todo o periodo Sarney (1985-1989), Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), na
realidade, € marcado por intensa descontinuidade de politicas e propostas. A instabilidade
deste periodo decorre especialmente do chamado “experimento neoliberal no pais”, que

ocorre destacadamente no governo Collor.

Isto porque, durante 0 governo Sarney, ainda que sem muitos recursos e poder de decisdo
sobre a elaboracdo de politicas culturais para o pais, ainda ocorrem algumas iniciativas
importantes, como é o caso das Secretarias de Apoio a Producdo Cultural (1986) e das
Fundacgdes: Nacional de Artes Cénicas (1987), Nacional Prd-Leitura (1987), do Cinema
Brasileiro (1987) e Palmares (1988).

No periodo que engloba os trés governos (Sarney, Collor e Itamar), o modelo de
financiamento cultural € revisto, primeiramente com a criacdo da chamada Lei Sarney (1986),
que propde o financiamento indireto da cultura no pais como estratégia principal, através de
incentivos fiscais conferidos as empresas que investissem no setor. Segundo a lei, 0 mercado

iria financiar as politicas culturais brasileiras através do mecanismo de renincia fiscal. Assim,
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0 poder de decisdo do mercado cresce em detrimento da formulagdo de diretrizes e
intervengdes diretas do Estado no setor cultural.

No governo de Collor, a Lei Sarney seria extinta e substituida pela atual Lei Rouanet
(reformada pelo governo FHC e mais recentemente pelo governo Lula), que compartilha,
porém, da filosofia de sua predecessora em relacdo a distorcdo de incluir o mercado como
beneficiario da isencdo de impostos e ndo como coparticipante de uma politica de
financiamento para a cultura. Baseadas em legislacdes semelhantes em vigor em outros
paises, ambas, porém, ndo funcionavam como uma complementacdo de uma politica cultural

do Estado e sim como mecanismos principais ou Unicos destas politicas.

Outras leis viriam, federais, estaduais e municipais, e também seguiriam essa linha, como a
Lei do Audiovisual, do governo FHC. Assim, “a légica das leis de incentivo torna-se
componente vital do financiamento a cultura no Brasil” (RUBIM, 2007 B: 25). Ou seja, a
delegacdo do empresariado da conducdo de investimentos ao empresariado transfere

atribuicoes tipicas do Estado ao mercado, como planejamento e gestéo.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas culturais concentraram-
se cada vez mais nas leis de financiamento cultural, sendo estas até mesmo confundidas com a
prépria politica cultural, reduzindo assim seu campo de planejamento e atuacdo. José Castello
avaliando o governo FHC neste sentido afirma uma quase identidade entre Estado e mercado
(CASTELLO, 2002).

No governo FHC, podemos identificar trés modalidades de financiamento cultural: o Fundo
de Investimento em Cultura e Arte (Ficart), ndo regulamentado pelo governo; o Fundo
Nacional de Cultural, também ndo regulamentado, e por fim, as leis de incentivo, Unica

modalidade concretizada efetivamente.

Enquanto no governo ltamar somente 72 empresas recorreram a essas leis, no governo de
Fernando Henrique, 3.848 empresas utilizaram-se das mesmas (CASTELLO, 2002: 637).
Para incentivar as empresas a se utilizarem dessas leis, 0 governo aumentou o teto de renincia

fiscal de 2% para 5% do imposto devido e também aumentou para 100% os percentuais de

29



isencdo, seja para o teatro, musica instrumental, bibliotecas, livros de arte ou audiovisual,

percentual antes exclusivo a este Ultimo setor.

O desenvolvimento de politicas culturais brasileiras encontrava outros desafios, como a
concentracédo de recursos em determinados programas e regides, a auséncia de contrapartidas
das empresas que aderiam ao financiamento cultural publico e o patrocinio e fortalecimento
de fundacGes culturais proprias das empresas, capacitando-as inclusive a serem selecionadas
repetidas vezes pelo mesmo programa, em detrimento de instituicbes de menor porte e com

pessoal técnico menos qualificado.

Outra caréncia do periodo foi a falta de expansdo e qualificacdo do quadro técnico do
Ministério da Cultura, que concentrava 49% de seus 2640 funcionarios no IPHAN
(CASTELO, 2002: 655). O tema das identidades nacionais, tratado em semindrios
promovidos pelo governo federal em parceria com a Unesco, bem como outros iniciados por
personagens como Aloisio Guimardes e Gustavo Campanema, foram praticamente

esquecidos.

O governo Lula, neste contexto, conforme veremos no proximo capitulo, representa um
modelo de gestdo cultural no Brasil que conta com a presenca mais forte do Estado,
planejando mais ativamente acGes para esta area. Dentre suas iniciativas, uma das mais
estratégicas é a criacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), contendo diretrizes que
subsidiardo a formulacdo de acdes, objetivos e metas, fases (criacdo, difusdo, circulacdo e

etc), instrumentos, meios e recursos para organizar a cultura.

Dentro do PNC, a producdo de informacdes e estatisticas culturais € um dos pontos mais
importantes, a nosso ver, dessa politica cultural mais ativa e focada na diversidade cultural do
pais, que possibilitara a elaboracdo do Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009,

documento que reune as informagdes e estatisticas brasileiras do setor cultural.
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CAPITULO 2

DADOS E ESTATISTICAS CULTURAIS NO BRASIL

2.1 Indicadores culturais e Desenvolvimento - O indicador cultural é considerado um

indicador social, que pode ser definido como:
(...) aquele capaz de produzir um conhecimento relevante sobre a realidade, referido
a teoria e conceitos, traduzido em sua expressdo matematica ou estatistica,
geralmente diferenciado do dado bruto ou de uma ou mais variaveis, produz a
sintese da informacdo, refere-se ao tempo e ao espacgo, aos segmentos sociais,
articula-se a uma temadtica, procura suprir a auséncia ou irracionalidade da agdo,
assim como avalia-la (ALCKIN e LINS, 2008: 66).

Segundo Januzzi, é na década de 60 que no Brasil inaugura-se o chamado “movimento de

indicadores sociais”, em que:

(...) os sistemas nacionais de producdo e disseminacdo de estatisticas publicas
passaram a incorporar novas dimensdes investigativas e a produzir de forma
sistematica relatérios sociais (JANUZZI, 2002: 54).

A érea de cultura, no entanto, so iria ser incluida efetivamente nesta corrente nas décadas de
1990 e 2000 no pais. E s6 a partir do atual governo o Ministério da Cultura debate mais
extensivamente o tema, com enfoque especial na problematica das disparidades regionais,

sociais e econémicas.

Porém, segundo Mauricio Siqueira, “nunca ¢ demais lembrar que os indicadores indicam, mas
ndo sao a realidade a que se remetem” (2009: 02). Especialmente no campo da cultura, na
medida em que os indicadores nos remeterdo a aspectos intangiveis, como consciéncia social,
autoestima e comportamento, faz-se necessario o que ele chama de tratamento holistico das
variaveis, por representarem muitas vezes estes indicadores dimensfes complexas da

realidade, processos ndo lineares ou progressivos.

Independente do campo, no entanto, a informacdo a que chegamos ao final de qualquer
observagdo humana, ressalta Tolila, possui inevitavelmente uma validade relativa (relacionada
aos atos de padronizacgdo e ao metodo), limitada (ndo vale para toda a realidade) e transitoria
(o real estudado se modificara).
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Segundo ele, “a problematica da observacdo econdmica do setor cultural ainda permanece
confusa e mal compreendida” (TOLILA, 2007:107). Sua intangibilidade, informalidade e
novidade, conforme afirma Helena Tendrio Veiga de Almeida, chefe do Departamento de
Programas e Politicas Culturais do BNDES (2008), tornam esse campo um desafio para que

se capture suas dimensoes reais.

A cultura, destacadamente, por envolver atributos subjetivos, € um desafio para gestores no
sentido de medicdo da eficiéncia e eficacia de suas politicas publicas. Januzzi (2002) ressalta
que ha um certo deslumbramento e mitificacdo em relacdo a certos indicadores sociais, como
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, no sentido de que ele teria um

poder de resumo da realidade superestimado.

Mas tanto Januzzi (2002) quanto Satorre (2008) reconhecem o avango que tais indicadores
representaram no sentido de ampliar o conceito de desenvolvimento, especialmente com a
opcao pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. Segundo eles, o PNUD
entende os individuos como sujeitos do desenvolvimento ao invés de meros beneficiarios,

colocando-os também como objetivos finais do desenvolvimento e ndo meios de produgao.

O PNUD teve como base a ideia de desenvolvimento sustentavel, ja discutida nos anos 80 na
ONU, através da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
que traz uma relacdo direta entre desenvolvimento e necessidades humanas. Siqueira, porém,
alerta para o fato de que, numa sociedade em que o capital é hegemonico, desenvolvimento
também significa uma subestimacdo das necessidades dos individuos em relacdo a suas reais
potencialidades, “na medida em que o parametro desse desenvolvimento ¢ o grau de

valorizagao do capital, isto ¢, o lucro” (SIQUEIRA, 2009: 03).

O desenvolvimento sustentavel, alem disso, implica na satisfacdo das aspira¢fes humanas,
sendo que as formas de consciéncia serdo fundamentais para que se definam estas aspiracdes.
Segundo o CMMAD,

(...) as necessidades sdo determinadas social e culturalmente, e o desenvolvimento
sustentavel requer a promocédo de valores que mantenham os padrfes de consumo
dentro do limite das possibilidades ecoldgicas a que todos podem, de modo razoavel,
aspirar (CMMAD, 1991:47).
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O conceito de necessidades inclui assim ndo apenas o atendimento as condigdes elementares
da vida, mas também suas dimensdes sociais e politicas, como a liberdade real e consciente de
escolhas, como cita Marilena Chaui (1995). A diversidade cultural - outro principio
disseminado mais intensamente a partir de 2000 e referendado pela Convencdo sobre a
Protecdo e a Promocdo da Diversidade (Unesco) - complexificard a elaboracdo de producédo

de informac6es e indicadores culturais para gestdo de politicas publicas.

Marco Antbnio Salvato (2008) afirma que a propria ideia de diversidade cultural contribuira
para a ampliacdo do conceito de desenvolvimento humano para além dos marcos classicos,
incluindo-se ai os temas da equidade, sustentabilidade, produtividade e empoderamento. Ja
Clara Ribeiro (RIBEIRO; SIQUEIRA, 2009) destaca que a consideracdo dos indicadores
culturais sob a o6tica do desenvolvimento sustentavel pode mudar a centralidade da economia

convencional na modelagem do desenvolvimento, introduzindo abordagens qualitativas.

Indicadores e informacdes culturais sdo considerados assim por pesquisadores e gestores da
atualidade vetores do conhecimento e referenciais de analise. Para tanto, eles podem ser
categorizados, conforme Enrique Saravia (SARAVIA; ALCKMIN e LINS, 2008), da seguinte
forma: estratégicos - quando se referem a metas; de sustentabilidade - quando aferem a
consecucdo de propdsitos de politicas; de resultado - quando avaliam o desempenho de
determinados programas e projetos; de atividade - quando apontam caracteristicas de

desempenho.

Os indicadores podem ainda ser sociais ou econdmicos. No primeiro caso, temos o indice de
frequéncia a estabelecimentos culturais e participacdo nas atividades culturais, a razao entre o
efetivo de trabalhadores culturais e o da populacéo ativa etc. No segundo, estdo indices como

vendas totais de produtos culturais ou a parte do mercado de produtos nacionais.

Por fim, a producdo de dados culturais para politicas publicas envolveria a compreensdo de

seu sentido de propdsito, como afirma Senra:

Depois de produzidas e emitidas, divulgadas e disseminadas, as estatisticas tém a
poténcia de provocar diferentes significacdes naqueles que as recebem,
conformando, assim, informacdes diversas e distintas. Mas toda nova significacao

que os receptores venham a lhes atribuir, para ser bem feita, dependera da apreenséao
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e da assimilagdo dos significados que Ihe sdo fundadores, que lhes estdo na origem
(SENRA, 2005: 119).

Januzzi também reforca a preocupagdo dos pesquisadores de que dados coletados sejam
transformados em indicadores efetivos. Para tanto, o indicador deve:

(...) ter um grau de cobertura populacional adequado aos propdsitos a que se presta:
ser sensivel a politicas publicas implementadas; ser especifico a efeitos de
programas setoriais; ser inteligivel para os agentes publicos e publicos-alvo das
politicas; ser atualizavel periodicamente, a custos razoaveis; ser amplamente
desagregavel em termos geogréficos, sociodemogréaficos e socioecondémicos
(JANUZZI, 2002: 57).

Para Rosimeri Carvalho (2008), uma das possibilidades de lidar com o fato de que a maioria
dos aspectos que podemos medir é de ordem econdmica seria justamente a construcdo de uma
visdo e estruturas adequadas para a analise provinda desses dados. Essa infraestrutura
envolveria uma rede diversificada de agentes, envolvendo institutos independentes,
universidades, empresas privadas, observatorios culturais etc, que iriam trabalhar numa base

de dados mdltipla, centralizada num acervo disponivel a todos.

O questionamento acerca das variaveis e de seu significado € destacado também pela Unesco,

que discute em seu Relatério Mundial da Cultura

Os indicadores coletados, analisados e apresentados neste primeiro Relatério sobre a
Cultura tiveram que ser extraidos de documentos disponiveis, 0 que, de muitas
maneiras, limitou a profundidade e o alcance da andlise. Numerosas preocupacdes
culturais importantes ndo foram entdo corretamente consideradas pelas estatisticas
existentes, elas ndo foram objeto de nenhum indicador no presente relatério. Os
indicadores culturais retidos aqui ndo pretendem medir a cultura mundial, esta
sendo bem mais complexa e multiforme. O que eles apresentam sdo 0s aspectos
da cultura do mundo que sdo facilmente mensuraveis. No entanto, um dos
objetivos visados pelo presente relatorio é tornar possivel, no futuro, uma ampliacéo
do campo dos aspectos mensuréveis e efetivamente descritos da cultura mundial a
fim de que os préximos relatorios possam obter um quadro mais completo da
situacdo. Tratando-se de clarificar aspectos quantitativos da cultura e da maneira de
apresenta-los, logo se encontrou um problema. Resultou, com efeito, que foi no
dominio da producdo e do consumo de bens culturais que tinham um preco no
mercado que dispinhamos de um nimero maior de indicadores (Unesco, 2000,
grifos da autora).

Essas questdes tornam-se relevantes a medida que os dados coletados possibilitardo nao

somente a execucdo de politicas publicas mais eficientes, mas fortalecer o poder de

negociacdo dos governos junto a sociedade, empresariado e outros paises ou 0rgaos
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internacionais. Essas pesquisas facilitariam a percepgdo pelos governos, por exemplo, das
inovacdes das tecnologias multimidia, a tendéncia de consumo de produtos culturais, politicas

culturais locais e etc.

Segundo Guilherme Maia Reboucas, diretor de Planejamento da Sudene, uma importancia
estratégica da producdo de dados culturais € a necessidade de visibilidade e firmeza de
argumentos na gestdo publica (2009). As informacdes e estatisticas culturais ressaltam a
dimensdo e sustentabilidade do setor, o que é indispensavel para o fortalecimento da
credibilidade que atraird mais investimentos, através da visualizacdo de resultados concretos

das a¢des governamentais, empresariais e da sociedade civil.

O esforco de produzir estatisticas e indicadores culturais nos dltimos anos em todo o mundo
decorre tanto do reconhecimento do papel estratégico do setor na constru¢cdo de um
desenvolvimento sustentavel quanto do fato de tratar-se de um dos setores que mais cresce
economicamente, conforme dados citados no capitulo anterior. O campo cultural, assim, ndo
prescinde de instrumentos de avaliacdo e pesquisa, mesmo que ndo se encaixem tdo
automaticamente em modelos quantitativos e estatisticos. Referéncias e padronizagdes, apesar

de limitantes e relativas, sdo cada vez mais necessarias.

Paises como o Canada, Inglaterra e Australia estdo entre 0s que possuem sistemas mais
sofisticados, além do caso da Franca, o mais emblematico no setor com referéncia a producao
de dados culturais. Na América Latina, México, Argentina, Chile e Brasil ja desenvolvem
acOes mais sistematicas neste sentido, incentivados pela proposta de criacdo de um espaco
cultural ibero-americano ou latino-americano, elaborada na Carta Cultural Ibero-americana,

fruto da IX Conferéncia Ibero-americana da Cultura (2006).

A principal iniciativa do grupo neste sentido foi a elaboracdo do documento “Nosotros y los
otros: El comercio exterior de bienes culturales de América del Sur”. Apds a realizacdo de
dois Seminérios sobre Sistemas de Informacdo Cultural do Mercosul, 12 paises latino-
americanos divulgaram em 2008 esse documento, que discute e compila informacoes
nacionais e regionais relacionadas a gestdo publica cultural, especificamente no que se refere

ao comércio de bens e servicos culturais.
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2.2 Sistema Nacional de Informacbes e Indicadores Culturais — Uma das principais
iniciativas do governo Lula serd exatamente um esforco mais organizado e sistematico de
producdo de informacGes sobre a cultura. As pesquisas sobre economia da cultura sdo
priorizadas de maneira inédita e o IBGE divulga os primeiros resultados das pesquisas

realizadas em 2006.

Essas iniciativas fazem parte de um planejamento maior sintetizado no Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), uma iniciativa pioneira que provém de uma
triade eleita pelo Governo Federal como ferramenta central de elaboracdo de politicas
culturais. Os demais elementos da triade sdo Plano Nacional de Cultura (PNC), aprovado pela

Camara em 2009, e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), em construcéo.

O Plano Nacional de Cultura foi estabelecido em Emenda Constitucional de 2005 e previa trés
etapas: 2003-2005 - Processo de Construcdo; 2006-2007 - Projeto de Lei, diagndsticos,

sistematizacdo de propostas e 2008-2009 - Caderno de diretrizes, debate publico e votacéo.

Trata-se de um guia de conceitos, desafios e estratégias gerais que servira servir de base para
os demais programas (SNC e SNIIC), dividido em quatro capitulos: diversidade, acesso,
desenvolvimento sustentavel e participacdo social. O PNC sera reavaliado 10 anos apés sua

implementacdo. Suas diretrizes basicas sao:

(...) fortalecer a acdo do Estado no planejamento e execugdo de politicas culturais;
proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira, universalizar o
acesso dos brasileiros a fruicdo e producdo cultural; ampliar a participagdo da
cultura no desenvolvimento socioecondmico sustentavel e consolidar os sistemas de

participacdo social na gestao das politicas culturais (Ministério da Cultura, 2009 A).

Uma das caracteristicas principais do PNC, segundo o atual ministro da Cultura Juca Ferreira,
é a defesa da diversidade, possuindo como fundamentos legais a Constituicdo de 1988 e a
Convencdo da Diversidade da Unesco de 2005. Segundo a Constituicdo, artigo 215, “o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional

e apoiard e incentivard a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais”.
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Ja a Convengdo da Diversidade defende a criacdo de condigdes para que as culturas possam
crescer e interagir livremente; o reconhecimento da natureza especifica das atividades, bens e
servigos culturais como veiculos de identidade, valores e significados; a identificacdo de
novos arranjos de cooperacdo internacional e a reafirmagédo do direito soberano dos Estados
de manter, adotar e implementar politicas e medidas que julguem adequadas para a protecéo e

a promogcao da diversidade das expressdes culturais em seus territorios.

Todos esses principios e diretrizes devem ser traduzidos em politicas praticas, com metas e
prazos bem definidos pelos governos federal, estaduais e municipais, a partir de uma
integracdo entre todas as instancias e o0rgaos gestores de cultura, que sera possibilitada pelo
Sistema Nacional de Cultura, responsavel pela criacdo de uma infraestrutura administrativa e
tecnoldgica para tanto e, acima de tudo, de uma base de informac@es culturais que permitirdo

a avaliacdo da eficacia dessas politicas e um acompanhamento melhor de seus impactos.

Para que seja possivel alcancar esta meta, o Sistema Nacional de Cultural criado pelo Minc é
uma ferramenta indispensavel, pois, desde 2005, atrai estados e municipios através de
assinatura de protocolos que tem como objetivos:
(...) que cada confederado tenha 6rgao gestor especifico para politica publica de
cultura, sistema de financiamento para execucdo de politicas, plano de cultura
pactuado com a sociedade, conselho de cultura atuante e participagdo na
Conferéncia Nacional de Cultura, através da conferéncia municipal,
intermunicipal ou estadual de cultura, além de um conjunto de leis ou instrumentos

normativos que assegurem a permanéncia e desenvolvimento desse novo modelo de
gestdo para o setor cultural (Ministério da Cultura, 2009 B, grifos da autora).

Em 2004, o Ministério da Cultura e o IBGE firmaram um convénio de cooperagao técnica que
serviu de base para o Sistema Nacional de Informages e Indicadores Culturais (SNIIC), em
fase de elaboracdo, o terceiro vértice da triade de ferramentas e estratégias de gestdo da

cultura no atual governo.

O SNIIC é o compartilhamento publico das informagdes estratégicas para gestdo federal,
estadual e municipal de cultura, através de um ambiente computacional que armazenara os
dados e informagdes culturais. Seu objetivo principal € integrar, padronizar e harmonizar os
cadastramentos, mapeamentos e indicadores culturais a fim de servir de referéncia para a

elaboracdo de politicas publicas regionais e locais. Segundo o ministro Juca Ferreira, além

37



disso, ele pretende dar maior visibilidade, integracdo e organizacdo a riqueza da cultura

nacional, facilitando assim o reconhecimento de sua importancia socioecondmica.

O Sistema serd retroalimentado por uma plataforma tecnologica e tera como base um
programa de coleta sobre patriménio material e imaterial, e estrutura cultural dos Estados e
municipios, bem como dados sobre financiamentos publicos (editais, fundos, programas, leis).
Seus eixos principais sdo: estrutura, gestdo, patrimoénio, economia da cultura, estudos e
pesquisas sobre cultura e mapeamento e georeferenciamento das manifestacfes culturais. Seu
cronograma preveé trés fases: 2009 - elaboracdo da arquitetura conceitual e tecnoldgica; 2010 -
estruturacdo dos sistemas federal, estaduais e municipais e 2011 - implementacédo tecnoldgica

e capacitacdo.

O ponto de partida do estudo do SNIIC foi um levantamento de atividades culturais existentes
na Classificagdo Nacional de Atividades Economicas, realizado em 2003 pelo IBGE. Foram
utilizadas também informacdes disponiveis nos anuarios estatisticos da Franca, Espanha,
Estados Unidos, Nova Zelandia, Japdo, Canada, Chile, Argentina e México, no sistema de

informagdes sobre cultura do Ministério da Cultura da Franca e nas publica¢des da Unesco.

Conforme afirma José Luiz Herencia, secretario de Politicas Culturais, a importancia do

SNIIC esta no seu papel como ferramenta de planejamento de politicas culturais:

Em relacdo as politicas culturais, o desprezo pelo planejamento — evidente, por
exemplo, na falta de indicadores sobre a atividade cultural no Brasil anteriores a
2003, quando o Minc assinou os primeiros convénios com institui¢des como o IBGE
e o lpea — foi, até o inicio do governo Lula, um enorme entrave para 0
desenvolvimento cultural do pais (FERREIRA, 2009).

O objetivo principal do acordo de Cooperacao Técnica assinado entre o Ministério da Cultura
e 0 IBGE em dezembro de 2004 é:

(...) incorporar a cultura na estratégia de desenvolvimento do pais e construir um
sistema de informagdo confiavel, continuo e comparavel entre paises, para a analise
e avaliacdo econdmica das atividades culturais, ao dispor de instrumentos e dos
conhecimentos necessarios a informacdo, a condugdo das agdes e ampliacdo do

debate publico sobre o setor cultura (Ministério da Cultura, 2004).

38



Assim, como parte integrante de um sistema de informac6es que pretende ser comparavel em
nivel mundial, o IBGE classifica as atividades econémicas culturais com referéncia na
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 1.0. Segundo Cristina Lins, esta

classificacéo foi selecionada:

(...) por ser uma nomenclatura que desagrega as atividades econémicas e assegura a
coeréncia das informagdes ao longo do tempo, no espaco territorial e entre fontes
diversas, além da comparabilidade internacional das estatisticas nacionais (LINS,
2009: 02).

Essas experiéncias de transformacdo da cultura em dados tenderam a analise da oferta e
demanda de bens e servicos culturais, através de variaveis como geracao de emprego e renda
no setor, perfil socioecondmico da populacdo e das empresas do setor cultural, bem como
gastos publicos, privados e familiares em cultura.

Os dados e estatisticas culturais que alimentardo o SNIIC foram colhidos pelo IBGE em
pesquisas ja existentes como: Estatisticas do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE); as
pesquisas estruturais econdmicas (Pesquisa Industrial Anual — Empresa), Pesquisa Anual de
Comércio (PAC) e Pesquisa Anual de Servigo (PAS); Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF); Estatisticas Econdmicas das Administracdes Publicas (APU) e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD).

Estas fontes fornecem informacdes sobre aspectos da oferta e demanda de bens e servigos
culturais, gastos das familias e gastos publicos com cultura e o perfil socioeconémico da méo
de obra ocupada em atividades culturais. Além desta pesquisa, intitulada “Sistema de
Informacgdes e Indicadores Culturais 2003-2005”, o Ministério da Cultura coordenou a
organizacdo do Suplemento Cultural de Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — Munic

2006, que focou a questdo da gestéo cultural.

Apesar de existir desde 1999, a Pesquisa de Informacdes Basica Municipais s contard com
um suplemento especifico sobre o setor cultural em 2006. Além de conter quesitos referentes
aos equipamentos culturais pesquisados de 2001 a 2005 - série histdrica importante para o
acompanhamento da evolucdo da infraestrutura cultural no Brasil - o suplemento traz

informagdes sobre 0s seguintes blocos tematicos:
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Cadastramento do 6rgédo gestor da cultura no municipio
Infraestrutura do 6rgéo gestor
Recursos humanos da cultura na prefeitura

Instrumentos de gestdo utilizados

1

2

3

4

5. Legislacéo na area de cultura

6. Existéncia e funcionamento dos Conselhos Municipais de Cultura
7. Existéncia e caracteristicas do Fundo e Fundacdo Municipal de Cultura
8. Recursos financeiros

9. Aco0es, projetos e atividades desenvolvidas

10. Existéncia dos meios de comunicagéo

No caso da primeira pesquisa, o Sistema de Informacdes e Indicadores Sociais, sdo utilizadas

variaveis mais diversificadas e macrorregionais, Como vemos a seguir.

CEMPRE: Empresa por tipo de atividade econémica; Numero de empresas; Pessoal ocupado

e assalariado; Faixa de pessoal ocupado.

PAC, PAS E PIA: Numero de empresas e pessoal ocupado; Salario médio mensal; Custo do
trabalho e custos totais; Receita liquida e valor bruto da producdo; Consumo intermediario e

valor adicionado; Margem de comercializacdo e taxa de investimento.

POF: Despesa de consumo monetéria e ndo monetéaria média mensal familiar; Cruzamento de
gastos culturais com a renda média mensal familiar, sexo, cor e raca; Nivel de escolaridade da

pessoa de referéncia do domicilio; Posse de bens duraveis da familia brasileira.

APU: Administracdo Publica por esfera de governo; Despesas do governo federal por érgdo;

Despesas dos governos estaduais e municipais por grandes regides e unidades da federacéo.
PNAD: Distribuicdo percentual da populagdo de 10 anos ou mais ocupada no setor cultural,

Sexo, grupos de idade, anos de estudo, posi¢do na ocupacdo, rendimento médio mensal, horas

trabalhadas por semana e contribui¢éo para instituto da previdéncia.
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Em 2009, o Ministério publica o Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais, baseado
principalmente nas duas pesquisas citadas. A producdo de dados brasileira representada neste
Anuério considera as atividades do setor cultural num campo abrangente, englobando desde a
industria de transformacdo de madeira, palha, cortica, material trancado, até a area editorial
como um todo, incluindo-se as telecomunicagdes e o jornalismo, fabricacédo de computadores
e material de informética. Para tanto, seu referencial principal é o Marco de Estatisticas

Culturais da Unesco.

A primeira versdo do documento Marco de Estatisticas Culturais (MEC), produzido pelo
Instituto de Estatistica da Unesco (UIS), foi elaborada em 1986, mas em 2006 o 6rgdo iniciou
uma ampla reforma do mesmo, incorporando colaboracdes de seus diversos paises membros e
agéncia internacionais. O Brasil foi um dos participantes ativos desta revisdo em discussdo na

Costa Rica (fev/2009), reunindo os paises da América Latina.

Para fins de medicdo, o 6rgdo classifica, primeiramente, atividades culturais como aquelas

relacionadas a:

(...) criacdo, producdo e comercializagdo de conteldos que sdo intangiveis e culturais
em sua natureza. Estes contelidos estdo protegidos pelo direito autoral e podem
tomar a forma de bens e servicos. Sdo industrias em trabalho e conhecimento e que
estimulam a criatividade e incentivam a inovacdo dos processos de producdo e
comercializagdo (UNESCO, 2000).

Nas atividades diretamente ligadas a cultura, estariam reunidas aquelas tradicionalmente
ligadas as artes, como edicdo de livros, teatro, musica, bibliotecas, arquivos, museus e
patriménio histérico. J& naquelas indiretamente ligadas a cultura estariam os servigos de

informac&o, telecomunicaces e informatica.

Os nucleos considerados 100% culturais pela Unesco seriam: patriménio cultural e natural;
apresentacdes artisticas e celebragdes; artes visuais, artesanato e desenho; livros e impressao;
meios audiovisuais e digitais. Esse conjunto de atividades é considerado como um conjunto
minimo sobre o qual cada nacdo deve constituir seu banco de dados estatisticos para a

elaboracéo e gestao de politicas publicas.

O conceito de “patrimoénio cultural” referir-se-a as:
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(...) préticas, representacdes, expressdes, conhecimentos, habilidades — assim como
instrumentos, artefatos e espagos culturais associados com elas — que as
comunidades, grupos e, em alguns casos, pessoas reconhecem como parte integral
de seu patrimdnio cultural (UNESCO, 2009 A).

O objetivo da Unesco ¢é facilitar o processo de cada nacao ao formular seus proprios esquemas
a partir das diretrizes do marco geral. O Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores
Culturais (SNIIC) encontra-se inserido nas propostas do Marco de Estatisticas Culturais do
orgdo, conforme a coordenadora técnica do projeto, Cristina Lins (2009). Segundo ela: “a
revisdao do MEC ¢ central para que se avance nas discussdes sobre a construcao do sistema de
indicadores culturais no Brasil” (LINS, 2009).

Com o CNAE 2.0, duas novas se¢des foram incorporadas a classificacdo: Informacéo e
Comunicacédo; Arte, Cultura, Esporte e Recreacdo, demonstrando-se o reconhecimento pela
Unesco da Internet como um meio cultural e, mais ainda, a importancia de se abordar toda a
extensdo das expressdes culturais (formas, préaticas, produtos e processos culturais), incluindo

seu mecanismo de transmissdo, além dos tradicionais processos de producdo e consumo.

Na realidade, observa-se em todo o mundo nos ultimos anos um movimento de expansao
dessas informacdes e indicadores culturais e do mapeamento de um campo tdo complexo
quanto o cultural. A principal contribuicdo do MEC da Unesco € justamente construir e

disponibilizar pardmetros comparativos e campos atualizados de analise do setor cultural.

Uma das principais ambi¢6es dos governos latino-americanos expressa nesses encontros em
relacdo a medicdo de dados culturais é a elaboracdo de uma Conta-Satélite de Cultura. O
Governo brasileiro trabalha na perspectiva de realizar futuramente esse exercicio de medicao
gue permitira estimar-se a porcentagem de representacdo das atividades culturais sobre o total
do PIB brasileiro. No entanto, esse é um trabalho para o qual serdo necessarias a coleta e

elaboracdo de dados ainda indisponiveis, tanto quantitativos quanto qualitativos.

H& uma defasagem brasileira em relacdo a producdo de dados culturais e principalmente em
relacdo a construgdo de indicadores se formos comparar a experiéncia brasileira as
experiéncias de diversos paises europeus e também norte-americanos (Estados Unidos e

Canada). Porém, existe uma dificuldade mundial de configuragcdo de indicadores eficiente e
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adaptados ao novo delineamento do campo cultural, capazes de abarcar ainda toda a complexa
realidade deste campo e seu mercado.

Percebemos, primeiramente, o foco natural das pesquisas atuais em relacdo ao lado da oferta
de servicos, em virtude da maior dificuldade de se atingir o lado da demanda por falta de
bancos de dados oficiais e pela necessidade de uma pesquisa de campo a fim de se coletar e

auferir informacdes mais detalhadas e fidedignas.

Os bens e servicos culturais delimitados para observacéo e anélise pelas diversas instituicoes
de pesquisa possuem caracteristicas que ultrapassam os dados tradicionais de mais fécil
coleta, como peso, quantidade, tamanho e alcance. O setor cultural envolve conteddos
simbolicos e intangiveis que sO poderdo ser captados, ainda que parcialmente, por analises
mais apuradas e detalhadas, como pesquisas quantitativas, indicadores sociais, pesquisas de
recepcdo e de demanda, como a utilizagdo de equipamentos culturais e uso do tempo livre.

E importante destacar ainda que a producio de estatisticas é apenas um nivel da elaboracéo
dessas politicas, sendo que os gestores devem sempre buscar ferramentas complementares,

especialmente em se tratando do campo cultural.

O trabalho de ‘gedmetras’, que coletam a informagdo cifrada setor por setor, testam
e validam os indicadores mais confiaveis, comparam fatos e nimeros nacionais e de
outros paises é essencial ao tomador politica de decisdes. E o primeiro nivel de

conhecimento das industrias culturais e de seu ‘valor’ (TOLILA, 2007: 133).

As informacdes e indicadores culturais s6 terdo sentido, porém, se previamente a sua
producdo contarem com uma rede de coleta e interpretacdo, para entender e decifrar os
desafios e decidir melhor o desenvolvimento de politicas publicas, conforme ressalta Tolila

(2007). Esse trabalho exige redes de observacéo e inteligéncia nacionais e regionais.

A delimitacdo do campo cultural exige uma compreensao da dindmica atual de funcionamento
de diversas cadeias produtivas, que se inter-relacionam e interagem de maneira muito proxima
e fluida. O Marco da Unesco permite um enquadramento inicial dos campos mais
representativos da cultura contemporanea, como é o caso da crescente influéncia das

comunicagdes e do mundo virtual.

43



Apesar de todos os desafios, 0 Governo brasileiro deu inicio a um trabalho exploratorio e
pioneiro que enfatiza a oferta e a composicdo da demanda de bens e servigos culturais,
abrindo uma perspectiva para que sejam desenvolvidos indicadores voltados para a

compreensdo e acompanhamento das atividades culturais no pais.

2.3 Anuario de Estatisticas Culturais — Dentre as necessidades identificadas pelo grupo de
estudos do MEC da Unesco esta a de desenvolver diretrizes de implementacdo desta producéo
de estatisticas, com experiéncias piloto nacionais e regionais. E o que acontece atualmente no
Brasil, com a elaboragdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais e seu
resultado mais concreto, a criagdo do Anuario de Estatisticas Culturais 2009.

O documento “Cultura em Numeros - Anuario de Estatisticas Culturais 2009 constitui-se
numa fotografia cultural do Brasil, uma compilacdo das informagdes culturais disponiveis no
pais, transformadas em tabelas e graficos divididas em cinco é&reas: oferta, demanda,

indicadores, financiamento e gestdo publica.

Além de ser baseado nas orientacOes gerais do MEC, sua principal fonte de informacdes foi o
Suplemento de Cultura da Pesquisa de InformacgBes Bésicas Municipais - Munic 2006,
segundo a coordenadora-geral de Economia da Cultura da Secretaria de Politicas Culturais
(SPC) do Minc, Juliana Nolasco (2009).

O objetivo principal do Anuario é justamente servir de referéncia para gestores publicos e
privados elaborarem politicas e projetos, além de subsidiar pesquisadores e a sociedade civil.
A maioria dos dados refere-se aos anos de 2006 e 2007, sendo que em alguns casos ha séries
historicas desde o ano de 1996, como é o caso de financiamentos culturais. O relatério servira

como a principal base para a o desenho inicial do SNIIC.

Com estatisticas de mais de 20 segmentos do setor — teatro, biblioteca, museu, artes plasticas,
moda, design, cultura digital, cinema, festa popular, radio comunitaria, provedor de Internet,
dentre outros, o volume deve ser atualizado anualmente, com novos indicadores, inclusive

alguns desenvolvidos no Brasil.
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Com dados como a qualidade dos equipamentos disponiveis, frequéncia dos cidaddos as
atividades artisticas, projetos apresentados em editais de financiamento publico e nimeros
sobre o consumo e o consumidor cultural, o Anuario faz um esforco de preencher a lacuna das
informacBes sobre a demanda cultural no pais, apesar da maioria das informagdes
disponibilizadas referirem-se ao universo de apenas nove capitais brasileiras, através de
pesquisas do Ibope, com excecdo daquelas referentes as despesas familiares com cultura e

recreacdo - dados do IBGE.

Por outro lado, o relatorio possui um volume mais extenso de informagdes sobre o universo
da oferta e producgéo industrial, possibilitando uma visédo da participagdo da cultura no
comércio e nos servigos, além das despesas publicas com o setor. Ha4 dados mais detalhados
sobre o financiamento publico, o que permite maior transparéncia em relacdo aos dados

federais em projetos incentivados pela Lei Rouanet ou pelo Fundo Nacional de Cultura.

O Anuario também mapeia a gestdo cultural no pais através de itens como turismo cultural e
institucionalizacdo da cultura nos municipios - Conselhos Municipais de Cultura, Fundos
Municipais de Cultura, Consércios Intermunicipais, legislagdes municipais, recursos, 6rgdos

gestores e recursos humanos de cultura.

Baseados no Suplemento de Cultura 2006, estes dados permitem uma visualizacdo ampla
deste item, apesar de faltar uma andlise mais qualitativa que relacione as ac@es e iniciativas
dos drgaos gestores locais. Segundo o suplemento, por exemplo, apenas 4% dos municipios

brasileiros possuem secretarias de cultura.

Como desafios e limitagbes, o proprio documento aponta a falta de indicadores setoriais e
macroestruturais. Além destes, faltam ferramentas geograficas e zoneamento da diversidade
cultural, principalmente no sentido de se buscar uma revelacao direta da cultura no territorio
brasileiro. Destacamos ainda a necessidade de mais indicadores de desenvolvimento local,
como: niveis de participacdo da comunidade nos programas culturais, organizacdes locais

ligadas ao setor, natureza e impacto socioecondmico dos projetos financiados etc.

Uma das contribuicbes nesse sentido é o indice de Desenvolvimento Humano da Cultura

(IDCULT), indice inédito a ser lancado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
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IPEA. O IDCULT, segundo Frederico Barbosa (2009), serd composto de indicadores diversos
de oferta e consumo cultural, oferecendo um tratamento com base no municipio para revelar
nuances das dificuldades de acesso a bens culturais. O IPEA realiza ainda pesquisas na area,

como a “Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento”, publicada em 2007.

A formacdo desses indicadores demanda uma estrutura complexa e uma experiéncia ampla de
utilizacdo das informacdes culturais. A Franca, por exemplo, com uma experiéncia de mais de
40 anos, apresenta indicadores sociais mais densos do que a maioria dos paises, além de
andlises transversais, como: relacdo entre fixacdo de tarifas culturais e frequéncia, relacéo
entre o nimero de bibliotecas e evolucdo das praticas de leitura, relacdo entre educacgdo
artistica e praticas culturais etc (TOLILA, 2007).

Tomemos como exemplo a construgdo de uma Politica Setorial de Livro e Leitura utilizando-
se das informacdes disponiveis no Anuério brasileiro. Dentre os dados divulgados que
poderiam servir de base para a elaboracdo de politicas culturais podemos destacar o fato de
90% dos municipios brasileiros possuirem bibliotecas, sendo que este é o equipamento
cultural mais presente dos analisados, enquanto que apenas 8,7% das cidades possuem pelo

menos uma sala de cinema, apesar de 82% das mesmas possuirem locadoras de DVD.

Por outro lado, chama a atencdo o baixo indice de leitura verificado entre os brasileiros - a
média de leitura no pais é de 1,8 livros a cada ano - e o significante aumento no nimero de

horas com Internet e provedores.

Lia Calabre (2009) traz como indicadores de esforco necessarios a elaboracdo dessa politica
informacdes sobre o acervo, canais de distribuicdo de livros e impostos sobre o papel, todos
inexistentes. Em relacéo aos indicadores de resultados, ela cita 0 aumento da tiragem de livros
e do publico leitor de bibliotecas, assim como préaticas individuais de consumo e leitura, além
de reducdo de precos finais e diversificacdo de pontos de venda. Todos esses dados sdo

inexistentes ou ainda dispersos.

Calabre chama a atencdo assim para a importancia de estratégias regionais de implementacéo
das politicas culturais, bem como formas de avaliagdo com base em informacGes coletadas

regionalmente. Ela destaca ainda a necessidade de conceitos como o de dindmica cultural
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estarem dissociados dos indices de acesso a determinadas préaticas culturais, como existéncia

de salas de cinema ou teatro.

Tabela 1 - Percentual de municipios com equipamentos culturais e meios de comunicacéo - Brasil 2006

Um

Dois

Trés
Quatro

Cinco

Canais de TV aberta

captados no municipio

Mais de cinco

Bibliotecas publicas

Estadios ou ginasios poliesportivos
Videolocadoras

Clubes e associagdes recreativas
Lojas de discos, CDs, fitas ¢ DVDs
Rédio comunitaria

Provedor de internet

Unidades de ensino superior
Jornal impresso local

Radio FM local

Livrarias

Centro cultural

Museus

Teatros ou salas de espeticulos
Radio AM local

Geradora de TV

Cinemas

Revista impressa local
Shoppincenters

TV comunitdria

10,8

n,

9,6
8,7
27

7.0

23

1721

195
175

19,2

82,4
82,0

59.8
48,6
45,6
39,8
36,8
343
30,0
248

21.9
21,2

21,2

% ’

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros — Cultura 2006

Em todo caso, é possivel realizar, através do Anuario, um breve panorama da
representatividade econémica da cultura e sua gestdo publica no Brasil. Em relacdo a anélise
da oferta de bens e servigos culturais, houve um crescimento entre 2003 e 2005 da
participacao das atividades culturais em termos de nimero de empresas (de 5,6% para 6,1%).
Estas empresas ocuparam cerca de 1,6 milhdo de pessoas em 2005 (321 mil empresas), das
quais 70% eram assalariadas. Essa mdo de obra recebe, em média, 5,1 salarios minimos,

enguanto a meédia dos demais setores corresponde a 03 salarios.
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A participacdo dos trabalhadores vinculados ao setor cultural da populagdo ocupada de 10
anos ou mais de idade, em relacdo ao total do Brasil, apresentou um percentual de 4,8% em
2006, o que representa cerca de 4,2 milhdes de trabalhadores. No entanto, a participacao de
pessoas ocupadas na cultura que contribuiram para a previdéncia em 2006 foi inferior ao total

geral, atestando a significativa informalidade do setor.

O perfil do trabalhador cultural, revelado pelo PNAD 2004 era: homem, 11 ou mais anos de
estudo, trabalha por conta propria e possui rendimento mensal de R$ 704,93 (préximo a
média nacional de R$ 705,08), totalizando cerca de 3,7 milhGes de pessoas ocupadas na area.
Isto indica uma grande disparidade em relacdo a média de assalariados com carteira e reforca

a alta informalidade do setor cultural, que dificulta sua legitimacdo e visibilidade.

No que diz respeito a atividade econdmica, o setor de servicos representava em 2003 59% das
empresas que empregavam no setor, sendo que os servicos de telecomunicac@es e informatica
(atividades econdmicas consideradas indiretamente ligadas a cultura) foram os que
apresentaram melhores performances, tanto em termos de ocupacdo quanto em termos de
salario médio, embora tenham um numero pequeno de empresas, indicando a grande

concentracdo do mercado de telecomunicacdes e informatica no pais.

Isso é facilmente observavel pelo oligopolio exercido pela Rede Globo no setor audiovisual.
O conglomerado de comunicacdo detém 99,8% de penetracdo nos lares, 68% da audiéncia e
75% do bloco publicitario do setor. Apesar da digitalizacdo e da Internet possibilitarem um
maior democratizagédo cultural, com sua maior acessibilidade de consumo e producao de bens
e servicos culturais, a falta de uma politica cultural direcionada para o desenvolvimento de
uma industria audiovisual brasileira mais competitiva e criativa internamente compromete a

promocdo da diversidade cultural e da producdo local, regional e independente.

Quanto a proporgdo de pessoal ocupado, o destaque era Outras atividades de ensino,
respondendo por 18,3% (capacitacdo na area cultural), Processamento e atividades de banco
de dados e distribuicdo de contetdo eletronico (16,7%), Publicidade e atividades fotograficas
(14,4%), Consultoria em software (13,9%) e Telecomunicagbes (10,8%) também se

destacavam em pessoal ocupado.
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No mesmo ano, no setor industrial, respondia pela maior quantidade de méo de obra a Edicéo
e impressdo de produtos graficos seguida pela Fabricacdo de artefatos diversos de madeira,
palha, cortica e material trancado — exceto moveis. No comeércio, destacava-se o0 setor de
Livros, jornais e revistas. A massa salarial anual gerada pelo setor cultural incluindo-se os trés
setores (industria, comércio e servigos) foi de R$ 17,8 milhdes, distribuida assim: servi¢os
(R$ 11,6 bilhdes), industria (R$ 4,1 bilhdes) e comércio (R$ 1,0 bilhdo).

A Cultura registrou, em 2003, uma receita liquida em torno de R$ 156 bilhdes, enquanto que
0 montante de custos atingiu a ordem de R$ 114 milhGes. As atividades com maior
participacdo relativa foram: Edicdo e impressdo; Fabricagdo de aparelhos telefonicos;
Fabricacdo de aparelhos de radio, televisdo e de reproducao, gravacdo ou amplificacdo de som
e video. Juntos, estes trés setores representam 76,2% do total de custos e 76,1% do montante

de receita liquida de vendas do setor cultural.

Do ponto de vista do consumo, as familias brasileiras gastaram com cultura, em 2004, em
média, R$ 115,50 mensais, dos quais R$ 50,97 foram destinados a telefonia, R$ 17,25 para
eletrodomeésticos ligados a area cultural e R$ 13,82 foram gastos em lazer e festas. A cultura

representaria assim a quarta maior despesa, superada por habitacdo, alimentacao e transporte.

Quanto mais baixas as classes de rendimento, maiores eram 0s gastos com Aquisi¢do de
eletrodomésticos e Edicdo e impressdo, enquanto que na medida em que se passa a faixas de
rendimentos maiores, 0 peso recai sobre Atividades de cultura, lazer e festas além de Servicos

de TV por assinatura e Internet.

Diante dos dados expostos sobre as atividades culturais de maior participacdo relativa do
ponto de vista da oferta e da demanda (consumo cultural), observamos a predominancia de do
setor de telecomunicacgdes, incorporado pela Unesco em 2009 como uma nova secdo das

classificagdo CNAE 2.0: Informagéo e Comunicagéo.
Os meios audiovisuais e digitais (contetdo veiculado em radio, televisdo, industria

cinematogréfica, Internet e jogos eletronicos) sdo considerados como dominios culturais pelo

documento da Unesco, porém os servicos de informatica e telecomunicagdes sdo considerados
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indiretamente ligados a cultura, como modalidades de distribui¢do das diversas manifestacdes

culturais.

Apesar de entendermos a cultura como uma cadeia que inclui as modalidades de criacéo,
producdo e distribuicdo, o reconhecimento da importancia da cultura no desenvolvimento
socioecondmico envolve necessariamente o fortalecimento de suas manifestaces através de
pesquisas com abordagens mais qualitativas a fim de observarmos o conteudo veiculado por

esses meios e sua relacdo com as demais modalidades da cadeia produtiva da cultura.

Os governos municipais sdo 0s principais entes governamentais no que diz respeito ao total de
gastos publicos com cultura — 55% em 2003, representando R$ 1,27 bilhdo dos R$ 2,3 bilhdes
totais (R$ 293 milhdes foram destinados ao governo federal e R$ 747 milhdes aos governos
estaduais). Os municipios do Estado de Sdo Paulo absorveram 37,6% dos dispéndios
culturais. A regido Sudeste como um todo absorveu 64% dos dispéndios culturais. J& na
regido Nordeste, que contribuiu com 16,4%, os destaques sdo 0s municipios dos estados de
Pernambuco (5,6%), Bahia (4,0%) e Ceara (2,6%).

Esses numeros demonstram a importancia dos municipios na elaboracao de politicas publicas,
por sua maior proximidade com a populagdo e suas respectivas demandas culturais, seja de
produtores ou consumidores de bens e servicos culturais. Demonstram também a disparidade
significativa entre as regides Nordeste e Sudeste no que se refere ao investimento publico em
cultura. Além da concentracdo de projetos de maior porte nas regides Sudeste e Sul, ha uma
quantidade maior de projetos aprovados por prefeituras, empresas e organizagdes civis dessas

regibes em editais publicos federais, conforme veremos no préximo capitulo.
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CAPITULO 3

CULTURA E DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE

3.1 Cultura Popular, Indicadores e Desenvolvimento - A producdo de dados culturais para
elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento tem um grande desafio em captar as
caracteristicas peculiares do setor, além de sua realidade mercadoldgica estratégica, conforme

ja destacamos:
Se as atividades culturais tém um efeito econémico real, sob a forma de empregos
ou em termos de renda, convém ndo esquecer, para compreender e avaliar seus
efeitos, de considerar todas as suas dimensdes: segundo um tal ponto de vista, parece
dificil limitar a cultura a um simples ‘bem’. Logo € necessario considerar, em toda a
avaliacdo, o papel da acéo cultural na génese e manutencdo das estruturas sociais.
(MANCEBO; ROSIMERI, 2008)

Uma das principais preocupac¢des apontadas pela Unesco e estados nacionais nas discussdes
sobre indicadores culturais é o registro da diversidade cultural, a fim de que ndo se perpetuem
formas mais padronizadas e comercializaveis da cultura em detrimento da riqueza cultural de
cada pais ou regido. Neste sentido, a cultura popular figura como setor privilegiado, a nosso
ver, para se visualizar de maneira mais clara como a populacdo esta organizada no sentido de

produzir cultura.

Em relatério oficial, a Unesco alerta para uma realidade imposta pelos novos padrbes de

consumo:

Pesquisas de mercado identificaram uma ‘elite mundial’, uma classe média mundial
que segue o mesmo estilo de consumo e prefere ‘marcas mundiais’. O mais
impressionante sdo os ‘adolescentes mundiais’, que habitam um ‘espago mundial’,
com uma Unica cultura pop mundial, absorvendo os mesmo videos e a mesma
mdsica e proporcionando um mercado enorme para ténis, t-shirts e jeans de marca
(PNUD, 2004).

A globalizacdo trouxe novos e grandes desafios aos governos, pois com o acirramento da
competicdo externa, a manutencdo da diversidade das expressdes culturais de comunidades

com menor acesso aos canais de producdo e distribuicdo desses bens e servi¢os tornou
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necessaria uma maior intervencdo estatal no sentido de fomentar o acesso as condigdes de

consumo e producdo da cultura.

O Marco de Estatisticas Culturais da Unesco aponta a importancia de uma progressiva
sensibilizagdo dos estados para a necessidade de criacdo de politicas ativas que promovam a
diversidade cultural, que envolve atualmente oportunidades como a crescente demanda por
produtos culturais provenientes do mundo em desenvolvimento ou ‘“hibridacdes” destes
produtos cuja rentabilidade ndo é comparavel a dos paises desenvolvidos, além da
comercializacdo de produtos artesanais como mercado estratégico tanto social quanto

economicamente dos paises em desenvolvimento.

Apesar do MEC destacar que indicadores como padrbes de vida, uso do tempo, nivel de
integracdo entre instituicdes e sociedade seriam ferramentas para se rastrear elementos
formativos da cultura, ele indica que a andlise da participacdo social seria 0 elemento-chave
para tanto, abarcando o0s comportamentos ativos e passivos de uma comunidade. A
categorizacdo de conhecimentos tradicionais e locais seria assim estratégica, como é o caso da

cultura popular.

A questdo da cultura popular afina-se com outra necessidade premente no aperfeicoamento
das informacdes e indicadores culturais, segundo o MEC: estudos e analises de carater social,
voltados para a demanda e impacto das atividades culturais, ja que cultura deve ser focar-se
na questdo da diversidade e criatividade das manifestacfes culturais e situar-se além da oferta

de bens e servigos culturais massificados.

Apesar do Anuario de Estatisticas Culturais ndo conter os dados qualitativos citados no
paragrafo anterior e necessitar de séries historicas para facilitar o estabelecimento de metas e
avaliacdes de politicas e indicadores mais refinados, ele permite uma visualizagdo quantitativa
inicial do fenébmeno das manifestagdes culturais populares. O objetivo é facilitar o

direcionamento mais eficiente de financiamentos publicos e elaboracdo de politicas regionais.

E com este propdsito que buscamos no proximo topico fazer uma analise regional do
Nordeste em comparagdo com as demais regiGes brasileiras. Entendemos que a cultura

popular seria um elemento estratégico para os governos elaborarem politicas publicas,
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considerando-se aqui dois focos principais para as mesmas: 1) garantia de um
desenvolvimento sustentavel, através do desafio de se equilibrar as forcas do mercado e a
diversidade e democratizacdo cultural e 2) instrumentos de promocao de politicas regionais e

locais.

A elaboracdo de politicas também deve partir, no nosso entender, do conhecimento que uma
intervencdo especifica ou de alcance reduzido pode trazer como consequéncias mais amplas a
toda a cadeia produtiva da cultura. Além disso, algumas atividades concentram-se mais em
determinadas regifes e outras estdo mais articuladas a todo o mundo. O conhecimento da
natureza dessa articulacdo e integracdo das atividades culturais entre si e com outros setores
sociais é fundamental para que gestores publicos regulem o setor cultural, especialmente nas

areas onde ha maior concentracéo de beneficios.

Uma das criticas de Cristophers (2007) sobre a produgdo de dados culturais no mundo é a
falta de um mapeamento real, geografico, espacial, do campo cultural, ja que o enfoque
principal das pesquisas estd na questdo da divisdo da cultura em setores produtivos muito
mais do que em regides. Contribui-se pouco assim para a criacdo de indicadores que
subsidiem a elaboracgdo de politicas setoriais, especialmente as voltadas para as peculiaridades
regionais, partindo-se de uma realidade dada, de setores pré-definidos, muito mais do que de

uma realidade diversificada e tipica de algumas regides.

A visdo de patriménio cultural como um bem social, proposto pela Unesco, extrapolando o
carater econémico classico da cultura, incentiva os governos a criagdo de um banco de dados
mais sintonizado com o papel de integracdo social da cultura e sua capacidade de produzir

inovacdo e ampliar o desenvolvimento de uma regido ou nacao.

Analise dos dados - A partir de agora, analisaremos alguns dados extraidos do Anuario de
Estatisticas Culturais, focando a regido que apresentou um resultado mais significativo em

relacdo as manifestacdes da cultura popular no pais, conforme apontam as estatisticas.

Apbs a andlise destes dados, trataremos de estatisticas referentes a existéncia de equipamentos
culturais na regido e sua relagdo com os dados referentes a cultura popular. Nosso objetivo é
observar como o Nordeste esta representado nestas estatisticas e, principalmente, a relevancia

destes dados para a elaboracéo de politicas publicas regionais.
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A Tabela 2 aponta a Regido Nordeste como a de maior representatividade nacional no que se
refere ao percentual de municipios que realizam festivais ou mostras de manifestagdo
tradicional popular. O Estado do Ceara encontra-se na primeira posicdo regional, com 75%
dos seus municipios incluidos nesta categoria. Na terceira posicdo esta o Estado Nordestino
do Rio Grande do Norte, com um percentual de 71%. Entre os dez primeiros Estados
brasileiros neste sentido estdo ainda: Piaui, Alagoas, Maranh&o e Pernambuco.

Tabela 2 — Percentual de municipios que realizaram festivais ou mostras de manifestacdo popular por
UF

OFERTA DA CULTURA

CULTURA POPULAR
Estados %
1 Ceara 75,00
3 Rio Grande do Norte 71,26
7 Piaui 61,43
8 Alagoas 59,80
9 Maranhdo 58,99
10 Pernambuco 58,92
11 Sergipe 58,67
13 Bahia 52,76
17 Paraiba 49,39
Média Regional 60,69
Média Nacional 49,20

Fonte: Elaboragao prépria

Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Ja em relacdo ao percentual de municipios com grupos artisticos de manifestacdo tradicional
popular, o Estado das Alagoas é o melhor classificado nacionalmente, com 74,5%. E
importante ressaltar que a média do Nordeste (63,15%) é significativamente superior a
nacional (47,2). Além das Alagoas, os Estados do Ceard, Bahia, Sergipe e Rio Grande do

Norte constam entre os dez primeiros lugares nacionais nesta categoria.
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Tabela 3 — Percentual de municipios com grupos artisticos de manifestacéo tradicional popular por UF

OFERTA DA CULTURA
CULTURA POPULAR
Estados %
4 Alagoas 74,51
5 Ceara 74,46
7 Bahia 72,18
8 Sergipe 69,33
9 Rio Grande do Norte 66,47
12 Maranhao 61,29
13 Pernambuco 60,00
18 Piaui 49,78
22 Paraiba 40,36
Média Regional 63,15
Média Nacional 47,20

Fonte: Elaborac¢ao prépria

Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Em relacdo ao percentual de municipios com grupos artisticos de capoeira, 0 Nordeste
também possui uma média regional superior a nacional (58,59 e 48,8, respectivamente). A
regido apresenta cinco Estados entre os 10 colocados neste quadro. Ocupando o segundo lugar
nacional, Pernambuco apresenta um percentual de 72,4; na posicdo seguinte estd o Cearg,
71,7%. O primeiro lugar geral é atribuido ao Rio de Janeiro, com 83,7%.

Tabela 4 — Percentual de municipios com grupos artisticos de capoeira por UF

OFERTA DA CULTURA
CAPOEIRA
Estados %
2 Pernambuco 72,43
3 Ceara 71,74
4 Bahia 70,26
6 Alagoas 61,76
8 Sergipe 60,00
16 Maranhao 48,85
17 Piaui 48,43
18 Paraiba 47,09
19 Rio Grande do Norte 46,71
Média Regional 58,59
Média Nacional 48,80

Fonte: Elaboracgao prépria

Nota: Dados coletados no Anudrio Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

55



No que se refere ao percentual de municipios com grupos artisticos de blocos carnavalescos,
encontramos ainda o Nordeste com a média (44,77) superior a nacional (34,20). A regido
apresenta quatro Estados entre os mais bem posicionados nacionalmente: Alagoas encontra-se
na terceira posicdo (66,67%), seguido por Maranhdo (64%), Pernambuco (63,7%) e o0 Rio
Grande do Norte (61,7%). O Estado do Rio de Janeiro se posiciona na primeira colocacdo

nacional (84,78%), e o Parand na Ultima posicao (14,2%).

Tabela 5 — Percentual de municipios com grupos artisticos de blocos carnavalescos por UF

OFERTA DA CULTURA
CULTURA POPULAR
Estados
3 Alagoas 66,67
4 Maranhdo 64,52
5 Pernambuco 63,78
6 Rio Grande do Norte 61,68
13 Paraiba 35,43
14 Sergipe 34,67
17 Ceara 32,61
22 Piaui 21,97
23 Bahia 21,58
Meédia Regional 4477
Meédia Nacional 34,20

Fonte: Elaboracéo propria
Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Observando-se as tabelas 2, 3, 4 e 5, podemos perceber que a regido Nordeste se destaca
nacionalmente em relacdo a cultura popular, o que implica huma riqueza cultural significativa
na regido. Esta diversidade cultural representada na cultura popular nordestina traduz-se numa
oportunidade para politicas de desenvolvimento e mais especificamente politicas regionais,
que levem em consideracdo as particularidades de cada Estado, como € o caso da capoeira em

Pernambuco, no Ceara e na Babhia.

Conforme sugere Guilherme Reboucas (2009), o desenvolvimento de politicas publicas
regionais deveria surgir através dos estudos das cadeias produtivas de cada localidade, num

movimento que articule governos federal, estadual e municipal.

Importante considerar, no entanto, que a cultura ndo deve apenas ser criada, mas distribuida,
utilizada, criticada, compreendida e conservada. Analisaremos em seguida a questao da oferta

de equipamentos culturais na regido, especificamente no que se refere a cinemas, museus,
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teatros e bibliotecas publicas. Primeiro, no entanto, observemos a tabela 6 em comparagéo
com a tabela 7.

Na tabela 6, que trata do percentual de municipios que realizaram festivais ou mostras de
cinema, verificamos a média regional nordestina de 11,02%, enquanto a nacional é de 9,7.
Dos Estados nordestinos, Alagoas € o Estado que apresenta a melhor posicdo: 2° lugar

nacional. A média do pais é superada por 5 dos 9 Estados do Nordeste.

Ja na tabela 7, percentual de municipios com cinema, a Regido Nordeste possui uma média
inferior a metade da média nacional. Como agravante, nenhum Estado nordestino atinge a
média nacional de 8,70%. Pernambuco é quem apresenta a melhor posicdo dentre 0s nove
Estados da Regido, com o percentual de 8,11%, ocupando a 10% posi¢do nacional. Como
comparativo, utilizamos o caso do Rio de Janeiro, que se apresenta em 1° lugar nacional, com
um percentual de 41,3%. Com 4 representantes nas Ultimas 5 posi¢cdes, 0 Nordeste apresenta

uma média de 3,15%.

Tabela 6 — Percentual de municipios que realizaram festivais ou mostras de cinema por UF

OFERTA DE CULTURA
FESTIVAIS OU MOSTRAS DE CINEMA

Estados %
2 Alagoas 20,59
4 Sergipe 16,00
5 Ceara 15,76
8 Pernambuco 14,05
10 Paraiba 9,87
16 Rio Grande do Norte 7,78
18 Bahia 6,47
19 Maranhao 6,45
25 Piauf 2,24
Média Regional 11,02
Média Nacional 9,70

Fonte: Elaboracgao prépria

Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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Tabela 7 — Percentual de municipios com cinema por Unidade Federativa

OFERTA DE CULTURA
CINEMA
Estados %
10 Pernambuco 8,11
17 Bahia 4,56
18 Ceara 3,80
20 Sergipe 2,67
21 Paraiba 2,24
23 Alagoas 1,96
24 Rio Grande do Norte 1,80
25 Piaui 1,79
26 Maranhao 1,38
Media Regional 3,15
Media Nacional 8,70

Fonte: Elaboracé&o propria

Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Observando ainda as tabelas 6 e 7, percebemos que enquanto a primeira demonstra um
destaque do Nordeste em relacdo a realizacdo de festivais e mostras de cinema na comparacao
com os demais estados brasileiros, a segunda revela que a regido possui uma média muito

baixa no que refere a presenca de cinemas por municipio.

Considerando-se que ha uma grande concentracdo destes equipamentos culturais nas capitais
nordestinas, como demonstra a tabela 8, o que pode indicar que os festivais ou mostras

surgem como alternativas para a falta dos equipamentos culturais.

Em relacdo ao cinema, os indices nacionais de concentracdo sdo bem significativos.
Especificamente no Nordeste, observamos que Alagoas (100%), Sergipe (93%) e Maranhéo
(96%) possuem o0s piores niveis de concentracdo, enquanto que ha uma maior

descentralizacdo de cinemas em Pernambuco (62%), Bahia e Paraiba, ambas com 72%.

Em referéncia a concentracdo de equipamentos culturais, como cinemas (tabela 8), bibliotecas
(tabela 9) e museus (tabela 10), a comparacéo entre as méedias nacionais e regionais indicam
um alto nivel de centralizagdo dos mesmos nas capitais nordestinas. Este fato dificulta ainda
mais 0 acesso desses equipamentos e o desenvolvimento de politicas locais e reforca a
importancia dos diversos grupos de manifestacdo da cultura popular, como possibilidades de

ampliacgdo dessas politicas.
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Tabela 8 — CINEMAS — indice de concentracio na capital/Estado

OFERTA DE CULTURA
CINEMAS
Estados %
Pernambuco 62
Bahia 72
Paraiba 72
Ceara 81
Piaui 82
Rio Grande do Norte 88
Sergipe 93
Maranhao 96
Alagoas 100
Média Regional 82,89
Média Nacional 66,74

Fonte: Elaboracgao prépria

Nota: Dados coletados no Anudrio Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Tabela 9 — MUSEUS — indice de concentracio na capital/Estado

OFERTA DE CULTURA
MUSEUS

Estados %

Ceara 30,43
Pernambuco 20,54
Paraiba 17,04
Rio Grande do Norte 14,97
Alagoas 14,71
Sergipe 12,00
Bahia 10,55
Piauf 9,87
Maranhao 5,99
Média Regional 15,12
Média Nacional 21,90

Fonte: Elaborac¢ao prépria

Nota: Dados coletados no Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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Tabela 10 — BIBLIOTECAS PUBLICAS — indice de concentracio na capital/Estado

OFERTA DA CULTURA
BIBLIOTECAS PUBLICAS

Estado %

Pernambuco 97,84
Rio Grande do Norte 94,61
Ceara 94,02
Alagoas 91,18
Sergipe 90,67
Bahia 80,34
Paraiba 80,27
Piaui 78,92
Maranhao 76,96
Média Regional 87,02
Média Nacional 89,05

Fonte: Elaborac&o propria / Nota: Dados coletados no Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Observamos os dois aspectos ja citados no setor da musica, por ser o que possui informacoes
mais completas para nossa analise, no sentido de compararmos a oferta de infraestrutural

cultural e as manifestacGes da cultura popular na regido Nordeste, mais especificamente.

Em relacdo ao percentual de municipios com escolas, oficinas ou cursos de musica (tabela
11), identificamos uma distribuicdo distorcida. Apenas dois Estados nordestinos estdo acima
da média regional e ambos superam a nacional: Ceara (50%) e Pernambuco (39,46%). Com
sete dos nove Estados abaixo da média regional de 25%, o Nordeste possui dois Estados nas

ultimas cinco posi¢des do rol nacional. Piaui possui o pior desempenho, 9,87%.

Tabela 11 — Percentual de municipios com escolas, oficinas ou cursos de musica por UF

OFERTA DE CULTURA
MUSICA

Estados %
4 Ceara 50,00
9 Pernambuco 39,46
16 Paraiba 23,77
17 Bahia 23,74
18 Rio Grande do Norte 22,16
19 Sergipe 21,33
21 Alagoas 17,65
22 Maranhdo 17,05
26 Piaui 9,87

Média Regional 25,00

Meédia Nacional 33,80

Fonte: Elaboracéo propria / Nota: Dados coletados no Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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Observamos na tabela 12 — Percentual de municipios com grupos artisticos de orquestra - que
mais de 50% dos Estados na regido Nordeste estd acima da média nacional. Liderando o
ranking nacional com 41,62%, Pernambuco contribui para formacdo de uma média regional
de 14,24%, superior a nacional, de 11,5%. Rio Grande do Norte e Piaui estdo nas ultimas

posicdes do rol nacional, 24° e 25°, respectivamente.

Ja em relagdo ao percentual de municipios com grupos artisticos de bandas de musica (tabela
13), o Nordeste possui seis dos nove Estados entre os dez primeiros lugares no rol nacional,
apresentando uma média superior a nacional neste quesito. Ceara esta na 22 posi¢do nacional

com 79,35%, ficando atras apenas do Estado do Rio de Janeiro (82,61%).

Tabela 12 — Percentual de municipios com grupos artisticos de orquestra por UF

OFERTA DE CULTURA

CULTURA POPULAR
Estados %
1 Pernambuco 41,62
5 Sergipe 16,00
6 Alagoas 15,69
7 Bahia 14,39
10 Ceara 12,50
13 Paraiba 10,31
14 Maranhao 9,68
24 Rio Grande do Norte 4,79
25 Piauf 3,14
Média Regional 14,24
Meédia Nacional 11,50

Fonte: Elaboracéo propria

Nota: Dados coletados no Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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Tabela 13 — Percentual de municipios com grupos artisticos de bandas de musica por UF

OFERTA DE CULTURA

CULTURA POPULAR
Estados %
2 Ceara 79,35
4 Pernambuco 71,89
7 Alagoas 60,78
8 Bahia 58,27
9 Sergipe 57,33
10 Paraiba 26,95
13 Rio Grande do Norte 54,49
22 Maranhdo 40,55
23 Piaui 38,57
Meédia Regional 54,24
Média Nacional 53,20

Fonte: Elaboracéo propria

Nota: Dados coletados no Anudrio Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Enquanto as tabelas 12 e 13 revelam um destaque da regido Nordeste no que se refere a
existéncia de grupos artisticos de musica da cultura popular, as tabelas 11 e 14 destacam uma
defasagem na infraestrutura cultural da regido brasileira em relacdo as demais. A tabela 14
demonstra que, em relacdo ao percentual de municipios com cursos de graduacdo em Musica,
o Nordeste possui uma média que representa 13,66% da média nacional. Apenas o Estado de
Sdo Paulo possui mais que o dobro de toda a regido Nordeste. Os Estados do Ceara,

Maranhdo e Piaui possuem apenas um curso de graduacdo em Musica.

Tabela 14 — Cursos de graduacdo — MUSICA — por UF

OFERTA DA CULTURA
MUSICA

Estado
Paraiba
Rio Grande do Norte
Alagoas
Bahia
Pernambuco
Sergipe
Ceara
Maranhao
Piaui
Total Regional 22,00 13,66%
Total Nacional 161,00
Fonte: Elaboracgao prépria
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Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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No setor da musica, os resultados apontam para uma dicotomia entre oferta de infraestrutural
cultural e manifestaces de cultura popular no Nordeste. Em especial gostariamos de destacar
a relacdo entre a baixa oferta de escolas, oficinas e cursos de musica e o alto percentual de
municipios nordestinos com grupos artisticos de orquestra e bandas de mdusica, quando

comparados a média nacional.

Aqui cabe destacar o contrastante retrato nordestino quando se discute infraestrutura cultural,
com destaque para 0s equipamentos culturais, e a cultura popular. Enquanto a primeira surge
como uma caréncia a ser sanada, a segunda aparece como uma forga da regido, um diferencial
no desenvolvimento de uma maior diversidade cultural e um potencial de criacdo de uma

maior competitividade econémica e qualidade de vida.

Especialmente, percebe-se a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas mais
estruturais, que retirem o debate sobre a economia da cultura do campo restrito das leis de
incentivo e promocdo de maior divulgacédo cultural, passando a politicas macro que envolvam
cadeias produtivas, formacdo, tecnologia, estudos de mercado etc, além da realizacdo de
estratégias mais amplas de promocéo de acesso e democratizagdo cultural.

3.2. Politicas culturais no Nordeste — Diante dos dados expostos no item anterior,
voltaremos nosso foco para financiamentos governamentais a cultura nordestina, com
destaque na sua relacdo com a regido Sudeste. Primeiramente, vejamos as informag6es mais
atualizadas disponiveis sobre projetos apresentados ao Ministério da Cultura, bem como com

relacdo a aprovacao e captacdo destes.

A tabela 15 apresenta dados relativos ao financiamento do setor cultural, especificamente no
ambito da rendncia fiscal (Lei Rouanet), no tocante aos projetos apresentados ao Ministério
da Cultura, bem como com relacdo a aprovacdo e captacdo destes. Em termos de valores,
observa-se que o Nordeste possui 7,24% dos projetos apresentados pela regido Sudeste. Essa
relacdo sobe em mais de 100% em 2006, indo para 15,03%. Ja se considerando 0s projetos

efetivamente captados, o Nordeste capta 9,22% do valor do Sudeste em 2005 e 8,36 em 2006.

Considerando-se a quantidade de projetos apresentados, aprovados e captados tambem se
observa uma grande defasagem da regido Nordeste em relacdo as demais regides: em 2005, a

regido capta 8,7% dos projetos no pais, enquanto que em 2006 esse numero cai para 7,5%.
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Tabela 15— LEI ROUANET - Valores e montantes de projetos - 2005 e 2006

Valores e montante de projetos - 2005 a 2006

e valor dos Projetos Quartidade de Projetos
Apresentados Aprovados Captados Apresantados Aprovados captados
CO 311.501.4582 29 128.894.235 81 12.354.081, 88 481 352 108
MNE 370.854.5680,15 153.4156.382 24 34.669.844 30 045 915 215
N 51.723.556,20 17.525.160,68 2.002.301,80 171 a1 a5
SE 5.123.0856.228,74 1.240.290.521,01 375.231.490 40 5.920 337 1.661
s 541.121.456,65 233.213.956713 51.554.399 12 1.544 222 449
Total 6.398.297.414 02 1.773.340.284 86 A77.412.117.70 9261 5211 2.458
T valor dos Projetos Quantidade de Projetos
Apresentados Aprovados Captados Apresantados Aprovados Captados
CO 211.783.427,84 137.085.764.16 17.805.346, 34 587 426 123
MNE 38712087043 211.774.052 37 35.499.511,92 832 &74 214
N 50.725.640,50 24.751.253.11 2.967.242 76 129 100 42
SE 2.530.051.208,50 1.666.428.750 72 424307728 80 5.034 4.656 1.974
s 389.912.085,04 274.283.596 90 51.203.808,99 1178 1.11= 53
Total 3.569.603.212,30 2.314.325.348, 95 532.883.538,81 F.TED &.971 2,858

Fork2: Ministerio da Culkura. Dedos atuazados 2m agoskd de 2007

Fonte: Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Essas informacdes nos alertam para a disparidade regional e a caréncia de recursos e
investimentos na cultura da regido Nordeste, apesar de sua maior necessidade de
infraestrutura no setor e de sua grande representatividade no que se refere as manifestagdes da
cultura popular. Neste caso, observamos ainda a caréncia de maiores incentivos e
capacitaces das comunidades e instituicdes regionais no sentido de elaboracdo de projetos e

captacdo de recursos, o que implica na necessidade de politicas publicas regionais.

Os investimentos culturais da iniciativa privada realizado através do mecenato (incentivo
fiscal) na série histérica de 1996 a 2006 vém reforcar a concentracdo de recursos em uma
Unica regido, ja que o Sudeste representa 80% do total desses recursos, com quase R$ 3,5
milhdes acumulados no periodo, enquanto que o Nordeste recebeu no mesmo periodo apenas
6% dos recursos nacionais, com cerca de R$ 260 mil em investimentos para o setor cultural

no ambito do mecenato.
Nosso objetivo € demonstrar através desses dados, principalmente, que ha efetivamente uma

defasagem do Nordeste ndo apenas em termos de infraestrutura cultural, mas inclusive de

politicas de incentivo que seriam justificadas naturalmente pela primeira caréncia citada.
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Tabela 16 — MECENATO — Captacéo de recursos por regido - 1996-2006
MECENATO (1996-2006)

Estados Valores %

Centro-Oeste 140.395.936 3%
Nordeste 257.364.712 6%
Norte 35.920.887 1%
Sudeste 3.413.858.349 80%
Sul 417.161.184 10%

Fonte: Elaboracé&o propria
Nota: Dados coletados no Anuario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Os dados apontam para uma significante desigualdade socioeconémica entre as regides
brasileiras e muito especialmente na relacdo da regido Sudeste com as demais e, N0 NOSsoO
caso, mais especificamente com a regido Nordeste. Esta diferenca dificilmente poderd ser
minimizada sem uma revisao da distribuicdo dos recursos, 0 que envolve necessariamente a
capacitacdo da comunidade para elaboracao de projetos culturais e incentivos para a iniciativa

privada investir nas regides mais carentes em infraestrutura cultural.

Por fim, através de dados extraidos da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC),
realizada pelo IBGE em 2006 e incorporado ao Anudrio, € possivel se obter informacGes mais
detalhadas sobre o destino dos recursos neste ano no que se refere a financiamentos ou

patrocinio do poder publico municipal.

Analisando a tabela 17, identificamos um destaque das regides Sul e Sudeste em relacdo ao
investimento em publicagdes culturais, considerando-se que estas duas regifes possuem,
respectivamente, 17,51 e 17,15% de municipios que financiam ou patrocinam essa atividade,
enquanto que os percentuais das demais regides sdo: 14,35% no Nordeste, 10,24% no Norte e
11,37% no Centro-Oeste.

O Sudeste e o Sul brasileiros também se destacam na producdo de filmes com os maiores

percentuais em relacdo as demais regifes, segundo a tabela 18: 5,4% e 4,8%, respectivamente,
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sendo que esses percentuais sdo discretos em todas as regides. J& os destaques da regido

Nordeste sdo os financiamentos ou patrocinio municipais a eventos e festas populares.

Analisaremos agora brevemente o0s gastos publicos municipais com cultura no Brasil.
Segundo dados do Anuério de Estatisticas Culturais, enquanto o poder publico federal
participou com 16,7% dos gastos com cultura em 2005, os governos estaduais participaram
com 36% e por fim os municipais com 47,2%. Observamos assim a importancia dos

investimentos publicos em cultura por parte destes governos.

Em relacéo aos tipos de financiamentos ou patrocinios, conforme se observa na tabela 20,
89,01% dos municipios nordestinos investem em festas populares. O Sudeste estd em terceiro
lugar nesse quesito, empatado com a regido Sul, com um percentual de 79,56%. O Nordeste
também se constitui na regido de maior expressividade no que se refere ao financiamento ou
patrocinio municipal a eventos (tabela 19), com 66,31% de seus municipios com
investimentos financeiros nesse setor, de maneira direta ou indireta. O Sul encontra-se em

quarto lugar, com 57,49%, seguido do Centro-Oeste, com 56,87%.

Tabela 17 — Municipios com financiamentos ou patrocinio em publicac¢des culturais — 2006

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Regido Percentual
Centro-Oeste 11,37%
Norte 10,24%
Nordeste 14,84%
Sudeste 17,15%
Sul 17,51%

Fonte: Elaboracéo propria / Nota: Dados coletados no Anudrio Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Os dados apontam para o fato de que a desigualdade socioeconémica entre as regides
brasileiras e muito especialmente na relagéo da regido Sudeste com as demais e, no nosso
caso, mais especificamente com a regido Nordeste. Esta diferenca dificilmente podera ser
minimizada sem uma revisao da distribuicdo dos recursos, 0 que envolve necessariamente a
capacitacdo da comunidade para elaboracdo de projetos culturais e incentivos para a iniciativa

provada investir nas regides mais carentes em infraestrutura cultural.
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Tabela 18 — Municipios com financiamentos ou patrocinio em producéo de filmes - 2006

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Regido Percentual
Centro-Oeste 3,2%
Norte 2,9%
Nordeste 4,35%
Sudeste 5,4%
Sul 4,8%

Fonte: Elaborac&o propria / Nota: Dados coletados no Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Tabela 19 — Municipios com financiamentos ou patrocinio em eventos - 2006

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Regido Percentual
Centro-Oeste 67,38%
Norte 81,96%
Nordeste 89,01%
Sudeste 79,56%
Sul 79,56%

Fonte: Elaborac¢ao prépria
Nota: Dados coletados no Anuéario Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009

Tabela 20 — Municipios com financiamentos ou patrocinio em festas populares - 2006

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Regido Percentual
Centro-Oeste 17,81%
Norte 17,37%
Nordeste 26,83%
Sudeste 22,84%
Sul 21,38%

Fonte: Elaboracéo propria
Nota: Dados coletados no Anudrio Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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Constatamos assim que no nivel municipal as politicas culturais da regido Nordeste priorizam
acOes coletivas, como festas populares e eventos, enquanto o Sudeste e o Sul brasileiros
focam acbes mais individuais, como publicacdes culturais e producdo de filmes, quando
comparados as demais regides. As festas populares e eventos envolvem maior participacdo

popular, no entanto ndo possuem o carater de registro das publicacdes e filmes.

Enquanto as festas e eventos fazem parte do patrimoénio cultural intangivel, os filmes e
publicacbes fazem parte patriménio cultural material, mais facilmente transformado em bens
comerciaveis. Observamos assim uma perpetuacdo e retroalimentacdo da situacdo de
desigualdade atual, que impactam efetivamente na realidade socioeconomica local.

Por fim, no grafico 21 observamos que no nivel estadual a cultura ndo foi priorizada como
investimento publico em 2005, com exce¢do da Bahia, onde 10,1% do or¢camento total do
estado € destinado a cultura. S0 Paulo ocupa a primeira posicdo nacional nesta categoria,
com 28,6% de sua despesas publicas voltadas para a cultura. Paraiba (0,7%), Piaui (0,7%),
Sergipe (0,5%) e Alagoas (0,4%) destinam menos de 1% de seus or¢camentos estaduais para o
setor cultural. Enquanto a média do Sudeste é de 10,02% neste topico, a de regido Nordeste é

de apenas 2,56%.

Tabela 21 — Participagdo dos orcamentos em cultura por Unidade da Federagéo - 2005

DESPESAS PUBLICAS ESTADUAIS

Estados Percentual

2 Bahia 10,1%
10 Ceara 3,6%
12 Rio Grande do Norte 2,3%
13 Maranhdo 2,3%
14 Pernambuco 2,1%
19 Paraiba 0,8%
20 Piaui 0,7%
22 Sergipe 0,6%
24 Alagoas 0,5%

Fonte: Elaboracgao prépria

Nota: Dados coletados no Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais 2009
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Politicas culturais federais — Ao mesmo tempo em que se percebe uma realidade de
distribuicdo de recursos gravemente desigual entre as regiGes brasileiras, consideramos
fundamental registrar aqui algumas iniciativas do governo federal atual, no sentido de
incentivar uma maior descentralizacdo e democratizacdo do acesso a cultura em todo o pais e,
mais especificamente, aquelas voltadas ao Nordeste, ao incentivo da criacdo de equipamentos

culturais e a valorizagdo da cultura popular da regido.

Nos ultimos quatro anos, mais especificamente, observa-se um esfor¢o de organizacdo do
setor cultural no pais, seja através de politicas de financiamento mais direcionadas pelo
Estado (editais e programas especificos), estratégias institucionais descentralizadoras e
criacdo de novos espacos para debates publicos, seja atraves da producdo de dados culturais

ou do estabelecimento de sistemas integrados de decisao.

A ferramenta de gestdo mais importante do atual governo é o Plano Nacional de Cultura,
segundo o ministro Juca Ferreira (Minc). O plano representa o papel mais ativo do Estado
brasileiro na coordenacao, articulacdo e estimulo a politicas, programas e acdes. Fruto de uma
parceria entre a Comissdo de Educacgédo e Cultura da Camara dos Deputados, as secretarias
estaduais de cultura e o Minc, ele foi construido em audiéncias publicas realizadas em todo o
Brasil com artistas, produtores, intelectuais, patrocinadores, gestores publicos e privados.

Reflete, assim, parte da complexidade da atividade cultural no pais.

Porém, a capacidade de planejamento precisa se traduzir em capacidade de investimento. Em
2004, o orcamento do Ministério da Cultura era de apenas 0,2% do orgcamento da Unido,
cinco vezes menor do que recomenda a Unesco como patamar minimo, como “piso de
dignidade”. Hoje ¢ de quase 0,7%, ficando ainda menor do que 0 minimo recomendado. O
Plano Nacional de Cultura conta atualmente com 2% do orgamento da Unido, 1,5% dos

Estados e 1% dos municipios.

Um dos mecanismos de financiamento previsto pela Lei Rouanet é o Fundo Nacional de
Cultura. O Fundo, no entanto, possui um peso muito menor que a isen¢éo fiscal — tendo cerca
de R$ 280 milhdes em 2007, contra 1,2 bilhdo de rentncia. Com o projeto de revisdo da Lei, 0
governo fortalece o fundo, setorizando-o por areas artisticas e dando mais recursos, com

maior participagdo social por meio de conselhos.
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O Fundo aumenta as verbas a disposicao da producgdo cultural no Brasil exclusivamente para
as atividades chamadas “finalisticas”, como editais, sele¢des publicas, e ndo para o custeio da
maquina administrativa. O FNC recebeu dotacdo orcamentaria recorde para 2010, acima de
R$ 800 milhdes, e fara repasses a fundos estaduais e municipais, possibilitando maior
descentralizacdo dos recursos. O repasse sera condicionado a existéncia, no governo estadual
ou local, de um conselho em que a sociedade tenha representacdo de, no minimo, 50%.

O principal mecanismo de financiamento cultural do Governo, no entanto, continua sendo a
rentncia fiscal. Através dessa modalidade, a Lei Rouanet, nos seus 18 anos de atuacdo,
injetou R$ 8 bilhdes na cultura brasileira. Apesar de ser um mecanismo que deveria se
coadjuvante e ndo protagonista na politica cultural, a Lei Rouanet continua sendo o principal

fomento para as manifestacdes culturais de todas as regides do Brasil.

Dentro de suas atribuicdes, a principal questdo que se coloca por produtores culturais e
artistas nas discussdes sobre a Lei Rouanet ndo foi tratada em seu projeto de revisdo: a

distribuicdo desigual de sua verba perante algumas unidades de federacdo.

O mecanismo de rendncia atual é extremamente concentrador — de 2003 a 2007, 3% dos
proponentes concentraram 50% do volume captado; desigual — em 2007, as regides Sul e
Sudeste ficaram com 80% da verba captadas e o Nordeste, 6% - e possuem alto custo
operacional — em 2007, apenas 50% dos projetos aprovados pelo ministério conseguiram

captagdo com as empresas.

As trés principais empresas investidoras sdo a Petrobras, a Companhia Vale do Rio Doce e 0
Banco do Brasil, que patrocinaram em 2008 projetos que totalizavam recursos de R$ 137,7
milhdes, R$ 28,2 milhdes e R$ 24,8 milhdes, respectivamente. A Cemig, décima colocada

entre as investidoras, investiu apenas 7% do valor patrocinado pela primeira colocada.

Ou seja, 0 problema esta na forma com que a Lei vem sendo aplicada, sem fiscalizacdo, com
seus valores captados por poucos e dirigidos por empresas que concentram nas sedes de suas
matrizes os valores dos projetos de seu proprio interesse, por meio de suas instituicdes

(Fundacg0es, Organizagdes, AssociacOes e Oscips) ou personalidades da midia.
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Para que os beneficios da Lei possam atingir, sem dirigismos, com transparéncia e
descentralizacédo, as 5 regides do Brasil, sdo necessarios mecanismos especificos, como por
exemplo percentuais definidos para capital e interior, divididos por faixa populacional e

regido, e com diferenciais de aliquotas para o beneficio fiscal.

Desta maneira haveria uma melhor distribuicdo dos recursos de incentivo da Lei, dentro de
um processo que beneficiaria as pequenas e médias cidades, fortalecendo o processo de
democratizacdo cultural. S6 com requisito de descentralizacdo regional sera possivel a real

participacdo da sociedade brasileira, na representatividade da cultura de nosso pais.

Em relacdo aquilo que consideramos a principal caréncia da infraestrutura cultural no
Nordeste, a falta de equipamentos culturais, destacamos o programa Espagos Mais Cultura
COMO uma proposta interessante, apesar de ndo se constituir numa politica direta do governo,
ao se realizar através de editais nacionais, e do volume de recursos ser muito reduzido no que

se refere as reais necessidades da populacéo brasileira.

O programa prevé a implantagdo de locais com mais de 200 metros quadrados que deveréo ser
utilizados para producdo, difusdo, formacdo, convivéncia e préticas culturais. Podem
participar do edital cidades com menos de 500 mil habitantes e cada um dos 20 municipios
selecionados recebem verbas de R$ 450 mil para a construgdo, aquisicdo, instalagdo e
manutencdo de equipamentos e mobiliario, além de programacdo e gestdo de novos espacos

culturais, destinados tambeém ao estimulo de diélogo e interacdo entre linguagens artisticas.

Uma das exigéncias do edital € que o Espaco Mais Cultura seja implantado em bairros de
baixo IDH, de alto risco social e que ndo possuam equipamentos culturais. A comunidade em
questdo também deve ser inserida em todas as etapas do projeto, inclusive na sua gestdo,
depois que estiver funcionando. Para todo o Brasil, foram liberados R$ 9 milhdes, sendo que
municipios e Estados também podem participar, além da sociedade civil através de

instituicbes sem fins lucrativos.

Mais uma vez, no entanto, hd uma auséncia de politicas culturais regionais. Segundo alguns
dados divulgados em 2008 pelo IBGE, dos cerca de 600 municipios brasileiros que nunca

receberam uma biblioteca, 405 ficam no Nordeste e apenas dois no Sudeste. Observa-se assim
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a importdncia de politicas que incentivem ndo apenas uma melhor distribuicdo

socioecondmica nacional da infraestrutura cultural, mas também regional e local.

Ja em relacdo a0 mapeamento e incentivo as manifestacGes da cultura popular, destacamos
como politica cultural a principal agdo do programa Cultura Viva: os Pontos de Cultura.
Trata-se de convénios estabelecidos através de editais de sele¢cdo publica, para o
desenvolvimento de empreendimentos culturais (sejam instalaces, programas ou atividades)
voltados para comunidades e que promovam acdes de arte, cultura, educacdo, cidadania e
economia solidaria. O patrocinio é de R$ 185 mil por projeto. Até o final de 2010, estéo
previstos mais de 20 mil espalhados por todo o pais.

Através desses editais, 0 Minc apoia projetos culturais promovidos pela sociedade civil. Seu
intuito é estabelecer uma rede entre esses pontos e 0 Estado de modo a que se promova um
fluxo de informacéo, conhecimento e experiéncia sobre a cultura brasileira. (BARBALHO,
2007). Segundo o Minc, o objetivo do projeto é facilitar 0 acesso aos meios de formacao,

criacdo, difusdo e fruicdo cultural a agentes culturais, artistas, professores e militantes sociais.

No nosso entender os Pontos de Cultura valorizam a cultura popular na medida em que a
mesma esta intrinsecamente ligada a promogdo da diversidade cultural proporcionada pela
grande capilaridade e abrangéncia do programa, tanto geograficamente quanto

economicamente. Segundo a Unesco,

A cultura tradicional e popular é o conjunto de criacbes que emanam de uma
comunidade cultural, expressadas por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente correspondem as expectativas da comunidade como expressdo de
sua identidade cultural e social (Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular, 1989).

Por fim, em relacdo ao debate publico, destacamos a importancia de 2% Conferéncia Nacional
de Cultura, realizada em mar¢co de 2010, ap6s diversas conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais, setoriais, virtuais e plenaria nacional, com cinco eixos de
discussdo: Produgdo simbdlica e diversidade cultural; Cultura, cidade e cidadania; Cultura e
desenvolvimento sustentavel; Cultura e economia criativa e Gestdo e institucionalidade da

cultura.
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Além das pesquisas ja citadas do Ministério da Cultura em parceria com o IBGE, IPEA e
orgdos privados e particulares, que estdo compiladas no Anuério, o governo planeja pesquisas
piloto sobre o uso do tempo livre, consumo cultural e frequéncia a equipamentos culturais nas
areas metropolitanas, além de um trabalho piloto de implementacdo do SNIIC na Bahia e em
Santa Catarina. A Secretaria de Cultura do Ceard iniciou um trabalho de organizacdo desses
dados, através da criagdo de um Sistema de Informagdes Culturais.

A importancia desses estudos estd no fato de que uma questdo recorrente de diversos
pesquisadores de estatisticas culturais, como é o caso de Cristina Paul Satorre (2008), ¢é a
limitacdo dos indicadores no que se refere a captacdo da voz do publico e a auséncia de
indices de participacdo social. A maioria dos estudos atuais, conforme ja citado, volta-se para
a oferta de bens e servigos ao invés da demanda, comprometendo-se assim uma avaliacdo da
eficacia das iniciativas e politicas culturais junto as comunidades, bem como uma leitura mais

acurada da diversidade cultural.

Destacamos que “diversidade” e “identidade” sdo indissociaveis ao se constituir a primeira
como pré-requisito para o reconhecimento de mdltiplas identidades culturais nas quais
coexistem diversas tradi¢Oes. A identidade cultural, no entanto, ndo é considerada aqui como
riqueza estanque, mas um elemento que dinamiza as possibilidades de realiza¢cdo humana ao
mobilizar povos a se nutrirem de seu passado e interagirem com as influéncias externas a fim

de continuar seu proprio processo de criagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ‘cultura’ é um aspecto ou um meio do ‘desenvolvimento’, o ultimo entendido
como progresso material; ou a ‘cultura’ ¢ o fim e o objetivo do ‘desenvolvimento’,
sendo o ultimo entendido como florescimento da existéncia humana em suas

diversas formas e como um todo? (Unesco, 2005)

O Marco de Estatisticas Culturais da Unesco aponta para uma crescente relevancia das
politicas culturais para o desenvolvimento devido ao crescimento do comércio internacional
de produtos culturais, a concentracdo do poder de mercado deste setor nas maos de alguns
poucos conglomerados multinacionais, ao desenvolvimento de industrias culturais inovadoras
(que exigem instituicBes legais e politicas de regulacdo e promocéo cultural especificas) e a

interdependéncia crescente entre as esferas publica e privada.

Diante deste cenario, observamos um estranho paradoxo no modo como a economia do
mundo esta evoluindo. Se por um lado, encontramos um setor cultural extremamente
concentracionista e homogeneizador, por outro, a importancia das comunidades locais cresce
a cada dia. Para manter a competitividade em setores como turiSmo 0s governos nacionais
buscam a arte, a cultura e a preservacdo historica como ferramentas para se aproximarem dos
paises mais desenvolvidos, além de gerarem cada vez maior valor simbélico agregado aos

bens e servigcos comerciais.

Segundo Pelegrini e Funari,

se a apreensao de bens culturais imateriais como expressdes maximas da ‘alma dos
povos’ conjuga memorias ¢ sentidos de pertencimento de individuos e grupos,
evidentemente fortalecem os seus vinculos identitarios (PELEGRINI e FUNARI,
2009: 9).

No caso nordestino, a cultura popular pode ser vista nas formas singulares de celebragéo e

conhecimento, como os bailados e cantigas, em ritmos como o frevo, 0 maracatu e o tambor,

nas festas do Divino e Folias de Reis, nos festejos carnavalescos, ou seja, num amalgama de
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manifestacbes populares cujas origens remontam por vezes a periodos anteriores a

colonizagdo do Brasil e que integram a mistura presente na nossa identidade.

Em 2006, entidades da sociedade civil, instituicdes nacionais e internacionais realizaram no
Rio de Janeiro o II Forum Mundial de Cultura, que debateu temas como “Cultura e
Desenvolvimento”, quando o ex-ministro Gilberto Gil defendeu que “o desenvolvimento
econdmico expressa 0 bem-estar material enquanto o desenvolvimento cultural define a sua
qualidade”. O atual conceito de desenvolvimento econdmico sustentavel, no entanto, tenta

englobar essas duas perspectivas sem tantos conflitos.

Nesse trabalho focalizamos justamente a questdo da cultura no Nordeste como forma de se
realizar esse desenvolvimento através de politicas culturais que, a médio e longo prazo,
devem se reverter em aumento da capacidade de inovagdo, eficiéncia e produtividade da
sociedade brasileira, além de promover o fortalecimento institucional e simbdlico das

estruturas socioecondmicas nacionais.

A industria cultural gera uma infinidade de servicos e possibilidades mercantis que colocam a
cultura como uma atividade estratégica para governos, empresariado e sociedade civil
desenvolver-se tanto no que se refere a geragdo de emprego e renda quanto a criacdo de um
ambiente favordvel ao desenvolvimento criativo e a necessidade de integracdo das

comunidades locais, regionais e nacionais.

Porém, segundo a “Convencao para a Salvaguarda do Patrimo6nio Imaterial” da Unesco:
0s processos de transformacdo social da contemporaneidade oferecem condigdes
propicias para um didlogo renovado entre as comunidades, mas “geram também, da
mesma forma, o fenbmeno da intolerdncia, assim como graves riscos de
deterioracdo, desaparecimento e destrui¢do do patrimdnio cultural imaterial”, em
funcdo da caréncia de instrumentos e meios para a sua salvaguarda (UNESCO,
2003).

A valorizagdo dos bens culturais materiais e imateriais carece, desta forma, de politicas

publicas ativas. Segundo Pelegrini e Funari (2009), ndo por acaso tanto se discute hoje o

incentivo a investimentos publicos e privados a projetos de novos usos desses bens
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patrimoniais e, principalmente, sua integracdo nos circuitos culturais em redor e na dinamica

socioeconOmica de suas comunidades locais.

Para Pelegrini e Funari, aléem de potencializar a identidade coletiva das comunidades, as

politicas culturais contribuem para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel ao:

otimizar os custos financeiros e ambientais do desenvolvimento por meio do
aproveitamento da infraestrutura das areas centrais e do incremento ao turismo
responsavel, ou seja, de atividades que contemplam o lazer cultural, mas se
distanciam do uso massificado do espaco e do meio ambiente (PELEGRINI e
FUNARI, 2009: 72).

No caso do governo brasileiro atual, ha avangos com o Plano Nacional de Cultural, cuja
legislagdo de base - a Emenda Constitucional n° 48 de 2005 - defende a “integragdo das agdes
do poder publico” em “defesa e valorizagao do patrimonio cultural”; a “produgdo, promogao e
difusdo de bens culturais”; o respeito a “diversidade étnica e regional”; enfim, a

“democratizagdo do acesso a bens de cultura”.

Padrdes globais “ditados” por grandes grupos favorecem a perda das identidades locais e
difundem valores e ideologias. Padrdes estéticos e comportamentais sdo constantemente
absorvidos e reforcados através dos grandes meios de comunicacdo de massa, como a
televisdo. No caso do Brasil, pode-se citar o exemplo das telenovelas, que privilegiam
comportamentos referenciados nos grandes centros econémicos do pais (eixo Sdo Paulo/Rio
de Janeiro), associando 0 pensamento de uma regido ao pensamento de uma nagdo, como se

fossem identidades similares ou coincidentes.

Segundo Canclini, por razdes ideologicas e econOmicas, “interessa-lhe (arte para as massas)
mais a amplitude do publico e a eficacia da transmissdo da mensagem do que a originalidade”
(CANCLINI, 1984: 49). Por outro lado, o crescimento do mercado cultural e as novas
tecnologias estdo permitindo um acesso mais facil tanto as manifestacfes culturais quanto a

producdo de obras de arte, em suas mais variadas formas.

A renuncia fiscal, através da Lei Rouanet, mostra-se incapaz de dar conta da diversidade

cultural brasileira, pois aléem de ndo se constituir numa politica de investimento
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governamental direta, privilegia a regido Sudeste, especialmente o eixo Rio-S&o Paulo e
favorece grandes grupos e artistas renomados.

A centralizacdo de recursos e incentivos publicos no setor cultural reflete-se na falta de
infraestrutura cultural (principalmente capacitacdo e equipamentos culturais) em regides
distantes dos principais centros econdmicos do pais, como é o caso da regido Nordeste. Esse
movimento ocorre em sentido inverso a grande representatividade de manifestagdes da cultura
popular, ja que o Nordeste é a regido de maior destaque nacional no que se refere a

quantidade de grupos de cultura popular, bem como realizacédo de festivais e festas populares.

A forca da cultura popular no Nordeste é demonstrada através do registro dos Patriménios
Intangiveis da Unesco, sendo o lugar de origem de 05 dos 11 patriménios brasileiros ja
catalogados: o Tambor de Crioulo do Maranhédo (jun/2007); o oficio das baianas de acarajé
(jJan/2005); a Feira de Caruaru (dez/2006); o Frevo (dez/2006), o samba de roda do

Recbncavo Baiano (out/2004).

Os dados analisados nesse projeto, a partir do Anuério Brasileiro de Estatisticas Culturais
2009 (um esforgo pioneiro e fundamental na produgdo de dados culturais brasileiros),
apontam para um subaproveitamento da riqueza das manifestacdes culturais do Nordeste, que
necessitam tanto de incentivos quanto de politicas de protecdo ao patrim6nio material e

imaterial da regido, com destaque para a criagdo de uma melhor infraestrutura cultural.

Os equipamentos e espacgos culturais representam uma das possibilidades mais efetivas de
exploracdo do potencial socioecondmico da cultura popular. A diversidade cultural que essas
manifestacdes representam necessita de politicas ativas para se desenvolver, no que se refere a
capacitacdo de gestores e grupos locais para captacdo de recursos e, principalmente, aos

financiamentos diretos em todos 0s niveis governamentais.

Os principais desafios do governo federal atual segundo Rubim (2007 B), seriam justamente a
criagdo de equipamentos culturais, que se concentram nos grandes centros, o que implicaria
numa ampliacdo e qualificacdo do quadro funcional desta area em todos o0s niveis

governamentais; reforma administrativa para que haja consolidagéo e continuidade efetiva da

77



institucionalizacdo; ampliagdo do orcamento do Ministério, e, por fim, revisdo da politica de
financiamento da cultura, que ainda é dominada pela logica neoliberal.

As politicas culturais para o desenvolvimento do Nordeste brasileiro envolvem
necessariamente, a nosso ver, aproveitamento de sua capacidade Unica de servir como centro
de producéo e disseminacdo da cultura popular, bem como local de aprendizado e inovagéo
constante num ambiente globalizado em que o diferencial competitivo dos governos e das

comunidades locais esta também em sua diversidade e identidade cultural.
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ANEXO |

Declaracdo Universal da Unesco
sobre a Diversidade Cultural (2005)
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Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(www.unesco.org.br)

A Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural foi aprovada por unanimidade em
uma conjuntura muito singular: logo ap6s os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, a 312 reunido
da Conferéncia Geral da UNESCO constituia o primeiro grande encontro de nivel ministerial depois
daqueles terriveis eventos. Tal fato deu aos Estados a oportunidade de reafirmar a conviccéo de que o
didlogo intercultural é a melhor garantia da paz e de rechacar categoricamente a teoria de um
inevitavel choque de culturas e civilizagdes.

Um instrumento de tal envergadura é algo novo para a comunidade internacional. Nele se eleva a
diversidade cultural a categoria de "patriménio comum da humanidade”, "tdo necesséria para a
humanidade como a biodiversidade biolégica para os organismos vivos" e cuja defesa é um imperativo
ético indissociavel do respeito a dignidade individual.

A Declaracéo pretende preservar esse tesouro vivo e, portanto, renovavel, que é a diversidade cultural,
diversidade que ndo cabe entender como patrimonio estatico e sim como processo que garante a
sobrevivéncia da humanidade. Busca também evitar toda segregacdo e fundamentalismo que, em
nome das diferencas culturais, as sacralize, desvirtuando assim a mensagem da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos.

A Declaracdo destaca o fato de que cada individuo deve reconhecer ndo apenas a alteridade em todas
as suas formas, mas também o carater plural de sua propria identidade dentro de sociedades
igualmente plurais. Somente dessa forma é possivel conservar a diversidade cultural em sua dupla
dimenséo de processo evolutivo e fonte de expresséo, criagdo e inovagao.

Assim, fica superado o debate entre os paises que desejam defender os bens e servigos culturais "que,
por serem portadores de identidade, valores e sentido, ndo devem ser considerados mercadorias ou
bens de consumo como os demais"” e aqueles que esperavam fomentar os direitos culturais, pois a
Declaragdo conjuga essas duas aspiracfes complementares, destacando o nexo causal que as une: uma
ndo pode existir sem a outra.

A Declaracdo, acompanhada, das linhas gerais de um plano de acdo, pode tornar-se uma formidavel
ferramenta de desenvolvimento, capaz de humanizar a globalizacdo. Evidentemente, nela ndo se
prescrevem agdes concretas, e sim orientacBes gerais que os Estados Membros, em colabora¢do com o
setor privado e a sociedade civil, devem traduzir em politicas inovadoras em seu contexto especifico.
Esta Declaracdo, que opde ao fechamento fundamentalista a perspectiva de um mundo mais aberto,
criativo e democratico, é agora um dos textos fundadores de uma nova ética que a UNESCO promove
no inicio do século XXI.

A tornar-se uma formidavel ferramenta de desenvolvimento, capaz de humanizar a globalizacéo.
Evidentemente, nela ndo se prescrevem acfes concretas, e sim orientacdes gerais que os Estados
Membros, em colaboracdo com o setor privado e a sociedade civil, devem traduzir em politicas
inovadoras em seu contexto especifico. Esta Declaragdo, que opde ao fechamento fundamentalista a
perspectiva de um mundo mais aberto, criativo e democréatico, é agora um dos textos fundadores de
uma nova ética que a UNESCO promove no inicio do século XXI.

Declaracdo Mundial sobre a Diversidade Cultural

A Conferéncia Geral,
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Reafirmando seu compromisso com a plena realizacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em outros instrumentos
universalmente reconhecidos, como o0s dois Pactos Internacionais de 1966 relativos respectivamente,
aos direitos civis e politicos e aos direitos econdbmicos, sociais e culturais,

Recordando que o Predmbulo da Constituicio da UNESCO afirma “(...) que a ampla difusdo da
cultura e da educagdo da humanidade para a justica, a liberdade e a paz sdo indispensaveis para a
dignidade do homem e constituem um dever sagrado que todas as nagdes devem cumprir com um
espirito de responsabilidade e de ajuda mutua”,

Recordando também seu Artigo primeiro, que designa a UNESCO, entre outros objetivos, o de
recomendar “os acordos internacionais que se facam necessarios para facilitar a livre circulacdo das
ideias por meio da palavra e da imagem”,

Referindo-se as disposicOes relativas & diversidade cultural e ao exercicio dos direitos culturais que
figuram nos instrumentos internacionais promulgados pela UNESCO [1],

Reafirmando que a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange,
além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicOes e as crengas [2],

Constatando que a cultura se encontra no centro dos debates contemporaneos sobre a identidade, a
coesdo social e o desenvolvimento de uma economia fundada no saber,

Afirmando que o respeito & diversidade das culturas, a toleréncia, ao didlogo e a cooperagdo, em um
clima de confianca e de entendimento matuos, estdo entre as melhores garantias da paz e da seguranca
internacionais,

Aspirando a uma maior solidariedade fundada no reconhecimento da diversidade cultural, na
consciéncia da unidade do género humano e no desenvolvimento dos intercdmbios culturais,

Considerando que o processo de globalizagdo, facilitado pela rapida evolucéo das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, apesar de constituir um desafio para a diversidade cultural, cria
condi¢des de um didlogo renovado entre as culturas e as civilizagoes,

Consciente do mandato especifico confiado a UNESCO, no seio do sistema das Nacbes Unidas, de
assegurar a preservacdo e a promocdo da fecunda diversidade das culturas,

Proclama os seguintes principios e adota a presente Declaracéo:

IDENTIDADE, DIVERSIDADE E PLURALISMO

Artigo 1 — A diversidade cultural, patrimdnio comum da humanidade

A cultura adquire formas diversas atraves do tempo e do espaco. Essa diversidade se manifesta na
originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam 0s grupos e as sociedades que
compdem a humanidade. Fonte de intercAmbios, de inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural
é, para o género humano, tdo necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza. Nesse sentido,
constitui o patriménio comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das
geracOes presentes e futuras.

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismo cultural
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Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel garantir uma interagdo
harmoniosa entre pessoas e grupos com identidades culturais a um s6 tempo plurais, variadas e
dindmicas, assim como sua vontade de conviver. As politicas que favorecam a inclusdo e a
participacdo de todos os cidaddos garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade civil e a paz.
Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a resposta politica a realidade da diversidade
cultural. Inseparavel de um contexto democratico, o pluralismo cultural é propicio aos intercambios
culturais e ao desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida publica.

Artigo 3 — A diversidade cultural, fator de desenvolvimento

A diversidade cultural amplia as possibilidades de escolha que se oferecem a todos; ¢ uma das fontes
do desenvolvimento, entendido ndo somente em termos de crescimento econdmico, mas também como
meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfatoria.

DIVERSIDADE CULTURAL E DIREITOS HUMANOS

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural A defesa da diversidade cultural é
um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de
respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que
pertencem a minorias e 0s dos povos autdctones. Ninguém pode invocar a diversidade cultural para
violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance.

Artigo 5 — Os direitos culturais, marco propicio da diversidade cultural

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais, indissociaveis e
interdependentes. O desenvolvimento de uma diversidade criativa exige a plena realiza¢do dos direitos
culturais, tal como os define o Artigo 27 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os artigos 13
e 15 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Toda pessoa deve, assim,
poder expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e, em particular, na sua lingua
materna; toda pessoa tem direito a uma educacdo e uma formacdo de qualidade que respeite
plenamente sua identidade cultural; toda pessoa deve poder participar na vida cultural que escolha e
exercer suas proprias praticas culturais, dentro dos limites que impde o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais.

Artigo 6 — Rumo a uma diversidade cultural accessivel a todos

Enquanto se garanta a livre circulacdo das ideias mediante a palavra e a imagem, deve-se cuidar para
que todas as culturas possam se expressar e se fazer conhecidas. A liberdade de expressdo, o
pluralismo dos meios de comunicagdo, o multilinguismo, a igualdade de acesso as expressdes
artisticas, ao conhecimento cientifico e tecnolégico — inclusive em formato digital - e a possibilidade,
para todas as culturas, de estar presentes nos meios de expressdo e de difusdo, sdo garantias da
diversidade cultural.

DIVERSIDADE CULTURAL E CRIATIVIDADE
Artigo 7 — O patrimdnio cultural, fonte da criatividade

Toda criacdo tem suas origens nas tradi¢des culturais, porém se desenvolve plenamente em contato
com outras. Essa é a razdo pela qual o patriménio, em todas suas formas, deve ser preservado,
valorizado e transmitido as geracBGes futuras como testemunho da experiéncia e das aspiragdes
humanas, a fim de nutrir a criatividade em toda sua diversidade e estabelecer um verdadeiro dialogo
entre as culturas.

Artigo 8 — Os bens e servigos culturais, mercadorias distintas das demais

87



Frente as mudancas econdmicas e tecnoldgicas atuais, que abrem vastas perspectivas para a criacao e a
inovacdo, deve-se prestar uma particular atencdo a diversidade da oferta criativa, ao justo
reconhecimento dos direitos dos autores e artistas, assim como ao carater especifico dos bens e
servicos culturais que, na medida em que sdo portadores de identidade, de valores e sentido, ndo
devem ser considerados como mercadorias ou bens de consumo como o0s demais.

Artigo 9 — As politicas culturais, catalisadoras da criatividade

As politicas culturais, enquanto assegurem a livre circulacdo das ideias e das obras, devem criar
condi¢des propicias para a producédo e a difusdo de bens e servigos culturais diversificados, por meio
de industrias culturais que disponham de meios para desenvolver-se nos planos local e mundial. Cada
Estado deve, respeitando suas obrigacdes internacionais, definir sua politica cultural e aplica-la,
utilizando-se dos meios de ac¢do que julgue mais adequados, seja na forma de apoios concretos ou de
marcos reguladores apropriados.

DIVERSIDADE CULTURAL E SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL
Artigo 10 — Reforcar as capacidades de criacdo e de difusdo em escala mundial

Ante os desequilibrios atualmente produzidos no fluxo e no intercdmbio de bens culturais em escala
mundial, é necessario reforcar a cooperacao e a solidariedade internacionais destinadas a permitir que
todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento e 0s paises em transi¢do, estabelecam
industrias culturais viaveis e competitivas nos planos nacional e internacional.

Artigo 11 — Estabelecer parcerias entre o setor publico, o setor privado e a sociedade civil

As forcas do mercado, por si s6s, ndo podem garantir a preservacdo e promocao da diversidade
cultural, condicdo de um desenvolvimento humano sustentavel. Desse ponto de vista, convém
fortalecer a funcdo primordial das politicas publicas, em parceria com o setor privado e a sociedade
civil.

Artigo 12 — A funcgdo da UNESCO
A UNESCO, por virtude de seu mandato e de suas fungdes, tem a responsabilidade de:

a) promover a incorporagdo dos principios enunciados na presente Declaragdo nas estratégias de
desenvolvimento elaboradas no seio das diversas entidades intergovernamentais;

b) servir de instancia de referéncia e de articulacdo entre os Estados, 0s organismos internacionais
governamentais e ndo governamentais, a sociedade civil e o setor privado para a elaboracéo conjunta
de conceitos, objetivos e politicas em favor da diversidade cultural;

C) dar seguimento a suas atividades normativas, de sensibilizacdo e de desenvolvimento de
capacidades nos ambitos relacionados com a presente Declaragdo dentro de suas esferas de
competéncia;

d) facilitar a aplicacdo do Plano de Acdo, cujas linhas gerais se encontram apensas a presente
Declaragéo.

LINHAS GERAIS DE UM PLANO DE ACAO PARA A APLICACAO DA DECLARACAO
UNIVERSAL DA UNESCO SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL

Os Estados Membros se comprometem a tomar as medidas apropriadas para difundir amplamente a

Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural e fomentar sua aplicacdo efetiva,
cooperando, em particular, com vistas a realizacdo dos seguintes objetivos:
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1. Aprofundar o debate internacional sobre os problemas relativos a diversidade cultural,
especialmente os que se referem a seus vinculos com o desenvolvimento e a sua influéncia na
formulacdo de politicas, em escala tanto nacional como internacional; Aprofundar, em particular, a
reflexdo sobre a conveniéncia de elaborar um instrumento juridico internacional sobre a diversidade
cultural.

2. Avancar na definicdo dos principios, normas e praticas nos planos nacional e internacional, assim
como dos meios de sensibilizacdo e das formas de cooperagdo mais propicios a salvaguarda e a
promocao da diversidade cultural.

3. Favorecer o intercAmbio de conhecimentos e de praticas recomendaveis em matéria de pluralismo
cultural, com vistas a facilitar, em sociedades diversificadas, a inclusdo e a participacdo de pessoas e
grupos advindos de horizontes culturais variados.

4. Avangar na compreensédo e no esclarecimento do contetdo dos direitos culturais, considerados como
parte integrante dos direitos humanos.

5. Salvaguardar o patriménio linguistico da humanidade e apoiar a expressao, a criagdo e a difusdo no
maior nimero possivel de linguas.

6. Fomentar a diversidade linguistica - respeitando a lingua materna — em todos os niveis da educacéo,
onde quer que seja possivel, e estimular a aprendizagem do plurilinguismo desde a mais jovem idade.

7. Promover, por meio da educagdo, uma tomada de consciéncia do valor positivo da diversidade
cultural e aperfeigcoar, com esse fim, tanto a formulacéo dos programas escolares como a formacao dos
docentes.

8. Incorporar ao processo educativo, tanto o quanto necessario, métodos pedagdgicos tradicionais, com
o fim de preservar e otimizar os métodos culturalmente adequados para a comunicagao e a transmissao
do saber.

9. Fomentar a “alfabetizagdo digital” ¢ aumentar o dominio das novas tecnologias da informacéo e da
comunicacgdo, que devem ser consideradas, ao mesmo tempo, disciplinas de ensino e instrumentos
pedagogicos capazes de fortalecer a eficacia dos servigos educativos.

10. Promover a diversidade linguistica no ciberespaco e fomentar o acesso gratuito e universal, por
meio das redes mundiais, a todas as informacgdes pertencentes ao dominio publico.

11. Lutar contra o hiato digital - em estreita cooperacdo com o0s organismos competentes do sistema
das Nagdes Unidas - favorecendo o acesso dos paises em desenvolvimento as novas tecnologias,
ajudando-os a dominar as tecnologias da informacéo e facilitando a circulacao eletrénica dos produtos
culturais endégenos e 0 acesso de tais paises aos recursos digitais de ordem educativa, cultural e
cientifica, disponiveis em escala mundial.

12. Estimular a producdo, a salvaguarda e a difusdo de contetdos diversificados nos meios de
comunicacdo e nas redes mundiais de informacdo e, para tanto, promover o papel dos servigos
publicos de radiodifusdo e de televisdo na elaboragdo de producgdes audiovisuais de qualidade,
favorecendo, particularmente, o estabelecimento de mecanismos de cooperacao que facilitem a difusdo
das mesmas.

13. Elaborar politicas e estratégias de preservacao e valorizacdo do patriménio cultural e natural, em
particular do patriménio oral e imaterial e combater o trafico ilicito de bens e servicos culturais.
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14. Respeitar e proteger os sistemas de conhecimento tradicionais, especialmente os das populagdes
autoctones; reconhecer a contribuicdo dos conhecimentos tradicionais para a protecdo ambiental e a
gestdo dos recursos naturais e favorecer as sinergias entre a ciéncia moderna e os conhecimentos
locais.

15. Apoiar a mobilidade de criadores, artistas, pesquisadores, cientistas e intelectuais e o
desenvolvimento de programas e associacOes internacionais de pesquisa, procurando, a0 mesmo
tempo, preservar e aumentar a capacidade criativa dos paises em desenvolvimento e em transicao.

16. Garantir a protecdo dos direitos de autor e dos direitos conexos, de modo a fomentar o
desenvolvimento da criatividade contemporanea e uma remuneragdo justa do trabalho criativo,
defendendo, ao mesmo tempo, o direito publico de acesso a cultura, conforme o Artigo 27 da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos.

17. Ajudar a criagdo ou a consolidagdo de inddstrias culturais nos paises em desenvolvimento e nos
paises em transi¢do e, com este proposito, cooperar para desenvolvimento das infraestruturas e das
capacidades necessarias, apoiar a criagdo de mercados locais viaveis e facilitar o acesso dos bens
culturais desses paises ao mercado mundial e as redes de distribui¢do internacionais.

18. Elaborar politicas culturais que promovam os principios inscritos na presente Declara¢do, inclusive
mediante mecanismos de apoio a execucdo e/ou de marcos reguladores apropriados, respeitando as
obrigacdes internacionais de cada Estado.

19. Envolver os diferentes setores da sociedade civil na defini¢do das politicas publicas de salvaguarda
e promocao da diversidade cultural.

20. Reconhecer e fomentar a contribuicdo que o setor privado pode aportar a valorizacdo da
diversidade cultural e facilitar, com esse propésito, a criagdo de espacos de dialogo entre o setor
publico e o privado.

Os Estados Membros recomendam ao Diretor Geral que, ao executar os programas da UNESCO, leve
em consideracdo os objetivos enunciados no presente Plano de Ag¢do e que 0 comunique aos
organismos do sistema das NagBes Unidas e demais organizagfes intergovernamentais e nao
governamentais interessadas, de modo a reforcar a sinergia das medidas que sejam adotadas em favor
da diversidade cultural.

[1] Entre os quais figuram, em particular, o acordo de Florenca de 1950 e seu Protocolo de Nair6bi de
1976, a Convencdo Universal sobre Direitos de Autor, de 1952, a Declaracdo dos Principios de
Cooperacdo Cultural Internacional de 1966, a Convencdo sobre as Medidas que Devem Adotar-se para
Proibir e Impedir a Importacdo, a Exportagdo e a Transferéncia de Propriedade llicita de Bens
Culturais, de 1970, a Convencéo para a Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural de 1972, a
Declaracdo da UNESCO sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, de 1978, a Recomendacao relativa a
condicdo do Artista, de 1980 e a Recomendac&o sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular,
de 1989.

[2] Definicdo conforme as conclusdes da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais
(MONDIACULT, México, 1982), da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento (Nossa
Diversidade Criadora, 1995) e da Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento (Estocolmo, 1998).
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