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RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas possuem um papel imysartante na economia
brasileira, tanto na geracdo de emprego como tiabdisdo de renda. Muitas se tornam o
pontapé inicial de muitos individuos em busca derego. Os indices mostram sua
representatividade em todas as regides do BraailtoTno nimero de empresas como na
concentracdo do PIB no pais. Este trabalho visllsana desempenho das micro e pequenas
empresas nas microrregides de Sergipe apos a iagdmndo Simples Nacional através da
Lei Complementar 123/2006, de modo a comparar goociaamento dessas empresas nas 13
microrregides. O estudo inicia-se com uma revishbografica onde é tratada a importancia
da intervencéo do estado em um cenario econdméea,rpinimizar as falhas de mercados, a
necessidade da tributacdo para se manter o estg@doantir subsidios a necessidade da
populacdo. Traz o federalismo fiscal como peca mapte na partilha das receitas aos entes
mais desfavorecidos. Em seguida, entra-se no méeat Micro e Pequenas Empresas
conhecendo seus conceitos e 0s beneficios diremeraelas, as implantacdes ao longo dos
anos de incentivos ao seu desenvolvimento, comanpl& Federal, e logo apés com o
Simples Nacional e a criagéo da figura do Micro erapdedor Individual. O trabalho finaliza
com a analise comparativa nas microrregides deigergeferente ao nimero de empresas,
emprego e renda. Levantando informagfes importajt@sto ao papel das Micro e Pequenas

Empresas nas regides menos favorecidas de Sergipe.

Palavras-chave: Simples Nacional. Microrregidotitftade.



ABSTRACT

Micro and small enterprises have a very importaté n the Brazilian economy, both in the
generation of employment and income distributionany become the kickoff of many
individuals seeking employment. The indexes showirthepresentation in all regions of
Brazil. Both the number of companies as in the eatration of GDP in the country. This
work aims to analyze the performance of micro andlkenterprises in the regions of Sergipe
after the implementation of the National Simple®ymplementary Law 123/2006, in order
to compare the behavior of these companies in 3hmitro-regions. The study begins with a
literature review where the importance of staterwvention in an economic scenario is treated
to minimize the failures of markets, the need faxation to keep the state and guarantee
subsidies to the need of the population. Bringsafisederalism as an important part in the
sharing of revenues to the poor ones. Then entethe merits of micro and small businesses
knowing their concepts and benefits targeted tantheéeployments over the years of
incentives for their development, such as the Senigderal, and soon after with the National
Simple and creation the Single Microentreprenegurg. The work concludes with a
comparative analysis in the regions of Sergipeerrgfg to the number of enterprises,
employment and income. Raising important infornratedout the role of micro and small

enterprises in the less favored regions of Sergipe.

Key-words: SimpleNational. Microregion. Effectivesse
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1. INTRODUCAO

As Micro e Pequenas Empresas ganharam destaquéradpadécada de 80, quando
por forca da crise que acometia o pais naquele momauitas pessoas se viram obrigadas a
buscar alternativas de sobrevivéncia, virando peogiempresarios. Com o grande volume de
empresas que se configurava em torno dessas psgaemaesas e por elas se tornarem
alternativas de combate ao desemprego, o govessmypa notar e fomentar programas que
proporcionassem o0 crescimento dessa faixa empaksAgsim, foram criadas as leis do
Simples Federal em 1996 e, apds 10 anos, o SiNleienal. Com isso, as Micro Empresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) passamimeaaficiar de incentivos para garantir
a competitividade e se manter no mercado. Juntasresponsaveis por quase 99% das
empresas formais no Brasil e empregam um grandatithpivo da massa trabalhadora.
Apresentam destaque nos segmentos do comérciosenogos.

As ME e EPP ao lado dos MEI séo de grande impaddara a economia brasileira,
sendo responséaveis pela criacdo de mais de 88%erdpsegos formais. Essas empresas
funcionam como amortecedores de choques em épecasgsd econdmica, desempenhando
as tarefas menos compensatorias. Sua importamsiz@ia é reconhecida em paises como 0s
Estados Unidos, onde representam 99,7% do toeingeegadores.

O Simples Nacional veio para dar possibilidadesatapetitividade as MEs e EPPs
menos favorecidas, nesse regime o sistema deat#wnificada permite desburocratizacéo,
impostos com aliquotas menores, facilidade pamnimmento além de minimizacdo das
obrigacbes acessorias. Com isso objetiva-se o dalsenento e crescimento desse grupo de
empresas desfavorecidas economicamente. Sua acé@ocadpds a vigéncia da lei cresceu
829,24% ao longo dos anos de 2007 a 2015. O satoomstrucao civil elevou-se a taxas de
364,47% no pais de 2008 a 2014 impulsionado pelgr®ma de Acelera¢do do Crescimento,
o PAC | e PAC II.

Assim diante da sua representatividade, o probldmgesquisa levantado é: A
efetividade do Simples Nacional referente a reedgrego e nimero de empresas confirma-
se nas Microrregides (MR) de Sergipe apés sua mtgatdo? Diante deste argumento o
objetivo geral apontado se reflete na verificacd@ftividade do Simples Nacional apds sua
implantacéo, referente a renda, emprego e nimeemgeesas e 0s especificos sao:

. Verificar os efeitos liquidos da renda, empregaimero de empresas

nas microrregioes de Sergipe;
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. Observar a evolucdo do desenvolvimento das migi@es de Sergipe
das empresas enquadradas no regime do Simplesidgcio

. Analisar se o regime do Simples Nacional tem impgusitivo na
formalizacdo de empresas em Sergipe.

A metodologia adotada neste estunimpreende o método indutivo com
pesquisa bibliografica. Uma analise de dados seéciosd com as variaveis, numero de
empresas, emprego e renda obtidas da RAIS nossriBvasil, Nordeste e Sergipe, com 0
intuito de demonstrar a positividade do Simplesidta nas Microrregibes de Sergipe. E
importante salientar que na analise dos dadosgsawR de Sergipe foram computados dados
a partir de 2008, para garantir a seguranca dasmaf;oes, pois, embora o Simples Nacional
tenha entrado em vigor em julho de 2007 os dadsie @mo refletem o Simples Federal e o
Simples Nacional.

Para isso, este trabalho esta estruturado em tulospisendo o primeiro capitulo esta
introdug&o.

No segundo capitulo, é feita uma abordagem tedlicpapel do Estado no cenario
econdmico, mostrando que em alguns casos o0 Estadogtie intervir na economia para
garantir a competitividade e evitar as falhas decawos. E discutida a importancia do tributo
e a necessidade de sua cobranca pelo Estado easisneos utilizados pelo governo através
de politicas fiscais para equilibrio da economia. $&guida traz-se uma abordagem sobre o
federalismo fiscal que compreende as descentrakzagoliticas econdémicas e financeiras no
interior do governo focando no Brasil, mostrandaeparticdo e evolucdo das receitas
oriundas do Simples Nacional nas trés esferas:dJBgtados e Municipios.

O terceiro capitulo aborda o contexto historico tsro e Pequenas Empresas,
mostrando seus conceitos e o0s beneficios conceaddimngo dos anos para esse segmento de
empresas, como foi se constituindo e ganhandoglestaa economia brasileira. Através de
politicas publicas com a criagdo do Simples Fedarall996, que garantiu vantagens com as
reducdes dos tributos federais, logo apos, em 20@Biacdo do Simples Nacional que
possibilitou a inclusdo do ICMS e ISS, além deasitrantagens como 0 acesso ao credito e a
desburocratizagdo das obrigagbes acessoérias. Aberdambém as possibilidades, as
vedacOes, mostrando a representatividade na gedsdeceitas. Nesse contexto surge a
figura do MEI que teve sua vigéncia a partir da KGomplementar 128/2008. Onde

possibilitou a formalizacdo de muitos pequenos esgsios, como ambulantes, contribuindo
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para o0 crescimento do setor de servicos e do cdméonde possuem maior
representatividade.

No quarto capitulo, entra-se o objetivo deste estqde através de dados secundarios
obtidos da RAIS é verificada a efetividade do SespgNacional nas MR de Sergipe. A partir
dos estudos e das andlises apresentadas os resulimhonstram que durante os anos de
2007 a 2014 a nivel Brasil a efetividade no nunter@mpresas ME e EPP foi positiva com
um aumento de 45,43% no numero de estabelecimgo®sao refletidos no aumento da
arrecadacédo, de empregos, com destaque para asetervicos, e no aumento da renda, que
muito embora as ME e EPP concentrem sua faixaialatan torno de um salario minimo
percebe-se um aumento da renda para a faixa sdeud@is a trés salarios.

E por fim o quinto capitulo onde se é feita as mmracdes finais do trabalho.
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2. O PAPEL DO ESTADO NO CENARIO ECONOMICO E A TRIBUTAC AO
2.1.Base tedrica do papel do Estado

Ao longo dos séculos, as visfes sobre o papel ted&goram se modificando e
sofrendo alteragbes, onde ora se defendia uma himodade de atuacdo dos mercados e ora
uma importancia da sua participacao.

Segundo Batista Juanior (2013, p.2-3), no século Klercado era dominado pelos
burgueses, que tinham o controle do poder, immdsiam a classe trabalhadora a ficar cada
vez mais pobre. Nesse periodo o Estado ndo interditetamente na economia, preocupava-
se apenas com os direitos consagrados da pessamduBom a chegada do capitalismo e a
revolucdo industrial, aconteceu um impacto produtravés das mudancas tecnoldgicas,
causando alteracdes nas relagOes capital e tralmalipee fizeram surgir os conflitos sociais
baseados na busca por uma relacdo mais igualgéndp necessaria a intervengédo do Estado

para regularizar as relacdes contratuais e dimanmirséria que se ilustrava.

O mercado era controlado pelos detentores de EGamisa burgueses,

controladores do poder, que, na luta pela liberdadpunham a classe
trabalhadora novas desigualdades sociais. Apesaria@igdo de institutos

juridicos, como o principio da legalidade, propaiéel privada, liberdade
contratual, separacdo de poderes, voto censitados com o objetivo de

assegurar a liberdade dos individuos contra agasabusivas do Estado, o
modelo liberal passa a nao ter capacidade de résp@os apelos sociais.
(BATISTA JUNIOR, 2013, p. 03)

Logo as fungbes governamentais se expandiram e p=gel modificou-se
substancialmente. Entre as diversas discussdes sohumento do tamanho dos governos,
surgem embates entre o pensamento ortodoxo e texeronas explicacdes para esse
aumento, principalmente sobre quais sdo e quaisridev ser as funcbes do governo na
economia, porque ele deve interferir e quais osefi@ins e maleficios da participagcédo
crescente do setor publico na economia de um pais.

Adam Smith, em sua obra Riqueza das Nacogmiblicada em 1776, investigou a
natureza e a causa da riqgueza das nacoes, detpraia governo somente deveria atuar na
economia quando a iniciativa privada nao tivesserésse em desenvolver a atividade ou se
tornasse impossivel a concorréncia.

Com o crescimento da sociedade o setor pubico pgesaima evolucdo, provocando
um crescimento das despesas publicas. Nesse perisagseio as contribuicbes de Adolph
Wagner, Peacock e Wisemap(dRezende, 2012), que enfatizaram as teorias queaxp
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a expansao do setor publico, baseado na analis&ieande dados disponiveis.Segundo
Rezende,

a contribuicdo de Wagner é sintetizada na Lei dgr#ia que estabelece a
seguinte proposicdo: a medida que cresce o nivetedda em paises

industrializados, o setor publico cresce sempxast mais elevadas, de tal
forma que a participacdo relativa do governo nah@tida cresce com 0

préprio ritmo de crescimento econdmico do pais (REZE, 2012, p.21).

Wagner reconheceu que existe uma relagéo positiva e crescimento econdémico e
o crescimento dosetor publico.

Ja na visdo de Peacock e Wisenapund Rezende (2012, p.22) “o crescimento dos
gastos totais do governo em determinado pais @mmats uma funcédo das possibilidades de
obtencéo de recursos do que da expanséo dos fgteexplicam o crescimento da demanda
de servigos produzidos pelo governo.”

Muito embora o mercado possua condicbes de seilequiktravés da oferta e da
demanda, muitos teoricos defendem a intervencad&sdado como forma de regular as
relacbes econdmicas buscando a eficiéncia e aadpiido desenvolvimento econdémico. A
eficiéncia esta ligada a otimizacdo da producadoeagdo de recursos, seja producdo ou
matéria prima, e em termo de producéo para o dek@mento tecnoldgico. A equidade, por
sua vez, esta mais relacionada a distribuicdo ddarea busca para que todo individuo
apresente uma condicdo melhor de vida, a buscapeieestar social.

Rosseti (1995) em sua obdatroducdo a Economijadiz que um dos fatores
responsaveis pela crescente participacdo do go¥emoorrecédo de determinados vicios do
sistema de precos, que decorrem das estruturasitéistde concorréncia perfeita capazes de
distorcer os resultados produzidos pela livre nestaicéo da oferta e da procura.

O autor completa ainda:

As modernas economias de livre iniciativa emprasasfo sobretudo
constituidas por inddstrias  oligopolistas ou  motisfcamente
competitivas. As estruturas imperfeitas competitivdificilmente sé&o
observadas na realidade préatica. Consequentenwstgraus variados de
eficiéncia privada alcancados nas situa¢des deoo@mcia imperfeita nem
sempre conduzem & otimizacdo do interesse dos rommes e da
sociedade como um todo. Os desperdicios provocaétas estruturas
imperfeitas, somados a possibilidade de formacdo ageupamentos
conspirativos, geralmente exigem a intervengao d@mde. (ROSSETTI,
1995, p.390).

Holanda é&pud Rossetti 1995, p.388), diz que alguns setores egmandaram a
necessidade de mais investimentos e de maior ahplittransferindo ao Estado a



20

responsabilidade de investimento para esses setume® € 0 caso de infraestrutura e da
indUstria de base. Essas responsabilidades senalidds em quatro fatores:
* Projetos com investimento de capital excessivamsateado;
* Projetos com rentabilidade muito baixa ou negatixge ndo despertam interesse ao
setor privado;
* Projetos de longo prazo;
» A falta de dinamismo do setor empresarial em algaisres que ndo conduzem ao
desenvolvimento econémico.
Ja Além e Giambiage (2000, p. 95) afirmam que as

principais justificativas para a intervencado doaHst estdo classificadas
como: a) a falta de apetite do setor privado pata@eem algumas areas; b)
a existéncia de setores caracterizados por apaesE@nomias de escala; c)
a presenca de externalidades; d) motivos politiegsbnalistas; e e€) o
controle de areas com recursos naturais escasme\/K;AGlAMBIAGI ,
2000, p. 95).

No modelo de Keynes, o governo desempenhava fupgécpua
como forma de suplementar a insuficiéncia de demasha setor
privado. A intervencdo governamental na economa \8sta por
Keynes como indispensavel para dar sustentacaaGgoi@ sistema
liberal politico e econémico. Em seu entendimeassa interferéncia
deveria ocorrer apenas no lado da demanda e asssman
estimulando os gastos publicos ou reduzindo os stopp quando
houvesse insuficiéncia de demanda efetiva e criselesemprego.
(PEREIRA, 1996, p. 90).
A falta de apetite do setor privado por algumassaesta relacionada ao governo ter
que assumir investimentos direcionados a infraesty servicos de utilidade publica e
industria de base, para promover a industrializagigindo diretamente nos setores
estratégicos ao crescimento. As economias de epeataam da necessidade de alguns
setores aumentarem sua producdo, mas com um nimienmo de firmas para garantir a
producao eficiente. As externalidades se configudanocorréncia de casos positivos que
beneficiam todo o sistema, como por exemplo, a toag@o de estradas.Os motivos
nacionalistas, finalmente, séo ligados a areasdiate de recursos nacionais escassos, como
por exemplo, o petréleo.
Logo, a intervencdo do Estado € justificada pe&digiéncia da economia e a nao
equidade na distribuicdo de renda, caracterizade dalhas de mercado decorrentes do ma
funcionamento do mercado na alocacéo de recursos.

A intervengdo governamental seria necessariasmnente se, 0 mecanismo
de precos ndo capturasse todos os beneficios escdst oportunidade
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associados a producdo e ao consumo de bens. Nssgdes ocorrem 0
gue os economistas denominam falhas de mercadBRRE et al 2013, p.
315)

2.1.1. Falhas de mercado
Na busca pelo equilibrio e estabilidade econénockstado tem que enfrentar as
falhas de mercados “para alcancar a alocacgéo rcae recursos e distribuir a renda de
maneira mais equitativa entre os fatores de pradpgia garantir o funcionamento do
sistema capitalista”. (OMAR, 2001, p.232)
S&o tipos de falhas de mercados: os bens pubégtenalidades, poder de mercado e

informacdes assimeétricas.

2.1.1.1. Os bens publicos

Para Giambiage e Aléem (2000):

Bens publicos sé&o aqueles cujo consumo/uso é giddliao seu rival. O seu
consumo por parte de um individuo ou de um grupiakodo prejudica o
consumo do mesmo bem pelos demais integrantes aledade, ou seja,
todos se beneficiam da producdo de bens publicosmmeque,
eventualmente, alguns mais do que outros (GIAMBIAGIEM, 2000, p.
24).

Segundo o autor, 0os bens publicos possuem outaatesistica que € o principio da
“nao-exclusado”. Onde é dificil ou até mesmo impassile se impedir que um determinado
individuo usufrua de um bem publico. Divergem dessbprivados, pois, neste 0 uso de um
bem, o consumo e o servico por uma determinada@esgnifica a exclusao da utilizacao
por outra. E justamente esse principio no consumscbeéns publicos que torna a solucéo de
mercado ineficiente para garantir a producdo dantglede adequada de bens publicos
requerida pela sociedade.“O sistema de mercadousdoha adequadamente quando o
principio da exclus&o no consumo pode ser aplit§dbEM; GIAMBIAGI, 2000, p.25).

Para Rezende (2012, p. 27), os bens publicos @amssluas caracteristicas: a nao-
rivalidade e a impossibilidade de exclusdo do sgsumo. Esses bens sao insuficientemente
ofertados pelo mecanismo de mercado, uma vez queh&dncentivo para uma empresa
ofertar tal bem que sera usufruido por todos semisquer pagamentos. Nessa perspectiva a
intervencao do governo no fornecimento de benswiges publicos esta diretamente ligada a

funcéo alocativa e distributiva do estado.
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2.1.1.2. As externalidades

Sé&o ditas como externalidades as situagcdes em @gacade uma pessoa ou uma
empresa afeta diretamente ou indiretamente outy@st@s econémicos. Como ocorre hoje na
sociedade contra a dengue, se um individuo tomeumsdos necessarios para a evitar a
proliferacdo do mosquito na sua residéncia, elm aé se beneficiar, irhA também de forma
indireta beneficiar os seus vizinhos. Isso é camaib um caso de externalidade positiva.

Também existem as externalidades negativas, quespondem as atitudes de um
individuo ou empresa que venham a prejudicar t@gsa volta, como é o0 caso de uma
indUstria, que ao despejar seus residuos no dostque dependem dele se prejudicam com
essa atitude, assim como também a polui¢éo do ar.

Para Além e Giambiage (2000, p. 27) a existénciaexternalidades justifica a
intervencao do estado, que pode se dar atraves:

a) Da producéo direta ou da concessdo de subsidios,gesar externalidades
positivas;

b) De multas ou impostos, para desestimular exterddisl negativas;

C) Da regulamentacéo.

O governo pode combater as externalidades negapi@es diminuir os males a
sociedade de forma geral e pode estimular comaelag externalidades positivas para que
seus resultados se desdobrem, alcancando cadaaiemndividuos.

Para Rezende (2012, p. 28), as externalidadescamplicustos e beneficios sociais

diferentes do custo e do beneficio privado. O acwanpleta ainda:

O sistema de precos reflete apenas os custos édmenerivados,
sendo necessaria a presenca do governo para ingorEs
externalidades ao custo privado, mediante, por pkena tributacado
ou incentivo fiscal (REZENDE, 2012, p. 29).

2.1.1.3. O poder de mercado

O poder de mercado é existente quando devido a d&ltcompetitividade ndo ha
concorréncia ou quando um comprador ou vendedorotgoder de influenciar o preco do
produto.

Rezende em sua obFénancgas Publicagliz que o poder de mercado ocorre por uma
forma de competicdo imperfeita, como o monopdlio eligopdlio e essas estruturas de
mercado fazem a producdo ser menor que na conciangerfeita e o preco mais elevado,

muitas vezes prejudicando os consumidores.
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Ha nessa relacdo duas formas de mercados: os mgrcamnpetitivos que sao
caracterizados pelo livre acesso, ou seja, naonpadimentos significativos para entrada e
saida de empresas. Nesses mercados ha um granderdernvendedores e de compradores,
de modo que nenhum deles individualmente pode @nfliar o preco de mercado. As
tentativas de elevar os precos de um produto pde gs vendedores, sem que tivesse
ocorrido uma elevacéo dos custos, séo geralmertsutedidas. Por sua vez, as tentativas de
reduzir precos por parte dos compradores, sem umiauicdo dos custos, normalmente nao
funcionam.

Os mercados n&o competitivos sdo caracterizaddsgeer limitagdes para entrada de
empresas nesses mercados e geralmente poucasnais apea empresa € responsavel por
fornecer o produto.Muitas vezes a entrada de empres determinado mercado € restrita
devido a pouca disponibilidade de recursos. Nesasgs, 0s consumidores geralmente sao
prejudicados, principalmente porque nao consegeeopsr com efetividade.

Neste contexto, o papel do governo é limitar o pode mercado das firmas,
regulamentando de varias formas, como a fixacdprdgo e a limitacdo do lucro maximo,

por exemplo.

2.1.1.4. Assimetria de informacdes

Considerado como outro tipo de falha de mercadstenas partes que interagem no
mercado n&do dispdem de toda a “informac&o perf&iiaé é necessaria para fazer com que 0s
mercados funcionem de maneira adequada, como duligelo ponto de equilibrio
demonstrado na famosa Intersecdo Marshalliana,uenofgrta e demanda sempre se igualam
(WILIAM, 2013, p. 01). Ocorre quando um dos agemte®m maiores conhecimentos sobre
o bem do que a outro, tendo como consequéncia erfiengfio dos mercados, pois para um

mercado saudavel é necessario que todos envoladssiam 0 mesmo grau de informacao.

Os mercados também séo flagelados pstametria de informacaaue é o
qgue ocorre quando a informagcdo necessaria paracqogradores e
vendedores cheguem ao "equilibrio" ndo estd igushkndistribuida entre
todos os participantes de mercado (WILIAM, 2013)1.

! Pressuposto de informagdo em que os consumidoresrarem a decisdo, sabem tudo sobre a qualidade d
produto. (CAMPOS. A. Humbertd-alhas de mercado e falhas de governo: uma revisiditeratura sobre
regulacdo econémicaDisponivel em:ttp://www.olibat.com.br/documentos/prismas-regataeconomica.pdf
Acesso em 28/03/2016.)
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Existem dois efeitos negativos levantados pelarestga da informacédo que é o risco
moral e a selecédo adversa. O risco moral ocorradquas acdes das partes do contrato nao
sdo diretamente observaveis e ndo podem ser obgtoegociacdo e ndo podem ser
incorporadas ao contrato, portanto, € um probleenacdo oculta. A selecdo adversa se refere
a situacdo na qual um lado do mercado nédo podewalnse qualidade ou tipo dos bens no
outro lado do mercado. Aqui o problema é o tipdtocCAMPOS, 2013, p.9).

Neste caso a intervencdo do Estado se da poruinstigéncias reguladoras para
regular e fiscalizar a qualidade e o preco dosi@eswofertados, com o intuito de coibir a

formacao de cartéis e o abuso do poder econémico.

2.2. Tributacdo e a Economia

A partir das necessidades dos individuos em orgasg, conviver socialmente e gerir
a coisa publica, faz surgir a necessidade de disiieacao de recursos, surgindo a tributacéo
para a busca do bem comum.

O poder de tributar foi concedido ao Estado petzesiade. A tributacdo esta inserida
no ndcleo do contrato social estabelecido peloadéds entre si para que se alcance o bem-
comum. Nesse sentido, o poder de tributar estarigano do Estado, pois permitiu que os
homens deixassem de viver no estado natural egs&ssaa constituir uma sociedade de fato,
a geri-la mediante um governo e financia-la; eséale@do assim, uma relagdo clara entre

governantes e govern ados.

2.2.1. A necessidade da tributacao pelo governo

A tributacdo € um instrumento através do qual assqes tentam obter recursos
coletivamente para satisfazer as necessidades ailedade. O sistema tributario varia de
acordo com as peculiaridades de cada pais, assim @mbém com determinadas situacoes
politicas, econémicas e sociais. Mesmo havendoretif@ nos sistemas tributérios,
constituem-se no principal mecanismo de obtencdoreadeirsos publicos no sistema
capitalista. A tributacdo nesse sistema é o ingnimbasico para que possa ser efetuado o
ajustamento na distribuicdo de renda na sociedadeo uma fonte essencial na obtencao de
recursos para o desempenho das atividades publicas.

Para Adam Smith (1996), como colocado no primeapitalo do livro quinto de\

Riqueza das NacOe® governo deve também ter meios para financias sespesas. Como o
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Estado na época de Smith era despossuido, istonépepriedades e sem fontes de recursos

préprios, deve captar recursos da sociedade.

Os encargos do governo sao financiados por recusosdos de forma
variada. Podem ser obtidos por intermédio da emisd@ moedas,
lancamento de titulos, empréstimos e, principalmepela tributagdo. O
mecanismo da tributacdo, associado as politicaamangtarias, intervém
diretamente na alocacdo e distribuicdo dos recuraosociedade e pode,
também, reduzir as desigualdades na riqueza, rdarenno consumo.
(MAGGI, 2002, p.14)

Giambiage e Além (2000, p.37) afrmam que “a ppatifonte de receita do setor
publico é a arrecadacao tributaria”. Com isso;siamecessario a busca por um sistema
tributario ideal, que na visdo dos autores algepgeios devem ser levados em consideracao,
como os principios da equidade, da neutralidadesendplicidade.

O principio da equidade esta relacionado a cad#ilooimte contribuir com uma

parcela justa para cobrir os custos do governo. MDA (1968, apud MAGGI 2002, p.
15), diz que as idéias de justica e politica soga¢ os homens entendem adotar na
distribuicdo das cargas do imposto variam segundlasse que exerce o poder, as idéias
prevalecentes sobre as fun¢des do governo, a agleemm pais e o0 modo de sua distribuicdo
entre cidadaos.

O principio da equidade se constitui em mais doreipios: o principio do beneficio
e 0 principio da capacidade de pagamento.

O principio do beneficio citado por Giambiagi e AI§2000, p.38), refere-se a
contribuicdo de cada individuo proporcionalment® pensumo gerado dos bens publicos.
Neste método de dificil precisdo, ndo é possivéicapuma férmula tributaria geral a
sociedade como um todo, pois sua avaliagcdo do oenslws bens publicos ndo € conhecida
totalmente pelo governo, sendo mensuravel apenadgems casos, sendo cobradas via taxas
ou tarifas, como por exemplo, uma tarifa do metein ou pedagio.

A utilizacdo deste principio € particularmente elae desejavel para
viabilizar o financiamento de bens ou servicos quos para 0s quais o
consumo seja rival e possa se aplicar o princigiexatluséo fornecidos pelo
governo(ALEM; GIAMBIAGI, 2000, p. 38).

FILELINE (apud MAGGI 2002, p.16) argumenta que 0S impostos satbyicomo
precos que o os cidadaos pagam pelas mercad@@sigos que adquirem de seus governos,
presumivelmente cobrados de acordo com os bergfictividuais direta e indiretamente

recebidos.
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Para Rezende (2012), o principio do beneficio etab um critério de igualdade com
base nas preferéncias individuais pelo consumceds b servigos produzidos pelo governo,

enguanto o principio da capacidade de pagamem&dese a possibilidades de pagamento.

O critério do beneficio que prop8e atribuir a caddividuo um 6nus
equivalente aos beneficios que ele usufrui dosranags governamentais e o
critério da capacidade de contribuicdo que advoggparticdo do 6nus em
funcdo das respectivas capacidades individuai®dilouicio (REZENDE,
2012, p. 162).

O autor completa ainda:

O primeiro estabelece um critério de igualdade tawe nas preferéncias
individuais pelo consumo de bens e servicos pradszipelo governo,
enquanto que o segundo se refere as possibilidadespagamento
(REZENDE, 2012, p. 163).

O principio da capacidade de pagamento leva ensidemacdo o quanto cada
individuo pode pagar de imposto permitindo uma tdatéo de regra geral de tributacao para
a sociedade como um todo. Nesse principio, osibairites com a mesma capacidade de
pagamento devem pagar o mesmo nivel de imposto.

Giambiaggi e Além(2000, p. 38) dizem que a escolha desse princgmoocmelhor
critério de célculo dos impostos na economia dgeam a questdo de qual seria o melhor
indicador desta capacidade, se a renda, o consuestoque ou a rigueza.

Maggi (2002, p. 17) afirma que este principio distro 6nus da tributagdo entre os
individuos na sociedade, medido usualmente pelel nde renda. Os individuos com
capacidades de pagamentos iguais devem contrilmmr oS mesmos montantes e o0s
diferentes de forma diferenciado, definindo-se ggais pela equidade horizontal e os
desiguais pela equidade vertical.

Assim, para Rezende (2012, p.163) os resultadadosbsdo diametralmente opostos,
podendo ser de forma regressiva, proporcional ogrpssiva. Sendo regressiva quando a
relacdo entre o imposto a pagar e a renda deatest® nivel de renda, ou seja, um aumento
da contribuicdo € menos proporcional ao ocorridoemala. Proporcional, quando a relagcéo
imposto/renda permanece constante e progressiamdquum aumento na contribuicdo é
mais que proporcional ao nivel de renda, ou sejalagdo imposto/renda aumenta com o
nivel da renda.

O principio da neutralidade estad associado aonssstiibutario ndo provocar uma

distor¢c&o da alocacéo de recursos.
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O critério de eficiéncia de Paretaplid Resende 2012, p.159) considera que, “dada
alocacdo de recursos na economia € eficiente quanodgpossivel modifica-la, de forma a
melhorar o nivel de bem-estar do individuo, semapia situacédo do outro qualquer.” Assim
a solucao é eficiente na analise microecondmicadpa taxa marginal de substituicdo do
consumo iguala a mesma taxa de producgao.

O principio da simplicidade segundo Além e Giamib§ag0o0, p. 41), “relaciona com
a facilidade da operacionalizacdo da cobranca bwtd’, ou seja, deve ser de facil
entendimento para quem tiver que paga-lo, assimoco@éo deve acarretar em um 0Onus
elevado pelo governo para administra-lo.

Nesse contexto, 0s governos podem criar condigdexdveis para empresas com
capacidades e tamanhos diferenciados recolheremisgostos, ou conceder tratamentos
tributarios mais favoraveis. Como é o caso do S#spglacional no Brasil, que busca
simplificar a carga tributaria para as micro e @E@s$ empresas no pais, além de tornar mais
simples seu recolhimento, corrigindo falhas de adbws geradas pelo descompasso das
grandes empresas no cenario econémico.

A correcdo dessas falhas de mercado que prejudicamescimento e o
desenvolvimento das pequenas empresas se torngéopad literatura

econdmica. O argumento é que as Micro e PequengseBas (MPES)

geram externalidades positivas, principalmente eacéo a inovacdo e ao
melhoramento dos produtos que estimulam o crestineg economia. A

falha de mercado ocorre porque os investidoresleaairem se abrem ou
financiam uma pequena empresa, ndo levam em coacite nas suas
decisbes os efeitos positivos gerados para a e¢armmmo um todo. Assim,

a quantidade de investimentos em pequenas empesasmais baixa do
que o desejavel em termos sociais. (PAES, 201543).

O autor completa ainda:

A nivel internacional muitos paises concedem fdmies para as MPEs
como a tributacdo presumida para o imposto sobrelar adicionado e o
imposto sobre a renda.Reino Unido, Canad, Japﬁetrié\ e Bélgica,

México, Polbnia e Espanha permitem que as empresas faturamento

abaixo de determinado limite optem por um sistemesymido. (PAES,

2014, p. 543)

Na Ameérica Latina, alguns paises concedem trataniférenciado para as MPE a
um determinado faturamento. Na Argentina é concedidMonotributo para empresas com

faturamento menor que US$48 mil. Conforme abaixo:
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Tabela 01:Tributacdo das MPEs na América Latina

Tributos

Pais Nome Enquadramento Abrangidos Pagamentos
Entrg 5 outra VA, IR, _ ‘
condicoes, Cota fixa mens:

ArgentinaMonotributo contribuicao

faturamento < US . g por categoria

48 mil previdenciaria
Regime Faturamento < USIVA Cota anual col
Simplificado IVA 80 mil pagamento mensal
Regime Faturamento < USIR Cota anual col

Chile Simplificado IR 80 mil pagamento mensal

Regime Presumidi Faturamento < US Percentual valor dc
- Setol . IR A

480 mil imoéveis

Agropecuario

Faturamento < US Cota unica = cof

REPECOS . IR e IVA fixa IVA + 2%
L 186 mil

México faturamento

Regime Faturamento < US Cota anual col
o ) IR e IVA
Intermediéario 372 mil pagamento mensal
c .
Peru Novo RUS Fatur_amento < USIR e imposto sobi Pagamento mensal
71 mil vendas

Fonte: MARQUEZ, BARREIX E VILLELA, 2005apudPAES, 2014.

2.2.2.  Aimportancia do tributo para Economia

O tributo ndo é a unica fonte de arrecadacdo dergoy mas pode ser a principal
fonte de recurso. Conforme mostrado anteriormengstema tributario afeta diretamente o
consumo e a renda, modificando o cenario econdom&anedida em que sdo adotados
mecanismos que intervenham no aumento ou reducém debuto.

O governo intervém na economia com o objetivo detaraelevados niveis de
emprego e elevadas taxas de crescimento econOmito estabilidade de pregos. Sua
intervencao se da através de politicas econdngeastanto pode ser a politica fiscal como a
politica monetaria. Nesse trabalho dara énfaseaapepolitica fiscal por estar interligada ao

sistema tributario.

2.2.3. Politica Fiscal
Na visdo de Keynesapud Pereira 2006, p.73), a intervencdo do governo €
indispensavel para dar a sustentacdo ao préptergspolitico e econdmico, tendo o governo
nas suas propostas assumir e reforgar funcoesr@iargar a insuficiéncia de demanda do

setor privado.
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Entende-se por politica fiscal a atuagcdo do goverooque diz respeito a
arrecadacdo de impostos e aos gastos. Estes ajatérel de demanda da economia. A
arrecadacéo afeta o nivel de demanda ao influirenda disponivel que os individuos
poderdo destinar para consumo e poupanca. Daddwehde renda, quanto maiores 0s
impostos, menor serd a renda disponivel e menonsumo. Os gastos sao diretamente
um elemento de demanda, quanto maior for o gadilicpu maior a demanda e maior o
produto. Assim, se a economia apresentar tend@acaqueda no nivel de atividade, o
governo pode estimula-la, cortando impostos e/evagldo gastos. Ou o inverso, caso 0
objetivo seja diminuir o nivel de atividade.

Com base na teoria de Keynes, surge a teoria d@ Msarvey Hansen em seu
livro Busines cycles and fiscal policgpm seus estudos voltados para um segmento
especifico das financas publicas, a politica fis¢assa politica fiscal partiu do
entendimento que o0 uso consciente dos meios fisicaigoverno — tributagéo, gastos e
divida publica -, contribui para neutralizar asdi@mcias ciclicas da economia, traduzidas
por inflacdo e recessédo. "(PEREIRA, 2006, p. 73).

Posteriormente ao pensamento de Keynes surgeréboigéio de Musgraveapud
Pereira, 2006, p. 73), para a formulagdo dos miositedricos da acdo do setor publico,
que define um uso eficiente dos recursos publi€eseira (2006, p. 74) levou em
consideracao as diversas areas sobre as qudisita¢éo reflete seus efeitos, por meio de
uma visao multipla que contempla ajustes na alacde&ecurso, distribuicdo de renda e
riqueza, estabilizacdo da producdo e emprego eigresto econdmico.

Quanto maior a carga de impostos ditada pela golfiscal do governo havera
menor renda disponivel para a populacdo em geiblndo o consumo. Esta é uma das
armas disponiveis aos governos para controlareamaade inflacdo. A politica fiscal de

variacdo de impostos normalmente traz os retorassjéveis a curto prazo.

2.2.3.3. Tributos
Para Rezende (2012, p. 158), os tributos podem ckessificados em trés
categorias: impostos sobre a riqueza; impostoesolbenda e impostos sobre a venda de
mercadorias.

A arrecadacéo pode se dar por dois tipos princgmispostos:

* Impostos diretos: sdo aqueles que incidem direttarsobre a
renda do agente pagador do imposto;
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* Impostos indiretos: sdo aqueles que incidem solpeego dos

bens e servicgos.

O nivel de renda disponivel dos consumidores depdad aliquotas dos impostos
diretos, pois esses sao aplicados a sua renda bruta

Assim para entender como a politica fiscal interfea economia, Rossetti (1994)
apresenta a seguinte explicacdo em seu Introducédo a Economiase o governo eleger
0s impostos diretos como lideres do sistema thiloutéacional, a maior parte da receita
publica sera obtida através da reducdo da poupgregada, mas se a politica fiscal for
liderada pelos impostos indiretos, a maior parteegaita sera obtida com uma provavel

reducdo do consumo agregado.

No Quadro 01 vé-se a classificagao dos tributoBrasil de acordo com as
categorias dos mesmos, apresentando algumas c¢aseguais tributos do que outras,
como é o caso da categoria de salarios e ordemad@s pelas empresas, que em media

recolhem quatro a cinco tributos contra dois omnapeim de outras categorias.
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Contribuintes

Categorias de impostos e outras

Empresas e Setor

contribuicdes compulsorias - . _ ) Individuos
Agricultura Industria IComércio Servicos
Tributo sobre o Patrimbnio
Propriedade Imobiliaria ITR IPTU® IPTU IPTU IPTU
Bens de Consumo duraveis IPVA IPVA IPVA IPVA IPVA
Tributos sobre Fluxos de Renda
Geral IRRF
Parcial CPS, FGTS
Saléarios, Ordenados CPS. FGTS|CPS, FGTS ggtc C
6 7 . |
CPS’, FGTSS, Sal. - Sal. - Sesc. CPS®, IRRF,
Sal.-Educ?, Educ., C. Educ., C, C.Senac PSS
C. Senat Sesj 10 | Sesc ? | o :
1 .
C.Sendi C.Senat’ Senat™ |
C. Sesf
Juros IRRF, 10 IRRF, IOF IRRF, IOF IRRF, IOF IRRF, IOF
Lucros IRP¥, CSLL*® |IRPJ, CSLL | IRPJ, CSLL IRPJ, CSLL IRPJ, CSLL|
Aluguéis - - IRPF*
Tributo sobre Vendas de Mercadoria
Servigos
Geral sobre o valor adicionado ICRAS ICMS ICMS ICMS -
PIS = ,
COFINS?, | PIS, COFINS| PIS, COFINS|PIS, COFINS -
Geral sobre o Faturamento 125 1l 1l 1]
Parcial sobre Produtos Industriais - izl - - -
Parcial sobre Prestacéo de Servigos ?Iss ISS
Tributo sobre vendas de Ativos Reais
Financeiros
ITCh  *
Parcial sobre transmiss&o de Propriedade ITBI®
Parcial sobre Ganhos de Capital IRPF

Quadro 01: Classificagéo dos tributos segundo astegorias dos impostos
*Incide apenas sobre servidores publicos

Fonte: REZENDE, 2012, p.157.

2|TR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

% IPTU — IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
* IPVA — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AWMOTORES
® IRRF — IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

¢ CPS — CONTRIBUIGAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL
"FGTS — FUNDO DE GARANTIA DE TEMPO DE SERVIGO

8 SAL. EDUC. — SALARIO EDUCACAO

9 C. SENAR — CONTRIBUICAO PARA O SERVICO NACIONAL DEPRENDIZAGEM RURAL
0 C. SESI— CONTRIBUICAO PARA O SERVICO SOCIAL DA DUSTRIA
11 C. SENAI - CONTRIBUICAO PARA O SERVICO NACIONAL DBEPRENDIZAGEM INDUSTRIAL
2C. SESC — CONTRIBUICAO PARA O SERVICO SOCIAL DO ®ERCIO
3 C. SENAC - CONTRIBUICAO PARA O SERVICO NACIONAL DEPRENDIZAGEM COMERCIAL

14 C. SENAT - CONTRIBUICAO PARA O SERVICO NACIONAL DEPRENDIZAGEM DO TRANSPORTE
5 C. SEST — CONTRIBUICAO PARA O SERVICO SOCIAL DE ARSPORTE
6 CPS — CONTRIBUICAO PARA PREVIDENCIA SOCIAL
1 CPSS — CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL DO BEIDOR PUBLICO
8 |OF — IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS
¥ |RPJ — IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS
20 CSLL — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
2L |RPF — IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS FiSICAS
2 |CMS — IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS EERVICOS
2 p|S — CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAQCRCIAL

24 COFINS — CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGRIDADE SOCIAL

% || — IMPOSTO DE IMPORTAGAO

% |P| — IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
27|SS — IMPOSTO SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS

2 |TCD - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E ZQAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS
29|TBI — IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
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2.3. Federalismo Fiscal
O federalismo abrange as rela¢des politicas, ecoadne financeiras no interior do
governo. Esta relacionado a acordos pelo quaisivassds niveis de governo regulam as
responsabilidades e competéncias de cada um erfedelacao, passando pela questdo de
como se € estruturado e a forma de cada ente famanc

A natureza dinamica do federalismo fiscal o faz uass
configuracdes diversas ao longo do tempo e no espa como é
produto da interacdo entre as regras instituciogasorganizacao e
dindmica econdmica do Pais. (SILVA, 2005 p. 119)

Musgrave e Musgrave (1980), dizem que

a adocdo do federalismo fiscal implica distribuigho competéncias
constitucionais fiscais entre os diferentes nideiggoverno, para que
cada um, de modo autbnomo, e na medida de suaset&m@as e
capacidade de financiamento, possa construir desenktitucionais
capazes de disciplinar os procedimentos de comgébue gestao
tributéria, transferéncias fiscais, composicéo metisdo da despesa.
(MUSGRAVE; MUSGRAVE 1980, p. 531)

O federalismo n&o constitui uma forma politica gafigamente
localizada — existem federacdes na Europa, Améfism e Africa;
ndo é peculiar do mundo desenvolvido; ndo se lumgstritamente ao
mundo capitalista e tampouco parece existir conedlieeita com o
regime politico, uma vez que o federalismo coexistem
democracias, assim como com sistemas mais ou nanostarios.
(AFFONSO, 2003, p. 194-195)

2.3.1. Federalismo Fiscal no Brasil

O federalismo fiscal no Brasil, ap6s a Constituighd 1988, caracteriza-se pela
necessidade dos estados e municipios em obteonaoaut financeira, que no periodo do
regime militar era de forma centralizada. Someptessd985, a descentralizacéo foi alcancada
por estes entes, com a mudanca do autoritarisnacap@democracia.

Para Rezende (2012), alguns aspectos sdo fundasngmataa se compreender a
natureza e as peculiaridades do federalismo figca,sdo as enormes disparidades regionais
e a forte tradicdo municipalista do pais. A preaetig federalismo contribuiu para dar ao
sistema tributario um papel de relevo na politiea ditsenvolvimento regional. Permite
também, o embate entre as demandas por maior awigpdos estados mais desenvolvidos e
a pressao por aumento das transferéncias compeasarecutadas pelos de menor grau de

desenvolvimento.
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A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os npiagicomo membros da
federagcao e concedeu papel de igualdade com aosgtas direitos e deveres ditados pelo
federalismo. Ganharam autonomia politica, admatist e financeira, concedendo
competéncia para legislar e arrecadar tributos rg®pe para orcar, gerir, despender e
fiscalizar seus recursos. Assim, essas fontes reeamlacao independem do poder central e
constituem uma caracteristica fundamental dess@afde organizacao estatal.

As competéncias tributarias de cada ente da fefleragstdo estipuladas na
Constituicdo Federal. Os tributos podem ser criawsente por forca de lei, regidos pelo
principio da predominéncia do interesse de cada mgional ou local. Competem legislar
sobre a criagdo de tributos, respectivamente:

a) Unido: impostos sobre importacdo de produtos agtiess; exportacao, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizadescga e proventos de qualquer natureza,
produtos industrializados; operacfes de créditmbé@d e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; propriedade territorial rurajrandes fortunas, nos termos de lei
complementar; mediante lei complementar, imposémsprevistos no rol anterior, desde que
sejam nao-cumulativos e nao tenham fato geradorbase de calculo proprios dos
discriminados na Constituicdo; na iminéncia ou r&soc de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua c@mg@et tributaria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas daa;ao.

b) Estados e Distrito Federal: transmisséausa mortis e doacao, de quaisquer
bens ou direitos; operacdes relativas a circuladgiamercadorias e sobre prestacdes de
servigcos de transporte interestadual e intermuaicgp de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterigpripdade de veiculos automotores. A
Constituicao faculta ao Senado Federal estipulgualas para impostos estaduais, como o
ICMS, por exemplo, a fim de regular a guerra fiscal

C) Municipios: propriedade predial e territorial urbatransmissaoiriter vivos,

a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdyms natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garabga como cessdo de direitos a sua
aquisicao; servicos de qualquer natureza, nao aangidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar®

Ja no tocante as transferéncias governamentasssigtsem o desequilibrio originado

da arrecadacao, em que o grande arrecada maidp®ganunicipios com maior potencial

%0 BRASIL. Constituicdo Federal 1988 — Titulo VI — Biutacéo e do Orgamento.
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econbmico do que os pequenos. A exemplo, o muanidi@iAracaju arrecada muito mais em
tributos do que o municipio da Barra dos Coqueiros.

A solucdo do conflito regional pela via do aumenas transferéncias
intergovernamentais reverteu o desequilibrio valrtia reparticdo da receita
tributdria nacional, mas ampliou em muito os javegsadesequilibrios

horizontais, em decorréncia das dificuldades emadas para modificar as
regras de partilha dessas transferéncias (REZEROE, p. 337).

Para Del Fiorentino (2010, p. 15),"0 sistema dadieréncia tem papel importante na
alocacéo eficiente de recursos em uma federacd goe o sucesso desse sistema depende
de um modelo de equalizacéo fiscal bem definido. ”

O Federalismo Fiscal no Brasil € importante tari@@ estabilidade econdmica como
para garantir-se um desenvolvimento continuo, garabter um controle do déficit e da
divida publica, uma vez que a formulacdo e a implgatao de politicas econbmicas mais
adequadas dependem da harmonia da estrutura tigbintérna e externa.

A Constituicdo Federal do Brasil em sua secéoé#arsobre a reparticdo das receitas
tributarias da Unido para o0s municipios e estadgamantindo assim o equilibrio
socioecondmico entre os estados e municipios.

Em seu artigo 157, traz as receitas pertencentegsiados e ao Distrito Federal em
seus incisos | e Il, sendo destinados a esses.@mexiuto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natumezdente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarqeigelas fundacbes que instituirem e
mantiverem; e 20% do produto da arrecadacdo dostompe a Unido instituir no exercicio
da competéncia.

Ja em seu artigo 158, as receitas que pertencemuansipios:

Art. 158. Pertencem aos Municipios: | - o produ® arecadacdo do
imposto da Unido sobre renda e proventos de quat@ereza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer tipdogles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;linguenta por cento do
produto da arrecadacdo do imposto da Unido sopremiedade territorial
rural, relativamente aos imdéveis neles situadds. dinquenta por cento do
produto da arrecadacédo do IPVA; IV - vinte e cipoo cento do produto da
arrecadacdo do ICMS(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Embora os impostos ICMS e ISS sejam de competersis Estados e
Municipios, conforme registrado na Carta Magnagsstom a implantacdo do Simples
Nacional passaram a ser recolhidos pelo Govern@rBe@m uma Unica guia, DAS -

Documento de arrecadacao do Simples, gerando digidaestionamentos quanto a ameaca
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a autonomia dos Estados e Municipios. O que naspprou, conforme estabelecido pela
Resolugdo CGSN n° 11/2007, o montante arrecadpddithado diretamente pela Instituicdo
Financeira Centralizadora (papel desempenhado Ipgl® Banco do Brasil), sem
intermediarios, de acordo com as informacdes d@godtk DAS sobre os respectivos valores
devidos. (BACELAR, 2012 p. 392). Sera visto maidreoesse regime diferenciado no
capitulo II.
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3 CONTEXTO E ASPECTOS DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Neste capitulo serd abordado o contexto histore® ME e EPPs, levantando os
beneficios criados ao longo dos anos para esteesggrde empresas. Logo apoés é feita uma
breve abordagem do Simples Federal entrando enidsego Simples Nacional que é o
objetivo deste trabalho, mostrando seus conceigmacdes e beneficios concedidos pela lei
123/2006 apoOs sua vigéncia. Prossegui com uma adpemd sobre a figura do Micro
Empreendedor Individual (MEI) e as caracteristat@snformalidade que deram énfase a sua

criacao.

3.1. Teoria das Micro e Pequenas Empresas
Com a Segunda Guerra Mundial e com a mudanca dricegzconémico houve um
grande desenvolvimento das micro e pequenas erspessadiversos paises causado pela
necessidade de absorcdo de pessdal.aprofundamento dos processos de integracao
econdmica entre paises aumentou a necessidaderdemracdo, harmonizacdo e avaliacao da
tributacdo do Governo Federal e das unidades sidoés.” (LIMA, 2010, p. 14).
Segundo De Lima,

A OIT (Organizacdao Internacional do Trabalho) rdmme a necessidade de
serem aplicadas politicas publicas de emprego eedenvolvimento de
trabalhadores, além de compreender as pequenasesaBprcomo
mecanismos promotores de emprego por meio de d@iemas. Salienta-
se, a esse respeito,a Recomendacdo n°® 189, de 1@98eferida
Organizagdo, segundo a qual as pequenas e médmesas) como fator
critico de crescimento e desenvolvimento econémiémy crescido de
relevancia na criacdo da maioria dos empregosdor o mundo, além de
proporcionarem 0 surgimento de um ambiente propdcimovacdo e ao
empreendedorismo (DE LIMA, 2014, p. 42).

O autor completa ainda:

A OIT enfatiza que outras politicas complementgoasa promocdo de
eficiéncia e da competitividade dos pequenos e asédimpreendimentos
devem ser instituidas a fim de prover empregosytinams em condicdes
sociais adequadas. Em tal contexto, deve-se bascancretizacdo de uma
situacao que proporcione a quaisquer empreendisieptrtunidades iguais
e, em particular, destacamos 0 acesso ao créditdributacédo justa (DE
LIMA, 2014, p.44).

Por se tratar de empreendimentos frageis com madigenabilidade as reacdes de
mercado, as tentativas de se estabelecer paranegeis para assegurar sua competitividade,

crescimento e sustentabilidade no mercado semfaeeesm foco.
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a elevacao da carga tributéria, sobretudo com eeatarda participagédo das
contribuicBes  sociais, suscitou questionamentos tinpates ao

aperfeicoamento do atual modelo tributario, a efecdributaria dos entes
federativos e a adogédo de subsidios para fomentiEsenvolvimento do

mercado interno brasileiro. (LIMA, 2010, p. 14)

A partir do ano de 1988, surgiram ditames legaima@ Constituicdo Federal que
asseguraram tratamento diferenciado aos pequenmesmos, vindo logo em seguida a Lei
do Simples Federal n°® 9.317/1996, sendo revogads taae pela Lei Complementar n°
123/2006.

A Constituicdo Federal, primeiramente, em seug@sti70 e 179, garantiu tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresggdgueno porte nas esferas da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, conobjetivo de incentiva-las pela
simplificacdo, com reducédo ou eliminacdo, de suasgacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias.

A Constituicao de 1988 previu a criagédo de Lei cementar para instituir tratamento

especial a fim de corrigir as distor¢des e cordlde competéncia tributaria.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecetéigds especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequitibrila concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, ektabe normas de igual
objetivo. (Constituicdo Federal, 1988, p. 55)

Ainda em seu artigo 170que versa sobre a ordembauoa fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, cujo ¢l € assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, esta o mimgue trata do tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sois bsdsileiras e com sede no pais.

No Brasil, a permanéncia e desenvolvimento no mderce muitos empreendimentos
estdo baseados em um comeco dificil das atividadgwesariais, pois com escasso ou
mesmo nenhum recurso financeiro, os negoécios s@uoe pela determinagdo do
empreendedor em vencer e conquistar seu espacaoiverao empresarial, nascendo assim
milhares de micro e pequenas empresas.

Assim foi instituido primeiramente a Lei do Simpksderal, uma forma simplificada
e englobada de recolhimento de tributos e congd®s de competéncia federal, tendo como
base de apuracdo a receita bruta, para logo endaeger publicada a Lei complementar
123/2006, a lei do Simples Nacional, que vigorahajé, com o intuito de unificar os tributos
em uma so guia, além de aprimorar o sistema jéestesdo Simples Federal na simplificacao
das acdes das MEs (Microempresas) e EPPs (Empiessxjueno Porte).
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3.2. O Simples Federal
Criado através da Lei 9.317/96 a partir de 1997a pastituir um tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, 0 Sinkglderal vigorou até junho de 2007
quando passou a valer o Simples Nacional.
Aplicando aliguotas reduzidas (ainda que prograsyigobre uma mesma base de
calculo (o faturamento bruto), o SIMPLES procurateair tais empreendimentos para a
oOrbita regular, legal, formal da economia brasleir(COSTA, 2009, p. 02).

O critério de enquadramento tinha como base:

. Microempresa - Faturamento total do ano anteriégr R
240.000,00;
. Empresa de Pequeno Porte - Faturamento total darteoior

maior de R$ 240.000,00 e menor de R$ 2.400.000,00.

As aliguotas variavam de 3% a 15,12%, sendo quegrapresas que desenvolvessem
atividades industriais acrescia-se 0,5% aquelagi@hs e, para empresas cuja receitade
servicos superasse 30% do total do faturamento ahersimulado as aliquotas tinham
acrescimo de 50%.“O Simples Federal possibilitoumaitas empresas que tinham um
faturamento relativamente baixo, mudarem suas c¢Oedi de Lucro Real ou
Presumido”.(COSTA, 2011, p.02)

O valor do recolhimento unificado pelo SIMPLES gitb& os seguintes tributos e
contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (sigastiparcial);

b) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSSL

c) Contribuicdo para os Programas de IntegracdmlSmde Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico — PIS/PASEP;

d) Contribuicao para Financiamento da Seguridadeéate COFINS;

e)lmposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

f) Contribuicdo para a Seguridade Social (INSS}aao da pessoa juridica, de que
tratam o art. 22 da Lei 8.212/91 e a Lei Complearedd/96 (contribuicdo patronal).

g) As contribui¢cdes destinadas ao SESC, SESI, SENENAC, SEBRAE, Salério-
Educacgéo e contribuicdo sindical patronal. Destand a empresa recolherd a titulo de
Previdéncia Social em sua GPS, apenas o valor mleslmo de seus empregados, estando,

portanto, excluidos da obrigacdo de recolhimentmraribuicdo patronal de 20% sobre a
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folha de pagamento, 20% sobre a remuneracdo pagereditada aos empresarios e
autonomos,eguro acidente de trabalho e terceiros (SENAI, SEEKBRAE, etc.).

Essa forma simplificada ndo englobava o ICMS depmiéncia dos estados e 0 ISS de
competéncia dos municipios. Cada estado procuraoizionar de forma individualizada o
tratamento diferenciado as MEs e EPPs, como exemBimples Paulista, o Simples Goiano
e etc. Provocava distorcbes aos pequenos empresgnes se, do lado federal havia o
beneficio a aliquotas menores para o recolhimeo® tdbutos, as vezes pelo lado dos
Estados e Municipios esse benéfico poderia sspiioi ou nenhum. Assim como também a
facilidade de acesso ao crédito e diminuicdo euagpcmento das obrigacfes acessorias, que
com o surgimento do Simples Nacional e a unifioad@d recolhimento dos tributos federais,

estaduais e municipais diminuiu muito o atendimenéssas obrigacdes.

3.3. O Simples Nacional
A partir de 2007, através da Lei Complementar 1&B2entrou em vigor o Simples
Nacional, assim denominado, o sistema tributarie goncede tratamento diferenciado e
favorecido as micro e pequenas empresas, posaiditita unificacdo dos impostos das trés
esferas do poder em uma s6 guia.

A adocdo do Modelo Simples Nacional como referém®atributacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte tero finalidade
regularizar os pequenos negdcios tornando possipatticipacdo plena nas
atividades econ6micas que se desenrolam na soeieglédh de estimular a
participacdo social para geragdo de empregos e répilVA COSTA,
2010, p. 15)

Ja na visao de Bravo,

O Simples Nacional foi criado dentro do aludidonteato juridico
constitucional, com o objetivo precipuo de desanarearga de impostos e
de contribuicbes sociais recolhidos pelas ME e ERRtivamente aos
outros regimes de tributagéo disponiveis, com siatpossibilitar-lhes uma
disputa de mercado menos injusta, em que seja mada a desigualdade
de condicbes existente entre os empreendimentagathele e de pequeno
porte (BRAVO, 2013, p.1).

A lei complementar em seu art. 1° estabelece nogeess relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a saber:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerdigives ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser disgnsas microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Podeléisdta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmentgu® se refere:
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| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e daigdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ket regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacfes trabalhistas evigenciarias, inclusive
obrigacBes acessorias;

Ill - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusiventp a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigcos pelos Poderes RsjbBcdecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintaguia se refere o inciso IV
do paragrafo Unico do art. 146) fine, da Constituicdo Federal. (LEI
COMPLEMENTAR, 123/2006).

Para Silva Junior,

o Simples Nacional é entendido como politica valtadjeracéo de emprego.
Para alcancar tal fim, as medidas que mais secdestado a desoneracao
tributaria, simplificacdo de procedimentos e a gdivriedade em dar
preferéncia nas licitagdes a empresas enquadraalaSinples Nacional
(SILVA JUNIOR, 2013, p. 41)

Dentro dos ditames da Lei, considera-se ME as esaprque aufiram em cada ano-
calendario receita bruta igual ou inferior a R$.860,00 e EPP as empresas que aufiram
receita bruta no ano calendéario superior a R$ 86000 e inferior a R$ 3.600.000,00.
Agquelas com receita bruta de até R$ 80.000,00 sdéosideradas como Micro
empreendedoras. As corregdes nos valores dos dirpdea enquadramento no regime séo
realizadas pelo Comité Gestor do Simples Nacionafjiante 0 encaminhamento de projetos

de lei para votacdo nas Camaras quando da neaissidalevacdo dos limites.

3.3.1. Quem pode aderir ao Simples Nacional

Segundo a Lei complementar 123/2006, podem aderisimples Nacional toda e
qualquer empresa que tenha auferido no ano caleratéerior receita bruta igual ou inferior
a R$ 3.600,000,00, e que ndo se enquadre nasdatude vedacdo do Simples.Para Silva
(2008 p.28), o ingresso da ME e da EPP no SimplsoNal se da por um dos seguintes
modos:

» Por opcdo: Este ingresso ocorre quando a pr@esaoa juridica formaliza a sua
opcado no Portal do Simples Nacional na internet stema de processamento de dados
processa essa opcao. Esse € o modo normal de ws@agaridica ingressar no regime de
tributac&o. E um ato que decorre da vontade daagsgdica;

e Por inclusdo administrativa (oficio): O ingressieste é ato praticado pela
administracdo tributaria e se da quando a pessimica formaliza a sua opcéo, e a ela ndo é
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permitido o ingresso. Ndo concordando com o impedim da opcdo, a pessoa juridica
ingressa com processo administrativo no 6rgdo dergstracdo tributéria federal, estadual,
distrital ou municipal que indeferiu, solicitandevisdo do impedimento;

* Por incluséo judicial: No caso do ingresso paiusao judicial € ato praticado pela
administracao tributaria da Unido, dos EstadosDutrito Federal ou dos Municipios em
decorréncia de um mandado judicial. Cabe ao érgaaddninistracdo tributaria que se situar

no polo passivo de a acédo judicial incluir a pegsddica no Simples Nacional.

3.3.2.  Vedag0es ao ingresso no Simples Nacional
Apesar do Super Simples, assim denominado, comgeeegrande volume de
atividades, algumas ainda séo consideradas imp&sljpara o seu ingresso, quais sao:

. Que explore atividade de prestacdo cumulativa ¢raom de servigos
de assessoria crediticia, gestdo de crédito, seke¢icos, administracdo de contas a
pagar e a receber, gerenciamento de ati@esef managemegnicompras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a poazale prestacdo de servigos
(factoring);

. Que tenha sécio domiciliado no exterior;

. De cujo capital participe entidade da administragéblica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal;

. Que possua débito com o Instituto Nacional do Se@acial - INSS,
ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual oiciilal, cuja exigibilidade néo
esteja suspensa;

. Que preste servico de transporte intermunicipahterestadual de
passageiros, exceto quando na modalidade fluvigiando possuir caracteristicas de
transporte urbano ou metropolitano ou realizarede fsetamento continuo em area
metropolitana para o transporte de estudantesaballradores;

. Que seja geradora, transmissora, distribuidoracooeccializadora de
energia elétrica;

. Que exerca atividade de importacdo ou fabricaca@udemoveis e
motocicletas;

. Que exerca atividade de importacado de combustiveis;
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. Que exerca atividade de producdo ou venda no ataded cigarros,
cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, arnugs fogo, municdes e poélvoras,

explosivos e detonantes;

. Bebidas alcodlicas: cervejas sem alcool;

. Que realize cessao ou locacdo de méo de obra;

. Que se dedique ao loteamento e a incorporacao@eis)

. Que realize atividade de locacdo de iméveis prépagceto quando se

referir a prestacao de servicos tributados pelo ISS

. Com auséncia de inscricdo ou com irregularidadecadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.
Essas atividades continuaram impeditivas mesmo agislicacdo da Lei 147/2014

gue tornou permissiva o ingresso de atividadesameeditivas.

3.3.3. Apuracao e enquadramento do Simples Nacional
A apuracao é feita com base no faturamento, levaadem consideracdo a receita
bruta dos ultimos 12 meses para se determinaligwotd aplicavel previstas nos anexos de |,

I, Ill e IV da respectiva Lei. Sendo:

. Anexo | - presta-se ao célculo para receitas deotas do
COmeércio;

. Anexo Il - para receitas da atividade industrial;

. Anexo lll - para servigos e locacdo de bens moveis;

. Anexo IV e 0 V - para servicos.

7

O célculo é realizado por meio de um aplicativopdigvel no site do Simples
Nacional, onde sera gerado o DAS apo0s a inclussimétamacdes solicitadas.

A cada ano muitas novas empresas ME e EPP sdodeadaa no sistema tributario
diferenciado. Nota-se ao longo dos anos uma cres@stensao de novas empresas, com
destaque para regido Sudeste que possuiu 5 miledeptantes no ano de 2015, Quadro 02,

com um crescimento de 432,22% em relacédo a 20074namal do Simples Nacional.
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Tabela 02: NUumero de optantes por ano

Regides 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 5201
Norte 91604 96898 122555 198493 272260 355107 418438 487977 548295
Nordeste 427793 446817 543475 789843 1041731 1320262 154598887513 1989887
Centro 170699 185989 231725 332425 440331 570714 678163 779942 869908
gﬁcsi(ta?ste 1243862 1301310 1605660 2127835 2789835 3511913 73940 4772545 5376318
Sul 562296 596924 713580 891526 1087019 1316524 1486544 1685088 1876271
Total 2496254 2627938 3216995 4340122 5631176 7074520 64833 9513065 10660679
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 3,67% 3,69% 3,81% 4,57% 4,83% 5,02% 5,08% 5,13% 5,14%
Nordeste 17,14% 17,00% 16,89% 18,20%  18,50%  18,66% 18,77% ,79¥8  18,67%
Centro 6,84% 7,08% 7,20% 7,66% 7,82% 8,07% 8,23% 8,20% 8,16%
gjgteeste 49,83% 49,52% 49,91% 49,03%  49,54%  49,64% 49,87% ,17%0  50,43%
Sul 22,53% 22,71%  22,18%  20,54% 19,30% 18,61% 18,05% 17,71% 17,60%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100,00% 100%

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados daiRe€ederal

Ainda com base no Quadro 02, no comparativo estregides do Brasil, o Nordeste
ocupa a segunda posicao, atras apenas do Sudest&0;43% do total de optantes. As
regides que apresentaram o menor indice foram & Mom 5,14% e Centro Oeste com
8,16%.
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50,00% - o -

40,00% —&— Norte
=—Nordeste
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000 ey Sudene
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10,00%
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Grafico 01: Crescimento do numero de optantes poregido do Brasil

Fonte: Receita Federal (2016)

Nos ultimos doze anos as Micro e Pequenas Emp(&#ag), ao lado dos micro

empreendedores individuais (MEI), representaranoitapte e indispensavel elemento para
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movimentagdo da economia brasileira, que deve gmesgto 52% dos empregos formais e
40% da massa salarial. Com crescimento signifioatav Ultima década, o setor influencia de
forma direta na geracdo de recursos e ja repregéptado PIB nacional. S6 em 2012, foram
891,7 mil empregos criados. (AZEVEDO, 2013, p. Em 2013, as ME e EPPs foram
responsaveis pela criacdo de mais de 1 milhdo stepde trabalho, sendo responsaveis por
88,3% dos empregos formais no Brasil.

Para Teixeirat al (1998) essas empresas funcionam como amortecedidwoques
em épocas de crise econdmica, desempenhando &asstanenos compensadoras, mas
necessérias ao funcionamento do sistema apresengaegoel decisivo na acumulacéo,
concentracdo e dispersao de capital. O autor coéanpleda que devido a sua flexibilizacao
aliada a predisposicdo para inovacles, permitem sgjam agentes de mudancgas,
ocasionando o aparecimento de novos produtos EG®rv

Das empresas nacionais, 99,2% se enquadram néesgarta de ME ou EPP e quase
14 milhdes de pessoas trabalham nelas.Nos Estadio®d,) no ano de 2006, as micro e
pequenas empresas (que sao denomirsadall businesspram responsaveis pela criacao de
75% dos novos postos de trabalho, representarame9®o total de empregadores,
empregaram 50,1% da forca de trabalho do pais eesemaram 97% de todos os
exportadores norte-americanos. (SEBRAE-SP, 2008 MOREIRA E PEREIRA, 2008, p.
6).

Notavel que juntas as MEs e EPPs sao considerantdrfates e constituem visiveis
resultados positivos para a economia. Como se\abser Figura 01 a partir de uma pesquisa
realizada pela FGV a pedido do SEBRAE juntos osi@egs negdcios correspondem a 27%
do PIB no Brasil.
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_ PIB DOS PEQUENOS NEGOCIOS
NO BRASIL

% 248%

1985 2001 2011

——Servicos -@—-Comércio - Indlstria ——Micro e Pequenas Empresas

Figura 01: PIB das MEs e EPPs no Brasil

Fonte: SEBRAE e FGV, a partir de dados do IBGE

Ainda com base na pesquisa, mais da metade dod”Basil sdo gerados pelas MEs
e EPPs, com predominancia para o setor do coméonon53,4%, Figura 02, em relagédo as
grandes empresas com 38,3%. Ja nos setores deoseevindUstrias seus percentuais sao
respectivamente 36,3% e 22,5%, ndo menos imporgmeo comércio, porém ha uma

predominancia para as grandes empresas com 533duasdria e 57% nos servigos.
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MAIS DA METADE DO PIB DO COMERCIO
E GERADO POR PEQUENOS NEGOCIOS

COMERCIO SERVICOS INDUSTRIA

— 53,4%
22,5%

@ Microe Pequenas () Médias Empresas @ Grandes Empresas
Empresas b

Figura 02: PIB das MEs e EPPs no Brasil
Fonte: SEBRAE e FGV a partir de dados do IBGE(M&@@9/2011).

3.3.4. Arrecadacdo no Simples Nacional

As Micro e Pequenas Empresas representam 99% dggios no Brasil, segundo
estudos realizados pelo SEBRAEconstituindo um grande mecanismo de desenvoltisnen
para o pais.

A arrecadacdo do Simples tem se mostrado cresaentengo do periodo de 2007 a
2015 conforme Tabela 03. Dados disponiveis no SEHBRformam gque mesmo com a crise
gue passa 0 pais a arrecadacao do Simples temtaspamsitivos na economia. Sendo o
primeiro semestre de 2015 6,73% maior que o arkDi4*.

Porém para os Estados, a arrecadacdo se mostrasaete com 21,35% da
arrecadacéo em 2007 e 2015 chegando a 14,17%.

Ja para os municipios o Simples Nacional tem elewa receita chegando a 2015

com 9,32% da arrecadacéao.

1 SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro ejenas Empresas.

% ANS-AGENCIA SEBRAE DE NOTICIAS disponivel em
http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NAadacaoc%E2%80%93d0o%E2%80%93simples%E2%8
0%93nacional%E2%80%93tem%E2%80%93resultado%E2%8086880%E2%80%93em%E2%80%93
2015




Tabela 03: Arrecadacdo do Simples Nacional de 20@72015
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RESUMO DA ARRECADAGAO DO SIMPLES NACIONAL

Valores correntes em R$ milhdes Valores em %
MES UNIAO ESTADOS | MUNICIPIOS TOTAIS UNIAO | ESTADOS| MNICIPIOS

TOTAL 2007 6.049,78 1.788,83 541,51 8.380,12 72,19 21,35 6,46 100

TOTAL 2008 17.648,47 4.900,58 1.638,66 24,187,171 72,96 20,26 77 6 100

TOTAL 2009 19.927,66 | 5.023,76 1.884,24 26.835,66 | 74,26 18,72 7,02 100

TOTAL 2010 26.697,59 6.258,83 2.574,83 35.531,25 75,14 17,62 25 7 100

TOTAL 2011 31.915,83 | 7.131,78 3.246,60 42.294,20 | 75,46 16,86 7,68 100

TOTAL 2012 35.257,65 7.492,53 3.750,55 46.500,74 75,42 16,11 07 8 100

TOTAL 2013 41.414,66 8.559,39 4.409,31 54.383,35 76,15 15,74 8,11 100

TOTAL 2014 47.341,71 9.469,66 5.171,31 61.982,64 76,38 15,28 34 8 100

TOTAL 2015 53.169,89 9.845,11 6.476,49 69.491,56 76,51 14,17 9,32 100
TOTAL GERAL 279.423,24| 60.470,47 29.693,50 369.587,28 75,60 3616, 8,03 100
Fonte: Site Simples Nacional. Disponivel

em:http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacioha¥cadacao/EstatisticasArrecadacao.agoesso em:

25-03-2016

A entrada em vigor do Simples Nacional proporcionouacréscimo de 829,24% na
arrecadacgdo de 2007 em relacdo a 2015. Seus bhesefiprincipalmente a reducdo da carga
tributaria oferecida pelo novo regime contribuiugogue muitas empresas fossem migrando

para o regime ao longo dos anos.
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Gréfico 02: Evolucédo da arrecadacdo em milh8es ddR'$” - (Periodo 2007 a 2015)
Fonte: Receita Federal. (2016)
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3.3.5. Sublimites do Simples Nacional
A Lei geral autoriza a alguns estados a adotariomtel inferior para a inclusdo do
ICMS e do ISS no Simples Nacional — o sublimite. N@io da vigéncia do Simples
Nacional, em 2007, 19 estados adotaram o sublinitgluziram o incentivo ao crescimento
dos pequenos negdécios. Em 2010, 17 estados adotasablimite. J& em 2011, deixaram de
adotar o sublimite 5 estados (Espirito Santo, Gdfmsanhdo, Pernambuco e Rio Grande do
Norte). Em 2015, conforme informacfes obtidas de do Simples Nacional, os seguintes

estados continuaram a adotar o sublimite:

Estados R$1.800.000,00 R$2.520.000,00

Acre X

Amapa

X
Rondbnia X
Roraima X

Alagoas

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Para

XXX | X [X [ X

Piaui

Tocantins X

Quadro 02: Sublimites do Simples Nacional para 2015
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informacdebtidas do site do Simples Nacional.
www8.receita.fazenda.gov.br

Dos Estados da regido Norte apenas o Amazonasdo&muao sublimites para 2015, o
gue nao influenciou no niumero de empresas optatekecorrer dos anos de 2007 a 2015,
conforme visto no Quadro 02, houve crescimento immero de empresas optantes deste
periodo. Por outro lado pode estar relacionado aaueda da arrecadacao dos Estados de
450,36% nesse periodo, Quadro 03, mostrando deafayoal para as regides Nordeste e
Centro Oeste.

Aplicam-se os sublimites para o recolhimento do d8$§ estabelecimentos localizados
nos Municipios destes Estados.

Com relacéo ao ano-calendario de 2014,houve ainseg alteracdes:

. Os estados do Ceara e Sergipe deixaram de adbtamise;

. Os estados do Amapa e Roraima alteraram os suddié R$ 1.260.000 para
R$ 1.800.000;
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. Os estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul, Paréi @iTocantins alteraram
os sublimites de R$ 1.800.000 para R$ 2.520.000

Com base em informacdes disponiveis no site dolegnidacional, o sublimite é
adotado por estados cuja producao nao represeigelena% do PIB. O paradoxo € que esses
estados sdo 0s que mais precisam dessa politicaceletivo ao empreendedorismo para
promover o crescimento econémico. Os sublimites ekiados e do Distrito Federal sao
divulgados pelo Comité Gestor do Simples Nacio&GEN), ano a ano, por meio de
Resolugdo. A adocao de sublimites é uma faculdadestados e do Distrito Federal, que, no
caso da ndo-opcao por limites diferenciados deiteed®uta, deverdo aplicar, em seus
territorios, todas as faixas de receita previstakai Complementar n° 123, de 2006.

Os sublimites dependem de como os Estados participa PIB (Produto Interno
Bruto) do pais, a saber:

a) Estados com 1% de participacdo no PIB podersaadhixas de receita bruta anual
até R$ 1,26 milhao, até R$ 1,80 milhdo ou até B3 gyilhdes;

b) Estados com mais de 1% até 5% de participacd@IB@odem aplicar faixas de
receita bruta anual até R$ 1,80 milhdo ou até B3 @jlhdes;

c) Estados com mais de 5% de participacdo no PiBrdeadotar o limite maximo,
que atualmente € de R$ 3,60 milhdes.

Para 2015, o estado de Sergipe deixou de adotablinge fixando o valor maximo
do Simples Nacional de 3,6 milhdes, conforme o Qudib. Provavelmente para que o
Estado foque mais na arrecadacao e regularizacnageempresas. Estados com o PIB mais
baixo optam por priorizar a formalizacdo de neg®ama base, mas sem abrir mao da
arrecadacdo média, essa medida pode acabar onessnémpresas, ai alguns Estados

preferem abrir mao do sublimites.

Periodo Limite do Simples Nacional Sublimite adotpdr Sergipe
Até 2011 R$ 2.400.000,0( R$ 1.200.000,00
2012 a 2014 R$ 3.600.000,00R$ 1.800.000,00
2015 R$ 3.600.000,00 -

Quadro 03: Sublimites do Simples Nacional em Sergip

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBsgacional

3.4. O Micro empreendedor Individual
Micro empreendedor Individual é a pessoa que thababr conta propria e resolve se
legalizar e passa a ter CNPJ, o que facilitara extata de conta bancaria, o pedido de
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empréstimos e a emissao de notas fiscais. Seutivaeenaior €o enquadramento no Simples
Nacional e a isengéo dos tributos federais, ImpdstRenda, PIS, COFINS, IPl e CSLL. Sua
regulamentacao se deu com a lei complementar 128730

Para Julido (2013, p. 18), o MEI compreende pesgoadrabalham por conta propria
em pequenos negdcios ou ha prestacdo de servigus lwarbeiros, manicures, carpinteiros,
encanadores, artesaos etc.

Segundo informacdes do portal do Micro empreenddddividual, o MEI é
enquadrado no Simples Nacional e pagara apendsrofixa mensal de R$ 45,00 (comércio
ou industria), R$ 49,00 (prestacdo de servigcosiR$1b0,00 (comércio e servigos), que sera
destinado a Previdéncia Social e ao ICMS ou ao ESas quantias serdo atualizadas
anualmente, de acordo com o salario minimo. O Ak DAS corresponde a 5% do salario
minimo (R$ 44,00) a titulo da Contribuicdo paraeg8idade Social, mais R$ 1 de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servig@VS) e/ou R$ 5 de Imposto sobre Servigos
(ISS). Sempre que o salario minimo sofrer reajustgalor do MEI também sofrerd em
percentuais e valores fixos. Com isso, 0 Empreerdedividual tem direito aos beneficios
previdenciarios, como auxilio maternidade, auxdbenca, aposentadoria, entre outros.

A comissdo de assuntos econdmicos, ao aprovarjet@rde lei que deu
origem ao nascimento do MEI, relata a importancialdance social que ela
produz para os trabalhadores informais, trazendmocmbjetivo a
possibilidade da regularizagédo destes microempossgue de outra forma
permaneceriam na clandestinidade (BRASIL, 20883d JULIAO, 2011,
p.33).

No Brasil ja sdo mais de 5 milhées de Micro empiedores Individuais cadastrados
no SIMEI, Quadro 06, com destaque para o EstaddadePaulo que representa 25,34% do
total de MEls, seguido por Rio de Janeiro com 1% E5Minas Gerais com 10,92%. Sergipe
apresenta quase 37 mil inscritos, corresponde®ie586 do total de MEI's.

Mais da metade dos Micro Empreendedores Individdai8rasil concentram-se na
regido Sudeste com 51,02%, seguida pelo NordesBulecom 19,65%. A regido que
apresenta o menor numero de MEI's inscritos é g&oegorte com 5,58%. O que pode estar
diretamente relacionado com a vontade dos empossqtie estdo na informalidade em se

legalizar ou esta diretamente ligado a participalgicada regido no PIB total do Brasil.

% PORTAL DO EMPREENDEDOR. Disponivel emhttp://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-
microempreendedor-individual
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Rondbnia 38.258 0,67%
Acre 14.852 0,26%
Amazonas 53.734 0,95%
Norte Roraima 10.637 0,19%
Para 142.739 2,519
Amapa 12.170 0,21%
Tocantins 44522 0,78%
Total 316.912 5,58%
Maranh&o 79.093 1,39%
Piaui 49.745 0,88%
Ceara 188.008 3,31%
Rio Grande do Norte 76.264 1,34%
Nordeste Paraiba 78.989 1,39%
Pernambuco 189.536 3,34%
Alagoas 65.483 1,15%
Sergipe 36.918 0,65%
Bahia 352.440 6,209
Total 1.116.476 19,65%
Minas Gerais 620.101 10,92%
Espirito Santo 148.740 2,62%
Sudeste Rio de Janeiro 690.106 12,15%
Sao Paulo 1.439.272 25,34%
Total 2.898.219 51,02%
Parana 315.556 5,55%
Sul Santa Catarina 199.555 3,51%
Rio Grande do Sul 329.987 5,81%
Total 845.098 14,88%
Mato Grosso do Sul 82.517 1,45%
Mato Grosso 105.912 1,86%
Centro Oeste = ias 208.403 3,67%
Distrito Federal 107.077 1,88%
Total 503.909 8,87%
Total Geral 5.680.614

Quadro 04: Total de Empresas Optantes no SIMEI em1312/2015

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados daPdaot Micro empreendedor Individual

3.4.1. Caracteristicas da Informalidade

A insuficiéncia de oferta de empregos, em paraetmséncia de politicas estatais de
protecdo social, estimulou o aparecimento de inasatividades que nao eram organizadas
com base no trabalho assalariado e cujos niveigrdeneracdo assemelhavam-se aos das
atividades tradicionais. Essas atividades passaeatdo, a ser identificadas consetor

informal da economia. (NUNES, 2011, p.16). Diversos sdoatwds para a existéncia da
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informalidade, dentre eles pode-se citar a altgecaributaria do Brasil, o desemprego, a
burocracia para a formalizacéo, a falta de qualfio profissional e etc.

Os trabalhadores informais dependem do movimentonmawcado de trabalho
regulamentado, da renda dos trabalhadores asdalarigara sobreviver. As formas de
insercao dos trabalhadores informais nos segmenéms organizados aumentam nos
momentos de expansdo do emprego no segmento isapit@l autor aponta que nas fases de
maior expansdo do capitalismo aumentam-se 0Ss espagssiveis de ocupacado pelas
atividades informais e nos momentos de crise edgsadades se retraem. (PEREIRA, 2011,
p.36).

O setor informal caracterizava-se, de modo ammduso, como um
segmento com grande facilidade de entrada; utdzalg recursos de
origem doméstica; processo intensivo em traballodygdo em
pequena escala e cuja méao-de-obra absorvida, gar@nera menos
qualificada (CACCIAMALLI, 1994apudPEREIRA, 2013, p. 16).

Julido (2011, p.18) diz que “dados do Ministério Pi@vidéncia Social em 2009,
assinalaram que no Brasil havia cerca de 11,1 eslhde trabalhadores informais. S&o
pessoas que labutam a margem da economia fornsdamdo de alguma forma o sustento
diario préprio e de seus descendentes”.

Segundo um estudo do SEBRAE realizado em 2013 sbMicro empreendedores
Individuais do Nordeste, a informalidade é uma daréstica estrutural dessa regido
brasileira, seja da mao de obra seja do empreend8dgundo dados da PNAPesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) de 2009, cedea94% dos micro empreendedores
urbanos (individuos classificados como conta pedpelo IBGE) ndo possuiam CNPJ na
Regido. Esse montante representa 31% dos microeemgpmentos informais no Brasil. Os
mesmos dados ainda revelam que os proprietaricseslesstabelecimentos informais na
Regido tém rendimentos médios 3 vezes menor daosjumnos das unidades formais. Um
possivel reflexo das desigualdades de oportunidddesegocios observadas entre os dois
grupos, ocasionadas, por exemplo, pelas dificuklddeacesso ao crédito e a fornecedores de
insumos e de produtos finais.

Segundo Noronha (2008pud JULIAO, 2011, p. 26) “no Brasil o entendimento mai
popular e difundido, diz que informais sdo aquglesndo possuem carteira assinada”.
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Figura 03: Determinantes da informalidade

Fonte:Estudo dos MEI (SEBRAE/PB, 2013, p. 10)

No ambito da América Latina e Caribe, foi lancado &gosto de 2013 o programa
“Formalizacién de La Informalidad em America Latipeel Caribé — FORLAC. Em tal
contexto, alguns paises, a exemplo de Peru e Repubbminicana, passaram a discutir
algumas estratégias especificas de formalizacameééana direcdo, o México também lancou
programa de formalizacdo do emprego e a Colémbia ®splementado o programa
“ColombiaTrabaja Formdl Destaca a OIT que o Brasil e a Argentina témlamgntado
politicas nesse sentido por quase uma década. 20IBapudDE LIMA, 2014, p.40)

Ainda com base nas perspectivas da OIT para aoegi®rganizacao destaca que a
formalizagdo da economia informal é um direcionaimelo mundo do trabalho na América
Latina e no Caribe. A formalizacdo tem diversasivdebes, podendo ser vinculada ao
desenvolvimento de empresas sustentaveis (tanto prFodutividade quanto em
competitividade), a protecédo social e aos diredos trabalhadores. A informalidade € a
maneira na qual as desigualdades se reproduzeréstdm mercado de trabalho, jA que
milhdes de pessoas permanecem sem direitos e saecdw. Dessa forma, devem ser

implementadas politicas especificas que contribaacurto e a médio prazo para reduzir a
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informalidade, além de serem criadas maiores opiolddes de empregos de qualidade e de
fomento aos direitos fundamentais do trabalho (Q200,ZapudDE LIMA, 2014, p.41).

La informalidad es lamaneraen que ladesigualdadepeoduce a
través del mercado de trabajo, ya que millonesetieopas quedan sin
derechos ni proteccién. Se requiere por lo tanidiqgels especificas
gue contribuyan a corto y mediano plazo a reduainriformalidad,

crear mayores oportunidades de empleo de calidéomentar El

respeto de los derechos fundamentales em elt r§0djo 2013, p.

42).
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4 AS MEs E EPPs NO CONTEXTO HISTORICO DA ECONOMIA
BRASILEIRA E SERGIPANA

Neste capitulo sera feita uma abordagem inicialirdermacdes relevantes da
economia brasileira, nordestina e sergipana nolsécy para em seguida adentrar na
pesquisa objeto deste trabalho, onde serd analsaddormacdes através de dados obtidos
da RAIS, para verificar a efetividade do Simple<ibNiaal nas MR de Sergipe, referente ao
namero de empresas, emprego e renda. Sera feitanatise comparativa dos anos de 2008 a
2014 das empresas optantes pelo regime simplifieadavorecido do Simples Nacional

discutindo-se sobre os resultados alcancados.

4.1. Aspectos relevantes da economia no século XX

O Brasil, ao longo dos anos, sofreu inUmeras nuatiies econdmicas. O século XX
marca um periodo de grande transi¢cdo na economsildira. Em um periodo relativamente
curto, foi instalado na economia nacional uma astaundustrial diversificada. As chamadas
economias em desenvolvimento alcancaram niveis essipos de industrializacdo e
urbanizacdo. Esse periodo contou ativamente caantigipacdo do Estado.

Até a década de 1930, a economia nacional depeudise que exclusivamente de
suas exportacdes, o que a tornava vulneravel adicdas internacionais. “O ritmo da
atividade era ditado pelas relagbes com o exterig@o havia uma relagcéo de solidariedade e
complementaridade entre as regides brasileiral”’V{g 2014, p.16)

O produto que apresentava maior vantagem paratexporera
o café. Era inevitavel que a oferta tendesse a@reado em
funcdo da demanda, mas da disponibilidade de mab@de de
terras e da vantagem relativa que apresentava gxqartar
(FURTADO, 2006, p.252)

Coma crise econdmica cafeeira na economia intemakprovocada pela queda da
bolsa de Nova York, o pais sentiu a necessidadprafduzir o que era mais importado,
caracterizando assim um processo de substituiciometacoes.

O Pés Guerra € marcado pela modernizacdo das riedustmpliacdo do parque
industrial, crescimento no setor dos agronego@stgbilidade da inflagcdo, investimento em
setores energeéticos, valorizacdo da moeda, sdmgpontportantes para 0 crescimento
econdmico. A Década de 50 & marcada pelo processmdiistrializagdo, processo de
substituicdo das importacbes, aumento da part@mpalp Estado, através da geracdo de
infraestrutura basica e o Plano de Metas adotadgomerno Juscelino Kubitscheck. Ja nos

anos 60/70, o Brasil vive o periodo de grandesstommacdes politicas e econbmicas,
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inflacdo, regime militar, queda da taxa de cresoimeda renda brasileira, entre outros
indicadores. (PIENIZ, 2013, p. 25).

Diante da estabilidade politica e econdmica, implase no
pais uma medida de crescimento econémico idealipaita
ministro da fazenda, Antonio Delfim Netto, essejgim tinha
como objetivo um crescimento rapido. Que por sua ve
aconteceu por meio da intensa entrada de capitahgegiro no
pais. Empresas privadas, estatais e multinaciof@iam
beneficiadas, assim como o segmento industriajcsesse o
periodo em que efetivamente o Brasil se insererocepso de
industrializagdo (SANTOS, 2011, p.12).

Na década de 80, conhecida como a “década perdidgrasil passou por um periodo
de estagnacdo econdmica, com baixo crescimentograandas desigualdades sociais e
crescimento do endividamento externo.

Segundo Santos (2011, p. 12-14) todo o surto ioflé@cio ocorrido nos anos 80 é
repercussao das crises dos anos 70. As duas gremgks do petrdleo, a crise de divida, a
elevacdo da taxa de juros internacionais, denttefutrouxe para a economia brasileira
sérios problemas que desencadearam na décadaute geriodo de recessdo com altas taxas
inflacionéarias, chegando a hiperinflacdo observarifinal deste periodo.

Ja a década de 90 ficou marcada pelo Plano Reakstahilizacdo das taxas de
inflacdo.Com a reestruturacéo, ficou claro aos eggmos das grandes empresas que seu
capital se depreciava, surge a metafora do indivehguanto empresa. Cada pessoa deve,
portanto, aumentar suas habilidades e competérmiaseja, precisa investir em si proprio,
gerir seu préprio capital. E neste contexto quegard do empreendedor apontada por
Schumpeter € retomada, “se a iniciativa econénraa extributo de uma minoria, hoje todos
devem ter (e perseguir constantemente) esse atri®@CHUMPETER, 1982, p.56).

Desde o término da Segunda Guerra Mundial atéab dios anos 70, a economia e a
sociedade Dbrasileiras apresentaram profundas @ramsfbes estruturais. Pais de
industrializacao tardia, a partir de 1940, o Brasideixando de ser predominantemente rural
para se tornar - em pouco mais de trinta anos -satiadade urbana e industrial que teve por
base o desenvolvimento de um tripé formado peladéstempresas multinacionais e capital
privado nacional. Nesse periodo, vastos continggmpulacionais deslocaram-se do campo
para 0os centros urbanos, caracterizando um éxoglmansem paralelo, ao mesmo tempo em
que o dinamismo econdmico impulsionou uma consigtraobilidade social e ocupacional.
(MATTOSO; OLIVEIRA, 1990, p. 04).
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Com um dinamismo t&o acentuado, o setor industuadentou consideravelmente sua
participacéo na estrutura da renda interna (de @®%949 para 26% em 1980), contribuindo
em contrapartida, para reduzir a participacdo dewdtura de 25% em 1949 para 13% em
1980. No mesmo periodo, a populacdo ocupada napsetario passou de 60% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) total a metes30%. O numero de pessoas
empregadas no setor secundario praticamente glicttuppassando a maioria da PEA a
situar-seno setor secundario (24,5%) e terciamo/®). (MATTOSO; OLIVEIRA, 1990, p.
06).

A intensidade da geracdo de oportunidades paraamoeigdcios proprios e para
empregar-se como assalariado em familias e estabeldos sem um minimo de
estruturacdo organizacional esta relacionada camgliacdo e diversificacdo dos servigos
privados para a populacéo de alta renda e a peajdie de servigos baratos para o conjunto
da populagéo, com base na presenca de uma méaoraelmmndante e mal remunerada,
residente nas areas urbanas. (BALTAR, 1996, p. 77)

A auséncia de uma reforma agraria reforcou a cdaraggio da propriedade e o atraso
produtivo. A partir dos anos 60, sua combinacédo aamprocesso de modernizacdo agricola
tendeu a reproduzir a pobreza, os baixos salaresiesintegracdo econdmica e social dos
pequenos produtores (MATTOSO; OLIVEIRA, 1990, p) 06

Com a crise da década de 80 e os planos de comzoleflacdo e retomada de
crescimento na década de 90, o pais presenciouenédmeno onde o emprego informal
(assalariados ndo formais)apresentou taxas pr@paisi particularmente superiores as da
formalidade, Quadro 07, levando-se em considerag@presas com mais de 1000
empregados. Com uma variacdo anual bem superi@;68 em relacdo aos assalariados
formais, de 2,8% para empresas com mais de 100€egagos e 2,7 % para empresas com

10 a 1000 empregados, 0 que caracteriza uma imveosprocesso de formalizacéo da renda.
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Categoria ocupacional Empregados Variacio proporcional
1979 1989 Total Anual
Assal. de estab. com mais de 1000 empregados 18,6 16,3 315 2.8
Assal. de estab. com 10 a 1000 empregados 36,1 31,2 30.8 2.7
Assalariados niao-formais 21,5 27.0 89,1 6.6
Trabalhadores por conta-prépria 17.9 19,1 60.3 48
Trabalho sem remuneracio 2,1 2,1 47.0 39
Empregador 3.8 43 72,4 5.6
Total ocupacio nio-agricola 100.0 100.0 50.7 4.2

Quadro 05: Desempenho do mercado de trabalho ndo+agpla no conjunto da década de
80
Fonte: Baltar, 1996. p 77

A explicacdo para esse fato inusitado, segundoddafi988), encontra-se na visédo
de Camargo e Ramos (1988), onde a inversdo do gs@age Formacdo das rendas no
mercado de trabalho devido a estrutura do Planpa@usucedeu da seguinte maneira:

a) o congelamento foi adotado em um momento no@giahlarios reais e o
nivel de emprego vinham crescendo a taxas elevaemdtando em forte
pressédo de demanda ao longo de 1985 e inicio d& ES8& crescimento foi
reforcado pelos abonos nominais instituidos petmnama e pela propria
gueda da taxa de inflagcdo;b) os agentes com liguiiieecionaram seus
recursos para compra de ativos — nao controlagi@sabens de consumo;
¢) sendo o congelamento mais efetivo para o sdigwpolizado e para as
grandes empresas — mais facilmente fiscalizadaseres efetivo para os
setores competitivos e para as pequenas empresapossiveis de serem
fiscalizadas -, a reposicdo das margens de lugrosgélados" abaixo da
média do periodo anterior originou uma inflagdddwes e um crescente
desequilibrio na estrutura de precos relativospd)o o mercado de trabalho
das grandes empresas e dos setores oligopolizadas snais organizados e
com maior capacidade de mobilizag&o sindical, quelgqumento de salérios
nominais para estes trabalhadores significava atangkncusto real da méo -
de--obra para o empresario. Por outro lado, nosneetps menos
organizados, localizados nas pequenas empresassesetores mais
competitivos, os aumentos de salérios nominaisapodier repassados para
0s precgos do Produto e Servicos vendidos,com aaajad condigbes de
demanda muito favoraveis. Consequentemente, oogarhis de salarios
Nnos segmentos menos organizados passaram a sermaudres do que 0s
dos segmentos mais organizados;e) finalmente, aidmedue o
desabastecimento se espalhava para a economiawuoniado, tornava-se
impossivel comprar os bens pelos precos congeladosientando a
demanda pelos produtos do setor informal. No linotesegmento informal
podia comprar produtos no setor formal, onde oggsrestavam congelados,
e vendé-los a precos mais elevados no mercadanafof(Camargo; Ramos
1988,apudARANDIA, p.152-153).

O crescimento do subemprego e as dificuldades tamae o crescimento no Brasil
fez com que medidas fossem tomadas pelo goverroip@ulsionar a economia que estava

estagnada na década de 80. O ajuste ortodoxo dodpei981-83, afetou com mais
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intensidade as pequenas e médias empresas. @s efeipolitica de estabilizacdo adotada e a
conjuntura recessiva causaram elevadas taxas dgnplesgo e a faléncia de inumeras
empresas de pequeno porte. O governo procurourgaanismos para conter a crise, com
isso, foram nos anos 80 que se instituiram 0s pO@nNcentivos as pequenas empresas,
principalmente os garantidos pela Constituicdo faédam 1988, que assegurou a criagao de
lei especifica para o tratamento diferenciado erkzsido aos pequenos empresarios. Seguido
em 1996 com a criacdo do Simples Federal, quearigoaté junho de 2007.

Em meados de 1999, quando as caracteristicas degume flutuante comecaram a se
concretizar, o Banco Central sé intervinha na egsoagara reduzir a volatilidade, a taxa de
cambio também comecou a se estabilizar e permarseceunuitas alteracdes até o inicio de
2001. O ano de 1999 foi de assimilacdo dos impatdosrise, com forte elevacdo das taxas
de juro, com retorno do crescimento do PIB naciomwabno de 2000 e taxas reduzidas de
crescimento em 2001 e 2002. No periodo de 1999-206&zscimento médio anual foi de
2,1%. Em 2003 o PIB ficou praticamente estagna@8s@e aumento. A forte desvalorizacao
cambial que se verificou no periodo combinada coevaucédo favoravel da economia
mundial, possibilitou uma retomada de crescimeateabnomia brasileira de 4,9% em 2004.
(CEPLAN, 2005, p. 15)

Para os anos seguintes de 2004 a 2012 o PIB cradesa média de 2,8% ao ano no
periodo de 2004-2012, sendo consideradas como eaége ouro para O COMErcio
internacional brasileiro, os commodities exportadobiram bastante, proporcionando uma

maior abertura de crescimento para o pais puxdda eeportacées (MENDES, 2013, p. 01)

4.1.1. O desenvolvimento do Nordeste no pds-guerra

Segundo Cabral (2011, p. 19), o Nordeste era itmadb como a regiao
periodicamente assolada pela seca. Na literaturd9@® aos anos 1930, o movimento
regionalista ja apresentava as condi¢cfes de visaalmestinos nas suas representacdes sobre
a seca, a pobreza e as estruturas perversas &emEssaos novos tempos, como o0
coronelismo. Na década em questdo, 1950, h4 anegie duas secas rigorosas, em 1958
ocorreu mais uma grande seca, nd0 mMenos severagu@teriores, que aumentou 0
desemprego rural e o éxodo da populacéo. Por &&ii@,rem 1959 os governadores recém-
eleitos no Nordeste assumiam um discurso desenwehtista a JK, a0 mesmo tempo em que
formavam um coro sobre o0 abandono da regido pelergo federal. A seca era uma tragédia
inevitavel, ao mesmo tempo em que quase nada sedarsobre as formas de “convivéncia

com o semiarido”.
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Os problemas da Regido Nordeste faziam-na a midsaata do Pais e a
construgdo de Brasilia em nada remediava seus epnabl E, como

contraponto, havia a imagem do Sul como espa¢oapgsso, da industria,
do futuro (CABRAL, 2011, p. 21).

Para Oliveira (n.d), como causa imediata, o govdederal criou a SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste 159, uma forma de intervencéo do
Estado no Nordeste, com o objetivo de promoveroedemar o desenvolvimento da regiéo.
Sua instituicdo envolveu, antes de mais nada, inicgd do espaco que seria compreendido
como Nordeste e passaria a ser objeto da acdongonental: os estados do Maranh&o, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, PernambuagpoAs$, Sergipe, Bahia e parte de Minas
Gerais. Esse conjunto, equivalente a 18,4% daddeainacional, abrigava, em 1980, cerca de
35 milhdes de habitantes, o que correspondia adgOpopulacao brasileira.

Em termos de desenvolvimento regional, a politeandentivos regional orquestrada
pela SUDENE, e também pela Sudam, funcionaria cewlusividade direcionada ao
desenvolvimento regional do NE e do NO, até a vésge “milagre” brasileiro. A partir de
entdo, haveria a fragmentacdo das politicas dentinos regionais e espraiamento para as
outras regides e serviria como atracdo para detados setores de atividades. (MATOS,
2009, p. 10)

Ainda segundo Matos (2009, p. 14), apoiado intees&enna decisdo geopolitica e
nos fatores atrativos de localizacao industrialadg a dotagéo fatorial de recursos naturais,
o Il PND ativou a atividade produtiva de bens imtediarios, sobretudo na periferia regional
com o investimento de empresas estatais, em raomog ¢ de minério de ferro, bauxita, aco,
aluminio, celulose de papel e petroquimica. No Bete] foram implantados o complexo
Petroguimico de Camacari, 0 Complexo Industrisdreado de Base de Sergipe (Nitrofértil e
Petromisa), o Polo Cloroguimico de Alagoas, o CexplQuimico- Metallirgico do Rio
Grande do Norte e o Polo Minero-Metallrgico do Maémp.

Em detrimento do volume dos investimentos publieoprivados direcionados ao
Nordeste nos anos 60 e 70, a regido apresentoxpmessivo crescimento durante o periodo
milagre econdémico (1970-80), com taxa anuais decareento do PIB em de 8,7%, superior a
nivel Brasil de 8,6%. Mesmo quando a grande reoeasdgiu o pais nos 80, decorrente da
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crise do setor externo em 1982, a economia nondeapresentou maior destaque com 3,3%

contra 1,6% registrado pelo Bra¥il.

Tabela 04 - Taxa média anual de crescimento do Pigal do Brasil e Regido Nordeste
1960-99

Periodo Nordeste adfr

Taxa (%) Taxa (%)
1960-70 3,5 6,1
1970-80 8,7 8,6
1980-90 3,3 1,6
1990-99 3,0 2,5

Fonte: LIMA, 2005, p.22

Mesmo com a hiperinflacdo no inicio dos anos 9@géfcit publico e a crise do
México e da Asia, a economia nordestina apresdnat@s de crescimento de 3% superiores a
do Brasil de 2,5%.

Observando por setores de atividade econdmica,|ld @be a agropecuaria passa por
uma grande mudanca, saindo de uma taxa de cresoineb,4% a.a. entre 1970 e 1980 para
-1,6% a.a. nos anos 1990/99 (1,5% ao ano nos &@®1¥9A). Esse desempenho negativo
resulta de reveses climéticos observados nos &% dm funcdo do fendmeridl Nifio,
principalmente em 1993/94 e 1998 / 99. (LIMA, 200%3sim, como o setor de comércio que
apresentou taxas de crescimento de 12,8% a.a.riadpale 1970-80, diminuiu fortemente
entre 80/90 com taxa de 1,7% a.a. e retomandosainrento entre 90/99, com a criagao de
politicas publicas voltadas para as Micro e Pequétrapresas, a exemplo da criacdo do

Fundo Constitucional de Financiamento do NordeEeE.

% BANCO DO NORDESTE: Sobre o FNE. Disponivel drtip://www.bnb.gov.br/sobre-o-nordeste-fdeesso
em 25-04-16.
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Tabela 05: Regido Nordeste do Brasil — taxa médianaal de crescimento do PIB setorial

e por atividade econdémica, entre 1970 e 1999

ATIVIDADE ECONOMICA 1970/80 1980/90 1990/99
SETOR AGROPECUARIO 54 15 -1,6
Agropecuério, Silvicultura e Pesca 54 15 -1,6
SETOR INDUSTRIAL 9,1 1 4
IndUstria Extrativa Mineral 1,3 6 -0,1
Industria de Transformacéo 10,8 -1,6 1,2
Energia Elétrica e Abastecimento de Agua 13,5 7 4.7
Energia Elétrica 14,7 7,6 5
Abastecimento de Agua 8,7 5 3,5
Construcéo 8,4 3 7,9
SETOR SERVICOS 10,2 4,6 3,5
COMERCIO (inclusive Restaurantes e Hospedagem) 12,8 1,7 3,7
Transportes, Armazenagem e Comunicagdes 6 7,2 7,9
Transporte Rodoviério 6 3,3 0,1
Transporte Ferroviario 8,2 -2,8 3,7
Transporte Aéreo 13,9 53 3,8
Transporte Maritimo 4,5 19 0,9
Comunicacdes 5 12 9,7
Atividades Financeiras 16,2 4,8 3,9
Bens Imoveis 11,3 8,4 4.8
Administracao Publica 7,8 35 1,2
TOTAL 8,7 3,3 3

Fonte: LIMA, 2005, p.25

A industria extrativa mineral cresceu significathente (6% ao ano) no periodo

1980/90, em boa parte em funcdo das descoberjastiddeo e gas natural em estados como
Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte. No conjdoteetor industrial ao longo dos ultimos
trinta anos, entdo, os segmentos mais dinamicasnf@nergia elétrica e construgéo, talvez
por contarem em sua dindmica com a acdo, mesmoeréosiva, de investimentos
governamentais. (LIMA, 2005, p. 26)

Os exemplos desses investimentos tém o Fundo @Gamstial de Financiamento do
Nordeste (FNE), instrumento de politica publiceefedl operada pelo Banco do Nordeste que
objetiva contribuir para o desenvolvimento econ@mé social do Nordeste através da
execucdo de programas de financiamentos aos segimdstivos, em consonancia com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNOQR®ssibilitando a reducdo da pobreza
e das desigualdades sociais. Esse programa finan@atimentos de longo prazo, como
capital de giro ou custeio. Sado beneficiados comremsirsos do programa 0s setores

agropecuario, industrial, agroindustrial, turisro@mnércio, servicos, cultural e infraestrutura.
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Com a instituicdo desses programas 0 pais apresergscimento nos anos seguintes
principalmente relacionados a expansdo de empmesgisadradas no regime do Simples
Federal. Como conseqiéncia nos anos de 2000 a-2@®&tiodo que estava em vigor o
Simples Federal — foram criados 924 mil novos edtaimentos, sendo 99% de micro e
pequeno portes. (BEDE, 2006, p.03)

Com base em dados da RAIS entre 2000 e 2004, \abeld 06, no Brasil foram
criados 924.117 novos estabelecimentos, dos querisa de 99% foram criados por MPEs.
Por setores de atividade, as MPEs foram resporssapela criacdo de 99% dos
estabelecimentos do comeércio, 98% dos estabelemmeda industria e 97% dos
estabelecimentos do setor de servigos.

Tabela 06: Brasil — Criagdo de novos estabelecimest entre 2000 e 2004, por porte e
setores de atividade

Acréscimo total Acréscimo MPEs Acréscimo MGEs
Novos Estabelecimentos 924.117 910.716 13.401
Comércio 502.256 499.193 3.063
Servicos 338.504 329.423 9.081
Indlstria 83.357 82.100 1.257
Acréscimo total Acréscimo MPEs Acréscimo MGEs
Novos Estabelecimentos 100% 1 %
Comércio 100% 99% 1%
Servicos 100% 97% 3%
Industria 100% 98% 2%

Fonte: BEDE, 2006, p. 22.

No comparativo das regides do Brasil, Tabela Odagoapresentaram aumento no
namero de estabelecimento, com destaque paradorsgrte com 29,10%, superior a regiao
Sudeste que concentra 0 maior nimero de estabelettisn A regido Nordeste cresceu com
taxas superiores de 24,9% a do Sudeste de 20,%Brsdil de 22,10%.
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Tabela 07: Brasil — Criacdo de novos estabelecimest de MPEs, entre 2000 e 2004, por
regioes

REGIAO MPES ACE'T\IET%CE' '\2"(%5 E Zﬂo%is VA-IQIAX((?A%%%)
2004/2000
2000 2004
NORTE 129.784 167.507 37.723 29,10%
CENTRO-OESTE 282.652 359.619 76.967 27,20%
NORDESTE 589.618 736.393 146.775 24,90%
SuL 991.381 1.205.540 214.159 21,60%
SUDESTE 2.124.167 2.559.259 435.092 20,50%
BRASIL 4.117.602 5.028.318 910.716 22,10%

Fonte: BEDE, 2006, p. 23

No ano de 2007, Tabela 08, nota-se uma queda @& leth relacédo ao ano de 2006,
quando ainda vigorava o Simples Federal. Emborawm megime tivesse a premissa de
proporcionar maiores beneficios aos pequenos regoeota-se certa inseguranca para 0s
empresarios migrarem a nova sistematica. Apenasgi®es Norte e Nordeste apresentaram
crescimento, o Nordeste com 3,32% e o Norte corf%9,8a o Sudeste foi a regidao que

obteve o0 menor indice com 2,82%.

Tabela 08: Brasil - NUmero de estabelecimentos MEs EPPs, entre 2006 e 2007, por

regioes
UF 2007 2007 2006 2006
Norte 46.793 3,27% 46.397 3,19%
Nordeste 218.012 15,23% 210.780 14,50%
Sudeste 721.277 50,39% 741.646 51,01%
Sul 334.725 23,38% 343.959 23,66%
Centro Oeste 110.660 7,73% 111.203 7,65%
Total 1.431.467 100 1.453.985 100
Acréscimo 2006/2007 Acréscimo 2006/2007
Norte 396 0,85%
Nordeste 7.232 3,32%
Sudeste -20.369 -2,82%
Sul -9.234 -2,76%
Centro Oeste -543 -0,49%
Total -22.518 -1,57%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)
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4.1.2. Evolucdo das MEs e EPPs ap0s a vigéncia do Simphscional

O IBGE calculou em 21% a participacdo dos pequeegsécios no PIB em 1995. Em
2001, o percentual cresceu para 23,2% e em 20idia27%, ou seja, mais de um quarto do
Produto Interior Bruto brasileiro € gerado pelogysnos negocios (SEBRAE, 2014, p. 06).

No Brasil de 2007 a 2014, houve um acréscimo del788, no numero de
estabelecimentos de ME e EPP, principalmente ar pirt2008 quando muitas empresas
optaram pelo regime do Simples Nacional. As taxa2@D7 a 2014 mostram-se crescentes
conforme Tabela 07, para o nhovo modelo de tributalgds MEs e EPPs. Isso esta relacionado
diretamente com o crescimento com base no consorfaid nesse periodo.

O Nordeste apresenta o terceiro maior niumero deb@stimentos optantes pelo
Simples Nacional, atrds da regido Sudeste e Subs Apvigéncia da Lei Complementar
123/2006 em2007, nota-se um aumento de 12,20% lagéicea 2008 e comparando a 2014
houve um aumento de 45,43% no namero de optantekanyo dos anos de 2007 a 2014, as
regides Sul e Sudeste apresentaram uma queda rexandm estabelecimentos, o que pode
estar relacionado aos incentivos direcionados g®ee Norte, Nordeste e Centro Oeste,
como também a crescente ascensdo do MEI apdés géacid em 2009 por comerciantes
informais situados nessas regioes.

Tabela 09: Brasil - Evolucdo das MEs e EPPs optarggelo Simples por regides

UF 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Norte 87.503 81.218 75.662 71.439 60.551 55.388 51.718 46.793
Nordeste 386.274 359.880 338.504 321.114 284.940 8.925 240.075 218.012
Sudeste 1.062.820 1.018.725 954.787 936.698 871.947 813.950 772.346 721.277

Sul 495.453 479.982 461.680 445.151 409.316 379.947358.462 334.725
Centro Oeste  193.487 184.487 173.190 167.186 143.920 130.227 120.154 110.660
Total 2225537 2124292 2.003.823 1.941.588 1.770.6746381453 1.542.755 1.431.467
UF 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Norte 3,93% 3,82% 3,78% 3,68% 3,42% 3,38% 3,35% 3,27%

Nordeste 17,36% 16,94% 16,89% 16,54% 16,09% 15,80% 15,56% ,23%
Sudeste 47,76% 47,96% 47,65% 48,24% 49,24% 49,68% 50,06% 50,39%

Sul 22,26% 22,59% 23,04% 22,93% 23,12% 23,19% 28,24 23,38%
Centro Oeste  8,69% 8,68% 8,64% 8,61% 8,13% 7,95% 7,79% 7,73%
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

J& com relacdo aos Estados do Nordeste, TabeEnD2014 a Bahia se destaca com
114.623mil optantes pelo Simples Nacional seguel®ernambuco com 66.887 e Ceard com
66.641. Sergipe ocupa a ultima posicdo, com 15.80dstabelecimentos optantes pelo

Simples Nacional. Nota-se que Sergipe apresentoaiar crescimento em relacdo ao numero
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de empresas no periodo de 2012/2010 de 19,29%yrdags anos de 2014/2012 foi o Piaui
gue se destacou com 15,88%.

Tabela 10: Nordeste - Numero de estabelecimentostaptes pelo Simples Nacional

UF 2014 2012 2010 2008
Maranhao 27798 23618 19611 15943
Piauf 20609 17336 14070 11272
Ceara 66641 58735 50414 41678
Rio Grande do 29728 26164 21497 17989
Norte
Paraiba 24869 21446 17907 15411
Pernambuco 66887 58565 49669 41603
Alagoas 19815 17317 14258 11929
Sergipe 15304 13227 10675 9229
Bahia 114623 102096 86839 75021
Acréscimo o Acréscimo o Acréscimo o
s 20142012  ° 2012/2010 o 2010/2008 o
Maranhao 4180 15,04% 4007 16,97% 3668 18,70%
Piauf 3273 15,88% 3266 18.84% 2798 19,89%
Ceara 7906 11,86% 8321 14,17% 8736 17,33%
e flroar't‘:e do 3564 11,99% 4667 17,84% 3508 16,32%
Paraiba 3423 13,76% 3539 16,50% 2496 13,94%
Pernambuco 8322 12,44% 8896 15,19% 8066 16,24%
Alagoas 2498 12,61% 3059 17.66% 2329 16,33%
Sergipe 2077 13,57% 2552 19,29% 1446 13,55%
0,
Bahia 12527 10,93% 15257 14.94% 11818 13,61%

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

O Estado de Sergipe, Tabela 09, concentra as mai@pes nos periodos de
2010/2008 e 2014/2012 com 19,29% e 13,57% em elagd8Brasil com 11,64% e 9,96% e
Nordeste com 15,82% e 12,37% respectivamente. @mtonse da principalmente ao fato de

que no ano de 2009 entrou em vigor a lei do MEk garantiu aos informais como

ambulantes, por exemplo, a possibilidade da fomagdio contribuindo para o aumento no

nimero de estabelecimentos.
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Tabela 11: Brasil/Nordeste/Sergipe - Numero de edialecimentos optantes pelo Simples
Nacional
2014 2012 2010 2008
Brasil 2.225.537 2.003.823 1.770.674 1.542.755
Nordeste 386274 338504 284940 240075
Sergipe 15304 13227 10675 9229
Acréscimo % Acréscimo % Acréscimo %
2014/2012 2012/2010 2010/2008
Brasil 221.714 9,96% 233.149 11,64% 227.919 12,87%
Nordeste 47.770 12,37% 53.564 15,82% 44.865 15,75%
Sergipe 2.077 13,57% 2.552 19,29% 1.446 13,55%

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

4.1.3. Comportamento das ME e EPP por segmentos de setor

Nos segmentos dos setores, Tabela 10, as MEs edp@Rsem com destaque para o
setor de comércio com 60,81%a nivel Brasil em 20083,54% em 2014. A regidao que
apresenta a maior concentracdo desses empresaaioSuéeste que em 2014 concentrou
44,98%, seguido pela regido Sul com 20,99% e Ntwdesm 18,75%. No Brasil, no
segmento da Construcao Civil, houve um crescimdet@64,47% no periodo de 2008 em
relacdo a 2014, ocorrido pelas transformacdes asvapos a implantacdo dos Programas de
Aceleracdo do Crescimento - PACI e Il através dogfxma Minha Casa Minha Vida que
contratou 4,1 milhdes de unidades habitacionaisnteegou 2,5 milhdes de unidades
habitacionais. A regido com maior destaque é arG@ddeste com 413,80%, seguido pela
Sudeste com 372,96%. O Nordeste cresceu a taxasldé8%.
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Tabela 12: Desempenho das MEs e EPPs por setorasye 2008 e 2014

IndUstria de Construcéo Comércio Servicos Total Total

Transformacao Civil

2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008
Norte 7744 5602 3536 845 52689 34257 22323 10043 86292 74750
Nordeste 40692 28851 14031 3176 221029 153556 105870 51161 381622 236744
Sudeste 123702 102700 40637 8592 553650 460568 334578 291981052567 763842
Sul 83462 67572 20742 4548 247404 204113 138635 78364 490243 354597
Centro Oeste 21174 14507 7933 1544 103775 74421 57694 27970 78905 118442
Brasil 276774 219232 86879 18705 1178547 926915 659100 359520 2201300 1524372

Percentual em relacdo ao Brasil

2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008
Norte 2,80% 256%  4,07%  4,52% 4,47% 3,70%  3,39%  2,79%
Nordeste 14,70%  13,16% 16,15% 16,98% 18,75% 16,57% 16,06% 14,23%
Sudeste 44,69%  46,85%  46,77%  4593%  46,98%  49,69%  50,76% ,4038
Sul 30,16% 30,82% 23,87% 24,31% 20,99% 22,02% 21,03% 21,80%

Centro Oeste  7,65% 6,62%  9,13%  8,25% 8,81% 8,03%  875%  7,78%
100% 100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
Percentual em relacdo ao total de Setores

2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008
Norte 8,97% 11,04% 4,10% 1,67% 61,06% 67,51%  25,87%  99,79100,00%  100,00%
Nordeste 10,66%  12,19%  3,68% 1,34% 57,92% 64,86% 27,74% 21,61% 100,00% 100,00%
Sudeste 11,75% 13,45% 3,86% 1,12% 52,60% 60,30%  31,79% 32,1 100,00%  100,00%
Sul 17,02% 19,06%  4,23% 1,28%  50,47% 57,56% 28,28% 22,10% 100,00% 100,00%

Centro Oeste  1111%  12,25%  4,16%  1,30%  54,45%  62,83%  30,27% 128,6 100,00%  100,00%
Brasil 12,57% 14,38%  3,95% 123% 5354% 60,81% 29,94% 23,58% 100,00% 100,00%
Percentual de crescimento

2014/2008 2014/2008 2014/2008 2014/2008
Norte 38,24% 318,46% 53,81% 122,27%
Nordeste 41,04% 341,78% 43,94% 106,93%
Sudeste 20,45% 372,96% 20,21% 74,28%
Sul 23,52% 356,07% 21,21% 76,91%
Centro Oeste 45,96% 413,80% 39,44% 106,27%
Brasil 26,25% 364,47% 27,15% 83,33%

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

Entre os segmentos do comércio, Tabela 11, a répée apresentou maior destaque
no comeércio varejista no periodo de 2008/2010 cdr89%%6. No mesmo periodo o comércio
atacadista apresentou uma queda de 4,12% na megna, rimpulsionado pela crise no
mercado internacional que acometeu o pais em 20®&ntanto, voltou a crescer no periodo
de 2012 a 2014 com taxas em torno dos 13%.

A regido Nordeste apresentou um acréscimo maiowineero de estabelecimentos no
comércio varejista no periodo de 2008/2010 comstada 13,62% em relacdo ao comeércio
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atacadista deste periodo que cresceu a taxas d#&ameé. periodo de 2014/2012 seu destaque
foi o comércio atacadista com 10,38% contra 8,78%aimércio varejista.

Tabela 13: Brasil - NUmero de estabelecimentos opties pelo Simples Nacional por
segmento do comércio

Comércio por Atacado Comércio Varejista

2014 2012 2010 2008 2014 2012 2010 2008
Norte 2984 2575 2182 2272 43188 38861 32789 28104
Nordeste 8580 7689 6981 6492 187873 172147 152425 131670
Sudeste 32237 29251 27180 25925 443894 418916 405708 375559
sul 17944 17171 15583 14311 188230 184454 173213 158789
%eensttrg 5294 4737 4072 4024 80401 75487 67331 58632
Acréscimo Acréscimo Acréscimo Acréscimo
2014/2012 2010/2008 2014/2012 2010/2008
Norte 13,71% -4,12% 10,02% 14,29%
Nordeste 10,38% 7,00% 8,37% 13,62%
Sudeste 9,26% 4,62% 5,63% 7,43%
sul 4,31% 8,16% 2,01% 8,33%
centro 10,52% 1,18% 6,11% 12,92%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)

4.2. Impactos do Simples Nacional nas Microrregides dee®ipe

4.2.1. Aspectos relevantes da Economia Sergipana

A economia de Sergipe tem apresentado ao longstiaih padrées diferenciados de
desenvolvimento, passando por periodos de sustedliadmismo, seguidos de outros de
marcante estagnacao.

Durante séculos, a economia de Sergipe foi totaknégependente do cultivo de cana-
de-acucar, no entanto, a partir da década de 1@%e uma diversificacdo das atividades.
Através de incentivos fiscais, do seu potenciatggteo, gerado pela usina de Xingo, e pela
exploracdo de petréleo e gas natural, ocorreu umento consideravel na producdo
industrial. Além do cultivo da cana de acuUcar d=stase também a laranja, coco-da-baia,
mandioca, milho, feijdo, arroz, a bata doce, abacaaracuja, banana, liméo entre outros.

A importancia dos investimentos na industria pedtors publico na economia de
Sergipe nos anos 80 alavancaram o crescimento moomda industria extrativa mineral e de
transformacdo, com PIB de 58,7% em 1985. A conaefitr da atividade econdmica na
indUstria extrativa mineral, na exploracdo de petr& em menor medida gas natural sob
controle da Petrobras tornou a economia do Estabh@ravel as mudancas de orientacdo dos
investimentos no setor industrial. (CEPLAN, 20051)
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Ainda segundo informagdes da CEPLAN, a tendénciaedacdo de investimentos
dessa empresa a partir de 1985, provocou uma reded&ormacao Bruta de Capital Fixo
(FBKF) na industria extrativa mineral passando @& do PIB em 1985 para 3% em 1989,
caindo para cerca de 2% no final do periodo nodent995.

Com a chegada de novas industrias ligadas ao dettransformacgédo e o setor de
alimentos no final da década de 90 e inicio dos &@®0, fica marcada uma nova fase da
economia sergipana. O setor industrial voltou aeniar sua participacdo no Produto Interno
Bruto, indicando perspectivas novas para esse sggniesse fato deveu-se a instalacdo de
novos empreendimentos incentivados pelo Programa@ipgdeo de Desenvolvimento
Industrial (PSDI), que ganhou certo impulso a pak 1996. (MELO et al, 2009, p. 01). O
namero de estabelecimentos industriais registrado4996 era de 475 contra 686 em 2003,
enquanto o pessoal ocupado passou de 19 mil pamail270 mesmo periodo. (CEPLAN,
2005, p. 12)

No ano de 2004, tabela 12, o Nordeste apresentoguanmtitativo de 736.393 mil
estabelecimentos de pequeno porte, com uma gramgeertracdo dessas empresas na
atividade comercial com um percentual de 65,78%jrao21,27% do setor de servi¢co e
12,95% da industria.

O Estado da Bahia apresenta a maior concentracéNoddeste de MPEs, com
30,74% do total de estabelecimentos, seguidos par&)19,69%) e Pernambuco (16,10%).
Sergipe apresenta o0 menor numero com 23.319 nabelscimentos, desse total 58,21%
concentra-se no setor de comeércio, 26,64% sereid@s15% na industria.

Tabela 14: Nordeste (2004) — Distribuicdo das MPH®or Unidade da Federacéo

UF COMERCIO SERVICO INDUSTRIA TOTAL % DO TOTAL % ACUMULADO
Bahia 145.225 55.672 25.459 226.356 30,74% 30,74%
Ceara 99.274 24.980 20.775 145.029 19,69% 50,43%

Pernambuco 74.068 27.967 16.498 118.533 16,10% 66,53%
Maranhao 36.808 8.460 6.238 51.506 6,99% 73,53%
Paraiba 32.976 9.307 7.320 49.603 6,74% 80,26%
Rio Grande do Norte 31.377 10.820 7.328 49.525 6,73% 86,99%
Piaui 26.917 5.683 4.587 37.187 5,05% 92,04%
Alagoas 24.227 7.541 3.567 35.335 4,80% 96,83%
Sergipe 13.575 6.214 3.530 23.319 3,17% 100,00%
Total 484.447 156.644 95.302 736.393 100,00%
Total em (%) 65,78% 21,27% 12,95% 100%

Fonte: BEDE, 2006 p. 34

No periodo que compreende a transicdo dos regimeSimples Federal para o
Simples Nacional em 2006/2007, Tabela 13, o Noedaptesentou um aumento de 3,43%.
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Dentre os estados, a Bahia se destaca com o maiwera de ME e EPP, porém, o Piaui
apresentou um maior crescimento percentual de 7,42%uido pelo Cearda com 7,21% e
Paraiba com 4,78%. Sergipe ocupa a 82 posicdoaa@re variacao de 1,24%.

Tabela 15: Nordeste — Distribuicdo no numero de MEe EPPs (2006-2007)

2007 2006
Valor % Valor %
Maranhao 14022 6,43 13419 6,37
Piauf 9570 4,39 8909 4,23
Ceara 37061 17,00 34567 16,40
Rio Grande do Norte 16349 7,50 15915 7,55
Paraiba 13767 6,31 13139 6,23
Pernambuco 38706 17,75 38116 18,08
Alagoas 10650 4,89 10586 5,02
Sergipe 8490 3,89 8386 3,98
Bahia 69397 31,83 67743 32,14
Total 218012 100 210780 100
MPES
3 ACDREEﬁggO TAXA DE
0,
REGIAO e R ENTRE 2006 E VARIACAO(%)
2006/2007
2007
Maranhao 14022 13419 603 4,49%
Piaui 9570 8909 661 7,42%
Ceara 37061 34567 2.494 7,21%
Rio Grande do Norte 16349 15915 434 2,73%
Paraiba 13767 13139 628 4,78%
Pernambuco 38706 38116 590 1,55%
Alagoas 10650 10586 64 0,60%
Sergipe 8490 8386 104 1,24%
Bahia 69397 67743 1.654 2,44%
Nordeste 218012 210780 7.232 3,43%
Brasil 1431467 1453985 -22.518 -1,55%

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

Nesse periodo, enquanto o Brasil apresentava umdaqde 1,55% no numero de
estabelecimentos, o Nordeste crescia a taxas @803¢d4 Sergipe a 1,24%, mesmo com a
inseguranca da migracdo de um novo regime as tagaram-se crescente para Sergipe e
Nordeste.

Nos anos seguintes de 2008 a 2014, Tabela 14xas @ostram-se crescente também

para o nimero de empresas. A Bahia é o estadopgeseata a maior concentracao de ME e
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EPPs, tendo em 2014 29,67% do total de empresasodieste, seguidos pelo estado de
Pernambuco com 17,32% e Ceara com 17,25%.. Seagipsenta a menor concentragdo com
3,96%. O que pode estar relacionado com o tamamiisthdo.

Tabela 16: Nordeste — Distribuicdo no numero de MEe EPPs (2008-2014)

2014 2012 2010 2008
Valor % Valor % Valor % Valor %
Maranh&o 27798 7,20 23618 6,98 19611 6,88 15943 6,64
Piaui 20609 5,34 17336 5,12 14070 4,94 11272 4,70
Ceara 66641 17,25 58735 17,35 50414 17,69 41678 17,36
Rio Grande do Norte 29728 7,70 26164 7,73 21497 7,54 17989 7,49
Paraiba 24869 6,44 21446 6,34 17907 6,28 15411 6,42
Pernambuco 66887 17,32 58565 17,30 49669 17,43 41603 17,33
Alagoas 19815 5,13 17317 5,12 14258 5,00 11929 4,97
Sergipe 15304 3,96 13227 3,91 10675 3,75 9229 3,84
Bahia 114623 29,67 102096 30,16 86839 30,48 75021 31,25
Total 386274 100 338504 100 284940 100 240075 100

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)

4.3. Efeitos do Simples Nacional no numero de ME e EPRaa microrregides de
Sergipe

A partir deste subitem sera feito um estudo come bas andlise de varidveis
secundarias obtidas através da RAIS, para verificafetividade do Simples Nacional apos
sua implantacdo nas microrregides de Sergipe, aamg@a quanto cada MR apresentou
maior desempenho em numeros de empresa, empregala 0s dados foram levantados a
partir de 2008 para garantir a seguranc¢a das isfpies em virtude do ano de 2007 ainda
estar em vigor até junho o Simples Federal.

Sergipe apresenta 75 municipios e estdo distribuglm 3 mesorregibes e 13
microrregibes, conforme se observa nas Figuras @8 & uma das 27 unidades federativas
do Brasil. Esté situado na Regido Nordeste e teniipdes o oceano Atlantico a leste e os
estados da Bahia, a oeste e a sul, e de Alagoasiea do qual esta separado pelo Rio Séo
Francisco. E o menor dos estados brasileiros, ocapama area total de 21 915,116 km2,
pouco maior que El Salvador. Em 2010, sua populdg@aecenseada em 2.068.017
habitantes. A capital e maior cidade é Aracajue sllRegido Metropolitana de Aracaju, que
inclui ainda os municipios de Barra dos Coqueifdessa Senhora do Socorro e Sao
Cristévao - a primeira capital de Sergipe. Outidades importantes sao Itabaiana, Lagarto e
Estancia, todas com mais de 50 mil habitantes. g&lm,t0 estado possui 75 municipios
divididos nas mesorregides do Leste, Agreste é@&sdrgipanos
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| Microrregi&io

| Cidades

01 - Agreste de Itabaiana

Areia Branca, Campo do Brito, Itabaiana, Macam
Malhador, Moita Bonita, S&o Domingos

Dira

02 - Agreste de Lagarto

lLagarto, Riach&o do Dantas

03 - Aracaju

Aracaju, Barra dos CoqueirofNossa Senhora
Socorro, S&o Cristévao

Porto da Folha

113 - Tobias Barreto

Tobias Barreto, Pogo Verde, Sim&o Dias

Carmoépolis, General Maynard, Laranjejas
04 - Baixo Cotinguiba Maruim, Riachuelo, Rosario do Catsjte
Santo Amaro das Brotas
. Boquim, Araua, Cristinapolis, Itabaianinha, Pedaigin
05 - Boquim Salgado, Tomar do Geru, Umbauba
06 - Carira Carira, Frei Paulo, Nossa Senhora Aparetida
Pedra Mole, Pinhdo, Ribeiropolis
\07 - Cotinguiba |Cape|a, Divina Pastora, Santa Rosa de Lima, Siriri
08 - Estancia Estancia, . Indiaroba, Itaporanga d'Ajyda
Santa Luzia do Itanhy
Japaratuba, Japoata, Pacatuba, Pirgmbu
09 - Japaratuba S&o Francisco
Nossa Senhora das Dores, Aquidaba, Curitadhade
10 - Nossa Senhora das Dores dos Bois, Muribeca, Sao Miguel do Aleixo
Propria, Amparo de Sao Francisco, Brejo Grgnde
11 - Propri Canhoba, Cedro de S&o Joéao, llha das Fpres
P Neopolis, Nossa  Senhora de  Lourjes
Santana do Sao Francisco, Telha
Canindé de S&o Francisco, Feira Nova, Gararu,
12 - Sergipana do Sertdo d Gracho Cardoso, Itabi, Monte Alegre de Serjipe,
Séo Francisco Nossa Senhora da Gléria, Poco Redgndo

Quadro 06: Distribuicdo das microrregifes por muniépios de Sergipe

Fonte: CityBrasil. Disponivel enttp://www.citybrazil.com.br/se/microregiao. Acessm 25-02-2016

No periodo que compreende a transicdo dos regirneSimiples Federal para o

Simples Nacional em 2006/2007, Sergipe apresentowawmento de 1,24% no numero de

ME e EPP. A microrregido que se destaca no numerbild e EPP é a de Aracaju com

60,48% em 2006 e 59,49% em 2007, indicando uma MRagresenta a maior concentracao

econdbmica. A MR de Aracaju compreende 0os municigiés) de Aracaju, Nossa Senhora do

Socorro, Barra dos Coqueiros e Sao Cristovao.
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Tabela 17: Sergipe — Distribuicdo das MEs e EPPs pmicrorregides de Sergipe

Microrregido 2007 2006
Valor % Valor %
Sergipana do Sertdo do S&o Francisco 226 2,66 220 2,62
Carira 154 1,81 144 1,72
Nossa Senhora das Dores 151 1,78 167 1,99
Agreste de Itabaiana 781 9,20 757 9,03
Tobias Barreto 366 4,31 334 3,98
Agreste de Lagarto 452 5,32 438 5,22
Propria 259 3,05 251 2,99
Cotinguiba 76 0,90 76 0,91
Japaratuba 71 0,84 78 0,93
Baixo Cotinguiba 185 2,18 178 2,12
Aracaju 5051 59,49 5072 60,48
Boquim 352 4,15 319 3,80
Estancia 366 4,31 352 4,20
Total 8490 100 8386 100
MPES ACRESCIMO
MICRORREGIAO DE MPEs VAI-?rfAXA,\&gE(W)
2007 2006 ENTRE 2006 E 200%/20070
2007
Sergipana do Sertdo do S&o Francisco 226 220 6 2,73%
Carira 154 144 10 6,94%
Nossa Senhora das Dores 151 167 -16 -9,58%
Agreste de Itabaiana 781 757 24 3,17%
Tobias Barreto 366 334 32 9,58%
Agreste de Lagarto 452 438 14 3,20%
Propria 259 251 8 3,19%
Cotinguiba 76 76 0 0,00%
Japaratuba 71 78 -7 -8,97%
Baixo Cotinguiba 185 178 7 3,93%
Aracaju 5051 5072 -21 -0,41%
Boquim 352 319 33 10,34%
Estancia 366 352 14 3,98%
Total 8490 8386 104 1,24%

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

Embora a MR de Aracaju concentre 0 maior niumercestabelecimentos, nesse
periodo sua variacdo foi negativa de 0,41%, segp@oJaparatuba com 8,97% e Nossa
senhora das Dores com 9,58%. Por outro lado, a MBadjuim foi a que apresentou uma
maior taxa de variacdo de 10,34%, seguido pela BHabias Barreto com 9,58% e Carira
com 6,94%.
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J& com relacdo aos periodos seguintes, tabelafBsa que de 2008 a 2010 ha uma
menor concentracdo de ME e EPP. De 2012 a 2014vhanverso, passando o Estado a
concentrar um maior nimero de ME e EPP optanteSimples do que as nao optantes.
Porém quando se faz a analise por MR, nota-selgumas apresentam um percentual maior
de empresas nao optantes pelo regime, como C&wanguiba, Japaratuba e Baixo
Cotinguiba, destas a MR com maior representatiédech 2014 é a de Japaratuba com

58,12% de empresas nao optantes.
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Tabela 18: Sergipe — Distribuicdo das MEs e EPPs pMicrorregidao de Sergipe
(2008-2014) Segundo a opc¢éao pelo Simples Nacional

2014 2012 2010 2008

Néo Sim Total Néao Sim Total Néao Sim Total Néao Sim Total
Sergipana do
Sertdo do Séo
Francisco 459 544 1003 401 391 792 367 287 654 293 247 540
Carira 348 345 693 335 281 616 363 198 561 312 186 498
Nossa Senhora
das Dores 302 322 624 293 237 530 278 211 489 231 174 405
Agreste de
ltabaiana 841 1542 2383 815 1262 2077 860 890 1750 628 863 1491
Tobias 382 794 1176 322 690 1012 257 538 795 247 431 678
Barreto
Agreste  de  gog 742 1250 427 691 1118 386 599 985 353 483 836
Lagarto
Propria 363 402 765 326 342 668 317 310 627 275 282 557
Cotinguiba 171 127 298 165 129 294 159 113 272 132 96 228
Japaratuba 179 129 308 172 111 283 164 93 257 140 77 217
Ba|>_<o . 402 298 700 398 256 654 391 227 618 381 202 583
Cotinguiba
Aracaju 7221 8654 15875 7392 7702 15094 7202 6256 13458 5689 5386 12281
BOqUim 680 660 1340 644 549 1193 539 447 986 533 378 911
Estéancia 670 745 1415 649 586 1235 593 506 1099 543 424 967
Total 12526 15304 27830 12339 13227 25566 11876 10675 22551 10963 9229 20192

Néao Sim Total Néo Sim Total Néao Sim Total Néao Sim Total
Sergipana do
Sertdo do Séo . . . . . . , .
Francisco 45,76% 54,24% 100 50,63% 49,37% 100 56,12% 43,88% 00 1  54,26% 45,74% 100
Carira 50,22% 49,78% 100 54,38% 45,62% 100 64,71% 35,29% 100 62,65% 37,35% 100
Nossa Senhora
das Dores 48,40% 51,60% 100 55,28% 44,72% 100 56,85% 43,15% 00 1  57,04% 42,96% 100
Agreste de
ltabaiana 35,29% 64,71% 100 39,24% 60,76% 100 49,14% 50,86% 100 42,12% 57,88% 100
Tobias 32,48% 67,52% 100 31,82% 68,18% 100 32,33% 67,67% 00 1  36,43% 63,57% 100
Barreto
Agreste de 40,64% 59,36% 100 38,19% 61,81% 100 39,19% 60,81% 100 42,22% 57,78% 100
Lagarto
Propria 47,45% 52,55% 100 48,80% 51,20% 100 50,56% 49,44% 00 1  49,37% 50,63% 100
Cotinguiba 57,38% 42,62% 100 56,12% 43,88% 100 58,46% 41,54% 100 57,89% 42,11% 100
Japaratuba 58,12% 41,88% 100 60,78% 39,22% 100 63,81% 36,19% 00 1  64,52% 35,48% 100
Ba|>_<o . 57,43% 42,57% 100 60,86% 39,14% 100 63,27% 36,73% 100 65,35% 34,65% 100
Cotinguiba
Aracaju 45,49% 54,51% 100 48,97% 51,03% 100 53,51% 46,49% 00 1  56,14% 43,86% 100
Boquim 50,75% 49,25% 100 53,98% 46,02% 100 54,67% 45,33% 100 58,51% 41,49% 100
Estéancia 47,35% 52,65% 100 52,55% 47,45% 100 53,96% 46,04% 00 1  56,15% 43,85% 100
Total 45,01% 54,99% 100 48,26% 51,74% 100 52,66% 47,34% 100 54,29% 45,71% 100

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)
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Esse maior numero de empresas nao optantes nefaesM ligado ao fato da
economia de Sergipe, principalmente dessas MRbestada na Agropecuaria com o cultivo
de plantas e hortalicas e a criacdo de animaiso(gadnos, aves, equinos e etémbora
essas atividades ndo sejam impeditivas para o &npkercebe-se um grande numero de
empresas que ndo optaram pelo regime.

A concentracdo maior das ME e EPP optantes pelpl&nNacional esta nas MR
mais desenvolvidas como a de Aracaju, Agresteatmithna, Estancia, Boquim e Agreste de
Lagarto.

4.3.1. Efeitos do Simples Nacional no nimero de ME e EPPop segmento nas
Microrregides de Sergipe

Nos segmentos por setores, tabela 19, nota-sesgMé&a EPP do Simples Nacional
aparecem com destaque apenas em alguns setoresocoomoercio a industria e servigos,
prevalecendo para todas as MR 0 setor da agrop@qara as empresas nao optantes, com
taxas de variagcdo acima dos 87%. O que pode etaaianado ao grande nimero de mao de
obra que esse setor necessita e ndo se tornaosnéagua opcao pelo regime.
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Tabela 19: Sergipe/Microrregido — Distribuicdo dasviEs e EPPs optantes pelo Simples e
demais empresas nao optantes por setores

2014 2012 2010 2008
Nao Sim Total Nao Sim Total Nao Sim Total Nao Sim Total
Industria 42,86% 57,14% 100% 59,18% 40,82% 100% 63,16% 36,84% 100% 32,14% 67,86% 100%
Construgao Civil 86,15% 13,85% 100% 73,44% 26,56% 100% 71,43% 28,57% 100% 62,50% 37,50% 100%
Comércio 22,80% 77,20% 100% 26,17% 73,83% 100%  33,89% 66,11% 100% 26,75% 73,25% 100%
Sergipana do  seryicos 54,74% 45,26% 100% 62,50% 37,50% 100% 68,54% 31,46% 100% 75,89% 24,11% 100%
Sertdo do Sdo
Francisco Agropecudria 95,80%  4,20% 100% 97,83%  2,17% 100% 100,00% 0,00% 100% 98,86% 1,14% 100%
Industria 46,51% 53,49% 100% 43,59% 56,41% 100% 66,67% 33,33% 100% 35,14% 64,86% 100%
Construgdo Civil 41,18% 58,82% 100% 33,33% 66,67% 100% 58,33% 41,67% 100% 72,73% 27,27% 100%
Comércio 15,75% 84,25% 100% 16,81% 83,19% 100% 30,73% 69,27% 100% 20,13% 79,87% 100%
Servigos 46,02% 53,98% 100% 59,15% 40,85% 100% 67,21% 32,79% 100% 69,47% 30,53% 100%
Carira Agropecuaria 98,52%  1,48% 100% 98,45%  1,55% 100%  95,98%  4,02% 100% 98,47%  1,53% 100%
Industria 28,21% 71,79% 100% 42,31% 57,69% 100%  48,15% 51,85% 100% 27,78% 72,22% 100%
Construgao Civil 60,00% 40,00% 100% 73,08% 26,92% 100% 76,67% 23,33% 100% 80,00% 20,00% 100%
Comércio 17,24% 82,76% 100% 23,11% 76,89% 100% 21,74% 78,26% 100% 20,89% 79,11% 100%
s '\r‘:’ssad Servigos 62,64% 37,36% 100% 64,75% 35,25% 100% 67,21% 32,79% 100% 67,65% 32,35% 100%
enDs::s * Agropecudria 97,60%  2,40% 100% 97,64%  2,36% 100%  95,24% 4,76% 100% 99,15% 0,85% 100%
Industria 17,79% 82,21% 100% 20,66% 79,34% 100% 27,86% 72,14% 100% 15,96% 84,04% 100%
Construgdo Civil 81,20% 18,80% 100% 85,27% 14,73% 100% 92,86% 7,14% 100% 92,86% 7,14% 100%
Comércio 20,16% 79,84% 100% 23,10% 76,90% 100% 33,94% 66,06% 100% 25,87% 74,13% 100%
Agreste d Servigos 37,48% 62,52% 100% 43,39% 56,61% 100% 54,99% 45,01% 100% 54,30% 45,70% 100%
Itg;tf:i:nae Agropecuaria 95,98%  4,02% 100% 96,15%  3,85% 100% 94,82% 5,18% 100% 92,66% 7,34% 100%
Industria 13,68% 86,32% 100% 14,05% 85,95% 100% 17,89% 82,11% 100% 26,19% 73,81% 100%
Construgao Civil 55,56% 44,44% 100% 25,00% 75,00% 100% 29,41% 70,59% 100% 87,50% 12,50% 100%
Comércio 19,12% 80,88% 100% 18,11% 81,89% 100% 16,71% 83,29% 100% 15,51% 84,49% 100%
Tobi Servigos 47,58% 52,42% 100% 51,71% 48,29% 100% 55,78% 44,22% 100% 63,04% 36,96% 100%
B;rr;so Agropecudria 98,10% 1,90% 100% 98,92% 1,08% 100% 87,64% 12,36% 100% 86,08% 13,92% 100%
Industria 27,93% 72,07% 100% 25,86% 74,14% 100% 26,13% 73,87% 100% 29,59% 70,41% 100%
Construgdo Civil 54,29% 45,71% 100% 53,57% 46,43% 100% 70,37% 29,63% 100% 88,89% 11,11% 100%
Comércio 22,24% 77,76% 100% 17,82% 82,18% 100%  18,46% 81,54% 100% 20,09% 79,91% 100%
Agreste d Servigos 46,83% 53,17% 100% 45,16% 54,84% 100% 49,05% 50,95% 100% 59,39% 40,61% 100%
f;zsalio ) Agropecuaria 93,48%  6,52% 100% 97,73%  2,27% 100% 94,19%  5,81% 100% 94,70% 5,30% 100%
Industria 46,81% 53,19% 100% 43,64% 56,36% 100% 37,93% 62,07% 100% 26,92% 73,08% 100%
Construgao Civil 68,75% 31,25% 100% 58,82% 41,18% 100%  45,00% 55,00% 100% 69,23% 30,77% 100%
Comércio 25,59% 74,41% 100% 26,77% 73,23% 100%  28,33% 71,67% 100% 26,79% 73,21% 100%
Servigos 62,67% 37,33% 100% 70,00% 30,00% 100%  75,46% 24,54% 100% 76,34% 23,66% 100%
Propria Agropecudria 94,12%  5,88% 100% 88,89% 11,11% 100% 86,02% 13,98% 100% 84,38% 15,63% 100%
Industria 36,67% 63,33% 100% 32,14% 67,86% 100% 46,15% 53,85% 100% 42,86% 57,14% 100%
Construgdo Civil 50,00% 50,00% 100% 50,00% 50,00% 100% 57,14% 42,86% 100% 54,55% 45,45% 100%
Comércio 22,22% 77,78% 100% 21,59% 78,41% 100%  14,81% 85,19% 100% 13,56% 86,44% 100%
Servigos 66,67% 33,33% 100% 67,19% 32,81% 100% 71,70% 28,30% 100% 63,64% 36,36% 100%

Cotinguiba Agropecudria 93,18%  6,82% 100% 85,58% 14,42% 100% 90,82% 9,18% 100% 90,70% 9,30% 100%
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...Continuacgéo

Industria 57,14% 42,86% 100% 63,64% 36,36% 100% 93,75% 6,25% 100% 53,85% 46,15% 100%

Construgdo Civil 25,00% 75,00% 100% 33,33% 66,67% 100% 66,67% 33,33% 100% 80,00% 20,00% 100%

Comércio 18,56% 81,44% 100% 24,14% 75,86% 100% 20,99% 79,01% 100% 26,09% 73,91% 100%

Servigos 61,96% 38,04% 100% 58,02% 41,98% 100% 69,01% 30,99% 100% 73,58% 26,42% 100%

Japaratuba  Agropecudria 96,81% 3,19% 100% 98,89% 1,11% 100% 96,25%  3,75% 100% 94,44% 5,56% 100%
Industria 67,11% 32,89% 100% 72,31% 27,69% 100% 72,22% 27,78% 100% 64,58% 35,42% 100%

Construgao Civil 42,86% 57,14% 100% 37,50% 62,50% 100% 43,33% 56,67% 100% 90,16%  9,84% 100%

Comeércio 29,67% 70,33% 100% 31,25% 68,75% 100% 33,14% 66,86% 100% 33,10% 66,90% 100%

Bai Servigos 60,77% 39,23% 100% 62,60% 37,40% 100% 66,22% 33,78% 100% 68,95% 31,05% 100%
Cotizgl?iba Agropecudria 96,67% 3,33% 100% 96,30% 3,70% 100% 95,71% 4,29% 100% 82,39% 17,61% 100%
Industria 31,19% 68,81% 100% 33,99% 66,01% 100% 39,39% 60,61% 100% 40,89% 59,11% 100%

Construgdo Civil 62,73% 37,27% 100% 67,82% 32,18% 100% 78,12% 21,88% 100% 85,17% 14,83% 100%

Comércio 29,64% 70,36% 100% 32,92% 67,08% 100% 36,05% 63,95% 100% 35,39% 64,61% 100%

Servigos 57,06% 42,94% 100% 61,17% 38,83% 100% 65,64% 34,36% 100% 70,08% 29,92% 100%

Aracaju Agropecuaria 87,95% 12,05% 100% 84,64% 15,36% 100% 87,72% 12,28% 100% 88,52% 11,48% 100%
Industria 22,52% 77,48% 100% 27,86% 72,14% 100% 29,36% 70,64% 100% 22,22% 77,78% 100%

Construgao Civil 40,00% 60,00% 100% 65,00% 3500% 100% 27,27% 72,73% 100% 62,50% 37,50% 100%

Comeércio 18,08% 81,92% 100% 19,15% 80,85% 100% 20,17% 79,83% 100% 22,19% 77,81% 100%

Servigos 54,48% 45,552% 100% 65,95% 34,05% 100% 62,09% 37,91% 100% 69,28% 30,72% 100%

Boquim Agropecuaria 95,43% 4,57% 100% 94,71% 5,29% 100% 97,55% 2,45% 100% 98,13% 1,88% 100%
Industria 41,28% 58,72% 100% 45,88% 54,12% 100% 44,30% 55,70% 100% 41,89% 58,11% 100%

Construgdo Civil 41,03% 58,97% 100% 53,57% 46,43% 100% 70,00% 30,00% 100% 77,27% 22,73% 100%

Comércio 20,86% 79,14% 100% 23,14% 76,86% 100% 21,52% 78,48% 100% 19,88% 80,12% 100%

Servigos 45,69% 54,31% 100% 50,00% 50,00% 100% 52,79% 47,21% 100% 60,62% 39,38% 100%

Estdncia Agropecuaria 96,95%  3,05% 100% 96,45%  3,55% 100% 9509% 4,91% 100% 9571% 4,29% 100%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)

Na Tabela 20, observa-se o comportamento das MERe®r segmentos de setores.
Nota-se que ao longo dos anos de 2008 a 2014, gpmarte das MRs de Sergipe apresentou
bom desempenho. Microrregifes que no ano de 20@setaram uma queda no namero de
estabelecimento, nos anos seguintes mostram-seote seu desempenho, como € o caso
da MR de Nossa Senhora das Dores no segmento déra@omque no ano de 2014 em
relacdo a 2012 apresentou taxa de variacdo de%4fwando atras apenas da MR Sergipana
do Sertdo do S&o Francisco com 27,37% e estandente fde MR que possui um polo
economicamente ativo, como € 0 caso de Aracajunqu@esmo periodo cresceu a taxa de
8,15%.Por outro lado, o setor de servicos mosti@escente em todas as MR de Sergipe no

periodo de 2014 em relacao a 2012.
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Industria de Transformacao Comeércio Servigos

221 T 281 - 221 231 281 2go 221 231 281 2go
serdipana do - Sertdo do S0 35 20 14 19 369 268 197 178 129 84 56 34
rancisco
Carira 21 21 10 22 214 188 133 127 95 58 40 29
Nossa Senhora das Dores 27 15 14 13 216 163 144 125 65 49 40 33
Agreste de Itabaiana 200 187 143 157 883 739 541 533 416 303 185 154
Tobias Barreto 202 159 101 62 440 407 349 305 130 99 65 51
Agreste de Lagarto 79 8 80 68 458 452 393 338 176 136 107 67
Propria 25 31 36 38 285 238 210 194 81 57 39 31
Cotinguiba 6 15 12 16 70 69 69 51 26 21 15 16
Japaratuba 7 8 1 4 79 66 64 51 35 34 22 14
Baixo Cotinguiba 23 18 14 17 147 121 113 95 102 92 76 58
Aracaju 807 755 621 570 423 388 336 384 327 28)8 2g2 1i8
Boquim 115 100 76 62 376 342 277 249 127 79 68 51
Estancia 58 38 39 39 440 352 310 274 208 163 127 89
Total 121 1452 1;6 1087 831 738 6(:]LG sge 426 3;5 236 251

2014/2012  2010/2008  2014/2012  2010/2008  2014/2012  2010/2008
Sergipana do  Sertdo do S0 554, -35,71% 27,37% 9,64% 34,88% 39,29%
Francisco
Carira 0,00% -120,00% 12,15% 451% 38,95% 27,50%
Nossa Senhora das Dores 44,44% 7,14% 24,54% 13,19% 24,62% 17,50%
Agreste de ltabaiana 6,50% -9,79% 16,31% 1,48% 27,16% 16,76%
Tobias Barreto 21,29% 38,61% 7,50% 12,61% 23,85% 21,54%
Agreste de Lagarto -7,59% 15,00% 1,31% 13,99% 22,73% 37,38%
Propria -24,00% -5,56% 16,49% 7,62% 29,63% 20,51%
Cotinguiba 6,25% -33,33% 1,43% 26,09% 19,23% -6,67%
Japaratuba -14,29% -300,00% 16,46% 20,31% 2,86% 36,36%
Baixo Cotinguiba 21,74% -21,43% 17,69% 15,93% 9,80% 23,68%
Aracaju 6,44% 8,21% 8,15% 9,52% 16,12% 21,70%
Boquim 13,04% 18,42% 9,04% 10,11% 37,80% 25,00%
Estancia 34,48% 0,00% 20,00% 11,61% 21,63% 29,92%
Total 9,93% 6,37% 11,13% 9,74% 19,52% 22,77%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)

No entanto ainda, com base na Tabela 20, nota-sequeda acentuada de 300% na
MR de Japaratuba no periodo 2010/2008 para o ségrdarinddstria, assim como também
para Carira com 120%. Observa-se que no segmentba@ma expressao significativa no
namero de industrias de pequeno porte, pois admseonomia dessas MR concentra-se nas
atividades do comércio e servigos, principalmerdla (MR de Japaratuba apresentar forte

potencial para o turismo nos municipios de PiramBaparatuba.
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A industria de transformacdes sofre oscilagcdes kgunsms MRs, de Sergipe o que
pode estar relacionado com a crise mundial em 29@8 provocou queda das exportagdes e
consequentemente o fechamento de alguns estabeteosn Por outro lado também pode
estar relacionado com a mudanca municipios, da@g @gumas apresentam crescimento
continuo. J& nos setores de comércio o crescinsend@ pela politica de desenvolvimento do
pais voltada ao consumo e ao incremento de empresaa vigéncia do MEI.

O PIB de Sergipe em 2010 cresceu a taxas de 5,3%¢lagiio a 2009 com um valor
de 23.932 bilhdes. Ja em 2013, Sergipe obteve BiBcgpita (Produto Interno Bruto por
pessoa) de R$ 16.028,28, o melhor do Nordestendegdados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Sergipe ficou atitemesmo dos grandes estados da regiao
como Bahia, Pernambuco e Ceard. Em segundo lugar 6 Rio Grande do Norte e em
terceiro, Pernambuco. Sergipe também superou aant@dregido Nordeste, que foi de R$
12.954,80, em mais de 23%.

4.3.2. Efeitos do Simples Nacional na geracdo de empreguoas Microrregides de
Sergipe

As ME e EPPs tém grande importancia na geracaongeego. Com base na Tabela
21, observa-se que embora sejam de menor repriagidaide em relacdo as demais empresas
nao optantes pelo Simples Nacional, ocupam umaelaarsignificativa da populagéo
empregada. Na MR do Agreste de Itabaiana ao longdgénios de 2008 a 2014, as MEs e
EPPs empregaram 35,21% da populacéo, seguido peldevBoquim com 26,10% e a MR
de Tobias Barreto com 25,74%.

JA a MR de Japaratuba, que compreende o0s munidigio$aparatuba, Japoata,
Pacatuba, Pirambu e S&o Francisco, possui o menwgrual de pessoal empregado nas ME

e EPPs optantes pelo Simples, tendo em 2014 6,01%.

* ANS. Sergipe registra melhor PIB per capita do MNeted. Disponivel em:
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/governo/ggeiegistra-melhor-pib-per-capita-do-nordestécesso
15-05-2016.
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Tabela 21: Sergipe/microrregido — Comparativo de ninero de empregos nas MEs e
EPPs no Simples Nacional e as demais empresas.

2014 2012 2010 2008 Total

NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM

SERGIPANA DO
SERTAO DO SAO 84,21% 15,79%  87,14% 12,86% 92,18%  7,82%  92,20% 0%,8 88,50% 11,50%
FRANCISCO

CARIRA 8572% 1428% 90,73% 927% 92,45% 7,550% 92,89% 7,1% 90,55%  9,45%
Nogiégg'\F‘{HEgRA 87.00%  12,91%  88.96% 11,04% 90,98% 902%  88,75% 25%, 88,89%  11,11%
ﬁ?EBEASITAEEE 50.74%  40,26% 59,08% 40,92% 73.48% 26,52% 68,75% 3125% 64,79%  3521%
TOBIAS BARRETO  72,18%  27.82%  71,93% 28,07% 7592% 24,08% 78,82%,1894 74,26%  25.74%
AEEGEAS;EODE 7411%  2589% 73,98% 26,02% 78,77% 21,23% 78,89% 21,11% 76,23%  23,77%
PROPRIA 79.62%  2038%  8081% 19,19% 82,89% 17,11% 83,79%21% 81,70%  18,30%
COTINGUIBA 90,00% 10,00% 90,47% 953% 90,53% 9.47% 91,68% 832% 90,59%  9.41%
JAPARATUBA 93.99%  601%  9378%  622% 9568% 4.32% 9541%  4,50%84.73%  527%
CO'II?'IﬁIIéSIBA 93,19%  6,81% 9348% 652% 8524% 14.76% 72,78% 27.22% 87,02% 12,98%
ARACAJU 8154%  18.46% 82.39% 17.61% 84,12% 1588% 8506%94% 83,16%  16,84%
BOQUIM 71,14%  28,86% 70,81% 29,19% 79.28% 20.72% 7522% 24.78% 73.90%  26,10%
ESTANCIA 8230%  17.70% 83.32% 16,68% 8558% 14,42% 88,30% 70% 8470%  1530%
Total 80,81% 19,19% 81,83% 18,17% 84,14% 1586% 84,03% 1597% 82,58%  17,42%

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)

Na segmentacdo por setores, Tabela 22, percehaese getor de servicos possui 0
maior niumero de pessoal empregado no periodo d@ 202014, com 99.998 empregos,
seguido pelo setor de comércio com 98.295. Derdreniarorregides, a de Aracaju € que
apresenta o maior percentual de empregabilidaddrésssegmentos, indudstria, comércio e
servicos, devido ao potencial econémico da capitdbs municipios de Nossa Senhora do
Socorro e S&o Cristovao.

Ainda com base na Tabela 22, a segunda MR a apaeseaior empregabilidade é a
MR do Agreste de Itabaiana. Embora apresente umémidonforte e conhecido, como o
comeércio do ouro, é na industria que apresentaiormamero de pessoal empregado com
20,03% em 2014, onde se destacam as pequenasrieslals calcados, bebidas, ceramica,

moveis, algodao, aluminio, de carrocerias de cabesle implementos rodoviarios.
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Tabela 22: Sergipe/microrregido — Comparativo no ninero de empregos das MEs e
EPPs por setores

Inddstria Comércio Servigos

2014 2012 2010 2008 2014 2012 2010 2008 2014 2012 2010 2008
SERGIPANA
Bg SEREAA?) 087%  060%  038%  071%  360%  287%  221%  213% 1%6 201%  1,18%  091%
FRANCISCO
CARIRA 054%  056%  210%  068%  175%  148%  135%  132%  112%  086%  069%  0,61%
NOSSA
SENHORA 121%  057%  074%  0.67%  211%  181%  192%  180% 0%,0 085%  072%  0,82%
DAS DORES
ﬁ'igiirl\lle DE  2003% 20,69% 17.25% 1880% 10,09%  9.22%  7.72%  863%  6.88%  616%  4,64%  4.25%
TOBIAS

888%  7,39%  556%  3,95%  481%  525%  506%  506% 390 172%  137%  127%
BARRETO
AGRESTE DE  , o100 4919 599%  418%  511%  508%  544%  5720%  2,85% 2,550  2,69%  2.06%
LAGARTO
PROPRIA 305%  440%  459%  529%  321%  273%  2.89%  255% 0%2 1,04%  1.29%  0,93%

COTINGUIBA 1,70% 2,68% 3,05% 2,47% 0,53% 0,64% 0,81% 0,71% 0,85% 0,44% 0,42% 0,24%
JAPARATUBA 0,19% 0,39% 0,08% 0,35% 0,70% 0,67% 0,76% 0,73% 3%,4 0,48% 0,34% 0,35%

DX UBA  120% 085%  039%  105%  133%  120%  131%  142%  170%  2,16%  232%  1145%
ARACAJU 40,75% 39,67% 45,09% 46,57% 58,28% 60,77% 62,25% ,286R 74,06% 76,50% 78,70% 73,21%
BOQUIM 1350% 14,24% 12,32% 13,06%  3,68%  3,67%  3.40%  3:38%  227%  222%  163%  1,51%
ESTANCIA 335%  307%  247%  221%  479%  459%  489%  427% 2980 300%  400%  2,39%
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da/RAE (2016)

No setor de servicos, Tabela 23, no periodo qugprsende os anos de 2010 a 2012,
houve um aumento no nimero de empregos de 1086%R Sergipana do Sertdo do Sao
Francisco, impulsionado pela entrada em vigor dadbeMEI a LC 128/2008, que trouxe
aguelas pessoas que prestavam servicos de marfemraal a formalidade contribuindo para

0 aumento no namero de pessoal empregado.
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Tabela 23: Sergipe/microrregido — Comparativo por Enio de pessoal empregado no
setor de servicos.

Microrregiéo Servicos
Acréscimo Acréscimo Acréscimo
2014 Ho1apo12 2912 0121010 2919 Q01012008 2008 Totl

SERGIPANA DO
SERTAO DO SAO 844 55,72% 542 108,46% 260 52,94% 170 1816
FRANCISCO
CARIRA 363 56,47% 232 53,64% 151 32,46% 114 860
NOSSA SENHORA o 0 o
DAS DORES 324 40,87% 230 44,65% 159 3,92% 153 866
AGRESTE DE
ITABAIANA 2225 33,87% 1662 62,62% 1022 28,72% 794 5703
TOBIAS BARRETO 657 41,29% 465 53,97% 302 27,43% 237 1661
AGRESTE DE
LAGARTO 921 33,67% 689 16,58% 591 53,91% 384 2585
PROPRIA 387 37,72% 281 -1,06% 284 63,22% 174 1126
COTINGUIBA 274 132,20% 118 26,88% 93 111,36% 44 529
JAPARATUBA 138 6,98% 129 72,00% 75 13,64% 66 408
BAIXO
COTINGUIBA 550 -5,66% 583 14,31% 510 -76,12% 2136 3779
ARACAJU 23963 16,14% 20632 19,12% 17321 26,78% 13662 75578
BOQUIM 734 22,54% 599 66,85% 359 27,30% 282 1974
ESTANCIA 978 21,04% 808 -8,29% 881 97,53% 446 3113

Total 32358 19,98% 26970 22,55% 22008 17,93% 18662 99998

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)

4.3.3. Efeitos do Simples Nacional sobre a renda nas Micnegides de Sergipe

No tocante a faixa salarial, tabela 24, é visivieldas MR de Sergipe que grande parte
das ME e EPP concentram sua faixa salarial em tbenom salario minimo, tendo destaque a
MR de Boquim com 92,7% em 2014, porém quando serehsa faixa salarial de 4 a 10

salarios, a representatividade das MR é muito baixaula.
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No comparativo de 2008 a 2014, percebe-se que hauvieve declinio na faixa de
remuneracdo de 1 salario minimo. Por outro ladtg-se um aumento neste mesmo periodo
na faixa de 2 a 3 salarios. Isso pode ter comoegpiEncia a busca de qualificacdo por parte
dos individuos.

Dados na tabela 25 mostram que no periodo de 2@lrelacdo a 2008 houve um
avanco no nivel de escolaridade dos individuosa par ME e EPP nas MR de Sergipe.
Apenas a MR do Baixo Cotinguiba apresentou indicegativos. O que pode estar
relacionado a migracédo para outras MR, como a deaju ou MR vizinhas. O aumento no

nivel de escolaridade faz o individuo buscar remagies melhores.
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Tabela 25: Sergipe/microrregido — Comparativo das Ms e EPPs por nivel de

escolaridade

2014 2008
Fundamental Médio Superior Total Fundamental Médio Superior Total
Completo Completo  Completo Completo Completo  Completo
SERGIPANA DO
SERTAO DO SAO 129 1452 137 1718 92 339 36 467
FRANCISCO
CARIRA 116 596 60 772 76 131 38 245
NOSSA SENHORA
DAS DORES 95 729 76 900 67 278 40 385
AGRESTE DE
ITABAIANA 901 3955 344 5200 684 1300 170 2154
TOBIAS BARRETO 368 1607 134 2109 192 792 48 1032
AGRESTE DE
LAGARTO 373 1911 152 2436 265 813 30 1108
PROPRIA 232 1033 83 1348 193 632 71 896
COTINGUIBA 121 302 35 458 75 113 18 206
JAPARATUBA 60 211 27 298 54 124 9 187
BAIXO
COTINGUIBA 146 776 108 1030 269 1155 336 1760
ARACAJU 4310 30154 4657 39121 4450 14255 2171 20876
BOQUIM 400 1317 174 1891 343 602 84 1029
ESTANCIA 360 1680 185 2225 214 576 74 864
Total 7611 45723 6172 59506 6974 21110 3125 31209
Fundamental Médio Superior
Completo Completo  Completo
2014/2008 2014/2008  2014/2008
SERGIPANA DO
SERTAO DO SAO 40,22% 328,32% 280,56%
FRANCISCO
CARIRA 52,63% 354,96% 57,89%
NOSSA SENHORA
DAS DORES 41,79% 162,23% 90,00%
AGRESTE DE
ITABAIANA 31,73% 204,23% 102,35%
TOBIAS BARRETO 91,67% 102,90% 179,17%
AGRESTE DE
LAGARTO 40,75% 135,06% 406,67%
PROPRIA 20,21% 63,45% 16,90%
COTINGUIBA 61,33% 167,26% 94,44%
JAPARATUBA 11,11% 70,16% 200,00%
BAIXO
COTINGUIBA -45,72% -32,81% -67,86%
ARACAJU -3,15% 111,53% 114,51%
BOQUIM 16,62% 118,77% 107,14%
ESTANCIA 68,22% 191,67% 150,00%

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados da/RAE (2016)



90

Percebe-se que a MR do Agreste de Lagarto, Tabéla apresenta uma
representatividade alta de empregados com nivekrisugle 406,67% de 2008 a 2014, o que
reflete na renda dos trabalhadores, onde se obgeriave aumento na faixa de remuneragao
de quatro a cinco salarios minimos, Tabela 24. B#Raé composta pelos municipios de
Lagarto e Riachdo do Dantas e possui pequenastiiadisomo fabrica de ladrilhos e

artefatos de cimento, bebidas e beneficiamentoatfupos agricolas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A intervencdo do estado para minimizar as falhasndecados existentes para o0s
seguimentos das Micro e Pequenas Empresas propaucéocriacdo de incentivos, mediante
lei, para alavancar o desenvolvimento destas emprepossibilitar sua competitividade no
mercado.

Com a criacao do Simples Nacional, as MEs e EPBsapam a gozar de beneficios
gue antes nao tinham acesso ou tornava-se dificihaconcessédo, ocasionando a mortalidade
ou a falta de estimulos por parte dos empreende@onecontinuar ou abrir um negdécio. Um
dos beneficios mais representativos € a reduc@ama tributaria com o recolhimento dos
impostos com aliquotas menores, ou nulas, reswitand maior disponibilidade de recursos
para as empresas poderem empregar em favor desenviblvimento. Outro ponto positivo
€ a minimizacdo das obrigacdes acessorias, es@ddEs e EPPs obrigadas a entregar
apenas uma declaragédo anual e antes a obrigagda estra a Unido, Estados e Municipios.
Em seguida houve o surgimento do MEI garantiu métizacdo de muitos empreendedores
gue estavam na informalidade proporcionando um atomes estéaticas do Simples Nacional
e contribuindo para o crescimento da economialbnasi

A analise da efetividade do Simples Nacional nasramniegides de Sergipe indica
Impactos positivos com a sua implementagcéo. O egbadmitiu verificar que as empresas
enquadradas nesse regime sdo0 a maioria das firorasalizadas no Brasil e sua
representatividade € expressiva, principalmente regides como a Sudeste e Sul que
concentram grande parte da populacdo e grandessesbnomicamente ativos.

Ja nas MRs de Sergipe, a efetividade do Simplda s¢penas em alguns setores, como
0 comeércio, servicos e induastria. A predominandmseovada concentra-se no setor da
agropecuaria para empresas que nao fazem pareguioer simplificado e favorecido. Essa
significancia afeta o nimero de empregos geradias pdEs e EPPs no estado, mostrando
gue para todas as MRs o percentual de empregalglidara essas empresas ndo chega aos
20%.

No entanto, ao observar apenas as MEs e EPPs epfagib Simples Nacional, no
periodo de 2008 a 2014, mostra-se uma positividgderelacdo ao nimero de empresas,
empregos e renda, principalmente apds a vigéncigzideomplementar 128/2008, que trouxe

a possibilidade da formalizacdo aos empresarios tdmo autbnomos.
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No numero de empresas o crescimento maior € no detservicos. No setor do
comércio, embora a MR de Aracaju apresente o nmiorero de empresas, outras MRs se
desenvolveram a taxas superiores as suas de 82L8%/2012) e 9,52% (2010/2008), como
Nossa Senhora das Dores com 24,54% (2014/2012)8%32010/2008).

Na relacdo de empregos, pode-se observar que as EFEP concentram a renda na
faixa salarial em torno de um salario minimo e stalgue esta no setor de servi¢os, seguido
pelo comércio. Porém, percebe-se que ao longo wos, 4 uma diminuicdo nessa faixa
salarial e um aumento na faixa seguinte de dodsieal 0 que esta relacionado com o grau de
instru¢do do individuo. Com base nos dados levastambserva-se um avango no grau de
escolaridade das pessoas empregadas nas MEs e&BEgipe.

Portanto, conclui-se que a correcao das falhas eteatito pelo governo garante um
papel de destaque para as MEs e EPPs proporcionesultados positivos, tanto no numero
de estabelecimentos quanto na geracdo de empragalsionando a economia do pais e
garantindo destagues em diversos setores.

Assim, este trabalho contribui para o desenvolvimelo Estado, na medida em que
analisa qual microrregido de Sergipe esta passdéveiais incentivos ao seu desenvolvimento,

como também quais setores carecem de mais investisnéirecionados pelo governo.
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e d@pEsa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis r?* 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, dadlidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lef 5.452, de 4de maio de 1943, da Lef 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementdr63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as L€is n
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de Gtdbro de 1999

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta aneioso a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerkitives ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas esaspde pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios, especialmente no que se refere:

| — & apuracéo e recolhimento dos impostos e tan¢ghes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, mediante regime Unico de arreg@lanclusive obrigacdes acessorias;

Il —ao cumprimento de obrigagfes trabalhistasegigenciarias, inclusive obriga¢des acessorias;

Il — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusiatp a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens ecervic
pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao assasmabt\we as regras de incluséo.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso tafmt do art. 2desta Lei Complementar
apreciar a necessidade de revisdo dos valoressspgrem moeda nesta Lei Complementar.

§ 2 (VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a seresispdo as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o aftdésta Lei Complementar serd gerido pelas instéacgeguir
especificadas:

| — Comité Gestor de Tributacdo das Microempres&sngresas de Pequeno Porte, vinculado ao
Ministério da Fazenda, composto por 2 (dois) reprsites da Secretaria da Receita Federal e 2
(dois) representantes da Secretaria da ReceitadEBneidria, como representantes da Unido, 2
(dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dd® Municipios, para tratar dos aspectos
tributarios; e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empsd®equeno Porte, com a participagdo dos
orgaos federais competentes e das entidades iasut setor, para tratar dos demais aspectos.

§ 1° O Comité de que trata o inciso | do caput destgaasera presidido e coordenado por um dos
representantes da Unido.

8§ 2 Os representantes dos Estados e do Distrito &eteiComité referido no inciso | do caput deste
artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional d8ti¢2o Fazendaria - Confaz e os dos
Municipios serdo indicados, um pela entidade reptativa das Secretarias de Finangas das
Capitais e outro pelas entidades de representegional dos Municipios brasileiros.
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§ 3 As entidades de representacdo referidas nd 8egte artigo serdo aquelas regularmente
constituidas h& pelo menos 1 (um) ano antes dicpgéb desta Lei Complementar.

§ £ O Comité Gestor elaborara seu regimento interediante resolucéo.

8 5 O Forum referido no inciso Il do caput destegaxtique tem por finalidade orientar e assessorar a
formulacao e coordenacdo da politica nacional derdmlvimento das microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como acompanhar e avaligx inplantacéo, sera presidido e coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Goaio Exterior.

CAPITULO I
Da Definicdo de Microempresa e de Empresa de Pedeene
Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideea microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a societtaplesse o0 empresario a que se refeato

966 da Lei f110.406, de 10 de janeiro de 2Q0@2vidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridmasforme o caso, desde que:

| — no caso das microempresas, o empresario, agp@ssdica, ou a ela equiparada, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior$a280.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 sfnjorea pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta suparR$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (anihdes e quatrocentos mil reais).

§ I’ Considera-se receita bruta, para fins do dispesteaput deste artigo, o produto da venda de
bens e servi¢cos nas operag¢des de conta propri@co gos servicos prestados e o resultado nas
operacbes em conta alheia, ndo incluidas as vesata®ladas e os descontos incondicionais
concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio anemddrio, o limite a que se refere o caput deste
artigo sera proporcional ao numero de meses enaqui&Eroempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fesgile meses.

§ ¥ O enquadramento do empresario ou da sociedagéesimu empresaria como microempresa ou
empresa de pequeno porte bem como o seu desermeativando implicardo alteragdo, denuncia
ou qualquer restricdo em relacdo a contratos psragiteriormente firmados.

§ £ Na&o se inclui no regime diferenciado e favorecjevisto nesta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou représgio, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica gag snscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenaimdotermos desta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limitewdetrpta o inciso 1l do caput deste artigo;
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IV — cujo titular ou sécio participe com mais dé/dQdez por cento) do capital de outra empresa ndo
beneficiada por esta Lei Complementar, desde gaeedta bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

V — cujo s6cio ou titular seja administrador ouipgtado de outra pessoa juridica com fins lucrativo
desde que a receita bruta global ultrapasse celidgitque trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, satvde consumo;
VIl — que participe do capital de outra pessoaljod;

VIII — que exerca atividade de banco comercialirdestimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamenmwestimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valoredbiiarios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizag&eqorevidéncia complementar;

IX — resultante ou remanescente de cisdo ou qualmutea forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cincoysasaendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por acdes.

§ 5 O disposto nos incisos IV e VIl do § deste artigo ndo se aplica a participacdo no ataghit
cooperativas de crédito, bem como em centrais deps, bolsas de subcontratacdo, no
consorcio previsto nesta Lei Complementar, e aasdes assemelhadas, sociedades de interesse
econdmico, sociedades de garantia solidaria e ©utpws de sociedade, que tenham como
objetivo social a defesa exclusiva dos interesses@nicos das microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 6 Na hipoétese de a microempresa ou empresa de pe@oge incorrer em alguma das situacdes
previstas nos incisos do & 4leste artigo, serd excluida do regime de que ®&ata Lei
Complementar, com efeitos a partir do més segaimigue incorrida a situagédo impeditiva.

§ 7 Observado o disposto no §deste artigo, no caso de inicio de atividadesicaoempresa que,
no ano-calendario, exceder o limite de receitagbanual previsto no inciso | do caput deste artigo
passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo peesande pequeno porte.

§ & Observado o disposto no §deste artigo, no caso de inicio de atividadesp@resa de pequeno
porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassaritelite receita bruta anual previsto no inciso | do
caput deste artigo passa, no ano-calendario segaiebndicdo de microempresa.

§ @ A empresa de pequeno porte que, no ano-calendé&meder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo ficzleida, no ano-calendario seguinte, do regime
diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Glementar para todos os efeitos legais.

§ 10. A microempresa e a empresa de pequeno guet@o decurso do ano-calendario de inicio de
atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000d@@€ntos mil reais) multiplicados pelo numero
de meses de funcionamento nesse periodo estarfiddascdo regime desta Lei Complementar,
com efeitos retroativos ao inicio de suas atividade

8§ 11. Na hipdtese de o Distrito Federal, os Est@deeus respectivos Municipios adotarem o disposto
nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no artd@éta Lei Complementar, caso a receita bruta
auferida durante o ano-calendério de inicio dedatde ultrapasse o limite de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinglentaredis), respectivamente, multiplicados pelo
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ndamero de meses de funcionamento nesse periodoa estcluida do regime tributario previsto
nesta Lei Complementar em relacdo ao pagamentwidots estaduais e municipais, com efeitos
retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclusdo do regime desta Lei Complemeti¢aque tratam os 88 10 e 11 deste artigo ndo
retroagira ao inicio das atividades se o excessdficaglo em relacdo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) dos respectivoitdis referidos naqueles paragrafos, hipéteses
em gue os efeitos da exclusdo dar-se-do no anoeéale subseqiente.

CAPITULO 1lI
Da Inscricdo e Da Baixa

Art. 4 Na elaboracdo de normas de sua competénciagaesie entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos derrgngvdeverdo considerar a unicidade do
processo de registro e de legalizagdo de empres@rie pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelasddosis membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modwitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades envolvidos na abertureharigento de empresas, dos 3 (trés) ambitos
de governo, no ambito de suas atribuicdes, devedider a disposi¢cdo dos usuérios, de forma
presencial e pela rede mundial de computadorestniaicdes, orientacdes e instrumentos, de
forma integrada e consolidada, que permitam pess|yigivias as etapas de registro ou inscri¢ao,
alteracdo e baixa de empresérios e pessoas j&idieanodo a prover ao usuario certeza quanto a
documentacao exigivel e quanto a viabilidade distregou inscricdo.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a elabord€ao constitutivo ou de sua alteracdo deverao
bastar a que o usuario seja informado pelos org@&osidades competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu inseres da possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos pzbtencdo de licengas de autorizagdo de
funcionamento, segundo a atividade pretendidayie po grau de risco e a localizacéo; e

[l - da possibilidade de uso do nome empresadadell interesse.

Art. 6° Os requisitos de seguranca sanitaria, metrolagpatrole ambiental e prevencdo contra
incéndios, para os fins de registro e legalizagd@mpresarios e pessoas juridicas, deverao ser
simplificados, racionalizados e uniformizados palogdos envolvidos na abertura e fechamento
de empresas, no ambito de suas competéncias.

§ 1° Os 6rgdos e entidades envolvidos na aberturaharfigento de empresas que sejam responsaveis
pela emissdo de licencas e autorizagbes de fumo@ma somente realizardo vistorias apos o
inicio de operacdo do estabelecimento, quandovaladie, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

§ 22 Os 6rgaos e entidades competentes definirdo, @ei€) meses, contados da publicagdo desta Lei
Complementar, as atividades cujo grau de risco sefsiderado alto e que exigirao vistoria
prévia.
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Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da afiwideja considerado alto, os Municipios
emitirdo Alvard de Funcionamento Provisorio, quernpiira o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente apds o ato de m@gistr

Art. 8 Serad assegurado aos empresarios entrada Unickadtes cadastrais e de documentos,
resguardada a independéncia das bases de dadssergadla a necessidade de informagfes por
parte dos 6rgaos e entidades que as integrem.

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alfes e extincdes (baixas), referentes a
empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6nyé@bvielo no registro empresarial e na abertura
da empresa, dos 3 (trés) ambitos de governo, séomeependentemente da regularidade de
obrigacdes tributérias, previdenciarias ou tralsédisi principais ou acessorias, do empresario, da
sociedade, dos socios, dos administradores ou geesas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos sdcios oadtoistradores por tais obrigacfes, apuradas
antes ou apos o ato de extingao.

§ 1° O arquivamento, nos 6rgédos de registro, dos @astitutivos de empresarios, de sociedades
empresarias e de demais equiparados que se enguadramo microempresa ou empresa de
pequeno porte bem como o arquivamento de suasa@ts sdo dispensados das seguintes
exigéncias:

| — certid@o de inexisténcia de condenacao crimopa serd substituida por declaracao do titular ou
administrador, firmada sob as penas da lei, deeséar impedido de exercer atividade mercantil
ou a administracéo de sociedade, em virtude deecagdo criminal;

Il — prova de quitacdo, regularidade ou inexist&rmig débito referente a tributo ou contribuicdo de
qualquer natureza.

§ 22 N&o se aplica as microempresas e as empresasjdenm porte o disposto 802° do art. 1° da
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 10. Nao poderdo ser exigidos pelos orgéostielaes envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo:

| — excetuados os casos de autorizacao préviasgueai documentos adicionais aos requeridos pelos
orgaos executores do Registro Publico de Empresasavttis e Atividades Afins e do Registro
Civil de Pessoas Juridicas;

Il — documento de propriedade ou contrato de lazagdimovel onde sera instalada a sede, filial ou
outro estabelecimento, salvo para comprovacgéo derego indicado;

[l — comprovacao de regularidade de prepostosedgwesarios ou pessoas juridicas com seus 6rgaos
de classe, sob qualquer forma, como requisito geferimento de ato de inscricao, alteracédo ou
baixa de empresa, bem como para autenticacaotdeniesito de escrituracao.

Art. 11. Fica vedada a instituicdo de qualquen tie exigéncia de natureza documental ou formal,
restritiva ou condicionante, pelos 6rgaos envolvida abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, que exceda o estritibelidos requisitos pertinentes a esséncia do ato
de registro, alteracdo ou baixa da empresa.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
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Secéao |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Uniioade Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Peqoeo- Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimenteensal, mediante documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicdes

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica : IRPJ

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados - Biservado o disposto no inciso XIlI do €dkste
artigo;

[Il — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido SOL;

IV — Contribuigdo para o Financiamento da Seguad&dcial - COFINS, observado o disposto no
inciso XlI do § 2 deste artigo;

V — Contribuigédo para o PIS/Pasep, observado mslismo inciso XII do §%deste artigo;

VI — Contribuicdo para a Seguridade Social, a cdaypessoa juridica, de que tratarb 22 da Lei h
8.212, de 24 de julho de 19%xceto no caso das pessoas juridicas que seudedip atividades
de prestacéo de servigos previstas nos incisosaX¥IXVIll do § e no § 2 do art. 17 desta Lei
Complementar;

VIl — Imposto sobre Operagfes Relativas a CircaatgMercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e alm@icacéo - ICMS;

VIIl — Imposto sobre Servigos de Qualquer Naturel&s.
§ 1 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclin@déncia dos seguintes impostos ou
contribuicBes, devidos na qualidade de contribumteresponsavel, em relacdo aos quais sera

observada a legislacéo aplicavel as demais pegstdisas:

| — Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio gurBe ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF;

Il — Imposto sobre a Importacéo de Produtos Estiang)- II;
lll — Imposto sobre a Exportacdo, para o ExtederProdutos Nacionais ou Nacionalizados - |E;
IV — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rui®TR;

V — Imposto de Renda, relativo aos rendimentosamhgs liquidos auferidos em aplicagfes de renda
fixa ou variavel;

VI — Imposto de Renda relativo aos ganhos de dapitéeridos na alienacdo de bens do ativo
permanente;
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VIl — Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ®ransmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII = Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Pperde Servico - FGTS;
IX — Contribuicdo para manutencdo da Seguridad&aoelativa ao trabalhador;

X — Contribuicdo para a Seguridade Social, relaivgpessoa do empreséario, na qualidade de
contribuinte individual,

XI — Imposto de Renda relativo aos pagamentos éditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas
fisicas;

XIl — Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins e teldentes na importacédo de bens e servigos;
Xl — ICMS devido:
a) nas operagdes ou prestacdes sujeitas ao regimestituicao tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache ablidg por forca da legislacdo estadual ou distrital
vigente;

c) na entrada, no territério do Estado ou do DestRederal, de petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,doemo energia elétrica, quando ndo destinados
a comercializacdo ou industrializacao;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de meecddsacobertada de documento fiscal;

f) na operacao ou prestacdo desacobertada de datcufiseal;

g) nas operacBes com mercadorias sujeitas ao regirantecipacao do recolhimento do imposto, bem
como do valor relativo a diferenca entre a aliguiotarna e a interestadual, nas aquisicbes em
outros Estados e Distrito Federal, nos termosglaléedo estadual ou distrital,

XIV — ISS devido:

a) em relacdo aos servigos sujeitos a substittiigidaria ou retencéo na fonte;

b) na importacdo de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, detsdios, do Distrito Federal ou dos Municipios,
nao relacionados nos incisos anteriores.

§ 22 Observada a legislacdo aplicavel, a incidénciantfmosto de renda na fonte, na hipétese do
inciso V do 8§ 2deste artigo, sera definitiva.

§ 3 As microempresas e empresas de pequeno portateptapelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuig@tduidas pela Unido, inclusive as
contribuigbes para as entidades privadas de sesac@al e de formagéo profissional vinculadas
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ao sistema sindical, de que tratarb 240 da Constituicdo Federaldemais entidades de servico
social autbnomo.

§ 4 (VETADO).

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de remdafonte e na declaracdo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ouibigtios ao titular ou s6cio da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples iNdcigalvo os que corresponderem a pro-
labore, aluguéis ou servicos prestados.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigoliiiciada ao valor resultante da aplicacdo dos
percentuais de que tratad. 15 da Lei h9.249, de 26 de dezembro de 1985bre a receita bruta
mensal, no caso de antecipacéo de fonte, ou ddéaréceta total anual, tratando-se de declaragéo
de ajuste, subtraido do valor devido na forma dapfis Nacional no periodo.

§ 2 O disposto no §%deste artigo ndo se aplica na hipétese de a ppsédiaa manter escrituracdo
contébil e evidenciar lucro superior aguele limite.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. A opcao pelo Simples Nacional da pessoaica enquadrada na condicdo de microempresa
e empresa de pequeno porte dar-se-a na formaestabelecida em ato do Comité Gestor, sendo
irretratavel para todo o ano-calendério.

§ I° Para efeito de enquadramento no Simples Naciooasiderar-se-a microempresa ou empresa de
pequeno porte aquela cuja receita bruta no anodd@i® anterior ao da opcao esteja
compreendida dentro dos limites previstos no &de3ta Lei Complementar.

§ 22 A opcdo de que trata o caput deste artigo des@mréealizada no més de janeiro, até o seu Ultimo
dia util, produzindo efeitos a partir do primeir@ dlo ano-calendario da opcéo, ressalvado o
disposto no § Bdeste artigo.

§ 3 A opcdo produzira efeitos a partir da data daande atividade, desde que exercida nos termos,
prazo e condi¢cdes a serem estabelecidos no atmehiteCGestor a que se refere o caput deste
artigo.

§ # Serdo consideradas inscritas no Simples Nacasalicroempresas e empresas de pequeno porte
regularmente optantes pelo regime tributario de teata aLei n° 9.317, de 5 de dezembro de
1996 salvo as que estiverem impedidas de optar parmagvedacdo imposta por esta Lei
Complementar.

§ 5 O Comité Gestor regulamentara a op¢do autonmgatisasta no § #deste artigo.

§ 6 O indeferimento da opcédo pelo Simples Nacionat srmalizado mediante ato da
Administracao Tributaria segundo regulamentacaCGawmité Gestor.

Secao Il
Das Vedac6es ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e camtfies na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:
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| — que explore atividade de prestacdo cumulatir@inua de servicos de assessoria crediticia,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administrdgd@mntas a pagar e a receber, gerenciamento de
ativos (asset management), compras de direitot@nied resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestacéo de servicos (factoring);

[l — que tenha sécio domiciliado no exterior;

lll — de cujo capital participe entidade da adninaigdo publica, direta ou indireta, federal, estéhdu
municipal;

IV — que preste servico de comunicacéo;

V — que possua débito com o Instituto Nacional @guBo Social - INSS, ou com as Fazendas
Pulblicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja é&digade ndo esteja suspensa,

VI — que preste servi¢o de transporte intermunia@gaterestadual de passageiros;

VIl — que seja geradora, transmissora, distrib@dnr comercializadora de energia elétrica;
VIII = que exerca atividade de importacéo ou faaéo de automaoveis e motocicletas;

IX — que exerca atividade de importacdo de comizisti

X — que exerca atividade de producéo ou vendaatadb de bebidas alcodlicas, cigarros, armas, bem
como de outros produtos tributados pelo IPI comualia ad valorem superior a 20% (vinte por
cento) ou com aliquota especifica;

XI — que tenha por finalidade a prestacao de sesulgcorrentes do exercicio de atividade intelgctua
de natureza técnica, cientifica, desportiva, #@d#stou cultural, que constitua profissao
regulamentada ou ndo, bem como a que preste sedécimstrutor, de corretor, de despachante ou
de qualquer tipo de intermediacdo de negdcios;

XII — que realize cesséo ou locacdo de mao-de-obra;

XIIl — que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorpordedmoveis.

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividadegigtas no caput deste artigo ndo se aplicam as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamentgivddades seguintes ou as exercam em
conjunto com outras atividades que nao tenhamabipio de vedacdo no caput deste artigo:

| — creche, pré-escola e estabelecimento de ehsidamental,
Il — agéncia terceirizada de correios;
[l — agéncia de viagem e turismo;

IV — centro de formag&o de condutores de veicultsnaotores de transporte terrestre de passageiros
e de carga;

V — agéncia lotérica;
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VI — servigcos de manutencao e reparacdo de autesp@aminhdes, 6nibus, outros veiculos pesados,
tratores, maquinas e equipamentos agricolas;

VII — servigcos de instalacdo, manutencao e repardeadcessorios para veiculos automotores;
VIII — servicos de manutencgdo e reparacdo de na&bas, motonetas e bicicletas;
IX — servi¢os de instalacdo, manutencéo e repaide@icaquinas de escritorio e de informéatica;

X — servicos de reparos hidraulicos, elétricostypime carpintaria em residéncias ou estabeleciment
civis ou empresariais, bem como manutencéao e rgg@aide aparelhos eletrodomésticos;

XI — servicos de instalacdo e manutencdo de aparalsistemas de ar condicionado, refrigeracéo,
ventilagdo, aquecimento e tratamento de ar em aelsieontrolados;

XIl — veiculos de comunicacao, de radiodifusdo saeode sons e imagens, e midia externa;

Xl — construcéo de imdveis e obras de engentemayeral, inclusive sob a forma de subempreitada;
XIV — transporte municipal de passageiros;

XV — empresas montadoras de estandes para feiras;

XVI — escolas livres, de linguas estrangeirassadersos técnicos e gerenciais;

XVII — producéo cultural e artistica;

XVIII - producgéo cinematografica e de artes cénicas

XIX — cumulativamente administracéo e locagcdo davieis de terceiros;

XX — academias de danca, de capoeira, de iogagaemarciais;

XXI — academias de atividades fisicas, desportidas)atacédo e escolas de esportes;

XXIl — (VETADO);
XXIII - elaboracdo de programas de computadores|usive jogos eletrdnicos, desde que

desenvolvidos em estabelecimento do optante;
XXIV - licenciamento ou cessao de direito de uspmrgramas de computacao;

XXV — planejamento, confeccdo, manutencdo e atgdia de paginas eletrdnicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante;

XXVI — escritérios de servigos contébeis;

XXVII — servigo de vigilancia, limpeza ou conseréag

XXVl - (VETADO).
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§ 2 Poderdo optar pelo Simples Nacional sociedadesgulediquem exclusivamente a prestacdo de
outros servicos que ndo tenham sido objeto de dedagressa no caput deste artigo.

§ 3 (VETADO).
Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microesspre empresa de pequeno porte, optante do
Simples Nacional, sera determinado mediante apglcaga tabela do Anexo | desta Lei
Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacéo da aliquota, o sypeissivo utilizara a receita bruta acumulada nos
12 (doze) meses anteriores ao do periodo de ajpuraca

§ 2 Em caso de inicio de atividade, os valores deiteebruta acumulada constantes das tabelas dos
Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser poimualizados ao niumero de meses de
atividade no periodo.

§ 3 Sobre a receita bruta auferida no més incidirdqa@ta determinada na forma do caput e dos §8
1° e 2 deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, adopgdo contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a reasitbida no més, sendo essa opc¢ao irretratavel
para todo o ano-calendario.

§ £ O contribuinte devera considerar, destacadameata,fim de pagamento:

| — as receitas decorrentes da revenda de meraagori

Il — as receitas decorrentes da venda de mercadndastrializadas pelo contribuinte;

Ill — as receitas decorrentes da prestacdo decesriem como a de locacdo de bens méveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadujeitas a substituicao tributaria; e

V - as receitas decorrentes da exportacdo de nwiaadpara o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meio de comercial exportadora oeodsorcio previsto nesta Lei Complementar.

§ 5 Nos casos de atividades industriais, de locagdoeds méveis e de prestacdo de servigos, serdo
observadas as seguintes regras:

| — as atividades industriais seréo tributadasonad do Anexo Il desta Lei Complementar;

Il — as atividades de prestacédo de servicos pesvisds incisos | a XIl do 8 Ho art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexdelta Lei Complementar;

lll — atividades de locacdo de bens moveis serdmtéadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar, deduzindo-se da aliquota o percemi@espondente ao ISS previsto nesse
Anexo;

IV — as atividades de prestagdo de servigos pesvists incisos XIIl a XVIII do §%do art. 17 desta
Lei Complementar serdo tributadas na forma do Adexdesta Lei Complementar, hipdtese em
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qgue ndo estard incluida no Simples Nacional a iboitéo prevista no inciso VI do caput do art.
13 desta Lei Complementar, devendo ela ser re@lb@jundo a legislacdo prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis;

V — as atividades de prestacéo de servicos previstsincisos XIX a XXVIIl do §%e no § 2do art.
17 desta Lei Complementar serdo tributadas na fam#&nexo V desta Lei Complementar,
hipétese em que néo estard incluida no SimplesoNaica contribuicdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, deveridses recolhida segundo a legislacao prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis;

VI — as atividades de prestacdo de servicos despoastes intermunicipais e interestaduais seréo
tributadas na forma do Anexo V desta Lei Compleaericrescido das aliquotas correspondentes
ao ICMS previstas no Anexo | desta Lei Complemertgdtese em que ndo estard incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no incigb do caput do art. 13 desta Lei

Complementar, devendo esta ser recolhida segundegialacdo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis.

§ 6° No caso dos servigos previstos§& do art. 6 da Lei Complementar’ri16, de 31 de julho de
2003 prestados pelas microempresas e pelas empregseqdeno porte, o tomador do servigo
devera reter o montante correspondente na forméegialacdo do municipio onde estiver

localizado, que sera abatido do valor a ser redolina forma do §°3do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7 A empresa comercial exportadora que houver adguinercadorias de pessoa juridica optante
pelo Simples Nacional, com o fim especifico de etgudio para o exterior, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data da emilsséota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o
seu embarque para o exterior ficara sujeita aorpagm de todos os impostos e contribuicbes que
deixaram de ser pagos pela empresa vendedoragidogede juros de mora e multa, de mora ou

de oficio, calculados na forma da legislacdo qge eecobranca do tributo ndo pago, aplicavel a
propria comercial exportadora.

§ & Para efeito do disposto no §deste artigo, considera-se vencido o prazo pa@agamento na

data em que a empresa vendedora deveria fazédo,ac&enda houvesse sido efetuada para o
mercado interno.

§ & Relativamente a contribuicdo patronal, devida peindedora, a comercial exportadora devera
recolher, no prazo previsto no §deste artigo, o valor correspondente a 11% (ooz&gnto) do
valor das mercadorias ndo exportadas nos termgs®ideste artigo.

§ 10. Na hipétese do & deste artigo, a empresa comercial exportadorapodlera deduzir do
montante devido qualquer valor a titulo de crédiolmposto sobre Produtos Industrializados —

IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Coflesprrente da aquisicdo das mercadorias e
servicos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do & deste artigo, a empresa comercial exportadoraréepagar, também, os
impostos e contribuicdes devidos nas vendas panaroado interno, caso, por qualquer forma,
tenha alienado ou utilizado as mercadorias.

§ 12. Na apuracdo do montante devido no més velaticada tributo, o contribuinte que apure
receitas mencionadas nos incisos IV e V dd 8este artigo tera direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculadateomos dos 88 13 e 14 deste artigo.
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§ 13. Para efeito de determinagéo da reducgéo detrgta 0 8 12 deste artigo, as receitas seréo
discriminadas em comerciais, industriais ou detpgd® de servicos na forma dos Anexos |, I,
I, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A redugdo no montante a ser recolhido dggsnNacional no més relativo aos valores das
receitas de que tratam os incisos IV e V d8 8este artigo correspondera:

| — no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre o montants t# receita, caso ndo houvesse nenhuma redugéo,
previsto no Anexo | desta Lei Complementar, retatdv Cofins, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou \&dbdeste artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montantal te receita, caso ndo houvesse nenhuma reducéo,
previsto no Anexo | desta Lei Complementar, retativContribuicdo para o PIS/Pasep, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referidanesos IV ou V do § %deste artigo, conforme o
caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montantal e receita, caso ndo houvesse nenhuma reducéo,
previsto no Anexo | desta Lei Complementar, retatao ICMS, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou \Bdbdeste artigo, conforme o caso;

Il — no caso de venda de mercadorias industrisdzgelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montants t# receita, caso ndo houvesse nenhuma redugéo,
previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, retata Cofins, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou \&dBdeste artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montantal g receita, caso ndo houvesse nenhuma reducéo,
previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, retata Contribuicdo para o PIS/Pasep, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referidanesos IV ou V do § %deste artigo, conforme o
caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montantsl e receita, caso ndo houvesse nenhuma reducéo,
previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, re@atao ICMS, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou \Bdbdeste artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre o montanta te receita, caso ndo houvesse nenhuma reducéo,
previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, retato IPI, aplicado sobre a respectiva parcela
de receita referida nos incisos IV ou V do’&léste artigo, conforme o caso.

§ 15. Seré disponibilizado sistema eletronico peadizacédo do calculo simplificado do valor mensal
devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durantno-calendario ultrapassar o limite de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados palmero de meses do periodo de atividade, a
parcela de receita que exceder o montante assemdeado estara sujeita as aliquotas maximas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementapporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

8§ 17. Na hipoétese de o Distrito Federal ou o Estads Municipios nele localizados adotarem o
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19eart. 20, ambos desta Lei Complementar, a
parcela da receita bruta auferida durante o aremdalio que ultrapassar o limite de R$
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100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (centecinquenta mil reais), respectivamente,
multiplicados pelo nimero de meses do periodo dédade, estard sujeita, em relacdo
aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS j@saahs maximas correspondentes a essas faixas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementaoporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Munisipho ambito de suas respectivas competéncias,
poderdo estabelecer, na forma definida pelo Co@#stor, independentemente da receita bruta
recebida no més pelo contribuinte, valores fixosisaes para o recolhimento do ICMS e do ISS
devido por microempresa que aufira receita bruta, ano-calendario anterior, de até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando arpempresa sujeita a esses valores durante todo o
ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 destearéig poderdo exceder a 50% (cinglenta por cento)
do maior recolhimento possivel do tributo paraigafale enquadramento prevista na tabela do
caput deste artigo, respeitados os acréscimos réates do tipo de atividade da empresa
estabelecidos no & Heste artigo.

§ 20. Na hipotese em que o Estado, o Municipio @uistrito Federal concedam isenc¢do ou redugdo
do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou emapdespequeno porte, ou ainda determine
recolhimento de valor fixo para esses tributosforama do § 18 deste artigo, sera realizada
reducdo proporcional ou ajuste do valor a ser hido] na forma definida em resolucdo do
Comité Gestor.

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do dispost@ 20 deste artigo, exclusivamente na hipotese d
isencdo, ndo integrard o montante a ser partilbadoo respectivo Municipio, Estado ou Distrito
Federal.

§ 22. A atividade constante do inciso XXVI do €db art. 17 desta Lei Complementar recolhera o
ISS em valor fixo, na forma da legislagdo municipal

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido erialafornecido pelo prestador dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de sesvigexa d.ei Complementar Y116, de 31 de

julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta&Cloenplementar, considera-se folha de salérios
incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doesgsnanteriores ao do periodo de apuracéo, a
titulo de salérios, retiradas de pré-labore, atescdo montante efetivamente recolhido a titulo
de contribuicdo para a Seguridade Social e patandd-de Garantia do Tempo de Servico.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogidodas as faixas de receita previstas no art. 18
desta Lei Complementar, os Estados poderdo optamapécacdo, para efeito de recolhimento do
ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectigrritérios, da seguinte forma:

| — os Estados cuja participacdo no Produto Int@&ndo brasileiro seja de até 1% (um por cento)
poderdo optar pela aplicacdo, em seus respecauwi®itios, das faixas de receita bruta anual até
R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais);

Il — os Estados cuja participacdo no Produto latedBruto brasileiro seja de mais de 1% (um por
cento) e de menos de 5% (cinco por cento) podepfar pela aplicacdo, em seus respectivos
territérios, das faixas de receita bruta anualR$1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil
reais); e
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Il — os Estados cuja participacdo no Produto haeBruto brasileiro seja igual ou superior a 5%
(cinco por cento) ficam obrigados a adotar toddaizas de receita bruta anual.

§ I’ A participacdo no Produto Interno Bruto brasileserda apurada levando em conta o Ultimo
resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro deoGmafia e Estatistica ou outro 6rgdo que o
substitua.

§ 22 A opgdo prevista nos incisos | e Il do caputeestigo, bem como a obrigatoriedade de adotar o
percentual previsto no inciso lll do caput destiBgay surtird efeitos somente para o ano-
calendario subsequente.

§ F O disposto neste artigo aplica-se ao DistritoeFaid

Art. 20. A opcao feita na forma do art. 19 destaComplementar pelos Estados importara adocéo do
mesmo limite de receita bruta anual para efeitoedelhimento na forma do ISS dos Municipios
nele localizados, bem como para o do ISS devidDisinito Federal.

§ 1° As microempresas e empresas de pequeno portdtca@assarem os limites a que se referem os
incisos | e Il do caput do art. 19 desta Lei Commartar estardo automaticamente impedidas de
recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples Nadiowaano-calendario subseqiiente ao que
tiver ocorrido o excesso.

§ 2 O disposto no §%deste artigo ndo se aplica na hipétese de o Estadie o Distrito Federal
adotarem, compulsoriamente ou por op¢do, a apbcdedfaixa de receita bruta superior a que
vinha sendo utilizada no ano-calendario em quereaar excesso da receita bruta.

§ 3 Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ouS® édo esteja sendo efetuado por meio do
Simples Nacional por forca do disposto neste adigo art. 19 desta Lei Complementar, as faixas
de receita do Simples Nacional superiores aquedaenha sido objeto de opcéo pelos Estados ou
pelo Distrito Federal sofrerdo, para efeito de lldnwento do Simples Nacional, reducdo na

aliquota equivalente aos percentuais relativosasampostos constantes dos Anexos | a V desta
Lei Complementar, conforme o caso.

§ £ O Comité Gestor regulamentara o disposto nesgwar no art. 19 desta Lei Complementar.
Secéao IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma aits. 18 a 20 desta Lei Complementar, dever&o
ser pagos:

| — por meio de documento Unico de arrecadacéatituit®o pelo Comité Gestor;

Il — segundo cddigos especificos, para cada esgéaieceita discriminada no &do art. 18 desta Lei
Complementar;

lll — enquanto ndo regulamentado pelo Comité Gesatéro ultimo dia util da primeira quinzena do
més subseqliente aquele a que se referir;

IV — em banco integrante da rede arrecadadoramceta pelo Comité Gestor.
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§ I° Na hip6tese de a microempresa ou a empresa demegqorte possuir filiais, o recolhimento dos
tributos do Simples Nacional dar-se-a por interméldi matriz.

§ 2 Podera ser adotado sistema simplificado de atagé®@ do Simples Nacional, inclusive sem
utilizacdo da rede bancaria, mediante requerimdat&stado, Distrito Federal ou Municipio ao
Comité Gestor.

§ 3 O valor ndo pago até a data do vencimento sufgdta a incidéncia de encargos legais na forma
prevista na legislacdo do imposto sobre a renda.

§ £ Caso tenha havido a retencéo na fonte do ISSeefedefinitivo e devera ser deduzida a parcela
do Simples Nacional a ele correspondente, queagaréada, tomando-se por base as receitas de
prestacéo de servigos que sofreram tal retencéforma prevista nos 88 12 a 14 do art. 18 desta
Lei Complementar, ndo sendo o montante recolhiddoraa do Simples Nacional objeto de
partilha com 0os municipios.

8§ 5 O Comité Gestor regulard o modo pelo qual setiitado o pedido de restituicdo ou
compensacao dos valores do Simples Nacional relod@lindevidamente ou em montante superior
ao devido.

Secao V
Do Repasse do Produto da Arrecadacédo

Art. 22. O Comité Gestor definird o sistema deassps do total arrecadado, inclusive encargosslegai
para o:

| — Municipio ou Distrito Federal, do valor corresglente ao ISS;
Il — Estado ou Distrito Federal, do valor corregpemte ao ICMS;

[Il — Instituto Nacional do Seguro Social, do vatarrespondente & Contribuigdo para manutengéo da
Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Enquanto o Comité Gestor ndolaswntar 0 prazo para O repasse previsto no
inciso Il do caput deste artigo, esse sera efetusm prazos estabelecidos nos convénios
celebrados no ambito do colegiado a que se refali@ea g do inciso XII do §°2io art. 155 da
Constituicdo Federal.

Secéao VI
Dos Créditos

Art. 23. As microempresas e as empresas de pegueteoptantes pelo Simples Nacional n&o fardo
jus a apropriacao nem transferirdo créditos radatay impostos ou contribuicdes abrangidos pelo
Simples Nacional.

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequam® optantes pelo Simples Nacional néo
poderdo utilizar ou destinar qualquer valor aditi¢ incentivo fiscal.

Secéo VI

Das Obrigac¢@es Fiscais Acessorias
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Art. 25. As microempresas e empresas de pequeat® @atantes do Simples Nacional apresentaréo,
anualmente, a Secretaria da Receita Federal deg@taranica e simplificada de informacdes
socioecondmicas e fiscais, que deverao ser disfipadas aos érgaos de fiscalizacao tributaria e
previdenciaria, observados prazo e modelo aprovaelosComité Gestor.

Art. 26. As microempresas e empresas de pequerte pptantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| — emitir documento fiscal de venda ou prestagdeaitvico, de acordo com instru¢des expedidas pelo
Comité Gestor;

Il — manter em boa ordem e guarda os documentosumaaimentaram a apuracdo dos impostos e
contribuicbes devidos e o cumprimento das obrigag@essorias a que se refere o art. 25 desta
Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazadkrial e ndo prescritas eventuais agoes
gue lhes sejam pertinentes.

§ 1° Os empreendedores individuais com receita batenalada no ano de até R$ 36.000,00 (trinta e
seis mil reais):

| — poderdo optar por fornecer nota fiscal avulstida nas Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il — fardo a comprovagdo da receita bruta, mediampresentacdo do registro de vendas
independentemente de documento fiscal de vendarestagdo de servigo, ou escrituragao
simplificada das receitas, conforme instrucdes dixias pelo Comité Gestor;

lIl — ficam dispensados da emissao do documentalfigevisto no inciso | do caput deste artigo caso
requeiram nota fiscal gratuita na Secretaria deefida municipal ou adotem formulario de
escrituracdo simplificada das receitas nos murmisigue ndo utilizem o sistema de nota fiscal
gratuita, conforme instru¢des expedidas pelo Co@stor.

§ 2 As demais microempresas e as empresas de peportapalém do disposto nos incisos | e 1l do
caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o taira em que serd escriturada sua movimentacao
financeira e bancéria.

§ 3 A exigéncia de declaragdo Unica a que se refeapot do art. 25 desta Lei Complementar néo
desobriga a prestacdo de informagdes relativaseiras.

§ # As microempresas e empresas de pequeno portalasf@o § 2 deste artigo ficam sujeitas a
outras obrigacbes acessoOrias a serem estabelquid@asComité Gestor, com caracteristicas
nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimentegtas unilaterais pelas unidades politicas
participes do sistema.

§ 5 As microempresas e empresas de pequeno pone figigitas a entrega de declaracédo eletronica
gue deva conter os dados referentes aos servigstagos ou tomados de terceiros, na
conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeme pptantes pelo Simples Nacional poderéo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificadaapas registros e controles das operacdes
realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gesto

Secéao VIl
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Da Excluséo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seréa fdieoficio ou mediante comunicacdo das empresas
optantes.

Pardgrafo Unico. As regras previstas nesta secdp modo de sua implementacdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas opsaoido Simples Nacional dar-se-a quando:
| — verificada a falta de comunicacéo de exclus&aatoria;

Il — for oferecido embaraco a fiscalizacdo, carézaelo pela negativa nao justificada de exibicdo de
livros e documentos a que estiverem obrigadas,dmmo pelo ndo fornecimento de informacdes
sobre bens, movimentagéo financeira, negocio idatie que estiverem intimadas a apresentar,
e nas demais hipdteses que autorizam a requisicaodlio da forca publica;

Il — for oferecida resisténcia a fiscalizacao actéerizada pela negativa de acesso ao estabelégimen
ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local om#senvolvam suas atividades ou se encontrem
bens de sua propriedade;

IV — a sua constituicdo ocorrer por interpostaspas,
V — tiver sido constatada prética reiterada deag#fo ao disposto nesta Lei Complementar;

VI — a empresa for declarada inapta, na formaadiiss 81e 82 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996 e alteragdes posteriores;

VII — comercializar mercadorias objeto de contralmaou descaminho;

VIIl — houver falta de escrituragédo do livro-cai®@a ndo permitir a identificacdo da movimentacao
financeira, inclusive bancaria;

IX — for constatado que durante o ano-calendéxialor das despesas pagas supera em 20% (vinte por
cento) o valor de ingressos de recursos no mesnudpe excluido o ano de inicio de atividade;

X — for constatado que durante o ano-calendarioalrvdas aquisicbes de mercadorias para
comercializagdo ou industrializacao, ressalvadagtbéses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressaede@sos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade.

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos Il a X daitcdpste artigo, a excluséo produzira efeitos a
partir do proprio més em que incorridas, impediadipcao pelo regime diferenciado e favorecido
desta Lei Complementar pelos proximos 3 (trés)-aatendario seguintes.

§ 22 O prazo de que trata o 8 deste artigo sera elevado para 10 (dez) anosseg@aonstatada a
utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro imdraudulento que induza ou mantenha a
fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir ou @da pagamento de tributo apuravel segundo o
regime especial previsto nesta Lei Complementar.

§ 3 A exclusdo de oficio sera realizada na forma leegentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicGes apuradesespectivos entes tributantes.
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§ # Para efeito do disposto no inciso | do caputedastigo, ndo se considera periodo de atividade
aguele em gue tenha sido solicitada suspensaotadhiperante o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ.

§ 5 A competéncia para exclusédo de oficio do Simplasional obedece ao disposto no art. 33, e o
julgamento administrativo, ao disposto no art.e88bos desta Lei Complementar.

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediamusunicacdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte, dar-se-a:

| — por opgéo;

Il — obrigatoriamente, quando elas incorrerem emgper das situacdes de vedacao previstas nesta
Lei Complementar; ou

Il — obrigatoriamente, quando ultrapassado, no-Gatendario de inicio de atividade, o limite de
receita bruta correspondente a R$ 200.000,00 (thzenil reais), multiplicados pelo niumero de
meses de funcionamento nesse periodo, em relagatilaatos e contribuicdes federais, e, em
relacdo aos tributos estaduais, municipais e @istyide R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$
150.000,00 (cento e cinguenta mil reais), tambénttipicados pelo nimero de meses de
funcionamento no periodo, caso o Distrito Fedeval Estados e seus respectivos Municipios
tenham adotado os limites previstos nos incisodlld® art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar.

§ 1° A exclusdo devera ser comunicada a Secretafedeita Federal:
| — na hipo6tese do inciso | do caput deste arag® o Ultimo dia Gtil do més de janeiro;

Il — na hipétese do inciso Il do caput deste artayé o ultimo dia Gtil do més subsequente aquele e
gue ocorrida a situacao de vedacao;

Il — na hipétese do inciso lll do caput destegartiaté o ultimo dia Gtil do més de janeiro do ano-
calendario subsequente ao do inicio de atividades.

§ 22 A comunicagdo de que trata o caput deste artigseta na forma a ser estabelecida pelo Comité
Gestor.

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das esaprde pequeno porte do Simples Nacional
produzira efeitos:

| — na hipétese do inciso | do caput do art. 3Gadesi Complementar, a partir dé de janeiro do
ano-calendario subsequente, ressalvado o dispogefdeste artigo;

Il — na hip6tese do inciso Il do caput do art. 88td Lei Complementar, a partir do més seguinte da
ocorréncia da situacao impeditiva,;

lll — na hipotese do inciso Il do caput do art.cBta Lei Complementar:
a) desde o inicio das atividades;

b) a partir de 1de janeiro do ano-calendario subsequente, nadsipd@te néo ter ultrapassado em mais
de 20% (vinte por cento) o limite proporcional deeqtrata o § 10 do art.°3lesta Lei
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Complementar, em relacdo aos tributos federaigisotespectivos limites de que trata o § 11 do
mesmo artigo, em relagéo aos tributos estaduaisitaiis ou municipais, conforme o caso;

IV — na hipétese do inciso V do caput do art. 13tald.ei Complementar, a partir do ano-calendario
subseqliente ao da ciéncia da comunicacdo da exclusa

§ 1 Na hip6tese prevista no inciso Il do caput do 20 desta Lei Complementar, a microempresa
ou empresa de pequeno porte ndo podera optar,iocalendario subsequente ao do inicio de
atividades, pelo Simples Nacional.

§ 2 Na hipétese do inciso V do caput do art. 17 desta Complementar, serd permitida a
permanéncia da pessoa juridica como optante peipl& Nacional mediante a comprovacgéo da
regularizacdo do débito no prazo de até 30 (trolitsy contado a partir da ciéncia da comunicagéo
da excluséao.

§ 3 A exclusdo do Simples Nacional na hipétese emagpuEstados, Distrito Federal e Municipios
adotem limites de receita bruta inferiores a R®@@00,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais) para efeito de recolhimento do ICMS e do ER§uirA as regras acima, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor.

§ £ No caso de a microempresa ou a empresa de pepaeraser excluida do Simples Nacional no
més de janeiro, na hipotese do inciso | do capurd@0 desta Lei Complementar, os efeitos da
excluséo dar-se-do nesse mesmo ano.

Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequete excluidas do Simples Nacional sujeitar-
se-80, a partir do periodo em que se processar@ieitss da exclusdo, as normas de tributacéo
apliciveis as demais pessoas juridicas.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste art@gdipotese da alinea a do inciso Ill do caput do
art. 31 desta Lei Complementar, a microempresa em@esa de pequeno porte desenquadrada
ficard sujeita ao pagamento da totalidade ou diferalos respectivos impostos e contribuicdes,
devidos de conformidade com as normas gerais #mda, acrescidos, tdo-somente, de juros de
mora, quando efetuado antes do inicio de procedmunoficio.

§ 2 Para efeito do disposto no caput deste artigojaito passivo podera optar pelo recolhimento do
imposto de renda e da Contribuicdo Social sobreard_Liquido na forma do lucro presumido,
lucro real trimestral ou anual.

Secdao IX
Da Fiscalizacao

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumpritoetias obrigacdes principais e acessorias relativas
ao Simples Nacional e para verificar a ocorrénea kipoteses previstas no art. 29 desta Lei
Complementar é da Secretaria da Receita Fedeas 8etretarias de Fazenda ou de Finangas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagé estabelecimento, e, tratando-se de
prestacdo de servigos incluidos na competénciatdrib municipal, a competéncia sera também
do respectivo Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos Estamtteydo celebrar convénio com os
Municipios de sua jurisdicdo para atribuir a eatéiscalizacdo a que se refere o caput deste artigo
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§ 2 Na hipétese de a microempresa ou empresa de me@oete exercer alguma das atividades de
prestacdo de servigos previstas nos incisos XIKXVIII do § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, cabera a Secretaria da Receita Braidia a fiscalizacdo da Contribuicdo para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridicayelérgta o art. 22 da Let 8.212, de 24 de julho
de 1991.

§ 3 O valor ndo pago, apurado em procedimento daliftsgéo, serd exigido em langamento de
oficio pela autoridade competente que realizosalizacao.

§ £ O Comité Gestor disciplinara o disposto nesfgart
Secéao X
Da Omissao de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a emprespedgieno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncdes de omissdo de receita exssteaddegislacbes de regéncia dos impostos e
contribuigBes incluidos no Simples Nacional.

Secéao Xl
Dos Acréscimos Legais

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicoesidbs pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, asa® relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda, inclysiggndo for o caso, em relagdo ao ICMS e ao
ISS.

Art. 36. A falta de comunicagdo, quando obrigatoda exclusdo da pessoa juridica do Simples
Nacional, nos prazos determinados nd 8d art. 30 desta Lei Complementar, sujeitara aqaes
juridica a multa correspondente a 10% (dez poroyetd total dos impostos e contribuicbes
devidos de conformidade com o Simples Nacional 8s que anteceder o inicio dos efeitos da
excluséo, ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentossjeaisusceptivel de redugéo.

Art. 37. A imposicdo das multas de que trata éstaComplementar ndo exclui a aplicagdo das
sancgdes previstas na legislacdo penal, inclusiveedagdo a declaracdo falsa, adulteracdo de
documentos e emisséo de nota fiscal em desacom@ aperacdo efetivamente praticada, a que
estdo sujeitos o titular ou sécio da pessoa jwidic

Art. 38. O sujeito passivo que deixar de apresemtBeclaracdo Simplificada da Pessoa Juridica a
gue se refere o art. 25 desta Lei Complementarpraao fixado, ou que a apresentar com
incorrecbes ou omissbes, serd intimado a apreselelaracdo original, no caso de nao-
apresentacgdo, ou a prestar esclarecimentos, n@sdeasos, no prazo estipulado pela autoridade
fiscal, na forma definida pelo Comité Gestor, egaj-se-4 as seguintes multas:

| - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ogafra incidentes sobre o montante dos tributos e
contribuigBes informados na Declaracdo Simplificdda&essoa Juridica, ainda que integralmente
pago, no caso de falta de entrega da declaracéntmga apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no°&l8ste artigo;

Il - de R$ 100,00 (cem reais) para cada grupo deléf) informacdes incorretas ou omitidas.
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§ 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista nisontdo caput deste artigo, serd considerado
como termo inicial o dia seguinte ao término dozprariginalmente fixado para a entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiveegatou, no caso de ndo-apresentacdo, da
lavratura do auto de infracéo.

§ 2 Observado o disposto no §deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| - & metade, quando a declaracédo for apresentaiacaprazo, mas antes de qualquer procedimento
de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houvaprasentacdo da declaracdo no prazo fixado em
intimacao.

§ ¥ A multa minima a ser aplicada sera de R$ 50@0inientos reais).

§ & Considerar-se-4 ndo entregue a declaracdo queatsimler as especificacdes técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor.

8§ 5 Na hipétese do &4leste artigo, 0 sujeito passivo serd intimadorasgpmtar nova declaragdo, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia daagfio, e sujeitar-se-4 & multa prevista no inciso
I do caput deste artigo, observado o disposto 8dS & 3 deste artigo.

Secéo Xl
Do Processo Administrativo Fiscal

Art. 39. O contencioso administrativo relativo &imples Nacional sera de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativaedte federativo que efetuar o lancamento ou a
exclusdo de oficio, observados os dispositivosidegfinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

§ 1° O Municipio podera, mediante convénio, transfemtribuicdo de julgamento exclusivamente ao
respectivo Estado em que se localiza.

8 2 No caso em que o contribuinte do Simples Naciemalca atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omidsdeceita de que ndo se consiga identificar a
origem, a autuacgdo serd feita utilizando a maimuata prevista nesta Lei Complementar, e a
parcela autuada que ndo seja correspondente hatosrie contribuicdes federais sera rateada
entre Estados e Municipios ou Distrito Federal.

§ 3 Na hipotese referida no § @este artigo, o julgamento cabera ao Estado @istoto Federal.

Art. 40. As consultas relativas ao Simples Nadi@amdo solucionadas pela Secretaria da Receita
Federal, salvo quando se referirem a tributos driboigcdes de competéncia estadual ou
municipal, que serdo solucionadas conforme a réspecompeténcia tributaria, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor.

Secéao XIll

Do Processo Judicial
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Art. 41. A excecdo do disposto no €d&ste artigo, 0s processos relativos a tributcsnéribuicoes
abrangidos pelo Simples Nacional serdo ajuizadosaem da Unido, que sera representada em
juizo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1 Os Estados, Distrito Federal e Municipios préstaauxilio a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em relacdo aos tributos de sua competénei forma a ser disciplinada por ato do
Comité Gestor.

§ 2 Os créditos tributarios oriundos da aplicacddadesi Complementar serdo apurados, inscritos
em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmergtaProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 3 Mediante convénio, a Procuradoria-Geral da Fazewacional podera delegar aos Estados e
Municipios a inscricdo em divida ativa estadual wnigipal e a cobranga judicial dos tributos
estaduais e municipais a que se refere esta Lepleamantar.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéo Unica
Das Aquisi¢es Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacaoeggilaridade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente sera exigida para eteassinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequemne, por ocasido da participacdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documeatagdgida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente algestrigao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgédo da negmuite fiscal, serd assegurado o prazo de 2
(dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondmeéanomento em que o proponente for declarado
o vencedor do certame, prorrogaveis por igual deria critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou paeaia do débito, e emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito ded&artnegativa.

§ 2 A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazeispoeno § % deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejugsancdes previstas no art. 81 da £&.666,
de 21 de junho de 1998endo facultado a Administracdo convocar oslités remanescentes, na
ordem de classifica¢do, para a assinatura do tcontnarevogar a licitacéo.

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, coméricrile desempate, preferéncia de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagGes em quepastas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou atédE%por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 2 Na modalidade de pregéo, o intervalo percenstabelecido no §%Ideste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 destaComplementar, ocorrendo o empate, proceder-se-
a da seguinte forma:
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| — a microempresa ou empresa de pequeno portebmaiclassificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora damertsituacdo em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresanquresa de pequeno porte, na forma do inciso |
do caput deste artigo, serdo convocadas as renemmescque porventura se enquadrem na
hipétese dos 8§8°%le 2 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem (ieatiria, para o
exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apredentpelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidss88 1 e 2 do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elasqar se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hip6tese da nédo-contratagdo nos termos poevist caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vémigedo certame.

§ 2 O disposto neste artigo somente se aplicard guandhelhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pegokeo

§ 3 No caso de pregdo, a microempresa ou empresaglemo porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazamm&e 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequerte fiarlar de direitos creditérios decorrentes de
empenhos liquidados por 6rgéos e entidades da Uas&ados, Distrito Federal e Municipio ndo
pagos em até 30 (trinta) dias contados da datagdeldcdo poderdo emitir cédula de crédito
microempresarial.

Paragrafo uUnico. A cédula de crédito microemprakartitulo de crédito regido, subsidiariamente,
pela legislacdo prevista para as cédulas de créditwercial, tendo como lastro o empenho do
poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua aegitacdo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da publicagédo desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, datadds e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as odcmpresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocédo do desenvolvimento econdmgacial no &mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas iacentivo a inovagao tecnoldgica, desde que
previsto e regulamentado na legislacdo do respeetite.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no artddsta Lei Complementar, a administracdo publica
podera realizar processo licitatorio:

| — destinado exclusivamente a participacdo de ariopresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000jGh(a mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subctaé® de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, desde que o percentual maximo do objeto subeontratado ndo exceda a 30% (trinta por
cento) do total licitado;

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vioteoe por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, emmesrara a aquisicdo de bens e servicos de
natureza divisivel.
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§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigio podera exceder a 25% (vinte e cinco por
cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigoempenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade
da administracdo publica poderdo ser destinadesadiente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 48 desta Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e diiicpdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo forem expressamente previstmsmomento convocatorio;

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) forneceda@wpetitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local mnadgiente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill — o tratamento diferenciado e simplificado pasamicroempresas e empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administracdo publica ou sspr@r prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, rtesmos dos arts. 24 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

CAPITULO VI
DA SIMPLIFICACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
Secao |
Da Seguranca e da Medicina do Trabalho

Art. 50. As microempresas serao estimuladas padeppublico e pelos Servicos Sociais Autbnomos
a formar consadrcios para acesso a servi¢os espadias em seguranca e medicina do trabalho.

Secao Il

Das Obrigacdes Trabalhistas
Art. 51. As microempresas e as empresas de peqoeteosao dispensadas:
| — da afixacéo de Quadro de Trabalho em suas dépeias;
Il — da anotacao das férias dos empregados nosctesys livros ou fichas de registro;
Il — de empregar e matricular seus aprendizesum®s dos Servicos Nacionais de Aprendizagem;
IV — da posse do livro intitulado "Inspecao do &ab"; e
V — de comunicar ao Ministério do Trabalho e Empragoncessao de férias coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complaarendo dispensa as microempresas e as empresas
de pequeno porte dos seguintes procedimentos:



125

| — anotacdes na Carteira de Trabalho e Previd8ugal — CTPS;

Il — arquivamento dos documentos comprobatériocw®primento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essgagies;

Il — apresentacdo da Guia de Recolhimento do FudeloGarantia do Tempo de Servico e
Informacg@es a Previdéncia Social — GFIP;

IV — apresentacdo das Relacdes Anuais de Empregad@dRelacdo Anual de Informacdes Sociais —
RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e DesentmegaCAGED.

Paragrafo tnico. (VETADO).

Art. 53. Além do disposto nos arts. 51 e 52 desiaComplementar, no que se refere as obrigagfes
previdenciarias e trabalhistas, ao empreséario em@ita bruta anual no ano-calendario anterior de
até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) é coideediinda, 0 seguinte tratamento especial, até o
dia 31 de dezembro do segundo ano subsequientesaa flermalizacao:

| - faculdade de o empresario ou os sécios da dadee empresaria contribuir para a Seguridade
Social, em substituicdo a contribuicdo de que twataput dcart. 21 da Lei h8.212, de 24 de
julho de 1991 na forma do §2do mesmo artigo, na redacéo dada por esta Lei [eomeptar;

Il - dispensa do pagamento das contribuicBes sirgdde que trata a Secdo | do Capitulo Il do ditul
V da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, agutavpeloDecreto-Lei i 5.452, de 1de
maio de 1943

Il - dispensa do pagamento das contribuicbes wedase das entidades privadas de servi¢o social e
de formacéo profissional vinculadas ao sistemaicahdde que trata art. 240 da Constituicdo
Federal denominadas terceiros, e da contribuicdo sociasalario-educacéo prevista hai n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996;

IV - dispensa do pagamento das contribuicbes sodimtituidas pelosarts. £ e 2° da Lei
Complementar no 110, de 29 de junho de 2001.

Paragrafo unico. Os beneficios referidos nestgoasbmente poderdo ser usufruidos por até 3 (trés)
anos-calendério.

Secéo Il
Do Acesso a Justica do Trabalho
Art. 54. E facultado ao empregador de microempmsade empresa de pequeno porte fazer-se
substituir ou representar perante a Justica daallvalpor terceiros que conhecam dos fatos, ainda
gue ndo possuam vinculo trabalhista ou societario.
CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizac&o, no que se refere aos asgdcabalhista, metrolégico, sanitario, ambieatde
seguranca, das microempresas e empresas de pguprénalevera ter natureza prioritariamente
orientadora, quando a atividade ou situagdo, ppmnatureza, comportar grau de risco compativel
com esse procedimento.



126

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita paveatara de autos de infragdo, salvo quando for

constatada infracdo por falta de registro de engg@@u anotacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorrédeiareincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacao.

§ 2 (VETADO).

§ 3 Os 6rgdos e entidades competentes definirdo 2efdake) meses, as atividades e situagdes cujo
grau de risco seja considerado alto, as quaisenduojsitardo ao disposto neste artigo.

§ £ O disposto neste artigo ndo se aplica ao proasinistrativo fiscal relativo a tributos, que se
dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complamen

CAPITULO VI
DO ASSOCIATIVISMO
Secéo Unica
Do Consoércio Simples
Art. 56. As microempresas ou as empresas de peq@te optantes pelo Simples Nacional poderao
realizar negécios de compra e venda, de bens dcagrvpara os mercados nacional e

internacional, por meio de consércio, por prazoetaedninado, nos termos e condi¢cdes
estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 1° O consorcio de que trata o caput deste artigp@anposto exclusivamente por microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simplésnsdhc

8§ 22 O consorcio referido no caput deste artigo daste-a ao aumento de competitividade e a sua
insercdo em novos mercados internos e externosgiorde ganhos de escala, reducéo de custos,
gestdo estratégica, maior capacitagdo, acessditoaé novas tecnologias.

CAPITULO IX
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO
Secéao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 57. O Poder Executivo federal propora, sengure necessario, medidas no sentido de melhorar o
acesso das microempresas e empresas de pequea@p®nnercados de crédito e de capitais,
objetivando a reducdo do custo de transacéo, agdevda eficiéncia alocativa, o incentivo ao
ambiente concorrencial e a qualidade do conjunforrimacional, em especial 0 acesso e
portabilidade das informag8es cadastrais relativasrédito.

Art. 58. Os bancos comerciais publicos e os banualsiplos publicos com carteira comercial e a
Caixa Econdmica Federal manterdo linhas de crédppecificas para as microempresas e para as

empresas de pequeno porte, devendo o montantentisp@ suas condicbes de acesso ser
expressos nos respectivos orgcamentos e amplameulgadas.
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Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas potcdeste artigo deverdo publicar, juntamente com
0s respectivos balangos, relatério circunstancidd® recursos alocados as linhas de crédito
referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamgtilizados, consignando, obrigatoriamente,
as justificativas do desempenho alcancado.

Art. 59. As instituicOes referidas no caput do && desta Lei Complementar devem se articular com
as respectivas entidades de apoio e representagdmictoempresas e empresas de pequeno porte,
no sentido de proporcionar e desenvolver progratedasinamento, desenvolvimento gerencial e
capacitacao tecnoldgica.

Art. 60. (VETADO).

Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operagile comércio exterior das microempresas e das
empresas de pequeno porte, serdo utilizados osnemod de enquadramento ou outros
instrumentos de alta significancia para as microesgs, empresas de pequeno porte exportadoras
segundo o porte de empresas, aprovados pelo Me@Gadam do Sul - MERCOSUL.

Secao Il
Das Responsabilidades do Banco Central do Brasil

Art. 62. O Banco Central do Brasil podera dispibizidir dados e informacdes para as instituicoes
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Madjoinclusive por meio do Sistema de
Informacdes de Crédito - SCR, visando a ampliac@sso ao crédito para microempresas e
empresas de pequeno porte e fomentar a competg@ara.

§ I’ O disposto no caput deste artigo alcanca a disitieacdo de dados e informacgdes especificas
relativas ao historico de relacionamento bancaroediticio das microempresas e das empresas
de pequeno porte, apenas aos proprios titulares.

§ 2 O Banco Central do Brasil podera garantir o acegsplificado, favorecido e diferenciado dos
dados e informacdes constantes nd gekte artigo aos seus respectivos interessadosngo a
instituicdo optar por realiza-lo por meio das migdes financeiras, com as quais o proprio cliente
tenha relacionamento.

Secéo Il

Das Condig8es de Acesso aos Depositos Especi&isrdin de Amparo ao Trabalhador — FAT

Art. 63. O CODEFAT poderé disponibilizar recursosnceiros por meio da criacdo de programa
especifico para as cooperativas de crédito de causdros de cooperados participem
microempreendedores, empreendedores de microenpesaresa de pequeno porte bem como
suas empresas.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no camiedetigo deverdo ser destinados exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVACAO

Secéao |
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Disposi¢cdes Gerais
Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementasidera-se:

| — inovacéo: a concepgdo de um novo produto oogssp de fabricagdo, bem como a agregacéo de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao proaduwtoprocesso que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou piadatle, resultando em maior competitividade
no mercado;

Il - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo deurgza publica ou privada que tenha entre 0os seus
objetivos o financiamento de acdes que visem anektr e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

Il - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICTrgdio ou entidade da administracdo publica que tenha
por missdo institucional, dentre outras, executaidades de pesquisa bésica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico;

IV - ndcleo de inovagdo tecnoldgica: nucleo ou orgénstituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovacao;

V - instituicdo de apoio: instituicdes criadas solamparo dd.ei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de peaguensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecryd.

Secao Il
Do Apoio a Inovacao

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federabs Municipios, e as respectivas agéncias de
fomento, as ICT, os nucleos de inovagdo tecnologicas instituicbes de apoio manterdo
programas especificos para as microempresas eapagmpresas de pequeno porte, inclusive
guando estas revestirem a forma de incubadorasivavglo-se o seguinte:

| — as condicBes de acesso serdo diferenciadasetadas e simplificadas;

Il— o montante disponivel e suas condi¢cdes desace®verdo ser expressos nos respectivos
orcamentos e amplamente divulgados.

§ 1° As instituicdes deverdo publicar, juntamente @mrespectivas prestacdes de contas, relatoério
circunstanciado das estratégias para maximiza¢cgmdeipacdo do segmento, assim como dos
recursos alocados as acbes referidas no caput deigfje e aqueles efetivamente utilizados,
consignando, obrigatoriamente, as justificativasleempenho alcangado no periodo.

§ 2 As pessoas juridicas referidas no caput desgoasrrdo por meta a aplicacdo de, no minimo,
20% (vinte por cento) dos recursos destinados\&agém para o desenvolvimento de tal atividade
nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte.

§ 3 Os orgdos e entidades integrantes da administrpgélica federal atuantes em pesquisa,
desenvolvimento ou capacitacao tecnoldgica teréongta efetivar suas aplicacdes, no percentual
minimo fixado no § 2deste artigo, em programas e projetos de apomié@®empresas ou as
empresas de pequeno porte, transmitindo ao Mimstéx Ciéncia e Tecnologia, no primeiro
trimestre de cada ano, informacéao relativa aosrealalocados e a respectiva relagdo percentual
em relacdo ao total dos recursos destinados peedias



129

§ 4 Fica o Ministério da Fazenda autorizado a redaziero a aliquota do IPI, da Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes na aduoidiie equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios sobressalentes e ferrasnente os acompanhem, adquiridos por
microempresas ou empresas de pequeno porte que atueetor de inovacao tecnoldgica, na
forma definida em regulamento.

Art. 66. No primeiro trimestre do ano subsequieosedrgdos e entidades a que alude o art. 67 desta
Lei Complementar transmitirdo ao Ministério da Ciéne Tecnologia relatério circunstanciado
dos projetos realizados, compreendendo a anélidestmpenho alcancado.

Art. 67. Os 6rgdos congéneres ao Ministério dac&e Tecnologia estaduais e municipais deverado
elaborar e divulgar relatério anual indicando oovatlos recursos recebidos, inclusive por
transferéncia de terceiros, que foram aplicadastatitente ou por organizacfes vinculadas, por
Fundos Setoriais e outros, no segmento das micresagp e empresas de pequeno porte,
retratando e avaliando os resultados obtidos eando as previsbes de agdes e metas para
ampliacdo de sua participacdo no exercicio seguinte

CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS
Secéao |
Das Regras Civis
Subsecéo |
Do Pequeno Empresario

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, pait &fe aplicacdo do disposto nads. 970e 1.179

da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002empresario individual caracterizado como

microempresa na forma desta Lei Complementar quigaareceita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Subsecéo Il

(VETADO).
Art. 69. (VETADO).
Secao ll
Das Deliberacdes Sociais e da Estrutura Organizakio

Art. 70. As microempresas e as empresas de peqoemne sdo desobrigadas da realizacdo de
reunides e assembléias em qualquer das situacéeistps na legislagdo civil, as quais serdo
substituidas por deliberacdo representativa do gimmnumero inteiro superior a metade do
capital social.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nédo se apliga leaja disposicdo contratual em contrario, caso

ocorra hipétese de justa causa que enseje a exaesSocio ou caso um ou mais socios ponham
em risco a continuidade da empresa em virtudeadedst inegavel gravidade.
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§ 2 Nos casos referidos no § deste artigo, realizar-se-a reunido ou assembiiacordo com a
legislacao civil.

Art. 71. Os empresérios e as sociedades de daessta Lei Complementar, nos termos da legislacado
civil, ficam dispensados da publicacdo de qualqteesocietario.

Secao lll
Do Nome Empresarial

Art. 72. As microempresas e as empresas de pegperie, nos termos da legislacdo civil,
acrescentardo a sua firma ou denominacdo as e@psesdlicroempresa’ ou "Empresa de
Pequeno Porte", ou suas respectivas abreviacods, 84 "EPP", conforme o caso, sendo
facultativa a inclusdo do objeto da sociedade.

Secdao IV
Do Protesto de Titulos

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedomficroempresario ou empresa de pequeno porte, €
sujeito as seguintes condicbes:

| — sobre 0os emolumentos do tabelido ndo incidipf@@isquer acréscimos a titulo de taxas, custas e
contribuigcbes para o Estado ou Distrito Federatega de previdéncia, fundo de custeio de atos
gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Jusheay como de associacdo de classe, criados ou
gue venham a ser criados sob qualquer titulo oordieracao, ressalvada a cobranca do devedor
das despesas de correio, conducgéo e publicacabtdlepara realizagédo da intimagéo;

Il — para o pagamento do titulo em cartorio, naalepéd ser exigido cheque de emissdo de
estabelecimento bancério, mas, feito o pagamento npeio de cheque, de emissdo de
estabelecimento bancério ou ndo, a quitacdo ddddgtelionato de protesto sera condicionada a
efetiva liquidacdo do cheque;

Il — o cancelamento do registro de protesto, fdedano pagamento do titulo, sera feito
independentemente de declaracdo de anuéncia dorcezdvo no caso de impossibilidade de
apresentac¢ao do original protestado;

IV — para os fins do disposto no caput e nos iscisdl e 11l do caput deste artigo, o devedor aéve
provar sua qualidade de microempresa ou de emgeepaqueno porte perante o tabelionato de
protestos de titulos, mediante documento expedat junta Comercial ou pelo Registro Civil
das Pessoas Juridicas, conforme o caso;

V — quando o pagamento do titulo ocorrer com chespra a devida provisdo de fundos, serédo
automaticamente suspensos pelos cartérios de fmofeslo prazo de 1 (um) ano, todos os
beneficios previstos para o devedor neste artigtependentemente da lavratura e registro do
respectivo protesto.

CAPITULO Xl
DO ACESSO A JUSTICA

Secéao |
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Do Acesso aos Juizados Especiais

Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresapequeno porte de que trata esta Lei
Complementar o disposto r1° do art. 8 da Lei 1f 9.099, de 26 de setembro de 19650
inciso | do caput do art.°la Lei ¥ 10.259, de 12 de julho de 2QCds quais, assim como as
pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas proponentes de acdo perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direitoedsqgas juridicas.

Secao Il
Da Conciliagcao Prévia, Mediacéo e Arbitragem

Art. 75. As microempresas e empresas de pequerte geverdo ser estimuladas a utilizar os
institutos de conciliacao prévia, mediacao e arbem para solucdo dos seus conflitos.

§ 1’ Serdo reconhecidos de pleno direito os acorédsb@dos no ambito das comissbes de
conciliagdo prévia.

§ 2 O estimulo a que se refere o caput deste antigpeendera campanhas de divulgacéo, servigos
de esclarecimento e tratamento diferenciado, siicgdio e favorecido no tocante aos custos
administrativos e honorarios cobrados.

CAPITULO XlII
DO APOIO E DA REPRESENTACAO

Art. 76. Para o cumprimento do disposto nestaCanplementar, bem como para desenvolver e
acompanhar politicas publicas voltadas as microesagre empresas de pequeno porte, o poder
publico, em consonancia com o Forum Permanentditaeempresas e Empresas de Pequeno
Porte, sob a coordenacdo do Ministério do Desemaeho, Industria e Comeércio Exterior,
devera incentivar e apoiar a criacao de foruns garticipacdo dos érgaos publicos competentes e
das entidades vinculadas ao setor.

Paragrafo Unico. O Ministério do Desenvolvimemtallstria e Comércio Exterior coordenard com as
entidades representativas das microempresas e saspie pequeno porte a implementagao dos
féruns regionais nas unidades da federacéo.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o CénBestor expedir4, em 6 (seis) meses, as
instrucdes que se fizerem necessarias a sua execuca

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego, a SecretdaaReceita Federal, a Secretaria da Receita
Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal &uoricipios deverdo editar, em 1 (um) ano, as
leis e demais atos necessarios para asseguranto promediato tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido as microempresas e agesag de pequeno porte.
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§ 2 As empresas publicas e as sociedades de econusti@ integrantes da administracédo publica
federal adotardo, no prazo previsto no®8ldste artigo, as providéncias necessarias a adapta
dos respectivos estatutos ao disposto nesta Lepleomntar.

§ 3 (VETADO).

Art. 78. As microempresas e as empresas de pequetgoque se encontrem sem movimento ha mais
de 3 (trés) anos poderdo dar baixa nos registrgs &dgdos publicos federais, estaduais e
municipais, independentemente do pagamento deodéhibutarios, taxas ou multas devidas pelo
atraso na entrega das respectivas declaracfes pessmlos.

§ 1° Os 6rgéos referidos no caput deste artigo teggazo de 60 (sessenta) dias para efetivar a baixa
nos respectivos cadastros.

§ 2 Ultrapassado o prazo previsto no Bdkste artigop sem manifestacdo do 6rgdo competente,
presumir-se-a a baixa dos registros das microempeeas das empresas de pequeno porte.

§ 3 A baixa, na hipdtese prevista neste artigo oudessais casos em que venha a ser efetivada,
inclusive naquele a que se refere o aft. d@sta Lei Complementar, ndo impede que,
posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostodribuicdes e respectivas penalidades,
decorrentes da simples falta de recolhimento oprédtca, comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial, de outras irregularidad praticadas pelos empresérios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porteoroseps socios ou administradores,
reputando-se como solidariamente responsaveiguaiquer das hipéteses referidas neste artigo,
os titulares, os socios e os administradores déogerde ocorréncia dos respectivos fatos
geradores ou em periodos posteriores.

§ £ Os titulares ou s6cios também sdo solidariamesgeonsaveis pelos tributos ou contribuicGes
gue nao tenham sido pagos ou recolhidos, inclusiviéa de mora ou de oficio, conforme o caso,

e juros de mora.

Art. 79. Serd concedido, para ingresso no regiifereshiciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, parcelamento, em até 120 (cento te)vparcelas mensais e sucessivas, dos
débitos relativos aos tributos e contribuicdes igtes no Simples Nacional, de responsabilidade
da microempresa ou empresa de pequeno porte @ tieutsr ou sécio, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de janeiro de 2006.

§ 1° O valor minimo da parcela mensal sera de R$ 00@&m reais), considerados isoladamente os
débitos para com a Fazenda Nacional, para com ari8ade Social, para com a Fazenda dos
Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.

§ 22 Esse parcelamento alcanca inclusive débitosiios@m divida ativa.

§ 3 O parcelamento sera requerido a respectiva Fazesrd com a qual o sujeito passivo esteja em
débito.

§ # Aplicam-se ao disposto neste artigo as demaimseggentes para parcelamento de tributos e
contribuigBes federais, na forma regulamentada @etuité Gestor.

Art. 80. Oart. 21 da Lei h8.212, de 24 de julho de 19%ica acrescido dos seguintes §8e23,
passando o paragrafo Gnico a vigorar comé § 1

PAME 20, e —————



133

§ 22 E de 11% (onze por cento) sobre o valor corredgate ao limite minimo mensal do salério-de-
contribuicdo a aliquota de contribuicdo do segumdribuinte individual que trabalhe por conta
prépria, sem relacdo de trabalho com empresa oipaqdo, e do segurado facultativo que
optarem pela exclusado do direito ao beneficio dseqadoria por tempo de contribuigdo.

§ 3 O segurado que tenha contribuido na forma db &&te artigo e pretenda contar o tempo de
contribuicdo correspondente para fins de obtenedapdsentadoria por tempo de contribuicéo ou
da contagem reciproca do tempo de contribuicieaguefere o art. 94 da L€i$213, de 24 de
julho de 1991, deverd complementar a contribuic&osal mediante o recolhimento de mais 9%
(nove por cento), acrescido dos juros moratoriogwetrata o disposto no art. 34 desta Lei." (NR)

Art. 81. O art. 45 da Lei%8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigoraraseguintes alteracdes:

CAIT. A, o ———————————————————

8§ 2° Para apuracgdo e constituigdo dos créditos a qrefese o § 1deste artigo, a Seguridade Social
utilizara como base de incidéncia o valor da meédismética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, reajustados, correspondentes a 80R&n{@ por cento) de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julhd@f#4.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos’&®deste artigo incidirdo juros moratérios de 0,5%
(zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizagoualmente, limitados ao percentual maximo
de 50% (cinglenta por cento), e multa de 10% (dezento).

8 7° A contribuicdo complementar a que se refere 8 &3art. 21 desta Lei sera exigida a qualquer
tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.")(NR

Art. 82. A Lei?8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigoraramseguintes alteracdes:

8 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garantobertura de todas as situacdes
expressas no art? tlesta Lei, exceto as de desemprego involuntéietmde lei especifica, e de
aposentadoria por tempo de contribui¢do para altrator de que trata o 8§ @o art. 21 da Leih
8.212, de 24 de julho de 1991.
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C) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

8§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalbe gonta préopria, sem relagéo de trabalho com
empresa ou equiparado, e o segurado facultativeapteibbuam na forma do & 8o art. 21 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, néo fardo jus aeapadoria por tempo de contribuicdo.” (NR)

8 4° Nao serd computado como tempo de contribuicde, @f@ito de concessao do beneficio de que
trata esta subsecdo, o periodo em que o seguradidbomte individual ou facultativo tiver
contribuido na forma do §2lo art. 21 da Lei18.212, de 24 de julho de 1991, salvo se tiver
complementado as contribuicdes na forma ddd3nesmo artigo." (NR)

Art. 83. Oart. 94 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 19&@h acrescido do seguinte § passando o
paragrafo Unico a vigorar como § 1

PAIE 94, e ————————————

§ 2 Nao serd computado como tempo de contribuicda pteito dos beneficios previstos em
regimes proprios de previdéncia social, o periadogeie o segurado contribuinte individual ou
facultativo tiver contribuido na forma do § @ art. 21 da Lei'18.212, de 24 de julho de 1991,
salvo se complementadas as contribuicdes na foon§a3ido mesmo artigo." (NR)

Art. 84. Oart. 58 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - Glgfovada pelo Decreto-Lef 6.452,
de T de maio de 194%assa a vigorar acrescido do seguint& § 3

PAN 58, e —————

§ 3 Poderéo ser fixados, para as microempresas e saspile pequeno porte, por meio de acordo ou
convengao coletiva, em caso de transporte fornquédtn empregador, em local de dificil acesso
ou nao servido por transporte publico, o tempo mééispendido pelo empregado, bem como a
forma e a natureza da remuneracao." (NR)

Art. 85. (VETADO).

Art. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complearequie ndo sejam reservadas constitucionalmente a
lei complementar poderdo ser objeto de alteracétepordinaria.

Art. 87. O8 1° do art. 8 da Lei Complementar’$3, de 11 de janeiro de 193#assa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Mpinici
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| — ao valor das mercadorias saidas, acrescidalbo glas prestacbes de servi¢os, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, emaradaivil;

Il — nas hipo6teses de tributacdo simplificada a geerefere o paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situacfes, em sgudispensem 0s controles de entrada,
considerar-se-a como valor adicionado o percemtea82% (trinta e dois por cento) da receita
bruta.

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor agadle sua publicacdo, ressalvado o regime de
tributacdo das microempresas e empresas de pegugroque entra em vigor erfide julho de
2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir ded& julho de 2007, bei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1966
alei n°9.841, de 5 de outubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 18& Independéncia e i@ Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Luiz Marinho
Luiz Fernando Furlan
Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 5ld2.2006



Anexo |

Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 me:

(em R$)

Até 120.000,00

De 120.000,01
240.000,00

De 240.000,01
360.000,00

De 360.000,01
480.000,00

De 480.000,01
600.000,00

De 600.000,01
720.000,00

De 720.000,01
840.000,00

De 840.000,01
960.000,00

De 960.000,01
1.080.000,00

De 1.080.000,01
1.200.000,00

De 1.200.000,01
1.320.000,00

De 1.320.000,01
1.440.000,00

De 1.440.000,01
1.560.000,00

De 1.560.000,01
1.680.000,00

De 1.680.000,01
1.800.000,00

De 1.800.000,01
1.920.000,00

De 1.920.000,01
2.040.000,00

De 2.040.000,01
2.160.000,00

De 2.160.000,01
2.280.000,00

De 2.280.000,01
2.400.000,00

4,00%

5,47%

6,84%

7,54%

7,60%

8,28%

8,36%

8,45%

9,03%

9,12%

9,95%

10,04%

10,13%

10,23%

10,32%

11,23%

11,32%

11,42%

11,51%

11,61%

ALIQUOTA IRPJ
0,00% 0,21% 0,74%

0,00%

0,31%

0,35%

0,35%

0,38%

0,39%

0,39%

0,42%

0,43%

0,46%

0,46%

0,47%

0,47%

0,48%

0,52%

0,52%

0,53%

0,53%

0,54%

0,36%

0,31%

0,35%

0,35%

0,38%

0,39%

0,39%

0,42%

0,43%

0,46%

0,46%

0,47%

0,47%

0,48%

0,52%

0,52%

0,53%

0,53%

0,54%

1,08%

0,95%

1,04%

1,05%

1,15%

1,16%

1,17%

1,25%

1,26%

1,38%

1,39%

1,40%

1,42%

1,43%

1,56%

1,57%

1,58%

1,60%

1,60%

CSLL COFINS PIS/PASEP
0,00%

0,00%

0,23%

0,25%

0,25%

0,27%

0,28%

0,28%

0,30%

0,30%

0,33%

0,33%

0,33%

0,34%

0,34%

0,37%

0,37%

0,38%

0,38%

0,38%

INSS
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ICMS

1,8D26%

2,17%

2,71%

2,99%

3,02%

3,28%

3,30%

3,35%

3,57%

3,60%

3,94%

3,99%

4,01%

4,05%

4,08%

4,44%

4,49%

4,52%

4,56%

4,60%

1,86%

2,33%

2,56%

2,58%

2,82%

2,84%

2,87%

3,07%

3,10%

3,38%

3,41%

3,45%

3,48%

3,51%

3,82%

3,85%

3,88%

3,91%

3,95%
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Anexo Il

Partilha do Simples Nacional — Industria

Receita Bruta em

meses 'ALIQUOTA IRPJ CSLLCOFINS PIS/PASEPINSS ICMS IPI
(em R$)
Até 120.000,00 4,50% 0,009621%0,74%  0,00% 1,80%,25%0,50%
be 240%%%,%%0’01 5,97% 0,0099,36%1,08%  0,00% 2,17%,86%0,50%
be 360.20?)%',%%0101 7,34% 0,3199,31%0,95% 0,23% 2,719%,33%0,50%
be 480.?6%%,%000’01 8,04% 0,35%9,35%1,04% 0,25% 2,9992,56%0,50%
be 600.%?)%,%%0101 8,10% 0,35%90,35%1,05% 0,25% 3,029%2,58%0,50%
be 720%%%"%000’01 8,78% 0,3899,38%1,15% 0,27% 3,2892,82%0,50%
be 840.2)%%,%%0’01 8,86% 0,39%9,39%1,16% 0,28% 3,3092,84%0,50%
be 960.%4(1)%,%%0101 8,95% 0,3999,39%1,17% 0,28% 3,359%,87%0,50%
be 108%680%08001 9,53% 0,4290,42%1,25%  0,30% 3,5798,07%0,50%
be 1280038008801 9,62% 0,42990,42%1,26%  0,30% 3,6298,10%0,50%
be 1350288008801 10,45% 0,4699,46%1,38%  0,33% 3,9498,38%0,50%
be 1431'0358008801 10,54% 0,4690,46%1,39% 0,33% 3,9998,41%0,50%
be 1533'0438008801 10,63% 0,479%9,47%1,40% 0,33% 4,0198,45%0,50%
be 16%0588008801 10,73% 0,4790,47%1,42% 0,34% 4,0598,48%0,50%
be 18]606%%00(0)%01 10,82% 0,4890,48%1,43% 0,34% 4,0898,51%0,50%
be 19;0888008801 11,73% 0,5299,52%1,56% 0,37% 4,4498,82%0,50%
be 2010958008801 11,82% 0,5299,52%1,57% 0,37% 4,49938,85%0,50%
be 2150038008801 411,92% 0,53%9,53%1,58%  0,38% 4,5298,88%0,50%
be 2230188008801 12,01% 0,53%9,53%1,60% 0,38% 4,5698,91%0,50%

De  2.280.000,01

2.400.000,00 12,11% 0,5490,54%1,60%  0,38% 4,6098,95%0,50%
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Anexo Il

Partilha do Simples Nacional — Servi¢os e LocagiBehs Moveis

Receita Bruta em

meses -ALI'QUOTA IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP INSS ISS
(em R$)

Até 120.000,00 6,00% 0,00% 0,39% 1,19% 0,00% 2,22%0%

be 240_338:880’01 8,21% 0,00% 0,54% 1,62%  0,00% 3,26% 2,79%
be 360.%3%,880’01 10,26% 0,48% 0,43% 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
be 480.328.,880,01 11,31% 0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
be 600.?){(3)8',880’01 11,40% 0,53% 0,52% 1,58% 0,38% 4.52% 3,87%
be 720888"880’01 12,42% 0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% 4,23%
be 840.8?)8.,880’01 12,54% 0,59% 0,56% 1,74% 0,42% 497% 4,26%
be 960.23%,880’01 12,68% 0,59% 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
be 108?)6000805)001 13,55% 0,63% 0,61% 1,88% 0,45% 537% 4,61%
be 123'003(?008801 13,68% 0,63% 0,64% 1,89% 0,45% 5,42% 4,65%
be 13210288008801 14,93% 0,69% 0,69% 2,07%  0,50% 5,98% 5,00%
be 142'0358008801 15,06% 0,69% 0,69% 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
be 15%04(;13008801 f5,20% 0,71% 0,70% 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
be 16&0538008801 15,35% 0,71% 0,70% 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
be 1830633008801 15,48% 0,72% 0,70% 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
be 19210888008801 16,85% 0,78% 0,76% 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
be 201095(?008801 16,98% 0,78% 0,78% 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
be 21620038008801 17,13% 0,80% 0,79% 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
be 2250138008801 17,27% 0,80% 0,79% 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%

De 2.280.000,01

2.400.000,00 17,42% 0,81% 0,79% 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%
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Anexo IV
Partilha do Simples Nacional — Servigos

Receita Bruta em 12 MeSgSiouoTA IRPJ  CSLL  COFINS PIS/PASEP  ISS

(em R$)

Até 120.000,00 4,50% 0,00% 1,22% 1,28% 0,00% 2,00%

De 120.000,01 6,54% 0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
240.000,00

De 240.000,01 7,70% 0,16% 1,85% 1,95% 0,24% 3,50%
360.000,00

De 360.000,01 8,49% 0,52% 1,87% 1,99% 0,27% 3,84%
480.000,00

De 480.000,01 8,97% 0,89% 1,89% 2,03% 0,29% 3,87%
600.000,00

De 600.000,01 9,78% 1,25% 1,91% 2,07% 0,32% 4,23%
720.000,00

De 720.000,01 10,26% 1,62% 1,93% 2,11% 0,34% 4,26%
840.000,00

De 840.000,01 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
960.000,00

De 960.000,01 11,51% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 12,00% 2,74%  2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
1.200.000,00

De 1.200.000,01 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
1.320.000,00

De 1.320.000,01 13,25% 3,49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
1.440.000,00

De 1.440.000,01 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
1.560.000,00

De 1.560.000,01 14,15% 423% 2,07% 2,39% 0,46% 5,00%
1.680.000,00

De 1.680.000,01 14,60% 4,60% 2,10% 2,43% 0,47% 5,00%
1.800.000,00

De 1.800.000,01 15,05% 490% 2,19% 2,47% 0,49% 5,00%
1.920.000,00

De 1.920.000,01 15,50% 521% 2,27% 2,51% 0,51% 5,00%
2.040.000,00

De 2.040.000,01 15,95% 551% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
2.160.000,00

De 2.160.000,01 16,40% 581% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
2.280.000,00

De 2.280.000,01 16,85% 6,12% 2,53% 2,63% 0,57% 5,00%

2.400.000,00
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Anexo V
1) Sera apurada a relacéo (r) conforme abaixo:

(r) = Folha de Salarios incluidos encargos (em &2as)

Receita Bruta (em 12 meses)

2) Na hipotese em que (r) seja maior ou igual 8 Qgdiarenta centésimos), as aliquotas do Simples
Nacional relativas ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Gaftnresponderdo ao seguinte:

Receita Bruta em 12 meses (em R$) IRPJ, PIS/PASEP, COFINS

CSLL
Ateé 120.000,00 4,00%
De 120.000,01 a 240.000,00 4,48%
De 240.000,01 a 360.000,00 4,96%
De 360.000,01 a 480.000,00 5,44%
De 480.000,01 a 600.000,00 5,92%
De 600.000,01 a 720.000,00 6,40%
De 720.000,01 a 840.000,00 6,88%
De 840.000,01 a 960.000,00 7,36%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 7,84%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 8,32%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 8,80%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 9,28%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 9,76%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 10,24%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 10,72%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 11,20%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 11,68%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 12,16%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 12,64%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 13,50%

3) Na hipdtese em que (r) seja maior ou igual & Qt@nta e cinco centésimos) e menor que 0,40
(quarenta centésimos), a aliquota do Simples Nakrefativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Cofins
para todas as faixas de receita bruta sera iglé08% (catorze por cento).

4) Na hipétese em que (r) seja maior ou igual 8 (t8nta centésimos) e menor que 0,35 (trinta e
cinco centésimos), a aliquota do Simples Nacioelativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Cofins
para todas as faixas de receita bruta sera iglid]5% (catorze inteiros e cinqiienta centésimos
por cento).

5) Na hipotese em que (r) seja menor que 0,30tgtdentésimos), a aliquota do Simples Nacional
relativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Cofins paragabs faixas de receita bruta sera igual a
15,00% (quinze por cento).
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6) Somar-se-4 a aliquota do Simples Nacional velao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Cofins apurada na
forma acima a parcela correspondente ao ISS paavisAnexo IV desta Lei Complementar.

7) A partilha das receitas relativas ao IRPJ, RIS#B, CSLL e Cofins arrecadadas na forma deste
Anexo sera realizada com base nos seguintes peatent

Receita Bruta em 12 meses (em R$)

Até 120.000,00

De 120.000,01 a 240.000,00

De 240.000,01 a 360.000,00

De 360.000,01 a 480.000,00

De 480.000,01 a 600.000,00

De 600.000,01 a 720.000,00

De 720.000,01 a 840.000,00

De 840.000,01 a 960.000,00

De 960.000,01 a 1.080.000,00
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00

IRPJ CSLL

0,00% 49,00%
0,00% 49,00%

51,00%  0,00%
51,00%  0,00%

45,00%  23,00%  27,00% 0%,0
45,00%  23,00%  27,00% 00%,
45,00%  23,00%  27,00%  5,00%

45,00%  23,00%  27,00% 0%,0
45,000  23,00%  27,00%  5,00%
45,00%  23,00%  27,00% 0%,0
45,00%  23,00%  27,00%  5,00%
45,00%  23,00%  27,00%00%
45,00%  23,00%  27,00%00%
45,00%  23,00%  27,00%  5,00%
45,00%  23,00%  27,00%00%
45,0000  23,00%  27,00%  5,00%
45,00%  23,00%  27,00%00%
45,00%  23,00%  27,00%00%
45,0000  23,00%  27,00%  5,00%
45,00%  23,00%  27,00%00%
45,00%  23,00%  27,00%  5,00%
45,00%  23,00%  27,00%00%

COFINBS/PASEP



