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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar o Programa de Educag¢ao Continuada
na profissdo contabil, com sua implantagdo a partir da Resolugcdo n°® 945/02 do
Conselho Federal de Contabilidade, tomando como base uma analise dos resultados
obtidos entre 2003 e 2005, pelos auditores independentes que atuam em Sergipe. A
pesquisa € predominantemente qualitativa, apesar de contemplar aspectos
quantitativos, e utilizou um enfoque histérico-critico, dentro da abordagem dialética;
buscando compreender os fatos de maneira articulada entre si, € nao isoladamente
do contexto. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os auditores e com
representantes do Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe. Através dos
resultados obtidos, foi possivel delinear o perfil desse profissional e a sua percepg¢ao
em relagdo ao Programa. Verificamos que ha uma insatisfacdo quanto aos eventos
realizados em Sergipe e a possibilidade de expansdo do Programa para os demais
segmentos de contabilistas, falta estrutura e preparo para seu desenvolvimento em
Sergipe. O determinante esta na insuficiéncia de cursos promovidos pelas
capacitadoras, que valem pontos para o cumprimento da norma profissional.

PALAVRAS-CHAVE: EDUCACAO CONTINUADA; AUDITOR INDEPENDENTE;
CONTABILIDADE; FORMACAO PROFISSIONAL.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the Program of Continuing Education in
accountancy, implemented by Resolution 945/02 passed by the Federal Council of
Accountants, based on the analyses of data collected from 2003 to 2005 by
independent auditors working in the state of Sergipe. Although it has also
considered quantitative aspects, this research is primarily qualitative, having adopted
a historical-critical focus, according to a dialectical approach; it endeavors to
understand facts globally and not in isolation, deprived of a context. Semi-structured
interviews were made with the auditors and representatives of the Regional Council
of Accountants of Sergipe State. With the results, it was possible to delineate the
profile of the members of this profession as well as his/her views on the Program. We
found out their dissatisfaction with both the events realized in Sergipe and the
possibility that the Program might be extended to the remaining accountancy sectors.
It lacks structure and competence alike for its development in the State. The key
point is the meager number of courses being offered by training agents, which are
highly valued in the fulfillment of professional norms.

KEY WORDS: CONTINUING EDUCATION; INDEPENDENT AUDITOR;
ACCOUNTANCY; PROFESSIONAL EDUCATION
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1 INTRODUGAO

Analisar a educagao continuada na profissdo contabil, no estado de Sergipe,
no periodo de 2003 a 2005, foi a proposi¢cao deste estudo, tomando como base os
auditores independentes e os contadores que compdem suas equipes em
cumprimento a Norma Brasileira de Contabilidade Profissional n° 4 (NBC P 4 —
Normas para Educagao Profissional Continuada). O objetivo, portanto, foi investigar
a regulamentacdo da educacdo continuada na profissdo contabil e sua
implementacdo no estado de Sergipe, através do Conselho Regional de
Contabilidade (CRC/SE), e a aplicacao da referida Norma.

Mas o que seria educagao continuada? Um conceito que vem reforcar o
pensamento mais abrangente de educagao continuada é manifestado por Christov

(1998, p. 9):

a expressao “Educacao Continuada” traz uma critica a termos anteriormente
utilizados tais como: treinamento, capacitagdo, reciclagem que nao
privilegiavam a construgdo da autonomia intelectual do professor, uma vez
que se baseavam em propostas previamente elaboradas a ser
apresentadas aos professores para que as implementassem em sala de
aula.

O destaque esta no termo “autonomia intelectual”, serve para qualquer area
do conhecimento, porque, dessa forma, o profissional conseguira elencar varias
possibilidades de solugcdo dos problemas do seu cotidiano no mundo do trabalho.
N&o existem respostas prontas para as novas exigéncias do modo de produgao
capitalista em sua roupagem contemporéanea.

Para Marioti (1999, p. 50):

a educacgao organizacional continuada faz parte de uma visdo de negdcios
sistémica, complexa e sustentada. Seus efeitos sdo duradouros, porque ela
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nao se interrompe depois de iniciada. Conclui-se dai que os melhores
resultados aparecerdo sempre a longo prazo. Mais ainda, ndo podem ser
avaliados por critérios apenas numéricos.

Sendo assim, temos a idéia de que se trata de um aprendizado sistematizado,
que permite realizar as conexdes necessarias a compreensao do todo, ndo apenas
de uma parte do processo em que se esta inserido; isso garantiria agées mais
consistentes, com uma possibilidade maior de acerto para a vida profissional do
individuo.

A educagao continuada na profissdo contabil foi regulamentada em 2003 e
passou a ser cobrada para a manutengéo do registro de auditor independente para
aqueles contadores registrados no Conselho Regional de Contabilidade da
localidade em que atuam. A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) também se
inclui nesse processo continuo de formacédo dos profissionais na medida em que
exige', em conjunto com o sistema CFC/CRC'’s (estrutura organizacional que regula
e fiscaliza o exercicio da profissao contébil)z, uma quantidade anual de pontos/hora.
Incluem-se nessas exigéncias os contadores que fazem parte da equipe de auditoria
do auditor avaliado.

Essa estrutura é caracteristica de um programa de educagdo continuada,

conforme aponta Christov (1998, p.10):

Educagéo Continuada é um programa composto por diferentes agdes como

cursos, congressos, orientagdes técnicas, estudos individuais.

Um programa de Educacao Continuada pressupde:

- um contexto de atuagdo: uma escola, um municipio, um pais, uma
sociedade...

' Através da Instrugdo CVM 308, em seu “Art. 34. Os auditores independentes deverao manter uma
politica de educagéo continuada de todo o seu quadro funcional e de si proprio, conforme o caso,
segundo as diretrizes aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pelo Instituto
Brasileiro de Contadores - IBRACON, com vistas a garantir a qualidade e o pleno atendimento das
normas que regem o exercicio da atividade de auditoria de demonstra¢des contabeis.” (CVM, 1999)

2 O sistema CFC/CRC'’s é composto pelo Conselho Federal de Contabilidade que regulamenta o
exercicio da profissdo contabil no Brasil e os Conselhos Regionais de Contabilidade, que sao
responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio profissional dos contabilistas nos estados em que atuam.



13

- a compreensdo de que ela nao sera a responsavel exclusiva pelas
transformagdes necessarias a escola, uma vez que isso depende de um
conjunto de relagbes, mas poderda ser um elemento de grande
contribuigdo para essas transformagoes;

- condicdes para a viabilizagdo de suas agdes, que podem ser resumidas
em trés grandes aspectos: vontade politica por parte de educadores e
governantes, recursos financeiros e organizagdo do trabalho escolar
com tempo privilegiado para estudos coletivos e individuais por parte
dos professores.

Dessa forma tenta-se monitorar a formacao profissional para aliar o
conhecimento adquirido no exercicio de sua profissdo com um conhecimento tedrico
adquirido ao longo dessa pratica. E um momento diferenciado do ja vivido pelo
individuo, o que anteriormente se dava primeiro com a teoria e depois com a pratica,
agora se da concomitantemente. Apds o conhecimento tedrico, formalmente
apreendido nos bancos escolares, sua agao profissional ira fornecer subsidio para a
sedimentacdo da teoria e reformulacdo dos seus conceitos. “O uso do termo
educacao continuada tem a significacdo fundamental do conceito de que a educagéao
consiste em auxiliar profissionais a participar ativamente do mundo que os cerca,
incorporando tal vivéncia no conjunto dos saberes de sua profissdo” (MARIN apud
CHRISTOV, 1998, p.10).

Para entender essa normatizacao, fez-se necessario percorrer um caminho
que nos permitiu analisar o contexto em que se deram as “novas exigéncias” do
mundo do trabalho, o papel da educacdo a partir da crise e reestruturagdo do
capitalismo no pés 70 do século XX, com a globalizagdo, o neoliberalismo e a
ampliagdo do uso da microinformatica nos processos de trabalho e no sistema como
um todo.

Assim, a obrigatoriedade da educagao continuada para os profissionais de
contabilidade com registro de auditor independente revela a preocupagao em

atender as novas expectativas do mercado de trabalho.
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O Conselho Federal de Contabilidade aprovou uma politica de educacgao
continuada em forma de norma profissional que tutora essa “qualificagéo” para os
auditores independentes. A figura do Conselho € mediadora entre os profissionais e
as capacitadoras, entidades que cumprirdo o exigido na NBC P 4 (Norma Brasileira
de Contabilidade Profissional 4), e € dele que emana a legislagao especifica para a
atuacgao profissional da categoria contabil no Brasil.

Com essas caracteristicas, este estudo foi realizado dentro da linha de
pesquisa “Novas Tecnologias, Educacao e Trabalho” do Nucleo de Pds-Graduagao
em Educagao da Universidade Federal de Sergipe — NPGED/UFS.

Analisar as relacdes existentes entre educacao e trabalho dentro do contexto
da “terceira revolugdao industrial” €& buscar as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo e as novas demandas do mercado de trabalho, para que a
educacao possa preparar o trabalhador que atenda aos requisitos desse novo
contexto, que ira dar sustentacdo a essa nova fase da dindmica mundial. Nas duas
primeiras revolugdes industriais procurou-se a organizagao e otimizagado dos meios
de producdo como o principal objetivo3; ja na terceira, a inser¢ao da informatica, da
microciéncia, da genética, entre outros, requer o desenvolvimento da capacidade
intelectual de superacdo dos novos desafios, a rapida adaptacao e analise das
possibilidades para resolugcdao de problemas. A profissdo contabil refletiu essa
mudancga de perfil e exigiu uma maior interacdo do contabilista com outras areas do

conhecimento, requerendo um tipo diferente de analise das informacgdes fornecidas.

3 “A Revolugdo Industrial, além das mudangas econdmicas, politicas e sociais ja apontadas, significou uma
transformagao radical no processo de formagdo para o trabalho ndo sé por ter introduzido uma nova base técnica,
mas em fung@o das implicagdes decorrentes do trabalho assalariado, para mercado, criador de valor de troca. A
comumente chamada Segunda Revolugdo Industrial também ndo se caracterizou somente por mudangas na base
técnica ou pela passagem da energia a vapor para a energia elétrica, pela utilizagdo de outras energias derivadas
do petréleo como for¢a motriz, pela substitui¢do do ferro pelo aco ou, pelo desenvolvimento dos meios de
transporte ¢ comunicagdo. A Segunda Revolugdo Industrial também se caracterizou por mudangas sociais
decorrentes de uma nova organizagao capitalista. O capitalismo liberal ¢ substituido pelos monopdlios. Instala-se
a produgdo em massa, o numero de assalariados aumenta intensamente”. (SEGNINI, 1994, p.61)
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O Programa de Educacado Profissional Continuada que envolve os
contabilistas foi o foco desse estudo, escolhido em virtude da participacédo do seu
autor no Conselho Regional de Contabilidade, cadastrado como contador desde
1995; da escassez ou quase inexisténcia de estudos que tratam da tematica; e da
preocupacao de que o Programa de Educacgéo Profissional Continuada se estenda
para as demais funcdes do contabilista brasileiro, ndo s6 para a funcdo de auditor
independente.

A expansao do Programa a toda a categoria profissional foi manifestada em
reportagem sobre o assunto, publicada na Revista Brasileira de Contabilidade, em
sua edigao n° 138, dos meses novembro e dezembro de 2002, onde o contador e
coordenador (a época) do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade de Brasilia

(UnB), Jorge Katsumi, afirmou que a idéia inicial do CFC seria

num contexto maior, mais abrangente, de educacdo continuada para
profissionais da area contabil, ou seja contadores e técnicos em
contabilidade. Nesse universo de profissionais objeto de registro nos CRCs,
que totalizam mais de 300 mil em termos nacionais, seria impossivel iniciar
um processo de educagdo continuada com todos eles ao mesmo tempo,
pela quantidade e pela diversidade e, logicamente, face a necessidade de
infra-estrutura compativel para essa missao.

Iniciou-se pelos auditores, que talvez representem a “elite” da classe
contabil (provavelmente, os mais preparados e tecnicamente em vantagem
aos demais). Nada melhor do que comecar com aqueles que ja tenham
minimas condicdes de entender, e até “defender’, a filosofia de uma
educacgao continuada. Outro fator determinante foi a exigéncia da Instrugao
CVM 308, que veio a estabelecer essa obrigatoriedade em regulamentagao
especifica.

A pesquisa € predominantemente qualitativa, apesar de contemplar aspectos
quantitativos, e utilizou um enfoque histérico-critico, dentro da abordagem dialética
que, conforme Gil (1999, p.32) “fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias

politicas, econbmicas, culturais, etc.[...]".
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Trivinos (1987, p.117) classifica dois tipos de enfoques para a pesquisa

qualitativa a partir de suas bases na fenomenologia e no marxismo.

Os enfoques subjetivistas-compreensivistas, com suporte nas idéias de
Schleiermacher, Weber, Dilthey e também em Jaspers, Heidegger, Marcel
Husserl e ainda Sartre, que privilegiam os aspectos conscienciais,
subjetivos dos atores (percepgbes, processos de conscientizagdo, de
compreensado do contexto cultural, da realidade a-histérica, de relevancia
dos fendémenos pelos significados que eles tém para o sujeito (para o ator
etc.)

Os enfoques critico-participativos com visao histérico-estrutural — dialética
da realidade social que parte da necessidade de conhecer (através de
percepgdes, reflexdo e intuicdo) a realidade para transforma-la em
processos contextuais e dindmicos complexos (Marx, Engels, Gramsci,
Adorno, Horkheimer, Marcuse, Fromm, Habermas, etc.)

Entdo, pode-se perceber duas formas de ver os fenbmenos sociais, uma que
parte da subjetividade dos atores, de como s&o apropriados os significados do que
acontece para o sujeito; a outra parte do conhecimento do real social a partir das
diversas ligagdes entre o sujeito, histéria, demais atores e dindmica das relagoes.

Por essa diversidade € que nao se pode classificar a pesquisa qualitativa de
uma unica forma. Sua analise deve ser feita a partir do conhecimento do referencial
metodolégico utilizado, pois, como se pdde ver, assume posi¢cdes e,
consequentemente, caracteristicas igualmente diferentes.

A educacgao é um campo interdisciplinar, relaciona-se com outras ciéncias,
como a psicologia, sociologia e antropologia; e esse contato se faz a partir da
utilizacdo de suas teorias para a aplicacdo pratica e interferéncia na realidade
estudada. A area educacional se caracteriza pela intervencao; a ciéncia produzida
deve servir a possiveis mudangas metodoldgicas para a transmissao e produgéo do

conhecimento, portanto sua pesquisa tem um carater aplicativo.
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“‘Educagao, engenharia, medicina, servigo social sdo areas do agir, elas dizem
respeito as intervengdes instrucionais/profissionais do homem no mundo” (GATTI,
1999, p.4).

Nesse ponto das intervencbes citadas &€ que se percebe a diferenca da
educacao em relacdo as areas exatas. Para ela faz-se necessario conhecer a
realidade estudada e as relagdes existentes para que seja possivel modifica-la; e
cada novo olhar sobre o mesmo objeto vem imbricado de teorias que tém sua
finalidade na construgcdo do social e que podem ser diferentes entre si. Essa
intervencao na construcdo do conhecimento € que da sentido a cientificidade da
pesquisa em educacao, com a observancia de que € necessario alcancar resultados
diferentes dos encontrados na sociologia, antropologia, ou qualquer outra area.

Sendo assim, temos um estudo de caso®, que fez a andlise documental e
empirica, partindo de uma pesquisa bibliogrén‘ica5 que buscou reunir os documentos
acerca do tema para o delineamento das a¢des norteadoras do trabalho.

A hipétese foi: O Programa de Educacéao Profissional Continuada na profisséo
contabil ndo teve seus objetivos atingidos em Sergipe, no periodo de 2003 a 2005,
devido ao seu carater utilitarista e restrito a acées de educacao contabil e as poucas
acdes para o cumprimento do Programa pelas capacitadoras sergipanas.

Além da hipétese anunciada acima, algumas questdes foram levantadas
como sendo norteadoras do trabalho, quais sejam: As propostas de educagao
continuada sado adequadas para os anseios dessa categoria? A quem beneficia?

Sua implementagao esta se dando de forma efetiva? Essas expectativas, geradas a

* De acordo com Trivifios (1995, p.133), o estudo de caso “é uma categoria de pesquisa cujo objeto &
uma unidade que se analisa aprofundadamente”.

® “Conceito restrito: € a busca de informagdes bibliograficas, selecdo de documentos que se
relacionam com o problema de pesquisa (livros, verbetes de enciclopédia, artigos de revistas,
trabalhos de congressos, teses etc.) e o respectivo fichamento das referéncias para que sejam
posteriormente utilizadas (na identificagdo do material referenciado ou na bibliografia final)”.
(MACEDO, 1996, p.13)
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partir da insercdo das novas tecnologias, poderdao de alguma forma restringir o
numero de pessoas “qualificadas”, excluindo uma grande parte de profissionais do
mundo do trabalho? De que forma se dara essa qualificagéo, atualizagao, ou, ainda,
especializagcdo da mao-de-obra contabil, para que se consiga acompanhar as
constantes transformagdes econdmicas? Como a educacio continuada se constitui
nesse contexto?

O estudo tem como populagdo os contadores registrados no CRC/SE como
auditores independentes e que possuam também registro na CVM. Para tanto, foram
identificados os auditores independentes registrados no CRC/SE, num total de seis
profissionais, bem como foram solicitados ao referido Conselho os resultados das
atividades realizadas por esse grupo no periodo de 2003 a 2005, em cumprimento a
NBC P 4. A pretensao inicial era de entrevistar a totalidade dos auditores, porém um
nao pbéde participar alegando motivos pessoais e um segundo, apesar de constar
nos registros do CRC e do CFC, ja ndo esta mais atuando na area de auditoria;
assim reduziu-se a quatro auditores, totalizando 80% da populacao identificada
como ativa.

Como técnica de coleta de dados foi utilizada a entrevista semi-estruturada.
Para a pesquisa documental, foi feito um levantamento de normas profissionais,
legislagdes, conteudos dos eventos, a proposta de educagédo continuada para os
auditores e posterior analise. Além disso, foram consultados sites na internet para
obtencdo de outras informacdes pertinentes ao tema. Concomitantemente, foi
realizada a pesquisa bibliografica.

Também foram enumeradas as capacitadoras cadastradas no CRC/SE e

aptas a atenderem a norma, para que fossem efetuadas visitas com o objetivo de
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identificar as agdes desenvolvidas no periodo em estudo, o publico atendido e os
resultados obtidos.

Para a analise dos dados foi realizada uma contextualizagao histérica da
criacdo do Conselho Federal de Contabilidade e do Conselho Regional de
Contabilidade de Sergipe, tomando como referéncia os documentos de criagdo e
legislagdes afins. Foram abordadas as mudangas que o mundo do trabalho sofreu e
sua relagdo com a educagao, associando-se a adogao de tecnologias diferentes em
cada periodo de renovacio dos processos que afetaram a relacao capital x trabalho
x educacao.

Os dados obtidos foram agrupados em categorias para melhor interpretagao,
que contemplaram as informacdes, a saber: perfil dos entrevistados, numero de
registros profissionais por ano e década, cursos promovidos pelo CRC durante o
periodo estudado, numero de instituicbes credenciadas, quantidade de pontos
obtidos pelos profissionais no periodo de 2003 a 2005.

Também fizeram parte da analise as propostas de educacao continuada que
o Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe tem para os profissionais da area;
os resultados das metas elencadas na Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n°® 945/02, de 27 de setembro de 2002, que aprova a Norma Brasileira
de Contabilidade — Profissional 4, que trata das Normas para Educacao Profissional
Continuada, para o estado de Sergipe, entre os anos de 2003 e 2005 e a Resolugao
n° 1.060/2005, que a substituiu.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos, introdugcdo e conclusao, sendo
assim distribuidos:

Primeiro capitulo: “A mudanca do perfil profissional e o capitalismo

contemporaneo”, que descreve o panorama na situagdo mundial a partir da crise
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sofrida pelo capitalismo nos anos 70 e a sua reconfiguragdo no momento seguinte
para adaptagdo de uma nova realidade, diante da insergdo das novas tecnologias.

Segundo capitulo: “A profissdo contabil” trata da profissdo contabil e seus
personagens, como o técnico em contabilidade, o contador e o auditor
independente, este ultimo como foco central da Norma que dispde do Programa de
Educacao Continuada.

Terceiro capitulo: “Programa de Educagao Profissional Continuada do
Conselho Federal de Contabilidade” interpreta a NBC P 4 a partir das Resolucdes do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n°® 945/02 e 1.060/05 e analisa o
Programa de Educagao Profissional Continuada exigido dos auditores no exercicio
de suas atividades.

Quarto capitulo: “O Programa de Educagdo Profissional Continuada em
Sergipe” apresenta os resultados obtidos no Conselho Regional de Contabilidade de
Sergipe (CRC-SE) para o Programa, no periodo de 2003 a 2005, caracterizando os
entrevistados, as agdes desenvolvidas pelas capacitadoras para o cumprimento da
Norma e a visdo dos envolvidos quanto ao que seria educacédo continuada e as
implicacbes da sua implantacao, trazendo uma breve avaliagdo do que ocorreu no
periodo estudado do ponto de vista dos auditores.

Dessa forma, a partir da analise dos dados encontrados foram realizadas as
consideracgdes finais, que, apesar do nome, nao encerram o tema abordado porque
muitas s&o as possibilidades de discussao, e os resultados aqui encontrados podem
servir como sugestdo para uma revisao da NBC P 4.

A contribuicao principal deste estudo é a analise de uma norma profissional
em implantacao, que detectou alguns problemas e que sinaliza para varios ajustes a

acontecer e um possivel alinhamento entre os 6rgaos fiscalizadores e os
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profissionais envolvidos, ndo somente para seu cumprimento como também para o
aprimoramento da classe contabil através de eventos que contenham um

encadeamento e promovam a educagao continuada.
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2 A MUDANCA DO PERFIL PROFISSIONAL E O CAPITALISMO

CONTEMPORANEO

O capitalismo, dentro da sua légica de funcionamento, traz consigo
contradicdes que contribuem para que, de tempos em tempos, entre em crise. As
crises ciclicas do capitalismo, como ja demonstra o nome, permitem uma
restauracdo do modo de producdo até que se alcancem novamente indices de
lucratividade satisfatérios para o capitalista, até o momento da préxima crise.

A génese de uma crise decorre de um conjunto de fatores que estdo
sinalizando para o que vai acontecer, sendo necessario apenas um “estopim” para
gue seja detonada. Netto (2006, p. 159) identifica o ciclo econédmico existente como
tendo “quatro fases: a crise, a depressao, a retomada e o auge”. Esses eventos
acontecem em sequéncia e culminam com a reconfiguragdo do capitalismo e a sua
manutencao.

A retomada se constitui a partir da insercado de novas tecnologias, fusdes e
incorporacdes de empresas®, aumento da produgdo e reconfiguragao das relagdes
trabalhistas. Nessa reconstru¢cao surgem as novas demandas do capital em relagao
aos trabalhadores, exigéncias necessarias a uma rapida adaptagdo a realidade
econdmica e social.

A educacdo também acompanha as tendéncias impostas pelo modo de
producao capitalista e produz a sistematica capaz de assegurar o perfil requerido do
trabalhador. Vale salientar que, ao falar de educacao, esta-se referindo tanto a

formal (vista nos bancos escolares em todos os niveis de escolaridade) quanto a

6 “Incorporacgao: Operagédo pela qual uma ou mais sociedades (incorporadas), tém seu patrimdnio

absorvido por outra (incorporadora), que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes.

Fusdo: Operagdo pela qual se unem duas ou mais sociedades (fusionadas) para formar uma
sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e obrigagdes” (NEVES e VICECONTI. 2002,
p. 347).
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informal (desenvolvida nas comunidades, igrejas, sindicatos, empresas, entre
outras). Isso porque a educagéo continuada se constitui como a principal estratégia
para o desenvolvimento profissional do trabalhador, que agora desempenha suas
fungdes com o auxilio de equipamentos informatizados, caros e que exigem um
conhecimento técnico e especifico mais aprofundado, conseguido em boa parte
através de treinamentos praticos promovidos pelas empresas aos seus funcionarios.

Tomamos como referéncia a crise sofrida pelo capitalismo no inicio dos anos
70 do século XX, porque dela resultaram as mudancas que caracterizam o
capitalismo contemporaneo, as relagdes sociais, politicas, econbmicas e culturais.
Para os paises da América Latina, as respostas obtidas com as transformacdes
foram diferentes em relacdo as dos paises centrais’.

As caracteristicas da educacdo continuada surgem em decorréncia da
realidade vivida pelos profissionais, empresas e em funcdo das mudancas ocorridas
nas relacdes e processos de trabalho, e acumulagao de capital; principalmente a
partir da crise do capitalismo ocorrida nos anos 70 do século XX, que exigiu uma
reconfiguragdo do capitalismo e a consolidacdo do neoliberalismo, que, com a
contribuicdo da Teoria do Capital Humano, evidenciou ainda mais a relacao entre
educacao e trabalho.

A Teoria consiste em considerar os valores gastos em educagdo como um
investimento para obter um retorno futuro; cabendo aos individuos e as economias
(empresas e governo) a decisdo de qual o momento em que essa relagdo de custo x
beneficio deixa de ser proveitosa, reflexo dos aspectos econémicos do capitalismo.

Dessa forma, as empresas (ou as préprias pessoas) podem investir em treinamento

" Estados Unidos, Alemanha, Franga e Japao.
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dos seus funcionarios que terdo uma rentabilidade futura associada, desde que seja
em conhecimento aplicado e util ao desempenho de suas fungoes.

De acordo com Schultz (1973, p.19), “As escolas podem ser consideradas
empresas especializadas em ‘produzir’ instrugdo. A instituicdo educacional, que
congrega todas as escolas, pode ser encarada como uma industria”. A Teoria do
Capital Humano considera dois pontos basicos: o gasto em educacéo, realizado
para a obtencdo da educacado e o retorno que isso traz ao estudante, o que
transformaria a educacdo em investimento. Dessa maneira, considera-se como
principal beneficiario da sua formagao o proprio estudante, tendo em vista que os
atributos recebidos serdao usufruidos por ele, seja por meio dos seus rendimentos
maiores no futuro, seja pela administragdo de seus novos gastos. Assim, foi
retomada a idéia que sera disseminada pelo capitalismo na sua reconstrucio a partir
da crise dos anos 70 do século XX. O individuo & praticamente o unico responsavel
pelo seu sucesso profissional, condicionado principalmente pelo seu esforco em se
educar para cumprir as exigéncias do mercado.

Os efeitos esperados para a sociedade sado a formagao geral ampla, a
universalizagao da educagao e uma populagao preparada para os novos desafios da
producdo, com a insergcdo de novas tecnologias, como a microinformatica e a
automagao. Mas, para tanto, os empresarios tomaram a bandeira da educagao
basica como forma de garantir essa mao-de-obra “especializada”. Transformar a
escola em um local propicio para o gerenciamento desse aprendizado, sabendo
exatamente o limite desse “adestramento”, passa a ser uma das estratégias
utilizadas pelo capitalismo para se recompor e garantir que o valor investido em uma
renovacgao do parque fabril e uso dessas tecnologias nao ira se tornar obsoleto por

um mau uso ou até desuso, proveniente de impericia ou desarticulacdo do operario
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responsavel pela operacdo das novas maquinas. E a retomada da Teoria do Capital
Humano, assumida pelos 6érgaos representantes das empresas. Vé-se o SENAI
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), SESC (Servigo Social do Comércio),
SESI (Servigo Social da Industria), SEBRAE (Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), entre outros, empenhados em oferecerem cursos, palestras, encontros
para a formacao do trabalhador, especificamente voltada para seu desempenho
profissional. Além disso, também encontramos a figura da Universidade Corporativa,
instituicdo criada e mantida por empresas de grande porte, que investem em
capacitagcao profissional especifica e controlada para os seus funcionarios, a
exemplo da Universidade Brahma, Universidade Caixa, Universidade Corporativa
Banco do Brasil, Universidade Corporativa Valer (Vale do Rio Doce), etc. Mas nao
basta ficar restrito aos muros da empresa; por isso, a acado empresarial amplia seus
horizontes até alcangar as politicas publicas de educacdo a fim de garantir a
educagao basica para um numero maior de pessoas, como sendo um requisito
minimo necessario a aquisicao de algumas caracteristicas exigidas pela nova base
técnica, como o trabalho em equipe e a abstragdo, necessarios a resolugao de
problemas do dia-a-dia que surgirdo no processo de produgao e que exigirdo analise
e tratamento diferenciado em cada situacgao.

Como se pode perceber, garantindo a educagdo sob esses aspectos, o
capitalismo teria um contingente mais preparado para as mudangas tecnolégicas do
processo produtivo e apto a solucionar os problemas que envolvem um numero cada
vez maior de pessoas e setores da empresa, contrapondo-se aos modelos fordista e
taylorista, nos quais o trabalhador assumia parte do processo e nao tomava
conhecimento das demais fases produtivas. A nova base técnica oferece a interagao

dos sistemas informatizados e integrados que, além de possibilitar uma producéo
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mais “flexivel”’, que oferece produtos personalizados, irdo exigir o conhecimento de
todas as etapas de producado e a interagdo com outros trabalhadores/profissionais
para a resolucado de eventuais anomalias do processo. Utilizando a mesma base de
informacao, obtém-se mais rapidamente resultados de consultas, interacdo maior
entre diversos sistemas, como os de produgao, compras, estoques, contabilidade,
orcamentos, tesouraria, patrimonial, etc. Em contrapartida, tem-se um Uunico
movimento que ira influenciar em todos ou quase todas as partes desses sistemas
integrados®.

Esse conhecimento adquirido e trabalhado na empresa, possibilitando o seu
desenvolvimento e consequente diferenciacido em relagdo a concorréncia, passou a
ser observado e caracterizado como capital intelectual pelos economistas, surgindo
varias formas de mensura-lo para atender ao pensamento capitalista de acumulagao
do capital.

A distingdo entre o capital humano e o intelectual quem relata € Duffy (2000

apud WERNCKE, 2002, p. 24):

- capital intelectual: soma de capital estrutural e humano, indica a
capacidade de ganhos futuros de um ponto de vista humano.
Capacidade de criar continuamente e proporcionar valor de qualidade
superior;

- capital humano: valor acumulado de investimentos em treinamento,
competéncia e futuro de um funcionario. Também pode ser descrito
como competéncia do funcionario, capacidade de relacionamento e
valores.

O capital intelectual passou a fazer parte dos estudos contabeis na medida
em que esta ciéncia tem por objetivo o registro das mutagdes do patriménio de uma

empresa (ou entidade). Ha quem afirme que o capital intelectual, que representa um

8350 assim denominados os sistemas de informagdes gerenciais que tém como objetivo fundamental
a integracdo, consolidacao e aglutinacdo de todas as informacgdes necessarias para a gestao do
sistema empresa. Os Sistemas Integrados de Gestdao Empresarial também tém sido denominados de
ERP (Enterprise Resources Planning) — Planejamento de Recursos Empresariais” (PADOVEZE,
2000, p. 59).
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bem intangivel, € o que de mais valor existe em uma empresa. Werncke (2002, p.
25) aponta: “reconhecendo-se o capital intelectual como um dos principais geradores
de riqueza das empresas, atengao especial deve ser dada a sua gestao, pois, uma
vez formalizado, capturado e alavancado, pode produzir ativos de ainda maior valor”.
Vem a tona novamente a relagdo custo x beneficio, associada a educacao e
trabalho, agora retratada nas agdes do profissional contabil.

Acerca dessa tematica, Deitos (2003, p. 30) adverte: “portanto, identificar
estes conhecimentos e competéncias, fomenta-los e evitar que se percam ou se
depreciem é uma das tarefas a serem realizadas para protegcdo dos recursos
tecnolégicos da organizagao”. A Fundacién Cotec (1999 apud DEITOS, 2003, p.30),
além de valorizar o acumulo de conhecimento na empresa, apresenta, mesmo que
indiretamente, o objetivo da educagdo continuada: fornecer resultados

permanentemente.

Fomentar conhecimento pode ser comparado com a metafora de plantar
uma arvore e recolher seus frutos quando esta crescida. A arvore utiliza
suas raizes e produz ramos, nos quais podem nascer e crescer frutos;
porém, s6 continuara a crescer e a produzir frutos se suas raizes estiverem
bem alimentadas. Com o conhecimento acontece o mesmo, a base de
conhecimento alimenta a estruturagdo das capacidades tecnoldgicas que
podem gerar noOvos Servigos Ou processos se a organizagdo continuar
aprendendo e acumulando mais conhecimento.

Com essas motivagdes, a profissao contabil procurou regulamentar o seu
Programa de Educacéao Profissional Continuada, que inicialmente tem um limite de
abrangéncia entre os contabilistas e o objetivo de adequar os profissionais a essa
nova realidade do mundo do trabalho, tanto para a valorizagcdo do seu trabalho
quanto para a identificacdo de novas possibilidades de ganho para as empresas em

que atuam.
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Nessa trajetdria de preparagao do profissional contabil, Palma (2006, p.82)

aponta que:

Em relacdo as ESCs [Empresas de Servicos Contabeis], & fundamental que
haja a atualizagao e a especializagéo dos profissionais que operam nestas
empresas, pois ha freqlientes mudangas na legislagéo tributaria do Pais,
além de novas ferramentas de gestdo. Franco (1999, p.82) comenta que,
“além dos conhecimentos técnicos essenciais, o Contador da atualidade
precisa, também, desenvolver habilidades relativas a comunicagéo, as
relagdes humanas e a administracao [...] o treinamento deve, doravante, ser
baseado em dois podlos: educagéo inicial e educagao continuada”.

Diante da necessidade de atualizagdo dos profissionais, € pertinente
comentar a iniciativa do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) para a
exigéncia de educacgéo continuada aos contabilistas, por meio da Resolugao
CFC n° 945/02, que aprova a Norma para Educacdo Profissional
Continuada (NBC P4).

As novas caracteristicas procuradas no trabalhador decorrem mais das
infindaveis possibilidades de resultados decorrentes da automacdo, do que
propriamente de uma mudanca nas etapas do processo produtivo. Essa
necessidade de encontrar a capacidade de abstracdo como forma de resolugao de
problemas e gerenciamento da produgdo € que torna mister o maior tempo de
formagao escolar e a qualidade dessa educagdo. Dessa forma, com maior grau de
conscientizagao e cultura, abre-se a possibilidade de os trabalhadores conseguirem
perceber as contradicdes do capital e articularem uma militancia politica em busca
de uma democracia real, ameagando o processo neoliberal de manutencdo da
subordinac&o do trabalhador através de uma melhor formagéo (FRIGOTTO, 1995).

Caracterizando o capitalismo contemporaneo e identificando de que forma
surgiu o novo perfil requerido do trabalhador, pode-se fazer as conexdes
necessarias para entender as novas atribui¢des dos contabilistas e a necessidade
da educacao continuada nessa profissdo, voltada a principio para os auditores

independentes. Para tanto, sera analisado o contexto em que se deu a crise dos
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anos 70 do século XX, seus impactos na transformag¢ao do modo de acumulagao do

capital e consequentemente na formagao/educacéao do trabalhador.

2.1 - O contexto da crise

O que aconteceu nessas ultimas trés décadas, no Brasil e no mundo, ajudara
a compreender as mudangas ocorridas na educacao, o que levou a formalizagao da
educacdo continuada na profissdo contabil e sua atual estrutura®.

De acordo com Cattani (2000, p. 91): “Nos anos 70, acentuam-se mudancgas
significativas nas formas de produgao fordista em razado de pressdes competitivas,
causadas principalmente, pela concorréncia japonesa”. Essas mudangas foram
provenientes da inser¢ao da microinformatica e da globalizagédo dos mercados. O
cenario até entdo era o seguinte: o fundo publico financiava a acumulagado de
capital, predominancia do fordismo com producdo em larga escala, organizada e
com predomindncia da mecanizagdo, tendo a producdo altamente dividida
(FRIGOTTO, 1995). Nao se pode ser categoricos quanto ao inicio e fim de cada
processo envolvido porque, até os dias atuais, se vé o modelo fordista amplamente
presente na industria brasileira. Sdo fases que se sobrepbéem, mas que em
determinada época se acentuam mais que outras. E € com base nessas principais
caracteristicas que este estudo se detera.

Entender as crises ciclicas que o capitalismo sofreu é reconhecer que o
problema nao € conjuntural, e sim estrutural; exemplo disso é que as principais
solucdes da crise dos anos 1930 se tornaram as causas da crise dos anos 1970. Na

década de 1930 o cenario era de incapacidade de absorcdo dos bens produzidos

o Capitulo especifico tratara sobre os itens que compbéem o Programa de Educagéo Continuada.
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pelo mercado interno, pouca exigéncia de formagao para o trabalhador, pouca agao
do Estado e separacao entre as agdes de planejamento e execucado das tarefas.
Como saida, o modelo keynesiano'® foi implementado, trazendo uma interferéncia
maior do Estado, que pregava o pleno emprego para todos, contrapondo-se a logica
existente da necessidade de um contingente reserva de méao-de-obra, porque dessa
forma as pessoas poderiam ter renda e gastar, consumindo os bens produzidos,
alavancando as vendas e a economia. Também o Estado investiria em obras
publicas e nas politicas de garantia de direitos aos trabalhadores, o que, apds a
Segunda Guerra Mundial, fortalece o estado de bem estar social (welfare state),
para garantir a recuperacdo do modelo capitalista, trazendo consigo “politicas
sociais que visam a estabilidade no emprego, politicas de rendas com ganhos de
produtividade e de previdéncia social, incluindo seguro desemprego, bem como
direito a educacao, subsidio no transporte etc.” (FRIGOTTO, 1995, p. 71).

No segundo pos-guerra, os Estados Unidos (EUA) estabeleceram um padrao
de desenvolvimento que ampliou e generalizou a internacionalizagdo dos mercados,
alta produtividade e rentabilidade, fortaleceu a moeda americana, mas que também
deixou de lado importantes aspectos e compromissos sociais firmados. Em meados
dos anos 1960 toda essa estrutura comegou a perceber o impacto causado: houve
uma saturagao do mercado interno de produtos duraveis (crise de superprodugao),
uma crise fiscal e um aumento da concorréncia internacional, a partir do
desenvolvimento econdmico do Japao e da Alemanha, que trouxeram junto a si

paises proximos. As premissas eram o fortalecimento do mercado interno e a

1% “Para Keynes, [...] o Estado tem legitimidade para intervir por meio de um conjunto de medidas

econOmicas e sociais, tendo em vista gerar demanda efetiva, ou seja, disponibilizar meios de
pagamento e dar garantias ao investimento, inclusive contraindo déficit publico, tendo em vista
controlar as flutuagbes da economia. Nessa intervencao global, cabe também o incremento das
politicas sociais. Ai estdo os pilares tedricos do desenvolvimento do capitalismo posterior a Segunda
Guerra Mundial” (BEHRINGER, 1999, p. 26).
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inovagao tecnologica, causando a desvalorizagdo do dolar, uma retragdo na
hegemonia americana e originando um novo padrdao de desenvolvimento produtivo.
A crise agravou-se ainda mais porque o preco do petréleo sofreu uma elevagao por
decisdo da OPEP (Organizagdo Mundial dos Produtores de Petréleo).

De acordo com MATTOSO (1995, p. 52):

Esta crise estrutural, cuja manifestacao foi a desarticulagdo das relagbes
virtuosas do padrdo de desenvolvimento norte-americano, foi resultado do
esgotamento dos impulsos dindmicos do padrdo de industrializacdo, com o
enfraquecimento da capacidade dinamica do progresso técnico, a maior
saturacdo de mercados internacionalizados, o0 sobre-investimento
generalizado, a crescente financeirizagdo da riqueza produzida e o
enfraquecimento da hegemonia norte-americana.

Toda essa reformulacdo gerou um aumento na concorréncia internacional,
queda da produtividade e instabilidade financeira no final dos anos 60 e inicio dos

70. De acordo com Soares (2002, p.12):

[...] o intenso processo de internacionalizagdo dos mercados, dos sistemas
produtivos e da tendéncia a unificagdo monetaria e financeira que o
acompanharam, levou a uma perda consideravel da autonomia dos Estados
Nacionais, reduzindo o espacgo e a eficacia de suas politicas econémicas e
demonstrando a precarizagao de suas politicas sociais.

Como solugédo, um conjunto de agdes foi elencado para tentar reverter o
quadro, nesse esforgo, economistas trouxeram a tona a teoria do liberalismo, agora
chamado de neoliberalismo, abrangendo a sociedade como um todo, politica e
economicamente. O neoliberalismo surgiu, entdo, com as caracteristicas principais
de desestatizacao, flexibilizagao das relacdes trabalhistas e agdes sociais voltadas

para a pobreza nascida do desemprego ou subemprego.

Porque é precisamente neste arco que esta concentrada a esséncia do
arsenal do neoliberalismo: uma argumentagdo tedrica que restaura o
mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma
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proposi¢cao politica que repde o Estado minimo como unica alternativa e
forma para a democracia. (NETTO, 2001, p. 77)

O neoliberalismo teve, como contribuicdo fundamental a sua afirmagao
ideoldgica, a derrocada do socialismo real e a crise do bem-estar social, primeiro em
vitude da comparagdo entre os sistemas antagbnicos e, em seguida, pela
argumentagao de que o Estado ndo poderia dar conta sozinho do bem-estar da
sociedade; portanto, a saida seria a privatizacao de instituicbes publicas e a politica
do livre mercado."

Para a América Latina, essa politica era vista como a tabua de salvacao para
a alta inflagdo, a crise da economia e o avango galopante da divida externa. O
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o governo dos Estados Unidos
apresentaram no Consenso de Washington um pacote de medidas que fariam com
que os mercados desses paises se abrissem para o resto do mundo (leia-se ai: as
grandes poténcias econémicas e o suporte de que o capitalismo precisava para uma
possivel recuperagcdo da crise). Soares, citando Tavares & Fiori (2002, p.16),

caracteriza o Consenso como:

um conjunto abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de forma
cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para
obter o apoio politico e econdmico dos governos centrais € dos organismos
internacionais. Trata-se também de politicas macroecondmicas de
estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes.

Essas reformas estruturais contemplaram acdes que influenciaram areas
diversas da sociedade, entre elas a educagdo. Foram estabelecidos indices
educacionais que satisfizessem as exigéncias dos 6rgaos financiadores externos e

cujo objetivo fosse um maior niumero de pessoas preparadas para as mudancgas

" Para a discuss3o ler “Crise do Socialismo e Ofensiva Neoliberal”, José Paulo Netto, 2001. Editora
Cortez.
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tecnolégicas advindas da microinformatica, também capazes de resolver problemas
com maior rapidez e, ao mesmo tempo, reconhecessem a hierarquia e aceitassem
mais “naturalmente” os sistemas e ideologias apresentadas, como, por exemplo, a
do neoliberalismo. Tornaram-se comuns expressdes que representassem essa idéia,
como por exemplo: “A participacao de todos — professores, pais, alunos, pessoas da
comunidade — melhora a escola e a qualidade da educacao”. (Folheto do Programa
Amigos da Escola)

Com o objetivo de retomar os niveis de lucratividade atingidos nos “anos
dourados”, mas que nao obteve o resultado esperado, o modo de acumulagao
também passou por transformacdes e teve como base o chamado “Modelo Japonés”
com a flexibilizagdo da produgao: que trazia consigo uma diferente organizagcao do
trabalho e administracdo da empresa que incluiria desde a consideracao da cultura
japonesa, como aspectos de procedimentos operacionais, inovagdes tecnoldgicas e
politicas publicas de sustentacdo desse modelo. Isso foi fruto do desenvolvimento
conseguido, apds a crise, por paises como Japao e Alemanha, que se organizaram
em blocos econbémicos para defesa de interesses comuns e que nao se entregaram
por completo ao neoliberalismo (MATTOSO, 1995).

Esforcos foram feitos para detalhar e implementar o modo de acumulacao
japonés. As experiéncias que consistiam em apenas copiar o0 modelo para outros
paises nao apresentaram resultados satisfatorios, gerando grande perda de capital
empregado sem retorno.

Cinco caracteristicas desse modelo foram identificadas e relatadas por
Sobrinho (apud CATTANI, 2000, p. 157): “1) relagdo capital-trabalho™. que, ao
contrario do fordismo, valorizava a sugestdo da méo-de-obra, obtinha a

consideragao dos trabalhadores como parte da empresa, garantindo-se o emprego
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vitalicio, o constante aperfeicoamento profissional através de cursos e a insercao de
inovagoes tecnoldgicas no processo produtivo e a participagao dos trabalhadores
nos circulos de qualidade. Dessa forma, reduz-se a luta de classes e obtém-se
melhores resultados dos trabalhadores. “2) organizagcdo do processo de trabalho”:
que consistia em atribuir uma sequéncia maior do processo de producdo ao
trabalhador ou a um grupo deles, que teria uma maior, porém relativa,
independéncia e autonomia das acbdes desempenhadas. Também consistia na
valorizacao do rodizio de funcdes, em que o funcionario assumia tarefas de outros
funcionarios como parte do processo de aprendizagem e motivagcdo, enquanto
outros executariam as suas, por um periodo de tempo. “3) gestdo de fluxos de
materiais e de informagao”: apresenta-se como sendo a redugéo dos estoques (nao
imobilizagcdo do capital, aumentando a liquidez dos recursos das empresas) e
integracdo dos processos para reduzir os desperdicios e a desburocratizagdo nas
tarefas de gestdo. “4) relagbes interempresariais” que séo vistas como sendo a
focalizacdo da atividade fim da empresa; o que estiver fora desse contexto devera
ser terceirizado, mas dentro de um processo de parceria para a garantia de
satisfacao de clientes e fornecedores e a sobrevivéncia no mercado dos envolvidos,
garantia essa que se daria a partir do momento em que os servigos e produtos
adquiridos de terceiros pudessem ter as caracteristicas ideais para o consumidor. As
empresas menores se manteriam a partir da parceria existente com uma outra maior
que requisita seus produtos ou servigos. “5) modo de regulagao”: dai decorrem as
politicas publicas que irdo sustentar o modelo: relacdo do Estado com as empresas,
politicas fiscais e regulatorias do consumo, investimento em tecnologia, politica

financeira, etc.
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A partir da analise do livro Educacao e crise do capitalismo real, de
Gaudéncio Frigotto (1995), podemos estabelecer um quadro resumo do cenario

mundial e as principais transi¢gdes ocorridas com as crises sofridas pelo capitalismo

a partir dos anos 30.

Quadro 1
FASES E CARACTERISTICAS DO CAPITALISMO - 1930 a 1970
Periodo Politica Producao Crises
Até Pouca acgéao do Estado Perspectiva Taylorista: A crise de 1929 é uma
1930 Decomposigao de tarefas, mao- | crise de superprodugao e
de-obra pouco qualificada, uma ameaga de
geréncia cientifica do trabalho, asfixiamento do sistema
separagao crescente entre a que nao consegue realizar
concepgao e a execugao do as mercadorias
trabalho, etc. produzidas.
De 1930 | Ac¢ao maior do Estado: Predominancia do fordismo: Ja no final dos anos de
até Estado-Nacéao sistema de maquinas acoplado, 1960, a saturacao dos
1970. (totalitario ou aumento intenso do capital mercados internos de
democratico); apods a morto e da produtividade, bens de consumo
segunda Guerra - producédo em grande escala e duraveis, concorréncia
Estado de Bem-Estar consumo de massa. Outras intercapitalista e crise
Social. Fundo publico estratégias: fascismo e fiscal e inflacionaria,
financiando a americanismo. provocou a retragao dos
acumulagao privada. investimentos.
Apos Politica do Estado Internacionalizagao produtiva e | A mudanca qualitativa da
1970 Minimo, fim da financeira, mercado livre, alta base técnica do processo
estabilidade no informatizagéo da producgéo e produtivo (nova
emprego, corte abrupto qualificagdo da mao-de-obra Revolugéo Industrial),
das despesas (ndo de todos). Organizagéo diminuiu o capital vivo no
previdenciarias e dos empresarial, combinagao das processo produtivo e
gastos, em geral, com forcas de trabalho, estruturas gerou um excedente néao
as politicas sociais. financeiras, etc. absorvido e que o
Referéncia: Tatcher e mercado nao considera
Reagan. Politica como seu problema. O
neoliberal. problema social s6 tende
ao agravamento e recai
sobre os ombros do
Estado.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir das informagdes contidas em FRIGOTTO, 1995, p. 69-74.

Essas caracteristicas estdo bastante presentes nas empresas com que as
pessoas se relacionam, seja no trabalho, nas obrigacdes domésticas ou no lazer. E
comum a presenga de empresas de seguranca patrimonial, nos bancos, eventos e
empresas de grande porte, bem como as de limpeza e locacdo de mao-de-obra,

para prestarem servigos terceirizados que n&o representam a atividade principal da
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contratante. Também é cada vez maior o uso da informatica e de sistemas
integrados para o gerenciamento das agbes empresariais, como 0s sistemas
bancarios, de atendimento ao consumidor, de emissdo de notas fiscais e
pagamentos por meio de cartdes de débito e crédito. Figuras como o “funcionario do
més”, padroes operacionais e eventos motivacionais sdo cada vez mais comuns e
denotam o esforco de implantar as caracteristicas encontradas no modelo de
producao japonés.

A atuacdo do Estado, como base de sustentacdo do modelo capitalista até os
anos 70, do século XX, teve como objetivo, através do “oferecimento” de beneficios
indiretos ao trabalhador, a possibilidade de liberacdo de sua remuneracao para o
consumo de bens, produzidos por eles mesmos. Tal presenca estatal contribuiu nédo
sO6 com o fortalecimento do modo de produgdo e acumulagdo capitalista, como
também com o desenvolvimento das exigéncias de ag¢des publicas por parte da
populagdo, essas exigéncias trouxeram consigo um arrocho fiscal na tentativa de
arrecadar recursos para atendé-las; eis ai mais uma contradicdo do modelo,
comprovando ter a crise uma causa estrutural e ndo conjuntural/passageira.

Sobre esse momento, Frigotto (1995, p.77) afirma que:

Os sinais de esgotamento do modelo de desenvolvimento fordista,
enquanto regime de acumulacdo e regulacdo social, coincidem,
paradoxalmente, com um verdadeiro revolucionamento da base técnica do
processo produtivo, resultado, como se apontou anteriormente, do
financiamento direto ao capital privado e indireto na reprodugao da forca de
trabalho pelo fundo publico. A microeletrénica associada a informatizagao,
a microbiologia e engenharia genética que permitem a criagdo de novos
materiais e as novas fontes de energia séo a base da substituicdo de uma
tecnologia rigida por uma tecnologia flexivel.

Essa nova caracteristica da base técnica reflete-se diretamente na formacéao

do trabalhador para a execugdo de suas tarefas profissionais. Para Bruno (1996,
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p.92) é necessario conceituar qualificacdo no sentido em que o capitalismo o utiliza,

que

diz respeito a capacidade de realizagdo das tarefas requeridas pela
tecnologia capitalista. Esta capacidade pressupbe a existéncia de dois
componentes basicos: um muscular e outro intelectual, que tém sido
combinados de diferentes formas nas sucessivas fases do capitalismo e
nos diversos tipos de processo de trabalho.

Sendo assim, a cada mudanca na base técnica, faz-se necessaria uma
adaptacao das habilidades ja desenvolvidas pelo trabalhador e com consequéncias
inumeras, tais como: mudanga do foco do componente principal, ora musculo, ora
cérebro; relagdes de género no trabalho; especializagdo e exclusao; exigéncia de
uma educacgao escolar num nivel maior; politicas publicas que atendam as novas

demandas do capital, etc.

2.2 — Os requisitos necessarios para o novo trabalhador

A estrutura desenhada para a educagao reflete 0 modo de produgédo vigente
na sociedade, sua mudanga demandara uma readaptagdo capaz de assegurar a
formacdo do novo trabalhador. O cenario produtivo requeria da educagdo uma
separacao definida entre o conhecimento e a pratica. Seria a dissociacdo dos
componentes manual e intelectual.

A partir do momento em que a producao se tornava flexivel, com a insergao
da microinformatica e a evolugdo da ciéncia e tecnologia, o perfil do trabalhador

também necessitava de transformacao. De acordo com Kuenzer (2004, p. 127),

Em decorréncia, as velhas formas de organizacéo tayloristas/fordistas nao
tém mais lugar; a linha vai sendo substituida pelas células de producéo, o
supervisor desaparece, o engenheiro desce ao chdo de fabrica, o antigo
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processo de qualidade da lugar ao controle internalizado, feito pelo proprio
trabalhador. Na nova organizagdo, o universo € invadido pelos novos
procedimentos de gerenciamento e passa-se a falar de Kan Ban, Just in
Time, Kaizen, CCQ, Controle Estatistico de Processo e do Produto.

Assim, eis algumas das caracteristicas que deveriam ser encontradas no

trabalhador para essa nova realidade:

a capacidade de comunicar-se adequadamente, pelo dominio dos cédigos e
linguagens, incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira e
as novas formas trazidas pela semiética; a autonomia intelectual, para
resolver problemas praticos utilizando os conhecimentos cientificos,
buscando aperfeigcoar-se continuamente; a autonomia moral, mediante
capacidade de enfrentar as novas situagbes que exigem posicionamento
ético; finalmente, a capacidade de comprometer-se com o trabalho,
entendido em sua forma mais ampla de construgdo do homem e da
sociedade, mediante a responsabilidade, a critica, a criatividade.
(KUENZER, 2004, p. 128)

Mas esses novos requisitos ndo foram capazes de transformar a educacéao
como um todo e para todos. Os varios modos de producéo coexistem pacificamente,
isso faz com que haja espago para os dois perfis de trabalhador; a educagao
também acompanhou esse processo desigual. Nao existe uma democratizagéo
capaz de equalizar a educagado, nas esferas publica e particular, em todas as
regides do pais. Nada mais é do que um reflexo da sociedade contemporanea.

Sobre essa transformacao da educagéo, Fazenda (2001) articula a figura da
interdisciplinaridade como uma caracteristica da nova fase educacional, n&do s6 no

Brasil como no mundo.

Sabemos, por exemplo, em termos de ensino, que os curriculos
organizados pelas disciplinas tradicionais conduzem o aluno apenas a um
acumulo de informagbes que de pouco ou nada valerdo na sua vida
profissional, principalmente porque o desenvolvimento tecnolégico atual é
de ordem tao variada que fica impossivel processar-se com a velocidade
adequada a esperada sistematizacdo que a escola requer. (FAZENDA,
2001, p. 16)

Sendo a interdisciplinaridade a capacidade de entrelagamento dos diversos

ramos do conhecimento no processo educacional, também aceita o aprendizado
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advindo do censo comum, da experiéncia vivida e favorece um melhor
relacionamento interpessoal (FAZENDA, 2001).

Comeca-se, entdo, a entender os requisitos mais disseminados no mundo
empresarial para contratar um trabalhador que utilize o componente intelectual mais
do que o manual.

Face as mudangas apresentadas, verificam-se algumas caracteristicas
procuradas pelas empresas no momento de recrutar e selecionar funcionarios, de

acordo com Bruno (1996, p.97):

escolaridade crescente;

experiéncia no exercicio da fungéo, o que implica o ‘conhecimento tacito’,
relacionado com a subjetividade do trabalhador;

capacidade de tomar decisbes e prevenir desajustes operacionais;

habilidade manual que permita a utilizagao eficiente de equipamentos e
instrumentos de trabalho de alta precisao técnica;

capacidade de inovagao no ambito da(s) atividade(s) desempenhada(s);

capacidade de conhecimento por simbolizagdo de selecionar e relacionar
informacgdes varias;

capacidade de assimilacdo de coédigos e normas disciplinares e
comportamentais, articulando, ainda, aspectos de personalidade e
atributos relativos a condigéo étnico-cultural, de género e generacional.

YV VYV VYV VY

Pode-se perceber que as caracteristicas apresentadas de fato fazem parte
das exigéncias mais comuns encontradas no mercado, fruto do entendimento
capitalista de que as principais habilidades requeridas decorrem de um aprendizado
anterior a sua insergdo no mercado de trabalho: sdo provenientes de sua educagao
formal (escolar), social e familiar (Bruno, 1996, p. 99).

Da escola derivam principalmente a disciplina (cumprimento de horarios e
higiene), o trabalho em equipe, o reconhecimento de uma autoridade que lhe dara
as ordens e orientagdes das tarefas a executar. A escola, como auxiliar na formacéao
das futuras geracbes de trabalhadores, que saberiam exatamente seu lugar e se
conformariam mais facilmente com suas condi¢des, tem papel fundamental até hoje

no desempenho profissional das pessoas; mas é claro, ndo se pode entender a
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escola como tendo essa unica funcdo e nem o individuo como uma massa de
modelar cuja forma desejada se obtém apds manuseio.

De acordo com Katz (apud Enguita, 1989, p. 115):

Um empresario respondeu que o conhecimento era secundario para a

moralidade, e que os trabalhadores educados mostravam “um
comportamento mais ordenado e respeitoso”. Nos conflitos sobre o
trabalho escreveu o mesmo capitalista avisado, “sempre me dirigi aos mais
inteligentes, mais bem educados e mais morais em busca de apoio”.
Alegra-se em dizer que era “o ignorante e 0 ndo educado (...) 0 mais
turbulento e problematico”, que agia “sob o impulso da excitagéo da paixao
e da inveja”. A associagdo de virtudes era significativa: igualavam-se
educacao, moralidade e docilidade. Se resta alguma duvida a este respeito,
considerem-se as palavras de outro patrdo, que enaltecia a “diligéncia e
(...) o submetimento voluntario” dos educados, os quais, ao ganhar a
confianga de seus colegas, exerciam “uma influéncia conservadora” em
momentos de problemas trabalhistas, uma influéncia de “grande valor
pecuniario e moral”. A escola primaria formava homens de empresa.

Assim €& possivel perceber como a exigéncia de uma maior escolaridade da
classe trabalhadora poderia contribuir para a internalizagdo dos principios do
capitalismo contemporaneo pelo trabalhador atual e por aqueles que estdo em
formacgao.

O reflexo dessas agdes na area contabil pode ser encontrado em diversos
momentos nos canais de comunicacao existentes na classe contabil. Exemplo disso
€ a Revista Brasileira de Contabilidade, com suas entrevistas e artigos alusivos a
essas novas caracteristicas e a necessidade de adaptagdo dos profissionais no

atendimento a esses requisitos.

2.3 - A formacgao continuada do trabalhador

A partir das transformacdes do mundo do trabalho, tornou-se evidente a

necessidade de adaptagdo as novas tecnologias e orientagdes do sistema

capitalista. A formacéo do trabalhador, cada vez mais especializada e requerendo
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um aumento de seu nivel de escolaridade, passa a ter uma importancia muito maior
gue no modelo fordista-taylorista. Garantir um permanente, crescente e direcionado
aprendizado passa a ser o0 objetivo das empresas e dos profissionais liberais; dessa
forma, todos poderiam se manter no mercado com seus produtos e servicos
atualizados e de maneira competitiva.

Mas essa reconstrucdo do modo de acumulagdo capitalista passa a ter uma
abrangéncia maior que os limites das empresas e seus funcionarios, conforme

observa Aranha (1999, p.111):

[...] fica evidente desde logo a compreenséo do paradigma da flexibilidade
em sentido amplo, Isto é, extrapolando os muros da fabrica e estendendo-
se por toda a sociedade, implicando nao sé em alteragbes no mundo da
producdo, mas incidindo no cotidiano e na subjetividade dos distintos
segmentos sociais, num tatear heterogéneo na reconstru¢do/destruicdo dos
seus modos de viver, tentando construir, num universo extremamente
fragmentado, formas diversas de consciéncia social. Se o confronto
capital/trabalho se aprofunda, a maneira de enfrentamento ndo tem mais
uma certa “homogeneidade” que caracterizou por muito tempo tanto a
burguesia quanto o proletariado. O confronto contemporéneo se
complexifica intra e extrapdlos, intra e interclasses, exponenciado a partir
das proprias caracteristicas do padrdo de acumulagcado que comporta formas
de incorporacdo e exclusdo bastante contraditérias e divergentes das
anteriores.

E nessa redefinicdo e diversidade de “formas de consciéncia social” que
encontramos as categorias profissionais buscando desenvolver um projeto de
desenvolvimento profissional que Ihes garanta o espago necessario a sua
sobrevivéncia e uma redefinicdo de seus papéis frente as mudangas ja citadas.
Nesse contexto, os profissionais liberais assumem importéncia crucial, tendo em
vista se tratar de profissionais de nivel superior (em sua maioria), que
desempenham suas fungdes principalmente as empresas, possuem uma projecao
social e formagao de opinido capazes de influenciar a sociedade sobre esse novo

paradigma produtivo. Portanto, é necessario observar essa construgdo do projeto

profissional, sobretudo em funcdo da diversidade existente entre os profissionais,
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que carregam a subjetividade de suas experiéncias e formagdes; com individuos
profissionalmente maduros e outros recém-chegados na profissdo, refletindo

interesses diversos e até mesmo contraditérios. Dessa forma:

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissao,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam os
seus objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e
praticos) para o seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento
dos profissionais e estabelecem as balizas da sua relagdo com os usuarios
de seus servicos, com as outras profissbes e com as organizagdes e
instituicbes sociais, privadas e publicas (entre estas, também e
destacadamente com o Estado, ao qual coube, historicamente, o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais). (NETTO, 1999, p.95)

O desafio consiste em desencadear um processo de transformagao nos
habitos, adequacéo de habilidades e desenvolvimento de competéncias; que sé sera
possivel com a adesao de todos os envolvidos, de forma consciente e participativa,
foi o que observou Luzia Orsolon (In ALMEIDA e PLACCO, 2001, pg.19) em sua
pesquisa sobre formagao continuada junto a um grupo de professores e o

coordenador, para analisar a contribuigao deste ultimo no processo:

O coordenador é apenas um dos atores que compdem o coletivo da escola.
Para coordenar, direcionando suas agdes para a transformacgao, precisa
estar consciente de que seu trabalho ndo se da isoladamente, mas nesse
coletivo, mediante a articulagdo dos diferentes atores escolares, no sentido
da construcdo de um projeto politico-pedagodgico transformador. E
fundamental o direcionamento de toda a equipe escolar, com a finalidade de
explicitar seus compromissos com tal pratica politico-pedagodgica
verdadeiramente transformadora.

O numero de elementos envolvidos e que precisam ser controlados tornam a
tarefa mais complicada do que se imagina, por isso ter um projeto politico-
pedagdgico ajuda a manter o direcionamento do trabalho para todas as partes do
conjunto. Um programa de educacgao continuada ndo dependera somente de uma

equipe que pensara na sua formatacdo, mas da participacdo de todos na
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determinacao e execucgao desse projeto. Os individuos que irdo sofrer a maior parte
da agao educativa deverao estar motivados a participarem desse processo, por iSso
€ importante identificar suas necessidades a partir de suas proprias experiéncias e
da consciéncia do intervalo existente entre o ponto de partida e aonde se quer
chegar.

Sobre isso, Netto (1999, p.96) ressalta que:

Por isto mesmo, a elaboragao e a afirmacgéo (ou, se se quiser, a construgao)
de um projeto profissional deve dar-se com a nitida consciéncia de que o
pluralismo é um elemento factual da vida social e da profissio mesma,
cabendo o maximo respeito a ele, respeito, alias, que é um principio
democratico.

Observar outras areas com suas experiéncias ajuda a desenvolver um projeto
que contemple as melhores idéias e praticas, prevenindo descaminhos e
insucessos. Na formacao de professores, Luzia Orsolon (In ALMEIDA e PLACCO,
2001, pg.23) nos adverte para a necessidade de se “investir na formagao continuada

do professor na prépria escola”.

Desencadear o processo de formagao continuada na prépria escola, com o
coordenador assumindo as fungbes de formador, além de possibilitar ao
professor a percepgdo de que a proposta transformadora faz parte do
projeto da escola, propiciara condigbes para que ele faca de sua pratica
objeto de reflexdo e pesquisa, habituando-se a problematizar seu cotidiano,
a interroga-lo e a transforma-lo, transformando a propria escola e a si
proprio.

A reflexdo sugerida, bem como a iniciativa de interrogar e avaliar a sua
realidade, acbes e praticas nos remete a necessidade de uma consciéncia das
competéncias necessarias a partir de agora e sempre, num processo que exige
continuidade e respostas rapidas as mudancas.

Perrenoud (2000) nos traz a sugestado de dez competéncias profissionais que

o professor devera desenvolver, que sao: organizar e dirigir situagdes de
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aprendizagem, administrar a progressdao das aprendizagens, conceber e fazer
evoluir os dispositivos de diferenciagao, envolver os alunos em suas aprendizagens
e em seu trabalho, trabalhar em equipe, participar da administracdo da escola,
informar e envolver os pais, utilizar novas tecnologias, enfrentar os deveres e os
dilemas éticos da profissao e, por ultimo, administrar sua prépria formacao continua.

Essas competéncias elencadas refletem o que ja foi dito sobre as
transformacdes ocorridas principalmente a partir da década de 70 do século XX,
como pressuposto para o delineamento do novo perfil profissional requerido do
trabalhador atual.

Particularmente em relacdo a “administrar sua prépria formacao continua”, o
autor constata que n&o basta construir as competéncias, mas manté-las em
constante uso e treino, para que as respostas sejam suficientemente rapidas no
desempenho de suas fung¢des. Sua abordagem é a formagéo de professores e seu
ambiente, a escola.

E facil identificar que as contribuicdes de Perrenoud (2000) n&o se restringem
ao ambiente escolar, em fungdo de ter o mesmo objetivo das demais areas
profissionais: manter o trabalhador em sintonia com as rapidas mudancas do mundo

do trabalho, garantindo um bom desempenho de suas fungdes laborativas.

Certamente, o aperfeicoamento ndo € uma invengao que date de hoje. Ele
se limitou, por muito tempo, ao dominio das técnicas artesanais ou a
familiarizagdo com novos programas, novos métodos e novos meios de
ensino. Atualmente, todas as dimensdes da formagéo inicial sdo retomadas
e desenvolvidas em formagao continua. Alguns paradigmas novos ai se
desenvolvem antes de serem integrados a formagéo inicial.
Portanto, saber administrar sua formacgao continua, hoje, € administrar bem
mais do que saber escolher com discernimento entre diversos cursos em
um catalogo... O referencial genebrino aqui adotado distingue cinco
componentes principais dessa competéncia:
e Saber explicitar as proprias praticas.
e Estabelecer seu préprio balango de competéncias e seu programa
pessoal de formagao continua.
e Negociar um projeto de formagdo comum com os colegas (equipe,
escola, rede).
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e Envolver-se em tarefas em escala de uma ordem de ensino ou do
sistema educativo.

e Acolher a formagao dos colegas e participar dela. (PERRENOUD,
2000, p.158)

A educacao continuada buscada pelo trabalhador reflete seus anseios em
relacdo a sua formacao e pode contribuir profissionalmente para ele, ja aquela que é
imposta pela empresa tem como objetivo adequar o conhecimento do trabalhador
para o desempenho de suas fungdes dentro da prépria empresa, mesmo quando
pareca atender as expectativas dele.

Nao obstante, os cinco elementos necessarios a educagao continuada
delineiam um esbogo de projeto educacional para qualquer atividade profissional,
pois se analisarmos cada item separadamente, podemos extrair a esséncia de um
Programa de Educacao Continuada capaz de alcangar seus objetivos formais.

Analisar e criticar suas proprias praticas ajuda aos profissionais no
desenvolvimento de suas novas acdes. Temos um exemplo disso no esporte,
quando jogadores e comissao técnica conseguem, por meio da analise de videos de
jogos anteriores, analisar as praticas de sua equipe e das equipes adversarias,
avaliando posicionamento, estratégias e principais caracteristicas no momento em
que estao atuando.

O que se vé é uma normatizagcado de algo que nao esta acontecendo e que a
partir de agora passa a ser cobrado. Nesse processo, a adesao torna-se mais dificil,
tendo em vista que os agentes nao participaram na definicdo da norma, e também
que o ponto de partida foi a teoria (o ideal) e ndo as experiéncias praticas vividas por
cada um dos envolvidos. Assim a assimilagcdo e aceitacdo da norma demandarao

um tempo maior.
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O balangco de competéncias e o programa de autoformacdo tém as
caracteristicas da auto-avaliacdo e a abordagem da avaliagdo de desempenho'?,
tendo ao final um resultado conhecido e admitido pelo préprio avaliado, que constata
seus pontos fortes e fracos e esta apto a reconhecer quais os melhores passos a
partir de agora e funcionara de forma mais eficiente para a corregdo de rumo
requerida pelas empresas, pelos conselhos de classe e pelo préprio trabalhador (ou
profissional liberal).

A negociacdo de um projeto de formagdo comum € ponto ja abordado
anteriormente, em que é imprescindivel a participagcao de todos os envolvidos tanto
na elaboracdo quanto na execucgdo, quando cada um tera de ceder em alguns
posicionamentos e praticas do dia-a-dia. Elaborar uma formacgao para todos, além
de nivelar o conhecimento permite a utilizacdo de uma unica estrutura para todo o
grupo, propiciando uma redugdo de custos e uma motivagao extra para o
estreitamento das relagdes.

O componente “envolver-se em tarefas em escala de uma ordem de ensino
ou do sistema educativo” refere-se a necessidade que o profissional tem de sair um
pouco da sua rotina de trabalho para assumir novas responsabilidades junto a sua
categoria profissional (seja no sindicato ou no Conselho Regional), contribuindo
assim para que tenha uma visdo mais ampliada das obrigagbes que esse grupo em
que esta inserido possui. Essas novas experiéncias trazem um aprendizado tao
importante quanto aquele especifico, pois o profissional passa a entender o seu

papel dentro de um processo mais amplo, o que € chamado de visao sistémica: o

2Sob o ponto de vista organizacional, a avaliagdo de desempenho tem como objetivos: “1. Calcular a
eficiéncia com que as responsabilidades assumidas pelos gestores tém sido desempenhadas. 2.
Identificar as areas onde acgbes corretivas devem ser implementadas. 3. Assegurar que os gestores
estdo motivados ao cumprimento dos objetivos da organizagdo. 4. Possibilitar uma comparagao entre
o desempenho dos diferentes setores da organizagéo e descobrir as areas onde melhorias devem ser
objetivadas (FIGUEIREDO & CAGGIANO, 1997, p.257).
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funcionamento de cada parte para que, em sincronia, todas contribuam para o
resultado do todo. O cuidado que temos que ter nessa analise € o de nao permitir
que os profissionais pensem que o sistema é perfeito e necessita apenas que
desempenhemos o nosso papel da forma adequada; essa visdo funcionalista
transfere a responsabilidade da empresa (e do sistema de acumulagao capitalista)
para as pessoas, atribuindo-lhes a pecha de “bem-sucedidos” ou de “fracassados”.

“‘Acolher a formacdo dos colegas e participar dela” permitira que o
profissional, ao passar seu conhecimento e experiéncia para outro, possa também
aprender e se formar a partir da revisao de suas praticas, entender o porqué de cada
coisa em confronto com o que fazia por habito. Assim, fica mais facil entender as
relacdes entre a teoria e a pratica e o grande numero de fatores que envolvem o seu
trabalho: formacéo, fatores psicoldgicos, sociais, politicos, etc.

Todos esses componentes nos revelam um conjunto de medidas basicas para
a formulagcdo de uma proposta de acdo continuada de formacdo para qualquer
categoria profissional, voltada a satisfacdo das necessidades intrinsecas ao modo
de acumulagao capitalista. Cabe a categoria ter clareza de como os conceitos e
politicas estdo intrinsecas nos diversos projetos e pensar nos seus participantes
como construtores desse processo de formacédo, ndo apenas para atender ao novo

paradigma produtivo, mas aos anseios de cada pessoa inserida nesse processo.
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3 A PROFISSAO CONTABIL: Algumas consideragdes histéricas

A ciéncia contabil’® tem por objetivo o registro das mutacdes do patriménio de
uma entidade; essa pratica remonta a Antiguidade, quando o simples fato de
enumerar, por meio de riscos nas paredes das cavernas, os bens que os homens
tinham para pescar, cacgar, além dos animais criava, ja pode ser considerada
contabilidade rudimentar ou primitiva.

Essa mudanca do patriménio decorre do acréscimo, decréscimo ou apenas
mudanca de critérios para a classificacdo dos itens que o compdem. Ha a
necessidade de referenciar a quem pertencem esses bens (tangiveis ou nao),
surgindo com isso a idéia de propriedade privada. Tem-se entdo uma profissédo que
sempre acompanhou e demonstrou os principais momentos que o capitalismo
atravessou nas suas diversas crises e “restauragoes”.

A importancia da contabilizagao fidedigna surge ao mesmo tempo em que
essas entidades passam a ser, em sua maioria, empresas mercantis que
necessitavam controlar suas entradas, saidas e saldos de mercadorias para
revenda, bem como seus resultados econdmicos, apontando lucros ou prejuizos
para periodos especificos de tempo. Essa caracteristica principal de controle foi
responsavel pela primeira mengao a um sistema contabil com as caracteristicas de

hoje, Pacioli (apud HENDRIKSEN, 1999, p.39) adverte:

[...] Agora, se as duas somas forem iguais, ou seja, uma for igual a outra, ou
seja, as somas dos débitos e dos créditos, sua conclusao sera a de que seu
Razao tera sido bem mantido. [...] e encerrado pelo motivo mencionado
acima no Capitulo 14; mas, se uma das somas for maior do que outra, tera
havido um erro no seu Raz&o, o qual, com diligéncia, sera melhor que o
encontre com a inteligéncia que Deus lhe deu, e com os recursos de

'* De acordo com Sa e Sa (1990, p.70), a ciéncia contabil & o “conjunto de conhecimentos que explica
os fendbmenos ocorridos com o patrimbnio sob a égide das finalidades deste e que sdo a
Rentabilidade, Liquidez, Produtividade, Elasticidade, Economicidade, Equilibrio e Invulnerabilidade.”
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raciocinio que tiver adquirido, € que sao muito necessarios para o bom
comerciante, como dissemos no inicio; caso contrario, ndo sendo um bom
contador em seus negocios, andard como um cego, e muitas perdas
poderao surgir.

A obra que traz essa adverténcia € a Summa de arithmetica, geometrica,
proportioni et proportionalita, um livro de matematica escrito em Veneza, em 1494,
pelo frei franciscano e professor Luca Pacioli, que dedicou uma secao ao sistema de
escrituracdo por partidas dobradas, que preconiza que para todo débito existe um
credito de igual valor.

E durante o periodo da Renascenga que surgem palavras como débito,
crédito, balancete e balango, préprias do linguajar contabil. Mas esse periodo
representa apenas uma fase da historia contabil; de fato, uma das mais importantes,
ja que foi nela que ficou estabelecida a base da contabilidade atual: ha 512 anos, o
uso das partidas dobradas assegura o registro da situagdo do patriménio,
demonstrando a origem e a aplicagdo de recursos dentro da entidade. Registros
mostram outras formas de contabilidade, espalhadas pelo mundo, principalmente na
Africa e Asia.

Na China, foram encontrados indicios de que em 2.000 a.C. havia sistemas
de contabilidade sofisticados, com certa similaridade ao sistema de partidas
dobradas (Hendriksen, 2004). Também foi necessario, para o controle dos impostos
arrecadados e das cobrangas junto aos cidadaos, que se controlassem valores e
quantidades, ja que nem sempre os impostos foram pagos com dinheiro, como se
conhece atualmente.

Entdo, pode-se ver que a contabilidade acompanhou as transformacgdes
ocorridas na sociedade, para que sempre pudesse fornecer as informacdes de
controle, tanto na acumulagcdo do capital, como no seu gerenciamento. Esteve

presente nas novas conquistas com as grandes navegacgdes, na transigdo da



50

propriedade comum para a propriedade privada, com o advento da escrita e dos
numeros, até chegar as grandes corporagdes e a utilizacdo da microinformatica.

Em 1750, com a nomeagéao de Sebastido José de Carvalho, o marqués de
Pombal, para assessor principal de D. José Il, Portugal viu comecar reformas
politicas, econbmicas e culturais que deveriam se estender até o Brasil. Ocorreu,
entdo, a reformulagdo do sistema educacional brasileiro, antes capitaneado pelos
jesuitas; agora, a finalidade era atribuir uma utilidade pratica em relagado a educagao

e ao cotidiano da coldnia. Assim, de acordo com Leite (2005, p.26):

A nova ideologia instituiu novas diretrizes educacionais para a formagao do
novo estudante portugués. O sistema educacional deveria ter por fungdes: -
proporcionar aos estudantes conhecimentos de comércio e da arte dos
negocios; - estimular o interesse dos estudantes por cursos de nivel
superior; - aprimorar o uso da lingua portuguesa; - diversificar o conteudo
da grade curricular, incluindo disciplinas de natureza cientifica; - fazer com
que os conhecimentos ministrados fossem o0s mais praticos possiveis, ou
seja, estivessem voltados para a resolugao dos problemas praticos da vida.

Com essas reformas, surgiu em Portugal a Aula do Commercio, em 1759,
com o objetivo de desenvolver aquele pais na area comercial, tendo em vista sua
expansao econdmica e seu atraso em relacdo aos demais paises europeus no que
se referia a contabilidade, comércio e controle. A relagdo existente entre Brasil e
Portugal era de explorado e explorador; entdo, depois do desmonte realizado na
educacgao brasileira, ndo houve um sistema educacional estruturado para garantir o
objetivo inicial da reforma, abrindo uma lacuna enorme até o aparecimento do
ensino comercial no Brasil, fato que s6 aconteceu com a chegada da familia real
portuguesa e a abertura dos portos promovida por D.Jodo VI, apds sua fuga da
invasao francesa em 1808.

A abertura dos portos possibilitou o intercambio do Brasil com o resto do

mundo, tanto comercial quanto culturalmente; destarte, as publicacbées puderam
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chegar até o Brasil e trazer novos conhecimentos, antes ndo permitidos para a
coloénia, a ndo ser por contrabando ou por meio dos estudantes que vinham da

Europa com essas novas idéias, conforme nos apresenta Azevedo (1976, p.546):

A importacdo das novas idéias liberais e democraticas que ja agitavam a
atmosfera cultural no crepusculo do século XVIII, e teriam de exercer
influéncia tdo marcada no jogo das forgas politicas, se fazia entéo através
de livros que conseguiam penetrar no ambiente colonial e sobretudo pelos
mogos vindos de Edimburgo, Paris, Montpellier ou acabados de sair da
Universidade de Coimbra, ja reformada por Pombal, e que ainda preferiam
para os estudantes de direito.

A chegada da familia real trouxe desenvolvimento em pouco tempo

para a colénia, em especial para a antiga capital brasileira, o Rio de Janeiro.

Com a vinda de D.Joao VI e cerca de 15 mil pessoas chegadas com a
familia real, a velha cidade — “uma grande aldeia de 45 mil almas”, que
dormia no marasmo — desperta para uma vida nova, sacudida do
inesperado acontecimento e erguida de subito a categoria de capital do
Império Portugués. A cidade colonial, de ruas estreitas e tortuosas,
transforma-se com o esplendor da corte e o impulso de seu comércio e,
pela atracdo dos novos encantos da vida urbana, torna-se o centro da vida
intelectual do pais, para onde convergem brasileiros vindos de quase todas
as provincias. AZEVEDO (1976, p. 550).

Reflexo disso sao as instituicdes criadas em curto espago de tempo por D.
Jodo VI e que vieram a representar esse progresso para o Brasil, como, por
exemplo: em 1808, Academia da Marinha, curso de cirurgia, anatomia e economia;
em 1809, o curso de medicina; em 1810, a Academia Real Militar e a Biblioteca
Publica (origem da Biblioteca Nacional); em 1812, o curso de agricultura e o
laboratério de quimica; em 1816, a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios; ndao so
na cidade do Rio de Janeiro, mas em outras também. Esses sdo exemplos de
Cursos superiores que surgiram no Brasil advindos da acédo de D. Jodo VI. Também
em 1808 se inicia a imprensa brasileira com a publicagdo da Gazeta do Rio de

Janeiro.
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Esse novo cenario emoldurou a sociedade brasileira em sua inevitavel
independéncia de Portugal. Com o curso de economia, criado em 1808 e a cadeira
de Economia Politica, dirigida por José da Silva Lisboa', teve-se a configuracdo do
que viria a ser o ensino comercial no Brasil, que em 1810 trouxe a “Aula de
Comercio da Corte” (COSTA apud LEITE, 2005, p.36), que se desmembraria em
outros cursos, dentre eles o de Ciéncias Contabeis, um século depois.

Ainda no periodo imperial, em 1850, a Lei n. 556, de 22 de junho, instituiu o
Cddigo Comercial Brasileiro, que teve como principais obrigatoriedades para

comerciantes, de acordo com Leite (2005, p. 44):

- seguir uma ordem uniforme de contabilidade e escrituracéo, e ter livros
para esses fins;

- fazer anualmente um balangco geral de seu ativo e passivo,
compreendendo todos os bens de raiz moéveis e semoventes, mercadorias,
dinheiro, papéis de crédito e quaisquer outras espécies de valores, além de
todas as dividas e obrigacdes passivas, datando-o e assinando-o;

- langar no Diario, com individuagao e clareza, todas as suas operagdes de
comércio, letras e outros papéis de crédito “que passar, aceitar, afiangar, ou
endossar e, em geral, tudo quanto receber a despender de sua alheia conta,
seja por que titulo for, sendo suficiente que as parcelas de despesas
domésticas se lancem englobadas na data em que forem extraidas do
caixa”. Os comerciantes de retalho deveriam langar diariamente no Diario a
soma total de suas vendas a dinheiro e, em assento separado, a soma total
das vendas fiadas no mesmo dia.

Com a criagdo do Codigo Comercial Brasileiro, surge no Brasil a
obrigatoriedade da escrituragdo mercantil, tomando como base um sistema uniforme
de partidas dobradas e com a confecg¢ao dos livros contabeis: Diario e Razao, bem
como do balancete e do balango geral.

Em que consistem essas informacgdes? O livro Diario registra os fatos
contabeis que irdo alterar a composi¢gao do patriménio da empresa com registros
enumerados em ordem cronoldgica e totalizados por dia. Ja o livro Razao registra os

fatos que tém uma mesma natureza (classificagdo). Sao utilizadas contas contabeis

' José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, além de diretor da cadeira de economia politica, “era
professor de filosofia racional e moral na Bahia, deputado e secretario da Mesa da Inspegédo da
Agricultura e do Comércio naquela capitania”. (LEITE, 2005, p. 36) Também foi quem sugerira a D.
Jodo VI a abertura dos portos apds sua chegada a Bahia em 22 de janeiro de 1808.
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que servem para realizar esse agrupamento, como, por exemplo, a conta caixa que
tem por finalidade congregar todos os langamentos que se referirem a entrada e
saida de dinheiro em espécie da empresa. O balancete espelha um resumo das
contas em ordem de liquidez (o que se transforma em dinheiro mais facilmente), com
os totais de débitos e créditos recebidos por elas, bem como o saldo inicial e final; o
balango geral também apresenta os saldos das contas, s6 que ja demonstra o
resultado do exercicio incorporado as contas patrimoniais.

Essa uniformizacao € que permite a comparacdo de uma empresa com outras
e facilita o entendimento dos que tém acesso a essas informagdes com algum
objetivo, seja o empresario, o governo, os investidores, os empregados ou a

sociedade em geral.

3.1 — A contabilidade em Sergipe

O cenario encontrado em Sergipe no inicio do século XIX ndo era tao
diferente de outros locais no Brasil e foi captado pelo historiador inglés Robert

Southey(1977) e citado por Nunes (1984, p.35):

Achava-se a grande massa do povo no mesmo estado como se nunca se
houvesse inventado a imprensa. Havia muitos negociantes abastados que
nao sabiam ler, e dificil era achar jovens habilitados para caixeiros e
guarda-livros. Nem era raro um opulento sertanejo encomendar a algum dos
seus vizinhos que de qualquer porto de mar lhe trouxesse um portugués de
bons costumes que soubesse ler e escrever, para casar-lhe com a filha.
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Tendo em vista o sistema educacional®

implantado no Brasil desde sua
descoberta, vé-se como era dificil encontrar o chamado guarda-livros, cuja tarefa
consistia em escriturar a contabilidade das empresas. A finalidade da educagao era
a catequese dos indios, para sua conversao ao cristianismo e domesticagao para o
trabalho escravo. A seguir, com a expulsdo dos jesuitas, nem isso havia como
educacao; restaram acgdes isoladas que tentavam ensinar a ler e escrever, junto as
casas grandes das fazendas. Mulheres se dedicavam a essa tarefa, além de alguns
padres seculares, que continuaram seus ensinamentos nos conventos ou igrejas sob
sua responsabilidade.

Apenas em 1871, com o inicio das aulas no colégio Atheneu Sergipense e
apos o regulamento de 24 de outubro de 1870, do Presidente Tenente Coronel
Francisco José Cardoso Junior, € que a educacao teve uma reforma que causou
transformacdes significativas para o ensino de contabilidade no estado. O
Presidente Candido da Cunha Leitdo, por ato de 10 de junho de 1871, criou cursos
noturnos que funcionaram anexos ao Atheneu e que “compreendiam o ensino de
gramatica nacional, lingua francesa, comércio e escrituragdo mercantil, desenho
linear e primeiras letras” (NUNES, 1984, p.118).

Essa reforma se coloca justamente apds a vigéncia do Codigo Civil brasileiro
de 1850, que previa a obrigatoriedade da manutengao da escrituragdo contabil, o
que deu um impulso para o ensino de contabilidade em Sergipe.

As constantes mudancas de presidentes da provincia e a idéia de que a

educacao basica e secundaria deveria preparar para os exames que dariam acesso

" De acordo com Paiva (2000, p.43) “As letras deviam significar adesao plena a cultura

portuguesa.[...] A certa altura da catequese dos indios, os proprios jesuitas vao julga-las
desnecessarias. E os colégios, estes sobretudo, se voltam para os filhos dos principais. A cultura
hegemoénica assim o dispunha”. O que chamamos de sistema educacional se coloca como sendo
uma estratégia portuguesa para a instauragao do Unico tipo de sociedade que os colonizadores
conhecem. Além disso, fazia parte de uma orientagdo catequética, advinda de Roma, conforme
atestamos em “A civilizagao pela palavra”, de Joao Adolfo Hansen. (in: LOPES, Eliane Marta Teixeira.
Et al.(Orgs.). 500 anos de educacgao no Brasil. Ed. Auténtica. 2000).
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ao ensino superior, fizeram com que diversas legislagdes'®, nos diversos governos,
retirassem e recolocassem o ensino de contabilidade no programa do Atheneu
Sergipense.

Apesar disso, a Escola de Comércio Conselheiro Orlando, no ano de 1926,
registrara uma matricula de 31 alunos, consolidando o ensino de contabilidade em
nosso estado. Esse desempenho era causado pela absor¢cdo dos seus egressos no
comeércio local, o que mereceu uma mensagem a Assembléia Legislativa de Manuel
Correia Dantas, Presidente do Estado, em 07/09/1927 (NUNES, 1984, p. 259),
reconhecendo os servigcos prestados por aquela instituicdio em favor do ensino

profissional para a juventude sergipana.

3.2 — A regulamentagao da profissdo contabil no Brasil

A profissdo contabil no Brasil foi regulamentada por meio do Decreto-Lei n.
9.295/46, com a criacdo do Conselho Federal de Contabilidade e dos Conselhos
Regionais e a definicdo das atribuigdes dos profissionais da contabilidade. Para o
exercicio da profissao contabil foram definidos os contadores e os guarda-livros, em
obediéncia ao Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, e, posteriormente, por
meio da Lei n. 3.384, de 28 de abril de 1958, os técnicos em contabilidade, que
foram diplomados atendendo aos requisitos da Lei n. 8.191, de 20 de novembro de
1945.

Entendem-se por técnico em contabilidade os profissionais que sdo formados

no ensino profissionalizante, equivalente ao ensino médio atual, em contabilidade.

' Presidente Tentente-Coronel Francisco José Cardoso Junior, regulamento de 24/10/1870;

Presidente Candido da Cunha Leitdo, ato de 10/06/1871; Presidente Dr. Antonio dos Passos Miranda,
resolugao n° 969 de 21/04/1874. (NUNES, 1984)
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Suas atribuicdes sado a de escrituragao contabil nos livros Diario e Razao, assinatura
em balangos, balancetes e a organizagao de servigos de contabilidade em geral.
Para os profissionais com formacdo no ensino superior de Ciéncias
Contabeis, a denominagao passa a ser contador, e as suas atribuigcbes englobam as
anteriormente descritas para os técnicos em contabilidade e mais a de que é

possivel executar servigos de:

pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos e de contas em
geral, verificagdo de haveres, revisdo permanente ou periodica de escritas,
regulacdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer
outras atribuicdes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade. (CFC, 2003, p.22)

Com essa legalizagdo da profissdo contabil, torna-se tarefa obrigatoria do
Conselho Federal de Contabilidade, em conjunto com os Conselhos Regionais e
suas delegacias, a fiscalizagdo do exercicio profissional em toda a unidade
federativa. Obrigagcdo essa que cada vez mais se torna das mais dificeis dentre as
profissées regulamentadas, tendo em vista tamanha diversidade de atuagdo dos
seus profissionais, 0 numero crescente de cursos superiores em contabilidade e a
quantidade existente de legislacdes a observar. Entre as diversas regulamentagdes
existentes, duas chamam a atengao sobre as atividades privativas dos contabilistas
(termo utilizado para englobar os técnicos em contabilidade e os contadores na
mesma nomenclatura); a Resolugdo CFC n. 94/58, que trata da escrituracdo dos
livros fiscais como exclusiva dos contabilistas e a Resolugdo CFC n. 560/83, que
elenca 48 atribuicbes privativas dos profissionais da contabilidade. Para que se

entenda essa amplitude, vai reproduzida aqui a seguir parte do seu art. 3.:

1) avaliagdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e
obrigacgdes, para quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) avaliagéo dos fundos de comércio;

3) apuracéao do valor patrimonial de participagdes, quotas ou acgoes;

4) reavaliagdes e medigao dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo da
moeda sobre o patriménio e o resultado periddico de quaisquer
entidades;
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5) apuracdo de haveres e avaliagao de direitos e obrigagdes, do acervo
patrimonial de quaisquer entidades, em vista de liquidagao, fusao, ciséo,
expropriacdo no interesse publico, transformagdo ou incorporacao
dessas entidades, bem como em razdo de entrada, retirada, excluséo
ou falecimento de sécios, quotistas ou acionistas;

6) concepcao dos planos de determinacao das taxas de depreciacdo e
exaustdo dos bens materiais e dos de amortizagdo dos valores
imateriais, inclusive de valores diferidos;

7) implantagdo e aplicacdo dos planos de depreciagcdo, amortizagcdo e
diferimento, bem como de corregbes monetarias e reavaliagoes;

8) regulacdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

9) escrituragdo regular, oficial ou n&o, de todos os fatos relativos aos

patriménios e as variagdes patrimoniais das entidades, por quaisquer

métodos, técnicas ou processos;

classificagéo dos fatos para registros contabeis, por qualquer processo,

inclusive computagao eletrnica, e respectiva validagao dos registros e

demonstracoes;

11) abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) execugdo dos servigos de escrituragdo em todas as modalidades
especificas, conhecidas por denominagbes que informam sobre o ramo
de atividade, como contabilidade bancaria, contabilidade comercial,
contabilidade de condominio, contabilidade industrial, contabilidade
imobiliaria, contabilidade macroecondmica, contabilidade de seguros,
contabilidade de servigos, contabilidade publica, contabilidade
hospitalar, contabilidade agricola, contabilidade pastoril, contabilidade
das entidades de fins ideais, contabilidade de transportes, e outras;

13) controle de formalizagdo, guarda, manutencao ou destruicdo de livros e
outros meios de registro contabil, bem como dos documentos relativos a
vida patrimonial;

14) elaboragdo de balancetes e de demonstragbes do movimento por
contas ou grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) levantamento de balangos de qualquer tipo ou natureza e para
quaisquer finalidades, como balangos patrimoniais, balangos de
resultados, balangos de resultados acumulados, balangos de origens e
aplicagbes de recursos, balancos de fundos, balancos financeiros,
balangos de capitais, e outros;

16) tradugdo, em moeda nacional, das demonstragbes contabeis
originalmente em moeda estrangeira e vice-versa;

17) integracdo de balangos, inclusive consolidagcbes, também de
subsidiarias do exterior;

18) apuracgao, calculo e registro de custos, em qualquer sistema ou
concepgao: custeio por absorgao global, total ou parcial; custeio direto,
marginal ou variavel, custeio por centro de responsabilidade com
valores reais, normalizados ou padronizados, histéricos ou projetados,
com registros em partidas dobradas ou simples, fichas, mapas,
planilhas, folhas simples ou formularios continuos, com processamento
manual, mecanico, computadorizado ou outro qualquer, para todas as
finalidades, desde a avaliacdo de estoques até a tomada de deciséo
sobre a forma mais econémica sobre como, onde, quando e o que
produzir e vender;
analise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relacdo a
quaisquer fungbes como a produgdo, administragdo, distribuicao,
transporte, comercializagdo, exportagdo, publicidade, e outras, bem
como a analise com vistas a racionalizagdo das operagdes e do uso de
equipamentos e materiais, e ainda a otimizagdo do resultado diante do
grau de ocupagao ou do volume de operagoes;

20) controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdbmica, financeira e
patrimonial das empresas e demais entidades;

21) analise de custos com vistas ao estabelecimento dos precos de venda
de mercadorias, produtos ou servigos, bem como de tarifas nos servigos

10

~

19

~
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publicos, e a comprovacao dos reflexos dos aumentos de custos nos
precos de venda, diante de 6rgdos governamentais;

22) analise de balancgos;

23) analise do comportamento das receitas;

24) avaliagdo do desempenho das entidades e exame das causas de
insolvéncia ou incapacidade de geracao de resultado;

25) estudo sobre a destinagéo do resultado e calculo do lucro por agéo ou
outra unidade de capital investido;

26) determinacao de capacidade econdmico-financeira das entidades,
inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

27) elaboragcdo de orcamentos de qualquer tipo, tais como econdémicos,
financeiros, patrimoniais e de investimentos;

28) programagao orcamentaria e financeira, e acompanhamento da
execugao de orgcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na
monetaria;

29) andlise das variagdes orgamentarias;

30) conciliagdes de contas;

31) organizagcdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e
6rgdos da administragdo publica federal, estadual, municipal, dos
territorios federais e do Distrito Federal, das autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundagdes de direito publico, a
serem julgadas pelos Tribunais, Conselhos de Contas ou o6rgaos
similares;

32) revisdes de balangos, contas ou quaisquer demonstragdes ou registros
contabeis;

33) auditoria interna e operacional;

34) auditoria externa independente;

35) pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) fiscalizagao tributaria que requeira exame ou interpretacao de pegas
contabeis de qualquer natureza;

37) organizagao dos servigos contabeis quanto a concepgéao, planejamento
e estrutura material, bem como o estabelecimento de fluxogramas de
processamento, cronogramas, organogramas, modelos de formularios e
similares;

38) planificagdo das contas, com a descricdo das suas funcbes e do
funcionamento dos servigos contabeis;

39) organizagao e operagao dos sistemas de controle interno;

40) organizagao e operagao dos sistemas de controle patrimonial, inclusive
quanto a existéncia e localizagao fisica dos bens;

41) organizagdo e operagcao dos sistemas de controle de materiais,
matérias-primas, mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem
como dos servigos em andamento;

42) assisténcia aos conselhos fiscais das entidades, notadamente das
sociedades por agdes;

43) assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas
faléncias, e aos liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) magistério das disciplinas compreendidas na contabilidade, em qualquer
nivel de ensino, inclusive no de pés-graduacao;

45) participagdo em bancas de exame e em comissdes julgadoras de
concursos, onde sejam aferidos conhecimentos relativos a
Contabilidade;

46) estabelecimento dos principios e normas técnicas de contabilidade;

47) declaracao de imposto de renda, pessoa juridica;

48) demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas aplicagdes.
(CFC, 2003, p. 61-65)

Essas sao atividades dos contabilistas, mas as numeradas por: 1 a 6, 8, 19 a

26, 29, 30, 32 a 36, 42, 43 e quando se referirem a nivel superior, as 44 e 45, séo
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exclusivas de contador. Posteriormente, em 2001, a atividade 31 foi excluida por
intermédio da Resolugcdo CFC n. 898. Outras 19 atividades sao elencadas como
atividades compartilhadas, desempenhadas em conjunto com profissionais de outras
areas.

Discorrer sobre cada item dessa listagem é se impressionar com as diversas
possibilidades e relagbes existentes entre os contabilistas e a sociedade em geral. A
idéia inicial que se poderia ter antes de conhecer as atividades existentes nessa
resolucdo do CFC é de que os contabilistas trabalham exclusivamente para o
empresario, calculando impostos e folha de pagamento de seus funcionarios. Essa
visdo comeca a ser dissipada a partir do momento em que se reconhecem as
relagdes existentes entre os contabilistas e as pessoas fisicas, nas suas relacdes
com outras pessoas, determinando o valor do patrimbénio existente, do fundo de
comércio, pareceres judiciais em litigios e contabilidade rural; os governos
municipais, estaduais e federal, seja elaborando os orgamentos, acompanhando a
execucao, ou trazendo informacdes sobre impostos e atendendo fiscalizagdes, até
intermediando as relagdes entre governo — trabalhadores — empresarios; as
instituicdes de ensino, exercendo a fungdo do magistério e pesquisa; entidades sem
fins lucrativos, cooperativas, associacdes, entre outras, que dependem de uma
transparéncia em suas contas e demonstragdes; grupos de investidores, que
necessitam de uma avaliagédo patrimonial para seus negdécios; o poder judiciario, em
situagdes que requeiram uma pericia contabil para auxiliar ao juiz em sua decisao,
ou em uma causa de pedido de faléncia e liquidagdo de uma empresa ou entidade;
junto aos empresarios, como seu principal assessor para a tomada de deciséo, seja

apurando custos, organizando os controles internos ou apresentando resultados.
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Todas essas atribuicbes apresentadas podem ser realizadas por contabilistas
autbnomos ou empregados de empresas, privadas ou ndao. O que chama a atencgéao
€ que essas atividades refletem as novas exigéncias do capitalismo apés a crise dos
anos de 1970. O motivo para essa afirmacdo esta no fato de que da aos
contabilistas a responsabilidade de transformar um trabalho rotineiro, repetitivo,
pouco expressivo, em uma tarefa que exigirda um nivel maior de raciocinio,
discernimento e abstragao. O “novo” perfil do contabilista traz consigo uma carga de
analise das informagdes muito maior do que no seu inicio. As possibilidades de
emissao de relatérios gerenciais para tomada de deciséo, a partir das combinagdes
de um unico banco de dados, proporcionado pelo uso da microinformatica,
trouxeram uma importancia maior as informacoes prestadas pelo contabilista. O que
antes era apenas o registro do que ocorreu, passou a ser um exercicio constante de
previsdes, tendéncias e realizagbes de curto e até curtissimo prazo, abrangendo o
mundo empresarial, societario e civil, presente no que se constitui uma rede de
relagdes humanas, sociais, politicas e, finalmente, econémicas.

Para tanto, a formacao desses profissionais ira requerer uma maior atencao
para garantir o minimo necessario ao cumprimento de suas fung¢des. Diante do
prazo atual dos cursos superiores, torna-se dificil atingir tal objetivo, sendo
necessario uma formagao complementar, advinda de cursos de pés-graduagao ou
extensdo, de treinamentos, publicagbes, intercambios, congressos, encontros,
seminarios, internet, etc.

De acordo com Scaloppe (2003, p.17):

Aqui introduzimos a educagdao continuada como uma das formas
adequadas para lidar com uma das facetas sociais que a seguir
explicitamos, compreendendo que a capacitacdo se tornou algo
fundamental na atualidade e deve ser promovida de maneira progressiva,
continua, articulada com a realidade em que se encontra a sociedade e,
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principalmente, deve ser promovida em varios espagos diferenciados,
rompendo a barreira entre o publico e o privado.

Essa visdo é compartilhada pelos contabilistas, tendo em vista os eventos
promovidos pelo sistema CFC-CRCs para toda a categoria, com o objetivo de
manter a classe informada dos assuntos mais atuais e garantir um intercambio entre
profissionais que tradicionalmente agem sozinhos.

Esse conjunto de informagbes e suas constantes atualizagdes chamam-se
educacéao continuada e, para a profissdo contabil, esta requlamentada por meio da
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade de n° 945/02, posteriormente
alterada pelas Resolugées CFC n° 995/04 e 1.060/05, que aprova a Norma Brasileira
de Contabilidade Profissional n°® 4 (NBC P 4), dirigida a categoria profissional de
contador na funcdo de auditor independente. Essa exigéncia emana da CVM e
portanto sé pode atingir os profissionais que mantém seu cadastro nela para realizar

auditorias independentes em companhias abertas'”.

3.3 — Auditoria Independente

A funcdo de auditor independente é uma das atividades exclusivas dos
profissionais de contabilidade com formacdo em nivel superior, denominado
contador, regulamentada atualmente pela Resolugdo CFC n° 821/97, que aprovou a
NBC P 1 — Normas Profissionais de Auditor Independente, revogando a Resolugao
CFC n°701/91.

A Norma estabelece os aspectos necessarios para caracterizar e regular a

auditoria independente, comecando pela competéncia técnico-profissional que

" A Lei 6.404/76, art.4° conceitua: a companhia é aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios
de sua emissao estejam ou nao admitidos para negociagao em bolsa ou no mercado de balcdo. Para
estas empresas o seu capital social também assume a denominagéo de capital aberto.
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sinaliza para o conhecimento profundo das legislacbes que se aplicam a sua
atuacao, a entidade auditada e a atividade de seu cliente. Antes de iniciar, o auditor
deve analisar a complexidade dos trabalhos a serem realizados, para que seja
possivel definir a quantidade de horas, pessoas e a extensdo de suas acoes;
também alerta para que o profissional recuse qualquer servico, no momento em que
detecte a impossibilidade de sua execucdo, mesmo considerando a parceria com
outros profissionais e especialidades para o atingimento dos objetivos da auditoria.

Para que seja considerado auditor independente, a NBC P 1 relaciona os
possiveis vinculos que nao permitiriam a execugdo da auditoria por ndo ser
considerada uma relagcado de independéncia; por exemplo, o grau de parentesco,
vinculo empregaticio, participagcdo na sociedade, interesse financeiro, honorarios
incompativeis, entre outros. Todo esse cuidado é devido a natureza dessa funcgao,
pois o contador atuara como um “verificador” do que foi registrado na contabilidade
da entidade, com o objetivo principal de confirmar as praticas dentro do que exigem
as leis que regulam as atividades da empresa e dos Principios Fundamentais de
Contabilidade; mas o que normalmente vem a mente de todos € que o auditor busca
encontrar alguma fraude ou erro, o que nao é verdade e que também esta presente
na norma. A possibilidade de encontrar alguma irregularidade existe, e o auditor tera
que estar pronto para os casos em que ocorrerem.

A evidéncia do trabalho do auditor independente € um parecer que sera
produzido apdés o exame dos documentos, livros e procedimentos da entidade em
relacdo as suas demonstragbes contabeis, quais sejam: Balango Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados, Demonstracao de Origens e Aplicagdes de Recursos e Demonstragoes

das Mutagdes do Patrimbnio Liquido. Novas demonstragcdes estdo sendo
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introduzidas a essa lista como forma de trazer novas informacgbes acerca do
exercicio social (normalmente coincidente com o ano civil) da entidade para os
usuarios dessas informagdes.

Toda a documentagdo que ajudou a emissao desse parecer, que sao
chamados de papéis de trabalho, devera ser conservada durante cinco anos a partir
da emissdo do parecer, pois podera ser utilizada para esclarecer eventuais
questionamentos sobre sua realizacdo, em momentos de fiscalizagao ou processos
judiciais e para evidenciar uma padronizagdo nos procedimentos que irdo garantir a
qualidade nos servigos prestados. Outro aspecto importante é o sigilo que deve ser
observado: “a) na relagéo entre o auditor e a entidade auditada; b) na relagao entre
os auditores; c) na relagdo entre os auditores e 0s organismos reguladores e
fiscalizadores; e d) na relagdo entre o auditor e demais terceiros.” (CFC2, 2003, p.
79)

Esse cuidado se justifica pela importancia dada ao parecer de um auditor
independente, que, para Almeida (1990, p.1), “surgiu como parte da evolugdo do
sistema capitalista”. Como ja se percebeu no primeiro capitulo, o que aconteceu foi a
adaptacao do capitalismo as diversas fases e crises por que passou € que sempre
teve como acompanhante o profissional contabil, disposto a contribuir com essa
reformulacédo e garantir aos detentores dos meios de produgdo a sua permanéncia
como tal, dando sustentacdo ao sistema capitalista e, consequentemente, a
acumulacao do capital.

Porém, ndo podemos deixar de considerar seu raciocinio no que diz respeito
as mudancas ocorridas no cenario econdémico que levaram a transformacao da
empresa, exigindo um porte maior, com mais recursos disponiveis para o

desenvolvimento de suas atividades, impossivel para apenas uma familia ou
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individuo isoladamente. Esse contexto fez surgir um nimero maior de empresas que
colocam a venda suas a¢des em mercado aberto de negécios, como as bolsas de
valores, espalhadas nos grandes centros financeiros. O objetivo era arrecadar essas
vultosas quantias, capazes de manté-las em condicbes de competir com as demais
empresas do mercado.

De que forma o investidor poderia avaliar como seguro e rentavel esse novo

investimento?

A melhor forma do investidor obter essas informagdes era por meio das
demonstracdes contdbeis da empresa, ou seja, o balangco patrimonial, a
demonstragao do resultado do exercicio, a demonstracdo das mutagdes do
patriménio liquido, a demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos e
as notas explicativas.

Como consequéncia, as demonstragbes contabeis passaram a ter uma
importancia muito grande para os futuros aplicadores de recursos. Como
medida de seguranga contra a possibilidade de manipulagdo de
informagdes, os futuros investidores, passaram a exigir que essas
demonstragcbes fossem examinadas por um profissional independente da
empresa e de reconhecida capacidade técnica. Esse profissional, que
examina as demonstragcdes contabeis da empresa e emite sua opiniao
sobre estas, € o auditor externo ou auditor independente. (ALMEIDA, 1990,

p. 1)

A opiniao desse auditor € fundamental para uma sociedade capitalista, que
tem como predominancia a vida econdmica sobre as demais esferas: politica, social
e cultural. A garantia de que os numeros constantes das demonstragcdes sdo a
expressao da verdade e atendem aos principios fundamentais de contabilidade
passa a ser decisiva, a medida que da tranquilidade a todos os usuarios dessa
informagéo, possibilitando o equilibrio e estabilidade do mercado financeiro;
principalmente a partir do advento da microinformatica, que traz consigo informagdes
em tempo real e a circulacédo do dinheiro virtualmente.

Ficou muito mais facil investir em empresas que se localizam nas mais
diversas partes do mundo. A dificuldade é ter o discernimento para reconhecer qual

o melhor investimento; aquele que ira gerar uma maior acumulagdo do capital
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empregado, ou retorno na linguagem empresarial. As caracteristicas buscadas sao:
o lucro que é gerado pelas operagdes normais da empresa, na producao, venda e
circulagdo de suas mercadorias e a avaliagao do lote de agdes dessas empresas,
denominadas companhias. Chesnais (1996, p.14) aborda a questao, caracterizando

esse momento especial e analisando as caracteristicas dos investimentos:

O estilo de acumulacdo é dado pelas novas formas de centralizagao de
gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de penséao),
cuja fungado é frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seu
veiculo sao os titulos (securities)e sua obsesséo, a rentabilidade aliada a
“liquidez”, da qual Keynes denunciara o carater “anti-social”’, isto &, antiético
ao investimento de longo prazo. Ndo é mais um Henry Ford ou um
Carnegie, e sim o administrador praticamente anénimo (e que faz questao
de permanecer anénimo) de um fundo de pensédo com ativos financeiros de
varias dezenas de bilhdes de ddlares, quem personifica o “novo capitalismo”
de fins do século XX.

Dessa forma, de posse do parecer de um auditor independente, esses novos
investidores podem analisar melhor, dentre as opcdes que tém, qual |he trara uma
maior acumulacéo de capital. Mas, como se trata de uma previséo, outros aspectos
devem ser observados. Ja que a analise realizada pelo auditor é sobre
demonstragées de exercicios ja encerrados, portanto, no passado, que garantias
serdo dadas sobre o futuro da empresa auditada? Os exames realizados pelos
auditores contemplam a analise dos controles internos das empresas e a realizagao
de varios testes de auditoria; assim, pode-se dizer que seus controles contribuem
para corretas tomadas de decisdo e padronizagao de seus sistemas, algo que da
mais tranquilidade aos investidores, tendo em vista que a padronizacdo dos
processos € 0s mecanismos de controle irdo ajudar, no transcorrer dos meses, a
manutencdo de um equilibrio e um comportamento mais uniforme das operagdes da
empresa, permitindo uma projecéo do que ird acontecer com os resultados mensais

e, consequentemente, anuais.
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Entdo, como se da essa avaliagcdo? O auditor precisa rever todos os
langamentos contabeis realizados? A resposta € ndo; a avaliagao é efetuada a partir
de valores relevantes, significativos em relagdo ao todo, porque se houver algum
erro a ser detectado, o auditor tera a certeza de que afetou a valorizagdo do
patriménio da entidade. Outro ponto importante € que o parecer precisa ser emitido
e divulgado juntamente com as demonstragbes, pouco tempo depois do
encerramento do exercicio contabil, o que impossibilita a averiguagao completa dos
langamentos. Essa publicacdo geralmente ocorre até o final do més de abril do ano
subsequente ao periodo do encerramento. A relagdo existente entre o controle
interno e testes de auditoria € inversamente proporcional: quanto menor o controle
interno, maior sera a necessidade da realizacdo de testes. Os testes sao realizados
com o objetivo de confirmar se as praticas contabeis adotadas sao as exigidas pelas
legislagdes.

Existe a obrigatoriedade do parecer do auditor independente nas
demonstracdes contabeis das empresas que sd3o de capital aberto' a partir dos
regulamentos emitidos pelo Banco Central do Brasil, através da circular n° 179, de
11 de maio de 1972, mas ja havia a figura do auditor independente desde a Lei n°
4.728, de 1965, que regulamentou o mercado de capitais no Brasil. Posteriormente,
em 1976, com o advento da Lei n° 4.604 (a lei das Sociedades Anbénimas), a
obrigatoriedade passou a ser de que as demonstragdes das companhias de capital
aberto deveriam ser auditadas por auditores independentes registrados na

Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM) (ALMEIDA, 1990, p.4).

'® Denomina-se capital o valor empregado pelos sécios para que a empresa possua vida prépria e
consiga se manter em atividade, € o que separa a pessoa juridica da pessoa fisica (o sécio). Por
capital aberto, aquele formado por recursos provenientes de investidores do mercado, que adquiriram
suas participagdes em negociagdes na bolsa de valores ou no mercado de balcdo. Vide nota 9.
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No Anexo |, que corresponde a uma nota explicativa n® 9/78 da CVM, em seu
item 6, estdo elencadas as condigdes necessarias para o registro do auditor
independente na CVM, bem como a empresa de auditoria, se assim for a
constituicdo que o contador preferir. Essa regulamentacdo vem reforcar a ja
existente, do CFC, que atribui ao contador legalmente habilitado a fungao de auditor
independente e vem reiterar que se trata de um consenso da categoria profissional
com o 6rgao regulador do mercado financeiro, a CVM.

Os principais 6rgaos que tém relagdo com os auditores, segundo Almeida
(1991, p.6), sdo: a CVM, o Instituto Brasileiro de Contadores — Ibracon, o CFC e
Conselhos Regionais de Contabilidade — CRC e o Instituto dos Auditores Internos do
Brasil — OIO. Iremos discorrer sobre as fungdes de cada um deles para melhor
entendimento das discussdes que se seguiréo.

CVM - E o 6rgdo que regula o mercado de capitais no Brasil, emite normas
que deverao ser seguidas pelas companhias abertas para o registro de seus fatos
contabeis, além de manter o registro dos auditores independentes que poderéo
emitir parecer sobre as demonstracdes contabeis dessas companhias. Foi criada em
1976 e é uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda.

Ibracon — Sob outra denominacéao (Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil), foi criado em 1971 e passou a ser chamado de Ibracon em 1982. Tem como
finalidade elaborar principios de contabilidade e normas para auditoria e pericias
contabeis.

CFC / CRC’s — Como ja foi abordado no inicio deste capitulo, foram criados
em 1946 e tém por finalidade a fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil,

mantendo os registros dos profissionais legalmente habilitados.
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OIO - Foi fundado em 1960, € uma entidade de direito privado e sem fins
lucrativos, que se dedica ao desenvolvimento da auditoria interna através de
intercambios promovidos junto a esses profissionais.

As mais diversas regulamentagdes, normas, leis e outras formas de orientar a
funcao de auditor sdo elaboradas e cobradas por esses 6rgaos, ou deles emanadas,
0 que exige do contador uma atualizagdo constante no que se refere as praticas
contabeis que deverdao ser adotadas nas empresas, principalmente as de capital
aberto. Reflexo disso esta na exigéncia de um minimo de cinco anos no exercicio da
auditoria para o registro do contador como auditor independente na CVM. Esse
tempo, aparentemente longo, serve de parametro suficiente para o auditor adquirir a
experiéncia necessaria a fim de se iniciar em auditorias de empresas que estdo no
mercado de agdes e possuem um porte maior. Essa precaucao se da em virtude da
possibilidade de vir o profissional a responder civiimente por qualquer prejuizo
causado a terceiros a partir do seu parecer de auditoria.

Questdes sérias sobre auditoria externa foram recentemente levantadas a
partir de escandalos ocorridos nos Estados Unidos em 2001 e 2002. O caso ficou
conhecido como sendo uma fraude ocorrida nas demonstragdes contabeis da
empresa Enron, na época a maior empresa energética do mundo. Ficou evidenciado
que houve uma “maquiagem” nas demonstra¢gées da empresa com a conivéncia da
empresa de auditoria Arthur Andersen, o que levou a extingdo das duas empresas e
a um prejuizo indescritivel aos acionistas de ambas. A principio a empresa de
auditoria assumiu que houve um erro dos seus funcionarios ao efetuar a auditoria da
Enron, mas posteriormente foi divulgado que funcionarios da Arthur Andersen
destruiram documentos eletrénicos e impressos relativos as operacdes com a cliente

Enron. Essas operacgdes incluiam, além do servico de auditoria independente, outros
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de consultoria, que representavam um volume de receita maior que com a primeira
atividade citada. Isso levou por terra a independéncia necessaria aos trabalhos de
auditoria, impossibilitando a Arthur Andersen de auditar empresas registradas na
SEC (Security and Exchange Commission)'® e desencadeando investigacdes e
descrenca dos seus trabalhos, além de indenizagdes milionarias aos seus demais
clientes, por procedimentos errados. Causou o descrédito no mercado de capitais
dos Estados Unidos como um todo, até mesmo pelo surgimento de outros
escandalos, como os casos da WorldCom (em junho/2002), TV a cabo Adelphia, por
transferéncia fraudulenta de dinheiro, Tyco internacional, ImClone Systems, Qwest
Communications International, Peregrine Systems; dessas empresas, a WorldCom,
Qwest e Peregrine eram clientes da Arthur Andersen (LOPES, 2005). Essa série de
acontecimentos gerou grande susto no mercado financeiro e uma série de propostas
de controle, dentre elas a Lei Sarbanes-Oxley, aprovada em 2002, que enumera
novas exigéncias para a contabilidade das empresas que colocam agbes a venda
nas bolsas de valores americanas. Essa providéncia tem o objetivo de segurar o que
poderia ser um grande estouro no mercado, ameacar o sistema financeiro e abalar
uma das colunas de sustentacao do capitalismo atual.

E sobre esses profissionais da contabilidade, no desempenho da funcdo de
auditor independente que recai o Programa de Educacéao Profissional Continuada do
CFC. Serao identificados esses profissionais registrados no CRC/SE e na CVM para
analise do cumprimento das exigéncias contidas nesse Programa de 2003 a 2005 e

a sua percepgao quanto as questdes que os envolvem.

9 Orgao regulador e fiscalizador da legislacdo societaria nos Estados Unidos, criado em 1934.
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4 PROGRAMA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL CONTINUADA DO CONSELHO

FEDERAL DE CONTABILIDADE

O Programa de Educacgao Profissional Continuada do Conselho Federal de
Contabilidade surge para o cumprimento do que prevé a Instrugdo Normativa n° 308,
art. 34 da CVM, que exige dos auditores o atendimento ao Programa de Educagéao
Profissional que o CFC viria a instituir em 2002 por meio da Resolucdo CFC n°
945/02, de 27 de setembro de 2002, posteriormente alterada pelas Resolugdes CFC
n° 995/04, 1.014/05 e, até 2005, pela Resolugao CFC n° 1.060/05, de 9 de dezembro
de 2005. Consiste em um programa que atinge os auditores independentes
cadastrados no CFC/CRC e na CVM, bem como os contadores de suas equipes de
trabalho, mesmo que nao cadastrados como auditores nesses 6rgaos.

Neste capitulo, sera feita analise das caracteristicas principais do Programa
de Educacgao Continuada na profissdo contabil, com o objetivo de entender o papel
do auditor independente no exercicio de sua profissdo, em relacdo as suas
obrigagdes para com sua formacédo continua na area e a prestagcdo de contas
realizada junto ao Conselho Regional de Contabilidade e a Comissdao de Valores
Mobiliarios, 6rgaos que exigem esse processo de educagao continuada para que o
profissional continue atuando no mercado.

Para o bom funcionamento do programa foram definidas: Camara de
Desenvolvimento Profissional do CRC e a Comissao de Educacdo Profissional
Continuada do CFC (CEPC-CFC), com suas respectivas atribuicdes. No caso da
CEPC-CFC, a preocupacéao sera desenvolver novas possibilidades de cumprimento
do Programa, divulgar junto aos contadores e aos CRCs (Conselhos Regionais de

Contabilidade) as diretrizes e procedimentos obrigatérios para o cumprimento e
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fiscalizacdo. Os CRCs com a Camara de Desenvolvimento Profissional irdo receber
as prestagoes de conta de cada auditor, irdo se relacionar com as capacitadoras,
definidas como sendo instituicbes cadastradas para oferecer cursos que irdo
fornecer pontos para o cumprimento do Programa; além disso, fornecerdo ao CFC
os relatérios com os resultados apurados anualmente junto aos auditores, mantendo
um banco de dados atualizado; serdo responsaveis pela fiscalizagao local do
Programa e analisardo os eventos propostos como validos para o cumprimento da
educacgao continuada, repassando para o CFC a analise desses eventos com tempo
habil para a divulgagao e aproveitamento dos auditores.

Ha que se destacar, nessa estruturacdo, dois pontos a desenvolver e que
serao de fundamental importancia no desenvolvimento deste trabalho, quais sejam:
as capacitadoras e as san¢des aplicadas pelo ndo-cumprimento do Programa. Com
as capacitadoras, serao trabalhadas as exigéncias contidas na Resolugao 1060/05,
no Art. 2° do anexo Il. Para as sangdes, ha que observar o Cédigo de Etica da
profissdo contabil.

Capacitadoras — De acordo com a resolucdo, capacitadoras sao entidades

que oferecem atividades que servirdo ao cumprimento do Programa de

Educacgao Continuada. Sendo assim, classificam-se as capacitadoras em:

a) Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

b) Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs);

c¢) Instituto de Auditores Independentes do Brasil (IBRACON);

d) instituicbes de ensino superior credenciadas pelo MEC;

e) instituicdes de especializacdo ou desenvolvimento profissional que
oferecam cursos ao publico em geral;

f) sindicatos e associagbes da classe contabil;

g) empresas de auditoria independente que propiciem capacitagéo
profissional; e

h) autoridades supervisoras (CFC, 2005).



72

De uma forma bastante ampla, pode-se observar que as possibilidades de
capacitacao sao muitas e das mais diversas formas, pois envolvem a sociedade
como um todo em torno da questédo, através da categoria contabil, representada
pelos Conselhos Regionais e pelo Federal, juntamente com o IBRACON, sindicatos
e associacdes da classe, além das instituicdes de ensino superior e das que
promovam cursos ao publico em geral. Entao, espera-se que nao seja tarefa dificil o
cumprimento da pontuagao exigida no programa, mesmo porque o préprio auditor,
que esta buscando sua formacéao e de sua equipe, podera cadastrar sua empresa de
auditoria como capacitadora, desenvolver parcerias e promover 0S Cursos
necessarios para a sua educacao continuada.

Entdo, o que € necessario para que uma capacitadora seja credenciada?
Conforme consta no anexo |l da Resolugdo: requerimento solicitando o
credenciamento; histérico com a experiéncia na especializacdo oferecida, com
programas de trabalho e todo o detalhamento do curso e os documentos legais de
constituicdo da entidade e seu credenciamento junto ao MEC, exceto para as
universidades. Nesse ponto, observa-se incoeréncia entre a classificacdo das
capacitadoras e a exigéncia de apresentagao do seu credenciamento junto ao MEC
(Ministério da Educagao); o que antes parecia possuir uma amplitude satisfatéria foi
reduzido as entidades de ensino superior que sejam credenciadas no MEC. As
instituicdes de especializagcdo ou desenvolvimento profissional, classificadas na
resolucdo, ficam desamparadas ao buscarem o credenciamento; talvez fiquem na
dependéncia de uma parceria com as de ensino superior ja credenciadas como
capacitadoras.

O cadastro como capacitadora tem validade em todo o territério nacional e

seria uma oportunidade para que empresas das mais diversas especialidades
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oferecessem seus servicos de consultoria e aperfeicoamento profissional, ndo sé
para os auditores independentes, como também para o publico em geral que
poderiam ter acesso a esse cadastro de instituicbes com o objetivo de buscarem
ajuda nas suas necessidades identificadas de treinamento e capacitagdo. Bastaria
que fossem tratadas a parte, de maneira detalhada, as diversas categorias
apresentadas na classificacdo das capacitadoras, observando de que forma cada
uma poderia contribuir e como cobrar a qualidade almejada para os auditores
independentes.

Para as empresas de auditoria, ha essa reserva, mas observa-se o que diz o

texto da Resolugéo, em seu anexo Il (CFC, 2005):

Art. 9° As empresas de auditoria independente que desejarem ter os seus
cursos de capacitagao interna ou para terceiros reconhecidos por este
Programa de Educacédo Profissional Continuada devem requerer seu
credenciamento como capacitadoras, cumprindo o disposto nesta
Resolugéo.

O que significa “cumprindo o disposto nesta Resolugdo”™? Criticamente,
significa que estas empresas também deverdo ter o seu credenciamento junto ao
MEC. Nao houve abertura suficiente na norma para que, além das instituicbes de
ensino superior, outras entidades conseguissem se cadastrar como capacitadoras, e
vai um alerta: se houver uma capacitadora que nao tenha essa caracteristica,
havera um problema de descumprimento da norma, e o Programa de Educagao
Continuada estara ameacado de faléncia, sem respaldo para cobrar dos
profissionais que o cumpram e sem a possibilidade de aplicar sangcbes em relacao
ao nao atendimento.

Outro questionamento que se pode levantar: com a atual estrutura da

Resolucdo, podem as instituicbes de ensino superior atender as demandas da
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classe contabil? Essa norma € aplicada em todo o territério nacional, fato que nos
faz lembrar as dimensbes continentais do Brasil e seus mais distantes recantos.
Mesmo as capitais dos estados nao parecem ter essa capacidade para concentrar o
programa junto as faculdades e universidades. Com a alteracdo da norma, poderia
haver um verdadeiro intercambio entre as empresas de auditoria, uma disseminagcao
de conhecimento para suas equipes de trabalho, que poderiam, através de seus
cursos internos, estender a outros participantes e valer como pontos para o
Programa de Educacéo Continuada.

A Resolugédo traz a figura da “capacitadora nata”, considerados assim o
Conselho Federal de Contabilidade, os Conselhos Regionais de Contabilidade, as
instituicdes de ensino superior reconhecidas pelo MEC, o IBRACON, a CVM, a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e o Banco Central do Brasil (BCB).
As capacitadoras natas sé precisam, a cada curso que desejarem oferecer,
apresentar a estrutura do curso, como a carga horaria, bibliografia, nivel académico
e curriculo dos instrutores, freqiéncia minima obrigatéria e qualquer outra
informacao que a Comissao de Educacao Continuada solicitar.

Apenas analisamos quais as op¢des de capacitadoras que os auditores tém
para o cumprimento da norma e, pelo que foi visto, ha uma restricdo que
impossibilita uma diversidade maior de cursos, bem como a agilidade que o
Programa requer, sendo necessaria apenas uma adaptagdo da Resolugdo que
aprova a Norma de Educacéo Profissional Continuada na profissdo contabil.

O outro ponto abordado foi o das sancbes aplicaveis no caso de
descumprimento da norma, constante no item 4.5 da Resolugao: “4.5.1. O nao-
cumprimento, pelos Auditores Independentes ou pelos demais Contadores que

compdéem o seu quadro funcional técnico, das disposicoes desta Resolucéo,
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constitui infracdo ao art. 2°, Inciso I, e art. 11, Inciso IV do Coédigo de Etica
Profissional do Contabilista”. (CFC, 2005)

O art. 2° inciso |, refere-se as obrigacbes do contabilista e do exercicio da
profissdo observando a legislagao vigente.

De acordo com o Cdédigo de Etica do Contabilista, em seu art. 12, as
penalidades que podem ser aplicadas sao: adverténcia reservada, censura
reservada ou censura publica. O descumprimento da norma €& evidenciado a partir
da atuacao da fiscalizagdo do Conselho Regional de Contabilidade e dos proprios
relatérios fornecidos pelos proprios auditores. Analisar a percepcao dos auditores
acerca das regras de atuacao profissional, em particular do Programa de Educacéao
Profissional Continuada, € necessario para concluir sobre a aceitacdo da norma e
consequentemente do sucesso do programa.

Sendo assim, como foi assimilada a NBC P 4 pelos auditores independentes?
Quantas sancgdes ja foram aplicadas desde a sua implantagdo? Ha uma aceitagao
pacifica entre os profissionais de contabilidade, na fungao de auditores?

Verificaremos, em capitulo proprio, como esta acontecendo a fiscalizacao e

sangdes em relacéo ao Programa.

4.1 - Analise da Norma para sua implementacéao

Para considerar cumprida a exigéncia da NBC P 4, no que diz respeito a
Educacdao Continuada na profissdo contabil, o auditor independente tera que,
juntamente com os contadores que compdem o seu quadro técnico, participar de um
conjunto de tarefas que terdo um quantitativo de pontos, relacionados as horas,

estabelecidos a partir das analises dos programas destes cursos, durante o
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exercicio anual. A prestacao de contas dos relatérios deve ser entregue ao Conselho
Regional de Contabilidade em que o auditor esta inscrito até o dia 31 de janeiro do
ano subsequente; este tera até o dia 30 de abril para dar o parecer sobre o
atendimento ou n&o das exigéncias do Programa.

As tabelas constantes da Norma expressam claramente o sentido do
Programa de Educagdo Continuada da profissdo contabil. Analisaremos a seguir

essas tabelas, fazendo as conexdes com a pratica contabil e o que consta na NBCP

4.
Tabela 1 — Aquisicdo de conhecimentos do anexo 2
Tabela |
I- Aquisicdo de conhecimento (cursos certificados)
Natureza Caracteristicas | Duragao do Limite de pontos
curso
Lato sensu minimo de 360 Até 6 pontos por
horas-aula disciplina concluida
durante a duragéao do
Cursos de pos- curso, com limite de
graduacgao 30 pontos por ano.
Stricto sensu
relacionado a
Contabilidade,
autorizados pelo MEC
(Mestrado e
Doutorado).
Cursos de extenséao Disciplinas relativas a Classificagao para atribuicao
profissdo contabil. de pontos dos cursos.
Ver tabela V.
Eventos com, no Conferéncias, Um dia 1 a 3 pontos
minimo, 50% de palestras, seminarios, | Dois dias 3 a 6 pontos
contetudo de natureza |féruns, debates, Mais de dois dias | Maximo de 10 pontos.
técnica e profissional | encontros,
relacionados ao painéis, congressos,
treinamento, a convengoes
reciclagem, a nacionais,
especializagédo ou a simpodsios e outros
atualizacdo na area eventos.
contabil, promovidos | Cursos. Classificagao para atribuicao
por capacitadoras. de pontos dos cursos.
Ver tabela V.

Fonte: CFC, 2005.
A tabela | nos apresenta o que foi classificado como “aquisicao de

conhecimento” e traz como caracteristica o fato de que todos os cursos deverao ser
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referentes a area contabil: pds-graduacdo, cursos de extensdo e quaisquer outros
eventos. O questionamento que fazemos é: por que referentes a area contabil?
Diante das inumeras possibilidades de atuagédo do profissional contabil ao trabalhar
como auditor independente e tendo em vista que o processo de verificar os controles
internos de uma empresa interage com as mais diversas areas do conhecimento
humano, por exemplo informatica, economia, administracdo, comunicacao,
sociologia e psicologia, entado, é necessaria a ampliagao do conhecimento do auditor
ao encontro dessas mesmas areas e suas interagdes. Entender as possibilidades de
enfraquecimento dos sistemas informatizados da empresa perante os avancos
tecnolégicos manifesta a necessidade de conhecer o mundo da microinformatica e
as relacdes sociais que caracterizam o ambiente em que a empresa esta inserida. O
préprio ambiente contabil valoriza o profissional como um personagem importante no
rumo das empresas e o0 novo perfil exigido dele, com conhecimentos empresariais

mais apurados.

O mercado profissional dos contadores, conseqlentemente, tem-se
diversificado, impactado por novas tecnologias, exigindo dos contadores
adaptacao ao de seu perfil profissional. [...]

O papel da controladoria como 6rgdo administrativo & zelar pelo bom
desempenho da empresa, administrando as sinergias existentes entre as
areas (FIGUEIREDO & CAGGIANO, 1997, p.41)

Sendo assim, o contador devera estar pronto para dar auxilio ao empresario
nao somente no que diz respeito a escrituragdo dos livros obrigatérios para
apresentar as fiscalizagdes, mas também no que tange a informagdes gerenciais de
viabilidade econémica, financeira e de custeio. Para tanto, faz-se necessario que ele
passe a dominar o ambiente empresarial, principalmente o que ocorre dentro da
empresa (ou entidade) em que atua. Saber de que forma as areas interagem e como

obter o melhor rendimento dos funcionarios, aliando seus objetivos pessoais aos das
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empresas, ver o que ocorre no mercado € com a concorréncia para poder canalizar
as potencialidades e corrigir os desvios no percurso tomado.

Dessa forma, consideramos a tabela | como sendo insuficiente para garantir a
aquisicdo de um conhecimento ideal para o bom desempenho profissional, a
interacao da area contabil com outras areas. Reconhecer como valido o interesse
por elas é valorizar o contador que busca ampliar suas percepg¢des de mundo, muito
mais do que apenas se fechar no utilitarismo de algumas poucas fung¢des dentro de
sua categoria profissional. Isso ajudaria a amenizar a carga sobre as capacitadoras
exclusivas da contabilidade e abriria 0 leque para que esses profissionais tivessem
outras opcoes.

Apresentamos a proposta de reformulacdo dessa Tabela |, retirando apenas a
caracteristica de que os cursos sejam relativos a area contabil, estimulando e
possibilitando a atuacdo dos contadores em outros ramos de conhecimento e
eventos, interagindo ndo s6 com a sua profissdo como também com a sociedade,
dando uma maior articulagdo aos contadores, principalmente se o Programa de
Educacao Continuada se estender as demais funcbes que o contador exerce, nao
apenas a de auditoria independente. A tendéncia €& que naturalmente os
profissionais procurem a atualizagao, além dos ambientes académicos, e quando se
tornar comum, esse grupo absorva a idéia como sendo natural e regulamentem para
todos os contabilistas, independentemente da funcido desempenhada. Acreditamos
que a intengao inicial era dar foco na formacdo profissional para determinados
eventos especificos, mas o que vemos € uma série de acdes voltadas para um
contador gerencial, que deve se preocupar com o desempenho global da empresa e

ampliar suas funcdes cada vez mais.
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A tabela Il tem como referéncia a docéncia, a tabela Ill apresenta os critérios
para a participagcao de bancas e eventos, a tabela IV nos traz a abordagem dada as
publicagbes, trabalhos apresentados, livros e tradugdes realizadas pelo auditor.

Nos ultimos anos, principalmente a partir de 2000, o Conselho Federal de
Contabilidade, juntamente com os Conselhos Regionais, emanaram esforgcos no
sentido de promover a disseminacido na area contabil do novo perfil do contabilista.
Assim podemos destacar a parceria com o SEBRAE no curso “Contabilizando o
Sucesso”, que formou em Sergipe, entre 2004 e 2006, 95 alunos divididos em quatro
turmas de formacéao (sendo trés na cidade de Aracaju e uma na cidade de Estancia),
profissionais que tém agora a fungdo de assessorar as empresas, principalmente as
de pequeno e médio porte para aumentar seu tempo de vida util no mercado e
também amenizar a falta de preparacdo dos “empresarios”, que, na verdade, em
funcao da crise estrutural do capitalismo, sdo em grande parte excluidos do mercado
de trabalho, por ndo haver a capacidade do Governo e da economia de oferecer
postos de trabalho a todos; esses desempregados véem na abertura de seu préprio
negocio uma saida da crise. Vale salientar que as politicas promovidas pelo governo
e sociedade estimulam tal procedimento.

O SEBRAE promove o citado curso no Brasil inteiro, por acreditar que,
investindo na formacéo do profissional contabil, estaria atuando com a pessoa que
trabalha mais préximo do proprietario das micro e pequenas empresas, tendo em

|20

vista a sua obrigatoriedade legal””. Com esse pensamento, os objetivos do curso

sdo:

A obrigatoriedade legal de toda empresa possuir um profissional contabil se sedimenta nas
diversas legislagcdes que exigem que as empresas mantenham a escrituragdo dos livros contabeis
registrados nas Juntas Comerciais, fungdo exclusiva de contabilistas legalmente habilitados. Alguns
exemplos de legisla¢des: Codigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do artigo 1.179 ao 1.195;
0 Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, § 1° do art. 1°, que trata da Lei das Faléncias e s6
considera valida a faléncia de uma empresa se esta for comprovada por meio de sua escrituragao
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Criar e capacitar uma rede de profissionais de contabilidade para
assessorar as empresas em sua gestao;

Focar o desenvolvimento da responsabilidade profissional e social do
contabilista;

Reduzir a mortalidade das empresas;

Publico alvo: 350 mil contabilistas e 60 mil organizagdes contabeis, em todo
o Brasil. (Material promocional SEBRAE)

A crengca no “contabilizando o sucesso” € traduzida pelo investimento
realizado: Total de recursos previstos em R$ 12.808.369,00; do SEBRAE ¢é a
responsabilidade de aportar recursos no valor de R$ 4.769.629,00; do CFC, R$
3.470.888,00; e das parcerias e alunos, o valor de R$ 4.567.852,00. Um projeto com
dimensdes grandes e agdes claras de mudancga no perfil do profissional contabil, que
atua no campo da educagao continuada profissional para os contabilistas, mas que
nao esta fazendo parte do Programa de Educacdo Profissional Continuada, que
atende a NBC P 4, para os auditores independentes. Para os dados obtidos foi
necessaria a contribuicdo determinante do atual presidente do Conselho Regional de
Contabilidade e funcionario do SEBRAE — SE.

Em relacdo ao assessoramento que o contador deve prestar ao empresario,

temos o setor de controladoria, que, de acordo com Peleias (2002, p. 13):

Nesse sentido, é definida como uma area da organizagéo a qual é delegada
autoridade para tomar decisdes sobre eventos, transagdes e atividades que
possibilitem o adequado suporte ao processo de gestdo. Essas decisdes se
referem a definicdo de formas e critérios de identificar, prever, registrar e
explicar eventos, transagbes e atividades que ocorrem nas diversas areas
nas organizagoes, para que a eficacia empresarial seja assegurada.

A controladoria se baseia em principios, procedimentos e métodos oriundos
de outras areas do conhecimento, tais como contabilidade, administragao,
planejamento estratégico, economia, estatistica, psicologia e sistemas. Ao
colher subsidios de outras areas de conhecimento para desempenhar as
funcdes que Ihe sdo atribuidas, a controladoria pode estabelecer as bases
tedricas necessarias a sua atuagéo na organizagao.

dos livros comerciais. A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu art. 83, que atribui a
contabilidade a fungédo de evidenciar a Fazenda Publica a situagdo de todos os que “arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.
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Como poderia o auditor acompanhar o contabilista que atua de maneira
decisiva na vida da empresa sem se dedicar as mesmas areas de conhecimento?
Vimos que a interagao realizada entre os homens lhe configura a cada experiéncia e
traz novas realidades. Os trabalhos de auditoria se baseiam nas legislagbes e
normas vigentes, que podem ser elaboradas pelos proprios auditores a partir de sua
vivéncia, estudo e percepgcdo do seu trabalho e do objeto auditado. Tais
caracteristicas ndo podem derivar apenas do ciclo restrito da profissdo contabil,
novos ares Sao necessarios para compor O conjunto necessario ao bom
desempenho profissional.

Nao se trata de formar um super profissional, capaz de agrupar todos os
predicativos possiveis para desempenhar suas funcdées de maneira ideal, mas de
valorizar a busca pelo conhecimento e desenvolvimento pessoal em beneficio do
profissional. Que ele saiba realizar as conexdes necessarias para achar as solugoes
para as mais diversas situagdes que ocorrerao durante o trabalho. Nao é nisso que
consiste a mudanga mais caracteristica do mundo do trabalho a partir da década de
19707 Do trabalho manual ao intelectual.

A norma ainda traz o comité de avaliacao, indicado pelo CEPC-CFC, para
atuar como um controle de qualidade das capacitadoras cadastradas no Programa
de Educacao Continuada da profissao contabil, e deixa a cargo da Comissao definir
os critérios para a avaliacdo das capacitadoras. Quanto a esses critérios, a
coordenadora da camara de desenvolvimento profissional do CRC-SE, nos informou
que o0s unicos que estdo sendo observados diz respeito ao cadastramento das
capacitadoras, constantes da norma.

A Resolucao 1.060/05, em seu Anexo Il, arts. 11 e 12, trata de como os

Conselhos Regionais deverdo ter organizadas as pastas de cada uma das
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capacitadoras, contendo todos os documentos referentes ao credenciamento,
cursos, correspondéncias e demais itens que registrem a relagdo das capacitadoras
com o Programa e com o CRC. Essa documentagdo serve para o registro das
atividades e relacionamento entre o CRC e a capacitadora, bem como para que
possa ser solicitada e apresentada numa prestacédo de contas.

Outro ponto importante é a pontuagao exigida de cada profissional e a forma
do calculo a partir das horas dos eventos participados. Existem cinco tabelas no
anexo para se efetuar o calculo dos pontos obtidos.

A primeira tabela trata dos eventos relacionados aos cursos e eventos
certificados, em que o auditor participou como ouvinte, receptor de conhecimentos,
tendo anexa a tabela cinco quando se tratar de cursos de extensao, que deverao ser
classificados em duas categorias diferentes: contabilidade geral e auditoria, cada
uma com trés niveis possiveis: basico, intermediario e avangcado. O objetivo é
calcular de forma diferenciada os diversos cursos de extensao possiveis. A tabela
atribui um valor maximo de pontos para cada evento, mas fica a critério da Comissao
decidir quanto valera cada evento. Buscaremos entender essa pontuacao a partir do
que aconteceu entre os anos de 2003 e 2005 no CRC/SE.

Os eventos da segunda tabela tratam da atuacéo do auditor como professor,
nos ensinos de graduacgado e pdés-graduagao, bem como nos demais cursos; fica
também a critério da CEPC a pontuacdo maxima de cada um.

A terceira tabela traz a pontuacao pela participacdao do auditor em bancas
(trabalhos dirigidos e concluidos) e comissbes técnicas (durante um ano ou
proporgdo). Para a participacdo em comissdes, 0s responsaveis ou coordenadores
destas deverao fornecer declaracio sobre a participagcao do auditor nos trabalhos da

comissao.
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A produgao intelectual do auditor esta avaliada na tabela IV, pontuando as
publicagbes, estudos apresentados em congressos, autoria e traducéo de livros. A
critica as tabelas é justamente pelo fato de que todos os eventos passiveis de
pontuagado se restringem a area contabil, exclusivamente, como se dai emanasse
todo o subsidio de que os auditores precisam para o desempenho de sua fungao.

Ainda assim, ha um numero reduzido de cursos de pods-graduagao stricto
sensu: sdo treze cursos de mestrado académico, dois doutorados e dois mestrados
profissionais em todo o Brasil, credenciados e reconhecidos pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. A distribuicdo desses
Cursos por regiao € a seguinte:

Tabela 2 — Cursos de contabilidade stricto sensu — Por regido

Regiao M.A. DT M.P.
Centro-Oeste 1 1 0
Nordeste 1 0 1
Sudeste 7 1 1
Sul 4 0 O
Total 13 2 2

M.A. - Mestrado Académico
DT — Doutorado

M.P. - Mestrado Profissional
Fonte: www.capes.br, acesso em 28/01/2007

Na regiao Nordeste, um mestrado fica no Ceara e outro na Bahia, o que
dificulta ainda mais o desenvolvimento da parte académica para os sergipanos, ao
mesmo tempo em que exige um esforgo adicional para os auditores em computar os
pontos do Programa por esse item especifico.

Comparando com outra area de formagao, classificada juntamente com as
Ciéncias Contabeis como uma Ciéncia Social, temos a Administracdo com quarenta

e sete cursos de mestrado académico, dezesseis doutorados e quinze mestrados
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profissionais (CAPES, 2007). Essa informacado representa claramente o pouco
desenvolvimento académico do curso de Ciéncias Contabeis, a necessidade de
expansao e o longo caminho a percorrer para sua consolidag&o. Tratar de educagao
continuada nessa profissao € questao urgente de sobrevivéncia e crescimento.

A norma regulamenta de forma detalhada os procedimentos acerca do
Programa de Educacgéo Continuada na profissdo contabil; possui a extensao de uma
lei, as ambiglidades de interpretagcdo e lacunas, com a necessidade da validagao
expressa da categoria a partir de sua implantacdo e resultados eficientes. No
préoximo capitulo, analisamos os resultados obtidos em Sergipe, tomando por base

os depoimentos dos auditores e capacitadoras e dados obtidos junto ao CRC/SE.
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5 O PROGRAMA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL CONTINUADA EM
SERGIPE

A analise do Programa de Educacao Profissional Continuada do Conselho
Federal de Contabilidade em Sergipe foi realizada tomando como base o cadastro
local dos auditores independentes, cadastrados na CVM e sob esta jurisdigcao.

O cadastro do Conselho Regional de Sergipe € composto de homens e
mulheres que possuem formacao técnica de nivel médio e superior, com dados a

partir de 1952 e esta transcrito na tabela 3.

Tabela 3 — Inscricdes no CRC/SE por ano — Homens e Mulheres

Ano Ativo Ativo Baixa de Insc. Inativo Total
Inscrigao Homem | Mulher Total |Homem Mulher Total Global
Transferidos* 76 29 105 4 2 6 111
Até 1960 6 4 10 0 0 0 10
de 1961 a 1970 50 11 61 4 0 4 65
de 1971 a 1980 236 74 310 20 11 31 341
de 1981 a 1990 403 280 683 17 11 28 711
de 1991 a 2000 689 506 1195 54 8 62 1257
de 2001 a 2005 532 234 766 33 6 39 805
Total 1.992 1.138 3.130 132 38 170 3.300

* Os registros transferidos nao tém identificagdo do ano de registro.
Fonte: Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe — Base 2005

Do cadastro acima mencionado, segregamos a categoria Contador da de
Técnico em Contabilidade, resultando assim um total de 1.493 profissionais

habilitados.

5.1 — Os numeros em Sergipe

Dentre um cadastro de 1.493 contadores, dos quais 924 homens e 569

mulheres, apenas seis contadores estdo cadastrados como auditores independentes
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no CRC/SE e na CVM, o que representa 0,40% dos profissionais aptos a atuarem

como auditores independentes. Todos sao do sexo masculino.

Tabela 4 — Profissionais em Atividade — Por Categoria

Bacharéis Técnicos Total

Homens 924 1.068 1.992
Mulheres 569 569 1.138
Total 1.493 1.637 3.130
1500 =7
1000 b=

500

I

Bacharéis Técnicos

O Homens B kMulheres

Fonte: Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe — Base 2005

No site do Conselho Federal de Contabilidade constam as informacdes sobre
o Programa de Educacdo Continuada na profissdo contabil, as capacitadoras
cadastradas, os auditores cadastrados, por regido da Unidade da Federagéo, os
cursos e eventos promovidos pelas capacitadoras, os objetivos e a legislagdo que
ampara, entre outras. Em Sergipe, o fato de todos os auditores serem do sexo
masculino levanta questionamento de género dentro da fung&o de auditor, tendo em
vista o numero de mulheres bacharelas em Ciéncias Contabeis, que podem exercer
a funcdo de auditora independente e ndo o fazem, por que? A composicido do
Cadastro Nacional de Auditores Independentes do CFC, disponibilizada no site

www.cfc.org.br traz a informagao de cinco auditores para o estado de Sergipe, de

um total de 1.650 cadastrados, representando 0,3%, mas, na pratica, séo seis, tendo
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em vista que um dos auditores que atuam em nosso estado esta cadastrado pela

Bahia, estado em que ele prestou a prova para conseguir sua habilitagao.

Tabela 5 - Auditores Cadastrados no CNAI
Por Unidade da Federagao

Estado N° Auditores | Conselho Regional

Acre 1 CRC-AC
Alagoas 3 CRC-AL
Amapa - CRC-AP
Amazonas 4 CRC-AM
Bahia 39 CRC-BA
Ceara 35 CRC-CE
Distrito Federal 41 CRC-DF
Espirito Santo 17 CRC-ES
Goias 17 CRC-GO
Maranhao 1 CRC-MA
Mato Grosso 7 CRC-MT
Mato Grosso do Sul 9 CRC-MS
Minas Gerais 109 CRC-MG
Para 13 CRC-PA
Paraiba 5 CRC-PB
Parana 100 CRC-PR
Piaui 7 CRC-PI
Pernambuco 54 CRC-PE
Rio de Janeiro 197 CRC-RJ
Rio Grande do Norte 7 CRC-RN
Rio Grande do Sul 181 CRC-RS
Rondbnia 2 CRC-RO
Roraima 1 CRC-RR
Santa Catarina 68 CRC-SC
Sao Paulo 724 CRC-SP
Sergipe 5 CRC-SE
Tocantins 3 CRC-TO
Total 1.650

Fonte: www.cfc.org.br, acesso em 17/01/2007

A informacao dos escritérios de auditoria, obtida junto ao CRC-SE, perfaz um
total de doze, apenas seis cadastrados na CVM, e portanto exigidos de cumprir o
Programa de Educacdo Continuada. Esse cadastro permite que os participantes

possam auditar empresas que oferecem acdes em Bolsa de Valores.
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Apurar a percepg¢ao dos auditores quanto as suas obrigacbes é um dos
objetivos desse estudo e para isso realizamos entrevistas semi-estruturadas com
quatro auditores cadastrados no CNAI em Sergipe que tiveram suas respostas
tabuladas em categorias para analise e conclusdes pertinentes.

A abordagem inicial da entrevista foi a de conhecer a experiéncia profissional
de cada um, a partir de sua formacao académica, se o auditor além de contador,
também é técnico em contabilidade e quais os trabalhos que executa e ja executou
pessoalmente ou por meio do escritorio. Quais as causas que o levaram a escolher
auditoria e como anda esse ramo da contabilidade em termos de mercado
sergipano. Quais as dificuldades? O trabalho é executado com auxilio de uma
equipe?

Os resultados dessas conversas permitiram delinear o perfil do auditor
independente sergipano. Os profissionais tém vinte anos, em média, de experiéncia
no ramo de auditoria, sendo que o mais experiente tem trinta € um anos realizando
trabalhos nessa funcédo; e o mais recente, dez anos. Também foi constatado que
60% dos auditores independentes sao proprietarios de escritérios de contabilidade,
com clientes diversos e prestando servicos de escrituragdo contabil, fiscal e no
departamento pessoal, e também, na mesma proporgao executam pericias judiciais.
Dos seis auditores cadastrados no CNAI, em Sergipe, quatro sdo sergipanos, um é
baiano e um é estrangeiro (CRC/RJ). Dos seis auditores, quatro ja foram presidentes
do CRC-SE. Um dos entrevistados relatou a sua passagem pela presidéncia do
Conselho Regional (1982-1985) e sua atuagdo para a reformulacédo da grade
curricular do curso técnico em contabilidade do estado de Sergipe, sendo a proposta
da sua gestdo acatada pelo Conselho Estadual de Educagdo (fato que fomos

autorizados a relatar).
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A idade dos auditores varia entre 46 e 82 anos, 0 que nos leva a considerar
uma meédia de idade elevada e de bastante experiéncia profissional. Verificamos que
a formagdo em bacharel de Ciéncias Contabeis (portanto habilitado para auditar)
varia entre 18 e 43 anos de diplomacdo. A formagdo em bacharel ndo evidencia a
experiéncia profissional, tendo em vista que estes ja podiam atuar a partir da sua
formagao de nivel médio profissionalizante em contabilidade. Logo, esse periodo de
diplomacdo é o tempo minimo de experiéncia que esses profissionais tém em
atividade.

A opiniao sobre o mercado sergipano para a fungao de auditor € de que ha
pouca demanda, as grandes empresas que possuem capital aberto e,
consequentemente, necessitam de auditoria independente, contratam profissionais
de fora do estado, basicamente pelo fato de serem grupos corporativos e os
contratos serem no ambito nacional, um pacote de servicos para as diversas
empresas do grupo empresarial. As auditorias que exigem mais desempenho dos
auditores nao sao de empresas de capital aberto e sim outras que ja descobriram a
importancia de ter garantia de que a contabilidade atende as exigéncias legais para
a profissdo. A grande reclamacgao, no entanto, se concentra nos baixos valores
obtidos nas licitagdes e concorréncias publicas,0 que se denomina aviltamento de
honorarios.

O custo para se manter no cadastro de auditor na CVM ¢ alto: a cada
trimestre deve ser paga uma taxa com essa finalidade, que estd em torno de R$
1.000,00, o que, acrescido a anuidade do CRC, de R$ 285,00 para profissionais e
R$ 57,00 para o escritorio (valores em 2007), torna a atuagdo no ramo indispensavel

para cobrir esses gastos.
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A escolha pela profissao na funcdo de auditor emana do desejo de trabalhar
com assuntos mais “refinados e exclusivos” de empresas de grande porte, com uma
variedade maior de relagbes e procedimentos, bem como da melhor remuneragao
auferida em um trabalho dessa natureza.

No que tange a realizagdo dos trabalhos de auditoria, de forma individual ou
acompanhada por uma equipe, as caracteristicas sdo de que existe o auxilio de
outros contadores do escritério que contribuem na execugao de levantamento e
conferéncia dos dados apurados no cliente, bem como de visitas in loco e
preparacao dos papéis de trabalho?’ para futuras indagacgoes.

Essa preparacao dos papéis de trabalho se torna importante a medida que
assegura a qualidade nos trabalhos executados, porque atende a eventuais
questionamentos futuros dos clientes, da sociedade e dos préprios colegas de
profissdo que, por meio da Resolugao CFC n°® 910/01 que aprovou a revisao externa
de qualidade, para cumprir a instrucdo n° 308 da CVM, de 14 de maio de 1999,
devem fiscalizar as auditorias promovidas pelo auditor e de verificar se estdo de
acordo com a legislagado que as atinge, seja ela emanada do CFC, do IBRACON ou
outro 6rgao regulador.

Essa revisdo externa de qualidade é executada pelo CRE - Comité
Administrador do Programa de Revisao Externa de Qualidade, que é composto por
dois representantes do CFC e dois do IBRACON; esses representantes
obrigatoriamente sdo auditores independentes em exercicio e tém mandato de trés
anos.

Esse procedimento faz parte da NBC T 14 — Normas sobre a revisao externa

de qualidade pelos pares. A aceitacao por parte dos auditores nao foi das melhores,

2 Papéis de trabalho, de acordo com Almeida (1990, p.41), “representam o registro de todas as
evidéncias (por meio da observacgao, inspegao, indagagao, investigagdo etc.) obtidas ao longo da
execucgao do servico de auditoria”.
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tendo em vista que se abre a auditoria para que o “concorrente” possa ter acesso as
informagdes da empresa auditada e dos caminhos percorridos pelo auditor
fiscalizado. Essa visao foi considerada como sendo uma necessidade de reserva de
mercado, 0 que poderia ser a chave para o diferenciar de outros, e agora foi
revelada. Fazendo uma analogia com a area educacional, em que a avaliagéo esta
presente constantemente, sentimos que de fato ha uma resisténcia em ser avaliado
e ter evidenciadas as falhas e pontos fracos do avaliado. Afinal, as pessoas nao
gostam de ser avaliadas, qualquer que seja a sua apresentacéo.

No caso da revisdo pelos pares, a norma traz a caracteristica da
confidencialidade para garantir que nao sejam divulgadas informagdes sobre o
levantamento realizado; mas isso ndo parece ser suficiente para aqueles que

acreditam estar perdendo “know-how” para a concorréncia.

5.2 — Quanto ao conhecimento da norma

Classificamos as respostas em trés categorias: a) através de
comunicagao/divulgagdo da CVM, b) por iniciativa propria de acompanhamento da
legislagao; c) através de comunicagao/divulgagdo do CFC/CRC.

Dos entrevistados, 50% tiveram conhecimento da norma por iniciativa prépria
exclusivamente, 25%, além da iniciativa propria, também por meio de
comunicagao/divulgagdo do CFC/CRC, e os outros 25%, além de iniciativa propria,
também tiveram conhecimento por meio de comunicagao/divulgagéo da CVM.

Os escritorios possuem assinaturas de periddicos e servicos on-line via

Internet, que possibilitam atualizagao constante da legislagao brasileira.
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5.3 — Quanto ao éxito obtido no programa

Alcangar os pontos exigidos pela norma se configurou como um desafio a
todos os auditores. De acordo com a Norma, em 2003 eram requeridos 12 pontos,
em 2004 eram 24 pontos e, a partir de 2005, todos os auditores cadastrados devem
obter 32 pontos para o cumprimento do programa. Os resultados obtidos mostram
que em 2003 nenhum auditor obteve os 12 pontos requeridos. O mesmo aconteceu
em 2004 para os 24 pontos e, somente em 2005, foi que 60% dos auditores
conseguiram cumprir os 32 pontos exigidos.

Na opinido dos entrevistados, o principal motivo para esses resultados é a
falta de eventos promovidos pelas capacitadoras locais. Quanto a essa afirmacao,
resolvemos levantar os eventos promovidos nesse periodo para analisar essa
premissa. De acordo com o site do CFC, onde os eventos estdo relacionados por
capacitadora e ano de execuc¢ao, temos:

Tabela 6 — Eventos Promovidos — Capacitadora / Ano

Ano Curso CapacitadoraPontos
2004 PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO - PPP CRC-SE 2
2004 CURSO DE ATUALIZACAO E LEGISLACAO PREVIDENCIARIA CRC-SE 3
20042.° CONGRESSO SERGIPANO DE CONTABILIDADE CRC-SE 5
20046. ENCONTRO DOS CONTABILISTAS DOS MUNICIPIOS DE SERGIPE CRC-SE 2
2004 SEMINARIO DE CONTABILIDADE DA FASER CRC-SE 2
20041 ALAGIPE - ENCONTRO INTEREST. DOS CONTABILISTAS DE ALAGOAS E SERGIPE ~ CRC-SE 2
2004 CURSO DE ENCERRAMENTO DE BALANCO CRC-SE 2
2004 CURSO DE ANALISE DE BALANCOS CRC-SE 2
2005CONTABILIDADE PRATICA CRC-SE 12
200511 ALAGIPE CRC-SE 2
2005CURSO PARA CAPACITACAO DE AUDITOR INTERNO CRC-SE 4
2005CURSO SOBRE SISTEMATICA DE IMPORTACAO E EXPORTACAQO CRC-SE 6
2005IRPJ E CONTRIBUICAO SOCIAL 2005 SESCAP 2

Fonte: www.cfc.org.br, acesso em 17/01/2007

Podemos perceber que nao houve eventos em 2003. Questionado sobre essa
informacédo, o CRC-SE alegou que os eventos de 2003 foram transferidos para

2004, ja que os pontos aumentaram de 12 para 24 de um ano para o outro; o CFC
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analisou as necessidades de adaptacao dos auditores a Norma que recentemente
havia sido aprovada e decidiu incorporar os eventos de 2003 aos de 2004.

Em todo caso, levantamos que os quatro primeiros cursos constantes da
Tabela 6 foram realizados em 2003, totalizando 12 pontos. Os de 2004, totalizariam
8 pontos e, em 2005, a soma dos pontos foi de 26 pontos. Sendo assim, temos:

Em 2003 = 12 pontos oferecidos e 12 exigidos

Em 2004 =» 8 pontos oferecidos e 24 exigidos

Em 2005 =» 26 pontos oferecidos e 32 exigidos

Sabemos que os pontos podem ser obtidos de outras formas, como por meio
de publicacbes, docéncia e participagdes em bancas, mas resolvemos fazer uma
breve comparacdo com o centro mais avangado do pais, S3o Paulo®. Existem
catorze capacitadoras cadastradas para 724 auditores, o que da uma relagao de 51
auditores para cada capacitadora cadastrada. Em Sergipe, a relagdo cai para 2,5
auditores para cada capacitadora, o que poderia significar um bom atendimento ao
programa, tendo em vista que as duas poderiam suprir as necessidades dos
auditores e ainda teriam a possibilidade de implantar um plano de acdo para
desenvolver essa fungcdo no estado e aumentar o numero de profissionais
preparados para atuarem nos escritérios que ja existem e em outras Unidades da
Federacao.

Essa premissa nao se concretizou. Em Sao Paulo, foram oferecidos 1.111
eventos com pontuagdo valida para o Programa de Educacdo Continuada no
periodo de 2003 a 2005, mesmo tempo em que Sergipe ofereceu apenas 13,
conforme ja foi visto. Outro aspecto importante € que essa oferta se deu para um

publico diverso, ndo sO para os auditores, e a tematica muito voltada para a

22 Opservar S&o Paulo requer cautela, seus numeros fogem das demais realidades do pais, mas seu
porte ajudara no entendimento de como o encadeamento do Programa de Educacado Continuada
deve acontecer para nao desamparar os profissionais e permitir o surgimento de novos auditores.
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formagao geral de contador. A critica se faz a partir do momento em que a Educacéao
Continuada é exigéncia para os auditores aperfeicoarem seus conhecimentos e
praticas. Um publico diverso em eventos voltados para a auditoria ajudaria a formar
novos auditores, o que seria muito bom, como ja falamos; mas o contrario ndo € tao
atraente assim. Os eventos poderiam levar a uma sequéncia de assuntos, num
encadeamento tal que favorecesse o aprendizado da fungcdo de auditor, tendo em
vista a escassez desse tipo de profissional em Sergipe. Tomamos novamente como
exemplo o estado de Sao Paulo e os eventos |a oferecidos para ilustrarmos nossa
idéia de educacao continuada.

Tabela 7 — Exemplos de Eventos promovidos em Sao Paulo — 2003 a 2005

Relagédo de Cursos Oferecidos
ACOMPANHAMENTO DE INVENTARIO FISICO
CONCEITOS DE FRAUDE
INTRODUCAO A EMISSAO DE RELATORIO
PLANEJAMENTO DE AUDITORIA (AUDITORIA COMO PROCESSO)
PLANEJAMENTO DA AUDITORIA: ATIVIDADES PREVIAS AO SERVICO
CONCLUSAO DA AUDITORIA: REVISAR O TRABALHO DE OUTROS INTEGRANTES
CONCLUSAO DA AUDITORIA: REVISAO DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS
CONCLUSAO DE AUDITORIA: ATIVIDADES DE CONCLUSAO DA AUDITORIA
CONCLUSAO DA AUDITORIA: MEMORANDO DE CONCLUSAO DA AUDITORIA
CONCLUSAO DA AUDITORIA: CONCLUINDO A AUDITORIA
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
GAAP/GAAS LOCAIS-(CODIGO ETICA PROFISSIONAL E INDEPENDENCIA)
INTRODUCAO AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE (IAS)
PESQUISANDO ASSUNTOS TECNICOS (SAS), USGAAP, SFAS, IBRACON, CVM, ANEEL, ANATEL
LEASING (SFAS 13 E 28)
SFAS 2, SOP 98-1 SOFTWARE E SFAS 34
IMPAIRMENT
DERIVATIVOS E SFAS 133 E 138
CONSOLIDACAO
IMPOSTO DE RENDA DIFERIDO (SFAS 109 E 121)
INVESTIMENTOS/EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
CONTINGENCIAS
TRADUCAO DE D/F (SFAS 52) E PRONUNCIAMENTOS MAIS RECENTES ENFOCANDO US GAAP
DEMONSTRACOES DE ORIGEM A APLICACAO DE RECURSOS E CASH FLOW (SFAS 95)

Fonte: www.cfc.org.br, acesso em 17/01/2007

Todos os eventos acima relacionados foram realizados em Sio Paulo, de
uma lista de 1.111, no periodo de 2003 a 2005, e podemos verificar o encadeamento

de assuntos, principalmente no momento em que se inicia um programa de
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educacado continuada. Sdo assuntos que podem ter a participacdo de qualquer
funcdo desempenhada por contabilistas, mas que emanam de uma realidade mais
proxima ao auditor. Nao podemos esquecer de que o Programa de Educagao
Continuada na profissdo contabil também é direcionada aos contadores que fazem
parte das equipes de auditoria das empresas e auditores cadastrados.

Assim, ha possibilidade de formagao para os que estdo galgando um lugar
nesse especifico mercado de trabalho. Continua a idéia de que outras areas
contribuem para o aperfeicoamento profissional do contador-auditor. Para nossa
surpresa, apesar de a Norma conter restricbes a eventos de outras areas do
conhecimento, em S&o Paulo, alguns cursos refletem temas de areas diversas,
como vemos na Tabela 8, preparada com poucos exemplos coletados.

Tabela 8 — Eventos oferecidos em Sao Paulo com area de conhecimento diversa

CURSO AREA
MATEMATICA FINANCEIRA PARA CONTROLADORES, CONTADORES E AUDITORES Matematica
CURSOS DE ESPECIALIZAGAO EM ADMINISTRAGAO FGV - MBA IN COMPANY B Administragéo
DEVELOPING HIGH VALUE CLIENT RELATIONSHIPS (VALORIZANDO O DES. DAS RELACOES
COM O CLIENTE) Marketing
NOVO CODIGO CIVIL Direito
TEMAS ATUAIS DO DIREITO TRIBUTARIO Direito
TECNICAS DE ANALISE DE INVESTIMENTO Economia

Fonte: www.cfc.org.br, acesso em 17/01/2007

O éxito dos profissionais sergipanos no Programa ficou a desejar, mas os
eventos promovidos também n&o ajudaram muito. A conclusdo a que chegamos é
que os pontos obtidos pelos auditores, por meio desses eventos muito mais foram
fruto de uma obrigagdo da profissdo do que uma busca pelo aperfeicoamento ou

educacgao continuada.

5.4 — Quanto a ampliagao da area de conhecimento.
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As informagdes passadas pelos auditores revelam o compartilhamento da
mesma idéia que temos sobre de onde emana o conhecimento necessario para o
desempenho profissional de um contador e, consequentemente, do auditor. De
todas as areas. Exemplo disso foi a abordagem sobre a problematica da seguranca
da informacao que veio a tona nas conversas, bem como a necessidade do uso da
informatica e recursos tecnolégicos para garantir a sobrevivéncia da empresa a
partir da normalidade e eficiéncia de suas operacdes, industriais, comerciais ou de
servico. O auditor, por sua vez, devera ser capaz de identificar esses pontos de
fragilidade no sistema empresarial para sugerir agdes preventivas ao empresariado.

Nos contatos que tivemos com os auditores, também identificamos uma
caréncia que existe em relagdo ao aprendizado de uma lingua estrangeira, em
especial o inglés, tendo em vista a aproximagdao das empresas brasileiras com a
bolsa de valores de Nova lorque, nos Estados Unidos, e as normas emitidas la para
a possibilidade de oferecimento de acdes das empresas naquele mercado.
Exigéncias que tém de ser cumpridas, como, por exemplo, a Lei Sarbanes Oxley e
as normas para publicagdes em US GAAP (United States Generally Accepted
Accounting Principles). Esse desenvolvimento profissional emana de uma area do
conhecimento que nao é contabil, amplamente difundido como requisito profissional,
mas pouco dominado e exigido no relacionamento atual com as grandes empresas.

Nao bastasse isso, para o acesso as informacdes mais atuais e disponiveis
no mundo académico e cientifico, o dominio de outra lingua é de fundamental
importancia para o entendimento das publicagdes cientificas dos grandes centros
mundiais.

A consequente ampliagao da area de conhecimento, atribuindo-se pontos no

Programa de Educacéo Continuada, refletiria melhor esse processo de aprendizado
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e crescimento intelectual e profissional do contador. O reflexo disso seria o
delineamento ordenado e sequencial de um programa de formacao para auditores,
contribuindo para o surgimento de novos profissionais e o desenvolvimento
necessario para que os auditores locais possam realizar trabalhos em outros

estados brasileiros.

5.5 — Quanto a implantacdo do Programa e sua expansao para as demais

funcdes desempenhadas pelo contador

As respostas foram unanimes em relagao a implantagao do Programa. Ele se
faz necessario para que a profissao contabil tenha um desenvolvimento satisfatorio
diante dos novos rumos das relagdes empresariais; tanto para manter os ganhos
obtidos por quem detém os meios de produgdo quanto para a sustentacdo do
sistema econémico e social baseado no capitalismo, em que a propria sociedade é
levada a cobrar transparéncia das instituicdes e, no caso das empresas, a favor dos
investidores que garantem o retorno esperado.

O ponto culminante desse item é a percepgao de que do jeito como o
Programa foi implantado para os auditores e como estd sendo conduzido, nao
haveria condicdo para a sua extensdo as demais fungdes contabilistas,
principalmente em Sergipe. Nao ha capacitadoras suficientes, nem um
direcionamento claro em relacdo ao programa, tendo em vista os eventos
promovidos nesses trés anos analisados. Conseguir isso para uma das fungdes dos
contabilistas j4 demonstrou ser um problema; imaginar o mesmo tratamento as
demais funcdes & prever uma catastrofe. Definitivamente, ndo se recomenda tal

expansao.
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Considerando o item 2.3 desta pesquisa, as caracteristicas da implantagao da
Norma sobre educacéo continuada na profissdo contabil, esta se apresenta como
sendo apenas uma exigéncia legal, definida sem o engajamento necessario dos
principais envolvidos e, consequentemente, de sucesso duvidoso. A efetividade das
acdes sob essas condi¢des sao reveladas como infrutiferas, tanto do ponto de vista

profissional quanto pessoal.

56 — Da Comissdo de Acompanhamento do Programa de Educacgao

Continuada

A Comissdo em Sergipe € formada por quatro membros eleitos em plenario
para acompanhar o Programa de Educacédo Continuada. Para atender a nossa
solicitacao, foi indicada a funcionaria Maria Ederilda Pereira de Souza, ha 27 anos
trabalhando no Conselho, a qual transmitiu a impressdo do CRC-SE em relacido ao
Programa.

Algumas informagdes constantes do roteiro de entrevista foram obtidas junto

ao proprio CRC-SE através do site do Conselho Federal de Contabilidade,

disponivel na pagina www.cfc.org.br, e ja serviram de base para analise dos dados
dos auditores. Ficamos com as questdes referentes a fiscalizagao, aos esforgos para
a consolidagdo do Programa, a percep¢ao do CRC-SE em relagdo as acgdes
desenvolvidas e a fungao de auditor no estado de Sergipe.

Fomos informados de que ha novos processos de cadastramento de
capacitadoras, mas que aguardam documentacao do MEC para as faculdades que
pleitearam entrar no Programa. N&o ha outro tipo de instituicdo que possua processo

para cadastramento, e houve surpresa entre os entrevistados quando informados de
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que os escritérios e outras pessoas juridicas poderiam se cadastrar também para

oferecerem eventos que pontuassem no Programa.

5.7 — Quanto as fiscalizagdes e sangdes

Em contato com o CRC-SE, fomos informados de que nao ha direcionamento
das fiscalizagdes e, pro conseguinte, san¢des para o Programa de Educacéo
Continuada. Por se tratar de uma norma que possui abrangéncia nacional, o CFC ja
deveria ter divulgado os resultados obtidos em cada estado brasileiro, fato que ainda
nao aconteceu. Sao informacdes que servirdo de base para as acdées da CVM no
relacionamento destas com os auditores independentes registrados. Apesar de nao
divulgado, soubemos que o desempenho do Programa nas diversas regides do pais
nao foi satisfatorio, havendo concentragéo de eventos e pontuagdo em alguns polos
localizados no sul e sudeste do pais.

Quanto a opinido dos auditores acerca das sancdes neste momento, todos
acreditam n&o haver condigdes para a aplicacdo de qualquer tipo de repreensao,
tendo em vista que nado houve o oferecimento da quantidade minima de pontos
requerida para o Programa em Sergipe, 0 que geraria constrangimento, tanto para o
CRC-SE quanto para os profissionais.

Para dar continuidade ao Programa, o Sistema CRCs/CFC deve ouvir os
anseios da categoria abrangida pela Norma e analisar os resultados obtidos até o
momento, para identificar pontos de melhoria e estratégias para sua manutengao,

validagao e aceitagao por parte dos profissionais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar as propostas de educagao
continuada na profissdo contabil a partir de um estudo de caso realizado em
Sergipe, no periodo de 2003 a 2005. Nessa perspectiva, percebemos a relagao
existente entre a reconfiguracado do capitalismo apds a sua crise na década de 70 do
século XX e a adogcdao do Programa de Educacao Profissional Continuada,
implantado pelo Conselho Federal de Contabilidade em todos os estados brasileiros
a partir do ano de 2003.

Sendo o principal objetivo do Programa garantir a qualidade dos servigos
prestados pelos auditores independentes por meio de eventos que fortaleceriam as
praticas e trariam maior confiabilidade aos pareceres emitidos, a pesquisa obteve
dados que demonstram uma implantagao insatisfatoria e longo caminho a percorrer
até fazer jus ao nome de Educacdo Continuada. Na verdade, seu conceito se
confunde com qualificacdo quando tratamos de uma categoria profissional, e Lucia
Bruno define como sendo “um conjunto estruturado de elementos distintos,
hierarquizados e reciprocamente relacionados” (1996, p.91), que adotamos como
parametro para atendimento aos objetivos da norma regulamentadora.

Pensando assim, pudemos constatar que ndo houve uma sequéncia légica de
eventos que conseguisse promover um desencadeamento de informacgdes
relacionadas e hierarquizadas capaz de dar continuidade a educacdo formal
recebida pelos auditores, responsavel por um melhor desempenho em seu dia-a-dia
profissional.

Percebemos com isso que ocorreu uma tentativa de atender a um requisito

legal que nao foi totalmente incorporado pela categoria profissional e acabou



101

comprometendo o Programa de Educagdo Continuada em Sergipe. Mas esse
comprometimento pode ser revertido a partir de idéias e acgbes integradas pela
comissao e pelos auditores, com algumas alteracbes na Norma profissional que
cuida do assunto e pela difusdo das melhores praticas entre as Unidades da
Federacdo e seus respectivos Conselhos Regionais de Contabilidade, o que é
conhecido como Sistema CFC-CRCs. Algumas dessas idéias e conceitos foram
identificados nessa pesquisa a partir da opinido dos envolvidos no Programa e sao
colocados como sugestdo de melhoria para o bom andamento da educacgao
continuada dos contabilistas.

A adaptacao da Norma Brasileira de Contabilidade Profissional n°® 4 no que
tange as regras para credenciamento das capacitadoras, que atualmente exige que
esta tenha reconhecimento do MEC. Isso s6 deveria ser exigido das instituicdes de
ensino superior — |ES; assim, outras empresas poderiam se cadastrar sem
desobedecer a Norma. Esse detalhe, como vimos, ndo impediu a realizagdo do
cadastro de muitas capacitadoras em outros estados, principalmente em Sao Paulo.
Como de fato ja ha o consenso implicito, falta ajustar a parte legal para manifestar a
vontade do grupo social em que a pratica ja acontece.

Outro ponto crucial € o numero reduzido de capacitadoras em Sergipe, aliado
ao numero infimo de eventos promovidos e validos com pontuagao para o Programa
de Educacdo Continuada. E necessario imaginar a capacitadora como uma parceira
do Conselho Regional de Contabilidade, tendo em vista que até os proprios
escritorios de auditoria podem promover cursos de capacitacao para sua equipe de
trabalho, outros escritdrios e pretendentes candidatos a auditores. O importante é
estimular o cadastramento de um numero maior de empresas que naturalmente ja

realizam cursos e assessorias em capacitacdo profissional, identificando as
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necessidades de formagao e construindo um roteiro sequenciado de eventos para
capacitar o contabilista, seja ele auditor ou ndo, nos principais assuntos que
permeiam seu dia-a-dia, e a descoberta de outros tantos que poderdao ampliar seus
horizontes, por meio de uma interdisciplinaridade complementar e natural do
processo de crescimento como pessoa e como profissional qualificado.

Alteragcdes nas tabelas de eventos se tornam necessarias a partir do
momento em que se restringem a area contabil. O desenvolvimento de trabalhos de
auditoria, bem como o entendimento de como funcionam a empresa e o mercado em
que esta inserida, necessita de uma interagdo com outras areas do conhecimento,
bem como os fatores humanos que envolvem a forca de trabalho e sua
produtividade. Mas muito mais interessante ao auditor é ter a consciéncia de que
esta inserido numa realidade que € composta por varias nuances e de que tudo
possui uma funcionalidade para alguém, o que lhe confere o posto de engrenagem
dentro de um sistema que, restringindo-se ao mundo contabil, pode limitar seu grau
de percepcgao e discernimento do que esta por tras da aparéncia fenoménica das
relacdes sociais, principalmente da relacao educacao e trabalho.

Além das alteragdes ja identificadas, notamos que o mesmo se repetiu nas
tabelas que se referem ao desempenho do auditor no ambiente académico:
lecionando, pesquisando e publicando. Essa tabela reforca a necessidade de haver
uma relagao transversal com areas que ja detenham historicamente um estimulo ao
ensino e a pesquisa, munindo esses profissionais para contribuirem com o
desenvolvimento da profisséo a partir da formagao académica de novos integrantes.

Uma das caracteristicas de aceitagdo de uma norma é justamente o temor em
relagdo as possiveis punicdées por nao cumpri-la. Isso é consequéncia de uma

validacdo social da regra implantada para uma melhor convivéncia em grupo.
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Durante as entrevistas, concluimos que esse receio nao existe e deriva
principalmente de ndo encontrar seguranga na implantacdo do Programa. A
consciéncia dessa questao ndo € apenas dos que sao avaliados, mas daqueles que
tentam implanta-lo. Os resultados da educacao continuada na profissdo contabil nao
foram divulgados em todo o Brasil; o processo de maturagdo esta acontecendo
ainda, mas entendemos que trés anos sao suficientes para que se realize um
apanhado das melhores praticas e se tenha um diagnéstico do que esta
acontecendo em todos os Conselhos Regionais e seja dado um direcionamento
mais produtivo ao Programa de Educacao Continuada.

O Conselho Regional de Contabilidade de Sergipe informou que nao houve
diretriz vinda do Conselho Federal para a execugao de diligéncias fiscalizadoras da
NBC P 4. A educacao continuada é um processo compartilhado na profissao contabil
pelo CFC, IBRACON e CVM, o que complica ainda mais a situacdo dos auditores
que nao obtiveram éxito no Programa. Uma punicdo pode ter consequéncias
irreversiveis para a carreira de um profissional e, se ela for injusta, decorrente de um
sistema mal implantado e desacreditado, fica muito mais dificil de ser aceita. Nao
houve o oferecimento dos pontos minimos exigidos por parte das capacitadoras
existentes em Sergipe, 0 que contribuiu para os resultados obtidos nos trés anos
estudados.

Expandir a educagao continuada com o formato existente hoje é inviavel. A
estrutura teria que ser uniformizada e expandida para atender a toda a demanda,
que sairia de cinco auditores para aproximadamente 2.000 profissionais que seriam
obrigados a cumprir a pontuagdo minima. A revisdo da aplicabilidade e viabilidade

da NBC P 4 é urgente para o CRC-SE, podendo partir dai um desenvolvimento
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profissional mais maduro e consistente, ndo sé para cumprimento da legislagao, mas

para o crescimento pessoal dos contabilistas.
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ANEXO 1
NOTA EXPLICATIVA CVM N° 9/78.
Ref.: Instrucdo CVM n° 04/78, que dispde sobre as Normas
relativas ao Registro de Auditor Independente na Comissao de
Valores Mobiliarios.
1. INTRODUCAO

Por sua relevancia, uma auditoria efetivamente independente constitui um
suporte indispensavel ao bom desempenho das atribuigdes cometidas a
Comisséao de Valores Mobiliarios.

A figura do auditor independente é imprescindivel a credibilidade do mercado,
representando um instrumento de inestimavel valor na prote¢cao do investidor,
na medida em que sua fungao é zelar pela fidedignidade e confiabilidade das
demonstracdes financeiras das companhias abertas.

A exatiddo e clareza dessas demonstragdes financeiras, a divulgacdo em
notas explicativas de informagdes indispensaveis a uma visualizacdo da
situagao patrimonial e financeira e dos resultados da companhia, dependem
de um sistema de auditoria eficaz e, principalmente, da tomada de
consciéncia do auditor independente quanto ao seu papel.

Sendo assim é evidente a necessidade de que disponha o mercado de
auditores altamente capacitados e de que ao mesmo tempo desfrutem de um
elevado grau de independéncia no exercicio de suas atividades.

Ao normatizar as atividades do auditor independente, o que a CVM procura é
precisamente fixar os parametros que norteiem esta atuacado, no sentido da
efetiva independéncia e competéncia profissionais.

Vale ressaltar que as normas expedidas tém a finalidade de unificar pontos de
vista, incorporando alteragbes que os proprios interessados julgaram
importantes, além de inovar em alguns pontos e realizar uma simplificagao
nos procedimentos visando a maior operacionalizagdo e agilidade nos
registros.

REGISTRO DE AUDITOR INDEPENDENTE

A LEI N° 6.385 de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de
valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios, determina no
Artigo 26 que somente empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis
independentes registrados na Comissao de Valores Mobiliarios poderao
auditar as demonstragdes financeiras de companhias abertas e de
instituicdes, sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuigao
e intermediagao de valores mobiliarios.
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As normas agora expedidas instituem apenas duas categorias de registro, a
do Auditor Independente - Pessoa Fisica e a do Auditor Independente -
Pessoa Juridica, extinguindo a antiga figura do Auditor Independente
vinculado.

No entender da CVM, nao se justifica a existéncia do auditor vinculado, que
as normas anteriores contemplavam, uma vez que esses auditores integram o
quadro técnico da sociedade e, por conseguinte, o responsavel perante a
CVM é a propria sociedade, respondendo os socios solidaria e ilimitadamente
por danos causados a terceiros.

Por outro lado, a atividade de auditoria independente é prerrogativa do
Contador legalmente habilitado, registrado em Conselho Regional de
Contabilidade, atividade essa que pode ser exercida individualmente ou em
sociedade constituida, desde que esta seja inscrita em Conselho Regional de
Contabilidade e seus soécios também sejam contadores. Por conseguinte, é
requisito indispensavel dentre as condigdes instituidas para registro na
Comisséo de Valores Mobiliarios, que o Contador esteja registrado e a
sociedade esteja inscrita em Conselho Regional de Contabilidade.

Importante & deixar consignado que a Comissdo de Valores Mobiliarios n&o
esta instituindo nova categoria profissional, ja que o exercicio da atividade de
auditoria independente é prerrogativa do Contador legalmente habilitado ou
equiparado legal, inexistindo, por consequéncia, incompatibilidade entre estas
normas e o regime disciplinar da categoria profissional de Contador.

Essa é uma das razdes por que a Comissao de Valores Mobiliarios ndo esta
adotando seriagdo numérica para identificacdo do Auditor Independente
registrado. Os documentos e pareceres de auditoria, emitidos e assinados
pelo Auditor Independente e destinados a satisfazer exigéncias da Comissao
de Valores Mobiliarios, indicardo unicamente o numero de registro em
Conselho Regional de Contabilidade.

. CONCESSAO DO REGISTRO, RECUSA, SUSPENSAO OU
CANCELAMENTO

A Comissao de Valores Mobiliarios disciplina a atividade de auditoria
independente somente dentro dos estritos limites que a lei lhe confere. De um
lado, estabelece as condi¢des para registro e, de outro lado, prevé os casos
em que pode ou deve recusar, suspender ou mesmo cancelar esse registro
ou aplicar uma outra penalidade, uma vez descumprindo determinados
dispositivos da legislacéo.

Vale observar que a Comissao de Valores Mobiliarios, em primeiro lugar, nao
pretende cercear o exercicio de uma categoria profissional, nem tdo pouco
sobrepor-se a area de competéncia especifica de outros 6rgaos. Na verdade,
julga a Comissao de Valores Mobiliarios que lhe compete legalmente prever
0s requisitos para o exercicio de uma atividade de Auditor Independente de
certas empresas. Inerente ao seu poder de registrar esta o poder de
suspender temporariamente, cancelar o registro ou aplicar alguma sancgao,
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uma vez nao atendidas as exigéncias que cumpre a Comissao de Valores
Mobiliarios administrar. A exclusdo, suspensao ou qualquer outra sangao
aplicada pela Comissao de Valores Mobiliarios significa a inabilitagdo
provisoria ou definitiva para o exercicio de atividade de Auditor Independente,
relacionada com as companhias abertas e instituicées, de valores mobiliarios,
nao impedindo, em tese, o exercicio profissional do Contador ou atividade de
auditoria, fora da area de jurisdigdo da Comissao de Valores Mobiliarios, a
qual s6 vira a ocorrer, caso haja decisdo do 6rgédo proprio da categoria
profissional. Ademais, esta assegurado, pela legislagdo que criou a Comissao
de Valores Mobiliarios, amplo direito de defesa, segundo o rito estabelecido
pelas normas disciplinadoras do Inquérito e Processo Administrativo
(Resolugao n°® 454/77).

. RESPONSABILIDADE CIVIL DO AUDITOR INDEPENDENTE

Nos termos do Paragrafo 2° do Artigo 26, da LEI N° 6.385/76, as empresas de
auditoria contabil e os auditores contabeis independentes responderao,
civilmente, pelos prejuizos que causarem a terceiros em virtude de culpa ou
dolo no exercicio de suas funcoes.

O Auditor Independente, exercendo suas fungdes em seu proprio nome €
civilmente responsavel, ilimitadamente, pelos prejuizos que causar a terceiros
em decorréncia do exercicio de suas funcdes. A Lei estende as empresas de
auditoria contabil a responsabilidade civil pelos prejuizos causados no
exercicio dessas fungdes em nome da sociedade. Certamente, esta extenséo
deve ser entendida sem qualquer restrigao.

Desta forma, as Normas ora expedidas exigem, para efeito de registro, que as
sociedades sejam constituidas sob a forma de sociedade civil (vedada,
portanto, qualquer forma de sociedade comercial, inclusive a por quotas de
responsabilidade limitada) e que incorporem ao respectivo contrato social ou
ato constitutivo equivalente, a clausula de responsabilidade solidaria e
ilimitada. Para as sociedades ja existentes, concede-se um prazo de 12
meses para a adaptacdo a nova regra, sob pena de ser automaticamente
cancelado o registro.

Por se tratar de sociedade tipicamente de pessoas, em que ha
responsabilidade civil por prejuizos causados no exercicio da atividade
profissional, exige-se que todos os soécios sejam Contadores registrados em
Conselho Regional de Contabilidade.

. SIMPLIFICACAO DA DOCUMENTACAO REQUERIDA PARA REGISTRO
As presentes Normas eliminam as exigéncias de apresentagao de certiddes,
inclusive exigéncia de atualizacdo de certidbes com o prazo de validade

esgotado.

Em substituicdo, os Auditores Independentes devem apresentar a declaragao
legal e o termo de compromisso consoante os modelos que acompanham as
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Normas, reduzindo sobremaneira dispéndios com a obtengdo de documentos
e possibilitando agilizar os processos de registro.

Importante é referir que o Auditor Independente assume responsabilidade
pelas declaragdes prestadas e assume o compromisso de atualizar essas
informagdes para que seja mantido o registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

: MANUTE[\IQAO DE ESCRITC')RIO' PROFISSIONAL COM INSTALACOES
COMPATIVEIS PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA
INDEPENDENTE

E condic&o para registro de Auditor Independente a manutenc&o de escritério
profissional com instalacbes compativeis para o exercicio da atividade de
Auditoria Independente (condigbes que garantam a guarda, seguranga e sigilo
das informagdes decorrentes da atividade). De fato, pretende-se que o
Auditor Independente trabalhe em condi¢cdes que facilitem sua independéncia
em relacdo ao cliente. A independéncia é fundamental e a Comissao de
Valores Mobiliarios entende ser importante a sua preservacédo. Dentro desse
espirito, o Auditor Independente apresentara relagao dos clientes (da area de
competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios) de cuja auditoria seja
responsavel, esclarecendo as razbes por que houve exclusdes de alguns
deles, se for o caso.

O escritério devera estar devidamente legalizado em nome proprio quando
exercida a atividade por Auditor Independente - Pessoa Fisica, ou em nome
da sociedade quando exercida por Auditor Independente - Pessoa Juridica.

. EXPERIENCIA PROFISSIONAL EFETIVA E CONTINUADA, ADQUIRIDA NO
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

As normas ora expedidas mantiveram a exigéncia de cinco anos de
experiéncia no exercicio da atividade de auditoria e, também, a condi¢ao de
reduzir para trés anos, comprovada a conclusdo e atestado o aproveitamento,
de curso de especializagdo em auditoria contabil a nivel de pds-graduacao.

Para esse efeito, no entanto, a Comissédo de Valores Mobiliarios condicionou
que o0s cursos a serem ministrados a regulamentagao propria, expedida pelo
Conselho Federal de Educacédo, que € 6rgao oficial com competéncia para
credenciar as instituicbes que desejam realizar esses cursos, e aprova-los em
nivel de pos-graduacao.

. CONTINUIDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DOS AUDITORES
INDEPENDENTES ANTERIORMENTE REGISTRADOS NO BANCO
CENTRAL DO BRASIL

As normas ora expedidas contemplam o registro automatico na Comissao de
Valores Mobiliarios dos Auditores Independentes que estavam registrados no
Banco Central do Brasil, condicionando ao atendimento, nos prazos
estabelecidos, das seguintes exigéncias:



115

a. apresentar a Declaracao Legal e o Termo de Compromisso instituidos
em substituicdo as certidées anteriormente exigidas;

b. proceder a alteracédo do contrato social das sociedades, adotando a
forma civil e incluindo clausula contemplando expressamente a
responsabilidade civil pelos prejuizos que a terceiros causarem em
virtude de culpa ou dolo no exercicio das fungbes da atividade de
auditoria;

c. proceder a alteragdo do contrato social para manter como soécios
somente Contadores registrados em Conselho Regional de
Contabilidade.

Estas mesmas exigéncias devem ser atendidas pelos Auditores
Independentes registrados na Comissao de Valores Mobiliarios anteriormente
a expedicao das Normas ora aprovadas.

AUDIENCIA PUBLICA

A CVM, coerente com a orientagdo a que se auto-impds, submeteu o projeto
inicial @ audiéncia publica. Pessoas e entidades, ligadas ou n&o a area de
interesse, participaram e apresentaram contribuicbes inestimaveis para o
aperfeicoamento das Normas na sua versao final. As sucessivas
reformulacbes que deram origem ao documento ora aprovado
fundamentaram-se na necessidade de melhor traduzir a realidade sobre a
qual a CVM deve atuar.

Uma inovacao - a de que o sdcio, diretor ou responsavel técnico deveriam
integrar uma unica sociedade registrada na Comissao de Valores Mobiliarios -
foi excluida na redacdo final das Normas, atendendo ao reclamo dos
interessados.

Mas € importante consignar que o socio, diretor ou responsavel técnico serao
excluidos do quadro de auditores de quaisquer outras sociedades registradas
na CVM, desde que qualquer deles venha estar sujeito a penalidade que o
inabilite ao exercicio da atividade de auditoria independente na area de
atribuicdo da CVM.
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ANEXO 2

RESOLUGAO CFC n° 1.060/05

Da nova redacao a NBC P 4 — Norma para
a Educacao Profissional Continuada.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio

de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que ao Conselho Federal de Contabilidade
compete a adogao de procedimentos que resultem na melhor forma de elaborar

seus atos normativos;

CONSIDERANDO que a NBC T 4 sofreu varias alteragbes
desde a sua edicdo em 2002 e que a melhor técnica legislativa concede a

possibilidade de consolidagdo das normas que dispdem sobre matérias correlatas;

CONSIDERANDO a necessidade de alteracédo e adequacéao as

novas diretrizes técnicas da aplicabilidade da contabilidade e do ensino;

RESOLVE:

Art. 1° Dar nova redacdo a NBC P 4, que dispbe sobre a

Norma de Educacao Profissional Continuada.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo,—revogando-se as disposicbes em contrario, especialmente as
Resolugbes CFC n® 945/02, 995/04 e 1.014/05.

Brasilia, 9 de dezembro de 2005.

Contador José Martonio Alves Coelho
Presidente
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NBC P 4 - NORMA PARA EDUCAGAO PROFISSIONAL CONTINUADA

4.1. Objeto

4.1.1. Educacgao Profissional Continuada é a atividade programada, formal e
reconhecida que o Contador, na fungdo de Auditor Independente, com registro em
Conselho Regional de Contabilidade, inscrito no Cadastro Nacional de Auditores
Independentes (CNAI), e aquele com cadastro na Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), aqui denominado Auditor Independente, e os demais Contadores que
compdem o seu quadro funcional técnico devem cumprir, com o objetivo de manter,

atualizar e expandir seus conhecimentos para o exercicio profissional.

4111 O Auditor Independente pessoa fisica e os soécios que
representam sociedade de auditoria independente na CVM, nos termos do inciso IX
do art. 6° da Instrucdo CVM n° 308/99, sdao os responsaveis perante o Conselho
Federal de Contabilidade pelo cumprimento da presente norma, pelos demais
Contadores nao-cadastrados na CVM, que compdéem o seu quadro funcional
técnico.

4.1.2. Esta Norma tem por objetivo regulamentar as atividades que o Auditor
Independente e os demais Contadores que compdem o seu quadro funcional técnico
devem cumprir com relagdo as exigéncias da Educagao Profissional Continuada e

as acoes que o Conselho Federal de Contabilidade promove para facilitar, controlar

e fiscalizar o seu cumprimento.

4.2. Auditores Independentes

4.2.1. O Auditor Independente e os demais Contadores que compdem o seu quadro

funcional técnico devem cumprir 32 pontos de Educacgao Profissional Continuada por
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ano/calendario, a partir de 2005, calculados conforme Tabelas do Anexo | desta

Resolucao.

4.2.2. As Tabelas de Pontuagao, quando alteradas, devem ser publicadas até 31 de

dezembro do ano anterior ao de sua vigéncia.

4.2.3. As atividades de Educacao Profissional Continuada que se enquadrem nas
Tabelas de Pontuacao (Anexo ), quando realizadas no exterior, sdo comprovadas
no Conselho Regional da jurisdicdo do seu registro profissional, mediante
documento emitido pela entidade realizadora, oficialmente traduzido para a lingua

portuguesa.

4.2.4. O cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Resolugao deve ser
comprovado pelo Auditor Independente e pelos demais Contadores que compdem o
seu quadro funcional técnico, mediante relatério anual das atividades realizadas,
conforme Anexo Il desta Resolugdo, encaminhado ao Conselho Regional de

Contabilidade de sua jurisdicao até 31 de janeiro do ano subsequente.

4.2.41 Até 30 de abril, o Conselho Regional de Contabilidade deve analisar o
relatério e comunicar ao Auditor Independente, e aos demais Contadores que
compdem o seu quadro funcional técnico, o atendimento, ou ndo, do estabelecido na

presente Norma.

4.2.4.2. Os documentos comprobatérios das atividades constantes do relatério

previsto no caput deste item devem ser mantidos pelo Auditor Independente e pelos
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demais Contadores que compdem o quadro funcional técnico, a disposicao da
Fiscalizacdo do Conselho Regional de Contabilidade, até a entrega do relatério do

ano subsequente.

4.2.5. O cumprimento desta Resolugcao pelo Auditor Independente e demais
Contadores que compdem o seu quadro funcional técnico € exigido a partir do ano
subsequente a obtencdo do registro no Cadastro Nacional de Auditores

Independentes (CNAI).

4.3. Conselho Federal de Contabilidade

4.3.1. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) constitui a Comissdo de
Educacao Profissional Continuada (CEPC-CFC) com a finalidade de coordenar os
ditames constantes do item 4.3.2 desta Resolugdo em reunides bimestrais. O

cronograma é estabelecido na primeira reunido de cada exercicio.

4.3.1.1. Integram a Comissdao de Educacao Profissional Continuada os vice-
presidentes de Desenvolvimento Profissional, contadores dos cinco Conselhos
Regionais de Contabilidade que reunem o maior numero de Contadores inscritos no
Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) e cinco membros Contadores
cadastrados como Auditores Independentes no CNAI, sendo trés com cadastro na

CVM, indicados pelo CFC e IBRACON e aprovados pelo Plenario do CFC.

4.3.1.2. O mandato dos membros Contadores da CEPC-CFC, aprovados pelo

Plenario do CFC, é de dois anos, permitida a reconducgao.
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4.3.2. A CEPC-CFC tem as atribuicbes a seguir especificadas.

4.3.2.1. Estudar, de forma permanente, novas disposi¢coes que permitam melhorar o
cumprimento dos objetivos desta Resolugédo, propondo-as ao presidente do CFC

para encaminhamento ao Plenario.

4.3.2.2. Propor ao presidente do CFC a ampla e a imediata divulgacéo de qualquer

modificacdo desta Resolucio.

4.3.2.3. Estabelecer e divulgar todas as diretrizes e os procedimentos necessarios
para o cumprimento e para a implementacao desta Norma, em especial os itens 4.6,
4.7 e Anexo IlI, pelos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs), pelos
Contadores e Auditores Independentes definidos no item 4.1 e pelas capacitadoras,

inclusive prestando esclarecimentos quanto a aplicagao desta Resolucgao.

4.3.2.4. Analisar os pedidos de reconhecimento de eventos, como congressos,
convencdes e seminarios nacionais e internacionais, inclusive aqueles promovidos
pelos CRCs como de Educacao Profissional Continuada, com antecedéncia minima

de 30 dias da realizacao do evento.

4.3.2.5. Analisar e homologar os documentos encaminhados pelas Camaras de
Desenvolvimento Profissional ou pelas Comissdes de Educacao Profissional
Continuada dos CRC que aprovaram o credenciamento das capacitadoras e dos

cursos, previstos no item 4.7 e no art. 2° do Anexo Il desta Norma, inclusive
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solicitando para analise, quando entenderem necessario, 0s respectivos processos

de credenciamento, no prazo maximo 30 dias do protocolo do pedido no CFC.

4.3.2.6. Compilar as informagdes contidas nos relatérios recebidos dos CRCs,

encaminhando-as ao presidente do CFC para divulgagéao.

4.3.2.7. Encaminhar ao presidente do Conselho Federal de Contabilidade a lista das

capacitadoras para a devida divulgagao.

4.4. Conselhos Regionais

4.4.1. Os CRCs tém a responsabilidade de incentivar a implementagcao de atividades

que permitam ao Auditor Independente e aos demais Contadores que compdem o

seu quadro funcional técnico o cumprimento desta Resolug¢do, de acordo com o

estabelecido pelo CFC.

4.4.2. As Camaras de Desenvolvimento Profissional dos CRCs ou Comissdes de

Educacao Profissional Continuada tém as seguintes atribuicdes em relacéo a esta

Resolucao:

b)

d)

receber os pedidos de credenciamento das instituicdes definidas no item 4.6.2
a serem reconhecidas como capacitadoras, emitindo pareceres e
encaminhando-os ao presidente do CRC, que os enviara a CEPC-CFC para
homologacéo;

propor programa de divulgacdo dos procedimentos estabelecidos nesta
Resolucgao;

prestar esclarecimentos quanto a aplicagcao desta Resolugcdo, com base nas
diretivas estabelecidas pela CEPC-CFC,;

receber de cada Auditor Independente e dos demais Contadores que
compdem o seu quadro funcional técnico, o relatério anual sobre as
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atividades realizadas e, quando for o caso, a documentacdo que as
comprovem;

encaminhar a CEPC-CFC informacgdes e estatisticas sobre o cumprimento
desta Resolucao pelos Auditores Independentes e Contadores que compdem
0 seu quadro funcional técnico;

elaborar, até 31 de marco de cada ano, relatério sobre as atividades
desenvolvidas por Auditor Independente e pelos demais Contadores que
compdem o seu quadro funcional técnico, encaminhando-o ao presidente do
CFC e notificar o profissional;

receber, analisar e emitir parecer quanto aos eventos e as atividades
apresentados pelas capacitadoras, inclusive quanto a atribuicdo de pontos de
Educacgao Profissional Continuada validos para fins de atendimento desta
Norma, até 30 dias do protoloco do pedido no CRC, encaminhando-o para a
homologacado da CEPC-CFC até 30 dias antes da realizagdo das reunibes
previstas no item 4.3.1.

4.4.3. Os CRCs que né&o dispuserem de Camara de Desenvolvimento Profissional

devem criar CEPC-CRC com as atribui¢cdes previstas neste item.

4.4.4. A CEPC-CRC, quando constituida, deve ser formada por 3 a 5 membros

Contadores, sendo um deles auditor cadastrado no CNAI e coordenada por um dos

vice-presidentes Contadores.

4.4.5. A Fiscalizagdo do CRC pode requisitar ao Auditor Independente e aos demais

Contadores que compdem o seu quadro funcional técnico a apresentagcdo dos

documentos que comprovem as atividades constantes do seu relatério anual,

referido no item 4.2.4.

4.5. Sangoes

45.1.

O nao-cumprimento, pelos Auditores Independentes ou pelos demais

Contadores que compdéem o seu quadro funcional técnico, das disposi¢cdes desta
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Resolugao, constitui infracdo ao art. 2°, Inciso I, e art. 11, Inciso IV do Cédigo de

Etica Profissional do Contabilista.

4.6. Capacitadoras

4.6.1. Capacitadora é a entidade que exerce atividades de Educacido Profissional

Continuada consoante as diretivas desta Resolucgao.

4.6.2. As capacitadoras classificam-se em:

a) Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

b) Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs);

c) Instituto de Auditores Independentes do Brasil (IBRACON);

d) instituicdes de ensino superior credenciadas pelo MEC;

e) instituicbes de especializagdo ou desenvolvimento profissional que oferecam

cursos ao publico em geral,

f) sindicatos e associagdes da classe contabil;

g) empresas de auditoria independente que propiciem capacitagao profissional; e

h) autoridades supervisoras.
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4.6.3. Para o registro e o controle das capacitadoras devem ser observadas, no
minimo, as disposicoes estabelecidas nas Diretrizes para o Registro das

Capacitadoras, constantes no Anexo Il desta Resolugéo.

4.6.4. O CFC, os CRCs, o IBRACON, a CVM, a Superintendéncia de Seguros

Privados (SUSEP), o BCB e as instituicdes de ensino superior reconhecidas pelo

MEC sao capacitadoras natas.

4.7. Programa de Educacao Profissional Continuada

4.71. Integram o Programa de Educagao Profissional Continuada os seguintes

eventos ou atividades relacionados com a Contabilidade e com a profissdo contabil,

aprovados pelo CEPC-CFC:

4.7.1.1. Aquisicao de conhecimentos por meio de:

a) cursos certificados;

b) seminarios, conferéncias, painéis, simpdsios, palestras, congressos, convengdes

e outros eventos de mesma natureza;

C) cursos de pods-graduagao:
c.1) stricto sensu;

c.2) lato sensu; e
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d) cursos de extenséao

4.7.1.2. Docéncia em:

a) cursos certificados;

b) seminarios, conferéncias, painéis, simpdsios, palestras, congressos, convengoes

e outros eventos de mesma natureza;

C) cursos de pods-graduagao:

c.1) lato sensu;

c.2) stricto sensu;

d) bacharelado em Ciéncias Contabeis; e

e) programas de extenséo.

4.7.1.3. Atuagao como:

a) participante em comissdes técnicas no CFC, CRCs, IBRACON e outros

organismos da profissdo contabil, no Brasil ou no exterior;

b) orientador ou membro de comissao de defesa de monografia, dissertacdo ou
tese.
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4.7.1.4. Producao intelectual relacionada a contabilidade e a profissdo contabil por

meio de:

a) publicagao de artigos em revistas nacionais e internacionais;
b) estudos ou trabalhos de pesquisa apresentados em congressos nacionais ou
internacionais; e

c) autoria, co-autoria e tradugao de livros publicados.

4.7.2. As atividades previstas neste item serdao avaliadas como Educacao

Profissional Continuada, conforme tabela contida no Anexo | desta Resolucéo.

4.8. Comité de Avaliagao

4.8.1. O Comité de Avaliagao € composto por membros designados pela CEPC-
CFC, cuja atribuicdo é a de exercer um controle de qualidade das capacitadoras

credenciadas no Programa de Educacgéao Profissional Continuada.

4.8.2. A Comissdo de Educacdo Profissional Continuada define os critérios e os
procedimentos a serem adotados, tanto na composicdo do Comité quanto na

avaliacado das capacitadoras.

4.8.3. As capacitadoras devem enviar a Comissao de Educacdo Profissional
Continuada do CRC seus planos de acdo e datas para saneamento das
discrepancias verificadas na avaliacdo, no prazo de até 30 dias apds o recebimento

da competente notificacao.
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4.9. Sangoes

4.9.1. A Comissao de Educacao Profissional Continuada, com base na informacgao
fornecida pelo Comité de Avaliagao, propora ao Presidente do CFC a suspenséao, ad
referendum do Plenario do CFC, do credenciamento da capacitadora quando se

enquadre em um dos seguintes pressupostos.

4.9.1.1. Outorga de créditos por cursos ministrados que difiram das Tabelas de
Eventos e Horas, ou realizacdo de cursos diferentes dos credenciados pela

Comissao de Educacgao Profissional Continuada.

4.9.1.2. Nao-cumprimento das diretrizes estabelecidas pela CEPC-CFC, relativas a

entrega de informacdes dos eventos e de seus participantes.

4.9.1.3. Nao-observancia dos cronogramas estabelecidos para os cursos, sem aviso
a Comissao de Educacdo Profissional Continuada, dentro dos oito dias Uuteis

anteriores ao cancelamento ou a alteracao.

4.9.1.4. Auséncia de resposta a notificacdo ou nao-implementacdo das medidas

saneadoras, comunicadas pela CEPC-CFC.

4.9.2. O CFC devera notificar a capacitadora, por escrito, sobre a suspensao de seu

credenciamento e a sua exclusao da lista de capacitadoras.
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4.9.2.1. Depois de notificada, cabe recurso da capacitadora ao Plenario do CFC no

prazo de até 30 dias.
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RESOLUGAO CFC N° ° 1060/05 - EDUCACAO PROFISSIONAL CONTINUADA

TABELAS DE PONTUAGAO

Tabela l

I- Aquisicao de conhecimento (cursos certificados)

Natureza Caracteristicas | Duracgao do Limite de pontos
curso
Lato sensu minimo de Até 6 pontos por
360 horas- disciplina concluida
aula
Cursos de pos- durante a duragao do
graduacao curso, com limite de
30 pontos por ano.
Stricto sensu
relacionado a
Contabilidade,
autorizados pelo
MEC (Mestrado e
Doutorado).
Cursos de Disciplinas Classificagao para
extensao relativas a atribuicao de pontos dos
profissdo contabil. CUrsos.
Ver tabela V.
Eventos com, no | Conferéncias, Um dia 1 a 3 pontos
minimo, 50% de | palestras, Dois dias 3 a 6 pontos
conteudo de seminarios, Mais de dois | Maximo de 10 pontos.
natureza técnica e |foruns, debates, dias
profissional encontros,
relacionados ao painéis,
treinamento, a congressos,
reciclagem, a convengdes
especializacdo ou |nacionais,

a atualizacao na
area contabil,
promovidos por
capacitadoras.

simpdsios e outros
eventos.

Cursos.

Classificagao para
atribuicdo de pontos dos
Cursos.

Ver tabela V.

Tabela ll
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A comprovacgao de docéncia podera ser feita mediante apresentacao de

Il - Docéncia

declaragao emitida pela instituicdo de ensino.

Natureza Caracteristicas Duragao do Limite pontos
curso
Lato sensu minimo de Maximo de 25 pontos
Poés-graduagao 360 horas- anuais.
aula

Stricto sensu da area
contabil autorizados

Graduacéao e

pelo MEC

Disciplinas relativas a

cursos de profissdo contabil,
extensao ministradas em
instituicbes de ensino
superior credenciadas.
Eventos Conferéncia ou Cada hora vale 1
relacionados ao | palestra; painéis; ponto
treinamento, congressos ou
reciclagem, convengdes nacionais;
especializag&o ou | simpdsios; cursos; (maximo de
atualizacao na 20pontos)

area contabil,
promovidos por
capacitadoras.

seminarios e outros.

Tabela lll

lll - Atuagao como participante

Natureza

Caracteristicas

Duragao

Limite de pontos

Comissodes
Técnicas e
Profissionai
s no Brasil
ou

no

exterior.

Temas

Contabilidade e a

relacionados

contabil:

a) Comissdes Técnicas e de
Pesquisa do CFC, dos CRCs
e do IBRACON.

b) Comissbes Técnicas e de
Pesquisa de Instituicbes de

profissédo

al12 meses

ou

proporcao

Maximo de 20

pontos anuais.
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reconhecido  prestigio e

relativas a profisséo.
Obs.: Os responsaveis ou 0s
coordenadores das Comissdes
deverao encaminhar um
comunicado a CEPC-CRC,
confirmando que o integrante
das citadas comissbes cumpriu
com o objetivo e o tempo

designados a mesma.

Banca Trabalho |Pontos anuais,
Examinador Nivel a que se dirige: dirigido e |limitados,
a de concluido. |respectivamente, a:
dissertacao Doutorado 20 pontos
tese ou Mestrado 14 pontos
monografia, Especializagao 7 pontos

Bacharelado 5 pontos

Tabela IV
IV — Producao Intelectual
Natureza Caracteristicas Duragcao | Limite de pontos

Publicagao Matérias relacionadas com a No maximo, 10
de artigos em |Contabilidade e a profissdo pontos

jornais e em|contabil e homologados pela

revistas CEPC-CFC,
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nacionais e
internacionais | Artigo técnico publicado em
, de forma|revista ou jornal de circulagao 10 pontos
impressa e |nacional e internacional.
eletrénica.
Estudos ou|a) Apresentados em congressos No maximo, 10
internacionais relacionados
trabalhos de com a Contabilidade e a pontos
profissdo e aprovados pela
pesquisa CEPC-CFC.
técnica
b) Apresentados em congresso
ou convengdes nacionais,
relacionados com a
Contabilidade e a profissao
contabil e que fagam parte do
Plano de Educacéao
Continuada reconhecido pela
CEPC-CFC.
No maximo, 15
pontos.
Autoria e co-|a) Autoria de livros publicados No maximo, 30
autoria de relacionados com a pontos
livros Contabilidade e a profissao
contabil.
b) Co-autoria de livros publicados No maximo, 20
relacionados com a pontos
Contabilidade e a profissao
contabil.
Tradugdo de|Traducdo e adaptagao de livros No maximo, 10
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livros publicados

contabil.

relacionados com a profisséo

no exterior,

pontos

Tabela de Pontuacéao

A pontuacao resultante da conversao das horas nao deve apresentar fracionamento
inferior ou superior a meio ponto (0,5). Os calculos decorrentes do numero de horas
cumpridas pelo profissional poderdo ser “arredondados” para maior ou menor, de

acordo com a aproximagao.

Exemplo: Total de horas cumpridas referentes a determinado curso: 19 horas
Classificagao: basico. Total de pontos consignados: 4,75
Neste caso, podera ser “arredondado” para 5 pontos.

A classificagao para atribuicdo de pontos/hora dos cursos deve ser efetuada

de acordo com a Tabela V do Anexo | da referida Resolucéo, aqui reproduzida, com

a seguinte observagao:

Tabela V — Legenda

V — Classificagao para atribuicao de pontos — Cursos de Extensao

Area Classificagao por Definicao
nivel
Contabilidade em Geral Basico Total de horas dividido por
Intermediario 4
Avancado Total de horas dividido por
2
Total de horas dividido por
1
Auditoria Contabil e suas Basico Total de horas dividido por
especializacdes Intermediario 4
Avancado Total de horas dividido por

2
Total de horas dividido por
1

Independentemente da carga horaria, a pontuagao dos cursos de extensdo, nas
categorias basico, intermediario ou avangado, ndo pode exceder 20 (vinte)

pontos.

Adicionalmente, podem ser considerados os seguintes pontos a titulo de orientagao:
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Basicos: os conhecimentos basicos necessarios ao Contador para a realizagao da
Contabilidade de uma empresa devem ser pontuados pelo resultado da divisdo da
carga horaria por quatro.

Intermediarios: os cursos nao-compreendidos na Tabela | — conhecimentos
necessarios para a realizagdo de auditoria/pericia e arbitragem — devem ser
pontuados pelo resultado da divisdo da carga horaria por dois.

Avancgados: o0s cursos nao-compreendidos na Tabela | — conhecimentos
necessarios para a realizacdo de auditoria na area de mercado de capitais — devem
ser pontuados pelo resultado da divisao da carga horaria por um.
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ANEXO Il
DIRETRIZES PARA O REGISTRO DE CAPACITADORAS

| - REQUISITOS PARA REGISTRO DAS CAPACITADORAS E DOS CURSOS

Art. 1° As capacitadoras devem solicitar o seu credenciamento a CEPC-CRC do seu

domicilio, a qual encaminhara seu parecer a CEPC-CFC para a decisao.

Art. 2° Os requisitos para o credenciamento da capacitadora e dos seus cursos
serdo analisados pela CEPC-CRC e submetidos a homologagao e a decisdo da

CEPC-CFC:

| Serdo consideradas capacitadoras natas as instituicobes de ensino superior
reconhecidas pelo MEC e pelas demais indicadas no item 4.6.4 desta Norma.

Il O credenciamento da capacitadora acontecera de forma concomitante ao

credenciamento do curso.

CAPACITADORAS

a) apresentar requerimento, solicitando credenciamento como capacitadora,
assinado pelo seu representante legal, declarando que tem pleno conhecimento da
Norma que instituiu a Educagao Profissional Continuada;

b) apresentar coépia autenticada dos seus atos constitutivos e da ultima
alteragao, devidamente registrados, bem como credenciamento no MEC, exceto
para universidades federais, estaduais ou municipais;

C) apresentar o historico, especificando a experiéncia no ambito de capacitacao,
0 resumo dos objetivos da capacitagao ministrada, os seus programas de trabalho, o
tipo e o nivel da audiéncia a que os cursos se destinam.

CURSOS
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d) apresentar os programas, as cargas horarias e os cronogramas dos cursos a
serem ministrados em cada ano; as caracteristicas do nivel académico e o curriculo
de seus instrutores, a metodologia de ensino, os recursos de apoio, a bibliografia
minima, os critérios de avaliagdo, a frequéncia minima, sem prejuizo de outras
informacdes, a critério da Comissao de Educacgao Profissional Continuada do CRC e
do CFC;

e) indicar se o curso é externo ou interno, ou seja, se é aberto ao publico em
geral ou se é restrito ao quadro de profissionais da empresa/entidade;

f) 0s cursos ja credenciados, quando submetidos a reavaliacédo e desde que
preservem as caracteristicas anteriores e que ainda sejam validas (programagao,
carga horaria, instrutores) poderdo manter a mesma classificagao/pontuagao que
lhes foi atribuida originalmente.

g) de forma analoga, cursos (credenciados) oferecidos por capacitadoras que atuam
em ambito nacional, que preservam as caracteristicas anteriores (programacéao,

carga horaria, instrutores), independentemente do estado em que forem ministrados,

poderao manter a classificagao/pontuacao que lhes foi atribuida.

§ 1° As capacitadoras natas mencionados no item 4.6.4 necessitam cumprir apenas

os requisitos estabelecidos na alinea d.

§ 2 ° As instituigbes (municipais, estaduais e federais) de ensino superior devem
cumprir os requisitos estabelecidos na alinea d, com excegdo da metodologia de
ensino, dos recursos de apoio e da bibliografia minima na apresentagdo de cursos

de pods-graduagao.

§ 3° As demais instituicdes de ensino superior, na apresentagado dos cursos de pos-
graduagdo, com o curso de graduagdo credenciado no MEC, devem cumprir os
requisitos estabelecidos nas alineas a, b e d, com excegdo da metodologia de

ensino, dos recursos de apoio e da bibliografia minima.
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Art. 3° Com base nestas informagoes, a CEPC-CRC efetuara uma avaliagdo prévia
da qualidade da capacitadora e da pontuagao dos cursos, enviando o seu parecer a
CEPC-CFC para decisdo. Se aprovado o credenciamento, o CRC emitira oficio de
aprovacao como capacitadora credenciada, com sua denominag¢ao ou razao social,
com validade em territério nacional, o numero designado e a vigéncia da
autorizacdo, que lhe permitira reconhecer as horas validas para a Educagao

Profissional Continuada.

§ 1° A divulgacao da pontuacgéo atribuida aos eventos esta condicionada a prévia

analise dos respectivos processos, pela CEPC-CFC.

§ 2° A validade do credenciamento da capacitadora é por tempo indeterminado e a

validade do credenciamento dos cursos corresponde ao ano calendario.

Il - DOS ATESTADOS EMITIDOS PELAS CAPACITADORAS

Art. 4° As capacitadoras devem emitir aos participantes dos eventos atestados
diplomas, certificados ou documento equivalente, contendo, no minimo, os requisitos

estabelecidos no art. 5°.

Art. 5° Uma vez atendidos os critérios minimos de avaliagdo e frequéncia, a

capacitadora emitira atestados contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
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a) nome da capacitadora e numero de registro perante a Comissao de Educacéao

Profissional Continuada do CRC;

b) nome e numero de registro no CRC do participante;

¢) nome do expositor e assinatura do diretor ou representante legal da capacitadora;

d) nome do curso e datas nas quais foi ministrado;

e) duragdo em horas; e

f) especificagdo dos pontos validos e homologados pela CEPC-CFC como Educagéao
Profissional Continuada, observando-se o indicado nas Tabelas de Eventos

vigentes, aprovada pela Comissédo de Educacéao Profissional Continuada.

Art. 6° As capacitadoras podem modificar o seu programa de cursos para incluir
eventos nao-credenciados, devendo apresentar para a CEPC, por escrito, com
sessenta dias de antecedéncia, um programa para cada curso a ser ministrado, que
deve conter, no minimo, as informacdes nas letras d e e do art. 2°. O trAmite para as
modificagdes dos programas dos cursos pelas capacitadoras sera 0 mesmo dos

cursos iniciais.

Art. 7° As capacitadoras devem enviar, até 15 de janeiro de cada ano,
respectivamente, relatorios anuais a CEPC-CRC, em cuja jurisdicdo desenvolvam

atividades nas quais reportarao:
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a) os eventos realizados;

b) a relagdo de expositores; e

c) a relagao dos participantes que tenham concluido, satisfatoriamente, os eventos
de acordo com o plano aprovado pelo CEPC-CRC.

d) programacao dos cursos do ano vigente, validando os cursos ja credenciados.

Art. 8° O CRC mantera a disposicdo dos interessados a relagdo atualizada das
capacitadoras autorizadas e os respectivos eventos credenciados no Programa de

Educacéo Profissional Continuada (PEPC).

Il - EMPRESAS DE AUDITORIA INDEPENDENTE CREDENCIADAS COMO

CAPACITADORAS

Art. 9° As empresas de auditoria independente que desejarem ter os seus cursos de
capacitacgao interna ou para terceiros reconhecidos por este Programa de Educagao
Profissional Continuada devem requerer seu credenciamento como capacitadoras,

cumprindo o disposto nesta Resolucao.

IV — INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR CREDENCIADAS COMO

CAPACITADORAS

Art. 10. As instituicbes de ensino superior que desejam credenciar cursos de poés-

graduacgéo e/ou outros e que possuam curso regular de Ciéncias Contabeis, e que
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sejam devidamente reconhecidas pelo MEC, ficam dispensadas da apresentacao da

documentacéao indicada na letra ¢ do art. 2° do Anexo Il — Diretrizes para o Registro

das Capacitadoras.

V — DOS CONTROLES DAS CREDENCIADAS COMO CAPACITADORAS

Art. 11. A CEPC-CRC mantera banco de dados com informagdes sobre o

desempenho das capacitadoras, elaborando, anualmente, um relatério a ser enviado

a CEPC-CFC até o final de margo do ano subsequente.

Art. 12. A CEPC-CRC mantera um processo para cada capacitadora credenciada,

que deve conter:

a) a documentacgao prevista para o credenciamento da autorizagéo;

b) cdpia do oficio de Credenciamento como Capacitadora Autorizada;

c) relatério/parecer sobre a avaliagdo inicial da capacitadora para o credenciamento;

d) parecer da CEPC-CFC.

e) programas de cursos a serem ministrados;

f) modificagdo dos programas de cursos a serem ministrados;
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g) relatérios anuais dos cursos ministrados;

h) relatérios emitidos pelo Comité de Avaliagdo do Programa de Educagao

Profissional Continuada (PEPC).

i) queixas e investigagdes especiais;

j) cartas de observacdes dirigidas a capacitadora;

k) correspondéncias recebidas pela capacitadora em relacdo aos cursos de

Educacgao Continuada; e

I) qualquer outro documento relacionado com a capacitadora.



ANEXO Il

142

PROGRAMA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL CONTINUADA

De acordo com a Resolugcdo CFC n° Anexo | — Tabela de Pontuacéao

RELATORIO DAS ATIVIDADES

PERIODO: 11/........... a31/12..........
I. AQUISICAO DE CONHECIMENTOS
CURSO/EVENTO CAPACITADORA N° DA DATA OU |CODIG | CREDITOS
CAPACITADO | PERIODO | O DO DE
RA CURS | PONTOS
o)
Il. DOCENCIA
DISCIPLINA CAPACITADORA /|N° DA DATA OU |CODIG | CREDITOS
INSTITUIGAO DE |CAPACITADO | PERIODO | O DO DE
ENSINO RA CURS | PONTOS
o
Ill. ATUACAO COMO PARTICIPANTE (COMISSOES TECNICAS)
COMISSAO ENTIDADE DATA OU CREDITO DE
PERIODO PONTOS
IV. PRODUGAO INTELECTUAL (LIVROS, ARTIGOS E PESQUISAS)
TITULO FONTE DATA CREDITO DE
PUBLICAGA PONTOS
o)

TOTAL DE PONTOS
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DECLARO SOB RESPONSABILIDADE QUE SAO VERDADEIRAS AS
INFORMAGOES CONTIDAS NESTE DOCUMENTO.

CRC Registro n°

Local: de de 200X
Nome:

Endereco preferencial para comunicagao ( ) Com.( )Res.:

Rua/Av.: n°

Bairro: Cidade: UF:
Cep:

Telefones( ) Com.( )Res.: Fax:

Correio eletrénico:
Empresa na qual trabalha:

CRC n° / -
Auditor Responsavel - CVM N°
Quadro funcional ()

Inscrito no CNAI. N°

Assinatura
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ANEXO 3 - INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

ILMO. SR. PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE
SERGIPE

Venho solicitar de V.Sa. que conceda o apoio necessario para que sejam
levantados dados referentes & pesquisa académica A EDUCACAO CONTINUADA
NA PROFISSAO CONTABIL: Um estudo de caso no CRC/SE, desenvolvido no
Nucleo de Pos-Graduagdo em Educagédo da Universidade Federal de Sergipe; pelo
aluno KLEBER SILVA DE ARAUJO, profissional registrado nesse Conselho sob o n°
4355.

As informagdes requeridas abrangem o programa de educagao continuada
mantido pelo Conselho Federal de Contabilidade em parceria com os Conselhos
Regionais, apresentando os resultados levantados em Sergipe desde a sua

implantacao e propondo novas idéias para sua consolidagao.

Sem mais para o momento, agradeco antecipadamente.

Maria Lucia Machado Aranha

Orientadora
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ROTEIRO DE ENTREVISTA 1

Quantas e quais sdo as capacitadoras cadastradas no CRC/SE para o programa

de educacéao continuada? (distribuir por ano de credenciamento)

Relacione os profissionais € empresas registradas no CRC/SE identificados

como auditores independentes.

Quais os resultados anuais obtidos por esses profissionais desde a implantacao

do programa?

Os contadores que atuam nas equipes dos auditores ou das empresas de
auditoria estdo participando do programa de Educagdo Continuada? Em caso

negativo, por qué?

A fiscalizacdo para a exigéncia do cumprimento do programa de Educagao
Continuada esta sendo realizada? Qual a orientacdo para o setor de

fiscalizacao?

Quais os eventos promovidos pelas capacitadoras, em quais anos e quais as

pontuagdes oferecidas para cada um deles?

Os pontos oferecidos pelas capacitadoras em Sergipe foram suficientes, ao longo
dos anos, para que os profissionais cumprissem as exigéncias do programa de
Educacdo Continuada? Em caso negativo, qual a opinido da comissdo a

respeito?

O numero de capacitadoras € suficiente para atender aos profissionais de

auditoria em Sergipe?

Quais as acdes que estdo sendo desenvolvidas para a consolidacdo do

programa de Educagao Continuada em Sergipe?
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10) Qual a avaliagao geral da comissao para o programa de Educagédo Continuada

em Sergipe? Relate os pontos fortes e fracos.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA 2

1) Quantos contadores existem em sua equipe de trabalho?

2) De que forma vocé teve conhecimento da legislacédo que regula a Educacgéao

Continuada na profissao contabil?

3) Seu desempenho para cumprir as exigéncias do programa de Educagao
Continuada obteve éxito? Na sua opinido, quais o0s principais motivos que

levaram a esse resultado?

4) A ampliagdo das areas de conhecimento passiveis de pontuagdo ajudaria no

cumprimento da exigéncia?

5) Na sua opinido, o conhecimento necessario ao bom desempenho profissional

restringe-se a area contabil? Justifique?

6) Quais os principais fatores que levaram a regulamentagdo do Programa de

Educacgao Continuada na profissdo contabil?

7) O programa devera ser ampliado para as demais funcbes exercidas pelos

contadores?



