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RESUMO

Essa pesquisa tem por objetivo definir indicadores de qualidade educacional e avaliar
possibilidades e limites na implementacéo de um projeto de Educagao “em tempo” Integral no
Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe-CODAP. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, ndo participativa, de andalise documental e bibliografica voltada a construgdo
histérico-analitico dos objetos de estudo, que sdo os Colégios de Aplicacdo, a Educagédo
Integral, como politicas publicas para a melhoria da educacéo e a Qualidade da Educagdo com
0 estudo de seus indicadores. Foram analisados: leis, portarias, decretos, resolugdes, pareceres,
manuais, relatérios de gestdo e dados estatisticos do senso escolar. Além de um levantamento
bibliogréfico nos sites de busca por teses, dissertagdes e artigos cientificos publicados,
relacionados as palavras chave. Desse estudo o referencial tedrico é apresentado. Primeiro, 0s
Colégios de Aplicacdo como politica publica criada em 1946 para melhoria da formacdo de
professores, motivacdes de sua criacdo e o seu desenvolvimento. Considera-se o Parecer CFE
n° 292/1962, mostrando as finalidades dos Colégios de Aplicagdo como campo de estagios
docente e de experimentacdo ou demonstracdo pedagogica, os seus desdobramentos e finaliza
com o balango das atuais atividades de ensino, pesquisa, e extensao, além de suas contribuicbes
para os programas voltados a melhoria da qualidade da educacao béasica. O segundo referencial,
a Educacdo Integral como estratégia para melhoria da qualidade da educacdo bésica, suas
concepcdes pedagogicas, as experiéncias historicas desenvolvidas no Brasil como politicas
publicas para a sua implementacdo. O terceiro referencial, é a Qualidade da Educacdo como um
direito de todos, presente na legislacdo educacional brasileira desde a constituicdo federal de
1988 até o atual Plano Nacional de Educagdo. Discute-se 0s conceitos de Qualidade da
Educacéo na literatura educacional brasileira, as principais concepc¢des sobre indicadores de
qualidade para a educacdo e a adogdo do Custo Aluno Qualidade Inicial pelo Plano Nacional
de Educacdo. Entdo, sdo definidos os indicadores de qualidade para a educacdo integral nas
dimensdes intraescolar e extraescolar. A seguir, é apresentado a metodologia da avaliacdo com
0s protocolos de controle, a escala de notas, a escala de conceitos do indicador entre
potencializador ou limitador do projeto e os protocolos de avaliagdo com as questdes
norteadoras para cada um dos indicadores aplicados ao CODAP. Os resultados da avaliacdo séo
mostrados e justificados, primeiro os indicadores da dimensdo Intraescolar: Gestdo Escolar,
Espaco Escolar, Tempo Escolar, Curriculo Escolar, Projeto Politico Pedagogico, Corpo
Docente e Corpo Técnico-Administrativo. E pela dimenséo extraescolar, o indicador Politica
de Financiamento. Nas consideracgdes finais sdo discutidas as possibilidades apontadas pelos
indicadores Gestédo Escolar e Corpo Docente. A correlacdo entre os indicadores Espaco Escolar,
Tempo Escolar e o Curriculo Escolar, que apontam a necessidade de uma nova organizagao do
trabalho escolar para a educacdo em tempo integral, diferenciada da tradicional organizacdo de
turno ainda predominante no CODAP. E os limites apontados pelos indicadores Corpo Técnico-
Administrativo, Projeto Politico Pedagdgico e Politica de Financiamento, para a implementacéo
de um projeto de Educagdo em tempo Integral no Colégios de Aplicacdo da UFS.

Palavras-Chave: Colégio de Aplicacdo. Educacdo Integral. Indicadores de Qualidade.
Politicas Publicas. Qualidade Social da Educacdo.



ABSTRACTS

This research aims to define indicators of educational quality and evaluate possibilities and
limits in the implementation of an Integral Education Project in the College of Application of
the Federal University of Sergipe - CODAP. It is a qualitative, non-participatory research, of
documentary and bibliographic analysis focused on the historical-analytical construction of the
objects of study, which are the Colleges of Application, Integral Education, as public policies
for the improvement of education and Quality of Education with the study of its indicators. We
analyzed: laws, ordinances, decrees, resolutions, opinions, manuals, management reports and
statistical data of the school sense. In addition to a bibliographical survey on the search sites
for theses, dissertations and published scientific articles related to the key words. From this
study the theoretical reference is presented. First, the Colleges of Application as a public policy
created in 1946 to improve teacher training, motivation for its creation, and its development.
CFE Opinion No. 292/1962, showing the purposes of the Application Colleges as a field of
teaching and experimentation or pedagogic demonstration, its outcomes and ends with the
balance of current teaching, research, and extension activities, in addition to of their
contributions to programs aimed at improving the quality of basic education. The second
reference, Integral Education as a strategy to improve the quality of basic education, its
pedagogical conceptions, the historical experiences developed in Brazil as public policies for
its implementation. The third referential, is the Quality of Education as a right of all, present in
Brazilian educational legislation from the federal constitution of 1988 to the current National
Education Plan. We discuss the concepts of Quality Education in the Brazilian educational
literature, the main conceptions about quality indicators for education and the adoption of the
Initial Quality Student Cost by the National Education Plan. Then, quality indicators for integral
education are defined in in-school and out-of-school dimensions. Next, the evaluation
methodology is presented with the control protocols, the scale of notes, the scale of concepts of
the indicator between potentiator or limiter of the project and the protocols of evaluation with
the guiding questions for each of the indicators applied to CODAP. The results of the evaluation
are shown and justified, first the indicators of the Intra-school dimension: School Management,
School Space, School Time, School Curriculum, Political Pedagogical Project, Faculty and
Technical-Administrative Body. And because of the extracurricular dimension, the Financing
Policy indicator. In the final considerations the possibilities pointed out by the indicators School
Management and Faculty are discussed. The correlation between the School Space, School
Time and School Curriculum indicators, which point out the need for a new organization of
school work for full-time education, differentiated from the traditional shift organization still
predominant in CODAP. And the limits indicated by the indicators Technical-Administrative,
Political Pedagogical Project and Financing Policy, for the implementation of a project of
Integral Education in the Colleges of Application of UFS.

Keywords: College of Application. Integral Education. Quality Indicators. Public Policy.
Social Quality of Education.
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1. INTRODUCAO

Esté pesquisa pretende investigar as possibilidades e os limites para implementacdo de
um projeto de Educacéo Integral ou de Escola em Tempo Integral no Colégio de Aplicacdo da

Universidade Federal de Sergipe.

1.1 Contexto Politico Educacional

Na segunda metade da década de 1980, o Brasil retomava o caminho da democracia e
uma nova constituicdo federal era promulgada em 1988, nas suas paginas o desejo de retomada
da liberdade e dos direitos sociais negados historicamente eram escritos com lutas, avangos e
recuos. Entre esses direitos pretendidos, o da Educagéo e do Bem-Estar Social principalmente
para as criangas e adolescentes eram traduzidos no binémio Educar e Proteger.

Na década de 1990, apesar da implementacdo das Politicas Neoliberais acarretando
perdas sociais graves, foram promulgados o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), que em seus principios garantiam
ao menos do ponto de vista legal, o binbmio Educar e Proteger, com a articulagéo dos trés entes
federativos na elaboracdo de programas para protecdo e educacdo das criancas e dos
adolescentes (BRASIL,ECA, 1990, art.86), com a possibilidade de ampliacdo da jornada
escolar para o tempo integral, como também os programas de merenda escolar, do livro didatico
e do transporte escolar.

Nos anos 2000, com os Governos Lula?, a viabilizacdo de uma agenda social possibilitou
o surgimento de politicas publicas educacionais que consolidassem o bindmio Educar e
Proteger através do Plano de Desenvolvimentos da Educacdo (BRASIL, 2007) articulado pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo? (BRASIL, 2007) contendo o Plano de
Acoes Articuladas e pelo Programa Mais Educacdo® que coordenava agdes de politicas publicas
sociais de sete Ministérios (Educacédo, Cultura, Esporte, Acdo Social e Combate & Fome, Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e Defesa) para dentro da escola, inspirado nos ideais de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro.

O Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2009 a, b, ¢ e d), tem sido ainda hoje o
instrumento indutor do governo federal para a implementacgéo de projetos de Educacéo Integral
nas Escolas Publicas articulando, Estados e Municipios, como também a sociedade civil

organizada, a partir do pacto social Plano de Metas “Todos pela Educagdo” que continha vinte

1 Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva:1° mandato de 2003 a 2006 e 2° mandato de 2007 a 2010.
2 Instituido pelo decreto n°6094 de 24 de abril de 2007.
3 Instituido pela Portaria Interministerial n°17 de 24 de abril de 2007 e o decreto n°7083 de 27 de abril de 2010.
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e oito diretrizes a serem atingidas pelos que aderissem ao Programa Mais Educacdo que contava
em 2014, com mais de 98% dos municipios brasileiros.

Em junho de 2014, a Presidenta da Republica publicou a Lei do Plano Nacional de
Educacdo* (BRASIL, 2014) para a década 2014-2024, em cumprimento do art.214 da
Constituicdo Federal (CF/88), estabelecendo as seguintes diretrizes:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il- universaliza¢ao do atendimento escolar;

I11- superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da
cidadania e na erradica¢do de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, coménfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI- promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica;

VII- promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

V111 - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do Produto Interno Bruto PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacio;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, PNE, 2014)

As quatro primeiras diretrizes ainda sdo as mesmas denunciadas pelo Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (MANIFESTO, 1932) o que nos mostra 0 qudo lentamente a
educacdo brasileira tem caminhado, com avancos e recuos na solucgéo de seus problemas basicos
como a universalizacdo da escola basica e a erradicacdo do analfabetismo®. Para a superacéo
dessas mazelas e cumprimento das diretrizes foram estabelecidas no PNE/2014 vinte metas com
suas respectivas estratégias (BRASIL, 2014). Dentre essas metas, destaca-se a Meta n° 06° do
novo PNE/2014 como a principal estratégia para alcangar as diretrizes pretendidas. ”Oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacao basica”.
No ordenamento legal brasileiro a ampliacdo da jornada escolar j& era uma possibilidade. Na
LDB/96, no art.34:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola.

§1°[..]-

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, (grifo nosso) a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, LDB,
1996)

4 Instituido pela Lei 13005 de 14 de junho de 2014.

> No Anexo A, p.208, apresenta-se ilustragGes estatisticas do quadro atual da educacio brasileira quanto a
universalizacdo da educacéo bésica e as metas pretendidas no PNE 2014-2020.

5 No Anexo B, p.210, apresenta-se as estratégias prevista nesta meta do PNE.
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Na CF/88 no Art. 87, 85° “Serdo conjugados todos o0s esforc¢os objetivando a progresséo
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral” (BRASIL, CF, 1988). Ou seja, no ordenamento legal existente, tanto na LDB/96
quanto na CF/88 e nem mesmo no atual PNE/2014, ndo ha nenhuma alusdo a expressao

Educacéo Integral, mas a Educacdo em tempo Integral.

1.1.1 Educacéo (em Tempo) Integral: desafios e motivacéao

O atual PNE/2014 na sua Meta 06, propde implementar em 50% das escolas publicas
brasileiras a Educacdo em Tempo Integral até o ano de 2024. Na figura 1, observa-se que menos
de quinze por cento dos alunos da educacéo basica frequentam escolas de tempo integral e que
apenas um terco das escolas ja trabalnam em regime de tempo integral, mas na perspectiva de
tempo integral ou de jornada ampliada (CAVALIERE, 2002; GUARA, 2006).

Figura 1: Meta 06 — PNE 2014 a 2024

Meta 6: Oferecer educagido em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender. pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagio basica.
Indicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos Th em atividades
escolares.

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
ﬂ‘, 7% /27. 5% [6,0%
Brasil MNordeste Sergipe

Indicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
‘ 13,2% / 14,7% ‘ 11,0%
Brasil Nordeste Sergipe

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacédo Basica - 2013
Atingir a essa meta sera uma tarefa ousada, o desafio serd transformar metade das

escolas que ndo tem jornada ampliada em escolas com jornada de pelo menos sete horas, e
também a manutencdo das escolas de tempo integral’, ja existentes.

Contudo, apenas a ampliacdo da jornada néo resolvera o problema como alerta Arroyo
(1988), pois fazer mais tempo da mesma escola representaria apenas duplicar os problemas,
seria reforcar a exclusdo. Giolo (2012) afirma que o Brasil ndo conseguira, entretanto,
resultados significativos, se ndo reformular completamente as escolas publicas de educagédo

bésica, em termos de tempo, de espaco e de profissdo docente. Ou seja, 0 tempo integral

" O Tempo Escolar para a Educacdo Integral foi definido pelo art.4° do Decreto-Lei n° 6253/07 definiu com a
jornada escolar com a duracdo minima de sete horas compreendendo o tempo total que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares.
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representard uma Educacdo Integral se tanto o espaco escolar como a formacdo dos
profissionais forem repensados desde a sua formacéo inicial.

Mas o que fazer nessas trés horas a mais de jornada? Segundo Moll (2012) é preciso
fazer uma desnaturalizacdo da “escola de turno” entendido por muitos como a Unica forma
possivel para o funcionamento da escola. No documento BRASIL (2009b) de referéncia para a
implementacdo da Educagao Integral afirma que “nesta proposta em construgdo, nao replica o
mesmo da pratica escolar, mas amplia tempos, espacos e conteudos, buscando construir uma
educagdo cidada, com contribuigdes de outras areas sociais e organizacdes da sociedade civil”.

No Programa Mais Educacdo, meta do PDE/2007 que se converteu em Estratégia para
implementacdo da Educacéo Integral em Jornada Ampliada ou da Escola de Tempo Integral
passa por trés desafios a serem estudados e repensados (grifo nosso): a). O Tempo e o Espaco
Escolar, b) o Professor desde a formacado inicial e continuada e seu Papel dentro da escola e c)
a Gestéo Escolar.

Portanto, a concretizacdo da meta de implantacdo da Educacdo (em tempo) Integral sera
um grande desafio que se impGe ndo s6 aos governantes responsaveis pela elaboracéo e gestdo
de programas, dentro das politicas publicas, mas também da comunidade escolar e da sociedade
civil na elaboracdo de projetos politicos pedagdgicos que vao além da perspectiva da jornada
escolar ampliada e do tempo integral, como também a motivacao para 0s pesquisadores em
educacdo para contribuir com seus estudos e pesquisas para as transformacdes que se enunciam

no plano nacional de educagdo tenham éxito.

1.1.2 Os Colégios de Aplicacdo no contexto educacional

Nesse contexto educacional, os Colégios de Aplicacdo® (CAPs) no Brasil, que foram
criados pelo do Decreto-Lei n® 9053, de 12 de marco de 1946, como Ginasios de Aplicacéo,
nas Faculdades de Filosofia do Pais, para a pratica docente dos alunos matriculados do Curso
de Didatica. Para Hingel (1994), o trago comum dessas escolas foi a abertura aos licenciandos,
para observacéo, coparticipacdo e regéncia de algumas aulas, essa era a ideia central contida na
denominacéo do estabelecimento.

Caracterizadas como escolas-laboratdrio, as Escolas de Aplicacdo se constituem campo
de experimentacdo e pesquisa na area do ensino-aprendizagem, estimulando a melhoria do

ensino, na medida em que o trabalho, que ai se desenvolve, implica contribuicdo interna e

8 Na secdo seguinte, abordaremos de maneira mais aprofundada os Colégios de Aplicagdo: suas origens,
finalidades ~, quadro atual e sua contribuicdo a educacdo brasileira.
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externa, em funcdo das relacbes de troca que se estabelecem, necessariamente com a
comunidade educacional proxima.

O Ministério da Educacdo-MEC atraves da Portaria Ministerial n°® 959, de 27 de
setembro de 2013, estabeleceu para os Colégios de Aplicacdo, diretrizes e normas gerais de
funcionamento vinculados as Universidades Federais reconhecendo a existéncia de dezessete
Colégios. Dentre essas diretrizes, destaca-se “a integracéo das atividades letivas como espagos
de prética de docéncia e estdgio curricular dos cursos de licenciatura da Universidade”
(BRASIL, 2013) e “ser o espaco preferencial para a pratica da formacdo de professor realizada
pela Universidade, articulada com a participacdo institucional no Programa de Incentivo a
Docéncia - PIBID e nos demais programas de apoio a formacéo de docentes. ” (BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva caberia aos CAPs a construcdo ou ampliacdo de uma rede de
comunicacgdo destinada a troca de informacgdes e experiéncias entre essas instituicdes e que se
orientem por principios comuns, com vistas a sua maior qualificacdo, enquanto escola publica

participante e compromissada com a qualificacdo de uma rede publica escolar mais ampla.

1.2 Minha Trajet6ria como Professor até esta Pesquisa

Na década de 1990, apds a minha graduagdo, como Licenciado e Bacharel em Fisica
pela Universidade Federal de Sergipe — UFS, iniciei a minha trajetdria como professor de Fisica
e Matematica em escolas da rede privada como também da rede pablica de ensino. O abismo
entre as duas realidades era cruel e simbolizava as desigualdades sociais do Brasil.

Em 2006, por concurso publico de provas e titulos, cheguei ao cargo de Professor
Efetivo de Fisica do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe - CODAP, com
dedicacdo exclusiva. No quadriénio 2009 — 2013 assumi a direcdo do colégio, vivenciando uma
nova experiéncia profissional.

Na Direcdo do CODAP, vivenciei diferentes experiéncia do cotidiano escolar, que
envolviam questdes administrativas, legais, econdmicas, pedagogicas e sociais, levaram-me a
um novo olhar sobre a escola. No &mbito externo, a participacdo como membro do Conselho
Nacional de Dirigentes dos Colégios de Aplicacdo, na busca por recursos financeiros, na
construgdo de uma politica de reposicdo e ampliacdo dos quadros docente e técnico
administrativo, como também na insercdo dos CAPs nas politicas publicas educacionais ja
existentes. Experiéncias vivenciadas com decepcdes, angustias e avangos, como no processo de
elaboracdo da portaria n°959, junto ao MEC de 2009 até 2013, onde em momentos tudo parecia
encaminhado, em outros, tudo voltava a zero pela alteracdo dos atores na mesa de negociagéo

por questdes politicas, até que a proposta possivel e nem sempre ideal pudesse ser concretizada.
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Dessas jornadas como diretor, fizeram-me perceber a necessidade de uma melhor formacgéo
como Professor e Educador para uma compreensdo mais precisa da Escola e da Educacéo
Brasileira.

Ao perceber os contextos dos Colégios de Aplicacdo, no interior das universidades e da
politica educacional proposta no PNE/2014, coube-me uma reflex@o sobre o papel do Colégio
e dos seus Professores diante de uma nova ordem, que impde, uma redefini¢éo do papel social
da escola, do seu papel na formacdo de seus alunos e da sua finalidade como uma “escola
laboratorio” da Universidade na formagao de professores. A Escola em tempo Integral € uma
imposicao legal e social nos dias de hoje. E como atender a essas necessidades de uma proposta
de Educacédo Integral com uma mentalidade de “Escola e Professores de turno”?

Certamente para contribuir efetivamente na constru¢do de uma proposta para 0 CODAP,
passaria pela minha formacgéo consistente nas teorias educacionais e de gestdo escolar. Desta
feita, apresentei esse projeto de pesquisa para 0 Mestrado ao Programa de Pds-Graduacdo da
UFS-PPGED, na area de Educacdo e Sociedade, linha de Formacdo de Professores e cujos

resultados apresento neste estudo sobre a Educacdo Integral e os Colégios de Aplicacdo.

1.3 Justificativa para Pesquisa e seus Objetivos

Hoje no Brasil segundo dados do Ministério da Educacdo-MEC, em 2014, mais de 98%
dos 5563 municipios brasileiros assinaram o termo Compromisso Todos pela Educa¢édo como
participantes do Programa Mais Educagdo desenvolvendo projetos de jornada escolar em tempo
integral. Sdo 1.309 secretarias de educacdo: 1.282 municipais e 26 estaduais, além da secretaria
de educacdo do Distrito Federal.

Os Colégios de Aplicacdo pertencentes a rede federal de ensino, mesmo ndo
participando do Programa Mais Educagdo que atua exclusivamente nas escolas publicas das
redes estaduais e municipais, optaram por jornadas escolares semi-integral ou integral. Em
2011, na negociacdo entre MEC e CONDICAP pela atualizagdo da Matriz CONDICAP® do
valor recebido pelos CAPs por aluno, estavam associados aos fatores mdaltiplos
correspondentes,’® o que contribuiu para a ampliacdo da jornada escolar. Atualmente nos
dezessete colégios ha uma diversidade nas jornadas escolares, como apresentado a seguir, no
Quadro 1.

% Matriz CONDICAP é uma matriz orcamentaria que complementa as verbas orcamentarias que as
universidades recebem para manutencéo de suas despesas.
10 Aluno de turno, fator 1; aluno semi-integral, fator 1,5; e aluno integral, fator 2.
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QUADRO 1: NIVEIS DE ENSINO DOS CAPs E REGIME DE TEMPO ESCOLAR

REGIME ESCOLAR INTEGRAL SEMI-INTEGRAL 1 TURNO
COLEGIOS/ESCOLAS El |[EF1 [EF2 [EmM [EI [EF1]EF2 [EM [EI [EF1[EF2 [EM
01 NEI-UFRN X | X

02 CAp-UFSC x| x | x

03 CAp-UFRGS x| x | x

04 Jodo XXI1I-UFJF X X X

05 CAp-UFPE X | X

06 COLUN-UFMA x| x | x

07 EA-UFPA x| x [ x| x

08 CAp-UFAC x| x | x

09 CAp-UFRR x| x | x

10 CEPAE-UFG x| x | x

11 ESEBA-UFU X X

12 CAp-UFRJ x| x| x
13 CP-UFMG X X

14 COLUNI-UFV X

15 NDI-UFSC X

16 CAp-UFF X | x X

17 CODAP-UFS X | X

FONTE: CONDICAp, reunido ordinaria, Brasilia, 26 de agosto de 2011 site  http://www.condicap.org.br/
site http://www.condicap.org.br/

Legenda:

El Educacéo Infantil

EF1  Ensino Fundamental 1° ao 5° ano

EF2  Ensino Fundamental 6° ao 9° ano

EM  Ensino Médio

No documento elaborado, pela Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC, com a finalidade de coordenar
Estratégias, para implementacdo da Educacédo Integral em Jornada Ampliada ou da Escola de
Tempo Integral (BRASIL,2009 a,b,c,d) que a implantacdo da Escola Integral passava por trés
desafios a serem estudados e repensados: 0 Tempo e o Espaco Escolar, o Professor desde a
formagé&o inicial e continuada assim como o seu Papel dentro da escola e a Gestéo Escolar.

A Formacdo inicial ou continuada dos Professores e de outros Profissionais da
Educacéo, que atuardo nas escolas de tempo integral ou de jornada ampliada, exige que a
politica de formagdo ndo seja a mesma da escola de turno (Moll,2012). Os Colégios de
Aplicacdo como laboratorios das Universidades Federais, na formacdo de Professores que
atuam na Educacdo Basica, finalidade que suscitou a sua fundagéo e de ser o espaco preferencial
para a pratica da formacdo de professor realizada pela Universidade, articulada com a
participacdo institucional no Programa de Incentivo a Docéncia - PIBID e nos demais
programas de apoio a formacao de docentes. Caberia aos Colégios de Aplicacdo uma reflexdo:

como ser campo de estdgio ou locus de experimentacdo pedagdgica para formacdo de
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Professores para a Educagdo em tempo Integral como prevé o PNE/2014 sendo uma escola de
turno ou apenas de tempo integral.

Nesta condicdo, estd pesquisa se propde a essa reflexdo e toma como questdo norteadora
para 0 seu desenvolvimento a seguinte indagacdo: No contexto dos Colégios de Aplicacgéo,
ligados as InstituicGes Federais de Ensino Superior, e as politicas publicas para a Educagédo
Brasileira. Quais os indicadores que poderiam definir e aferir as possibilidades e os limites para
a implementacdo de uma experiéncia de educacgéo integral numa jornada escolar ampliada?

As respostas aqui apresentadas, procurardo atingir o objetivo de determinar indicadores
de qualidade educacional, para definir e aferir as possibilidades e os limites na implementagéo
de um Projeto de Educacdo Integral, com jornada ampliada, no Colégio de Aplicacdo da
Universidade Federal de Sergipe. Nesse sentido cinco objetivos especificos foram formulados

para a pesquisa. S&o eles:

o Definir critérios e indicadores de qualidade para tomada de decisdo sobre a
Implementacdo de um Projeto de Educacdo Integral no Colégio de Aplicacdo da UFS;

o Avaliar os Indicadores de Qualidade Educacional do Colégio de Aplicagdo da
UFS para definir as possibilidades e limites para implementacdo de um projeto de Educacéo
Integral,

o Analisar o conceito de Qualidade da Educacdo na legislacdo Brasileira e na
literatura educacional brasileira para definicdo dos Indicadores de Qualidade;

o Analisar as Concepcdes e Politicas Publicas para Implementacéo de Projetos de
Educacéo Integral na Educacdo Brasileira e suas contribuicdes para a efetivacdo da META 06
do Plano Nacional de Educacgdo — PNE/2014,

o Examinar as origens historicas dos CAPs como politica publica para formagdo
de professores e identificar nas suas finalidades, a possibilidade de um l6cus para experiéncia

de educacdo em tempo integral.
1.4 A Metodologia da Pesquisa.

Para construcdo do objeto, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, documental e
qualitativa, pelo levantamento, coleta e analise de documentos oficiais do Ministério da
Educacdo do Brasil e da Universidade Federal de Sergipe referente ao seu Colégio de Aplicacdo
— 0rgdo suplementar da reitoria. Além dessa analise documental, uma reviséo bibliogréfica na

literatura académica brasileira — local e nacional, foi realizada com a finalidade de atingir os
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objetivos da pesquisa, sob o olhar em cinco eixos: Colégio de Aplicacdo, Educacédo Integral,
Plano Nacional de Educacéo, Qualidade da Educacgéo e Indicadores de Qualidade Educacional.

Iniciado o trabalho, buscou-se estabelecer as fontes documentais da pesquisa € 0
primeiro passo foi descobrir no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da UFS — PPGED,
quantas e quais dissertacOes e teses foram apresentadas, sobre o0s cinco eixos da pesquisa
bibliografica. Das trinta e quatro Teses, defendidas no periodo de 2011 a 2015, nenhuma
versava sobre a nossa pesquisa. Das trezentas e cinquenta e trés dissertacOes defendidas, no
periodo de 1995 a 2015, encontramos apenas seis trabalhos! sendo trés sobre Colégio de
Aplicacdo da UFS; duas sobre analises Politicas Publicas para a Educacéo Integral, uma sobre
Gestdo Democratica e uma sobre Qualidade de Ensino de Matematica, que foi descartada
porque apesar de abordar a qualidade, ndo se aplicava ao foco desta pesquisa. Essas trés
dissertagdes foram defendidas em 2015, o que mostra a tematica da Educagdo Integral e da
Gestdo Democratica na escola, sdo recentes no programa de pos-graduacdo da UFS.

O segundo passo, do levantamento bibliografico, sobre os cinco eixos definidos, foi
realizado nos sites de busca. Foram eles: o BDTD — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes <  http://bdtd.ibict.br/vufind/>; Banco de Teses da CAPES
<http://bancodeteses.capes.gov.br/,>; Portal SCIELO, Scientific Electronic Library Online —
SciELO, < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_home&Ing=pt&nrm=iso>; Portal de
Periddicos da CAPES <http://www.periodicos.capes.gov.br/ > . O levantamento Bibliografico
foi realizado no periodo de 16 de fevereiro de 2015 a 25 de abril de 2015. Apds a realizacéo
dessa busca, passou-se a analise, escolha e descarte do material coletado. Posteriormente, no
periodo de 01 a 15 de outubro de 2015 e de 10 de janeiro de 2016 a 20 de maio de 2016, foram
realizadas atualizacGes, para verificar o surgimento de novos trabalhos nos cinco eixos
definidos.

O levantamento bibliografico foi realizado com a utilizagdo das expressoes: “Colégio
de Aplicagdo”, “Educacdo Integral”, “Mais Educacao”, “Gestdo Democratica”, “Indicadores de
Qualidade Educacionais”. Nos campos de busca: Titulo, Assunto e Palavra-Chave. Para a
expressdo “Colégio de Aplicagdo” nao houve limite temporal; na expressdo “Educacdo
Integral limitamos o periodo temporal de 1985 a 2015; nas expressdes “Mais Educagdo” e
“Gestdo Democratica” limitou-se o periodo temporal de 2010 a 2015. Na expressao
“Indicadores de Qualidade Educacionais™ de 1990 a 2015.

11| istadas no Apéndice A, p.189.


http://bancodeteses.capes.gov.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_home&lng=pt&nrm=iso
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O terceiro passo, realizado paralelamente ao segundo, foi o levantamento documental,
para construcdo do objeto de pesquisa. Foram buscados para o eixo Colégios de Aplicacao:
decretos-leis, leis, portarias, regimentos, resoluc@es, projetos politicos pedagdgicos, atas e
apresentacdes em oOrgaos oficiais. A pesquisa foi realizada nos sites do CONDICAP, do
Congresso Nacional (Camara e Senado), do LEGISBRASIL, do MEC, da UFS e nos sites dos
Colégios de Aplicacéo brasileiros. No eixo Politicas Publicas para implementagédo da Educacéo
(em Tempo) Integral, as buscar ocorreram no site do MEC e do Programa Mais Educacéo:
decretos, leis, portarias, textos orientadores e manuais operacionais. E sobre 0 PNE/2014, foi
pesquisado no site do MEC, referente a construcdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo em conformidade com o Plano Nacional de Educagdo. No eixo “Indicadores de
Qualidade” realizou-se 0s mesmos procedimentos anteriores.

Apos analise desse material bibliografico e documental foram escolhidos os textos que
serviram de referéncia para a construcao do referencial tedrico que contou com a colaboracéo
de Arroyo (1988), Barros (1975), Cavaliere (2000, 2002, 2010), Coelho (1997, 2000, 2009,
2004, 2007, 2009,2012), Dourado e Oliveira (2009), Ferreira e Tenorio (2010), Gadotti (1992,
2004, 2009,2013), Giolo (2012), Guard (2006), Kinpara (1997), Loureiro (2010), Moll
(2012,2014) e paro (2009), entre outros.

Os resultados da pesquisa seré@o apresentados do seguinte modo. Na primeira se¢édo, Os
Colégios de Aplicagdo no Brasil constitui-se na apresentacdo do universo de nossa pesquisa.
Abordada numa perspectiva historica, a motivacdo para a criacdo, as suas finalidades e a
evolugdo historica dos Colégios nas universidades e no contexto educacional brasileiro. E
apresenta 0 mapeamento dos colégios e a descricdo quantitativa e qualitativa dos CAPs no
Brasil.

Na segunda secéo, Concepcdes e Politicas em prol da Educacdo em tempo Integral
no Brasil séo discutidos os conceitos da educacdo integral, sdo apresentadas as experiéncias
histéricas de educacdo integral no Brasil, que contribuicGes deram para as Politicas Publicas
em prol da Educagéo (em Tempo). Finaliza-se a se¢do abordando o Programa Mais Educacao.

Na terceira se¢do, Indicadores Educacionais para a Qualidade da Educacdo séo
discutidos: A Qualidade da Educacao, na legislacéo brasileira (CF/88, na LDB/96 e PNE/2014)
como direito do cidaddo, através do principio legal do Padrdo Minimo de Qualidade; A
dicotomia da Qualidade da Educacdo, como eficécia e produtividade ou como funcéo social; e
as dimensoes e critérios para estabelecer Indicadores de Qualidade, na perspectiva de uma

qualidade social da educacéo.
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Na quarta secdo, Protocolos de afericdo dos Indicadores de Qualidade para
Implementacdo de um Projeto de Educacdo Integral sdo apresentados os indicadores de
qualidade definidos para avaliar e determinar as possibilidades e limitas para implementagéo
de um projeto de educacdo integral; assim como a metodologia de avaliacéo e os protocolos
para aferi¢cdo de cada indicador;

Na quinta secdo, Avaliacdo Qualitativa dos Indicadores de Qualidade do CODAP
sdo apresentadas as avaliacOes de cada um dos indicadores intraescolar e extraescolar para o
CODAP afim de determinar as possibilidades e limites para implementacdo de um projeto de
educacédo Integral;

Finaliza-se este estudo, nas Consideractes Finais da pesquisa, com as reflexdes sobre
as possibilidades e limites de um projeto de educacgéo integral no CODAP e a qualidade social

da educacdo brasileira.
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2 OS COLEGIOS DE APLICACAO NO BRASIL

Os Colégios de Aplicacdo surgiram no Brasil, a partir do Decreto Lei n°® 9053 de 12 de
marco de 1946, junto as Faculdades de Filosofia e Educacéo devido a obrigatoriedade da Pratica
de Ensino na formac&o de Professores nos cursos de licenciatura. Faz-se necessario entender o
contexto histérico das transformacdes socio-politicas e sécio - econdmicas acontecidas no

Brasil naquele periodo que propiciaram a sua criacao.

2.1 Antecedentes Histéricos

No inicio da década de trinta do seculo XX, a crise econdmica mundial provocada pela
quebra da bolsa de valores de Nova York, produziu no Brasil a ruptura no modelo econémico
e politico vigente denominada de o fim da velha republica. Essas rupturas substituiram no
comando do poder a oligarquia rural agro cafeeira por uma coligacdo formada por militares,
tecnocratas e a recém-burguesia industrial urbana cujo modelo socio - econémico era o
industrial de substituicdo de importacfes. Esse periodo marcou o inicio da urbanizacdo e da
incipiente industrializacdo brasileira.

Essas transformacg6es deram origem ao sistema educacional brasileiro, em especial no
Ensino Secundéario. Era preciso treinar e preparar a forca de trabalho necessario a industria.
(KINPARA, 1997). Essas mudancas levaram o novo governo a gradativamente controlar as
escolas do Ensino Médio através do recém-criado Ministério da Educacédo e Saude Pablica em
1930 por meio das medidas que ficaram conhecidos como a Reforma Francisco Campos'? que
levou a criagdo do Conselho Nacional de Educacéo - CNE e a Organizacdo do Ensino Superior,
do Ensino Secundario, do Ensino Rural e do Ensino Comercial. Para Warde e Ribeiro essas

medidas criacao dois tipos de escola média:

O Conjunto das leis denuncia a instalacdo da dicotomia entre o Ensino
secundario, destinado aqueles que deveriam exercer a condugdo social e
aqueles ramos técnico-profissionais, que ndo dao acesso ao Ensino Superior,
sendo nos ramos profissionais correspondentes, destinados aos que por origem
de classe deverdo assumir o trabalho manual (WARDE e SANTOS, 1980,
p.199).

12 Decretos n°19850/n°19851/n°19852 de 11 de abril de 1931. Criacdo do CNE, organizagéo do Ensino Superior
e 0 regime universitario e a organizacdo do Ensino Secundario respectivamente. O Decreto n°20158, de 30 de
janeiro de 1932, organizagéo do Ensino Comercial. E 0 Decreto n°21241, de 14 de abril de 1932, consolidou as
disposicdes sobre a organizacdo do Ensino Secundario.
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As implementagOes dessas reformas foram conflituosas, marcadas por disputas intensas
no campo politico educacional. De um lado o grupo liberal-reformista’® que expressava as
ideias da Pedagogia Nova, da laicidade do ensino e da obrigatoriedade do Estado em assumir a
educacdo. Do outro lado, o grupo catolico, conservador, que defendia a Pedagogia Tradicional
e que reagiram sistematicamente, o Manifesto de 1932, e que atuaram politicamente através da
Liga Eleitoral Catdlica - L.E.C. na Assembleia Constituinte obtendo uma Carta Constitucional
de carater conservador.

O fechamento politico e a implanta¢do do Estado Novo em 1937 cristalizaram as ideias
conservadoras através da centralizacdo da jurisdicdo federal que passou a regulamentar a
organizacdo e o funcionamento do sistema educacional controlando-o diretamente. A partir de
1942 até 1946, a implantacdo da Reforma Capanema!4 materializou as ideias conservadoras da
dicotomia escola dos ricos e a escola dos pobres. Para Francalanza (1982) foi nessa reforma
gue se manifestaram as primeiras preocupacoes na legislacao educacional com a préatica docente
e a formacdo do professor do Ensino Secundario, com nivel universitario, ao contrario dos
outros ramos do ensino meédio, chamado de ensino profissionalizante, que s6 veio a ocorrer na
década de sessenta do século XX com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - Lei
n° 4024/61.

2.1.1 A criacdo dos Colégios de Aplicacdo: a docéncia na formacdo do professor e a
expansdo do ensino secundario

Dentro desse contexto historico, surgiram na década de 1930 os primeiros cursos de
nivel superior no Brasil para formacdo de professores com a organizagdo da Universidade do
Rio de Janeiro-DF® e na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da USP, criada em 1934, que
em 1936 formou a primeira turma de nivel superior para professores do Ensino Secundario.
Esta formacdo pedagdgica era centrada no terceiro ano (o ultimo ano) dos cursos da Faculdade
de Filosofia.

Segundo Kinpara (1997), para o exercicio do Magistério, bastaria apresentar o

certificado de licenciatura e formagdo pedagogica que até 1939 era fornecido a todos 0s

13 Liberais e Reformadores Educacionais da década de 20 do século XX: Lourenco Filho (Ceard,1923), Anisio
Teixeira (Bahia,1925), Francisco Campos e Mario Casasanta (Minas Gerais, 1927), Fernando de Azevedo (DF-
Rio de Janeiro, 1928) e Carneiro Ledo (Pernambuco, 1928).

14 Conjunto de Leis Organicas publicadas nos Decretos Lei (DL) que reformaram a educagdo média: DL n° 4073
de30/01/1942, Ensino Industrial; DL n° 4244 de 04/04/1942, Ensino Secundario; DL n°® 6141 de 26/01/1943,
Ensino Comercial; DL n° 8529 de 02/01/1946, Ensino Primério; DL n° 8530 de 02/01/1946, Ensino Normal e o
DL n° 9613 de 20/08/1946, Ensino Agricola.

15 Decreto n°19852 de 11/04/1931 com a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras.
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concludentes dos Cursos de Filosofia. A partir de 1939, o diploma?® foi restringido a aqueles
que frequentavam o curso de Didatical’., sem a obrigatoriedade do Estagio ou Pratica de
Ensino.

Apenas em 1946, com o decreto n°® 9053, de 12 de marco daquele ano, a préatica de
ensino e o estagio supervisionado passaram a ter uma obrigatoriedade legal. Esse decreto cujo
objeto era a criacdo do ginasio de aplicacdo (G.A.) nas faculdades de Filosofia do Pais,
estabeleceu no seu artigo 1° ”As faculdades de Filosofia Federais, reconhecidas ou autorizadas
a funcionar em territorio nacional, ficam obrigadas a manter um ginasio de aplicacdo destinado
a pratica docente dos alunos matriculados no curso de didatica”.

No corpo do decreto as faculdades de filosofia tinham o prazo de um ano para
implementacdo dos ginasios - art.11. Prazo posteriormente estendido para trés anos, pela Lei
n°186, de 17/12/1947, no seu art.1°., contudo aquelas faculdades de filosofia que fossem criadas
“a partir da data da expedi¢do do presente decreto-lei, 0s ginasios de aplicacdo, deverdo
comecar a funcionar a partir do ano em que haja alunos matriculados no curso de didatica”
(art.12).

O Decreto n°9053, (art. 2° e art.3°) estabelecia quanto a organizacdo administrativa e
pedagdgica que os G.A. obedeceriam ao disposto no art.72 da Lei Organica do Ensino
Secundario promulgada pelo decreto-lei n® 4244, de 09 de abril de 1942, e suas modificacbes
posteriores; nos art.4°, 5° e 6° definia quem seriam os responsaveis pela Direcdo; no art.7°
facultava ao Diretor da Faculdade contratar professores licenciados, devidamente registrados,
para a regéncia das cadeiras correspondentes as secOes didaticas que ndo estivessem em
funcionamento ou nas quais ndo houvessem alunos matriculados.

Quanto ao corpo discente®?, o decreto (no seu art.9°) determinava a matricula, limitada
a uma turma, no maximo de trinta alunos, em cada série; além da cobranca (art.10) da taxa de
matricula e de mensalidade que ndo ultrapasse a quantia de cinquenta cruzeiros'® (Cz$ 50,00),

0 que dava um carcter elitista para esses ginasios.

16 O Decreto n°1190/39, de 04 de abril de 1939, sobre a organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, que
alterou o conceito de licenciado restringindo aos que cumprissem o curso de Didética.

17 Art.20 do Decreto n°1190/39. O curso de didatica sera de um ano e constituir-se-a das seguintes disciplinas:
Didatica geral, Didatica especial Psicologia educacional, Administracdo escolar, Fundamentos biol6gicos da
educacdo, Fundamentos socioldgicos da educago.

18 O ingresso era por exame de admissdo conforme o art.34 da Lei Organica do Ensino Secundario — Decreto Lei
n® 4244 de 09 de abril de 1942.

19 Em marco de 1946, o valor do salario minimo era de Cz$380,00. Ou seja, as mensalidades dos G.A. poderiam

chegar a 13% do valor do salario minimo.
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2.1.2 Finalidade dos ginésios de aplicacdo: a formacao de professores e a experimentacao
pedagdgica

Desde a criacdo dos primeiros Ginasios de Aplicacdo, o Colégio de Aplicacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia do Distrito Federal-RJ (atualmente CAP — Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ), criado em 1948 e o Colégio de Aplicacdo da Universidade
Federal da Bahia — UFBA, criado em 1949 (extinto em 1976) até o Gltimo colégio a ser criado,
0 Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal Fluminense — UFF, em 2006, todos
apresentaram duas finalidades basicas: 1. Servir de campo de estagio supervisionado na
formacado inicial de professores. 2. Servir de campo de investigacao para a pesquisa educacional
e a experimentagdo de novas metodologias pedagogicas.

Apesar da diversidade de origens, de organizacdo administrativa e de projetos
pedagdgicos distintos. Essas finalidades merecem uma andlise para entendermos o sentido e o
desenvolvimento que os Colégios de Aplicacdo tomaram no Brasil.

Primeiro a denominacdo de ginasios ou colégios. Criados com a denominacao de ginasio
pelo Decreto n® 9053/46 para atuarem na formacéo inicial de professores do ensino secundario
e oferecendo a populacdo o ensino secundario a época constituido pelo ensino ginasial
(atualmente equivalente ao ensino fundamental 11 — 6° aos 9° anos) e pelo ensino colegial
(atualmente equivalente ao ensino médio), assim conforme a oferta do ensino oferecido a
denominacdo. Alguns criados como Ginasio a exemplo do Ginasio de Aplicacéo de Sergipe e
do Rio de Janeiro e outros criados como Colégio como os da Bahia e de Pernambuco.

O segundo ponto, a questdo dos CAPs assumirem como finalidade e objetivos o campo
de experimentacdo pedagogica, se 0 decreto de fundacdo estabelecia apenas a condicdo de
campo de estagio. A explicacdo estaria no contexto politico polarizado que também se refletia
no campo educacional. Os Conservadores, que dominavam o governo, criaram os Colégios de
Aplicacdo como uma politica para melhoria da qualidade do ensino secundario voltado para as
classes privilegiadas e o Unico que dava acesso a universidade além de ampliar as vagas
disponiveis & populacéo, principalmente aos mais privilegiadas, que naquele contexto histérico
buscavam a escola secundaria para melhoria da sua condicdo socioeconémica e pressionavam
0 governo para obté-la. Em contraposicao, nas Faculdades de Filosofia e Educacao locus de sua
origem os CAPs eram pensados a partir das ideias escola novistas disseminada pelos
protagonistas do Manifesto de 32, dos Pioneiros da Educacdo Nova, que influenciados pelas

ideias de John Dewey e 0 seu colégio experimental desenvolvido na Universidade de Chicago.
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Essa dicotomia entre l6cus de ensino e pesquisa experimental recebeu dos pesquisadores
sobre 0s Colégios de Aplicagdo uma anélise mais aprofundada. Barros (1975) e Kinpara (1997)
apresentaram em seus trabalhos uma analise sobre essa dicotomia pratica de ensino e
experimentacdo nos CAPs. Kinpara (1997), no seu estudo sobre o papel dos Colégios de
Aplicacdo na formagdo de professores argumenta que as duas finalidades néo séo excludentes
e compativeis dentro de um projeto pedagogico, pois sdo de naturezas distintas, com objetivos
diferentes e cuja realizacdo ocorre de maneira diferente. Ao tomar o conceito de Estagio
Supervisionado da professora Selma Garrido Pimenta “Por estagio curricular entende-se as
atividades que os alunos deverdo realizar durante o seu curso de formac&o, junto ao campo
futuro de trabalho” (PIMENTA, 1994, p.21).

Para Kinpara (1997) o estagio apresenta ao futuro profissional uma amostra da realidade
a ser encontrada pelo licenciado no seu futuro profissional. Por outro lado, a Experimentagéo,

como define Zilma Barros.

Decorre da atividade de pesquisa que representa o questionamento de duvidas,
problemas e a busca de solucdes através da ampliacdo do método cientifico.
O seu objetivo € introduzir inovagdes no processo ensino-aprendizagem, ou
mesmo na estrutura organizacional da escola, as quais sejam capazes de
promover a melhoria do sistema, a experimentacao é, portanto, um meio de
chegar-se a inovacdo. Para ser adotada, a inovagdo precisa passar por um
processo experimental de planejamento, acompanhamento, e avaliacdo (...) a
experimentacdo €, assim, uma atividade que ocupa primordialmente o docente
universitario e que s se concretiza a longo prazo. (BARROS,1975, p.108).

Na década de 1950, o periodo de grande expansdo das faculdades de filosofia e do
numero de alunos dos cursos de educacdo, letras e ciéncias vinculado a essas faculdades,
guando comparado a outros cursos superiores, 0 que propiciou a criacdo dos Colégios de
Aplicacdo vinculados a essas faculdades, mas ndo acompanhou na mesma propor¢ao a demanda
exigida (numero de colégios, de salas de aula e turmas para atender ao estagio supervisionado).
O Decreto n°9053/46 e a Lei n°186/47 ndo garantiam recursos nos orcamentos das faculdades
tanto para manutencdo como ampliacdo dos colégios.

No Quadro 2, a seguir, € mostrado a relacdo dos Colégios de Aplicacdo criados nesse
periodo: ano de criacdo, a faculdade de filosofia e educacdo ao qual era vinculado, respectiva

universidade e a rede ao qual pertencia.
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QUADRO 2:Primeiros Colégios de Aplicacio no Brasil (1948 — 1961)

N° [ ANO DE i N UNIVERSIDADE | REDE DE
FUNDACAO | COLEGIO DEAPLICAGAO -CAP | \\NCULADA: | ENSINO
1 1948 CAP da Faculdade Nacional de Filosofia UFRJ Federal
2 1949 CAP da Faculdade de Filosofia da UFBA UFBA Federal
3 1954 ((jZ:\LIde'\a/ll gaculdade de Filosofia e Educacéo UEMG Federal
4 1954 CAP da Faculdade de Filosofia UFRGS Federal
5 1956 Escola de Aplicacdo de 1°e 2° Grau da USP Estadual
Faculdade de Filosofia, Letras e Educagdo
6 1957 CAP Fernando Rodrigues Silveira da UERJ UERJ Estadual
7 1958 CAP da Faculdade de Filosofia da UFPE UFPE Federal
8 1959 CAP da Faculdade de Filosofia da UFS UFS Federal
9 1960 CAP Pro_f. José Aloisio Aragaoda Univ. Est. UEL Estadual
de Londrina
10 1961 CAP da Faculdade de Filosofia da UFSC UFSC Federal

Fonte :Quadro elaborado pelo autor a partir de informacdes site dos CAPs

2.1.3 Parecer CFE n°292/1962: a desvinculacédo pedagogica dos Colégios de Aplicacdo das
Faculdades de Educacéo

Em 1962, o recém-criado Conselho Federal de Educacdo? ao promulgar a resolucéo
n°292/622 no seu parecer desobrigava as novas faculdades de educacdo de criarem Colégios de
Aplicacdo, e que a pratica de ensino através do estagio supervisionado poderia ser realizada em
escolas da comunidade. Esse parecer resultou num crescimento do nimero de faculdades de
educacdo e cursos de pedagogia principalmente na rede privada de ensino, devido a grande
procura de alunos por esses cursos e o baixo custo na sua manutengdo, uma vez que ndo seriam
mais necessarias a criacdo e a manutencdo de escolas ou colégios de Aplicacdo.

O Parecer n° 292/62 na sua exposicdo de motivos, justificava essa resolucao alegando
que os Colégios de Aplicacdo eram um estabelecimento modelo, de montagem evidentemente
custosa e dificil, que na realidade esse colégio deixou de surgir na maioria das faculdades de
filosofia. E de que naquelas em que foram criados, funcionariam como vitrine pedagdgica onde
os alunos-mestres passivamente assistem, como espectadores. A comissdo responsavel, pelo

parecer, sugere uma nova redefini¢éo para os Colégios de Aplicacao.

20 CFE — Conselho Federal de Educagcéo, criado pela Lei n°4024/61 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional.

2L Parecer n°292/62, aprovado em 14/11/1962 elaborado pelos conselheiros Valnir Chagas (relator), Anisio
Teixeira e Newton Sucupira., fixava a parte pedagdgica dos curriculos minimos relativos aos cursos de
licenciatura.
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N&o se pde em davida, com isto, a conveniéncia de que existam colégios-
padrdo junto as faculdades onde se formam os professores destinados ao
ensino de grau médio. O que se discute é a sua caracteristica de 6rgdos de
aplicacdo; e o que se pretende, pois, é simplesmente redefini-los como centros
de experimentacdo e, demonstracao (grifo nosso). A pratica de Ensino, esta
deve ser feita nas proprias escolas da comunidade, sob forma de estagio
supervisionado [...], em que o aluno-mestre serd assistido por professores
especialmente designados para orienta-lo e, quando, for o caso, levado a
frequentes junto ao Colégio de Experimentacdo e Demonstracdo. (BRASIL,
CFE, Parecer n°292/62).

Barros(1975), ao analisar as consequéncias do Parecer n°292/62 para os Colégios de
Aplicacdo, mostrou que a difusdo dos estagios pelas escolas da comunidade ndo reativaram os
procedimentos experimentais ou de demonstracdo, porque o parecer ndo estabeleceu vinculos
institucionais entre essas escolas e as faculdades de filosofia, ndo proporcionou um suporte
orcamentario para a manuten¢do dos “colégios — modelo” e a precariedade do trabalho dos
professores responsaveis pela pratica de ensino em acompanhar a dispersdo do estagio pelas
escolas da comunidade. Ou seja, 0 estagio passou a ser um mero mecanismo de cumprimento
de exigéncia curricular para obter o diploma.

Analisando quantitativamente os efeitos desse parecer, comparando 0s quadros com
relacdo a data de fundacdo e a sua vinculagdo a rede de ensino, observamos no Quadro 2,
referente ao periodo de 1948 a 1961, quando existiam dez colégios de aplicacdo, sendo sete
federais e trés estaduais. Apos o parecer, foram criados até 1985%2-, onze colégios de aplicacdo
sendo nove federais e dois estaduais. Nesses quarenta anos do Decreto-Lei n°® 9053/46, foram
criados 21 colégios sendo 16 federais, 05 estaduais e apenas um colégio extinto (CAP da UFBA
em 1976). No Quadro 3, a sequir, é apresentado os colégios que surgirdo apds 1962 até 1993%:

Em 1968, o entdo governo militar de Costa e Silva empreendeu a chamada reforma
universitaria alterando a organizacdo e o funcionamento do Ensino Superior, orientadas pelo
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Desse novo contexto surgiu
no CFE o Parecer n°252/69, com a regulacdo para o Curso de Pedagogia unificando o
bacharelado e a licenciatura e o surgimento das especializacbes em Pedagogia entre elas a
Administracdo Escolar, a Inspe¢do Educacional e a Supervisdo Pedagogica. Paralelamente a
habilitacdo para a docéncia nas disciplinas pedagogicas dos cursos de formacao de professor.
A disciplina Didatica foi incluida como obrigatéria no nucleo comum do curriculo, além da

obrigatoriedade do estagio supervisionado.

22 0 ano de referéncia 1985 é tomado por representar os quarenta anos de existéncia dos CAPs no Brasil e 0 ano
da redemocratizacdo do Brasil apds 21 anos de Ditadura Militar.

2323 O ano de referéncia 1993 é tomado devido a Conferéncia Educacéo para Todos, Elaboragdo do Plano decenal
1993-2003 e e a elaboracdo do documento “repensando as escolas de aplicagdo pelo MEC.
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Quanto ao ensino primario os professores continuaram sendo formados nas escolas
normais. Essas transformac@es, do inicio da década de 1970, trouxeram consequéncias graves
aos Colégios de Aplicacao. Para Loureiro (2010, p.108) a” nova” LDB 5692/71 substituiu a “
ideia de uma escola como campo para o exercicio docente pela ideia da formagdo em servigo”.
Pela “nova” LDB 5692/71 apenas o professor do 2° Grau teria a obrigatoriedade do Ensino
Superior, enquanto o professor do ensino primario permaneceu no Curso Normal-Habilitacdo
para o Magistério.

Para Barros (1988) “diante da dispersdo do estagio pelas escolas da comunidade, o
professor de Didatica, responsavel pela pratica docente dos licenciados, sentiu-se

descompromissado das responsabilidades do Decreto de criagdo dos ginasios de aplicagdo”.

QUADRO: 3 Colégios de Aplicacio criados no Brasil (1962 — 1993)

N°| ANO DE - . UNIVERSIDADE | REDE DE
FUNDACAO COLEGIO DE APLICAGAO - CAP VINCULADA: | ENSINO

1 1964 NPI -Nucleo Pedagdgico Integrado UFPA Federal

) 1965 CAP Jodo XXIII da Faculdade de Filosofia da UFJF Federal
UFJF

3 1965 COLUNI - Colégio Universitario da UFV UFV Federal

4 1966 CAP da Faculdade de Filosofia da UFG UFG Federal

5 1968 COLUN - Colégio Universitario da UFMA UFMA Federal
Centro Integrado de Educacéo Assis

6 1969 Chateaubriand da Fac. de Educagédo da Univ. UEFS Estadual
Est. de Feira de Santana.
Centro de Aplicacdo Pedagogica Escola

7 1974 Oberon Floriano Dittert da Univ. Est. de UEM Estadual
Maringa.

8 1977 ESEBA - Escola de Educacéo Baésica da UFU Federal
UFU

9 1979 NEI - Nucleo de Educacéo da Infancia da UFRN Federal
UFRN

10 1980 Nucleo de Desenvolvimento da Infancia da UFSC Federal
UFSC

11 1981 CAP da UFAC UFAC Federal

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de informacdes site dos CAPs

Observando o Quadro 3 acima, as escolas de aplicacdo criadas na década de 1970, na
rede federal eram creches para atender a comunidade interna de suas universidades caso do
NEI-RN e do NDI-SC. O ESEBA-UFU, iniciou suas atividades como creche ligada a rede
estadual e que posteriormente foi federalizado. Nenhum Coléegio de Aplicagcdo nos moldes do
decreto 9053/46 fora criado, a exce¢do do CAP-AC fundado em 1981.
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Na década de 1980, mais precisamente a partir de 1985, com a redemocratizacdo do
Pais, o debate sobre a Democratiza¢do do Ensino tomou forca e mais uma vez, os colégios de
aplicacdo s&o discutidos e tomados como escola de elite fora da realidade brasileira. Os
Colégios de Aplicacdo existentes, nesse momento, passavam por condicdo de penuria e
precariedade, pela falta de recursos orcamentarios especificos para a sua manutencao fisica, a
falta de uma politica de reposicdo de pessoal docente e de técnico-administrativo, assim como
a falta de investimentos na melhoria de seus laboratorios de ensino.

Essa precariedade levou a extingdo do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal
da Bahia, o segundo mais antigo do Brasil e 0 abortamento do surgimento de novos CAPs como
0 da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, posicdo defendida por Francalanza
(1985) que argumentava que a ideia de criacdo de um CAP seria inadmissivel pois contrariava
a questdo fundamental que era a da democratizacéo do ensino e ndo justificada a formacdo do
professor desvinculada da realidade das escolas publicas de 1° e 2° graus das redes estaduais e
municipais. Contraria a esse pensamento Barros (1975) ja argumentava em defesa dos CAPs
que a experimentacdo era funcdo basica de qualquer Universidade e que o exercicio da
experimentacdo requer condigdes especiais de organizacdo que assegurem a mensuracao e o
controle do processo, 0 que seria impossivel em escolas das redes oficiais que pertencem a um
microssistema ndo atendendo as condicGes de uma escola-laboratério.

O proprio Parecer n°292/62, nao pedia a extingdo dos CAPs apenas redefinia as suas
funcdes para um Colégio de Demonstracdo ao invés de érgdo de Aplicacdo. Sena (1987)
argumentava a favor dos CAPs como escolas laboratério com a finalidade de construir um
padrdo e testar os modelos tedricos, cujos resultados seriam repassados as redes estaduais para
gue pudessem proporcionar as condi¢des minimas de qualidade para as suas escolas.

Kinpara (1997, p.50) sintetiza essas ideias afirmando que “Barros e Sena trabalharam
com a possibilidade de o Colégio de Aplicagdo constituir-se em um elo de ligagdo entre a
Universidade e as Escolas da Comunidade, quer seja, através da experimentacdo que levem a
inovacdes pedagodgicas, quer seja, como Pratica de Ensino, ou atraves da oferta de 1° e 2° graus”.
O que se observou foram realidades distintas entre os CAPSs existentes.

Entretanto, o que se observou foi o predominio das atividades de ensino naqueles
colégios, desvinculados das faculdades ou centros de educacdo, e entre aqueles que eram
vinculados a centros de educacgdo, se constituiram departamentos independentes e distanciados
dos departamentos de educacdo com pesquisas desvinculadas e com precarizacao das atividades

tanto de ensino quanto da pesquisa.



39

Outro ponto negativo desse periodo, que também propiciou a separacao e o abismo entre
os docentes dos CAPs e os Departamentos ou Centros de Educacdo foi que nesse periodo da
década de 1980, os docentes passaram a ter carreiras profissionais?* distintas dentro da mesma
universidade, mesmo submetidos as mesmas condicGes de selecdo por provas e titulos. Como
analisa Loureiro (2010), as décadas de 70 e 80 do século XX, foram para os Colégios de
Aplicacdo de um processo silencioso e dramatico de isolamento politico e pedagogico.

2.2 Os Colégios de Aplicagdo e o Plano Decenal 1993-2003

No inicio dos anos de 1990, o Brasil participou em Jomstien, na Tailandia, da
Conferencia de Educacédo para Todos promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncias e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF); Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial.
Dessa conferéncia coube ao Brasil e aos paises participantes a responsabilidade de assegurar a
sua populacdo o direito a educacdo colaborando com os esforcos mundiais na luta pela
universalizacdo da educacdo basica.

Os direitos da Infancia preconizados pelas convencdes Internacionais das quais o Brasil
era signatario somaram-se aos principios constitucionais da recém-aprovada Constituicdo
Federal de 1988, que resultou na instituicdo do Pacto pela Inféncia e na instalagdo, em abril de
1993, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Na sequéncia foi
realizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993, a Semana Nacional de Educacao para Todos,
onde propostas e estratégias foram apresentadas e debatidas e incluidas ao Plano Decenal e na
qual os representantes das trés esferas de governo, federal, estadual e municipal firmaram o
Compromisso Nacional de Educacdo para Todos, estabelecendo diretrizes norteadoras das
politicas de educacdo para 0s prOXimos anos.

Os compromissos que 0 governo brasileiro assume, de garantir a satisfacao
das necessidades basicas de educacdo de seu povo, expressam-se no PLANO
DECENAL DE EDUCAGAO PARA TODOS, cujo objetivo mais amplo é
assegurar, até o ano de 2003, a crianca, jovens e adultos, contedos minimos
de aprendizagem que atendam as necessidades elementares da vida
contemporénea (BRASIL, 1993, p.12).

Em junho de 1993, Ministério da Educacao e Desportos — MEC apresentou a sociedade
brasileira o Plano Decenal de Educacéo para Todos, resultado dos esfor¢os da mobilizacéo e
participacdo das esferas publicas de governo, além da iniciativa privada e da sociedade civil

organizada, para responder aos desafios e anseios nacionais, assim como aos Compromissos

24 | ei n°7596/87 definiu a carreira do professor federal de 1° e 2° grau cuja atividade primordial era o ensino. E a
Carreira do Professor Universitario (ou de 3° grau) centrado no tripé ensino, pesquisa e extensdo.
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internacionais por qualidade, equidade e eficiéncia na Educacdo. Nesse mesmo periodo, é
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica, a Lei n® 8069,
de 13 de julho de 1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa norma
juridica e as diretrizes internacionais assumidas pelo governo brasileiro quanto a formacéo
educacional e aos cuidados na protecdo da crianca e do adolescente, estabeleceu para as
politicas publicas educacionais e as de assisténcia social o bindbmio “Educar e Proteger” que
permanece até os dias atuais. O Plano Decenal, conforme definicdo do proprio MEC “E um
conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de atualizacdo e negociacdo, cujo
horizonte devera coincidir com a reconstrucdo do sistema nacional de educacdo basica”
(BRASIL, 1993). Estas diretrizes de politica serviram de referéncia e fundamentacdo dos
processos de detalhamento e operacionalizacdo dos correspondentes planos estaduais e
municipais.

Mas de que modo esse plano interferiu na trajetoria dos Colégios de Aplicacdo no
interior de suas Universidades ou em relacdo ao MEC? Antes de analisar as acdes do Plano
decenal que envolveram os CAPs é importante registrar que a primeira e principal acéo
estratégica foi a criacdo do Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA) que se constituiu num instrumento para alcancar os objetivos de
atencdo integral a crianca e ao adolescente, compreendendo a defesa da crianca e do adolescente,
a promocéo e defesa da saude, creche, pré-escola e educacao escolar, esporte e lazer, difusdo
cultural, educagdo para o trabalho, alimentacdo e teleducacdo, conforme os principios do
binbmio Educar e Proteger.

Nesse contexto, em setembro de 1993, o siléncio e o isolamento dos Colégios de
Aplicacdo nas politicas publicas e até mesmo no sistema educacional brasileiro foi rompido,
quando o entdo Ministro da Educacdo Murilo de Avelar Hingel® convocou as Escolas de
Aplicacéo para redefinir o seu papel dentro das universidades (grifo nosso), para contribuir
no plano decenal quanto a formagdo docente inicial e continuada, no intercambio entre as
escolas de educacdo bésica e a universidade, mediante as acdes e estratégias propostas no
Programa de Apoio a Inovacdes Pedagdgicas e Educacionais e no Programa de Integracéo da
Universidade com a Educacdo Fundamental. A interacdo entre os CAPs e 0 MEC deu-se pela

realizacdo do seminario intitulado “Repensando as Escolas de Aplicacido” gque contou com a

% Ministro da Educacdo, no periodo de 01 de outubro de 1992 a 01 de novembro de 1995, no Governo do
Presidente Itamar Franco. Foi Professor e Diretor da Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade Federal de
Juiz de Fora e em 1965 Fundador e 1° Diretor do Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII da UFJF.
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participagdo de 15(quinze) escolas ligadas as universidades federais, 05 escolas ligadas a

universidades estaduais e o Colégio Pedro I1, conforme Quadro 4 a seguir.

QUADRO 4 - ESCOLAS E COLEGIOS DE APLICACAO DAS REDES ESTADUAL E FEDERAL DO BRASIL,1993.

VINCULO
~ ATIVIDADES
. ~ ADMINISTRATIVO| REDE DE ORGANIZACAO
0 -
N COLEGIO DE APLICAGAQ - CAP NA ENSINO [ADMINISTRATIVA ENEIENO
UNIVERSIDADE
S L. ~ - o 0
1 CAP I_Drof. José Aloisio Aragaoda Univ. Est. de UEL Estadual GoordenagBes 1 '_3 2 Graus_,
Londrina Ensino Especial
Centro Integrado de Educacdo Assis
. - . Faculdade de .
2 |Chateaubriand da Fac. De Educacdo da Univ. Est. - Estadual N&o Informada 1°e 2° Graus
. Educacao
De Feira de Santana.
Centro de Aplicagéo Pedagdgica Escola Oberon . . ~ 0 "o
3 Floriano Ditert da Univ. Est. De Maringa. Gabinete Reitor Estadual Coordenacdes 1%e 2° Graus
Escola de Aplicagédo de 1°e 2° Grau da Faculdade Faculdade de ~
4 S i . Estadual Coord e 2°G
de Filosofia, Letras e Educagdo da USP Educacéo stadua oordenagoes € raus
5 |CAP Fernando Rodrigues Silveira da UERJ UERJ Estadual Departamentos 1°e 2° Graus
6 |CAP da UFRJ Ce_rltro.de Filosofia e Federal Coordenacdes 1°e 2° Graus
Ciéncias Humanas
7 |CP - Centro Pedagégico da UFMG UFMG Federal Setores 1°Grau
8 |CAP da UFRGS FaculdadeN de Federal Coordenacdes 1%e 2° Graus
Educacdo
9 |CAP da UFPE Centro de Educacéo Federal Disciplinas 1°e 2° Graus
10 |CODAP da UFS Gabinete Reitor Federal Coordenagdes 1°e 2° Graus
11 |CAP da UFSC Centro de Educagao Federal Disciplinas 1°e 2° Graus
. Coordenacdes
12 (CAP Jodo XXIII da UFJF Prg-Reltorla d.e Federal Departamentos- 1°e 2° Graus
Ensino e Pesquisa Lo
disciplinas
. Lo Pro- Reitoria de N
13 |COLUNI - Colégio Universitario da UFV . Federal Disciplinas 2° Grau
Graduagdo
CEPAE - Centro de Ensino Pesquisa Aplicada a Pro- Reitoria de ~ 0a 50
14 Educacéio da UFG Graduagfio Federal Coordenacdes 1%e 2° Graus
o ™ 5
15 |COLUN - Colégio Universitario da UFMA Pro-Reitoria de Federal Disciplnas | "¢-E5¢0l&, 1
Graduagdo e 2°Grau
Pré-Escola, 1°
16 |Nucleo Pedagdgico Integrado da UFPA Centro de Educagao Federal Disciplinas e2°Graue
Magjistério
17 |INEI - Nucleo de Educagdo da Infancia da UFRN | Centro de Educagao Federal Coordenacdes Pré- Escola
Pro-Reitoria de
18 |ESEBA - Escola de Educagéo Basica da UFU Ensino Pesquisa e Federal Disciplinas 1Grau
Extenséo
19 [CAP da UFAC Gabinete Reitor Federal Ncleos 1°e 2° Graus
20 |Escola de 1° Grau da UFES Centro Pedagdgico Federal Disciplinas 1°Grau
21 |Colégio Pedro Il MEC Federal Departamentos 1°e 2° Graus

FONTE: Quadro elaborado pelo autor baseado no documento REPENSANDO AS ESCOLAS DE APLICACAO-MEC-1993

Além do aspecto politico da participacao das escolas de aplicacdo no seminario nacional

organizado pelo MEC, para produzir politicas para a formacéo de professores e para a educacéo

béasica no Brasil, depois de trinta e um anos de exclusdo no cenério politico educacional, desde

0 Parecer n°292/62. O seminario também produziu um retrato atualizado, para aquele momento,

das escolas de aplicacdo, que sintetizamos no Quadro 4 e um documento norteador das acdes e
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estratégias a serem implementadas pelo MEC juntamente com as Universidades em relagdo aos
CAPs?® durante a execucéo do plano decenal 1993-2003 e a visdo do MEC sobre essas escolas:

O fortalecimento das Escolas de Aplica¢do, como um dos locais privilegiados
para 0 desenvolvimento de novas praticas pedagogicas, € 0 preparo
organizado e supervisionado de futuros docentes representam um dos aspectos
importantes da politica de revigoramento das licenciaturas e dos cursos de
Pedagogia. O fortalecimento das Escolas de Aplicacdo, como um dos locais
privilegiados para o desenvolvimento de novas préaticas pedagogicas, e 0
preparo organizado e supervisionado de futuros docentes representam um dos
aspectos importantes da politica de revigoramento das licenciaturas e dos
cursos de Pedagogia.[...] Nesta perspectiva, as Escolas de Aplicacdo podem e
devem se tornar locais em que se desenvolva uma praxis pedagogica de
qualidade que possa ser, em alguma medida, compartilhada, coparticipada
com os diferentes niveis e redes de ensino. Tal fato favorecera, certamente,
uma inter-fertilizagdo, com mais oportunidade de promover mudancas na
direcdo de uma nova qualidade para a Educacdo Bésica (MEC, 1993, p.7).

No documento “Repensando as Escolas de Aplicagdo” fica claro a caracterizacdo das
escolas de aplicacdo como escolas-laboratério, constituindo-se campo de experimentacdo e
pesquisa na area do ensino-aprendizagem, estimulando a melhoria do ensino a partir das
experiéncias e das praticas desenvolvidas no interior da escola e em funcéo das relacbes que
estabeleceriam com a comunidade educacional proxima.

Outro ponto proposto pelo documento a questdo das escolas de aplicagdo como campo
de estagio superando a visdo das escolas como escola padréo ou escola de demonstracdo, mas
participando do estdgio docente como atividade que tem em vista a aprendizagem, pela
interacdo do individuo com a realidade e a construcéo e a reconstrucao do conhecimento numa
reflexdo dialética da sua pratica. O estagio docente como processo gerador de aprendizagem e
ndo como a oportunidade de desenvolver habilidades de ensino. A pratica de ensino “como uma
acdo pedagdgica articulada, com as Escolas de Aplicacédo, a Faculdade de Educacéo, os cursos
de licenciatura e as escolas da comunidade, de modo a viabilizar a préxis pedagdgica,
priorizando a qualidade do ensino e a educacéo integral (grifo nosso). (BRASIL, MEC, 1993,
p.14).

O Documento elaborado pelo MEC propds que as Escolas de Aplicacao se orientem por
principios comuns, com vistas a sua maior qualificacdo, enquanto escola publica participante e
compromissada com a qualificacdo de uma rede publica escolar mais ampla. E a necessidade
da construgdo ou ampliacdo de uma rede de comunicac¢do destinada a troca de informacdes e
experiéncias entre as instituicGes. Além de ressaltar a necessidade de uma analise honesta e

corajosa da atual acdo pedagdgica das Escolas de Aplicacdo e de suas a¢des nas diversas

% \/er Anexo C,p.211.
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instancias educacionais de diferentes esferas publicas. Deste modo o documento propds a
insercdo das Escolas de Aplicacdo no Plano Decenal, como um dos agentes nas acOes e
estratégias especificas dentro dos Programas e das medidas que seriam tomadas pelo MEC e
pelas Universidades em relacdo as suas escolas.

Segundo Kinpara (1997), os CAPS defendiam a promulgacdo de uma nova LDB/96
prevista pela CF/1988, o estabelecimento do Piso Salarial para a Carreira Docente, criticavam
0 MEC por omitir na exposigdo de motivos do plano o processo histdrico, econémico, politico
e social que produziram os problemas educacionais brasileiros. E que a “qualidade de ensino”
estava em indissociar 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. E nesse sentido, o Plano Decenal de
educacdo para todos teria que contemplar recursos financeiros, equipamentos e recursos
humanos para as escolas publicas de 1° e 2° graus. Para Loureiro (2010), um posicionamento
curioso e equivocado pois reafirmava a fragmentacéo entre formacdo docente e experimentacao

pedagdgica agora justificada pelo principio da indissociabilidade.

Com o tempo, as finalidades dos colégios de aplicacdo foram se alterando,
acompanhando mudancas politicas, econémicas, sociais e culturais da
sociedade e, dessa forma, construiram novas concepcles sobre ensino-
aprendizagem, pautados pela atividade-fimda universidade: a experimentacdo
na perspectiva de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
(Conferéncia Nacional Educacéo para Todos, 1994, p. 326, apud LOUREIRO,
2010).

Entretanto com a chegada do governo neoliberal do presidente Fernando Henrique
Cardoso de 1995 a 2002, o Plano Decenal de Educacdo para Todos foi posto de lado ou
executado conforme os interesses do governo que ndo eram o da universidade publica de
qualidade para todos nem tdo pouco de uma educacdo basica de qualidade para todos. Os
Colégios de Aplicacao praticamente sumiram da legislac&o brasileira, tanto da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (Lei n® 9394/96), como nos referenciais para a formagao de professores.

Contudo, para os Colégios de Aplicacdo, as Diretrizes estabelecidas no Plano Decenal
e principalmente no documento “Repensando os Colégios de Aplicacdo”, produzido no
Seminéario Nacional, que reuniu, pela primeira vez, as vinte escolas de aplicacdo das redes
federal e estadual, relacionadas no Quadro 4,p.41, ficaram como um legado e um indutor dos
CAPs a construirem uma identidade, mesmo nas suas diversidades de origens, organizagdes
pedagdgicas e administrativas dentro das universidades e a construirem uma mobilizacdo

politica em defesa das Escolas de Colégios de Aplicagdo.
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2.3 O CONDICAP — Conselho Nacional de Dirigentes dos Colégios de Aplicagdo

Em setembro de 1995, na cidade do Recife, foi criado o “Conselho de Dirigentes das
Escolas Basicas das Instituicdes Federais de Ensino Superior” (CONDICAP?')- ver Ata de
Fundacdo no Anexo D, p.213, que contou com a participacdo de quatorze dos dezesseis
Colégios de Aplicacao: Sergipe (Presidente a Profa. Neuma Ester Araujo Menezes), Rio Grande
do Sul (Vice-Presidente a Profa. Nara Brasco Pampanelli), Pernambuco (Secretario Prof. Marco
Antonio P. Silva), Acre, Santa Catarina, Maranhdo, Espirito Santos, Goias, Minas Gerais, Para,
Uberlandia, Vicosa e Juiz de Fora. Posteriormente, ingressaram os CAPS do Rio de Janeiro, 0
de Roraima (criado em 1995), o NDI de Santa Catarina e 0 CAP da Federal Fluminense criado
em 2006.

A criacdo do CONDICAP pelas escolas da rede federal ndo significou um rompimento
ou um isolamento com o0s outros colégios das redes estaduais, tanto que uma das acdes do
CONDICAP foi a promocdo e a participacdo efetiva no SICEA?- Semindrio de Institutos,
Colégios e Escolas de Aplicacdo do Brasil. Nos objetivos do CONDICAP definidos no Titulo
I, artigos segundo e terceiro do seu estatuto, a defesa dos Colégios de Aplicacdo e da

implementacdo das diretrizes prevista para os colégios pelo plano decenal:

Art. 2° - Sao objetivos do CONDICAP:

I - Ainsercdo dos Colégios de Aplicacéo nas politicas de ensino, pesquisa e
extensdo das IFES;

Il - Aintegracdo dos Colégios de Aplicagdo das IFES, sua valorizacao e sua
defesa;

111 - A representagdo do conjunto de seus filiados, inclusive judicialmente.
Art. 3° - Para atingir seus objetivos, 0 CONDICAP desenvolvera as seguintes
atividades:

I - promogdo de estudos e projetos, inclusive de natureza interdisciplinar e
interinstitucional, por via de congressos, conferéncias, seminarios, encontros
e outros eventos;

Il - intercdmbio de informacGes e experiéncias com instituicdes de ensino e
pesquisa, entidades culturais, cientificas e tecnoldgicas, nacionais e
estrangeiras;

11 - articulagdo com os diversos entes publicos nas esferas federal, estadual e
municipal;

IV - assessoramento aos filiados no equacionamento de questdes politico-
administrativas, juridicas e técnicas, pertinentes a sua problematica interna e
ao relacionamento com os poderes publicos. (CONDICAP, 2012)

27 CONDICAP - Conselho de Dirigentes dos Colégios de Aplicacdo das InstituicGes de Federais de Ensino
Superior. Essa foi a denominagdo inicial. A reunido de fundag8o e posse da primeira diretoria ocorreu na sala de
reunifo do Gabinete do Reitor Efrem de Aguiar Maranh&o da UFPE, presente a reunido e de um representante da
Secretaria de Ensino Fundamental do MEC.

28 SICEA-Seminario de Institutos, Colégios e Escolas de Aplicagdo foi criado em 1987, no Rio de Janeiro pelo
CAP-UERJ, eventos locais. Em 2003, 0 evento se tornou nacional. E a partir dai realizado a cada dois anos em um
dos Colégios de Aplicacdo. Em 2015 foi realizado pelo CAP-UFJF, o primeiro evento Internacional com
participacdo de escolas da Dinamarca, Noruega e Argentina.
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N&o é objetivo dessa pesquisa discutir ou analisar o papel do CONDICAP, todavia é
importante registrar que nos vinte anos de exclusdo dos CAPs de qualquer politica educacional
entre 1993 a 2013, quando foi publicada pelo MEC, a Portaria n°959 de 27 de setembro de
2013, que estabeleceu diretrizes e normas gerais para o funcionamento dos Colégios nas
Universidades Federais; foi o CONDICAP que articulou a¢des politicas pontuais que ajudaram
0s CAPs a sobreviver nesse periodo, a exemplo da Matriz de Financiamento CONDICAP, uma
complementacdo financeira aos colégios a partir de uma articulada politica junto a Camera de
Deputados Federais que inseriu na lei orcamentaria anual uma emenda orcamentaria, cuja
divisdo do montante era definida pelo nimero de alunos de cada CAP.

A articulacdo junto ao MEC e Ministério do Planejamento para reposicao das vagas do
Quadro Docente, fato isolado, sem uma constituicdo de uma politica efetiva, mas que culminou
com a realizacdo dos concursos de 2004, 2006 e 2010, cuja portarias de liberagdo dos concursos
publicos representavam apenas a reposicdo dos codigos existentes, sem nenhuma perspectiva
de expansdo do quadro de professores.

Outra acdo do CONDICAP foi a articulagdo conjunta com a ANDIFES e o
CONDETUF, junto ao MEC, para uma construgdo de uma politica efetiva manutencao,
reestruturacao e expansdo para os colégios de aplicacdo e para os colégios técnicos ligados as
instituicoes de ensino superior. Em 2011, um momento crucial da histéria recente dos Colégios
de Aplicacdo que foi a tentativa de estadualizacdo das escolas de Aplicacdo e das Escolas
Técnicas das instituicdes federais de ensino superior, mas que a mobilizacdo das escolas e de
suas associagdes representativas como 0 CONDICAP e o CONDETUF resultou em dezembro
de 2012 na realizagdo na ANDIFES de um seminario nacional dos CAPS juntamente com o
MEC para discutir o papel dos colégios nas Universidades.

Em julho de 2013, o CONDICAP junto aos membros da Comissdo de Educacdo do
Congresso Nacional, realizou uma sessdo publica com a presenca de representantes do Ministro
da Educacdo e dos representantes das Secretarias de Educacdo Bésica - SEB, da Secretaria de
Ensino Técnico - SETEC a da Secretaria de Ensino Superior — SESU do MEC; a presenca do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e de todos os Colégios. Em debate
a proposta de estadualizacdo dos Colégios de Aplicacdo e o futuro dessas instituicbes. O
resultado da reunido foi a desisténcia da proposta de estadualizacéo e a criagdo de uma comisséo
formada pelo CONDICAP, MEC, MPOG e da deputada federal Fatima Bezerra representando
a Comissdo de Educacdo do congresso nacional. O resultado desse trabalho, foi a publicacédo
da Portaria n°959/2013, de regulamentacdo dos colégios determinando suas diretrizes gerais de

funcionamento e no ano seguinte, a publicacdo do Banco de Professor Equivalente para os
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CAPs, pelo Decreto 8260 de 29 de maio de 2014 estabelecendo uma politica de reposicéo do
quadro docente dos CAPs. Atualmente, o CONDICAP mobiliza-se para articular junto a
ANDIFES e MEC, uma maior insercdo dos Colégios nas politicas de ensino, pesquisa e

extensdo, principalmente naqueles referentes a formacao de professores.
2.4 Colégios de Aplicacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior no século XXI
Atualmente existem 17 Colégios de Aplicacdo pertencentes as instituicdes de ensino

superior da rede federal, cada um deles com caracteristicas proprias.

Quadro 5 — Colégios de Aplicacdo: Vinculos Institucional, Administrativo e Niveis de Ensino

VINCULO NIVEIS
ANO DE - X INSTITUCIONAL ORGANIZAQAO
() -
N FUNDAGAO COLEGIO DE APLICAGAC - CAP NA ADMINISTRATIVA ENEFNO
UNIVERSIDADE
Centro de Filosofia e . FUNDAMENTAL
1 1948 CAP da UFRJ Cibneias Humanas Coordenacdes MEDIO
2 1954 CP - Centro Pedagdgico da UFMG UFMG Setores FUNDAMENTAL
Faculdade de ~ FUNDAMENTAL
3 1954 CAP da UFRGS Educagio Coordenagoes MEDIO
4 1958 CAP da UFPE Centro de Educagédo Disciplinas FUNDAMENTAL "
MEDIO
5 1959 CODAP da UFS Gabinete Reitor Coordenagbes FUNDAMENTAL "
MEDIO
6 1961 CAP da UFSC Centro de Educagao Disciplinas FUNDA,MENTAL
MEDIO
INFANTIL,
7 1964 EAP -Escola de Aplicacdo da UFPA Centro de Educagédo Disciplinas FUNDAMENTAL,
MEDIO
e Coordenagoes
8 1965 CAP Jodo XXIII da UFJF Pro-Reitoria de Departamentos- FUNDAMENTAL
Ensino e Pesquisa - MEDIO
disciplinas
Pro- Reitoria de PRE-ESCOLA,
9 1965 COLUNI - Colégio Universitario da UFV - Disciplinas FUNDAMENTAL,
Graduacdo .
MEDIO
. . A PRE-ESCOLA,
10 1966 CEPAIT: - Ceptro de Erjsmo Pesquisa Pro- Reltorla de Coordenagbes FUNDAMENTAL,
Aplicada & Educagdo da UFG Graduacéo .
MEDIO
1 1968 COLUN - Colégio Universitario da Proé-Reitoria de Discinlinas FUNDAMENTAL,
UFMA Graduagéo P MEDIO e TECNICO
" 1677 ESEBA - Escola de Educaco Basica da Eig::fggg”ﬁi::e Discinlinas INFANTIL,
UFU . P FUNDAMENTAL
Extensdo
NEI - Nucleo de Educagéo da Infancia da| Departamento de . INFANTIL,
13 1979 UFRN Educagdo Coordenagges PRE-ESCOLA
14 1981 CAP da UFAC Gabinete Reitor Ndcleos FUNDA,MENTAL
MEDIO
NDI - Nucleo de Desenvolvimento da . . INFANTIL,
15 1980 Infancia da UESC Centro de Educacéo Coordenacdes PRE-ESCOLA
INFANTIL,
16 1995 CAP da UFRR Centro de Educacgéo Coordenagoes FUNDAMENTAL,
MEDIO
INFANTIL,
- R Pro-Reitoria de - PRE-ESCOLA,
17 2006 COLUNI - Colégio Universitario da UFF Gracuagio Coordenagoes FUNDAMENTAL,
MEDIO

'FONTE: Quadro elaborado pelo autor, baseado em CONDICAP(2012) e SILVA,BOTLEReCHAGAS(2015)

No Quadro 5 acima, apresenta-se o vinculo institucional de cada colégio no
organograma institucional de cada IFES, o ano de fundacéo, a organizacdo administrativa e 0s
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niveis de ensino que atuam na educacdo basica. Observa-se que, os CAPs, ocupam l6cus
distintos no organograma institucional das universidades, 8 deles s&o eram ligados aos Centro
ou Departamentos de Educacdo, 6 deles ligados as Pro-Reitorias de Graduacdo ou Ensino; 2
deles como 6rgdo suplementar do gabinete do Reitor e 1 CAP como unidade isolada. Na
organizacdo pedagdgica, também observamos diferentes organizagdes distintas, com
regulamentos internos autdnomos e projetos de ensino, pesquisa e extensdo distintos.

Apesar dessas diferengas, hd uma identidade que os une em seus regulamentos ao
definirem suas finalidades e objetivos que sdo: o campo de estdgio para a formacdo de
professores e laboratdrios para a experimentacdo pedagdgica, que constituem historicamente 0s
dois pilares da unidade entre todos os Colégios de Aplicacéo.

Em 2014, o CONDICAP apresentou um portfélio sobre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos CAPs, mostrado na figura 2. Nele verifica-se que nas
atividades de ensino desenvolvidas na educacdo basica e na educacéo infantil, os CAPs o seu
Corpo Discente € composto por 12168 alunos, sendo 708 alunos na Educacdo Infantil e 11460
alunos no Ensino Fundamental e Médio.

No campo do Estagio os CAPs atenderam a 3618 estagidrios sendo 2923 estagiarios
obrigatérios e 695 estagiarios ndo obrigatérios?®, nas atividades de pratica de ensino, campo de
observacgéo e coleta de dados para a graduacdo dos cursos de Licenciatura, Bacharelado e da
Pds-Graduacdo. Os CAPs também atuam na orientacdo aos graduandos nos Programas
Institucionais PIBID, PIBIC e PIBIC/EM.

Os Corpos Docentes dos CAPs sdo constituidos por um total de 965 docentes, sendo 2
Pés-Doutores, 193 Doutores, 370 Mestres e 400 especialistas. Esse corpo docente, desenvolve
nas atividades de Pesquisa, 112 pesquisas cadastradas, 64 grupos de pesquisas cadastrados no
CNPq e 8 revistas publicadas.

Nas atividades de extensdo, produzidas pelos CAPs destacam-se a participagédo em 17
programas NacionaissMEC e em Programas de formacdo nas redes publicas estaduais e
municipais. Além de convénios internacionais com escolas da Argentina, México, Franca
Alemanha e Estados Unidos.

Na subsecéo seguinte, discutiremos a Portaria n® 959/2013 do MEC que regulamentou
as diretrizes de funcionamento dos Colégios de Aplicacdo da rede federal de ensino.

29 Dados do relatdrio anual de gestdo (2012). O quantitativo de alunos estagiarios, que desenvolvem atividades nos
colégios, é computado no célculo da relagcdo Aluno/Professor no banco equivalente dos CAPS.
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Figura 2 — Colégios de Aplicacédo - Portfdlio: Ensino, Pesquisa e Extenséo
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2.4.1 A Portaria n® 959/2013 MEC e a regulamentacdo dos Colégios de Aplicacao

Em 27 de setembro de 2013, apds dois anos de impasses entre CONDICAP, ANDIFES
e MEC, em relacdo a proposta de estadualizacdo dos CAPs pela SESU/MEC e dois meses ap0s
a se¢do publica na Comissdo de Educacdo do Congresso Nacional, em julho de 2013, o MEC
publicou a portaria que estabeleceu as diretrizes e normas gerais para o funcionamento dos
Colégios de Aplicacéo vinculados as Universidades Federais.

Segundo essa portaria no Art.1° “Ficam estabelecidas as diretrizes e normas gerais para
fins de funcionamento dos Colégios de Aplicagdo, mantidos e administrados pelas
Universidades Federais, e que integram o sistema federal de ensino”. Apesar de parecer obvio,
que os CAPs pertencam a rede federal de ensino a luz do inciso 1 do art.16 da LDB/96, a Portaria
€ 0 unico documento em que explicitamente 0 MEC reconhece-0s como pertencentes a rede
federal.°

No Art. 2° define-se as finalidades para os CAPs, de forma indissociavel, as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo com foco nas inovagdes pedagdgicas e na formacdo docente.
Esse artigo, reafirma as finalidades historicas dos colégios anteriormente apresentadas e que
marcam a sua identidade;

No Art. 3%, a portaria condiciona a cria¢ao de novos Colégios de Aplicacdo e aampliacao
de novas modalidades de ensino a aprovacao no Conselho Superior da Universidade a que se
vincula e em caso de criacdo de novos Colégios de Aplicacdo. Se a ampliacdo de novas
modalidades de ensino redundar na necessidade de expansdo, fora dos limites normativamente
fixados, dos quadros docente e técnico-administrativo da instituicdo, o processo devera ser
submetido a apreciacdo da SESU e da SEPTEC, ambas do Ministério da Educagdo.

A primeira limitacdo, ao delegar aos conselhos superiores, a instancia interna para
aprovacdo de novos colégios, pode ser visto positivamente pois 0 projeto de criacdo de um
Colégio de Aplicacdo seria da Universidade e ndo de um Departamento ou Centro de Educacéo
como historicamente os CAPs foram criados até a década de 1960, muitas vezes sem a devida
previsdo or¢camentaria para criagdo ou manutengdo das unidades. Mas a necessidade de passar
pela aprovacdo do MEC para a criagcdo de novas unidades pode ser vista tanto como medida
controle das politicas de expansdo das universidades, ou como uma interferéncia na autonomia

universitaria? A normatizacao da disponibilidade de pessoal docente ou técnico-administrativo,

30 N&o encontramos no organograma institucional do MEC, nenhuma mencéo aos CAPS na rede federal de
ensino, divulgado em seu portal na internet. Link<: http://redefederal.mec.gov.br/> consultado em 24 de outubro
de 2015.


http://redefederal.mec.gov.br/
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so foram definidos oito meses depois, da publicacdo da portaria, foi publicado o Decreto n°
8260/2014 que instituiu 0 banco equivalente do Ensino Basico Técnico e Tecnologica (EBTT).
No Art. 4°, sdo definidas as diretrizes a serem seguidas pelos Colégios de Aplicacéo,

conforme o texto normativo:

I - oferecimento de igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia de
alunos na faixa etaria do atendimento;

Il - realizag@o de atendimento educacional gratuito a todos, vedada a cobranca
de contribuicéo ou taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer
outro;

Il - integracdo das atividades letivas como espagos de pratica de docéncia e
estagio curricular dos cursos de licenciatura da Universidade; e

IV - ser o0 espaco preferencial para a pratica da formag&o de professor realizada
pela Universidade, articulada com a participagdo institucional no Programa de
Incentivo & Docéncia - PIBID e nos demais programas de apoio a formagéo
de docentes.(BRASIL,2013)

Essas quatro diretrizes foram as primeiras diretrizes gerais determinadas pelo MEC
desde o decreto de fundacdo dos CAPs em 1946, que era destinado as faculdades de filosofia
de onde nasceram os colégios. Essas diretrizes ja eram cumpridas pelos colégios, previstas nos
seus regimentos internos, apesar das diferentes realidades administrativas, dos colégios no
interior de suas respectivas Universidades. A Gltima diretriz, quanto ao “espago preferencial
para a pratica de formacao de Professores” ¢ ampliado até ao PIBID, que em muitos colégios
ja era uma realidade como verifica-se na figura 2, p.48.

O Art. 5° define para os CAPs que sua qualidade e eficiéncia serdo aferidas pelos
indicadores oficiais do Ministério da Educacdo — MEC”. Desde 2007, os CAPs participam das
avaliacOes nacionais da educacdo basica, como a Prova Brasil e 0 ENEM, com frequéncia de
seus alunos, superior a 90%, quando esses exames ainda ndo eram obrigatorios e com resultados
de destaque entre as escolas publicas da educacgdo basica. Mas a qualidade da educacéo basica
pode ser medida estritamente por uma prova? E as a¢des de extensao desenvolvidas pelos CAPs
junto as comunidades internas e externas a universidade, assim como as de pesquisa como as
do PIBIC/EM que sé&o desenvolvidas pelos alunos sob orientacdes de seus professores. Como
sdo medidas a qualidade dessas a¢des? Quais os indices que indicaram a eficiéncia dos
colégios? Sera o nimero de estagiarios dos cursos de licenciatura e bacharelado que passam
pela escola? Ou o nimero de publicagdes de seus professores?

O Art. 6° definiu para fins de funcionamento, os Colégios de Aplicacdo contardo com
recursos or¢amentarios especificos, calculados por meio da Matriz de Orcamento de Outros
Custeios e Capitais (OCC), conforme disposto no art. 4°, do Decreto n°® 7.233, de 19 de julho

de 2010. Essa dotagcdo orcamentaria foi certamente a medida mais importante nesse processo
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de regulamentacdo dos CAPs. O Decreto-Lei n°® 9053/46 de criacdo dos colégios ndo
apresentava nenhuma previsao or¢camentaria para criacdo, manutencao ou até mesmo expansao
dos colégios pelas faculdades de filosofia. A obrigagdo e 0 dnus eram das faculdades.

A falta de uma fonte or¢camentaria de financiamento que representava uma inseguranca
para a continuidade dos colégios, uma vez que nos momentos de crises financeira os colégios
eram sucateados ou ameacados de extin¢do, como ja mencionamos anteriormente no episodio
do Parecer n° 292/62 do CFE, que desobrigou as faculdades de filosofia criarem seus Colégios
de Aplicagdo, com a justificava do relator em seus argumentos que os “Colégios eram caros ¢
para poucos, para uma elite”. Além disso como apontaram Barros (1988) e Francalanza (1997)
na decada de setenta o Colégio de Aplicacdo da UFBA foi extinto, e na década de 1980 o projeto
de criacdo de um colégio de aplicacdo pela UNICAMP foi rejeitado respectivamente onde a
questdo da falta de recursos orcamentarios foi decisiva.

Essa mesma vulnerabilidade se repetiu, como apontou Loureiro (2010), quando da
exclusdo dos CAPs do Plano de Educacdo Nacional de 1994 a 2003 apesar das contribuicdes e
participacdo dos CAPs na elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Assim a
institucionalizagdo da chamada Matriz Orgamentaria CONDICAP foi um alento e uma
esperanca para que tais situacdes ndo se repitam. Finalmente, no seu penultimo artigo sdo

definidas duas metas para os CAPs

Art. 7° As Universidades Federais devem adotar as medidas necesséarias para
que os Colégios de Aplicacdo cumpram as seguintes metas:

| - garantia da participacdo dos estudantes nos sistemas de avaliacdo da
educacéo basica do Ministério da Educacdo; e

Il - oferta de 100% (cem por cento) das vagas dos Colégios de Aplicacdo de
forma aberta.(BRASIL, 2013).

A primeira, a participacdo dos alunos no sistema de avaliacdo da educagdo promovidas
pelo MEC sdo obrigatorias, entretanto, sem definir um indice objetivo de qualidade.

E como segunda meta, a da democratizagdo do acesso as vagas dos CAPs, dos dezessete
colégios, quatorze utilizam o sorteio publico de vagas como processo de sele¢do, um colégio
tem processo misto, na série de entrada regular, e dois apenas realizam provas de exame de
selecdo. Nenhum dos colégios cobra taxa de inscricdo nos seus processos seletivos e

desenvolvem em seus projetos pedagdgicos projetos de inclusdo e permanéncia dos alunos.
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2.5 Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe.

2.5.1 Breve Percurso Histérico

O Ginésio de Aplicacdo — G.A., da Faculdade Catolica de Filosofia de Sergipe, fundado
em 30 de junho de 19593, pelo Pe. Luciano Cabral Duarte, iniciou suas atividades de ensino
em 03 de marco de 1960, com o ciclo ginasial funcionando provisoriamente no recém-
inaugurado prédio da faculdade catdlica a rua de Campos, n° 200, no bairro S&o Jose na cidade
de Aracaju, Sergipe. No final do ano de 1965, ampliou suas atividades de ensino para o colegial,
transformando-se em Colégio de Aplicacdo®.

Em 1967, com a criacdo da Universidade Federal de Sergipe®, a faculdade catélica de
filosofia e o seu Colégio de Aplicacdo, foram incorporados a nova universidade. O Colégio
passou a subunidade da faculdade de Filosofia e Educacdo com o desmembramento da antiga
Faculdade de Filosofia. Inicialmente o Colégio desenvolvia as atividades de ensino, organizado
em turno Unico (tarde) com turma Unica por série do ensino secundario (ginasio e colegial).

Em 1975, com a aprovacdo de um novo regimento (Resolucdo n°
15/1975/CONSU/UFS) foi aprovada a duplicacdo gradativa de todas as turmas/série; que se
iniciou em 1976 e completou-se em 1982, um ano apo6s a mudanca de sede para o prédio da
didatica 11 na Cidade Universitaria Jose Aloisio de Campos.

Em 1981, a Universidade Federal de Sergipe inaugurou a Cidade Universitaria Professor
José Aloisio de Campos no municipio de Sao Cristovao, a Faculdade de Educacéo e o Colégio
de Aplicacdo também o foram transferidos. O Colégio passou a funcionar provisoriamente no
andar superior do prédio da Didatica I1l. Aléem do ensino regular de 1° e 2° Graus, o Colégio
passou a ofertar a habilitacdo técnica de nivel médio em Quimica e em Saude. Ainda nesse
periodo, uma importante mudanca institucional no ambito da organizacdo administrativa da
universidade, reflexo das transformacdes que passavam os Colégios de Aplicacdo do Brasil. O
CODAP passou a 6rgdo suplementar da Reitoria, ficando apenas um vinculo formal com o
Centro de Educacdo e Ciéncias, apesar de reafirmar as finalidades histéricas de ensino, campo

de estagio e campo de experimentacdo pedagdgica.

31 MORALIS, Giselda (2008, p128) “O G.A. oficialmente fundado em 30 de junho de 1959, foi autorizado em 28
de agosto do mesmo ano, pelo ato nimero 34 da Diretoria do Ensino Secundério de Sergipe, comegando a
funcionar no ano letivo de 1960”.

32 Idem: “ Em 30 de dezembro de 1965, o ato n°2 da Inspetoria Seccional do Ensino Secundario de Aracaju
autorizou a extensdo do ensino para o 2°Ciclo, sendo implantado o curso colegial, mudando a denominacéo do
G.A. para C.A. (Colégio de Aplicagdo) ™.

33 DECRETO-LEI n°269, de 28 de fevereiro de 1967. Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagio
Universidade Federal de Sergipe. Artigo 19.
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Art.1° - O Colégio de aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe,
fundado como Ginasio em 30 de junho de 1959, é mantido pela Fundacédo
Universidade Federal de Sergipe como Orgdo suplementar vinculado
diretamente a Reitoria, em estreita articulagdo com o Centro de educacéo e
Ciéncias Humanas e Departamentos, tendo por objetivos precipuos o ensino
de 1° e 2° Graus, e ser campo de experimentacdo pedagdgica, de pesquisa e de
estagios para a Universidade Federal de Sergipe, nos termos da legislacdo em
vigor. (BRASIL, UFS,1981)

Por esse regimento, a organizagdo administrativa do colégio era composta pela Direcédo,
Servigo de Orientacdo Educacional, Servico de Supervisdo Escolar, Secretaria, Conselhos
Técnico e de Professores. Os Professores distribuidos, em quatro areas de conhecimento:
Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais, Ciéncias e Matematica e a éarea de
Profissionalizacio (Resolugéo n°® 01/art.13/1981/CONSU/UFS).

Analisando o regimento constata-se que havia a proposta de ampliacdo das atividades
de ensino para 0 1°Grau, de 12 a 42 série. O ingresso dos alunos seria por sorteio publico para o
ensino de 1° grau e de exame de selecdo para 0 2° grau, a partir de um sistema de cotas para
preenchimento das vagas entre filho de professores e funcionarios da universidade (50% -
cinquenta por cento) das vagas e a outra metade “preferencialmente para as comunidades mais
proximas do Campus” (Resolugdo n°01/art.42/1981/CONSU/UFS), proposta que apesar de
aprovada nos conselhos superiores da universidade, nunca fora efetivada pela falta de recursos
financeiros ou prioridade. Como afirmamos anteriormente esse periodo da década de 1970 e
1980 foram de isolamento dos Colégios de Aplicacdo como politica publica de qualidade do
ensino para a formacdo de professores. Registre-se que apesar do periodo ainda de excecéo
democrética vivida no Pais o regimento do Colégio previa a existéncia de um Centro Civico
(idem, art.74) e da Associacao de Pais e Mestres (idem, art.71 a art.73).

Em setembro de 1992, o Colégio de Aplicacdo desvincula-se definitivamente do Centro
de Educacédo e Ciéncias Humanas e passa pedagogicamente a ser vinculado a Pré - Reitoria de
Graduacao, vinculo que mantem até os dias atuais (Resolugdo n°11/1992/CONEPE/UFS). Nas
consideracdes da resolucdo que justificavam a medida apontavam a maior necessidade de
integracdo do CODAP com o0s demais segmentos da universidade, a importancia do colégio
como campo de estagio, além de ser a vinculacdo uma realidade em outras instituigcbes, como
observado no Quadro 5, p.46.

No art.2° da resolugéo supracitada, afirma que o objetivo dessa vinculagéo seria o de
proporcionar “um maior envolvimento com os Centros Académicos no sentido de que o Colégio
de Aplicacdo atinja os seus objetivos, no que tange ao ensino, pesquisa e extensdo” e a

incorporacdo no sistema académico da UFS o ensino de 1° e 2° Graus, enquanto “atividade-
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fim”. Dimensionamento que Barros (1988) era contraria entendendo os CAPs como uma
instituicdo-meio e ndo em instituicdo-fim, uma vez que as atividades de ensino que
desenvolviam mediante processos pedagogicos tornavam-se objeto da educacéo.

Apenas em 1994, o CODAP adquiriu sua sede propria na cidade universitaria, O prédio
construido em frente a Prefeitura do Campus, continha setor administrativo, duas alas de ensino
contendo salas de aula e laboratorios de ensino, um setor com trés salas para professores
agrupados nas areas de ensino, uma cantina, uma area para atividade de creche, quadra de
esportes e um prédio-anexo para o ensino fundamental menor que deveria ser implantado, ja
previsto no regimento escolar de 1981, além do segundo prédio-anexo onde funcionaria a
Biblioteca Comunitaria, que atenderia aos alunos e professores do colégio e a comunidade
circunvizinha ao Campus Universitério.

Nesse periodo entre 1993 e 1994, momento em que o MEC realizou 0 seminario
nacional que reuniu pela primeira vez as escolas de aplicacdo, das redes federal e estadual
ligadas as universidades brasileiras e da elaboracdo do documento “Repensando as Escolas de
Aplicagdo” ja discutido anteriormente que previa para agdes € estratégias para reestruturacao
dos CAPs e de sua insercdo efetiva nas politicas publicas de formacdo docente prevista no Plano
Decenal de Educacdo para Todos. Entretanto, no ambito nacional com o inicio dos Governos
FHC (1995-2002), as universidades publicas foram isoladas e os Colégios de Aplicacdo
sumiram das politicas educacionais e das legislacbes educacionais como apontou Loureiro
(2010).

No ambito interno da Universidade Federal de Sergipe, apesar da elaboracédo pela
comunidade interna do CODAP do seu Plano Politico Pedagdgico (P.P.P), que previa a
expansdo das atividades de ensino da pré-escola até o 2° Grau a partir de 1996, em funcéo de
ter as instalacOes fisicas pronta, uma vez que o projeto arquitetonico elaborado em 1991, ja
previa essa expansdo em funcdo do regimento interno de 1981(Resolucdo
n°01/1981/CONSU/UFS) e da incorporacdo ao quadro docente de Pedagogas necessarias e
suficiente para essa expansao, o P.P.P. concluido em 1995 foi encaminhado ao CONEPE/UFS
gue somente em setembro 1996, o aprovou com restri¢des, rejeitando a proposta de expansao
do Colégio para a pré-escola e o ensino fundamental menor (1% a 42 série). (Resolucdo n°
10/1996/CONEPE/UFS). A partir dessa decisdo o “CODAP teve subtraido do seu espaco
fisico” (grifo nosso), o prédio da biblioteca comunitéaria- prédio-anexo Il que foi cedido ao
Museu do Homem Sergipano, o prédio Anexo | onde funcionaria ensino fundamental menor
foi cedido a CCV- Comissdo do Concurso Vestibular, que funciona até os dias de hoje. A Ala

C onde funcionaria a pre-escola passou a funcionar a BICOM - Biblioteca Comunitaria.
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Reafirmando o que disse Loureiro (2010) sobre esse periodo, os CAPs passaram por um hiato
dentro das universidades e apagados de qualquer politica publica educacional.

Em 2005, o CODAP se mantém como 6rgado suplementar da reitoria ligado ao gabinete
do Reitor (Resolucdo n° 01/2005/CONSU/UFS/art.147) e nesse mesmo ano passa a ter
representacdo nos Conselhos Superiores da UFS — CONSU (02 representantes: direcéo e
representante docente) e no CONEPE (02 representantes: direcdo e representante docente).

Em 2008, o CODAP dentro das politicas afirmativas, implantadas na Universidade
Federal de Sergipe, aprovou um novo regimento escolar alterando o processo de acesso a escola.
O processo de exame de selecdo para sorteio publica de vagas, tanto para as 60 vagas para a
série inicial do ensino fundamental — 6°ano do Ensino Fundamental. Assim como para as vagas
remanescentes de qualquer série do ensino fundamental ou do ensino médio a partir de trés ou
mais vagas por turma. Conforme o seu regimento interno (Resolugdo n°
31/art.68/2008/CONSU/UFS).

2.5.2 Os Codapianos

Em 2015, quando a pesquisa quando iniciamos o levantamento de dados da pesquisa, 0
CODAP tinha efetivo discente de 442 alunos, sendo 245 alunos no ensino fundamental do 6°
ao 9° Anos, com duas turmas em cada série; e 177 alunos no ensino médio, também com duas
turmas em cada uma das trés séries. (CODAP, 2014).

O Corpo Docente (CODAP,2015) era constituido por 42 professores, sendo 35
professores efetivos®* e 7 professores substitutos. Desses Professores 12 sdo doutores, 15 sdo
mestres e 8 sdo especialistas; distribuidos em trés areas do conhecimento. Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias - CHT, Linguagens e Cddigos e suas Tecnologias - LCT e Matematica,
Ciéncias e suas Tecnologias - MCT.

O Setor Técnico-Pedagogico composto de Superviséo Escolar e Orientacdo Pedagdgica
era constituido de 2 Técnicos Educacionais de nivel superior, 1 Psic6loga e 1Pedagoga.

O corpo administrativo é constituido da Direcéo Escolar: Diretor e Vice-Diretor, eleitos
diretamente pela comunidade escolar. Secretaria: 1 Secretario Escolar e 5 técnicos
administrativos, 1 Servidor administrador do prédio escolar, 2 porteiros e 4 serventes do servico
geral. O colégio conta no seu quadro de servidores, com 4 servidores administrativos
terceirizados e 14 bolsistas estudantes dos cursos de graduacéo da UFS.

34 Quadro de Professores: 34 Professores Efetivos em regime de Dedicacdo Exclusivo e 01 Professor Efetivo em
regime de 40 horas.
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Na Tabela 1% a seguir, apresenta-se a distribuicdo dos professores nas areas e suas
titulagOes académicas.
Tabela 1: Docentes por Areas e Titulagio do CODAP-2015

Areas | Especialistas | Mestres | Doutores | Total
CHT 1 1 6 8
LCT 5 9 1 15
MCT 2 5 5 12
Total 8 15 12 35

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP.
A estrutura fisica o prédio do CODAP é composto pelo Setor Administrativo e 3 Alas

Pedagogicas e uma quadra coberta poliesportiva. No setor administrativo contém 10 salas, 1
sala arquivo e 1 Anfiteatro. Na Ala A, 8 salas de aula, 1 laboratério de Ciéncias Naturais e 1
laboratorio de Informética. Na Ala B 4 salas de aula, 1 laboratorio de Artes, 1 laboratério de
Biologia, 1 laboratorio de Linguas Estrangeiras, e 1 sala do Projeto UCA. Na Ala C, um espaco
de recreacdo e 1 Biblioteca Comunitaria. Entre as Alas A e B tem 0 espaco da Cantina e
convivéncia a sala da supervisao escolar e as salas das trés coordenacdes de area.

Nas secdes finais deste trabalho ao avaliar os indicadores do CODAP sera apresentado

um quadro mais atualizado possivel da realidade de sua comunidade escolar.

2.5.3 Finalidade e Objetivos do CODAP

Nessa seccdo sdo apresentadas as finalidades e objetivos do CODAP a partir das
resolucdes dos conselhos superiores da UFS que o normatizam. O regimento interno e o projeto
politico  pedagogico.

n°31/2008/CONSU/UFS/art.4?) as finalidades do colégio sdo:

Atualmente  pelo regimento em  vigor (Resolucdo

Art. 4° O CODAP tem por finalidade:

I. desenvolver préticas pedagogicas e produzir conhecimento em funcéo de
uma melhor qualidade de ensino;

I1. oferecer capacitagdo para técnicos e corpo docente da propria instituicdo
de forma continuada, extensiva a comunidade em geral;

I11. servir de campo de observacéo, pesquisa, experimentacdo, demonstracéo,
desenvolvimento e aplicacdo de métodos e técnicas de ensino, de acordo com
o Decreto Lei 269/67;

IV. proporcionar a pratica de ensino aos alunos dos cursos de licenciatura e
estagios supervisionados aos alunos dos demais cursos de graduacdo da
Universidade Federal de Sergipe e de outras IES, possibilitando uma

% Excluimos desse quadro os sete (7) professores substitutos, que atuavam naquele periodo no CODAP.
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abordagem educacional inovadora, direcionada para o desenvolvimento de
alunos e professores;

V. oferecer um laboratdrio de recursos humanos propicio para uma variedade
de pesquisas que possam ser realizadas por professores do ensino fundamental
e médio, professores universitarios, estagiarios e outros;

VI. possibilitar um ambiente adequado para a criagdo, implementacdo e
avaliagdo de novos curriculos e estratégias de ensino visando o
aperfeicoamento da educagdo basica nos niveis fundamental do 6° ao 9° ano e
medio, estendendo-os & comunidade;

VII. formar cidadaos livres, conscientes e responsaveis;

VIII. instrumentalizar o educando para uma atuacdo critica e produtiva no
processo de transformagdo e construgdo consciente de uma sociedade justa,
humanitéria e igualitaria,e,

IX. atuar na formacao e desenvolvimento psicoldgico, sociocultural e afetivo
do aluno, proporcionando-lhe conhecimentos e habilidades que Ihe permitam
prosseguir seus estudos. (UFS, CONSU,2008, p.02)

No préprio regimento apontam-se as estratégias para atingir a essas finalidades:

Art. 5° Para atingir suas finalidades, o CODAP devera:

I. ministrar a educacéo béasica nos niveis fundamental do 6° ao 9° ano e médio;
Il. articular-se com a Pré-Reitoria de Graduagdo, partilhando o seu fazer
pedagdgico para o desenvolvimento de suas atividades;

I11. articular-se com os Centros, Departamentos Académicos e demais setores
da UFS, e,

IV. desenvolver projetos de ensino, pesquisa e extensdo comprometidos com
a melhoria da qualidade do ensino e da formag&o de profissionais da educacdo
bésica. . (UFS, CONSU,2008, p.02)

E consenso que 0 sucesso de uma politica publica para melhoria da qualidade da
educagdo como a Educacéo Integral prevista no PNE/2014,passa também , pela formac&o inicial
e continuada de professores numa perspectiva além da escola de turno
(MOLL,2012),coincidentemente a trajetoria dos Colegios de Aplicacdo como laboratério de
experimentacdo pedagogica e formacdo de professores., apresenta-se como l6cus de produzir
experiéncias e avaliagdes que contribuiriam para o aprimoramento e desenvolvimento da
politica publica de educagdo em tempo integral. O CODAP que tem como uma de suas
estratégias, a de “desenvolver projetos de ensino e pesquisa comprometidos com a melhoria da
qualidade do ensino e formacgao de profissionais da educacdo basica”. Mas do que se trata a

Educagio “em tempo” Integral? E 0 proximo tema a ser discutido na proxima seco.
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3 CONCEPCOES E POLITICAS EM PROL DA EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL NO BRASIL

Nesta secdo a educacdo integral no Brasil é apresentada e analisada através das suas
experiéncias historicas ocorridas desde o século passado e suas contribuicGes para a atual
proposta de educacdo em tempo integral prevista como estratégia do atual Plano Nacional de
Educacdo para atingir as suas metas e diretrizes.

Inicialmente é apresentado um quadro sobre as caréncias e deficiéncias da educacao
basica no Brasil, que vao além do territorio escolar. Em seguida sdo apresentadas as
experiéncias brasileiras de escolas de tempo integral, na tentativa de solucionar essas
deficiéncias e caréncias: 0s seus acertos, erros, resisténcias e legados para 0 momento atual.
Apresenta-se 0s conceitos de educacdo integral e as concepgdes que tém norteado as politicas
de ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral. Essa dualidade entre escola integral e
escola em tempo integral é discutida na legislacéo brasileira atual, desde a CF/1988 até o recente
Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, PNE, 2014) que iluminard os caminhos da educacgéo
brasileira nessa década. Finaliza-se esta secdo, analisando a principal politica indutora do
governo federal, para estados e municipios, na implementacéo da educacdo ou escola de tempo
integral, que foi o Programa Mais Educacéo.

Mas o que seria entdo a Educacdo Integral? No Brasil ha muitas ideias e visdes
controversas sobre o tema, como observa Carvalho (2006), ao questionar de que maneira

estariamos compreendendo a educacéo integral, a mesma afirma que:

Alguns pensam educagdo integral como escola de tempo integral. Outros
pensam como conquista de qualidade social da educagéo. Outros, como
protecéo e desenvolvimento integral. Alguns a reivindicam a partir das agruras
do baixo desempenho escolar de nossos alunos e apostam que mais tempo de
escola aumenta a aprendizagem [..]. Alguns outros a véem como
complemento socioeducativo & escola, pela insercdo de outros projetos,
advindos da politica de assisténcia social, cultura, esporte (CARVALHO,
2006, p.7).

A resposta apresentada mostra que ha uma confusdo conceitual sobre a educacéo
integral, tomando-a como ampliacdo do tempo escolar ou como estratégia de ampliagdo da
jornada escolar para uma possivel melhoria do ensino. A resposta também nos mostra a visao
da ampliacdo do tempo escolar como uma medida que vai além da melhoria do ensino, que vai

além das questdes sociais como também econdmicas.
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3.1 As Questdes Sociais e Educacionais que nao se resolvem

Até o inicio do século XXI, questdes basicas da Educacdo e outras questdes sociais ndo
tinham sido resolvidas ou encontrado politicas sociais eficientes para resolvé-las, apesar de
conhecidas as suas causas e de serem apresentadas diversas propostas de sua equacdo desde o
Manifesto dos Pioneiros, em 1932, até mesmo nos dias atuais como mostram Carvalho (2006),
Leclerc (2012a) e Moll (2012,2014). Para Carvalho (2006), ao defender a Educacdo Integral na
politica social, argumenta que mesmo com as previsoes legais na legislacdo educacional e nos
planos educacionais, o Brasil até a virada do novo século, conseguiu apenas a quase
universalizacdo do ensino fundamental, mas que, ndo conseguiu a permanéncia e os resultados

na aprendizagem esperados.

*No inicio do século XXI, o Brasil ainda apresentava 9% de analfabetos
absolutos, 31,3% de pessoas que pouco utilizam a leitura e a escrita em sua
vida diéria e apenas 26,2% atingem niveis mais elevados nessas habilidades,
usando de forma eficiente. Mais de 80% dos alunos que frequentaram a 42
série (atual 5°ano) do ensino fundamental ndo se apropriaram das habilidades
esperadas para essa etapa escolar (SAEB, 2001).

*De cada cem criangas matriculadas na primeira série do ensino fundamental,
apenas 54 concluem a 82 série (atual 9° ano). Entre jovens de 15 a 17 anos,
apenas 44% cursam o ensino médio. Na zona rural, este indice cai para 22%.
*Que 50 milhdes de brasileiros estavam na rede de ensino basico e que
possuiamos apenas 2,5 milhGes de professores, com baixos salérios, tendo de
trabalhar em mais de uma escola e sem uma boa politica de formagéo de
professores.

*As escolas publicas mantém enormes deficiéncias (40% delas ndo possuem
energia elétrica); faltam materiais didaticos; faltam bibliotecas; a maioria ndo
possui computadores e menos ainda, acesso a Internet. Para dar conta do
namero de alunos, nossas escolas funcionam no geral com trés e mesmo
quatro turnos. (CARVALHO, 2006, p.7,8)

Os numeros apresentados acima mostram a necessidade de um esfor¢o conjunto da
sociedade e do estado para solucionar a questdo da permanéncia e da qualidade da educacéo.
Essa solucdo ndo se restringe apenas ao espaco formal da escola ou a seus elementos e sujeitos
tradicionais. A solucdo passa também pela solucdo de outras mazelas sociais. Para Moll (2012)
o direito a educacdo de qualidade é fundamental para a ampliacdo e garantia dos demais direitos
humanos e sociais, e condi¢do para a propria democracia.

As desigualdades sociais no Brasil que estdo relacionadas tanto a mé distribuicdo de
renda quanto a privacao de liberdade pela auséncia do estado quanto a salde, a cultura, o esporte
e outras formas de lazer, sendo a escola, quando existe, a Unica representacdo do Estado nas
comunidades de maior caréncia social e econdmica. Assim na agenda das politicas sociais e

econdmicas para 0s setores sociais mais carentes, ainda sejam necessarias politicas



60

redistributivas de combate a pobreza e a exclusdo social e cultural. Contudo como aponta Guara
(2006), os programas e beneficios sociais como a merenda escolar, o “Bolsa-familia”, o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, entre outros, ja associados a educacao,
podem oferecer condi¢des para que as criangas frequentem e permanecam na escola, embora
sejam insuficientes para assegurar resultados em aprendizagem.

Essas politicas sociais devem ser somadas a outras politicas pablicas, como a cultura, a
assisténcia social, o esporte e 0 meio ambiente, como afirma Carvalho (2006), que invadem o
campo das acdes/programas socioeducativo objetivando proporcionar as criancas e
adolescentes brasileiros a ampliacdo do universo cultural, aprendizados de iniciacdo

tecnoldgica e incluséo digital, aprendizados no campo esportivo, consciéncia e trato ambiental.

3.2 A Educacdo Integral como o Caminho: Experiéncias Historicas no Brasil

Nesse contexto de questdes educacionais, sociais e econdmicas nao resolvidas, a
educacéo integral no Brasil ressurgiu como expectativa de amplia¢do do tempo de estudo, via
sistema publico de ensino, como estratégia de convocacao de muitos espacos de aprendizagem,
como possibilidade de alargamento da participacdo de diferentes politicas sociais e da sociedade
organizada no processo educativo e, como alternativa importante para a melhoria dos indices
educacionais do Pais (Cavalieri, 2002a),assim como, o eixo articulador das politicas sociais
para a protecdo e o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Ressurgidas na década de 1980 no Brasil, experiéncias isoladas de Educacdo em tempo
Integral promovidas por instituicdes publicas, por movimentos sociais, organizacées nao
governamentais ou institui¢ces da iniciativa privada tinham o desejo de uma boa educacao para
as criangas e os jovens, consideradas na perspectiva mais ampla, da ampliacdo do tempo de
estudo, como prevista nas leis educacionais, via sistema publico de ensino, como estratégia de
ampliacdo dos espacos de aprendizagem e como possibilidade da participacdo de diferentes
politicas sociais e da sociedade organizada.

No Brasil, diversas experiéncias educacionais foram desenvolvidas no Brasil desde a
década de trinta do século XX na perspectiva da formacdo integral do aluno, inspiradas nos
ideais escolanovistas na tentativa de transformar a realidade brasileira. As reformas de instrugéo
publicas no antigo Distrito Federal-RJ dirigidas por Anisio Teixeira em 1932, a Criacdo do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro em 1950, as Escolas Parque de Brasilia em1960 com
Darcy Ribeiro, os CIEPS no Rio de Janeiro nas décadas de 1980 e 1990 com o0 mesmo Darcy
Ribeiro nos governos Brizola, os CAICS em 1990 com Murilo Hingel, os CEIS em 1990 na

cidade de Curitiba e recentemente os CEUS em 2000, no municipio de Séo Paulo. Foram



61

experiéncias como afirma Mathias (2006) uma tentativa de uma escola pablica de qualidade e
comprometida com as transformacgdes sociais do Pais. Essas experiéncias tinham diferentes
concepgdes, mas com o ponto em comum, a da ampliacéo das tarefas e responsabilidades das
escolas publicas, bem como a maior integracdo da escola com as familias e as comunidades
(CAVALLIERI, 2002a).

3.2.1 Reforma de Instrucéo Publica do Distrito Federal - Rio de Janeiro - 1932

Para Nunes (2000), Chaves (2002), Coelho (2009), Cavalieri (2010), e Moll (2014), a
reforma de Instrucdo Publica do Distrito Federal (RJ) no periodo de 1932 a 1935, promovida
por Anisio Teixeira foi a primeira grande experiéncia de uma politica publica de reforma
educacional com a perspectiva de educacéo integral ao ampliar a fungéo da escola, conferindo-
Ihe um papel cultural e social de maior destaque na sociedade.

A escola publica das trés primeiras décadas do século XX, principalmente a escola
priméaria que era a Unica obrigatdria, organizara-se segundo variados niveis de ensino, a partir
da classificacdo homogénea dos alunos e que se diferenciavam entre si em funcéo do nivel de
conhecimento de cada uma das seéries. E que se impunha como poder regenerador da sociedade,
que tinha a funcdo de moralizar, civilizar e consolidar a ordem social, conforme os principios
republicanos da época. Para Anisio Teixeira, a acdo da escola, por esses trés ensinos, nao
deveria se restringir a sua sede, mas que deveria se irradiar até a sociedade, concorrendo para a
expansdo e a promocao de uma cultura social e artistica (CHAVES, 2002).

A reforma educacional de educacgdo integral proposta, por Anisio Teixeira, tinha de

vencer varios desafios enraizados na entdo escola brasileira, resumidos assim:

a. conciliar a organizacdo homogeneizada das classes com as particularidades
e individualidades dos alunos; b. fazer com que as criangas se familiarizem
com 0s aspectos tanto da ciéncia quanto da democracia, a partir de sua
participacdo em inumeras atividades escolares; c. criar uma nova maneira
tanto de ensinar quanto de aprender, a fim de que a educagéo deixe de ter como
objetivo a simples assimilacdo da matéria, de transformar as escolas em
verdadeiras “casas de educacdo”, que teriam como func¢do incutir em seus
alunos os elementos basicos da cultura nacional, que estava sendo gestada
naquele momento. (CHAVES, 2002, p.47).

Referenciada nos principios da Escola Nova, nas ideias da escola progressiva formulada
por Dewey e Kilpatrick, a reforma na instrugdo publica do antigo Distrito Federal foi sendo
delineada por transformacdes administrativas e pedagdgicas nas escolas, que de um amontoado
de unidades isoladas, passaram a compor um sistema de escolas, que se constituiram num

sistema de ensino do primario até a Universidade. Para auxiliar na organizagdo dessa rede de
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ensino foram criadas superintendéncias e divis0es de ensino com o objetivo de inserir tanto o

professor como a escola no sistema educacional.

Entre todas essas reformulacfes destaca-se a criagdo das divisdes de prédios
e aparelhamentos escolares e das bibliotecas e cinema educativo e do instituto
de pesquisas, demonstrando forte preocupagdo com as instituigdes escolares,
comaarea cultural como umtodo e com o estudo e pesquisa de novos métodos
de ensino, ja que o instituto de pesquisa passa a funcionar uma divisdo de
programas e atividades extraclasses, que se propde a pensar, planejar e
modificar o ensino a partir do exercicio diario da classe. Ainda cabe ressaltar
a implantacdo das superintendéncias de educacéo fisica, recreacdo e jogos, de
ensino e desenho e artes aplicadas, de educagdo musical e artistica, indicando
a constituicdo de servicos especializados que teriam como funcdo o
enriquecimento do préprio ensino. [...] e a reformulacdo feita no instituto de
educacdo, uma vez que todas as inovacdes dependiam em muito da formacao
dos professores, cuja responsabilidade era justamente do instituto.
(CHAVES, 2002, p.48).

Essa reforma administrativa na gestdo educacional e na gestdo escolar proporcionou a
equalizacdo entre 0 nimero de escolas € o nimero de alunos, bem como o mapeamento das
escolas e das matriculas dos alunos, que contribuiu para a construcao de novos prédios escolares
e redefiniram no espaco urbano da cidade, o conceito de escola, trazendo para dentro do espaco
escolar, as manifestacdes culturais da comunidade escolar (NUNES, 2000).

Do ponto de vista pedagogico, a implementacdo da educacdo integral por Anisio
Teixeira proporcionou as escolas do antigo Distrito Federal (RJ) novos métodos de ensino, com
novas formas de aprendizagem, que no processo de desenvolvimento da proposta pedagdgica
de Educacéo Integral ndo se caracterizou por uma ruptura abrupta do modelo em vigor. Ela foi
se misturando a outras praticas escolares ja existentes, que foram se amoldando as novas
exigéncias pedagagicas.

A criacdo de cinco Escolas Laboratorio, local onde seriam experimentadas ou ensaiadas
as inovac0es pedagogicas, pelas criancas e pelos professores, em condic6es favoraveis de serem
testadas. Essas atividades deveriam ter como centro 0s alunos e 0s seus interesses, ao inves da
rigidez curricular e da fragmentacdo das matérias e de seus conteidos. A separacdo entre a sala
de aula e a vida cotidiana do aluno daria lugar a um processo ensino-aprendizagem que partiria
de um problema a ser investigado. A aprendizagem deixaria de ser memorizacgéo e passaria a
significar um novo modo de agir e da modificacdo do comportamento e do pensamento do
aluno. Aprender era para Anisio Teixeira “um processo ativo de reagir a certas coisas,
selecionar as reacdes apropriadas e fixa-las depois em nosso organismo”.

Dessas escolas laboratorios trés delas — México, Estados Unidos e Argentina — tinham
a jornada escolar organizadas no sistema Platoom, que estabelecia um rodizio de horarios que

previa ndo s6 o0 aumento das matérias, como também a reorganizacdo do horario escolar
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baseado em dois ou trés pelotdes de alunos com a implementagdo de um novo projeto politico
pedagdgico que propiciavam a préatica de atividades esportivas, culturais e sociais, como festas
do livro, visitas ao teatro municipal para assistir a consertos musicais, formacéo de clubes de
saude, jornais de alunos, grémios literarios, cantos corais e cooperativas agricolas. Essas acoes
tinham o objetivo de ampliar o raio de acéo da escola e transformar o aluno em um pequeno
cidaddo.

A experiéncia de educacgdo integral de Anisio Teixeira no antigo Distrito Federal foi
interrompida abruptamente com a sua destituicdo do cargo de diretor da Instrucdo Publica,
devido a Intervencdo Federal promovida pelo Governo Vargas e o seu exilio forcado na

Argentina e posterior clandestinidade no interior do estado da Bahia (NUNES, 2000).

3.2.2 O Centro Educacional Carneiro Ribeiro - Escola Parque da Bahia

Na década de 1950, Anisio Teixeira, retorna ao governo da Bahia como Secretario de
Educacdo e Saude no Governo de Octavio Mangabeira, onde criou o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR), o primeiro centro de educagdo popular, com o apoio do governo
federal atraves do Centro Regional de Pesquisas Educacionais da Bahia, vinculado ao Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). O CECR era parte de um Programa de Governo da
Bahia para as areas mais pobres e carentes da cidade de Salvador, dai a sua localizacdo no bairro
da Liberdade, a época, a regido mais pobre da capital baiana. O programa inicialmente previa a
construcao de 9 centros educacionais, todos em areas carentes, mas, apenas um se concretizou.
O CECR foi referéncia para o surgimento de outros projetos de educacao popular na década de
1960 e para a organizacao do Sistema Escolar de Brasilia, inaugurada em1960, assim como a
proposta do plano diretor de educacdo do governo federal para todo o Pais naquele periodo.

O CECR era constituido por uma Escola-Parque e por quatro Escolas-Classe (escola
convencional) com o objetivo de ser uma escola modelo e referéncia na formacao de professores
para a recuperacdo da escola primaria baiana, dando-lhes condicGes para a melhoria da
qualidade do ensino, ampliando o tempo de permanéncia da crian¢a na escola, substituindo a
escola de turno por uma escola de tempo integral, associada a pedagogia ativa. Para Nunes
(2009) a proposta era fazer predominar o didlogo e o uso da razdo, que a preocupacao maior

ndo era propriamente com os contetidos cientificos, mas o modo pelo qual eles séo criados:

O funcionamento das escolas-classe foi apoiado na experiéncia da Escola de
Aplicacgdo do Centro Regional de Pesquisas Educacionais da Bahia, vinculado
ao Inep, e que funcionou de 1956 a 1962. As classes reuniam alunos por faixa
etaria e ndo por testes de inteligéncia. Essa organizacéao ia na contramao das
classes homogéneas que persistiam na escola brasileira. Instituiu-se a
permanéncia da crianga na escola por sete anos, abolindo-se a repeténcia
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escolar. Nesse sentido, o professor das escolas-classe contava o tempo todo
com o apoio de um Setor de Curriculo e Supervisdo, para trabalhar as
dificuldades de aprendizagem das criangas e suas préprias dificuldades
didaticas. (NUNES, 2009, p.126).

O CECR apresentou uma dindmica na distribuicdo espacial e temporal das escolas
constituintes. Em um turno as criangas estudavam na escola-classe no contra turno eram
deslocadas para a escola-parque e vice-versa. A proposta pedagogica era expandir as tarefas
escolares, ndo com o objetivo de complementar ou suprir as caréncias culturais, mas a de
proporcionar experiéncias que levassem a crianga a uma relagdo de conhecimento necessario
de um cotidiano que estava em transformacao o que colocava a escola em um desafio paradoxal,
“seria possivel organizar a educacgdo antes da mudanga da estrutura social ou simultaneamente
a esse processo” (TEIXEIRA, 2007).

O CECR ocupava uma area de 42292mz2, com a escola parque e as quatro escolas-classe
que abrigavam 4000 alunos, com 1000 alunos por escola, sendo 500 alunos por turno. O turno
escolar era de 4 horas, num total de 8 horas. Administrativamente, o centro educacional,
apresentava uma direcdo geral, uma direcdo e vice direcdo em cada escola-classe, setor de
supervisdo escolar, funciondrios, serventes e profissionais especializados numa razdo de um
profissional para cada 20 alunos.

As Escolas-Classe eram compostas por 12 salas de aula, &reas cobertas, gabinetes
médico e odontoldgico, instalagdes administrativas, jardins, hortas e areas livres. Nelas os
alunos permaneciam por quatro horas aprendendo Linguagem, Aritmética Ciéncias e Estudos
Sociais.

A Escola-Parque era composta de 7 pavilhdes, que abrigava a administracdo geral do
centro educacional: a direcdo geral, o setor de curriculos, a supervisao e orienta¢do educacional,
a assisténcia medica-odontologica e o setor de alimentagdo dos alunos. Nas atividades
desenvolvidas, os alunos eram agrupados pela idade e pelas suas preferéncias, em turmas de 20
a 30 no maximo, pelos diversos setores, todos em funcionamento, para realizar inumeras
atividades: a) artes aplicadas (desenho, modelagem e cerdmica, escultura em madeira,
cartonagem e encadernacgéo, metal, couro, alfaiataria, bordados, bijuterias, tapecaria, confecgéo
de brinquedos flexiveis, tecelagem, cestaria, flores) no Setor de Trabalho; b) jogos, recreagdo e
ginastica no Setor de Educacéo Fisica e Recreacdo; ¢) grémio, jornal, radio escola, banco e loja
no Setor Socializante e d) musica instrumental, canto, danca e teatro no Setor Artistico; leitura,

estudo e pesquisas no setor de Extensdo Cultural e Biblioteca. (EBOLI, 1983)
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Nunes (2009), mostra que na experiéncia de educacéo integral do CECR a integragao
entre a Escola-Parque e a Escolas-Classe era controlada através de trés classes consideradas

experimentais ou integradas:

Havia trés classes consideradas experimentais ou integradas que, em cada uma
das escolas-classe, lideravam o entrosamento destas com a escola-parque.
Nessas classes experimentais ndo havia um programa Unico e 0 ensino era
diversificado, em grupos, organizados por centros de interesse ou unidades de
trabalho. Os alunos eram encarregados de organizar inimeras atividades:
correios, clubes, biblioteca, banco, lojas, radio escola, etc.[...] Pesquisas e
excurs@es incentivavam a investigacdo dos aspectos estudados. Além dessas,
outras atividades extraclasse chegaram a ser desenvolvidas, como o
escotismo, as campanhas para a melhoria do aprendizado (NUNES,2009,
p.126).

Essa organizacdo da escola integral possibilitava aos alunos vivenciarem na comunidade
escolar, as experiéncias futuras da vida cotidiana da cidade em seus diferentes papéis: a do
estudante na escola-classe, a do trabalhador nas oficinas das atividades industriais, a do cidadao
nas atividades sociais e a do artista no teatro. Essas experiéncias inovadoras marcantes como
acdo pedagogica, fizeram da Escola-Parque referéncia, a ponto de o Centro Educacional ser
reconhecido e chamado pela populagéo e pela comunidade escolar de “Escola Parque da Bahia”.

O projeto inicial nunca foi concluido e alguns anos apds a saida de Anisio Teixeira do
governo baiano, o CECR foi relegado a um segundo plano. Apesar disto, a experiéncia de
educagdo integral da “Escola Parque”, foi inspiradora do Sistema Escolar de Brasilia - nova
capital do Pais, inaugurada no inicio da década de 1960. Esse sistema implementado na capital
federal por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, para ser referéncia ao restante do Pais, mas que
foram desprezadas com a ruptura politica produzida pelo golpe militar militares de 1964,
Todavia com a redemocratizacdo do Pais nas décadas de 1980 e 1990, a experiéncia da
educacdo integral promovida pela “Escola Parque” foi inspiradora dos CIEPS no Rio de Janeiro

e dos CAICS espalhados pelo Brasil respectivamente.

3.2.3 O Centro Integrado de Educacdo Publica — CIEP

Na década de 1980, surgiu no Estado do Rio de Janeiro como Programa de Governo, 0
Programa Especial de Educacdo — PEE®®, implementado no Governo de Leonel Brizola (1983

-1986) que resultou na construcdo de 506 CIEPS — Centros Integrados de Educacdo Publica,

% O Programa Especial de Educacéo foi realizado em trés edigdes. O 1°PEE no Governo Leonel Brizola de 1983
a1986. O 2° PEE no Governo Leonel Brizola de 1991 a 1994. E 0 3° PEE no Governo Anthony Garotinho de 1999
a 2002. Os dois primeiros de maneira extraordindria através da Secretaria de Educagdo Especial que funcionava a
parte da estrutura administrativa do Governo. A 32 edi¢do do programa fazia parte da Secretaria de Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro.
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com o objetivo da implementacdo da jornada ampliada de educagéo em tempo integral, proposta
por Darcy Ribeiro com a finalidade de acolher a crianga e o jovem durante todo o dia, ofertando-
Ihes alimentacdo, higiene pessoal, assisténcia médico-odontoldgica, lazer, esporte e cultura. O
CIEP era 0 modelo para atingir a meta de uma Escola Publica de Qualidade Educacional e

Social.

Os CIEPs, tal como projetados por Darcy Ribeiro, sdo unidades escolares onde
os alunos permanecem das 8 da manhd as 5 da tarde. Cada CIEP possui trés
blocos. No bloco principal ficam as salas de aula, centro médico, cozinha,
refeitdrio e um grande pétio coberto. No segundo bloco fica o ginasio com
vestiario e quadra polivalente (pode ser utilizada também para apresentaces
teatrais, shows, etc.). No terceiro bloco fica a biblioteca e sobre ela as
moradias para alunos residentes. Ainda segundo o projeto original, os CIEPS
contariam com professores de educacdo fisica, artes, estudo dirigido,
teleducacéo e animadores culturais. (CAVALIERI,2000, p.5)

Os CIEPS foram um conjunto de escolas pablicas de tempo integral, com a concepg¢ao
pedagégica e administrativa independentes da rede pubica estadual, com finalidade de
promover um salto na qualidade na educacdo do Estado do Rio de Janeiro (CAVALIERI,
2002b). A proposta pedagdgica dos CIEPS se dava em torno da articulagcdo educacéo, saude e
cultura. A escola era pensada como um centro de dinamizacgdo cultural promovendo o dialogo
dos conhecimentos dos alunos e da comunidade que seria sistematizado atraves das atividades
pedagdgicas escolares (CASTRO e FARIA, 2002). Nesse sentido, a linguagem oral era
valorizada como condi¢do para aquisicdo da leitura e da escrita, vistas como atos construidos
socialmente. Assim, a sala de aula é entendida como espago de dialogo e o grupo social como
indispensavel para constituicdo da linguagem (MAURICIO, 2009).

O projeto criado e coordenado por Darcy Ribeiro com forte influéncia da obra tedrica e
pratica de Anisio Teixeira, principalmente nas experiéncias da escola parque da Bahia e do
sistema escolar de Brasilia. A concepcao de educacéo integral, a preocupacdo com a relagdo da
escola com as familias e a comunidade, o entendimento da cultura como aspecto indissociavel
da educacédo escolar, eram pontos centrais da proposta dos CIEPS, presentes nas propostas

dessas escolas experimentais:

Na experiéncia baiana, o ideéario escolanovista aparece claramente na
inexisténcia de um programa Unico a determinar promocdes e reprovacgdes, no
estudo dirigido, na busca da autonomia de aprendizagem, no “centro de
interesse”, na selegdo de contetidos que tenham significado para a vida do
aluno, na substituicdo das aulas teoricas pela pratica de atividades em grupo e
pesquisa, nas excursdes. Os CIEPS, construidos 35 anos depois, incorporam
também diversos aspectos do ideério escolanovista, ainda que estes aparecam
de forma mais diluida e misturados a outros tipos de pensamento que
floresceram no Brasil nesse espaco de tempo que separa as duas experiéncias.
(CAVALIERE,2000, p. 5-6)
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Outro ponto de ligacdo entre os CIEPS e as experiéncias de Anisio Teixeira foram além
da inexisténcia do curriculo Gnico para as escolas, a utilizacdo dos CIEPS como laboratério
para formacdo de professores por meio da criacdo de programa de bolsas®’ , para professores
recem-formados atuarem nos projetos das escolas.

Administrativamente, a implementacéo do programa PEE ocorreu de forma descontinua
conforme a alternéncia politica no governo. Inicialmente no 1°PEE foram construidos cerca de
200 CIEPS: 182 CIEPS de ensino fundamental menor (de 12 a 42 série) e 18 CIEPS de ensino
fundamental maior (5% a 8? série). O Programa Especial de Educacdo funcionava como um
programa paralelo, a parte da administracdo regular da secretaria de educacéo, o que dificultou
a continuidade do projeto no governo seguinte, até pela identificacdo do programa como projeto
politico partidario do PDT- os CIEPS apelidados de BrizolGes - alem do fato de que o programa
efetivamente inaugurar as escolas no final do penaltimo ano do governo Brizola (1985).

Em 1991 com o inicio do 2° Governo Brizola, inicia-se também o 2° PEE, sob a mesma
coordenacdo de Darcy Ribeiro e com o0 mesmo erro de avaliagdo, ao manter o programa paralelo
a estrutura administrativa da Secretaria de Educacdo do Estado (CAVALIERI, 2002b), como
também a manutencdo da meta quantitativa de pelo menos um CIEP em cada municipio o que
terminou comprometendo a eficiéncia do programa pela dispersdo dos recursos financeiros e
técnicos, provocando o enfraquecimento politico do projeto junto a comunidade escolar e a
populacdo, principalmente dos profissionais da educacdo que ndo participavam do programa e
se sentiam desprestigiados e desvalorizados. Esse paralelismo, produziu descontentamentos
entre os professores que tinham jornadas diferenciadas e salarios diferenciados entre 0s
servidores efetivos e contratados para atividades culturais e administrativas nos CIEPS. Nesta
segunda etapa, foram construidos ou reformados um total de 400 CIEPS. Esse
hiperdimensionamento, impediu que se consolidasse a criacdo de um padrédo nas duas fases de
implementacdo causado pela dificuldade na orientagdo e supervisdéo pedagogica e
administrativa em todas as escolas de tempo integral.

Ao final desses dois programas especiais duas realidades bem diferentes se
firmaram nos CIEPS. A realidade das escolas incorporadas a rede estadual.
Com o duplo desmonte, muitas das escolas de tempo integral da rede estadual,
especialmente as da regido do Grande-Rio, tornaram-se “escolas
abandonadas” confusas, problematicas, rejeitadas pelo proprio sistema, sem
projeto e sem condicBes de administrar sequer seu espago. Foram assim
estigmatizadas como escolas para criangas sem cuidados familiares, semi-
marginalizadas. Situadas em regiGes abandonadas pelo poder publico,
subsumiram a ineficiéncia geral do sistema escolar estadual e as condi¢des de

3737 Durante o 2°PEE foi criado um programa de bolsas que chegou a atender 6426 professores bolsistas que
atuavam nas escolas de tempo integral (RIBEIRO, 1995).



68

miséria local. Nesses casos, pensando-se na ideia de “criagdo de padrdo” o
efeito obtido foi exatamente o contrario do que se esperava. (CAVALIERI,
2000, p.8)

Em 1999, com o retorno do PDT ao governo do Estado do Rio de Janeiro, mais uma vez
0 projeto do CIEPS foi o principal programa educacional para a rede publica estadual. A
diferenca para os dois programas iniciais foi que nesse ultimo, o programa fazia parte da
estrutura formal da secretaria de educagdo favorecendo a viabilizagdo das condigOes para o
funcionamento das escolas de tempo integral se desenvolvessem. A articulagcdo entre a
Secretaria de Estado de Educacdo e o Conselho Estadual de Educacdo, que pela primeira vez
se envolveu natarefa de construir a proposta pedagdgica dos CIEPS, entendendo-0s como polos
irradiadores de educacdo e cultura para toda a rede escolar, publica e privada (CASTRO e
FARIA, 2009), nessa articulacdo foram criados o Férum de Pais e Professores, projeto
desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educagdo com reunides semanais no Conselho
Estadual de Educacéo para discutir a construgdo coletiva das escolas.

Outra acdo foi a nomeacdo do Grupo Operativo de Revitalizagdo dos CIEPS,
estabelecendo metas anuais: 79 escolas em 1999, 89 escolas em 2000 e 190 escolas até o ano
de 2002. Além das reformas fisicas dos prédios, instalacdes e equipamentos, reativando 0s
gabinetes médicos-odontoldgicos e os abrigos para alunos-residentes, foram recompostos 0s
quadros de professores, servidores, animadores culturais e de pessoal de apoio. Para resolver a
questdo da lotacdo do pessoal especializado, para desenvolver as atividades dos CIEPS, foi
criado o Programa Nova Escola que instituiu novo regime de trabalho através da Gratificagdo
de Lotacdo Prioritaria (GLP), permitindo que os professores dedicassem a uma Unica escola,
com carga horaria de 40 horas semanais divididas nas atividades de sala de aula e das oficinas
complementares. A adesdo da quase totalidade (99,3%) dos professores ao programa permitiu
as escolas organizarem seus préprios projetos politicos pedagogicos, a organizacdo das
Associaces de Apoio ao Educando formada pelos pais e professores, responsaveis pela
aquisi¢do e distribuicdo da merenda escolar e a manutengdo das escolas. “A partir da elaboracao
do seu plano politico-pedagdgico, cada escola desenvolve capacidade de gestdo,
familiarizando-se com as dificuldades administrativas de estabelecer prioridades e
cronogramas, tracar metas e avaliar os resultados, estabelecendo com o nivel central um dialogo
responsavel. ” (CASTRO e FARIA, 2002, p.88). A articulagéo gerencial de todo o programa
passou a ser realizada pela implementacdo do Sistema Integrado de Educacdo Basica (SIEB),
da Secretaria de Estado da Educacdo na expectativa de suprir as dificuldades de integracdo com

0s municipios que foi um grande obstaculo nas etapas anteriores (1° e 2° PEE).



69

Para Mauricio (2009), ao analisar os vintes anos da experiéncia dos CIEPS, que a
implantacdo de uma escola publica de tempo integral baseada no conceito do que a Educagéo
Integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser fragmentado, seriam necessarios
quatro condicionantes. A primeira, a escola deve ser um lugar onde a crianca ou o adolescente
goste de estar; em segundo que a Escola seja um laboratério de solucBes: para isso 0 horéario
integral tem de ser para o aluno e para o professor; em terceiro que a Escola Publica de horéario
integral tem de ter como pressuposto a Aprendizagem e ndo a Reprovacdo; e em quarto que a
Escola Publica de horéario integral seja, necessariamente, uma politica de estado, implementada
pelos Orgaos estatais, diretamente, e com parcerias com instituicdes da sociedade civil. O mais
importante de tudo, o CIEP colocou a discussao sobre a ESCOLA de QUALIDADE de tempo
integral nas ruas, nos debates e estudos sobre a educacgdo e nos programas politicos — partidarios
brasileiros.

Os projetos das Escolas Parque da Bahia e de Brasilia assim como os CIEPS do Rio de
Janeiro, apesar das diferencas, seja pelas concepgdes politico-ideologicas dos seus
formuladores, seja pelas circunstancias em que foram produzidos, eles apresentavam duas

caracteristicas que os aproximavam:

1) a crenga no caréater libertador da educacdo e na necessidade de unido das
vontades para colaborarem no processo de conscientizagdo e organizacéo
popular; 2) a convic¢do da necessidade de se criarem grupos e instituicdes
educativas, de difundir a ciéncia nas classes populares e de cortar os vinculos
tradicionais do povo, representados pela familia, localidade, religido,
hierarquia, tradicdo. A defesa de uma educacdo popular filia-se a uma
prestigiada tradicdo das pedagogias ativas com o objetivo de fazer predominar
o dialogo e o uso da razdo e em que a preocupa¢do maior ndo é propriamente
com os contedos cientificos, mas com o modo pelo qual eles sédo criados.
(NUNES, 2009, p.122).

3.2.4 O Programa Nacional de Atencao Integral a Criangae ao Adolescente - PRONAICA

Na Década de 1990, o Governo Brasileiro através do MEC langcou 0 PRONAICA —
Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — o0 primeiro programa de
governo, de ambito federal que atendia a crianca e ao adolescente (até o ensino fundamental)
em “atencdo integral”. O Programa era uma consequéncia da agenda internacional na qual o
Governo Brasileiro tinha assumido ao participar como pais em desenvolvimento das

Conferéncias Internacionais “Educacdo para Todos®®” promovidas pela UNESCO com o

38 As conferéncias internacionais “Educagdo para Todos realizadas pela UNESCO em Jomstien, na Tailandia, em
1990 e em Nova Délhi, india,1993com a participagdo dos nove paises em desenvolvimento mais populosos do
mundo. - Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. Essas conferéncias
retomaram os principios e estratégias ja contidas na “Declara¢do Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protegdo € o
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objetivo de buscar meios comuns de solucionar seus graves problemas educacionais, e em
particular da infancia e do adolescente. Além de efetivar as ideias da Convencao das Nacdes
Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianca®, internamente, a agenda brasileira das politicas
educacionalis e sociais para a crianca e ao adolescente a partir dos preceitos legais instituidos
na CF/1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente conjugavam os mesmos principios da
atencdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

[...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente (e ao jovem?®), com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia _integral a salde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacéo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (BRASIL, CF, 1988, grifo nosso).

Apesar do texto constitucional, garantir direitos sociais e assisténcia integral, os

indicadores sociais no Brasil demonstravam uma situacdo indesejavel. Em 1990, os dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE) mostravam que 0 pais
apresentava uma populacéo de 60 milhdes de criancas e adolescentes na faixa etaria de zero a
dezessete anos, dos quais 15 milhdes encontravam-se na faixa de indigéncia. E que s6 na zona
rural Nordestina concentravam-se um terco de todas as criangas e adolescentes que viviam em
extrema pobreza. Essa situacdo de miserabilidade e desigualdade produzia nessas criangas e
adolescente o trabalho infantil com mais de quarenta horas semanais com baixos salarios e sem
garantias trabalhistas, e consequentemente ao abandono da escola ou a ciclos continuos de
abandono e retorno que levavam a reprovacgdo e a evasdo escolar. Associada a uma jornada
escolar que ja era minima resultando na oneragdo dos custos escolares e a reducdo da eficacia

nas metas educacionais que se esperava.

Desenvolvimento da Crianga” e seu plano de agdo resultado do “Encontro Mundial de Cupula pela Crianga”
realizada em 1990, na sede da ONU em Nova lorque. (Hingel,2000, p.77).

3 A Convencdo de Direitos da Crianga estabeleceu os seguintes postulados: a) o direito da crianca a cuidados
especiais, ndo apenas apds, como também antes do seu nascimento, em razéo de sua imaturidade fisica e mental;
b) a protecdo e assisténcia a familia, enquanto ambiente natural e fundamental para o crescimento e bem-estar da
crianga; c) o direito da crianga a crescer no ambiente familiar, necessario ao pleno e harmonioso desenvolvimento
de suas possibilidades; e d) a protecdo especial, em todos os paises, as criancas que vivem sob condicfes
particularmente dificeis. (Idem).

400 termo grifado foi inserido ao texto constitucional na Emenda Constitucional n°65 de 2010.
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Dentro desse contexto, e como resposta aos COMPromissos assumidos
internacionalmente, o governo federal criou, em 1991, o Projeto Minha Gente*!, com o objetivo
de desenvolver agdes integradas de educacgdo, saude, assisténcia e promocéo social e dinamizar
as politicas sociais basicas de atendimento a crianca e ao adolescente. Segundo Sobrinho e
Parente (1995) o Projeto concebido originariamente pela Legido Brasileira de Assisténcia, com
coordenacdo a cargo do Ministério da Crianca e, posteriormente, da Secretaria de Projetos
Especiais da Presidéncia da Republica, tinha como meta definido a construcdo de 5000 CIACs
— Centro Integrado de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, para atender a aproximadamente
6 milhGes de criancas, sendo 3,7 milhdes em escolas de primeiro grau e 2,3 milhdes em creches
e pré-escolas. O modelo proposto teve as seguintes caracteristicas: atendimento social integrado
em um mesmo local; atendimento em tempo integral; envolvimento comunitario;
desenvolvimento de programas de protecdo a crianca e a familia; gestdo descentralizada; e,
como caracteristica principal, a implantacdo de unidades fisicas (os CIACs). Este centro previa
o atendimento em creche pré-escola e ensino de primeiro grau; saude e cuidados basicos;
convivéncia comunitaria e desportiva.

Em setembro de 1992, com o impedimento e a substituicdo do Presidente da Republica
Fernando Collor de Melo e a posse do entéo vice-presidente, o Presidente Itamar Franco (1992
— 1994) ocorreram algumas transformacdes administrativas como a extin¢cdo da Secretaria de
Projetos Especiais da Presidéncia da Republica e a transferéncia do projeto para o Ministério
da Educacdo e do Desporto que criou a secretaria de Projetos Educacionais Especiais para
coordend-lo. O projeto sofreu modificagBes nas suas concepgbes e na sua denominagdo
passando se chamar de Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente.

O PRONAICA entdo instituido pela Lei n°8642 de 31 de margco de 1993, com a
finalidade de integrar e articular acdes de apoio a crianca e ao adolescente. Foram definidas
para 0 programa, oito &reas prioritarias de atuacdo: a) mobilizacdo para a participacdo
comunitéria; b) atencdo integral a crianca de 0 a 6 anos; c) o ensino fundamental; d) atencdo ao
adolescente e educacdo para o trabalho; e) protecdo a saude e seguranca a crianga e ao
adolescente; f) assisténcia a criancas portadoras de deficiéncia; h) cultura, desporto e lazer para
criangas e adolescentes; e i) formacdo de profissionais especializados em atencéo integral a
criancas e adolescentes. Essas acOes prioritarias seriam desenvolvidas de acordo com as
necessidades locais e com a adogdo de mecanismos e estratégias de integracdo de servicos e

experiéncias locais ja existentes com a adaptacdo e melhoria de equipamentos sociais ja

41 0 Programa minha Gente era um programa de governo da area de assisténcia social do Governo do Presidente
Fernando Collor de Melo (1990 a 1992).
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existentes e quando necessario a constru¢do de novas unidades de servico. Para isso o Programa
foi subdividido em subprogramas que integravam agdes de natureza finalistica e instrumental.
Os Subprogramas de natureza finalistica eram: a) Protecdo Especial & Crianca e a Familia, b)
Promocéo da Saude da Crianca e do Adolescente, ¢) Educacao Infantil (creche e pré-escola), d)
Educacéo Escolar, ) Esportes, f) Cultura, g) Educacéo para o Trabalho, e h) Alimentacéo. Os
subprogramas de natureza instrumental, que perpassam todos 0s demais programas, eram: a)
Suporte Tecnoldgico, b) Gestéo, e ¢) Mobilizag&o.

A implementacdo do PRONAICA coordenada pelo Ministro da Educacdo e do
Desporto, com a integracdo dos demais 6rgéos setoriais envolvidos em ac¢bes de promocao e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, cabendo a esfera federal de governo a
formulacdo de normas gerais e apoio técnico e financeiro. Aos Estados e Municipios a execu¢éo
das a¢Bes junto a populagdo. Os governos estaduais eram responsaveis pelos recursos humanos
necessarios ao funcionamento — dirigentes e docentes — e compartilhando com os municipios
as despesas de operacdo e manutencdo dos CAICs. Os municipios eram responsaveis pela
aquisicdo do terreno e a manutencdo dos CAICs, com o uso de recursos proprios ou do apoio
financeiro estadual, de organismos privados e da comunidade local. A viabilidade financeira do
programa se deu pela transferéncia da programacdo orcamentéria e financeira estabelecida para
0 Projeto Minha Gente e acbes inerentes a sua operacionalizacdo foram transferidas para a
Secretaria de Projetos Educacionais Especiais, visando a execu¢do do PRONAICA e com a
convalidacdo dos atos orgamentarios e dos referentes aos Planos Plurianuais de Investimentos
relativos ao Projeto Minha Gente praticados nos exercicios de 1991 e 1992,

Centrado na doutrina da Atencdo Integral, o programa tomava como estratégia quatro
linhas mestras de acdo: A primeira o envolvimento da familia e da comunidade no atendimento
das necessidades basicas da crianc¢a; a segunda, a responsabilidade conjunta da familia, da
sociedade e do estado na promocéo do desenvolvimento infantil e juvenil; a terceira a integracao
dos vérios servicos publicos como saude, ensino, esporte, cultura, preparagdo para o trabalho e
alimentacdo; e na quarta a garantia do acesso continuado a esses servi¢os. Segundo a
SEPESPE/MEC a articulacdo dessas estratégias e acoes eram realizadas nos CAICS: préedios
que foram construidos ou adaptados para essa finalidade nos locais onde sua presenca fosse

necessaria.

A énfase conferida pelo MEC a pedagogia da atengdo integral e as formas de
desenvolvé-la refletiu-se na alteragdo do nome dado as unidades de servicos
especialmente construidas ou adaptadas para esse fim. Na denominagdo
adotada pelo Projeto Minha Gente (CIAC), destacava- se a caracteristica
arquitetonica do centro integrado. Com o nome Centro de Atencéo Integral a



73

Crianca — CAIC, a tonica desloca-se para o atendimento integral, que “
requer a adocao de pedagogia prépria independente do espago fisico a ser
utilizado” (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p.7).

Os CAICs foram concebidos para atender ao pablico infantil e juvenil e suas familias,
com um projeto pedagogico abrangente, que articulava acdes de saude, higiene, alimentacao,
cultura e lazer, entre outras, as atividades especificamente escolares, com a finalidade de educar
e proteger com o intuito de prepara-los para o convivio social. Cada unidade dos CAICS
funcionava como um nucleo de referéncia educativa dotada de autonomia para propor solucées
pedagdgicas proprias e auto - renovaveis. Segundo Hingel (2002), os CAICS deveriam se
transformar em centros de exceléncia em educacdo popular, privilegiando uma visao
educacional aberta e plural, sensivel as diversidades culturais regionais e locais.

O funcionamento integral de um CAIC, padrdo AA12%? (12 SALAS DE AULA) eram
necessarias 160 pessoas, entre profissionais de diferentes areas de formacgdo e niveis de
qualificacdo. A construcdo de cada CAIC custava, em média, ao governo federal, US$ 2
milhdes, sem incluir o custo do terreno, que é de responsabilidade da prefeitura, e cujo tamanho
padrdo € de 16 mil m2. O custo para equipar uma unidade ficava na faixa de US$ 200 mil,
totalizando um custo de dois milhdes e duzentos mil dolares.

Através do PRONAICA, o Ministério da Educacéo e do Desporto propunha atender, até
0 ano 2003 (Plano Decenal de Educacdo para Todos, 1993), a 1,2 milhdo de criangas e
adolescentes, das areas urbanas periféricas, em programas de atencao integral, em trabalho
conjunto com as secretarias estaduais e municipais de Educacdo. Dos 5000 CAICs previstos
para serem implantados nos 600 maiores aglomerados urbanos da meta prevista inicial, o MEC
ao assumir a coordenacao do programa assumiu como meta de curto prazo, para o periodo
1993/1994, a construcdo de 423 CAICs em diversas regides do pais, todavia s6 conseguiu
construir 359 CAICs em diferentes estagios de implantacdo. A capacidade de atendimento de
cada CAIC em construcdo nesta etapa do programa era de 864 alunos em dois turnos no
primeiro grau, 234 alunos em dois turnos na pré-escola e 30 criangas na creche em tempo
integral, totalizando 1.128 pessoas atendidas. Se todas as 423 unidades fossem concluidas e
entregues em pleno funcionamento atenderiam cerca de 477 mil alunos.

Apesar de implementado em varias regifes do Pais como um Programa Educacional que
envolvia as questdes Educacionais e Sociais, 0 PRONAICA e a proposta dos CAICS — Centros

de Atendimento Integral a Crianca — sucumbiu ao termino do governo que o criou, assim como

42 padrao AA12 corresponde a especificagdo argamassa armada com 12 salas de aula. (MEC/Sepespe, maio
1994).
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todas as experiéncias anteriores de uma educacdo publica de educacdo em tempo integral. Em
diferentes épocas ou governos, o descompromisso era 0 mesmo, assim como as justificativas

para o0 seu abandono.

3.3 A Educacdo Integral na Legislacdo Brasileira

A Educacdo Integral constitui-se um ideal presente historicamente em diversos periodos
da Educacéo Brasileira. Esse ideal também esta presente na legislacdo educacional brasileira
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a recente promulgacdo da Lei
n°13005 de 25 de junho de 2014 — Plano Nacional de Educagéo, PNE (2014).

Na Constituicdo Federal, CF/88, hd uma declaracdo implicita sobre a educagéo integral,

através dos seus principios filosoficos como no artigo 205:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, CF, 1988, grifo nosso).

Um outro principio presente nos artigos constitucionais 206 e 227, o da protecédo
integral, do cuidado com a crianca e com o adolescente manifestada através da permanéncia na

escola pela ampliagdo da jornada escolar conforme a doutrina educar e proteger:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacéo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos. (idem, grifo nosso).

No estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n°9089/1990) promulgada dois anos ap6s a
constituicdo federal reafirmou os principios constitucionais de protecdo integral e da educagédo
integral, conforme se apreende nos artigos 3° e 4° e no capitulo 1V desse estatuto sobre os

direitos ligados a Educacédo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
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referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na
formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacéo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude. (BRASIL, ECA, 1990)

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°9394/96) nos artigos 34 e 87
ha definicdo da jornada escolar de turno com a perspectiva de sua ampliacdo progressiva no

ensino fundamental. (Art.34 e art.87):

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

[.]

82° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

[.]

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

[...]

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressao das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral (BRASIL, LDB,1996)

A LDB/96 ao se referir a jornada de tempo integral e ndo a educacéo integral reflete
bem as tens6es politico-ideoldgicas historicas nas elaboracdes de suas leis de diretriz e base da
educacdo no Brasil. A Escola de tempo integral sugere apenas a ampliagdo do tempo, ao inves
da educacdo (ou Escola) em tempo integral numa outra perspectiva filoséfica visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, como alertam Mathias (2006) e. Paro (2009). Essas trés normas
legais fundamentam o paradigma Educar e Proteger:

A politica de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes far-se-
a através de um conjunto articulado de acBes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 86. Lei n°8069/1990. (BRASIL,
ECA, 1990)

Foi com a implementacdo do PNE/2001, Lei n°10172 de 09 de janeiro de 2001, que se

retomou a perspectiva da educacédo em tempo integral como possibilidade de formagéo integral
do aluno. O PNE/2001 avanca em relacdo a LDB/96 ao estabelecer a educacdo em tempo
integral como objetivo do ensino fundamental e da educacgéo infantil e definir a jornada escolar
de tempo integral com a duracdo minima de 7 horas diarias. Com a criagdo do FUNDEB, através
da Lein®11494, de 20 de julho de 2007, houve a regulamentacéo do financiamento da educacao

bésica diferenciando o valor investido por aluno entre o aluno de jornada de turno daquele aluno
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de jornada em tempo integral, reconhecendo a existéncia na escola publica brasileira de diversas
experiéncias com proposta pedagogica integral.

Outra legislagdo importante na construcdo e desenvolvimento da educacéo integral foi
o lancamento em 2007, do PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que através do
Compromisso Todos pela Educagéo, conjugou os esforcos das trés esferas de governo atuando
em regime de colaboracdo das familias, da comunidade em proveito da melhoria da qualidade
da educacéo basica. Como o PDE/2007 a Educacdo Integral passa a ser uma das principais
estratégias para a formacédo plena do estudante, ndo apenas na escola, mas com a participacao
da familia, da comunidade nos mais diversos territorios para ampliacdo da jornada escolar e de
uma nova organizacéo curricular, na perspectiva da Educacéao Integral.

Dentre as estratégias do PDE/2007 para a educacdo integral foi a criagdo do Programa
Mais Educacgéo, por meio da Portaria Interministerial n°17 de 24 de abril de 2007, e do Decreto
n° 7083, de 27 de janeiro de 2010, com o objetivo de sensibilizar, incentivar e articular as
politicas sociais em a¢des socioeducativas dentro da escola como também nos diversos espagos
do bairro onde a escola estd inserida. O programa possibilitou as escolas a redefinir seus
projetos politicos pedagdgicos repensando as suas jornadas escolares e sua organizacdo
curricular. A normatizacdo do PME através do decreto além de regulamentar a jornada de tempo
integral com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um estudante permanece na escola ou em atividades
escolares.

Finalmente, a promulgagdo do Plano Nacional de Educagdo para a proxima década,
PNE/2014, Lei n°13005 de 25 de junho de 2014, consolidou a Educagdo Integral como
estratégia para alcancar as suas diretrizes a meta de ter metade das escolas publicas brasileiras

com a jornada escolar em tempo integral.

3.4 Educacéo Integral ou Escola em Tempo Integral

A ideia de educacdo integral ndo é nova e para alguns pensadores e estudiosos da
educacao é até mesmo redundante, pois ndo ha educacdo sem a formacao completa, integral do
ser humano. Todavia, a visdo tradicional que se consolidou como o processo dominante da
educacdo, nos séculos XI1X e XX, e ainda nos dias atuais, nas quais a uma clara separacgéo entre
a educacédo formal e ndo formal na formacéo dos individuos.

Na visdo tradicional de educacdo, a formagdo do ser humano € a constituida pela
educacao formal e a educacdo nao formal. Esta seria apreendida no convivio familiar, na igreja,

nos grupos sociais e nas relagdes sociais vivenciadas pelos individuos. Enquanto que a educacao
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formal é aquela aprendida apenas na escola, nos processos de ensino-aprendizagem formais,
através dos curriculos formais com uma finalidade especifica, como por exemplo, na educagéo
bésica seja na formacdo propedéutica para a universidade ou na formagdo técnica para o
mercado de trabalho.

Para Gongalves (2006), o conceito mais tradicional encontrado para a Educacgéo Integral
é aquele que considera 0 sujeito em sua condicdo multidimensional, ndo apenas na sua
dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que é sujeito corporeo, tem
afetos e esta inserido num contexto de relac6es. Isso vale dizer a compreensdo de um sujeito
que deve ser considerado em sua dimensdo biopsicossocial.

Para Mathias (2006), O conceito de educacdo integral coloca em destaque o papel
central que a educagéo tem no desenvolvimento do ser humano como pessoa, cidadao e sujeito
da sua historia. Se a Educacdo Integral entendida como formacdo integral do ser humano,
amplia-se o conceito de educacgdo, com a possibilidade do envolvimento e responsabilidade de
toda a sociedade na formacdo das novas geracGes. Para Anisio Teixeira (1930) a educacéo
integral é a educacdo que ndo se limita a ensinar, a ler, a escrever e a contar, mas que procura
desenvolver na crianga uma série de habitos “sadios, inteligentes e belos”. Para 0 CENPEC*® a
Educacéo Integral ndo é uma modalidade de educacdo, mas a propria educacdo que contemple
todas as dimens6es do desenvolvimento do ser humano e que se dé como processo ao longo de
toda a vida englobando os processos formais e ndo formais, e que ocorre com a participacao de
todos o0s sujeitos em todos 0s espacos, lugares e tempos.

Para Guara (2006) a concepcao de educacdo integral que a associa & formagdo integral
traz o sujeito para o centro das indagacGes e preocupacdes da educacdo. Agrega-se a ideia
filosofica de homem integral, realcando a necessidade de desenvolvimento integrado de suas
faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como tarefa prioritaria da
educacéo, a formagdo do homem, compreendido em sua totalidade. Nesse sentido a educagéo
integral visaria a formacdo e o desenvolvimento humano e ndo ao acimulo de informagdes, o
que coloca o aluno (crianca, adolescente ou jovem) no centro da pratica pedagogico e do
curriculo. A Pratica Pedagdgica que compreenda a multiplicidade de saberes dos alunos, suas
singularidades e universalidades num processo de mediacdo na convivéncia entre educador e

educando.

43 CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e A¢do Comunitéria é uma organizagdo da
sociedade civil. O CENPEC objetiva promover projetos, pesquisas e metodologias em prol da melhoria da
educacdo brasileira.



78

A Educacdo Integral através da Escola em Tempo Integral como Ideal e Proposta
Pedagogica articuladora de saberes e conhecimentos permite a organizacdo projetos que
articulem saberes e conhecimentos tanto nas esferas académica quanto social* ao invés de
disciplinas isoladas onde esses saberes sdo abordados isoladamente numa perspectiva
transversal. Além da possibilidade de utilizar novos territérios educacionais ou redimensionar
0s espacos e tempos escolares. Retomando Guara (2006), a educacéo integral como integradora
de saberes e conhecimentos através de projetos integradores possibilita a articulacdo das redes
num processo de cooperacdo e compartilhamento dos espagos educacionais como bibliotecas,
quadras esportivas, laboratérios ou museus. Como diz um ditado africano “E preciso uma aldeia
inteira para educar uma crianga”. Esse entendimento de educacéo Integral, além de contemplar
o0 ser humano de forma integrada e integradora, pressupde a diversidade dos espagos educativos
como conceito fundamental.

Leclerc (2012b) aponta a Educacdo Integral como direito a aprendizagem, sO sera
possivel e s6 fard sentido se a ampliacdo da jornada escolar possibilitar uma ampliacdo de
oportunidades de aprendizagem dentro e fora do espago escolar, que promovam situacdes de
aprendizagens significativas e emancipadoras permitindo a escola desempenhar o seu papel
cultural e social.

Historicamente, as experiéncias de educacdo integral ou de ampliacdo da jornada em
tempo integral foram na sua maioria experiéncias realizadas dentro da escola, na reestruturacao
dos espacos e do tempo escolar. O que sempre provocou criticas e discussfes sobre as politicas
de horario integral como sendo populistas e assistencialistas, de serem experiéncias localizadas
e de dificil universalizacdo, ou pela inconsisténcia como projeto pedagdgico centrado no
confinamento do aluno no interior da escola, constituindo-a como institui¢do total (ARROYO,
1988). A escola brasileira tradicionalmente organizada em salas de aulas, com turmas pre-
definidas por idade/seriacdo e com horarios estaticos tanto no seu calendério anual como no
inicio e término das atividades diérias dos turnos escolares, que representam uma organizagao
dos espacos e dos tempos escolares de outro contexto histérico politico, econdmico e social
precisam ser repensados pois as demandas atuais exigem da escola criar situacdes de
aprendizagem para o desenvolvimento nos alunos competéncias nos campo linguistico-
argumentativo, competéncia propositiva, competéncia deciséria e competéncia auto
inquiridora.(GONCALVES,2006, p.133). Desta forma a implementacdo de um projeto de

educacdo integral que transforme a escola tradicional de turno, ndo ha um modo Unico nem

4 Tomaremos o conceito de Saber Social o conjunto de conhecimentos, praticas, habilidades, ritos, mitos e
valores que permitem que uma sociedade possa sobreviver conviver, produzir e dar sentido a vida. (TORO,1998)
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mesmo um protocolo a ser aplicado pelas redes educacionais ou pelas escolas considerando que
cada escola ou rede de ensino tem as suas singularidades.

Na producdo escrita sobre a Educacdo Integral ou a Escola em Tempo Integral
encontramos na literatura educacional, produzida pelos pesquisadores, sobre o tema alguns
elementos necessarios para a construcdo de um projeto de educacdo integral. O primeiro a
elaboracdo participativa e democratica do Projeto Politico Pedagdgico — PPP, da Escola pela
comunidade escolar (intraescolar e extraescolar), e a partir dele o Plano de Acdo da Rede
Escolar. Nesse PPP, repensar e reestruturar o espaco educacional, o tempo e o curriculo escolar
que permitam uma formacao integrada dos alunos. Aqui tomaremos como Espaco Educacional,
0 préprio espaco escolar e os territorios educativos como a praca, o centro comunitario, a quadra
de esportes, a praga, 0 museu, a biblioteca publica, etc. Outro fator importante € ter uma politica
publica nas trés esferas de governo que induza e fomente a Educagdo Integral nas redes
escolares e também a uma politica de formacdo de professores, politica de valorizacdo dos
profissionais da educacédo e da implementacéo institucional da gestdo democratica nas escolas
publicas. Na proxima se¢do abordaremos o Programa Mais Educacdo principal politica publica
de inducdo para implementacdo da jornada escolar ampliada para o tempo integral com a
proposta pedagdgica de Educacdo Integral e que esta presenca em mais de 98% (noventa e oito

por cento) das escolas publica do Brasil.

3.5 Politica em Prol da Educacéo Integral - Programa Mais Educagédo — P.M.E

Em 2007, com a continuidade do Governo Lula, com perfil popular e de esquerda
permitiu que movimentos sociais organizados, sindicatos e a sociedade civil pressionassem
politicamente o governo por acBes direcionadas para o estado do bem-estar social através de
politicas sociais no combate a fome, a protecdo a crianca e ao adolescente e pela melhoria da
qualidade da educacdo basica e reducdo das desigualdades sociais e educacionais.

Essa agenda politica motivou a criagdo ou uma articulacdo mais eficaz de politicas
publicas sociais ja existentes. Diante desse contexto, o governo langou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE* com a perspectiva de garantir uma educacdo de
qualidade e inclusiva. Nele destacou-se o Programa Mais Educagdo como principal estratégia
para melhoria da educacao basica publica brasileira.

O PME sera abordado utilizando a andlise de politicas publicas pela metodologia de

policy cicle,

45 PDE-2007 é um plano executivo, composto por mais de quarenta programas e ac@es e constituido de quatro
eixos: educacéo basica, educacdo superior, educacado profissional e alfabetizacao.
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“as analises de policy tém como objeto a dimensao do contetido da politica,
partindo das seguintes questdes: como o sistema politico percebe as demandas
e reinvindicacBes sociais? Quais 0s programas, 0S projetos e as leis que o
sistema politico formula? Como ele os formula? Como os implementa? Quais
as consequéncias desses programas, ou seja, qual o outcome e o impact da
politica?” (SCHMITZ; ALMEIDA, 2011, p.35)

Desta feita seréd apresentada a politica publica, que desde 0o PDE/2007 analisando os documentos
de referéncia do programa de governo (BRASIL, 2009, a, b, ¢ e d), divulgados no site do MEC, para

induzir aimplementacgdo da jornada escolar ampliada nas escolas publicas brasileiras.

3.5.1 Formulacéo do PME

O Programa Mais Educacdo - PME foi instituido pelas Portarias Normativas
Ministeriais n°17 e n°19, de 24 de abril de 2007, pelo Decreto n°7083 de 27 de janeiro de 2010,
componente do Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, de carater plurianual, do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo*® e com apoio financeiro do Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério (Lei n°
11.494/2007), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE*'.

O PME tem a finalidade de ser um indutor da Educacéo Integral e articular agdes com
objetivo de amenizar os problemas de desigualdade social, a permanéncia dos alunos na escola,

diminuir o déficit alimentar das criancas e desenvolver acGes esportivas e culturais.

Art. 1° O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia
de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola pablica, mediante
oferta de educagdo basica em tempo integral.

8§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacgdo basica em tempo
integral a jornada escolar com duragédo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais.

§ 2° A jornada escolar diaria sera ampliada com o desenvolvimento das
atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacéo econdémica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, préaticas de

46 O Plano de Metas Todos pela Educacéo, instituido pelo decreto n° 6094, de 24 de abril de 2007, tem o objetivo
de conjugar os esforcos das trés esferas de governo e da sociedade civil em prol da qualidade da educacéo para
que se coloque em pratica as vinte e oito diretrizes do PDE assumindo o compromisso com as metas estabelecidas
até 2021.

47 PDDE. Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagdo bésica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacéo especial mantida por entidades sem fins lucrativos, registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares
de atendimento direto e gratuito ao publico. Site do FNDE < http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-
escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao. > acesso em 20 de janeiro de 2015.


http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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prevencao aos agravos a saude, promocéo da salde e da alimentacao saudavel,
entre outras atividades.

8§ 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar,
de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientagdo
pedagdgica da escola, mediante 0 uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com drgdos ou institui¢des locais. (BRASIL,
DECRETO 7083,2010)

Para alcancar suas finalidades e objetivos, o PME articula acdes de sete Ministérios:
Educacdo - MEC, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esportes, Cultura, Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e Defesa. A coordenacgéo do programa a cargo do MEC através
da Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizagdo e Diversidade - SECAD e da Secretaria
de Educacédo Basica - SEB.

A formulacdo do programa foi concebida nos féruns Mais Educacéo e de Grupos de
Trabalho, convocados pelo MEC e coordenados pela SECAD com a participacdo de agentes
das trés esferas governamentais, composta pelos Ministérios participantes, Governos Estaduais
e Governos Municipais através do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED
e Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, e de organizacdes nao
governamentais como a Associacdo Nacional pela Formacéo de Profissionais da Educacdo —
ANFOPE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, Universidades e
de Organizag¢fes Ndo-Governamentais através do Compromisso Todos pela Educacéo.

O desenho do programa é apresentado num conjunto de documentos organizados em
trés cadernos base intitulados de Série Mais Educacdo e outros documentos orientadores*. Na
secdo de apresentacdo dos cadernos pela SECAD e SEB extraem-se as linhas gerais do

programa:

Atrilogia que apresentamos tem o proposito de contribuir para a conceituacao,
a operacionalizacdo e a implementagdo do Programa Mais Educacdo. O
primeiro caderno intitula-se Gestéo Intersetorial no Territorio e ocupa-se
dos marcos legais do Programa Mais Educacdo, das tematicas: Educacao
Integral e Gestdo Intersetorial, da estrutura organizacional e operacional do
Programa Mais Educacdo, dos projetos e programas ministeriais que o
compdem e de sugestbes para procedimentos de gestdo nos territorios. O
segundo caderno intitula-se Educacéo Integral e apresenta o texto referéncia
sobre Educacdo Integral para o debate nacional. O terceiro caderno intitula-se
Rede de Saberes Mais Educacéo e sugere caminhos para a elaboragdo de
propostas pedagogicas de Educacao Integral por meio do dialogo entre
saberes escolares e comunitérios. Esses caminhos sdo representados na
forma de Mandalas de Saberes para incorporar as diversas realidades
territoriais brasileiras. (BRASIL, MEC,2008, grifo nosso).

48 Os cadernos base do PME e as orientagdes de implementagéo do programa podem ser obtidos diretamente do
Portal do MEC-PROGRAMA MAIS EDUCACAO em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16690&Itemid=1115. > em 19 de janeiro de 2015.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16690&Itemid=1115
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Os cadernos apresentam os principios pedagdgicos e gerenciais do programa. A
Educacdo Integral é a acdo estratégica baseada no principio Educar e Proteger que norteia as
politicas publicas para a crianc¢a, o adolescente e a juventude. Essa configuragdo como proposta
pedagdgica toma como referéncias as experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas desenvolvidas
na educacdo basica em jornada ampliada de contra turno, que promovam a permanéncia do
aluno na escola, o reforco escolar, as praticas esportivas e culturais que respeitem. Tanto a
diversidade quanto a multiculturalidade das comunidades escolares. O reforgco dessas praticas
através das redes de saberes escolares e comunitarios. A implementacéo e operacionalizacao do
programa serd viabilizada pela articulacdo dos vinte e cinco programas formulados pelos
Ministérios participantes atraves dos dois principios da Gestdo Intersetorial. O primeiro
principio o da Potencialidade Educativa, no qual justifica-se um amplo espectro das politicas
publicas setoriais dentro da escola: Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia Cultura e Meio
Ambiente (BRASIL, 2010 a). Contra esse principio o primeiro desafio quando o tema é
intersetorialidade é que as politicas pdblicas setoriais sdo invariavelmente estruturadas para
funcionar isoladamente tanto do ponto de vista gerencial como orgamentério.

O segundo principio é o da Gestdo da Incerteza no qual nos periodos de incerteza e
complexidade, os problemas procedimentais passando para o ambito dos objetivos e estratégias.
Ou seja, ao estabelecer as prioridades e decidir melhor os caminhos para alcanca-las. A
intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo na medida em que se consegue criar
consenso em torno de uma meta com a qual todos possam de alguma maneira se comprometer.
A partir desses principios, os vinte e cinco programas dos sete ministérios se organizam pelo
potencial educativo que os une em Macrocampos definidos pelo MEC: acompanhamento
pedagdgico; meio ambiente; esporte e laser; direitos humanos e cidadania; cultura e artes;

incluséo digital e comunicacao; salde; alimentacao e prevencao.

3.5.2 Implementacdo do PME

A Implementacdo do Programa Mais Educacdo, a partir de 2008, ocorreu inicialmente
em cinquenta e quatro municipios brasileiros a partir de quatro critérios estabelecidos: a).
Assinar o Compromisso Todos pela Educacdo; b). Estar presente em todas as capitais
brasileiras; ¢) Estar nas Cidades das regides metropolitanas com mais de duzentos mil
habitantes; e d). Ter escolas municipais e estaduais com IDEB*® abaixo de 2,9.

 IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica criado pelo INEP, que retine em um Gnico indicador:
fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacbes da Prova Brasil.
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A implementacdo do programa ocorreu simultaneamente nas trés esferas
governamentais. No caderno PME passo - a passo e no Manual Operacional do PME s&o
apresentadas as orientacOes para a implementagéo e a operacionalizacdo do programa. Essas
orientacdes tanto de natureza administrativa quanto pedagogica para a elaboracdo dos Planos
de Acdo e dos arranjos administrativos necessarios. Sdo apresentadas a Base Legal do PME, as
Atividades Pedagdgicas obrigatorias e optativas dos Macrocampos (a¢des socioeducativas), 0s
Comités Intersetoriais de gestdo, as orientagdes para construgdo do Projeto Politico Pedagdgico
pelas escolas e da elaboracdo do Plano de Atividade Escolar que definira o planejamento das
acOes, os objetivos e metas a serem alcancadas pela escola.

Na ultima versdo apresentada o Manual Operacional 2014 ampliou-se os critérios® de
adesdo por parte das redes estaduais e municipais e das escolas que aderem ao programa pela
assinatura do termo de adesdo voluntdria, como também a ampliacdo dos programas que
assistem ao PME materializados nos Macrocampos, que a partir de 2014 se subdividiram em
Atividades para Escolas Urbanas e as Atividades para Escolas do Campo.

Nas atividades pedagdgicas a serem desenvolvidas pelas escolas além das atividades de
contra turno para ampliacdo da jornada para as sete horas didrias, as escolas poderdo
desenvolver os projetos Escola — Comunidade nos finais de semana, o projeto Jovem 15 a 17
anos no ensino fundamental, destinado a adolescentes fora da idade-série e 0 programa escolas
interculturais de fronteira (especifico para as escolas em cidades fronteiricas). Esses projetos
de opcdo voluntéria da escola, devem estar articulados através do plano politico pedagégico das
escolas e ndo devem superpor as atividades regulares da escola.

A participacdo das escolas no PME segue um Plano de A¢éo com etapas de habilitagcdo

das redes estaduais e redes municipais e das escolas parceiras coordenadas pela SEB através do

%0 O Programa Mais Educacéo estabeleceu os seguintes critérios para selecdo das unidades escolares urbanas em
2014:

. Escolas contempladas com PDDE/Educacéo Integral nos anos anteriores;

. Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas com o PDE/Escola e que possuam o
IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos finais < 3.9,
totalizando 23.833 novas escolas;

. Escolas localizadas em todos os municipios do Pais;

. Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia.

O Programa Mais Educacdo estabeleceu os seguintes critérios para sele¢do das unidades escolares do campo em
2014:

. Municipios com 15% ou mais da populacdo “nao alfabetizados”;
. Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;

. Municipios com 30% da populacdo “rural”;

. Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

. Municipios com escolas quilombolas e indigenas.



84

PDDE®! interativo. Pelo organograma de operacionalizacdo do PME (Brasil, 2010d), as etapas
de habilitacdo das escolas s&o: a) Liberacdo de senhas no PDDE Interativo pelas secretarias de
educacéo estaduais, municipais e distrital, para os diretores das escolas participantes do PME;
b) Preenchimento no PDDE Interativo do Plano de Atendimento pelas escolas; c) Avaliacdo
pelas secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo do Plano de Atendimento das
escolas, e envio, via PDDE Interativo, para avaliacdo do MEC; e d) Aprovacéo do Plano de

Atendimento, pelo MEC e finalizagéo pelo PDDE Interativo.

3.5.3 Operacionaliza¢do do PME na Escola

A operacionalizacdo do PME (Brasil, 2010 a) assim como a execucdo, pelos trés niveis
de gestéo intersetorial, por meio dos Comités de Gestdo que compdem as instancias de gestao
do PME assim organizadas: a) O Forum Interministerial Mais Educa¢do composto pelos
Ministérios participantes com o objetivo de promover a articulacdo institucional e cooperacao
técnicas nas trés esferas governamentais com carater normativo e deliberativo; b) O Comité
Metropolitano Mais Educacdo composto pelas secretarias estaduais e municipais, conselhos
estaduais ou municipais, unidades executoras do PDDE, Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente e Universidades; de carater consultivo tem como objetivos articular as agdes de
programas do Governo Federal, bem como outros programas de atendimento as criangas,
adolescentes e jovens; e ¢) O Comité Local Mais Educagdo composto pelo Diretor da Escola,
Professor Comunitario, Profissional responsavel pela Unidade Executora do PDDE,
Professores, Educadores, Profissionais que atuam em diferentes programas governamentais e
ndo governamentais e o representante do Comité Metropolitano. Esse comité tem o objetivo de
formular e acompanhar o Plano de Acdo Local de Educacéo Integral.

Na escola a operacionalizacdo do PME dar-se através dos membros da escola, com a
participacdo da comunidade escolar e da rede de ensino na qual a escola esta inserida. O Comité
Local Mais Educacdo composto pelo Diretor da Escola, Professor Comunitério, profissional
responsavel pela Unidade Executora do PDDE, Professores, Educadores, Profissionais
elaboram e executam o plano de acéo a ser desenvolvido pela escola, a partir das necessidades
da comunidade escolar definidas por processos de gestdo democratica e participativa.

Na formulagdo do Plano Politico Pedagogico, a Escola deve estabelecer, as correlacbes
entre as atividades do PME (macrocampos) e as suas atividades curriculares. Dentre as ac0es

formativas propostas pelo PME, os macrocampos séo a materializagdo das politicas sociais das

51 PDDEinterativo PDDE Interativo é o sistema ou plataforma utilizados pelos programas assistidos pelo PDDE
com acesso através do portal < http://pdeinterativo.mec.gov.br/. > em 20 de janeiro de 2015
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acOes socioeducativas na escola. Abordaremos aqui, apenas 0s macrocampos dos territorios
urbanos. Dos sete macrocampos disponiveis a escola deve escolher quatro delas, sendo que um
deles obrigatoriamente a “Atividades de Orientacdo de Estudos e Leitura” do macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico. Neste macrocampo as atividades contemplaram as diferentes
areas do conhecimento envolvendo todas as atividades disponiveis anteriormente
(alfabetizacdo, matematica, historia, ciéncias, geografia, linguas estrangeiras e outras).

Todas essas atividades devem ser trabalhadas de modo interdisciplinar considerando o
contexto social de cada escola e que 0s macrocampos se interligam com as quatro areas do
conhecimento constantes no curriculo da base nacional comum — Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas; promovendo a compreensdo do mundo em que
devem conviver com as diferencas do outro, das diversidades culturais e das novas tecnologias.

A participacdo da escola no PME esté condicionada também a um contingente minimo
de 100 alunos participantes, com a formacdo de turmas de 30 alunos, com excecdo do
macrocampo obrigatério estudos e Leitura com metade desse nimero de alunos. As turmas
poderdo ser organizadas por idades e séries variadas, conforme as caracteristicas de cada
atividade. Essas deverdo totalizar para os alunos participantes, um todo de pelo menos 7(sete)
horas diarias e com uma implementacdo gradativa na ampliacdo da jornada escolar na
perspectiva da educacdo integral. A participacdo dos estudantes no PME € definido pela escola
a partir de critérios sociais e educacionais sugeridos pelo programa:

o Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;
o Estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4° e/ou
5° anos), onde existe maior saida espontanea de estudantes na transi¢éo para a
28 fase;
o Estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou
9° anos), onde existe um alto indice de abandono apds a conclusao;
o Estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evaséo e/ou
repeténcia;
o Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
(BRASIL, 2014, d)

No desenvolvimento dos macrocampos, as atividades podem ser desenvolvidas por

monitores orientados e acompanhados pelos professores envolvidos no projeto. Esses
monitores, preferencialmente, estudantes de graduacdo como forma especifica nas areas do
desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com habilidades comprovadas. A
partir de 2014, o exercicio dessa monitoria passou a priorizar os estudantes das Licenciaturas
vinculados ao Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, ou ainda,

estudantes de graduacdo com estagio supervisionado nas escolas. O programa também prevé a
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possibilidade de a monitoria ser desenvolvida por alunos do EJA ou estudantes do Ensino
Médio em Gltimo caso.

Além das acBes de contra turno para ampliacdo da jornada, outras duas acbes
socioeducativas que visam a maior integracdo da escola com a comunidade escolar no seu

territdrio e os jovens que estdo na escola fora da idade-série.

3.5.4 Projeto Ac¢éo relacdo Escola — Comunidade

Na interacdo entre a escola e a comunidade, inspirada pela experiéncia Escola Aberta,
0 PME propde a acdo Projeto Relacdo Escola-Comunidade. Apoiado na abertura das escolas
nos finais de semana, para a comunidade desenvolver a¢des de educacdo nao formal no ambito
de lazer, artes, cultura, esportes, ensino complementarem e formacao inicial para geracdo de
renda. O Projeto visa a aproximacao entre a comunidade e a escola

As acdes planejadas pela equipe local a partir das consultas a comunidade escolar devem
resultar na oferta de 6(seis) atividades no minimo, contendo pelo menos uma atividade de cada
area tematica (cultura, esporte, lazer e recreacdo, qualificagdo para o trabalho para geracdo de
renda e formacgdo educativa complementar) por final de semana. As atividades das acdes
socioeducativas devem ocorrem sempre aos finais de semana ou no periodo de férias escolares
durante a semana, ou seja, fora da rotina escolar. As atividades devem ser planejadas e
organizadas para que sejam desenvolvidas efetivamente num intervalo de tempo de 6 (seis)

horas. Todas as a¢Oes planejadas devem constar do Plano de Atendimento da Escola.

3.5.5 Projeto Mais Educacéo Jovens de 15 a 17 anos no Ensino Fundamental

O Projeto destinado a jovens de 15 a 17 anos que estdo no ensino fundamental fora da
idade/série. O projeto busca oferecer aos jovens, que estdo fora da idade serie atividades
diferenciadas e especificas que contribuam para sua retomada e progresso de suas vidas
escolares e no futuro mundo do trabalho (BRASIL,2014d).

No Brasil atualmente metade dos jovens na faixa etaria dos 15 aos 17 anos esta fora da
idade série, ou seja, ao invés de estarem cursando o Ensino Médio, ainda estdo no Ensino
Fundamental. Nesse contexto surgiu a Politica Nacional de Adequacao idade/Ano Escolar para
jovens de 15 a 17 anos no ensino fundamental com objetivo de identificar e organizar propostas
pedagogicas contemporaneas e adaptaveis as diferentes realidades das escolas publicas
localizadas nos mais variados contextos brasileiros para regularizagdo do fluxo escolar.

A proposta pedagdgica tem como eixo o jovem no centro do curriculo escolar, no qual

as propostas curriculares dialoguem com a condicdo juvenil e suas especificidades,
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questionando as possibilidades desses saberes escolhidos pela escola dialogarem com os
saberes e fazeres tipicos desses jovens. O objetivo desse projeto é proporcionar um dialogo
entre Professores e Alunos, que possibilite a criagdo e mudangas no cotidiano escolar,
expandindo os espacgos de aprendizagem que possibilitem ao jovem a autonomia, a autoria, a
criagdo e o protagonismo, levando-os a refletir sobre suas trajetorias escolares, planejando e
executando propostas de carater investigativo e de organizagdo de agdes que viabilizam o
prosseguimento dos seus estudos e a aproximacdo do mundo do trabalho.

Na escola o “Projeto de Vida”, como denominado pelo PME, essas ag0es
socioeducativas seriam executadas com a formacdo de turmas de 15 (quinze) alunos,
organizados por idades e séries variadas, conforme critérios a serem estabelecidos no projeto
pedagogico da escola. A organizacdo sob a responsabilidade do professor comunitario e com a

participagdo dos professores, monitores e a comunidade escolar envolvida no projeto.

3.5.6 Comités de Gestdo do PME

O Programa Mais Educagdo toma como modelo de gestdo desde a sua implementacao e
execucdo das acbes socioeducativas a gestdo intersetorial e da gestdo democratica e
participativa de todos os envolvidos no processo educacional: o Estado, a Familia e a Sociedade.
A articulacdo das trés esferas de governo, a escola e a comunidade da-se por meio dos trés
comités intersetoriais nos diferentes territorios de acdo do programa. S&o eles: o Comité Local
e os Comités Territoriais dos Estados e Municipios; e os Comités nacionais de gestdo
intersetorial.

Os comités dos Programas de Educacdo Integral sdo foruns de compartilhamento das
experiéncias da gestdo de politicas publicas educacionais e do regime de colaboracdo entre as
secretarias de educacéo e as unidades executoras do programa (escolas e a comunidade escolar).
O funcionamento e a configuracdo dos comités tém caracteristicas proprias conforme a
quantidades de participantes envolvidos de acordo com as necessidades e condicOes locais. Os
comités tém autonomia para criacdo de comissfes para o aprofundamento e realizacdo de
atividades especificas e busca pelo consenso e pela perspectiva intersetorial em sua dinamica,
visando fomentar, articular e integrar os diferentes setores, atores e politicas sociais envolvidos
com a implementacdo e a execucdo do Programa Mais Educacéo.

Na perspectiva de integracéo e troca de informacGes e experiéncias do Programa Mais
Educacdo os Comités Territoriais no ambito dos Municipios, Estados e Distrito Federal
constituidos pela representacdo de cada secretaria de educacdo estadual, municipal e distrital,

por representantes de outras secretarias municipais, estaduais e distritais de areas de atuacao
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com interface no programa (Cultura, Esporte, Desenvolvimento Social e outras), universidades
e atores sociais e institucionais diversos que colaboram para a realizacdo das agOes
(representantes das Entidades Executoras — Exe. — Responsaveis pelo PDDE/Integral,
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, diretor e professor comunitario).
(BRASIL,2014 a)

Na gestdo do PME as Secretarias de Educacdo dos Estados ou dos Municipios
(denominados de Entidades Executoras — E.E.) indicam para coordenagdo do programa dois
técnicos. O primeiro um Professor (denominado Professor Comunitario) vinculado a Escola da
rede (denominada de Unidade Executora — U.E.x) com carga horaria minima de 20 (vinte) horas,
preferencialmente 40 (quarenta) horas, como responsavel pela administracdo do programa e
pelo acompanhamento pedagdgico. O segundo € um técnico da secretaria de educacdo que
coordena 0 PME no ambito das secretarias de educagdo integrando o comité PDDEinterativo
(BRASIL, 2014 d).

Os comités locais criados pelas equipes gestoras das escolas, e coordenado por um
colegiado®? deverao ser constituidos de professores da escola, pais de estudantes, representantes
dos estudantes e representantes da comunidade, forum consultivo e deliberativo da unidade

executora. Todos os comités em linhas gerais tém as seguintes atribuicoes:

o Acompanhar a execuc¢do do Programa Mais Educacéo e de suas agdes
(Relagdo Escola-Comunidade/Jovens de 15 a 17 anos) na perspectiva da
educacdo integral, viabilizando a participa¢do social a fim de qualificar a
gestdo e a interlocucdo entre as politicas publicas, na perspectiva de uma acao
intersetorial;

o Compartilhar informagdes do programa e servicos federais, distrital,
estaduais e municipais voltados as criangas, jovens e adolescentes;

. Monitorar o0 programa a partir da especificidade do municipio em
relacdo as deliberages do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, do Plano Nacional de Educacéao
em Direitos Humanos, do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, e
demais instrumentos de planejamento da acdo publica para a infancia e
adolescéncia;

o Estimular o planejamento coletivo de estratégias de desenvolvimento
do programa e de suas agdes, como formacao, acompanhamento, parcerias,
definicdo de metas e outras pautas definidas coletivamente;

. Mapear as oportunidades educativas do territdrio, em termos de atores
sociais, equipamentos publicos e politicas sociais; e

o Produzir registros sobre a implantacdo, execucgdo e resultados dos
trabalhos instituidos pelo comité para implementagdo da educagéo integral e
socializa-los para contribuir com a qualificacdo da politica publica de
educacéo integral. (BRASIL, 2014, d, p.40)

52 composto por um coordenador geral, um representante pedagdgico para intersetorialidade, um representante de
assuntos comunitarios, um representante para execucéo financeira e prestagéo de contas da UEX e outros membros
que participem das acdes dos programas. (Brasil,2014d).
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3.5.7 A Gestéo Intersetorial do Projeto Escola — Comunidade

A gestdo do projeto é intersetorial, organizado e articulado nos territorios em trés niveis
nacional (federal — ministérios), regionais (estados e municipios — comités e conselhos) e locais
(escolas — esquipes e comités locais). Em cada Estado e Municipio a acdo Escola-Comunidade
é executada pelas Secretarias de Educacdo de Estado ou do Municipio (E.E.x), a Escola da rede
(U.E.x) e a Comunidade.

No projeto as Entidades Executoras - E.E.x, sdo responsaveis pela gestdo e coordenagéo
das a¢des junto as escolas da rede, devem disponibilizar técnicos para apoiarem as acdes de
intersetorialidades (cultura, artes, esporte e lazer) e devem garantir a infraestrutura para o
funcionamento referentes a gestdo do projeto com a disponibilizacdo de equipamentos
(telefone, computadores, impressora, etc...), material de consumo e acompanhamento técnico
que garantam o funcionamento das Escolas - U.E.x.

Nas Unidades Executoras, o primeiro passo serd a formacdo do grupo de trabalho
responsavel pelo diagnostico da comunidade e dele o planejamento e a implementacdo das
atividades que serdo desenvolvidas na escola. O Comité Local formado pelos coordenadores,
oficineiros e comunidade escolar, sdo os responsaveis pela coordenagéo e desenvolvimento do
projeto, norteados por principios de gestdo democratica e participativa.

As secretarias de educacdo - E.E.x, devem induzir nas Escolas da rede - U.Ex a
organizacdo das equipes de gestdo para orientacdo pedagogica e acompanhamento do projeto.
Essas equipes de gestdo serdo compostas nos dois niveis territoriais. Nas E.E.x a equipe era
formada pelo coordenador interlocutor e pelos supervisores. Nas U.E.xa equipe de gestdo era
formada pelo Diretor Escolar, Coordenador Comunitério, Educador Comunitario, Oficineiros e
Colaboradores.

De acordo com o Manual Operacional de Educacdo Integral do Programa Mais
Educacdo disponibilizado anualmente, esses agentes sdo assim definidos: No ambito das

Secretarias de Educacéo, a equipe gestora podera ser composta por:

Coordenador__Interlocutor — Profissional com vinculo na secretaria,
preferencialmente efetivo, com experiéncia em projetos educacionais, sociais
e/ou culturais, com disponibilidade minima de 20 horas por semana. Tem as
responsabilidades de realizar a interface com a instancia estadual (Comité
Metropolitano, se houver) e federal (SEB/MEC), fomentar e articular o
Comité Municipal, coordenar a implementagéo e execucgdo da acdo Relacéo
Escola-Comunidade na secretaria e nas unidades da rede, elaborar e realizar
acOes de qualificacdo de atores e atividades das escolas, além de organizar e
manter disponiveis 0s registros das agdes.

Supervisor (es) — Profissionais da EEXx, preferencialmente, com experiéncia
em projetos educativos e/ou sociais, responsaveis por: acompanhar; orientar e
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apoiar as atividades das unidades escolares durante o final de semana;
fornecer, recolher e sistematizar as informacdes das escolas e promover a troca
entre as unidades escolares e a secretaria, facilitando a comunicagéo.

(Grifo nosso, BRASIL, PME, 2014 d, p.34).

No ambito do comité e equipe local, que atua dentro da escola ou Unidade Executora:

Coordenador_comunitario: Membro da comunidade com estreito vinculo
estabelecido com a escola (por exemplo: responsavel por aluno, integrante do
Conselho Escolar etc.) e reconhecido como uma lideranca, que tem a
responsabilidade de coordenar as atividades no final de semana e integrar a
comunidade com a escola.

Educador comunitdrio: Profissional da unidade escolar com disponibilidade
de pelo menos 4 horas durante a semana (contrapartida da secretaria) e para
atuar no final de semana. Responsavel por organizar as atividades, dando
suporte e orientacdo pedagogica as acOes e integrando a escola com a
comunidade.

Direcdo escolar: Responsavel legal pela escola e, se presidente da UEX, pela
assinatura do termo de compromisso e prestacdo de contas dos recursos.
Acompanha e ajuda a garantir a gestdo democratica, o planejamento e a
organizacao coletiva e a integracdo da acdo com o projeto politico pedagdgico
da escola.

Oficineiro: Voluntario da comunidade do entorno, de outros locais ou de
projetos parceiros com competéncia e habilidades especificas, responsavel por
desenvolver oficinas e atividades nos finais de semana para e com a
comunidade. Suas atividades nos finais de semana podem ou ndo ser
ressarcidas, de acordo com a necessidade para o desenvolvimento do seu
trabalho.

Colaboradores: universitarios, agentes de salde, representantes de
organizagBes comunitarias, culturais e da comunidade escolar.

(Grifo nosso, idem)

O comité local articulado com os demais participantes do projeto na unidade escolar,
em especial, o conselho escolar, e composto pela equipe local, representantes dos professores
e dos alunos, assim como 0s representantes da comunidade pertencentes ao territorio.

Hoje o Programa Mais Educacao apesar de atuar em 99% dos Municipios Brasileiros e
produzir experiéncias exitosas e motivado a publicacdo de inimeros trabalhos cientificos pela
comunidade académica, o seu futuro como Programa Indutor da Educacédo Integral € incerto

tendo a sua Ultima versédo atualizada no site do MEC®3 em 2015.

%3 Site do MEC < http://portal.mec.gov.br/index.php> Acesso em 20de maio de 2016.
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4 INDICADORES EDUCACIONAIS PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO

Nesta secdo é discutido o conceito de qualidade da educacdo e as diferentes visdes desse
conceito na educagdo brasileira. Da dicotomia entre a visdo neoliberal, de uma qualidade
baseadas nos exames de larga escala para afericdo de eficicia, e a da visdo da escola de
qualidade como funcdo social baseada no binbmio educar e proteger. Inicialmente, analisa-se o
principio legal do padrdo minimo de qualidade, previsto na CF/88 e na legislagdo educacional
brasileira. Ao final da secéo € analisado o conceito de Indicador de Qualidade Educacional e as

dimensdes da qualidade da educacdo como funcéo social.

4.1 Legislacdo Educacional Brasileira e a Qualidade na Educacgao

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, determinou os principios legais para
0 ensino brasileiro como a igualdade de condicdes para 0 acesso e a permanéncia na escola, a
liberdade para ensinar, aprender e pesquisar, assim como o pluralismo de ideias. Nesse mesmo
artigo, estabeleceu-se também como principio a organizacdo escolar através do principio da

gestdo democratica e a garantia de um padrao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepc¢les pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

VI — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

(BRASIL, CF,1988, grifo nosso)

O principio constitucional colocou a gestdo democrética na condicdo de uma lei
complementar, que dependeria da vontade do poder constituido e certamente da pressdo social
para concretiza-la. A qualidade da educacdo, o principio afirma a garantia de um padrdo de
qualidade. Mas qual o padrdo? E o que € qualidade da educacédo?

Apos oito anos da proclamacdo da CF/1988, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDB/96, os principios e os fins da educacdo nacional, foram
reafirmados no seu art. 3°. Na organizacdo da Educacdo Nacional, a Gestdo Democrética é
mantida, mas transferida a sua regulacdo para os sistemas de ensino de responsabilidade da

Unido, Estados e Municipios respectivamente.
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Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, LDB/96).

Retomando a nossa questdo em relacdo ao conceito da qualidade ou precisamente
quanto aos indicadores de qualidade ndo ha a sua citacdo explicita, do que a CF/88 e a LDB/96
apresentam como “garantia do padrao de qualidade”. A CF/88 estabelece como direito do
cidaddo a educacdo e dever do Estado ao propor um padrdo minimo de qualidade educacional.
Na LDB/96 cabe a Unido, em colaboracdo com os sistemas de ensino, propor e executar um
processo nacional de avaliacdo, definindo as prioridades para a melhoria da qualidade de ensino
e da educacdo. No art.214 da CF/88, instituiu-se os planos decenais para a educacao nacional
com a finalidade de definir as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias que conduzam
a educacdo brasileira a resolver suas mazelas histéricas como o analfabetismo, a
universalizacdo e a permanéncia. Além disso propde um ensino de qualidade e uma formacéo
integral. Em 2009 com a emenda constitucional n°59, o texto original foi alterado incluindo-se
a proposta do Sistema Nacional de Educacgéo e do regime de colaboragéo entre os sistemas de

ensino para se atingir tais fins.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracgao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a*:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagc&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcéo do produto interno bruto®. (BRASIL, CF/88).

No texto original da CF/88, o artigo supracitado abordava de maneira genérica “A lei
estabelecerd o plano nacional de educagéo, de duragdo plurianual, visando a articulacéo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder publico
que conduzam a: . Os incisos eram 0S mesmos com excec¢do do sexto que foi incluido na

mesma emenda. Essa modificacdo constitucional foi consequéncia dos desdobramentos da

54 "Caput" do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009.
%5 Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
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agenda educacional brasileira daquele momento impulsionada pelos movimentos sociais
organizados e das representacdes dos profissionais e pesquisadores em educacdo como a CNTE,
a ANPED, a ANPAE entre outras, traduzida nos documentos da CONAE/2008 sobre o sistema
nacional de educacdo articulado. Apenas no recente PNE/2014, aprovado e transformado na,
Lei 13005 de 25 de junho de 2014, no seu art.13 é que foi estipulado o periodo de dois anos

para a sua implementacéo.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados dois anos
da publicacdo desta lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela
articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.
(BRASIL, PNE, 2014).

4.2 Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024) e a Qualidade da Educacao

O PNE/2014 apresenta dez diretrizes e vinte metas para a educacao brasileira da creche
a pos-graduacdo, a serem alcancadas na década em curso. As diretrizes reafirmam os principios
constitucionais e os da lei de diretrizes e bases da educacdo. Nesse novo plano, a premissa de
um Sistema Nacional Articulado de Educacdo, que pela primeira vez na historia dos planos
educacionais, coordenaria em regime de colabora¢do com os trés entes do sistema federativo

brasileiro as estratégias previstas no PNE para consolidacao das suas metas.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universaliza¢ao do atendimento escolar;

III — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX — valorizagédo dos (as) profissionais da educacao;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, PNE,2014).

Na execucdo do PNE/2014, o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacBes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:
Ministério da Educacdo (MEC); Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao
de Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e

do Férum Nacional de Educacéo, conforme o caput do art.5°. Nesse mesmo artigo sdo definidos
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as competéncias e as fontes de financiamento e investimentos na implementacdo e na

manutencdo das estratégias previstas pelas metas do plano.

4.2.1 O PNE/2014 e os indicadores de qualidade da educacéo

O principio constitucional a uma educagdo com “garantia de um padrao de qualidade”
e como dever do Estado de oferecé-la, esta ancorado também no art.11 do plano ao instituir o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica com a definigdo de dois indicadores de
qualidade: o primeiro de rendimento escolar - o IDEB e o0 outro, o indicador de avaliagcdo

institucional.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, coordenado
pela Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e o0s
municipios, constituira fonte de informacdo para a avaliagdo da qualidade da
educacdo bésica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de
ensino.

8§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzird, no maximo a
cada dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo, com participagdo de
pelo menos oitenta por cento dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados
pelo censo escolar da educacao basica;

II — indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educagdo, as relaces
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagdgicos disponiveis e 0S processos
da gestdo, entre outros relevantes. (Idem)

Nesse mesmo artigo, determinou-se o INEP como responsavel pela elaboracéo e calculo
do IDEB e demais indicadores, assim como a publicacdo dos resultados. A aplicacdo dos
exames para avaliacdo de desempenho sera de responsabilidade da Unido em colaboracdo com
estados e municipios atraves de suas redes de ensino. O indicador de rendimento escolar tomaré
como parametro os indices do IDEB estabelecido pela Meta n°7%¢ do PNE/2014 como visto, na
pagina a sequir, no Quadro 6, com as referéncias desta meta. As estratégias da meta estdo no
Anexo E deste trabalho.

Quanto as avaliagdes institucionais ndo sdo definidos os indicadores para se aferir o
padrdo minimo de qualidade educacional a ser obtida e nem estratégias para alcanca-lo.
Contudo ao buscar a construgdo de indicadores para definir limites e possibilidades para
implantacdo de um projeto de jornada ampliada em tempo integral, esta pesquisa buscou nos

documentos produzidos pelo CNE e pelo PDE/2007 a resposta a nossa questdo do que seja

%6 Ver as estratégias desta meta 7 do PNE/2014 no Anexo E,p.215.
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qualidade educacional e do que seja o “padrio minimo de qualidade” sugerida no texto

constitucional. O que fica claro no texto legal do PNE/2014 ¢ a preocupagdo quantitativa em

expressar objetivamente a suposta qualidade educacional, como visto no quadro a seguir:
Quadro 6: Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE/2014:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e

modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 5,2 5,5 5,7 6,0
fundamental
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: Anexo da Lei 13005(BRASIL, PNE,2014).

Mas a avaliagdo por testes padronizados da aprendizagem em momentos pontuais da
vida escolar dos alunos € representativa para avaliar a educacgdo e a sua qualidade? Acredito
que ndo. Como afirma Gadotti (2013) a qualidade ¢ um conceito histérico e social. Assim,
buscaremos entender a questdo da qualidade através das politicas de avaliacdo e dos processos
historicos que levaram a esses parametros ou padrbes de qualidade. No periodo entre a
promulgacdo da CF/88 e o inicio do PNE/2014, os conceitos de qualidade e de produtividade
foram paradigmas do Neoliberalismo que se difundiram no Brasil.

Para Silva, J.F. da (2012) o debate sobre a Avaliagdo Educacional ganhou expresséo
num cenario de otimizacdo do papel da escola para atender as demandas de consolidacdo da
sociedade capitalista cujo modelo econémico é hegeménico. Para Silva, J.F. da (idem), a
fixacdo da Avaliacdo Educacional nos resultados, nos produtos reflete bem a ldgica capitalista
estabelecida desde as décadas de 1960, nos Estados Unidos e nos paises de economia avangada.
A partir da década de 1980, a vinculacdo da Avaliacdo Educacional sempre a um projeto de
sociedade. Desta forma um instrumento que nao € neutra e que a sua compreensao depende de

associa-la as tramas sociais de seu contexto.

4.3 A Qualidade Educacional como Eficiéncia e Produtividade

Na década de 1980 em diversos paises um fortalecimento de posicfes e de modelos de
politicas neoliberais e neoconservadoras criaram mecanismos de extrema competi¢do
econdbmica e de responsabilizacdo e de cobrancas para o Estado e as classes trabalhadoras
respectivamente. Na segunda metade dessa década, periodo da redemocratizacéo politica no

pais, foi marcado por um conjunto de posicionamentos antagdnicos, dos diferentes grupos
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sociais que buscavam a lideranca na conducdo da agenda politica, tais como: regulacdo —
desregulacdo; escola publica — privatizacdo da educacdo e competitividade entre as escolas;
preocupacdes sociais — preocupagdes com a produtividade.

Para Ferreirae Tenorio (2010, p.164) um fato que contribuiu para a difusdo dessas ideias
foi, no inicio da década de 1990, a criacdo do Ministério da Administracdo Publica e Reforma
do Estado, responsavel pela elabora¢do do Plano Diretor da Reforma do Estado que defendia
dentre outros principios, a descentralizacdo politica, administrativa e a redugdo de niveis
hierarquicos nas instituicdes publicas, propondo a implementacdo da administracdo gerencial.
Esta pode ser entendida como a pratica onde o gestor teria ampla liberdade para administrar os
recursos humanos, materiais e financeiros colocados a sua disposicdo, desde que atinja 0s
objetivos qualitativos e quantitativos e alcance indicadores de desempenho definidos

previamente no d&mbito de instancias decisorias exteriores.

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimens&o gest&o. E af
que a administracio puablica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que ocorrem
as mudangas culturais necessarias. E ai que as praticas administrativas
gerenciais de fato ocorrem. E ai que se definem os indicadores de
desempenho, que se treina e motiva o pessoal, que se desenvolvem estratégias
flexiveis para o atingimento das metas estabelecidas”. Plano Diretor de
Reforma do estado-Governo FHC. (BRASIL,1995, p.54)

No Brasil, esse processo de reconfiguracdo politica do Estado Brasileiro apregoada
como essencial a modernizacdo e enxugamento das estruturas burocraticas e orientadas
principalmente pelo Banco Mundial, cuja intengdo era adequar o pais aos novos interesses do
mercado internacional capitalista. Essa reforma ainda tem gerado mudancas em varios setores
da sociedade, a medida que, levou o Estado a deixar de exercer, de modo direto, as funcdes da
educacdo, salde e assisténcia social descentralizando-as para as esferas de poder local.
(FERREIRA e TENORIO, 2010, p.163).

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionalizacéo tanto
das a¢Bes do Ministério da Educacdo e do Desporto e dos demais niveis da
administracdo educativa como a agdo nos estabelecimentos de ensino. Essa
profissionalizacdo implica a definicdo de competéncias especificas e a dotacéo
de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais
como nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma
gestdo responsavel. A profissionalizagdo requer também a ampliacéo do leque
de diferentes profissdes envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de
aumentar a racionalidade e produtividade. (Plano Nacional de Educacéo para
Todos, MEC, 1993, p.50).

Nessa logica de modernizacéo e maior controle das atividades do Estado, nesse conjunto

de reformas, o governo brasileiro criou o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade,
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cabendo ao IPEA®’ a responsabilidade pela elaboracdo do documento de referéncia para a
geracdo de indicadores de produtividade e qualidade para o servico publico.

Ao analisar esse documento-referéncia “Critérios para Geragdo de Indicadores de
Qualidade e Produtividade no Servi¢o Publico” (IPEA,1991) encontram-Se 0S conceitos que
nortearam a aplicacdo dos paradigmas de produtividade e qualidade na reforma administrativa
do servico publico brasileiro e no sistema de avaliacdo desse servigo, com desdobramentos
também nas éreas sociais como salde e educagdo. O documento-referéncia (IPEA,1991, p.7)
afirma que os avancos tecnologicos induziram modificacdes nas relacbes de trabalho e no uso
de novas tecnologias organizacionais e de gestdo que exigiria uma elevacgéo substancial do nivel
educacional e novas qualificacdes da forca de trabalho visando a busca da qualidade e da
produtividade exercida em todas as etapas do processo produtivo. Nesse documento sao
definidos conforme o ideério neoliberal os conceitos de produtividade, qualidade e padrdo de
qualidade para a construcdo dos indicadores de avaliacao.

No texto supracitado a “Produtividade é definida como sendo a quantidade de produto
que se obtém por unidade de insumo utilizado na sua geracdo ou a relacdo entre a saida de
produto e entrada de recursos (médo-de-obra, capital, matéria prima, insumos) hum determinado
processo produtivo” (idem). A qualidade do servigo publico, como a qualidade de servigo, como
a qualidade indistinguivel entre publico ou privado onde “busca-se a otimizagdo dos resultados
pela aplicacdo de certa quantidade de recursos e esforgos, incluido, no resultado a ser otimizado,
primordialmente a satisfacdo proporcionada ao consumidor, cliente ou usuario” (ibidem, p.8).
Nesse sentido, a diferenca entre a qualidade do servigo e do produto manufaturado residiria na
interface com o consumidor, cliente ou usuério, uma vez que a produgéo e 0 consumo do servico
ocorrem simultaneamente colocando o consumidor dentro do processo de producdo. A
verificacdo dessa interface entre o servico oferecido e o usuério teria sua eficiéncia aferida pelos
indicadores de qualidade. “Definir Indicadores de Qualidade ¢, basicamente, construir
Conceitos que permitam a sua mensuragdo, providéncia indispensavel para avaliagdo dos
resultados alcancados com os esforcos aplicados, na melhoria da qualidade, ou para tracarem
comparagdes entre produtos ou servigos a partir da qualidade” (ibidem, p.8).

A medida da Qualidade no servigo publico, através dos indicadores requer a analise e a
visdo de cada uma das suas dimensdes que a constituem: a qualidade do processo (atividade de
suporte e a interface com o usuario); qualidade do servico prestado e a qualidade da organizacéao

(ou da gestdo). A qualidade do processo esta diretamente associada a eficiéncia com que as

ST IPEA — Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas, 6rgdo vinculado ao Ministério de Planejamento, que
atua em planejamento e pesquisas econdmicas e sociais e na avaliacdo de politicas.
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atividades que compdem o processo sdo executadas, fundamental para a produtividade. A
qualidade do servigo prestado é associada a sua eficacia, ou seja, a capacidade de atender a uma
necessidade ou de alterar para melhor uma determinada situacdo. A dimensdo da qualidade da
organizacgdo (ou da gestdo) que influencia diretamente as outras duas, se da pela eficiéncia de
como as etapas do processo sdo articuladas ou combinadas entre si. Por ultimo, o documento
referéncia, aborda a Qualidade Total como uma atitude ou principio a ser alcangado néo seria a
somatoria de cada uma das dimens@es da qualidade, mas a busca permanente da melhoria em
todas as etapas do processo. Para alcanca-la € necessario aferi-la sistematicamente pelos
indicadores de qualidade, a partir de um Padrdo de Qualidade que é definido como ”...um
instrumento de planejamento e avaliagdo. O Padrdo de Qualidade define uma meta a ser
alcancada e pode ser usado como comparacao para se avaliar qudo proximo do objetivo ou da
meta de qualidade se tera chegado. ” (Ibidem, p.10).

Assim, as medidas descentralizadoras expressas no processo de municipalizacdo do
ensino preconizado pela CF/88 e pela LDB/96, visavam a obtencdo de eficécia e eficiéncia nos
servigos educativos, como também maior economia de recursos. Desse modo, esses objetivos
seriam atingidos através da delegacao de responsabilidades para as escolas e da democratiza¢éo
do ensino, fazendo com que houvesse maior participacdo, maior cobranga, maior fiscalizacao e
maior controle social das acGes governamentais por parte da populacdo, tendo na avaliacdo
educacional o instrumento mais eficaz de construcdo de informac6es a serem publicadas e
utilizadas como parametros para o controle social e a tomada de decisdes. (FERREIRA e
TENORIO, 2010, p.165). Esse paradigma pode ser constatado na proposta do Plano Nacional
encaminhada ao Congresso Nacional em1998 e aprovado em 2001.

E importante também reconhecer que sistemas de informacéo e avaliagio s&o
indispensaveis para o planejamento educacional e para a eficacia das politicas
publicas. A eficiéncia e eficacia da gestdo exigem, portanto, uma politica
especifica, dirigida em termos das seguintes diretrizes: - a formacdo de
quadros técnicos qualificados e permanentes no Ministério da Educacéo e nas
secretarias estaduais e municipais, especialmente no que diz respeito aos
sistemas de informag&o, avaliacdo e planejamento; - a desburocratizagdo e
descentralizacdo da gestdo, especialmente através de uma maior autonomia
das escolas, as quais devem ser repassados, automaticamente, 0S recursos
necessarios a manutencao do cotidiano escolar; - uma gestdo democratica e
participativa, especialmente no nivel das escolas, mas também através de
Conselhos Estaduais e Municipais, que assegure a fiscalizacdo do uso e a
destinacdo adequada dos recursos disponiveis; - a informatizacdo dos
servigos, inicialmente nas proprias secretarias, conectando-as em rede com o
Ministério e, subsequentemente, com as Secretarias e as escolas, assegurando
o fluxo das informagdes; - a reorganizacao das Secretarias de forma a agilizar
a gestdo, eliminando etapas desnecessarias entre deciséo e execu¢do(BRASIL,
INEP,1998, p.78).
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No Brasil, como aponta Ferreira e Tenorio (2010, p.163) essa convergéncia entre alguns
modelos de prestacdo de contas e 0s pressupostos que sustentavam as politicas educacionais,
especialmente aqueles que afirmavam o principio do direito dos pais enquanto consumidores,
e a sua divulgacdo dos resultados alcancados pela escola, necessarios para a sustentacdo dessas
mesmas escolas. No caso da educacdo, a preocupa¢cdo com o produto, mais do que com o
processo, se tornou uma evidéncia e revelou elementos que foram tomadas como referéncia
para a caracterizagdo do Estado Avaliador. Marchelli (2010) ao analisar a expanséo e a
qualidade da educacdo basica brasileira também apontou essa tendéncia e equivoco da avaliagcdo

educacional brasileira:

A influéncia das teorias econémicas neoliberais consolidou-se no campo
educacional pela avaliagdo da qualidade por meio de provas aplicadas para
medir o desempenho dos estudantes e pela realizacdo de experiéncias
politicos- organizacionais voltadas para a melhoria do funcionamento das
unidades escolares, visando abranger o sistema de ensino em sua totalidade.
No entanto, é visivel que a cultura da avaliagdo em educacdo baseada em
pressupostos  puramente  economicistas é pifia. Foi produzida
contemporaneamente uma vasta literatura critica que se opde frontalmente ao
discurso do desenvolvimentismo educacional na pauta dos interesses
financeiros dos formadores oportunistas de opinido e formuladores de
politicas publicas ambiguas. (MARCHELLI,2010, p.581)

Em oposicdo a visdo da qualidade total, restrita a uma visdo empresarial de acOes de
planejamento e organizacdo na busca de produtividade aferida por meio de avaliacbes de
resultados, desenvolveu-se um outro conceito de qualidade baseado na sua dependéncia com o

contexto social e histérico que € considerado.

4.4 A Qualidade Educacional e a Avaliacdo da Educacéo

Qualidade®® é um conceito subjetivo, polissémico, multidimensional, € o modo de ser,
é a propriedade de qualificar os objetos, 0s servicos ou até mesmo os individuos. A qualidade
estd relacionada as percepcbes de cada individuo tendo, portanto, diferentes significados
concretos e abstratos, assim como complexos e ndo consensuais. O Conceito de Qualidade é
dependente do contexto social e histdrico que é considerado.

Gadotti (1992), ao questionar o que seria uma escola de qualidade, toma o conceito que
que Demo (1987 e 1994) faz ao distinguir qualidade em qualidade formal e qualidade politica.
Qualidade formal é a habilidade para manejar técnicas instrumentos, métodos, tecnologias e

procedimentos. Estéa restrita aos regimentos, nas notas e boletins escolares. A Qualidade politica

%8 Definido pelo DICIONARIO DIDATICO DE LINGUA PORTUGUESA, responsavel Rogerio de Araujo
Ramos, edi¢des SM,2011, Sdo Paulo, SP.
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é a competéncia de fazer historia, da participacdo e do encontro de valores associados a
representatividade, a legitimidade, a convivéncia, a solidariedade comunitéria, a consciéncia
politica, a capacidade critica e a autogestdo. Ferreira e Tenorio (2010) afirmam que Demo
(1994) alerta para a falsa dicotomia entre qualidade (intensidade) e quantidade (base extensa):
a qualidade (intensidade) é sempre histdrica, e representa a acdo humana no desafio de construir
e participar; a quantidade é a extensdo da qualidade.

O referido autor assimila o conceito de qualidade a ideia de oportunidade. A
qualidade formal (meios e técnicas) e qualidade politica (fins e ética) se
relacionam de forma indissociével, nas atividades humanas. Desta forma, o
autor reforca a importancia da qualidade da educacédo através do alcance de
padrdes de desempenho. (FERREIRA e TENORIO, 2010, p.168)

Essa dualidade se manifesta nas duas correntes de pesquisadores sobre a avaliacdo da

qualidade da educacéo brasileira: a primeira a que foca nas avaliagcbes quantitativas em larga
escala para os diferentes aspectos da qualidade em educacdo, e prefere solugbes técnicas e
medidas centradas no conceito de eficiéncia. E a segunda que reconhecendo a fragilidade do
Estado e o descompromisso histérico para a implementacdo de programas de qualidade numa
educacdo para todos, que destaca a interacdo entre escolas e comunidades locais, enfatizam
avaliagBes mais qualitativas e focaliza no micro nivel escolar.

Conceitualmente, a avaliacdo da qualidade esta dividida entre uma abordagem de cunho
culturalista da escola e da sala de aula e a uma abordagem sistémica das politicas e dos macros
aspectos da educacdo. Ambas as perspectivas séo limitadas — a sistémica por ndo considerar a
influéncia de diferentes culturas e contextos, e a culturalista por ndo avaliar especificamente o
efeito da escola sobre a aprendizagem e o desempenho dos alunos (FERREIRA e
TENORIO,2010).

Nessa visdo culturalista, defendida entre outros por Gadotti e Paulo Freire, os problemas
apontados pelas avaliac6es de larga escala e pelos indices de controle como os indices de evasédo
e de repeténcia na escola basica brasileira, continuam alarmantes sem aparente solucdo, isto
porque as respostas dadas pelos governos tém variado da "promog¢do automatica", divisdo por
"ciclos” ou a frequéncia em "tempo integral" para uma minoria. Essas "solu¢des"” supdem que

0 problema esta no aluno e ndo na escola (GADOTTI,1992).

As teorias da aprendizagem sustentam que a retencdo do conhecimento
depende ndo apenas do esforgo, da repeticdo, mas sobretudo, do interesse.
Fixamos mais facilmente na nossa memoria 0 que temos interesse em
conhecer e 0 que vivemos mais intensamente.

[-]

E uma escola de classe média, tentando impor conceitos e valores da classe
média. Ndo consegue fazer a sintese entre a cultura elaborada e a "cultura
popular” (Paulo Freire), a “cultura primeira” (Georges Snyders). Apesar de
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muitas pesquisas e estudos, 0 nosso curriculo ndo se conseguiu ainda
equacionar adequadamente a relacdo entre a identidade cultural e o
itinerario educativo dos alunos provenientes das camadas populares. Os
nossos curriculos ainda apresentam aos nossos alunos um pacote de
conhecimentos que eles devem aprender, tenham ou nao significado para eles.
Eles s&o avaliados - aprovados ou reprovados - em fungdo da assimilagéo ou
ndo desse pacote de conhecimentos. Nado sdo avaliados em funcdo do
desenvolvimento de sua capacidade de pensar com autonomia, isso ainda
depois de quase um século do aparecimento das teses da Escola Nova.

[...]

Pensam sempre a “educacdo para todos” como a extensdo da educacdo das
elites. Ndo soubemos construir o universal a partir do nosso particular, da
nossa identidade, da diferenca. Nao haviamos percebido que um dos fatores
primordiais do fracasso do nosso sistema educacional foi ndo ter levado em
conta a diversidade cultural na construcdo de uma educacdo para todos. A
primeira tarefa de um sistema nacional de ensino é incentivar a cultura local e
ndo impedir a diferenciacdo. Confundimos universalizagdo da educacdo com
uniformizagdo. Confundimos igualdade de chances diante da educagdo com
expansdo de um mesmo modelo Unico e unificado. (GADOTTI,1992,
p.2,3e5).

Para Gadotti, a qualidade para a Educagdo Escolar estaria no pluralismo de uma
educacdo multicultural a partir do respeito a cultura do aluno em dialogo com todas as culturas
e concepcdes do mundo, numa pedagogia dos direitos humanos e na Autonomia Escolar. Esses
principios seriam efetivados pela construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola pelos
sujeitos da Escola.

Para Ferreira e Tenorio (2010, p.160) essas tendéncias estdo em aparente oposicao,
representando uma tensdo constante entre a perspectiva de uma educagdo para servir as
demandas de uma sociedade e de uma economia globalizada, e a perspectiva de uma educacéo
para servir os objetivos da cidadania. H& uma crescente compreensdo da necessidade de se
buscar informacgdes quantitativas que auxiliem o planejamento e a definicdo de politicas.
Também ha uma crescente compreensao da necessidade de conhecimento do cotidiano escolar,
através de pesquisas qualitativas de avaliacdo (estudos de caso, avaliagdes institucionais, etc.),
com forte énfase na escola e na sala de aula. Ha que se considerar, no entanto, que o conceito
de qualidade mudou significativamente ao longo do tempo.

Nessas duas décadas desde a implementacdo do SAEB — Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica até hoje com o novo PNE em vigor, essa dicotomia tanto nas politicas
educacionais e de avaliacdo da qualidade da educacdo se fortaleceram principalmente com os
trés Gltimos governos (Governo LULA - 2003 a 2010 e Governo DILMA - 2011 a 2014)
aparentemente de esquerda ligados aos movimentos sociais, mas alinhados com as politicas
neoliberais internacionais, tanto na economia como na politica de avaliagdo das politicas

sociais. Paralelamente, desenvolveu-se no Brasil um sistema de avaliacdo desde a pré-escola
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até a pos-graduacao referenciado na produtividade e eficiéncia, assim como um conjunto de
politicas educacionais de cunho social baseados na diversidade cultural, na escola como
referéncia estatal para desenvolvimento de politicas sociais de assistencialismo como o
Programa Mais Educacdo, pertencente ao PDE/2007 que toma a educacdo integral como
referéncia pedagdgica, mas que avalia essa mesma escola pelo IDEB e pelo ENEM cuja
referéncia curricular esta centrada na concepcao de competéncias e habilidades. Para Marchelli
(2010) ao analisar a expansédo e a qualidade da educacdo basica, 0 PDE/2007 representa um
caminho para promover a desejada melhoria da qualidade na escola sem expurgos sociais, mas
que sO foi possivel com a incorporacdo no IDEB definitivamente a ideia de que a inclusdo

escolar € uma politica que ndo pode ser abandonada.

4.5 A Qualidade Social da Educacéo

Nesse contexto de dualidades e dicotomias sobre 0 que seja a qualidade desejada para a
educacdo brasileira e qual o melhor processo ou a forma de avalia-la. Sera discutida aqui a
qualidade social da educacéo e a avaliacdo institucional, isso porque o foco desta pesquisa é
definir limites e possibilidades para a implementacdo de um projeto de educacéo integral ou
Escola em “tempo” integral, tomada estratégia pelo atual PNE/2014 para melhoria da qualidade
como direito constitucional do cidad&o como discutido nas se¢des anteriores.

A educacdo ¢ limitada e potencializada pela dinAmica pedagdgica, econémica, social,
cultural e politica de uma sociedade, podemos dizer até mesmo o projeto de nagdo que a
sociedade deseja. Os fatores macroestruturais como concentracdo de renda, desigualdades
sociais e o direito a educacao interferem tanto quanto a organizacao dos sistemas e unidades
escolares assim como no dmbito escolar a organizacdo do trabalho escolar, os processos de
gestdo da escolar, a dinamica curricular e a formacgdo e profissionalizacdo do docente na
qualidade do processo educacional.

Quais 0s conceitos, as representacdes ou as concepcdes sinalizam uma escola de
qualidade? Quais sdo os principais conceitos e defini¢des que embasam os estudos, as préaticas
e as politicas educativas, bem como as dimens@es e os fatores que apontam a construcdo de
uma educacéo de qualidade? E possivel uma escola de qualidade para todos? Tais questdes
revelam a complexidade da tematica da qualidade no campo educativo. Dourado e Oliveira
(2009) ao responder essas questdes tomam como referéncia dois conceitos sobre a educacao e

a escola:

A educacdo [..] para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizacdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
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escolar. Para outros, a educacdo deve ser entendida como espago multiplo, que
compreende diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por
meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal concepgao vislumbra as
possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua relagdo de
subordinacdo aos macroprocessos sociais e politicos delineados pelas formas
de sociabilidade vigentes. Nessa direcdo, a educacdo € entendida como
elemento constitutivo e constituinte das relagcbes sociais mais amplas,
contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformacdo e a
manutencao dessas relacbes. Comessa compreensdo, este estudo situa a escola
como espacgo institucional de produgdo e de disseminacdo, de modo
sistematico, do saber historicamente produzido pela humanidade. Assim, sem
secundarizar a importancia dos diferentes espagos e atores formativos (a
familia, o movimento social, a igreja, a midia etc.), este artigo busca situar a
discussao relativa a qualidade, tendo por norte pedagdgico a funcéo social da
escola. (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p.203)

Os mesmos autores em outra pesquisa, com base numa revisdo de literatura sobre a
qualidade da educacdo revelam que € um fendmeno complexo, abrangente, que envolve
multiplas dimensdes extraescolares e intraescolares, ndo podendo ser apreendido apenas por
um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido
sem tais insumos. Outro ponto revelado é que a importancia na identificacdo dos elementos
objetivos para se alcancar uma escola eficaz ou uma escola de qualidade. Assim como a
identificacdo das condicOes objetivas e subjetiva da organizacdo e gestdo escolar e das
condicOes para a organizacao e gestdo do trabalho escolar e que a avaliagdo da qualidade da
educacdo considere a visdo dos sujeitos da escola e da comunidade referente ao papel e as
finalidades da escola e do trabalho que nela se desenvolve. (DOURADO, OLIVEIRA e
SANTOS, 2007).

Tanto Gadotti (2013) como Dourado e Oliveira (2009) apontam que a construcao de
uma escola de qualidade socialmente referenciada tem suporte na legislacao brasileira do campo
educacional, como a CF/88, a LDB/96 e no Plano Nacional da Educacéo, que a importancia da
necessidade de definicdo dos padrbes de qualidade de ensino. Esse padréo apresenta, contudo,
dificuldades e diferencas significativas no que concerne a definicdo de um padrdo Unico de
qualidade, envolvendo questdes em termos de variedade ensino e de aprendizagem, custo-
aluno, relacdo aluno-professor. No atual PNE/2014 o padrdo nacional de qualidade é
referenciado nas diretrizes como apontamos nas primeiras se¢cdes desse capitulo. Nas metas e
estratégias do plano tanto no que se refere a avaliagdo (ver anexo D-estratégia 7.21) quanto ao
financiamento, o padrdo de qualidade como o Custo Aluno Qualidade s&o apresentados, mas a
sua regulacdo deixada para legislagdo complementar posterior, num prazo de dois anos que
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neste momento ainda aguardando a “velha vontade politica” para efetiva-la. Ver Quadro 7 a
seguir:

Quadro 7: Meta 20 do Plano Nacional de Educagéo - PNE/2014:

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

ESTRATEGIAS:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno
Qualidade inicial CAQI, referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implementacao plena do Custo Aluno Qualidade CAQ);

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade CAQ como parametro para o financiamento da
educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo bésica, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagéo publica,
em aquisi¢cdo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico escolar, alimentacdo e transporte
escolar;

20.8) o CAQ seré definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo MEC, e acompanhado pelo Forum
Nacional de Educacéo FNE, pelo Conselho Nacional de Educagdo CNE e pelas Comissdes de
Educagdo da Camara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esportes do Senado Federal;
20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituigdo Federal, no prazo
de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo
do sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva
da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial atengdo as regides
Norte e Nordeste;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a todos os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ);

Fonte: Anexo da Lei 13005(BRASIL, PNE,2014).

A adocdo do padrdo nacional de qualidade, entende-se que € fundamental estabelecer a

definicdo de dimensbes, fatores e condicdes de qualidade a serem considerados como referéncia
analitica e politica no tocante a melhoria do processo educativo e, também, a consolidacdo de
mecanismos de controle social da producdo, a implementacdo e monitoramento de politicas
educacionais e de seus resultados, visando produzir uma escola de qualidade socialmente
referenciada. Nesse sentido em 2010, com a implementagdo do PDE/2007, através do PAR e
do Programa Mais Educacdo, para fomentar a implementacéo de projetos de educacao integral
nas redes publica de ensino em todos os municipios brasileiros. Levou o0 MEC a induzir o CNE,
a elaborar uma resolucéo estabelecendo normas de aplicagdo do inciso do artigo 4° da LDB/96,
que trata de padrGes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Bésica Publica, que

resultou no parecer n°8/2010. Todavia o0 processo de transformacédo do parecer em resolucéo ou
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lei complementar no congresso nacional para a determinagdo do padréo nacional de qualidade
néo ocorreu.

Ao retomar a questao de “Quais sdo as dimensdes e os fatores que apontam a constru¢ao
de uma educacdo de qualidade? ” Dourado e Oliveira (2009) respondem definindo para as
dimensdes intraescolares e extraescolares, os parametros de qualidade que devem ser tomados
como referéncia. Nas dimensdes extraescolares, eles dividem em dois niveis: 0 espac¢o social e
as obrigacdes do Estado.

No nivel do espaco social:

primeiro refere-se, sobretudo, a dimenséo socioecondmica e cultural dos entes
envolvidos (influéncia do acimulo de capital econémico, social e cultural das
familias e dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem); a necessidade
do estabelecimento de politicas publicas e projetos escolares para o
enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia, sexualidade,
familias, raga e etnia, acesso a cultura, saude etc.; a gestdo e organizagdo
adequada da escola, visando lidar com a situacdo de heterogeneidade
sociocultural dos estudantes; a consideracgdo efetiva da trajetoria e identidade
individual e social dos estudantes, tendo em vista o seu desenvolvimento
integral e, portanto, uma aprendizagem significativa; o estabelecimento de
acOes e programas voltados para a dimensdo econdmica e cultural, bem como
aos aspectos motivacionais que contribuem para a escolha e permanéncia dos
estudantes no espaco escolar, assim como para 0 engajamento em um processo
de ensino aprendizagem exitoso.(DOURADO e OLIVEIRA,2009,p.207).

O segundo nivel que diz respeito aos direitos dos cidadaos e das obrigac6es do Estado:

ampliar a obrigatoriedade da educacdo basica; definir e garantir padrbes de
qualidade, incluindo a igualdade de condigGes para 0 acesso e permanéncia na
escola; definir e efetivar diretrizes nacionais para 0s niveis, ciclos e
modalidades de educacdo ou ensino; implementar sistema de avaliacio
voltado para subsidiar o processo de gestdo educativa e para garantir a
melhoria da aprendizagem; implementar programas suplementares, de acordo
com as especificidades de cada estado e municipio, tais como: livro didético,
merenda escolar, satde do escolar, transporte escolar, recursos tecnolgicos,
seguranga nas escolas.(idem)

Nas dimensdes intraescolares, Dourado e Oliveira (2009) dividem em quatro niveis de

acdo ou planos: o plano do sistema; o plano da escola; o plano do professor e o plano do aluno.
O plano do sistema — condicGes de oferta do ensino:

refere-se a garantia de instalacOes gerais adequadas aos padrdes de qualidade,
definidos pelo sistema nacional de educagdo em consonancia com a avaliagdo
positiva dos usuarios; ambiente escolar adequado a realizagdo de atividades
de ensino, lazer e recreacdo, praticas desportivas e culturais, reuniées com a
comunidade etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e condigdes de uso
adequadas as atividades escolares; biblioteca com espaco fisico apropriado
para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa on-
line, entre outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho
pedagogico e ao nimero de alunos existentes na escola; laboratérios de ensino,
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informética, brinquedoteca, entre outros, em condicGes adequadas de uso;
servigos de apoio e orientacdo aos estudantes; condicdes de acessibilidade e
atendimento para portadores de necessidades especiais; ambiente escolar
dotado de condigdes de seguranca para alunos, professores, funcionarios, pais
e comunidade em geral; programas que contribuam para uma cultura de paz
na escola; definigcdo de custo-aluno anual adequado que assegure condi¢des
de oferta de ensino de qualidade.(idem, p.208)

O plano de escola — gestéo e organizacgdo do trabalho escolar —

trata da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho
pedagdgico; planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas e
projetos; organizacdo do trabalho escolar compativel com os objetivos
educativos estabelecidos pela instituicdo, tendo em vista a garantia da
aprendizagem dos alunos; mecanismos adequados de informacdo e de
comunicacdo entre os todos os segmentos da escola; gestdo democratico
participativa, incluindo condi¢des administrativas, financeiras e pedagdgicas;
mecanismos de integracdo e de participacdo dos diferentes grupos e pessoas
nas atividades e espagos escolares; perfil adequado do dirigente da escola,
incluindo formacdo em nivel superior, forma de provimento ao cargo e
experiéncia; projeto pedagogico coletivo da escola que contemple os fins
sociais e pedagogicos da escola, a atuagdo e autonomia escolar, as atividades
pedagdgicas e curriculares, os tempos e espacos de formacao; disponibilidade
de docentes na escola para todas as atividades curriculares; definicédo de
programas curriculares relevantes aos diferentes niveis, ciclos e etapas do
processo de aprendizagem; métodos pedag6gicos apropriados ao
desenvolvimento dos conteldos; processos avaliativos voltados para a
identificagdo, monitoramento e solucdo dos problemas de aprendizagem e
para o desenvolvimento da instituicdo escolar; tecnologias educacionais e
recursos pedagdgicos apropriados ao processo de aprendizagem;
planejamento e gestdo coletiva do trabalho pedagdgico; jornada escolar
ampliada ou integrada, visando a garantia de espagos e tempos apropriados as
atividades educativas; mecanismos de participacdo do aluno na escolg;
valoracdo adequada dos usuarios no tocante aos servicos prestados pela
escola. (Idem, p.209)

O plano do professor — formacéo, profissionalizacdo e a¢do pedagogica

relaciona-se ao perfil docente: titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio
profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicagdo a uma s6 escola; formas
de ingresso e condi¢des de trabalho adequadas; valorizacdo da experiéncia
docente; progresséo na carreira, por meio da qualificagcdo permanente e outros
requisitos; politicas de formacdo e valorizacdo do pessoal docente: plano de
carreira, incentivos, beneficios; defini¢do da relacéo alunos/docente adequada
ao nivel, ciclo ou etapa de escolarizacdo; planejamento, estudo, reunides
pedagogicas, atendimento a pais etc.; ambiente proficuo ao estabelecimento
de relagBes interpessoais que valorizem atitudes e préaticas educativas,
contribuindo para a motivagdo e solidariedade no trabalho;
atencao/atendimento aos alunos no ambiente escolar.(idem)

E o plano do aluno — acesso, permanéncia e desempenho escolar

refere- se a0 acesso e condicbes de permanéncia adequadas a diversidade
socioecondmica e cultural e & garantia de desempenho satisfatério dos
estudantes; consideracéo efetiva da visdo de qualidade que os pais e estudantes
tém da escola e que levam os estudantes a valorarem positivamente a escola,
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os colegas e os professores, bem como a aprendizagem e o modo como
aprendem, engajando-se no processo educativo; processos avaliativos,
centrados na melhoria das condi¢des de aprendizagem, que permitam a
definicdo de padrbes adequados de qualidade educativa e, portanto, focados
no desenvolvimento dos estudantes; percepcao positiva dos alunos quanto ao
processo de ensino-aprendizagem, as condi¢des educativas e a projecdo de
sucesso no tocante a trajetoria académico-profissional.(idem, p.210)

As dimensdes e planos apresentados na busca pela qualidade social da educacdo
encontra-se presente no documento final da CONAE/2010(CONAE, 2010, p.50-52) que se
tornou uma referéncia para a agenda social e politica dos movimentos sociais e das associa¢oes
de pesquisa nacional para elaboragcdo do atual PNE/2014. E que tomaremos como referéncia

para a construcao dos indicadores de qualidade educacional.

4.6 Indicadores de Qualidade na Perspectiva da Qualidade Social da Educacgéo

O termo “indicador” ¢ originario do latim indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar. Os indicadores informam sobre o desenvolvimento ou ndo em dire¢do a uma
determinada meta, como, por exemplo, a qualidade, mas também podem ser entendidos como
um recurso que permite projetar uma tendéncia ou fendmeno que ndo sejam imediatamente
detectaveis. Os indicadores ndo sdo neutros, sdo carregados de aspectos ideoldgicos e
tendenciosos; uma vez que sdo construidos e utilizados por individuos que estdo inseridos em
contextos sociais e politicos que tem seus interesses e suas conviccgdes ideoldgicas e sociais.

Para Lopes e Tenorio (2012) a principal fungéo de um indicador é permitir uma leitura,
no sentido de aproximacé&o, da realidade, por esse motivo ele deve ser na medida do possivel
simples, claro, objetivo. Devem servir para avaliar condigdes e tendéncias recorrentes na

realidade social, assim como permitir comparac6es entre localidades e situaces.

Os indicadores sdo eficientes instrumentos de avaliacdo de condicdes e
tendéncias em relagdo a metas e objetivos previamente estabelecidos. [...] 0s
indicadores podem ser comparados a modelos da realidade, mas ndo podem
ser considerados a propria realidade; entretanto, devem ser analiticamente
legitimos e construidos a luz de uma metodologia coerente de mensuracao.
[...] os indicadores sdo utilizados para simplificar informagdes sobre
fenbmenos complexos e para tornar a comunicacdo sobre eles mais
compreensivel, permitindo a sua utilizacdo no processo de gestdo. (LOPES e
TENORIO, 2012, p.176)

No Brasil hd um grande nimero de indicadores educacionais,® que ddo suporte ao

sistema de avaliacdo da educacéo brasileira composta de seis macro — avaliacfes, ver Anexo F,

%% Em 2004, o MEC através do INEP langou um Dicionério (na verdade Formulario) de Indicadores Educacionais
— Férmulas de Célculo. O Dicionéario contém as formulas de célculo (defini¢do), a interpretacdo estatistica, a
periodicidade, nivel de agregacdo e a fonte dos dados.
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p.220, e com foco na produtividade e eficacia dos resultados. ”. Definir indicadores de
qualidade €, basicamente, construir conceitos que permitam sua mensuragdo, providéncia
indispensavel para a avaliacdo dos resultados alcangados com os esfor¢os aplicados na melhoria
da qualidade, ou para tracarem-se comparacgdes entre produtos ou servicos a partir da qualidade.
” (IPEA,1992). Contudo, como foi discutido nas duas se¢Bes anteriores, hd uma agenda
produzida pelos movimentos sociais, organiza¢fes académicas-cientificas e de pesquisadores
em educagéo, exigem a um outro olhar na construg¢do de indicadores de qualidade “social” da

educacdo manifestada nos mais diferentes foruns como a CONAE:

Implementar a qualidade da educacdo em todos os niveis em base a novos
indicadores de qualidade da educacdo brasileira, mais amplos e sensiveis a
complexidade dos processos educativos, assegurando a progressiva melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem dos estudantes (CEDES, 2011).

A pesquisa e a proposicdo de indicadores de qualidade para a educacéo nao sao recentes,
na literatura cientifica, encontra-se diversos trabalhos apontando dimensdes e varidveis para a
construcdo desses indicadores para uma educacéo e escola de qualidade referenciada na fungéo
social da escola e da educagdo “ para TODOS”. Esses trabalhos produzidos como os de Cheng
e Tam (1977); Dourado, Oliveira e Santos (2007); Ribeiro e Kaloustian (2007) e Dourado e
Oliveira (2009) tem a caracteristica em comum de apresentarem seus indicadores a partir de
revisoes de literatura, o que significa uma sintese de um conhecimento acumulado.

Para Cheng e Tam (1977) (apud FERREIRA e TENORIO,2012, p.171) do ponto de
vista tedrico, identificam, a partir de uma ampla revisdo da literatura, sete modelos de qualidade
em educacdo: o modelo de metas e especificacbes, 0 modelo de insumos, o modelo de processo,
0 modelo de satisfacdo dos interessados, o modelo de legitimidade, 0 modelo de auséncia de
problemas e 0 modelo de aprendizagem organizacional. Apresenta-se no Anexo G, p.221, o
quadro completo desses modelos e seus indicadores. Resumidamente:

a) Metas: Atingir metas organizacionais em conformidade com as
especificacdes dadas;

b) Recursos: Qualidade dos recursos utilizados pela instituicéo;

c) Processo: Processos internos fluentes e isentos de problemas com

experiéncias de aprendizagem frutiferas;
d) Satisfacdo: Relacdo entre expectativas e satisfacdo de todos os

interessados;

e) Legitimidade: Alcance de posicdo de legitimidade e reputacdo da
instituicéo;

f) Auséncia de problemas: Auséncia de problemas e dificuldades na
instituicéo;

g) Aprendizagem organizacional: Adaptacdo a mudanc¢as ambientais e
barreiras internas e melhoria continua.
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A énfase em determinados aspectos da realidade ¢ uma das maneiras pelas quais
modelos de qualidade para a educacdo tém sido configurados. Esses modelos apontam
diferentes concepgdes de qualidade nas institui¢cbes escolares, que se expressam nos indicadores
predominantes, de forma implicita ou explicita, na pratica educativa. A qualidade pode ser
determinada por meio de diferentes indicadores, priorizados consoantes a necessidade
institucional do sistema educacional. (KLAUCK,2012, p.40)

Um outro estudo sobre indicadores, mas com foco intraescolar foi o de Ribeiro e
Kaloustian (2007) desenvolvido no Brasil por iniciativa de uma organizacdo ndo governamental
(Acao Educativa) e dois organismos internacionais (Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia
— Unicef — e Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), contando com a
participacdo de outras instituicGes governamentais e ndo governamentais de todo o pais. O
objetivo principal foi delimitar indicadores que caracterizam os pontos fracos e pontos fortes
na escola, no intuito de potencializar e oferecer um instrumento para a avaliacdo e 0
monitoramento da qualidade da educacdo. A pesquisa desenvolveu-se em 14 escolas®® de
educacdo basica com a participacdo da comunidade escolar (Professores, Alunos, Servidores e
Pais). O estudo apontou sete dimensGes da escola a considerar: ambiente educativo, préatica
pedagdgica e avaliacdo, ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, gestdo escolar
democréatica, formacdo e condigdes de trabalho dos profissionais, espaco fisico e acesso,
permanéncia e sucesso na escola. Essas dimensdes e respectivos indicadores de qualidade sdo
apresentados no Quadro 8, a seguir:

Quadro 8 — Indicadores de Qualidade da Educacio — Fatores de Mobilizacdo Interna
Dimensodes Indicadores de qualidade

1. Ambiente educativo Amizade e solidariedade;

Alegria;

Respeito ao outro;

Combate a discriminacg&o;

Disciplina e tratamento adequados aos conflitos

gue ocorrem no dia-a-dia da escola;

e Respeito aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

2. Prética pedagogica e avaliagdo e Projeto politico-pedagdgico definido e conhecido
por todos;

e Planejamento;

80 As escolas participantes foram: Escola Municipal Izaira Machado de Freitas Camargo (Formosa/GO), Escola
Municipal Consulesa Margarida Maksud Trad. (Campo Grande/MS), Escola Municipal Professora Mauricila
Sant’ Ana (Rio Branco/AC), Escola Estadual Marcia Meccia e Escola Estadual Maria Anita (Salvador/BA), Escola
Municipal de Ensino Fundamental Anténio Carlos de Andrade e Silva, Escola Estadual Madre Paulina e Escola
Estadual Professora Ruth Cabral Troncarelli (Sdo Paulo/SP), Escola Fundamental do Centro Pedagdgico da
Universidade Federal de Minas Gerais e Creche da Universidade Federal de Minas Gerais (Belo Horizonte/MG),
Escola Municipal Professor Moacyr Teixeira (Londrina/PR), Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental Frei Tito de Alencar e Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Marwin (Fortaleza/CE).
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e Contextualizacéo;

Prética pedagogica inclusiva;

e Formas variadas e transparentes de avaliagdo dos
alunos;

e  Monitoramento da préatica pedagdgica e da
aprendizagem dos alunos;

3. Ensino e aprendizagem da leitura e OrientagOes para a alfabetizacéo inicial

e da escrita implementadas;

e Existéncia de praticas alfabetizadoras na escola;

e Atencéo ao processo de alfabetizagdo de cada
crianca;

o Ampliacéo das capacidades de leitura e escrita ao
longo do ensino fundamental;

e Acesso e bom aproveitamento da biblioteca ou
sala de leitura, dos equipamentos de informética
e da internet;

e Existéncia de ag0es integradas entre a escola e
toda a rede de ensino com o objetivo de favorecer
a aprendizagem da leitura e da escrita.

4. Gestdo escolar democratica ¢ Informacdo democratizada;

Conselhos escolares atuantes;
Participacéo efetiva de estudantes, pais, maes e
comunidade em geral,

e Acesso, compreensdo e uso dos indicadores
oficiais de avaliacdo da escola e das redes de
ensino;

e Participagdo em programas de repasses de
recursos financeiros;

5. Formacéo e condigdes de e Formacdo inicial e continuada;

trabalho dos profissionais da escola e Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar;
e Assiduidade da equipe escolar.

6. Ambiente fisico escolar e Suficiéncia do ambiente fisico escolar;

e Qualidade do ambiente fisico escolar;
e Bom aproveitamento do ambiente fisico

escolar.
7. Acesso e permanéncia dos alunos e Atencdo especial aos alunos que faltam;
na escola e Preocupagdo com o abandono e evasao;

e Atencdo especial aos alunos com alguma
defasagem de aprendizagem;
Fonte: Indicadores da qualidade na educacéo. (Ribeiro e Kaloustian, 2007).
O quadro de indicadores acima ndo esgota todas as dimens6es da escola, a sua maioria

limitada aos fatores intraescolares, que ndo podem ser dissociados dos fatores extraescolares
como as limitacGes orcamentarias e de pessoal de cada um dos sistemas de ensino, das
condigdes socioecondmicas das comunidades escolares ou do desenvolvimento econdémico da
regido em que se localizam as escolas integrantes da pesquisa. Como aponta Klauck (2012)
qualquer analise sobre os efeitos das escolas e os fatores associados a eficacia escolar so faz

sentido apds o controle da influéncia externa do nivel socioecondmico e cultural das familias
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no desempenho dos alunos. O que nos aponta para o principal indicador da educagéo brasileira,
como previsto pela CF/88, na LDB/96 e o atual PNE/2014, o Padréo Nacional de Qualidade.

Implantar custo aluno qualidade, expressdo normativa do padréo de qualidade,
definido anualmente para todo o Pais, por meio do aumento progressivo do
investimento publico em educacéo garantindo a oferta de educagdo basica de
qualidade para todos (ANPED, 2011, p.42-43).

Finalizaremos esta seccdo, discutido o Padrdo Minimo de Qualidade para a Educacéo
Brasileira, ja previsto nas metas e nas estratégias do atual PNE/2014, mas que ainda aguarda a
sua regulamentacao por lei complementar do congresso nacional. Essa discussdo sera feita a
partir do Parecer n°® 8/2010 da Cdmara de Educagdo Bésica do CNE/MEC, por entender a
necessidade de um indicador que possibilite avaliar de modo uniforme os fatores extraescolares
para uma tomada de decisdo. A tomada de decisdo é uma dimensdo do planejamento, da
avaliacdo e do controle nas organizagdes. Do mesmo modo, 0 processo de tomada de decisdo
deve ser sempre dinamico, multidimensional e sisttmico, que envolve sempre dois aspectos
fundamentais da pratica humana: o dialogo e a criacdo. (TENORIO, MACHADO e LOPES,
2010)

4.6.1 Padrao Minimo de Qualidade — Parecer n° 8/2010 CEB/CNE

O Parecer elaborado pela Camera de Educacdo Basica® do CNE, com o objetivo de
desenvolver um estudo sobre a Educacdo Basica no Brasil e construir proposicdes que
pudessem contribuir para melhorar, o ainda atual, cenario da qualidade desse nivel de ensino e
apresentando-o na forma de parecer. Ao iniciar a exposi¢do do objeto o estudo apresenta uma

constatacdo da realidade educacional brasileira:

“Ao longo dos altimos anos, tem crescido o numero de pesquisas e estudos
relacionados com os fatores que mais influenciam na qualidade da Educacgéo
Basica no Brasil, procurando, desta forma, contribuir para o aperfeicoamento
das politicas publicas da educagdo. Trata-se de um problema complexo e
multifacetado. Além disso, sua complexidade torna-se ainda maior em funcéo
das questdes histdricas relacionadas com o tema — o Brasil tem uma divida
social que impacta na qualidade almejada e que se traduz em um claro
apartheid de oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis
identificados na odtica dos resultados educacionais. ” (BRASIL, CEB/CNE,
Parecer n°8/2010, p.1).

O Parecer desenvolve sua argumentacdo em trés eixos: a) identifica a educacdo como

vetor para o desenvolvimento humano; b) demonstra os resultados educacionais apontados por

81 O Parecer n°08/2010 elaborado pela comissdo composta pelos conselheiros César Callegari (Presidente), José
Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos (Relator) e Regina Vinhaes Gracindo. Aprovado pela CEB/CNE em
05 de maio de 2010.
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alguns instrumentos de avaliagdo em consonancia com o PDE/2007; c) indica os grandes
desafios que se apresentam para o alcance da qualidade na Educacdo Bésica. Dentre esses
desafios, o parecer destaca: 1) a necessidade de real valorizacdo da carreira do magistério; 2) a
ampliacdo do financiamento da educacdo; e 3) uma melhor organizacédo da gestdo a partir da
gestdo democrética e de um padrdo minimo de qualidade no sentido de garantir a
comparabilidade nos resultados de suas a¢fes. Nesse sentido, o parecer adotou o Custo Aluno
Qualidade inicial - CAQI, desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
como referéncia para a construcao da matriz de Padrdes Minimos de Qualidade para a Educacao
Basica Publica no Brasil.

Na exposicao sobre os desafios da educacéo brasileira de qualidade, o parecer apresenta
as mais variadas caréncias e problemas enfrentados pela educacdo Bésica, como 0s baixos
salarios dos professores que ndo estimulam aos jovens a seguir a carreira, o que dificulta a
reduzir o déficit existente de 250 mil de professores, particularmente localizado nas disciplinas
de quimica, fisica e matematica. Além disso, daqueles que atuam nessas trés disciplinas menos
da metade tem o curso superior (na disciplina fisica apenas 1 em cada 4 professores tem o curso
superior). Outro ponto abordado, as condi¢cOes de trabalho e a infraestrutura das escolas. De
acordo com o Censo Escolar de 2009, em 2008, 27,9% dos alunos ndo tinham biblioteca. No
mesmo censo escolar também apontava que 40% dos alunos da educac¢do basica ndo disponha
de quadra esportiva nas escolas. Para as escolas publicas do Campo, o Censo Escolar, de 2009,
apontava que 23% sem energia elétrica; 75% sem Biblioteca; 98% sem laboratérios de Ciéncias
e 90% sem acesso a internet. O quadro aponta o quéo dificil apostar na possibilidade de que
todas as escolas atinjam um mesmo patamar de qualidade, uma vez que ndo possuem um mesmo
patamar de condic@es de infraestrutura. O que reforca a necessidade de um padrdo minimo de
qualidade principalmente quando nas avaliacGes de eficiéncia pautadas em resultados o padrdo

exigido é o mesmo para todas as escolas.

4.6.2 Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQI

Do ponto de vista legal cabe a Unido a propor medidas que minimizem as diferengas e
produza uma equalizacéo das oportunidades educacionais, mediante um esforco de repasse de

recursos e assisténcia técnica aos entes federados:

A Unido organizara o sistema federal de ensino (...) e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. (BRASIL, CF,1988, art211. §1°).
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E importante destacar que no recém PNE/2014 aprovado, ja constam na Meta 20, meta
referente ao financiamento da educacéo, a determinagdo do CAQi como referencial do padrao
de qualidade , entretanto 0 mesmo aguarda a regulamentacéo em lei complementar cujo prazo
previsto para sua aprovacao era 25 de junho de 2016 e até o presente ndo foi promulgada.(ver
Quadro 7, p.104).Retomando, o Parecer n°8/2010 CEB/CNE, o seu texto define os padrdes
minimos os fatores que mais impactariam no célculo do CAQi que seriam definidos

considerando os seguintes parametros:

1. Professores qualificados com remuneracdo adequada e compativel a de
outros profissionais com igual nivel de formacéo no mercado de trabalho, com
regime de trabalho de 40 horas em tempo integral numa mesma escola. No
calculo do CAQI, fixou-se um adicional de 50% para os profissionais que
atuam na escola e que possuem nivel superior em relacdo aos demais
profissionais que possuem nivel médio com habilitacdo técnica; para aqueles
que possuem apenas formacao de Ensino Fundamental foi previsto um salério
correspondente a 70% em relacdo aqueles de nivel médio.

2. A existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo que assegure 0
bom funcionamento da escola, como a preparacdo da merenda, funcionamento
da biblioteca, limpeza predial e setor de secretaria da escola, por exemplo.

3. A existéncia de Creches e escolas possuindo condicGes de infraestrutura e
de equipamentos adequados aos Seus USUarios.

4. A definicdo de uma relacdo adequada entre 0 nimero de alunos por turma
e por professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. (BRASIL,
CEBJ/CNE, Parecer n°8/2010, p.18).

E como fatores que mais impactam no célculo do CAQI, o parecer aponta: 1) tamanho
da escola (Ensino Fundamental anos iniciais e finais e o0 Ensino Médio) /Creche; 2) jornada dos
alunos (tempo parcial versus tempo integral- minimo de 7 horas de permanéncia do aluno na
escola em atividades educativas); 3) relacdo alunos/turma ou alunos/professor; 4) valorizacdo
dos profissionais do magistério, incluindo salario, plano de carreira e formacdo inicial e
continuada. No parecer o calculo do CAQIi®?, para cada etapa da Educacdo Bésica, foram
separados os custos de implantacdo (aquisicdo de terreno, construcdo do prédio, compra de
equipamentos e material permanente) daqueles associados com os de manutencdo e de
atualizacdo, necessarios para assegurar as condi¢es de oferta educacional de qualidade ao
longo do tempo. Ao final do parecer é apresentada uma proposta de resolu¢do normatizando os
padrdes minimos de qualidade para a educacéo basica.

Na busca pelos indicadores para propor limites e potencialidades num projeto de

educacdo integral no Colégio de Aplicagdo da UFS, objeto desta pesquisa, sera apresentada e

52 Na sua implementagdo Os primeiros custos, os de implantagdo, sdo realizados de uma Gnica vez, seria o que
poderiamos chamar do “ano zero” do CAQi, os outros dois (manutencdo e atualizagdo) devem acontecer ano
apos ano.
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tomada como referéncia apenas os valores referentes ao Ensino Fundamental - anos finais e o

Ensino Médio.

Art. 8° No contexto do CAQI, os padrdes minimos podem ser definidos como
aqueles que levam em conta, entre outros parametros:

| — professores e pessoal de apoio técnico e administrativo que assegurem o
bom funcionamento da escola, com remuneracao adequada;

Il — Creches e Escolas que possuam condigdes de infraestrutura e de
equipamentos adequados;

Il — definicdo de relacdo adequada entre nimero de alunos por turma e por
professor, e numero de salas e de alunos.

§ 1° No Anexo | é apresentada Tabela de referéncia para decisdes dos 6rgaos
do Poder Pdblico, com estimativa do numero de alunos, classes, total de
professores, nimero de salas de aula, alunos por classe, jornada diaria do
aluno e jornada semanal do professor por fase e etapa da Educacdo Basica e
da modalidade escola de Educacéo do Campo.

§ 2° Para outras modalidades da Educacéo Bésica, dependendo de sua natureza
e de normas especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a construgao
das respectivas matrizes de padrdes minimos de qualidade.

[...]

Art. 12 A Tabela A do Anexo V apresenta as caracteristicas minimas
necessarias para o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (4
anos finais), incluindo equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma
unidade com area de 1.650 m?, para 600 alunos (30 alunos por turma) e 20
professores com jornada de 40 horas semanais.

Paragrafo Unico. A Tabela B do Anexo V apresenta oS equipamentos e
materiais permanentes para escola de Ensino Fundamental (anos finais), com
essas caracteristicas.

Art. 13 A Tabela A do Anexo VI apresenta as caracteristicas minimas
necessarias para o pleno funcionamento de escola de Ensino Médio, incluindo
equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com area de
2.080 m?, para 900 alunos (30 alunos por turma) e 30 professores com jornada
de 40 horas semanais.

Paragrafo unico. A Tabela B do Anexo VI apresenta os equipamentos e
materiais permanentes para escola de Ensino Médio, comessas caracteristicas.
(BRASIL, CEB/CNE, Parecer n°8/2010, p.42).

As tabelas e os anexos indicados na citacdo acima do Parecer n°8/2010, podem ser vistas

no Anexo H, p.222.

Deste modo, com referencial tedrico construidos nos conceitos da Educacao Integral;

dos Indicadores de Qualidade da Educacdo referenciada na funcdo social da Escola, e tendo

como referéncia os Colégios de Aplicagdo como escolas - laboratorios de experimentacao

pedagogica vinculada a Universidade Publica. Apresentamos na préxima secéao a defini¢do dos

Indicadores para Implementacdo de um Projeto de Escola em Tempo Integral.
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5 PROTOCOLOS DE AFERICAO DOS INDICADORES DE QUALIDADE PARA
IMPLEMENTACAO DE UM PROJETO DE EDUCACAO INTEGRAL

Nesta secdo sdo apresentados, os Indicadores de Qualidade Educacional a serem
utilizados na Avaliacdo Qualitativa, de modo a estabelecer as possibilidades e os limites para
implementacdo de um projeto de Educacao Integral no Colégio de Aplicacdo da UFS. Também
é apresentada a metodologia da avaliacdo desses indicadores, com os protocolos de avaliagéo,
a escala de notas para avaliacdo de cada indicador e das variaveis dos indicadores, assim como

as questdes norteadoras para avaliacdo do indicador.

5.1 Indicadores da Qualidade Intraescolar e Extraescolar desta Pesquisa.

Os Indicadores escolhidos foram definidos pela analise do referencial teérico construido
anteriormente pelos elementos chave: Primeiro, os Colégios de Aplicacdo das Instituiches
Federais de Ensino como politica publica que tem a finalidade de Campo de Estagio e
laboratorio de praticas e experimentos pedagdgicos para a para formacéo inicial e continuada
de Professores. Segundo, a Escola “em tempo” Integral, estratégia para a melhoria da qualidade
da educacdo basica (PNE/2014/Meta 06); e Terceiro do Conceito de Qualidade estabelecido
pelo principio da Educacdo de Qualidade, como direito do cidaddo a uma escola publica de
qualidade educacional e social. A construgéo dessa Escola de Qualidade depende dos fatores
extraescolares e dos fatores intraescolares. Assim a elaboracéo de Indicadores obrigatoriamente
tem de levar em conta essas duas dimensdes:(DOURADO E OLIVEIRA,2009). A elaboracéo
dos Indicadores Internos e dos Indicadores Externos baseados nos fatores intraescolar e
extraescolar que interfeririam e contribuiriam na formulagéo, implementacdo e execugdo de um
projeto de educacao integral, como discutido ao longo do nosso referencial teorico.

Na implementacdo de um projeto de Escola em tempo integral no Colégio de Aplicagédo
da Universidade Federal de Sergipe, que além de propor um projeto pedagdgico de Educagédo
Integral e que como laboratério pedagdgico no interior de uma Universidade Federal a produzir
experimentos e contribuir com pesquisas, para o aprimoramento das Estratégias do PNE/2014
— Meta 06, contribuindo para repensar o Tempo Escolar, o Espaco Escolar, a Formacdo de
Professores, a Gestdo Escolar Participativa e a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico
que integre todos os sujeitos da escola.

Assim esta pesquisa define como Indicadores Internos de Qualidade, para avaliar o
CODAP e definir os limites e as possibilidades para implementacdo de um projeto de escola

em tempo integral, as seguintes dimensdes:
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a) A Gestdo Escolar Democrética e Participativa

b) O Espaco Escolar;

C) O Tempo Escolar;

d) O Curriculo escolar;

e) O Corpo Docente;

f) O Corpo Técnico-Administrativo e de Servicos Gerais;

Q) O Projeto Politico Pedagdgico Integral e Integrador.

Essas dimensdes serdo analisadas separadamente, apesar de interligadas no projeto de

educacdo integral e integradas pelo PPP como mostrado na figura 3, a seguir.

Figura 3: Elementos constituintes para a Educacao em Tempo Integral —dimens&o intraescolar.
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado no seu referencial tedrico.

Na figura 3, acima o P.P.P. é a dimensdo central que interliga as outras dimensdes que
se correlacionam em duas ou mais dimensOes, a exemplo, o tempo e 0 espaco escolar, o
curriculo com o espaco e tempo escolar, entre outras, até a integracdo de todas as dimensfes
pelo P.P.P. Na figura acima, as dimensdes apresentadas representam as dindmicas pedagdgicas

realizadas pelos sujeitos da escola.
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Nos fatores extraescolares, a existéncia de uma politica publica de estado que induza e
fomente a Educacdo Integral é fundamental para uma educacéao publica de qualidade. Para isso,
essa politica de financiamento deve atender, a um padrdo minimo de qualidade como proposta
pelo Parecer n°8/2010/CEB/CNE e na Meta n° 20 do PNE/2014 ambos referenciados no CAQi
como padrao de referéncia. No caso do CODAP, pertencente a Universidade Federal de Sergipe
e a rede federal de ensino, a politica de financiamento para manutencdo e expansao €
diferenciada em relacdo as demais escolas publicas das redes estaduais e municipais. Nessa
pesquisa sera tomada como Indicador Externo o Indicador Politica, de Financiamento dos
CAPs.

5.2 Protocolos da Pesquisa de Campo néo Participativa

Definido os indicadores da pesquisa, € apresentado a metodologia de avaliacdo de cada
um dos indicadores do CODAP, referentes as dimensoes intraescolar e extraescolar.
O primeiro passo, sera a definicdo dos protocolos de controle da avaliacdo dos

indicadores. Sao eles:

a) Escala de notas e os seus significados para aferir as variaveis de cada
indicador;

b) Escala de notas e os significados para aferir o Conceito — Resultado de cada
indicador;

c) Definicdo dos critérios de avaliacdo de cada variavel e o padréo de qualidade
utilizado como referéncia;

d) Definicdo dos documentos sobre o CODAP com informagbes sobre as
varigveis de cada indicador aferido; e

e) Metodologia da avaliacdo qualitativa de cada variavel de um indicador.

5.2.1 Escala de notas e os seus significados para aferir as variaveis dos indicadores

Serd aplicada uma nota de 1 a 5 para cada variavel, numa escala que correspondera a
menor nota a uma variavel limitante e a maior nota a uma variavel potencializadora do projeto.

Nota de valor 1: significado, a variavel impossibilita a realizacdo do projeto;
Nota de valor 2: significado, a variavel dificulta realizacéo do projeto;

Nota de valor 3: significado, a variavel ndo interfere na realizacdo do projeto;
Nota de valor 4: significado, a variavel possibilita a realizacdo do projeto;
Nota de valor 5: significado, a variavel potencializa a realizacdo do projeto;
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5.2.2 Escala de notas e os Conceitos para os Indicadores

Ao analisar o resultado da avaliagdo de cada indicador, o conceito atribuido serad
qualitativo, as notas de 1 a 5 sdo conceituais e ndo aritméticas. O resultado ndo é obtido pela
média aritmética ou somatoria de notas. O conceito resultante é dado pela tendéncia qualitativa
gue o conjunto de variaveis do indicador vai apontar:

Conceito de valor 1: significado, o indicador impossibilita a realizacdo do projeto;
Conceito de valor 2: significado, o indicador dificulta a realizacdo do projeto;
Conceito de valor 3: significado, o indicador ndo interfere a realizacdo do projeto;
Conceito de valor 4: significado, o indicador possibilita a realizac&o do projeto;
Conceito de valor 5: significado, o indicador potencializa a realizacéo do projeto;

5.2.3 Critérios de avaliacdo das varidveis e o padrdo minimo de qualidade

A avaliagdo qualitativa sera realizada pela analise e comparacdo de cada variavel com
0 padrdo minimo de qualidade ou pelos conceitos apresentados para a educagdo integral neste
trabalho. As variaveis qualitativas e quantitativas de cada uma das dimens@es analisadas seréo
assim avaliadas:

a) As Variaveis Quantitativas: serdo comparadas com os valores quantitativos de
referéncia estabelecidos pelo padrdo minimo de qualidade proposto pelo parecer
n°8/2010/CEB/CNE. (Tabelas de referéncia estdo apresentados no Anexo H deste trabalho).

b) As Variaveis Qualitativas: serdo avaliados pelos principios pedagogicos apresentados
no referencial tedrico deste trabalho. Nos parametros qualitativos estabelecidos pela legislacdo
educacional brasileira e nas Metas e estratégias definidas pelo PNE/2014(Meta 06 -Educacéo
Integral; Meta 19 — Gestdo Democrética e Meta 20 — Financiamento Educacional).

5.2.4 Rol de documentos sobre 0 CODAP utilizados na avaliacdo dos indicadores

Nesta pesquisa, 0s dados sobre as variaveis referentes ao CODAP, serdo obtidos a partir
dos seguintes documentos:

1. Projeto Politico Pedagdgico do CODAP;

1.1. Regimento Interno do CODAP;

1.2. Matriz Curricular do CODAP;

1.3. Sistema de Avaliacdo do CODAP;

2. Portaria n°953/MEC — Regulamentagdo dos Colégios de Aplicacdo das IFES;

3. Relatorio de Gestdo UFS/CODAP;

4. Dados Estatisticos do EDUCACENSO referentes ao CODAP;

5. Atas do CONDICAP;

6. Informacdes in loco levantadas pelo pesquisador no CODAP, numa pesquisa de
campo, ndo participativa.
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5.2.5 Metodologia da avaliagdo qualitativa dos indicadores

Para a avaliacdo qualitativa de cada um dos indicadores e de suas respectivas variaveis
foram adotados os seguintes procedimentos:

1° Passo: Identificar no indicador se a variavel é quantitativa ou qualitativa;

2° Passo: Elaborar uma questdo norteadora (QN) sobre a variavel em questao;

3° Passo: Responder a questdo norteadora conforme os criterios estabelecidos no
protocolo sobre as variaveis;

4° Passo: Aferir uma nota conceitual conforme os protocolos estabelecidos;

5° Passo: Apos a avaliagdo de todas as varidveis do Indicador. Estabelecer um conceito
para o indicador atribuindo um valor, para a tomada de decisdo sobre a implementacdo do

projeto, conforme os protocolos estabelecidos.
5.3 Questdes Norteadoras para Avaliacdo dos Indicadores Internos do CODAP

Definido os protocolos de notas e de avaliagéo, o passo seguinte foi a defini¢éo das
questdes norteadoras, para a avaliagéo das varidveis de cada um dos indicadores.
Cada Questdo Norteadora — QN, sera atribuida a uma variavel. Os indicadores poderao

apresentar um numero diferente de variaveis.

5.3.1 Indicador: Gestdo Democratica

QN: O Modelo de Gestdo do CODAP atende as estratégias de Gestdo Democratica e
Participativa previstas no PNE/2014 - META 19

Variavel: Elei¢des Diretas para Diretoria

QN1: Ocorrem eleicGes diretas para os cargos de gestdo da escola?;

Variavel: Formacao Técnica do Gestor Escolar

QN2: No processo de eleicdo dos gestores exige-se a certificacdo técnica para gestor
escolar, conforme a legislacéo?;

Variavel: Conselho Escolar.

QN3: Existe um Conselho Escolar onde todas as decisbes Administrativas e
Pedagogicas do CODAP séo definidas ou referendadas?;

Variavel: Gestéo Participativa

QN4: O Conselho Escolar tem participacdo efetiva de Gestores, Docentes, Servidores,
Pais ou Responsaveis pelos Aluno (a) s e dos Alunos (as)?;

Variavel: Formacao Politica Estudantil
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QNb5: Existe um Grémio Estudantil que represente os Alunos? E a uma politica de
formacdo de representantes estudantis no CODAP?

5.3.2 Indicador: Espaco Escolar

QN: O Espaco Escolar atende aos Padrées Minimos de Qualidade para as atividades
desenvolvidas quanto aos:

Variavel: Espacos de Ensino

QNZ1: Espacos de Ensino?;

Variavel: Espacos de Lazer.

QN2: Espacos de Lazer?;

Variavel: Espacos Administrativos.

QN3: Espacos Administrativos?;

Variavel: Espacos de Integragéo.

QN4: Espacos de Integracdo?;

Variavel: Espacos para Ampliagéo da Jornada Escolar

QNS5: O Espaco Escolar € um elemento limitador ou Potencializador da ampliacdo da
Jornada Escolar em Tempo Integral?;

Variavel: Espacos Multidisciplinar e Interdisciplinar.

QN6: O Espaco Escolar é um elemento limitador ou Potencializador de acdes

multidisciplinares e interdisciplinares?

5.3.3 Indicador: Tempo Escolar

QN: O Tempo Escolar atende aos Padrées Minimos de Qualidade para as atividades
desenvolvidas:

Variavel: Gestdo do Tempo Escolar

QN1: Na Proposta Pedagogica do CODAP, quais os critérios para distribuicdo do tempo
escolar nas atividades desenvolvidas?;

Variavel: Organizagdo do Tempo Escolar

QN2: Na Proposta Pedagogica do CODAP o tempo escolar é definido pela divisdo de
turno em atividades obrigatorias e complementares?;

Variavel: Tempo Escolar e Atividades Multidisciplinar e Interdisciplinar dentro
do Espaco Escolar

QN3: Dentro do Espaco Escolar, O Tempo Espaco € um elemento limitador ou

Potencializador de acGes multidisciplinares e interdisciplinares?;
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Variavel: Tempo Escolar e Atividades Multidisciplinar e Interdisciplinar fora do
Espaco Escolar
QN4: Fora do Espaco Escolar, O Tempo Espaco é um elemento limitador ou

Potencializador de acBes multidisciplinares e interdisciplinares?

5.3.4 Indicador: Curriculo Escolar

Variavel: Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica — Ensino Fundamental e
Ensino Médio

QNL1: Na Proposta Pedagogica do CODAP, o Curriculo esta organizado de acordo com
as diretrizes curriculares da educacéo basica?;

Variavel: Atividades Curriculares Multidisciplinar e Interdisciplinar.

QNZ2: Na Proposta Pedagogica do CODAP, a Matriz Curricular € um elemento limitador
ou Potencializador de a¢cdes multidisciplinares e interdisciplinares para a formacéo integral do
aluno?;

Variavel: Atividades Curriculares de Incluséo e Permanéncia na Escola.

QN3: Na Proposta Pedagogica do CODAP, a Matriz Curricular ¢ um limitador ou

potencializador da incluséo ou da permanéncia do aluno na escola?

5.3.5 Indicador: Quadro Docente

QN: O Corpo Docente do CODAP, atende ao padrdao minimo de Qualidade, quanto a:

Variavel: Relagdo Quantitativa nimero de Alunos por Docente

QNL1: Relagdo Aluno-Professor?;

Variavel: Jornada de Trabalho

QN2: Jornada de trabalho?;

Variavel: Relacdo Quantitativa entre Carga Horaria (hora-aula) e a Jornada de
Trabalho.

QN3: Carga Horéaria em sala de aula em relacdo a jornada de trabalho?;

. Variavel: Qualificacdo Docente.

QN4: Qualificacdo Docente: formacdo inicial e continuada?;

Variavel: Quantitativo de Docentes para Ampliacdo da Jornada Escolar.

QNS5: O Quadro Docente € um elemento limitador ou potencializador do tempo escolar?;

5.3.6 Indicador: Quadro Técnico - Administrativo

Variavel: Quantitativo de Técnicos e o Padrdao Minimo de Qualidade.
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QN1: O Corpo Técnico — Administrativo e de Apoio do CODAP, atende ao padrdo
minimo de Qualidade para o funcionamento com qualidade da Escola?;

Variavel: Quantitativo de Técnicos e a Organizacao do Tempo Escolar.

QN2: O Corpo Técnico — Administrativo e de Apoio do CODAP é um elemento
limitador ou potencializador da organizagdo do tempo escolar?;

Variavel: Quantitativo de Técnicos e a Organizagdo do Espaco Escolar.

QN3: O Corpo Técnico — Administrativo e de Apoio do CODAP, é um elemento

limitador ou potencializador organizacdo do espaco escolar?

5.3.7 Indicador: Projeto Politico Pedagogico

Variavel: Integracdo das Dimensdes Intraescolar para um Projeto de Educacdo Integral.
QN: O Projeto Politico Pedagdgico do CODAP é um elemento integrador dos elementos
intraescolar (ver fig.3, p.118) para a implementacdo e execucdo de um projeto de educacédo

integral?

5.4 Questdes Norteadoras para Avaliacdo do Indicador Externo do CODAP;

5.4.1 Indicador: Politica de Financiamento dos CAPs

Variavel: Valor do Financiamento em relacdo ao Padrdo Minimo de Qualidade

QNL1: A Politica de Financiamento do CODAP atende ao padrdo minimo de qualidade
prevista no PNE/2014 — CAQi?;

Variavel Politica de Financiamento para Implementacdo da Educacdo Integral nos CAPs

QNZ2: Existe uma politica publica para os Colégios de Aplicacdo para implementacéo
de projetos de Educacdo Integral como laboratérios de experimentacdo pedagdgica das
Instituicdes Federais de Ensino Superior para formagdo continuada de Professores?

Na secdo seguinte serdo apresentados os resultados das avaliagdes de cada um dos
indicadores para aferir as possibilidades e os limites para implementacdo de um projeto de

educacdo integral no Colégio de Aplicacdo da UFS.
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6. AVALIACAO QUALITATIVA DOS INDICADORES DE QUALIDADE
EDUCACIONAL DO CODAP

Nesta secdo é apresentada a avaliacdo qualitativa dos indicadores de qualidade
educacional para determinagdo dos limites e possibilidades para implementacéo de um projeto
de educacdo em tempo integral no Colégio de Aplicacdo da UFS, objeto dessa pesquisa. S&o
avaliados sete indicadores internos como vinte e oito variaveis analisadas e um indicador
externo com duas variaveis analisadas. A avaliacéo foi realizada a partir da metodologia e dos
protocolos definidos na secdo anterior, e na fundamentacdo tedrica apresentada nas quatro

secOes iniciais desta pesquisa.

6.1. Avaliacdo dos Indicadores Internos do CODAP

Os indicadores internos foram avaliados para cada uma das dimensdes intraescolares
definidas por Dourado e Oliveira (2009) que sdo: a Gestdo Escolar Democratica e Participativa,
o Espaco Escolar, o Tempo Escolar, o Curriculo Escolar, o Corpo Docente, o Corpo Técnico-

Administrativo e o P.P.P.

6.1.1. Avaliacdo do Indicador Gestdo Democratica

A gestdo democratica em todas as experiéncias de educacéao integral desenvolvidas no
Brasil, estiveram presente como um instrumento e um mecanismo necessario para a construcao
das propostas pedagogicas inovadoras, pela participacdo da comunidade escolar envolvida.
Contudo na legislacdo brasileira, apesar de presente no texto constitucional desde a sua
promulgacéo, foi relegada a um segundo plano, sempre a espera de uma lei complementar, que
a efetivassem, como no exemplo da LDB/96, no seu art.14, referente a organizacao da educacao
nacional que transfere para os estados e municipios a responsabilidade da regulamentacéo por

meio de lei.

Art. 14 . Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I-participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; I - participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. ”
(BRASIL, LDB, 1996).

No PNE/2014, a agenda educacional da gestdo democratica foi retomada como uma das
diretrizes do plano e para sua efetividade na educacdo brasileira foi potencializada na META
19 do plano nacional, e através das suas estratégias para implementacdo e desenvolvimento
conforme o Anexo da Lei 13005(BRASIL, PNE,2014) e transcritas no Anexo |, p.226.
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QN: O Modelo de Gestdo do CODAP atende as estratégias de Gestdo Democrética e
Participativa previstas no PNE/2014 — META 19:
A partir dessa questdo norteadora foram avaliadas as variaveis do indicador, associadas a essa
dimensdo intraescolar. A primeira delas, a da Elei¢bes para a diretoria conforme o Quadro 9 a
seqguir:

Quadro 9: Avaliagdo do Indicador Gestdo Democratica. VVariavel: Elei¢des para Dire¢do
QNL1: Ocorrem eleicGes diretas para os cargos de gestio da escola?;

AVALIACAO: Conceito da Variavel: 05

Avaliacdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial tedrico: De acordo com o PNE/2014 a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas sdo elementos fundamentais para alcancar as metas propostas
pelo plano através do envolvimento da comunidade escolar e da comunidade externa que habita e
trabalha no entorno da escola. Na primeira estratégia dessa meta, a inclusive o incentivo, a
implementacdo da gestdo democratica com repasses de recursos financeiros: “ Estratégia 19.1.
priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na area da educagdo para os entes federados
que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacéo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacéo dos diretores
e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar”. (BRASIL, PNE,2014)

No CODAP a escolha da Diregdo (Diretor(a) e Vice-Diretor(a)) é realizada por eleicdes com a
participacdo da Comunidade Escolar: Professores, Alunos, Técnicos-Administrativos e Servidores,
desde a aprovacéo do seu P.P.P. em 1996 (Res. n°10/art.7 I a IV/1996/CONEPE/UFS) e com a
aprovagéo do seu atual Regimento (Res.n°31/ Art.7 §1°/2008/CONSU/UFS) “Art. 7°§ 1° Aindicacao
da Direc&o (Diretor e Vice-Diretor), dar-se-a com base nas normas eleitorais elaboradas por comisséo
constituida para este fim e aprovadas pelo Conselho Geral”.

Justificativa para o Conceito: 0 CODAP ja atende a previsdo legal da variavel avaliada.

Fonte: Pesquisa do Autor

A segunda variavel a ser avaliada, a da exigéncia de uma formacdo técnica para o
exercicio da gestdo escolar, é considerada por pesquisadores como Marques (2014) como uma
das evidentes disputas de projetos de sociedade que estdo implicitamente inseridas ndo apenas
no PNE/2014, mas nas demais legislacdes educacionais brasileiras. O critério meritocratico na
escolha da direcdo escolar, limita e restringe a participacdo da comunidade escolar na gestdo
administrativa da escola.

No Quadro 10 a seguir, avaliamos a variavel formacao técnica para o exercicio da gestao
escolar no CODAP.



125

Quadro 10: Avaliacdo do Indicador Gestdo Democratica. Variavel: Formacao Técnica do Gestor
Escolar

QN2: No processo de eleicao dos gestores exige-se a certificacao técnica para gestor escolar,
conforme a legislagéo?

AVALIACAO: Conceito da Variavel: 04

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

De acordo com o PNE/2014 a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar. Na oitava e Ultima
estratégia dessa meta estd previsto o desenvolvimento de programas de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.
(BRASIL, PNE,2014)

A Situacdo do CODAP: Antes de analisar e avaliar o CODAP, se faz necessario lembrar da
autonomia gozada pelos CAPs em relacdo as normas legais estaduais e municipais, conforme
0 Parecer n°26/2002 CNE/CEB , ao afirmar que para os Colégios de Aplicacdo das Instituiches
Federais de Ensino Superior: a) a organizacéo interna do Colégio de Aplicacéo é de sua competéncia,
no que tange a organizagdo, reordenamento e ajustamentos necessarios ao seu desenvolvimento
escolar, através de sua proposta pedagogica (inciso I, do art. 12, Lei 9.394/96); b) o seu
relacionamento e dependéncia é com a propria Universidade Federal que goza de autonomia,
constitucional e legalmente garantida;( CF/88, Art. 207; Lei 9.394/96, artigos 53 e 54, e todas as suas
normatizagdes); c) finalmente, preservada a competéncia propria dos estabelecimentos de Educagéo
Basica, independentemente de sua destinacdo; preservada a autonomia das Universidades, as quais se
integram os Colégios de Aplicag&o, importa sinalizar para o cumprimento do disposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais proprias da Educacéo Béasica. E demais normas federais. Assim de acordo o
seu regimento interno no “Art. 7° O cargo de Diretor e Vice-Diretor caberd a um professor
efetivo ou técnico-administrativo em nivel superior, do CODAP“ (Res.
n°31/2008/CONSU/UFS).

Justificativa para o Conceito: O CODAP ndo cumpre no seu regimento a exigéncia da formacéo
técnica para o cargo de direcdo, apesar de apresentar um condicionante meritocratico para o exercicio
do cargo, que é a da exigéncia do curso superior para os profissionais da educacéo lotados no colégio,
como os Professores e Técnicos-Administrativos em nivel superior.

Fonte: Pesquisa do Autor

A terceira variavel avaliada € sobre a existéncia e atuacdo do Conselho Escolar e a sua
atuacdo na gestdo e na organizagdo da escola quanto as questdes Administrativas e Pedagdgica.
Os Conselhos Escolares, que a partir da segunda metade da década de 1990, foram revigorados
com a elaboracdo dos P.P.P. pelas escolas, para definicdo de suas finalidades, missdes e
estratégias pedagdgicas para alcancarem a Qualidade Educacional (GADOTTI, 1992). Em
2004, com a criagdo do programa nacional de fortalecimento dos conselhos escolares. Esses
passaram a ter novas responsabilidades, como a de exercer a fungéo fiscalizadora e deliberativa
dos recursos financeiros recebidos pela escola a partir da criacdo do FUNDEB, e do PDE/2007,
com os programas Mais Educacdo e PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola., além da
colaboracgéo no desenvolvimento das acdes pedagdgicas da escola. No Quadro 11, a seguir, a

variavel Conselho Escolar do CODAP é avaliada.
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Quadro 11: Avaliacdo do Indicador Gestdo Democratica. Variavel: Conselho Escolar.
QN3: Existe um Conselho Escolar onde todas as decisbes Administrativas e Pedagogicas do
CODAP séo definidas ou referendadas?;
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 05

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

Na legislacao educacional brasileira tanto na LDB “Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educacéo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. ” (BRASIL, LDB, 1996). No PNE/2014, as estratégias para implementacao
da Metal9 reforcam a sua importéncia para alcancar suas diretrizes:19.2. ampliar os programas de
apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes; 19.5. estimular
a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formac&o de conselheiros, assegurando-se condi¢oes de funcionamento autonomo;19.6.
estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacédo, alunos (as) e seus familiares na
formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;19.7. favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira
nos estabelecimentos de ensino;

No CODAP, pelo regimento escolar (BRASIL, UFS/CONSU, Res.n°31/2008), dentro da estrutura
administrativa e pedagdgica apresenta 6rgaos colegiados: Art. 6° A estrutura administrativa e
pedagdgica do CODAP ¢é composta por: [...] V. érgdos colegiados; ao definir os 6rgaos colegiados o
regimento aponta no art.16 a existéncia de quatro conselhos: Art. 16. S&o instancias colegiadas do
CODAP: 1. Conselho Geral - CONGE; Il. Conselho Técnico-Pedagdgico — CONTEPE; I1l. Conselho
Pedagogico - CONPE, e, V. Conselho de Classe - CONCLASSE. A cada um desses conselhos de
acordo como regimento interno do CODAP, compete: Art. 18. Compete ao CONGE: I. propor,
analisar e deliberar sobre assuntos de ordem técnica, pedagdgica e administrativa do CODAP; II.
analisar e aprovar o plano geral de atividades do CODAP, e, Ill. aprovar modificagdes parciais ou
totais deste regimento. Art. 23. O CONTEPE tera como finalidades: I. estabelecer articulagdo entre
a Dire¢do e acomunidade; Il. orientar e acompanhar a execucéo da politica pedagégica; I11. assessorar
a Direcdo nas questdes técnico-pedagogicas; IV. funcionar como 6rgéo consultor do CODAP. Art.
25. O CONPE terd como finalidades: I. assessorar a Dire¢do nas questdes pedagdgicas; Il. deliberar
sobre assuntos de ordem pedagogica, e, Ill. convocar professores para propor, discutir, analisar e
deliberar sobre assuntos de ordem pedagdgica. Art. 26. O CONCLASSE, 6rgdo consultivo,
normativo e deliberativo em assuntos didéatico-pedagdgicos e disciplinares, tera atuacao restrita a cada
turma.

Justificativa para o Conceito: A presenca de Conselhos administrativos e pedagdgicos de
competéncias consultivas e deliberativas nas decisdes da gestdo e organizacdo do Colégio
atendem as proposicdes da legislacdo educacional brasileira e dos principios da gestdo
democratica e participativa.

Fonte: Pesquisa do Autor
A quarta variavel avaliada refere-se a participacdo da comunidade escolar e dos pais ou
responsaveis pelos alunos nas decisdes da escola. Importante observar que os Colégios de

Aplicacéo por pertencerem a rede federal de ensino e tendo como locus o interior das IFES ndo
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participam de algumas a¢es como o financiamento do FUNDEB, PDDE e de programas como
a Merenda Escolar e Transporte Escolar ndo tendo os seus conselhos a necessidade de
fiscalizacdo e aprovacgdo de contas dessas acdes. Contudo, as acgOes referentes a organizacéo
administrativa e pedagogicas do Colégio, como previstas no regimento, devem ter uma
participacdo efetiva da comunidade escolar interna e externa como preconiza as estratégias do
PNE/2014 — Anexo F. A avaliacdo da variavel Gestdo Participativa € apresentada no Quadro
12, a sequir:

Quadro 12: Avaliacdo do Indicador Gestao Democratica. Variavel: Gestao Participativa

QN4: O Conselho Escolar tem participacgdo efetiva de Gestores, Docentes, Servidores, Pais ou
Responsaveis pelos Aluno (a) s e dos Alunos (as) ?;

AVALIACAO: Conceito da Variavel :02
Avaliacdo da Variavel/Justificativa

Na legislacédo educacional brasileira tanto na LDB “Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democrética do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: 1l - participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.”(BRASIL, LDB, 1996) quanto no PNE/2014 , nas suas
estratégias para implementacdo da gestdo democréatica nas escolas publicas brasileiras um de seus
principios basicos é a participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes da escola como
previsto na estratégia 19.6 do Plano “estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliagdo de docentes e gestores escolares; e na estratégia 19.7. “favorecer processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino”.

No CODAP ao analisar o regimento interno (BRASIL, UFS/CONSU, Res.n°31/2008) observamos
que na composicao dos quatro 6rgdos colegiados, ha a presenca da comunidade interna, mas com
proporcdes diferenciadas e com caracteristicas de uma meritocracia académica. Quanto a sua
composicao o0s conselhos apresentam as seguintes composicdes. No Conselho Geral -CONGE. Art.
17. O CONGE, 6rgdo consultivo e deliberativo em assuntos técnicos, pedagdgicos e administrativos
sera composto por: |. diretor, como presidente; Il. vice-diretor, como vice-presidente; Ill. docentes
efetivos; IV. quatro representantes do SETEPE; V. dois representantes do Grémio Escolar, e, V1. dois
representantes da Associagdo Comunitaria do CODAP - ACCODAP. No Conselho Técnico
Pedagdgico - CONTEPE: Art. 22. O CONTEPE, 6rgao consultivo e de assessoramento, sera
constituido por: I. diretor, como seu presidente; Il. vice-diretor; I1l. membros do SETEPE, e, IV.
coordenadores de area. No Conselho Pedagdgico — CONPE Art. 24. O CONPE, 6rgdo consultivo, de
assessoramento e deliberativo em questfes pedagogicas, serd constituido por: I. diretor, como seu
presidente; II. vice-diretor; I1l. membros do SETEPE, e, IV. corpo docente. Paragrafo Unico: O
CONPE reunir-se-a quando convocado pelo seu presidente ou por 2/3 dos seus membros, sempre que
se fizer necessario, observado o prazo minimo de 24 horas. No Conselho de Classe — CONCLASSE.
Art. 27. O CONCLASSE sera constituido por: I. direcdo; Il. representantes do SETEPE; III.
coordenadores de éarea; IV. professor conselheiro; V. todos os professores da turma, e, VI.
representante e vice - representante da turma. Sobre a Associacdo Comunitaria — ACCODAP, pelo
regimento Art. 45. A ACCODAP seré constituida por: 1. pais e/ou representantes legais dos alunos;
I1. docentes, e, I11. corpo técnico-administrativo.

Atualmente 0 CODAP conta com 36 professores efetivos como membros natos dos Conselhos Geral
e Pedagdgico, 05 técnicos-administrativos de nivel superior que atuam na Orientacdo e Supervisdo
Escolar também membros dos conselhos, 02 alunos representantes e 02 Pais representantes. Ou seja,
para cada ndo-docente pertencente aos conselhos a 04 docentes, e se considerarmos apenas Pais e
Alunos estes ndo chegam a 10% da representatividade nos conselhos decisorios do CODAP. Outro
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ponto observado é a falta de representatividade dos servidores gerais que atuam nos servi¢os basicos
e de manutencdo da escola assim como os técnicos-administrativos de nivel médio que atuam na
secretaria da escola no CONGE que é o conselho administrativo do Colégio. A Associacdo de Pais
esta desativada desde 2008, motivada por problemas internos causados pela equivocada participacao
de Pais de alunos que também ocupavam cargos no Colégio sejam como docentes ou Ssejam como
técnicos- administrativos. A partir de 2013, houve a retomada da representacdo dos Pais com a eleicao
de dois representantes, mas sem a retomada da ACCODAP. Ver anexo J, p.227.

Justificativa para o Conceito: Apesar da existéncia dos Conselhos Escolares como o0rgéaos
colegiados na Escola e da natureza técnica do CONTEPE e do CONCLASSE que justifiguem a
auséncia ou representagdo minima dos Pais, a falta de representatividade dos mesmos no CONPE
exclui a participacdo e a colaboracdo daqueles que fora da escola complementam a formacéo
educacional dos alunos. Além disse a exclusdo no Conselho Geral de segmentos dos servidores da
escola assim como da baixa representatividade dos Pais e Alunos, dando um carater academista e
meritério ao conselho administrativo do CODAP. O que se op0e as premissas do PNE/2014 e das
experiéncias observadas para a realizagio de um projeto de educacio integral. E importante registrar
gue no momento dessa avaliagdo a Comunidade Codapiana realiza discussdes internas sobre a
elaboracdo de um novo P.P.P., 0 que podera apresentar uma nova realidade na participacao de toda a
comunidade escolar.

Fonte: Pesquisa do Autor

A Ultima variédvel a ser analisada para o indicador gestdo democrética é a da participagdo
estudantil nos processos escolares, ndo apenas exercendo o controle social da escola, mas como
um elemento fundamental na formacgdo da cidadania para a sua participacdo efetiva na
sociedade. A perspectiva de uma educacdo integral na escola, deve contemplar todas as
dimensdes do desenvolvimento do ser humano, e que se dé como processo ao longo de toda a
vida, englobando os processos formais e ndo formais, e que ocorram com a participacéo de
todos os sujeitos em todos 0s espagos, lugares e tempos. Entdo é avaliada a participagdo
estudantil na escola, como um membro participativo nas instancias decisorias, na sua
organizacdo social através do grémio estudantil e na formacdo que a escola lhe oferece e Ihe
possibilita. Atualmente, pelo regimento interno do CODAP pelo seu carater de laboratorio
pedagdgico experimental tem a proposta de trabalhar com trinta alunos por turma, tendo duas
turmas por ano/serie totalizando um méaximo de 240 alunos no ensino fundamental e de 180
alunos no ensino medio, ao todo 420 alunos.

Na Tabela 2, na pagina seguinte, o corpo discente®® atual é apresentado, onde sdo
observadas pequenas variagdes numéricas em cada ano/serie resultante da dindmica de fluxo
(aprovacdes, reprovacdes, transferéncias e evasdo), mas na média é mantida a média de alunos
por turma, conforme seu regimento. Essa caracteristica do nimero médio de 30 alunos por
aluno, é o valor referéncia para as turmas dos anos finais do ensino fundamental e do ensino

médio., estabelecidos nas CONAEs (2008 e 2010) e assumido pelo Parecer

83 Esta pesquisa optou em ndo avaliar o desempenho do corpo discente do CODAP, seja por critérios de
avaliacdo ensino-aprendizagem ou por avalia¢do socioecondmico e cultural. A pesquisa optou pelo viés da
gestdo escolar na construcdo de um projeto de educacdo em tempo integral.



129

n°8/2010/CNE/CEB, como referéncia para o padrdo minimo de qualidade da educacéo basica.

Ver anexo H, p.222.

Tabela 2: Corpo Discente do CODAP/2016

N° de Alunos Matriculado (a) s
Ensino Fundamental Quantidade
Anos Turmas
6° Ano Turma A 30
Turma B 29
7° Ano Turma A 32
Turma B 33
8° Ano Turma A 30
Turma B 30
9° Ano Turma A 30
Turma B 30
Total de Alunos no Ensino Fundamental 244
N° de Alunos Matriculado (a) s
Ensino Médio Quantidade
Anos Turmas
1°Ano Turma A 32
Turma B 30
2° Ano Turma A 30
Turma B 29
3% Ano Turma A 30
Turma B 30
Total de Alunos no Ensino Médio 181
Total de Alunos do CODAP 2016 425

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP.

Outro ponto, a se destacar é que desde 2010, o CODAP mudou a forma de ingresso dos

seus alunos, do exame de selecdo para as vagas iniciais do 6° Ano do E.F. para o Sorteio Publico

de todas as vagas iniciais e as remanescentes, preservados o direito dos alunos repetentes, o

critério de 30 alunos por turma e o critério da idade/série. Na Tabela 3 a seguir, a evolugdo das

matriculas desde a implementacdo do Sorteio Publico. O decréscimo no nimero de alunos do

ensino medio deu-se pela reducéo de trés para duas turmas em virtude de uma experiéncia que

néo foi aprovada pelo conselho escolar, em funcdo das incertezas em 2011 da politica do MEC

para a educacdo bésica e a proposta de municipalizagdo das escolas federais.

Tabela 3: N° de Alunos Matriculados CODAP a partir do Ingresso por Sorteio Publico

Alunos Matriculados 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Ensino Fundamental 2 245 239 240 230 245 242 244
Ensino Médio 200 199 208 181 175 177 181
Corpo Discente do CODAP | 445 438 448 411 420 419 425

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados do Educacenso /MEC e secretaria do CODAP.

No Quadro 13 a seguir, é apresentada a avaliacdo da variavel formacdo politica

estudantil do indicador gestdo democratica.
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Quadro 13: Avaliacdo do Indicador Gestao Democratica. Variavel: Formagéo Politica
Estudantil
QNS5: Existe um Grémio Estudantil que represente os Alunos? Assim como uma politica de
formacéo de representantes estudantis no CODAP?

AVALIACAO: Conceito da Variavel: 04

Avaliagdo da Variavel/Justificativa

No atual PNE/2014 a participacdo da comunidade estudantil e a formacao politica dos estudantes
para atuarem nos conselhos escolares ndo como parte interessada no processo pedagdgico, mas
também na preparacao futuros cidadaos capazes de atuarem nos conselhos municipais e/ou estaduais
responsaveis pelo controle social dos gastos e investimentos publicos pelos seus representantes
eleitos. Esse objetivo da formacédo para o exercicio da cidadania tem no plano as a¢0es previstas nas
estratégias :19.2. ampliar os programas de apoio e formagéo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes; 19.4. estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a constitui¢do e
o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos
adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagao organica com
os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes; 19.5. estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢oes de funcionamento auténomo; e 19.6. estimular
a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e seus familiares na formulacéo
dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares.

No CODAP ao analisar o regimento (idem) € observada a existéncia de um grémio estudantil como
Orgdo auxiliar, com participacdo representativa nos conselhos geral e pedagdgico com dois
representantes. Esses representantes sao eleitos pelos préprios estudantes e a comunidade estudantil
tem o direito a participagdo na Comisséo Eleitoral que elege a Dire¢éo Escolar, como também a votar
na eleicdo para a Dire¢do. Diz o regimento: Art. 42. Compordo as instancias auxiliares do CODAP:
I. grémio escolar, e, Il. associagdo comunitaria do CODAP. O Grémio Escolar: Art. 43. O Grémio
Escolar sera regido por regulamento préprio, em consonancia com a legislacdo em vigor. Art. 44. A
diretoria do grémio sera escolhida pelos alunos de acordo com seu regulamento. S&o direitos dos
alunos: Art. 36. Sdo direitos do aluno: [...]JVII. eleger seus representantes de turma e do Grémio
Escolar; VIII. eleger o professor conselheiro da sua turma; IX. eleger a Direcdo Geral do CODAP; X.
participar, através dos representantes do Grémio Escolar, das reunifes do CONGE.

Justificativa para o Conceito: Além de garantir a existéncia de um grémio estudantil e da
representatividade minima nas instancias decisorias do colégio, nas finalidades do Colégio definidas
pelo regimento escolar e no seu P.P.P. encontramos a preocupacgdo com a formag&o plena do aluno
Art. 4° O CODAP tem por finalidade: [..] VII. Formar cidadéos livres, conscientes e responsaveis;
VII1. Instrumentalizar o educando para uma atuacao critica e produtiva no processo de transformacéao
e construcdo consciente de uma sociedade justa, humanitaria e igualitaria, e, IX. Atuar na formacgéo
e desenvolvimento psicologico, sociocultural e afetivo do aluno, proporcionando-lhe conhecimentos
e habilidades que Ihe permitam prosseguir seus estudos.
Fonte: Pesquisa do Autor

Apos a avaliagdo das cinco variaveis desse indicador, € apresentado a seguir, 0 Quadro
14 com o resumo das notas aplicadas as variaveis e do conceito, do Indicador Gestdo
Democratica para 0 CODAP.
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Quadro 14: Conceito do Indicador Gestdo Democratica.

Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1 a5

QN1: Eleicgbes Diretas para Diretoria 05

QN2: Formacéao Técnica do Gestor Escolar 04

QN3: Conselho Escolar. 05

QN4: Gestéo Participativa 02

QNS5: Formacao Politica Estudantil 04
CONCEITO DO INDICADOR 04

Fonte: Pesquisa do Autor

Apos a avaliacdo das cinco variaveis do Indicador Gestdo Democratica, 0 Quadro 14,
apresenta o resumo das notas de cada variavel, na ultima linha o conceito do Indicador é dado.
Nesse caso, 0 indicador teve o conceito 4. A partir do conceito aferido ao indicador gestéo
democrética, que na escala definida nos protocolos de controle (p.117), representa um indicador
que possibilita a implementacdo de um projeto de escola em tempo integral com proposta
pedagdgica de educacao integral. Todavia, a avaliacdo isolada de um indicador ndo pode ser
determinante, sem a observacdo do todo e da correlacdo entre esse indicador e 0s outros
indicadores avaliados. Desta forma, ao final das avaliagdes de todos os indicadores para o
CODAP, seré apresentada a avaliagdo de todos os indicadores numa Unica tabela, para definir

os limites e potencialidades para realizagdo do projeto.

6.1.2 Avaliacdo do Indicador Espaco Escolar

O segundo indicador interno a ser avaliado é o Espaco Escolar, onde tradicionalmente
sdo realizadas as atividades escolares. Atualmente, na educagdo brasileira existem duas
correntes sobre o papel pedagdgico do espago escolar. A primeira, na qual os pesquisadores
defendem que o espaco escolar € o Unico espaco educativo, l6cus do processo ensino-
aprendizagem, onde se desenvolvem as atividades disciplinares, interdisciplinares e
multidisciplinares programadas, além de atender as necessidades de apoio, a permanéncia do
aluno na escola. Para atenderem esses objetivos, as escolas devem ser planejadas com multe
espagos que permitam o desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem, das
atividades esportivas, culturais, de lazer e de integracdo. As experiéncias de Anisio Teixeira
com o projeto das Escolas Parque e de Darcy Ribeiro com os CIEPs, sdo exemplos dessa
corrente. A outra corrente de educadores, que defendem a introdugdo de novos espagos
educativos, ndo-escolares. Esses espagos, existentes no entorno da escola, como o clube social,

a igreja, 0 museu, o parque da cidade ou a associacdo comunitaria do bairro, por exemplo,
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complementariam 0s espagos educacionais da escola. Existem diversas experiéncias, no
exterior, como o projeto da Cidade Educadora de Barcelona, ou até mesmo no Brasil, como a
experiéncia dos bairros educadores no municipio de Nova Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro,
entre outros municipios brasileiros. Essas experiéncias, foram recentemente potencializadas
com o Programa Mais Educacdo, na inducdo para implementacdo de projetos de jornada
ampliada em tempo integral. A partir dos desses dois referencias, foi analisado, o indicador
Espaco Escolar do CODAP, a partir de quatro variaveis quantitativas tomando como referéncia
o Parecer n°08/2010, que estimou os padrdes minimos de qualidade para a educacdo basica, ver
anexo H, p.222. Além de duas variaveis qualitativas sobre o espaco escolar e sua correlagcéo
com a ampliacdo da jornada escolar e o desenvolvimento de atividades pedagogicas
multidisciplinares.
Fotografia 1: Fachada Externa do Prédio do CODAP

Fonte: Foto do Autor em 26 de outubro de 2016
O CODAP no seu espaco fisico-escolar, visto na foto acima e nas fotos de satélite54,

localizado na Cidade Universitaria Aloisio de Campos, no Municipio de Sdo Cristdvao, no
Estado de Sergipe, cujo prédio foi inaugurado em 1993, com uma arquitetura uma area
construida de 3391,14 m2, que é o dobro do padrdo minimo de qualidade prevista pelo
CNE/MEC. Ainda no mesmo Apéndice, € apresentado um layout atual de cada um dos cinco
setores: setor administrativos, alas A, B e C, e do Setor Central. Em 2006, o prédio foi
reformado sofrendo algumas alteracfes na sua estrutura fisica inicial, de quatro entradas passou
a ter apenas duas entradas e teve a sua quadra coberta. E como ja foi citado anteriormente,
houve a perda do setor da pre-escola, que passou a ser o prédio da CCV- Comissdo Permanente

8 Ver fotos no Apéndice C, p.196.
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de Vestibular da UFS. Na Tabela 4, a seguir é apresentado o quantitativo dos espacos escolares

existentes em cada um dos setores do predio.

Tabela 4 Espacos Escolares — Prédio do CODAP em 2016.

Especificacio

Espacos Fisicos do CODAP

Localizagdo

Ala

Adm.

Ala

Central

Ala | Ala | Ala

A B C

Area

Externa

Quantidade

Areas Livres | de Convivéncia

1 1

de Integracéo ou Lazer

Arquivo Escolar

Auditério

Banheiros

Biblioteca

Cozinha

Deposito

Estacionamento

Artes

Biologia

Ensino de

Laboratérios Matematica/Desenho

RlRlRrlRrlw| N R o R RN N

Filosofia

Fisica/Quimica

Francés

Informaética

Préticas de Educacédo
Corporal

I

Memoria e Documentacéo
do CODAP

[EEN

Quadra poliesportiva

Recepc¢éo

Administrativas

Areas /Professores

[CS AN RN N

Salas Aulas

Direcéo

Grémio Estudantil

Reunido

Video

Secretaria

1

RN RPN

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP, PAD e SIGRH/UFS.

O setor Administrativo, as Alas A e B de ensino, a Area Central de Convivéncia e setores

Pedagdgicos como a Supervisdo e as salas dos professores por areas: MCT — Matematica,

Ciéncias e suas tecnologias; CHT — Ciéncias Humanas e suas tecnologias e LCT — Linguagens

cddigos e suas tecnologias. E na Ala C a biblioteca comunitaria — BICOM.
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Na avaliacdo do indicador Espaco Escolar, as varidveis quantitativas referentes aos
Espacos de Ensino, de Lazer, Administrativos e de Integracdo séo avaliadas a partir da questéo
norteadora. QN: O Espago Escolar atende aos Padrdes Minimos de Qualidade para as atividades
desenvolvidas quanto aos espacos de ensino, espacos de lazer, espagos administrativos e
espacos de integracdo. No Quadro 15 a seguir é avaliada a primeira variavel quantitativa sobre
0 espaco Escolar, a Variavel Espacos de Ensino.

Quadro 15: Avaliacdo do Indicador Espaco Escolar. Variavel: Espagos de Ensino
QNL1: Espacos de Ensino?
AVALIACAO: Conceito da Variavel:04

Avaliacdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial tedrico: No Anexo H, p.222, séo apresentados 0s pardmetros do padréo
minimo de qualidade. Em 2015, o MEC anunciou a formagcdo de uma comissdo para atualizar 0s
parametros para 0 CAQI estabelecidos pelo parecer n°8/2010/CNE/CEB, através das Portarias n°459
de 12 de maio de 2015 e a Portaria n°142 de 16 de mar¢o de 2016. Todavia, com a ruptura politica
ocorrida em maio de 2016 ndo constatou-se nenhuma evolucdo na atualizacdo dos parametros.
A situacdo encontrada no CODAP: No Apéndice B é apresentado a avaliacdo do indicador para o
CODAP com relagdo aos parametros do padrao minimo de qualidade. Na Tabela 4 e no Apéndice D
sdo apresentados o quantitativo dos espacos de ensino do CODAP, a sua localizacdo e a sua area
superficial e a area construida. Sdo apresentadas duas fotos de satélite do Google Maps da area fisica
do CODAP. Os espacos de ensino sdo:12 salas de aula, 9 laboratérios de Ensino, 2 salas de video e
um Auditério
Justificativa para o Conceito: Os espacos escolares atendem as atividades de ensino conforme os
padrdes minimos de qualidade e para a atual proposta pedagogica do CODAP.

Fonte: Pesquisa do Autor

A segunda variavel a ser analisada, 0s espacos escolares de lazer e de convivéncia.

Fotografia 2: Area de Convivéncia na Entrada da Ala A - CODAP

Fonte: Foto do Autor em 26 de outubro de 2016.
Na fotografia 2 acima, é visto um dos espagos de convivéncia localizados no setor

central do prédio, na entrada das alas A e B de ensino, e na fotografia 3, a area de convivéncia
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com 160m2, que no projeto do prédio serviria como area reservada ao refeitdrio, mas que néo
foi concretizada, passando a funcionar desde a inauguracdo até 2014, como cantina terceirizada,
que vendia lanches aos alunos. Na foto 3 a seguir, observa-se a inexisténcia de equipamentos
de lazer ou convivéncia como mesas ou bancos, a ndo ser cadeiras fixas junto as paredes, ao
redor da parte central desocupada, onde podem ser desenvolvidas atividades ludicas ou até
mesmo aulas ou atividades de grupo. As medidas desses espacos estdo nos Apéndices B e C,

p.190 e p.196, respectivamente.

Fotografia 3: Espaco de Convivéncia e Lazer no Setor Central CODAP.

Fonte: Foto do Autor em 26 de outubro de 2016.
Na parte externa do prédio do CODAP, como vista nas fotos 4 e 5 abaixo, além da

quadra poliesportiva coberta, existem espacos livres, mas sem equipamentos de lazer e

convivéncia para os alunos.
Fotografia 4: Area externa do CODAP - frente

Fonte: Foto do Autor em 26 de outubro de 2016.
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Na foto anterior, a area externa frontal do prédio e na foto a seguir, a area externa nos
fundos do prédio entre as alas B e C e a quadra coberta do colégio. Espaco arborizado, amplo,

mas sem equipamentos de convivéncia.
Fotografia 5: Area externa do CODAP - fundo

Fonte: Foto do Autor em 26 de outubro de 2016.
No Quadro 16, a seguir apresenta-se a avaliacdo da variavel espagos de lazer.

Quadro 16: Avaliacdo do Indicador Espaco Escolar. Variavel: Espacos de Lazer.
QN2: Espacos de Lazer?

AVALIACAOQO: Conceito da Variavel: 03

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial tedrico: No Parecer n°08/2010/ CNE/CEB/MEC, ndo ha referéncia a um
padrdo minimo de qualidade para os espacos de lazer, convivéncia ou de integragdo. Entretanto, nas
experiéncias brasileiras de educagdo integral, esses espacos de integracdo e de convivéncia, foram
marcantes e referéncia em termos pedagdgicos como nas experiéncias da Escola-Parque de Anisio-
Teixeira e nos CIEPs de Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro. No Programa Mais Educacdo, a ideia de
espacos educadores ndo escolares e de projetos esportivos desenvolvidos por atores internos externos,
fossem elas pessoas da comunidade ou dos monitores escolares, formavam as a¢des de inducdo para
das atividades de lazer e de integragdo dos alunos nas atividades escolares.

No CODAP analisando a sua distribuicdo dos espacos escolares , encontramos dois micro espagos
de convivéncia, espacos de espera entre uma atividade ou outra de ensino, nas entradas das Alas A e
B e duas areas de lazer e convivéncia na Ala Central e na Ala C — ver Apéndice C. Porém nesses dois
espacos ha limitagdes, o primeiro uma limitacdo pela falta de equipamentos para atividades de lazer
e na segunda o espago é onde se encontra a Biblioteca da escola, ou seja atividades de lazer ao
produzirem sons e movimentacdo entraram em conflito com o espaco da biblioteca de siléncio e
concentracdo. Na parte externa, a quadra poliesportiva coberta com 1056m?, o dobro da estipulada
pelo padrdo minimo de qualidade. Todavia a quadra é onde se desenvolve as aulas préticas de
educacdo fisica e os projetos esportivos. Em torno da area construida, ha um espago livre, mas
desprovido de equipamentos de lazer ou de convivéncia, 0 que dificulta a sua utilizacdo de forma
mais integrada.

Justificativa para o Conceito: Avalia-se que 0 CODAP dispGe de espacos fisicos suficientes para
atender a um projeto pedagogico em tempo integral com uma jornada ampliada. Contudo havera a
necessidade de uma reestruturacdo do espaco externo com a criagdo de equipamentos de convivéncia
e integral e a compra de mobiliario especifico para o desenvolvimento de atividades ludicas e de
integracgao.

Fonte: Pesquisa do Autor
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A terceira variavel quantitativa a ser avaliada, foi os espacos administrativos. No
Apéndice C, é mostrado a distribuicdo espacial dos setores na Ala Administrativa. No Apéndice
B, € apresentado a avaliacdo parametrizada, pelo padrdo minimo de qualidade conforme parecer
n° 08/2010/CNE/CEB/MEC. No Quadro 17, € apresentada a avalia¢do da variavel.

Quadro 17: Avaliacédo do Indicador Espaco Escolar. VVariavel: Espacos Administrativos.
QN3: Espagos Administrativos?

AVALIACAO: Conceito da Variavel :04

Avaliacdo da Variavel/Justificativa
O que diz o referencial tedrico: No Anexo H, o referencial do padrdo minimo de qualidade define
a necessidade de espacos administrativos, capaz de atender a estrutura administrativa de uma escola
com 02 salas de direcdo, 02 salas para equipe pedagdgica, 01 secretaria e 01 sala de professores.

No CODAP, atual estrutura administrativa que apresenta conforme o regimento interno (BRASIL,
UFS/CONSU, Res.n°31/2008) “DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA: Art. 6°
A estrutura administrativa e pedagdgica do CODAP é composta por: I. direcdo; Il. vice direcdo; IlI.
secretaria; V. setor técnico-pedagdgico; V. orgaos colegiados; VI. coordenagBes de area, e, VII.
Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educagéo Basica. Ao analisarmos a tabela 4 e o Apéndice
C, sobre o espaco fisico escolar do CODAP, constatamos a existéncia de uma Ala Administrativa e
dos setores na ala central que comportam a atual estrutura administrativa e com parametros superiores
ao padrdo minimo exigido.

Justificativa para 0 Conceito: A atual estrutura fisica administrativa possibilita a implementacdo de
um projeto de escola em tempo integral, contudo, seria necessario, uma nova redistribuigdo do atual
espaco administrativo e a aquisicdo e acréscimo do seu mobiliario.

Fonte: Pesquisa do Autor

A quarta variavel quantitativa a ser avaliada, os espacos de integracédo do espaco escolar.
Entende-se aqui, que espacos de integracdo sdo 0s espacos escolares ou ndo, que proporcionem
acOes educativas e integradoras entre os sujeitos da comunidade escolar: o corpo discente, 0s
pais ou responsaveis, o corpo docente e os servidores. Esses espacos de integracdo, possibilitam
a interacao entre os sujeitos da escola, proporciona a comunidade escolar o desenvolvimento
de projetos educacionais que promovam a socializacao dos alunos, pelo respeito a diversidade
cultural e de género, o desenvolvimento social e humanistico, a liberdade de expresséo, o
pluralismo de ideias e o desenvolvimento da cultura cientifica.

Fotografia 6: Auditorio do CODAP

Fonte: Foto do Autor em 26 de outubro de 2016
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No Apéndice C, observa-se a existéncia de diferentes espacos de integracao, entre eles
0 auditério para cento e cinquenta pessoas, visto na foto 6 acima, as areas de convivéncia e
integracdo como mostrado na foto 3, uma &rea de leitura livre na entrada da Ala B. Na Ala C a
um espaco de 130 m2 e a BICOM - Biblioteca Comunitaria com 100m2. Aqui serdo analisados
apenas 0s espacos escolares do CODAP de acordo com o padrdo minimo de qualidade e
apresentado no Apéndice B. No Quadro 18, a seguir é apresentado a avaliagéo:

Quadro 18: Avaliacdo do Indicador Espaco Escolar. Variavel: Espacos de Integragao.
QN4: Espacos de Integragéo?

AVALIACAO: Conceito da Variavel :03
Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

O quediz o referencial teorico: Nao ha no Parecer n°08/2010/ CNE/CEB/MEC, nenhuma referéncia
a um padrdao minimo de qualidade para os espagos de integracdo. Nas experiéncias brasileiras de
educacdo integral, esses espacos de integracdo e de educacao foram marcantes e referéncia em termos
pedagdgicos como nas experiéncias da Escola-Parque de Anisio-Teixeira e nos CIEPs de Darcy
Ribeiro no Rio de Janeiro. No Programa Mais Educacéo a ideia de espacos educadores ndo escolares
e de integracdo com o bairro e a comunidade circunvizinha a escola. A ideia de integracdo entre as
comunidades internas e externas a escola, dando visibilidade a diversidade cultural dos alunos e de
sua comunidade e a uma formacédo da cidadania para a integracdo dos alunos nos grupos sociais de
convivéncia.
A situacgéo encontrada no CODAP: Analisando a distribuicdo dos espacos escolares, existem um
Auditdrio, duas salas de video, dois micro espacos de convivéncia e integracdo (espacos de espera
entre uma atividade ou outra de ensino, nas entradas das Ala A e da Ala B), que possui um espago
livre de leitura, e duas areas que podem ser de lazer e de convivéncia e de integracdo nas Alas Central
e na Ala C — ver Apéndice C. Porém nesses dois espacos ha limitagGes, o primeiro uma limitacdo
pela falta de equipamentos para atividades de convivéncia ou de integragéo e no segundo, 0 espago
na Ala C onde se encontra a Biblioteca da escola, ou seja atividades de convivéncia e integracéo ao
produzirem sons e movimentacgdo, entraram em conflito com o espago da biblioteca de siléncio e
concentragdo. Outra possibilidade é na parte externa, a quadra poliesportiva coberta. Todavia a quadra
é onde se desenvolve as aulas praticas de educacdo fisica e os projetos esportivos. Em torno da area
construida, ha um espaco livre, mas desprovido de equipamentos de lazer ou de convivéncia, o que
dificulta a sua utilizacdo de forma mais integrada. Além desses espacos, existem no espaco fisico do
colégio, os laboratérios de ensino que também podem ser utilizados como espagos de integracao,
como os de artes, de pratica e educacdo corporal e as salas de video e ao auditério.
Justificativa para o Conceito: Internamente a espacos maltiplos para integracdo como apresentado
acima, entretanto a uma limitagdo desse espago nas atividades de ensino atualmente desenvolvidas
atualmente no CODAP. Na vizinhanca territorial do colégio, tem os departamentos e os centros da
propria universidade e externamente o bairro rosa elze. O CODAP como uma escola dentro da
universidade tem uma comunidade escolar ndo residente no entorno da escola, o que dificulta a
interacdo e a integracdo com sua circunvizinhanga. Essa limitagGes e particularidades na interagéo do
Colégio com o torno dependente do seu proprio espaco fisico disponivel.

Fonte: Pesquisa do Autor

As duas proximas variaveis a serem avaliadas, sdo de natureza qualitativa e referem-se
a questdo do espaco escolar, possibilitar ou ndo, a ampliacdo da jornada escolar e acgdes
pedagdgicas multi e interdisciplinares. Desde a década de 1980, quando ressurgiram propostas
pedagogicas de ampliacdo de jornada escolar, que na CF/88 foi proposta como uma

possibilidade inicialmente para o ensino fundamental. Na experiéncia dos CIEPs
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(Mauricio,2009), nas décadas de 1990, aampliacdo da jornada escolar e a permanéncia do aluno
na escola, foi um dos principais pontos daquela experiéncia para a educacdo basica brasileira,
gue tinha uma tradicional jornada de turno de 4 horas que foi mantida na LDB/96. Apenas em
2007, com o PDE/2007 € que a jornada escolar minima foi alterada para 7 horas, no caso de se
adotar a jornada de tempo integral, ratificada no atual PNE/2014.

Aqui as variaveis avaliadas tém como referéncia apenas o indicador espaco escolar, as
outras dimensdes que envolvem a jornada escolar serdo analisadas posteriormente nos demais
indicadores. No Quadro 19 a seguir € avaliada as possibilidades ou limites do espaco escolar,
quanto a ampliacdo da jornada.

Quadro 19: Avaliacdo do Indicador Espaco Escolar. Variavel: Espacos para Ampliacdo da
Jornada Escolar.

QNS5: O Espaco Escolar é um elemento limitador ou potencializador da ampliacédo da Jornada
Escolar em Tempo Integral?

AVALIACAOQO: Conceito da Variavel: 03

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial tedrico: Nas experiéncias de educacéo integral no Brasil e recentemente no
Programa Mais Educacdo que apresentaram jornadas de tempo integral ou de jornada ampliada, com
propostas pedagdgicas de educacdo integral que combinavam atividades de ensino no turno, e no
contra turno ou nos horarios ampliados, atividades de reforco escolar associadas as atividades
culturais de masica, danca e artes cénicas; esportivas; de iniciacao cientificas e de informatica, que
poderiam ser oferecidas dentro ou fora do espaco escolar, conforme os macrocampos ofertados pelo
programa.(Brasil, 2010d). A proposta do contra turno, ndo poderia ser de atividades ampliadas
de ensino, que se caracterizassem como uma extensdo das atividades do turno, ou seja de
uma replicacdo das atividades de turno.
A situacao encontrada no CODAP: O atual prédio inaugurado em 1993, foi projetado para atender
um total de 420 alunos, sendo 240 alunos no ensino fundamental e 180 alunos no ensino fundamental
em turnos opostos e com uma jornada escolar de 4horas e carga horaria de 800 horas anuais. Em 2010
a carga horéria anual foi ampliada em média para 925 horas anuais no Ensino Fundamental e de 960
horas anuais no Ensino Médio, ampliando a jornada diéria para 5,5horas. Ao iniciar 0 ano letivo de
2016, uma nova grade curricular foi implementada com a incluséo de atividades complementares,
ampliando a carga horéaria anual, para uma média de 1100 horas anuais no Ensino Fundamental e de
990 horas anuais no ensino Médio, com uma jornada escolar diéria de 6,5 horas divididas nos dois
turnos em atividades de ensino regular e de atendimento ao aluno no contra turno e em outras
atividades que contemplam projetos esportivas, culturais, de integracdo e de iniciacdo cientifica.
Todas essas atividades desenvolvidas no proprio espaco escolar do CODAP.
Justificativa para o Conceito: Ao analisar o espaco escolar do CODAP nos Apéndices B e C, assim
como a tabela 4, constata-se a existéncia de multiplos espacos de ensino- aprendizagem como
laboratérios de ciéncias, artes, matematica-desenho, informatica, salas especificas de linguas
estrangeiras, duas salas de video e uma biblioteca. Apesar disso, se as 14 turmas existentes hoje no
colégio fossem dividir simultaneamente esses espacos integralmente, sem a atual divisdo de turno
ensino fundamental pela manh& e ensino médio pela tarde, os espagos de ensino seriam insuficientes,
necessitando uma utilizacdo de outros espagos como laboratérios ou salas de video. Sem considerar,
a existéncia dos projetos de atendimento, as atividades de extensdo e os projetos de iniciagdo
cientificas desenvolvidos pela comunidade escolar. Conclui - se que, isso s6 poderia ser desenvolvido
com a necessidade de uma reengenharia de espagos e tempos escolares.

Fonte: Pesquisa do Autor
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A (ltima varidvel a ser analisada para o indicador espaco escolar refere-se a sua
possibilidade de propiciar atividades multidisciplinar e interdisciplinar. Os textos de referéncia
do Programa Mais Educacéo (Brasil, 2009, p.31) tomado como modelo para implementacgdo de
projetos de jornada ampliada, com foco no dialogo entre culturas, precisa estar atento a
metodologia da pesquisa interdisciplinar e em buscar espacos de aprendizado que possibilite as
trocas de conhecimento e experiéncias bem como a integracao entre os sujeitos da escola.

Para Gongalves (2006), o conceito mais tradicional encontrado para a Educagéo Integral
é aquele que considera o sujeito em sua condicdo multidimensional, ndo apenas na sua
dimens&o cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que € sujeito corporeo, tem
afetos e esta inserido num contexto de relagdes. Para Mathias (2006), o conceito de educacao
integral coloca em destaque o papel central que a educacdo tem no desenvolvimento do ser
humano como pessoa, cidadao e sujeito da sua histéria. Como afirmava Anisio Teixeira (2007),
a educacdo ndo se limita a ensinar, a ler, a escrever e a contar, mas que procura desenvolver
plenamente a crianca. Para Guara (2006), a concepc¢do de educacdo integral que a associa a
formag&o integral, realgando a necessidade de desenvolvimento integrado de suas faculdades
cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como tarefa prioritaria da educacéo, a
formacdo do homem, compreendido em sua totalidade. Nesse sentido, a educacgéo integral
visaria a formacdo e o desenvolvimento humano e ndo ao acimulo de informac6es, o que coloca
o0 aluno (crianca, adolescente ou jovem) no centro da pratica pedagogico e do curriculo. A
Pratica Pedagogica que compreenda, a multiplicidade de saberes dos alunos, suas
singularidades e universalidades num processo de mediacéo na convivéncia entre educador e
educando. No Quadro 20, a seguir avalia-se a variavel espagos multidisciplinares e
interdisciplinares.

Quadro 20: Avaliacdo do Indicador Espaco Escolar. Variavel: Espagos Multidisciplinar e
Interdisciplinar.
QNB6: O Espaco Escolar ¢ um elemento limitador ou potencializador de a¢gdes multidisciplinares
e interdisciplinares?
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 04
Avaliacdo da Variavel/Justificativa

O quediz o referencial tedrico: A Educacéo Integral (BRASIL, 2009 a, b, c e d), através da Escola
em Tempo Integral como Ideal e Proposta Pedagdgica articuladora de saberes e conhecimentos
permite a organizacdo projetos que articulem saberes e conhecimentos tanto nas esferas académica
quanto social® ao invés de disciplinas isoladas onde esses saberes sdo abordados isoladamente numa
perspectiva transversal. Além da possibilidade de utilizar novos territérios educacionais ou
redimensionar os espagos e tempos escolares. Retomando Guara (2006), a educacao integral como
integradora de saberes e conhecimentos através de projetos integradores possibilita a articulacdo das

% Tomaremos o conceito de Saber Social o conjunto de conhecimentos, praticas, habilidades, ritos, mitos e
valores que permitem que uma sociedade possa sobreviver conviver, produzir e dar sentido a vida. (TORO,1998)
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redes num processo de cooperagdo e compartilhamento dos espagos educacionais como bibliotecas,
quadras esportivas, laboratorios ou museus.

A situacgdo encontrada no CODAP: No espaco escolar do CODAP encontramos diversos tipos de
espaco escolar, como salas de aula, laboratorios, salas de audiovisuais, biblioteca e auditério
necessarios a realizar tanto atividades multidisciplinares quanto interdisciplinares. VVer Apéndices B
e C nas p.190 e p.196, respectivamente.
Justificativa para o Conceito: O espaco escolar do CODAP possibilita as agdes multidisciplinares
e interdisciplinares, todavia ha uma limitacdo espacial e a necessidade do uso eficiente de todos 0s
espacos educacionais disponiveis.

Fonte: Pesquisa do Autor

Ap0s a avaliacdo das variaveis do indicador espaco escolar, é apresentado o conceito do
indicador no Quadro 21 com o resumo das notas aplicadas as variaveis do indicador avaliado
para 0 CODAP.

Quadro 21: Conceito do Indicador Espaco Escolar.

Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1 a5

QNL1: Espacos de Ensino 04
QNZ2: Espacos de Lazer. 03
QN3: Espagos Administrativos 04
QN4: Espacos de Integracdo 03
QNS5: Espacos para Ampliacéo da Jornada Escolar 03
QNG6: Espacos Multidisciplinar e Interdisciplinares. 04

CONCEITO DO INDICADOR 03

Fonte: Pesquisa do Autor

O conceito 03, apresentado para o indicador espaco escolar que representa que “nao
interfere na realizagdo do projeto”, o que pode parecer contraditorio, pois de acordo com o
padrdo minimo de qualidade, o espaco escolar do CODAP, ver Apéndice B, atende
satisfatoriamente e como parametros bem superiores, como visto nos conceitos das variaveis:
espacos de ensino, espago administrativo, espacos de lazer e espacos multidisciplinares e
interdisciplinares. Entretanto, o Espaco Escolar foi projetado para uma escola de turno, onde
ensino fundamental e ensino médio tém suas cargas horarias maximas, em turnos opostos.

A formulacdo de um projeto em tempo integral que contemplasse as quatorze turmas,
em jornada integral nos dois turnos, necessitaria além da estrutura fisica do CODAP, uma
integracdo entre os espacos, a jornada escolar da comunidade escolar, o curriculo e a
organizacdo do tempo escolar. Ou seja, isoladamente, o espaco escolar ndo interferiria nem

limitando e nem potencializando um projeto de escola em tempo integral.
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6.1.3 Avaliagdo do Indicador Tempo Escolar

O terceiro indicador interno, que foi avaliado é o tempo escolar a partir de quatro
variaveis qualitativas, analisando a gestdo e a organizacdo do tempo escolar, e a correlacdo
entre o tempo escolar e as praticas escolares multidisciplinares e interdisciplinares.

A gestdo e a organizagdo do Tempo Escolar se fazem presente nas discussdes sobre as
experiéncias vivenciadas no Brasil, tanto que, grande parte da producdo académica sobre a educacdo
integral referem-se a questdo do tempo escolar. O Programa Mais Educacao, nos textos de referéncia
apontamna dire¢éo, da ampliacdo da jornada ndo como repeticéo das atividades de ensino desenvolvidas
no turno, mas propondo a introducdo de outras atividades e novas experiéncias no ambito cultural,
artistico, digital, cientifico, lidico e esportivo. Para isso, é necessario repensar o tempo pedagogico pela
escola, onde “a distribui¢do do tempo pedagoégico é marcada pela organizacdo de periodos fixos para
disciplinas, controlada pela administracdo e pelo professor, tal organizacéo deve ser superada. Desse
modo, a Educacéo Integral, por estar implicada na mudanga da rotina escolar, por meio da reestruturagdo
do tempo pedagdgico” (Santos,2008, apud, BRASIL,2009, d). Esse tempo pedagdgico seria concebido
a partir da integragdo do curriculo em consonancia com o projeto politico pedagdgico concebidos pela
comunidade escolar e gerenciada pelo conselho escolar. Nessa perspectiva, sdo avaliados o indicador
tempo escolar. As duas primeiras variaveis a serem analisadas a da gestdo e da organizacdo do
tempo escolar seréo avaliadas a partir da questdo norteadora:

QN: O Tempo Escolar atende aos Padrdes Minimos de Qualidade para as atividades
desenvolvidas:

No Quadro 22 a seguir, avalia-se a Gestdo do Tempo Escolar e de que modo poderia ser
um potencializador ou ndo de um projeto de educagdo em tempo integral.

Quadro 22: Avaliacdo do Indicador Tempo Escolar. Varidvel: Gestdo do Tempo Escolar
QNL1: Na Proposta Pedagogica do CODAP, quais os critérios para distribui¢io do tempo escolar
nas atividades desenvolvidas?;
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 04

Avaliacdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial teérico: Na legislacdo brasileira, o tempo escolar é definido pelo calendario
escolar anual de duzentos dias letivos e a jornada escolar de quatro horas diarias de trabalho efetivo
emsala de aula (art.34 da LDB/96). No PDE/2007 e 0o FUNDEB/2007, definiu-se a jornada de tempo
integral como a jornada de no minimo sete horas diarias. No PNE/2014, a jornada de sete horas, foi
ratificada na estratégia 6.1 “promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publicaem
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola,
ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola”. Na Gestéo dos
tempos escolares e construgdo do tempo pedagogico escolar, deve ser tarefa do conselho escolar, a
partir das diretrizes do Projeto Politico Pedag6gico da Escola construido pela comunidade escolar
(Brasil, 2009, a, b e c).

A situacdo encontrada no CODAP: Conforme o regimento interno do CODAP (BRASIL,
UFS/CONSU, Res.n°31/2008), o Calendario Escolar Art. 59. O ano letivo terd duragdo minima
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prevista na lei em vigor. § 1° O inicio e o término do ano letivo independem do inicio e término do
ano civil. 8 2° A reposic¢do de aulas, objetivando o cumprimento da carga horéria, serd realizada
simultaneamente a unidade didatica conforme calendario especifico elaborado pelo SETEPE. Art.
60. Para elaborar o seu calendario académico, 0 SETEPE basear-se-a em determinagdes emanadas
dos 6rgdos competentes, nele constando: 1. nimero de dias letivos; 1. periodo de aulas, de férias e de
feriados; Ill. periodo de planejamento escolar; 1V. periodo de avaliacdo, e, V. dias fixados para
atividades especiais. Ver calendario do CODAP no Anexo J. A gestdo do calendario e do tempo
escolar, pelo regimento interno (idem) é da atribuicdo do diretor. Art. 9° S&o atribuicdes do
Diretor: ”... VII. designar comissdes e grupos de trabalho, destinados a realizacdo de
atividades especificas; X. distribuir o pessoal docente, administrativo e de servicos, fazendo
a necessaria comunicacdo as autoridades competentes; XVIII. coordenar a elaboracdo do
calendario escolar e horario escolares, zelando pelo seu cumprimento”. A gestdo das
atividades pedagdgicas pela direcdo € auxiliada pela Supervisdo Escolar cuja competéncia é
definida pelo mesmo regimento (idem): “Art. 15. Compete a Supervisdo Pedagogica: |.
planejar, acompanhar, executar e avaliar sistematicamente, a acdo educativa; Il. orientar o
trabalho docente, colaborando na selecdo do material didatico e audiovisual a ser utilizado;
I11. propor e elaborar anualmente, o calendario escolar e acompanhar sua execucdo”. As
comissdes e grupos de trabalho nomeadas pelo diretor passam pela deliberacdo e
homologa¢do do CONGE.

Justificativa para o Conceito: A gestdo do tempo escolar no CODAP esta submetido aos processos
de gestdo democratica e participativa da comunidade escolar. A elaboracéo do calendario escolar, e
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelo CODAP sdo deliberados pelo seu
Conselho Geral. A comissao de trabalho do horario escolar, aprovada pelos membros do conselho,
responsavel pela elaboracéo dos horarios de todas as atividades de ensino. A partir dele, as demais
atividades administrativas, de pesquisa e de extensdo sdo organizadas. Os docentes podem sugerir
através de um “termo de justificativa de impossibilidade de cumprimento de horarios”, solicitar a
exclusdo de determinados horarios. Cabe a comisséo analisar o pedido e acatar ou nao a solicitacdo
que deve ser acompanhada de documentos que justifiquem o pedido. Apesar disso, ndo se encontrou,
na gestdo do tempo escolar ndo encontramos uma diretriz geral que organize o trabalho pedagdgico
do CODAP ou que determine os principios da organizacdo do trabalho escolar e a construcéo de um
horario pedagdgico que harmonize as atividades desenvolvidas pelas trés areas e suas respectivas
competéncias, conforme as diretrizes curriculares nacionais e 0s parametros curriculares nacionais.

Fonte: Pesquisa do Autor

A proxima variavel avaliada foi a organizacdo do tempo escolar, que é uma das
dimensdes fundamentais para o sucesso de qualquer projeto, seja de jornada escolar ampliada
ou até mesmo de tempo integral atingir seus objetivos de uma formacdo plena, conforme os
ideais pedagdgicos da educacdo integral. E necessario compreender a organizagio do tempo
escolar no CODAP e como interfere no trabalho escolar. De acordo com as suas finalidades
previstas no regimento destaca-se, entre elas:

Art. 4° O CODAP tem por finalidade:

I. desenvolver préaticas pedagogicas e produzir conhecimento em fungéo de
uma melhor qualidade de ensino;

[...]

I11. servir de campo de observacéo, pesquisa, experimentacdo, demonstracéo,
desenvolvimento e aplicacdo de métodos e técnicas de ensino, de acordo com
0 Decreto Lei 269/67;

[...]

VII. formar cidadéos livres, conscientes e responsaveis;
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VIII. instrumentalizar o educando para uma atuacéo critica e produtiva no
processo de transformagdo e construgdo consciente de uma sociedade justa,
humanitéria e igualitéria e,

IX. atuar na formagdo e desenvolvimento psicoldgico, sécio - cultural e
afetivo do aluno, proporcionando-lhe conhecimentos e habilidades que lhe
permitam prosseguir seus estudos. (UFS, CONSU,2008, p.02)

No préprio regimento apontam-se as estratégias para atingir a essas finalidades, na
quais destaca-se “Art. 5° Para atingir suas finalidades, 0o CODAP devera: [...] IV. desenvolver projetos
de ensino, pesquisa e extensdo comprometidos com a melhoria da qualidade do ensino e da formacéao
de profissionais da educacdo basica”. (UFS, CONSU,2008, p.02). A questdo entdo era a de verificar nos
documentos da Supervisdo Escolar e no PAD 2016, quais as atividades foram desenvolvidas, dentro das
estratégias previstas nas normas regimentais. A analise dos documentos da supervisdo escolar do
CODAP, referentes aos horarios escolares e a utilizacdo dos espacos escolares pelas atividades de
ensino; as deliberacdes do CONGE referentes as discussdes sobre os projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e aos Planos de Atividade Docente — P.A.D., ano de 2016, constata-se o desenvolvimento das
estratégias, buscando atingir as finalidades regimentais. Contudo, ndo se observa a existéncia de uma
misséo prevista no P.P.P. que determine objetivos ou metas gerais do CODAP, para 0 ano letivo, a
induzir ou orientar a execu¢do dos projetos desenvolvidos pelas areas de ensino ou pelo NEPEEB ou
pelo corpo docente.

Ao analisar e avaliar a organizacdo do tempo escolar no CODAP, na perspectiva de um projeto
de tempo integral, observa-se que séo desenvolvidas duas atividades de ensino dirigidas aos alunos: as
aulas regulares, conforme a sua proposta curricular e as atividades de atendimento pelo professor de
cada disciplina prioritariamente aos alunos com baixo rendimento escolar®®. Na tabela 5, observa-se a
carga horaria semanal das atividades de ensino de cada uma das &reas de ensino dirigidas aos alunos. A
carga horaria semanal de atendimento de cada disciplina é fixa, duas horas-aula por semana ou noventa
minutos, na qual cada area de ensino, é responsavel por uma semana de atendimento, o que resulta a

cada semana, uma carga horaria de atendimento variavel.

% No sistema de avaliagdo do CODAP, Resolugdo n° 11/2014/CONEPE/UFS, no art.11: Para os casos de baixo
rendimento escolar, serdo oferecidos pela escola os estudos paralelos de atendimento obrigatdrios, avaliagfes
semestrais, estudos de recuperacao final e prova de recuperago final. I. os estudos paralelos de atendimento serdo
de caréater obrigatério para o aluno com baixo rendimento escolar com horério determinado pelo Setor Técnico-
Pedagdgico. [..] art.15.Paragrafo Unico: Sera considerado aprovado o aluno que obtiver média final igual ou
superior a 5,0 (cinco).
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Tabela 5: Carga Horaria do Corpo Discente por Ano/Turma — Aulas Regulares e Atendimento ao Aluno. CODAP Ano Letivo 2016

145

SEMANA DE ATENDIMENTO - MCT

62AnoA | 62AnoB|72AnoA | 72AnoB|82AnoA | 82AnoB|[92An0oA | 92AnoB|12AnoA | 12AnoB|22AnoA | 22AnoB|32AnoA|32AnoB
MCT aulas regulares 9 9 9 9 9 9 9 9 13 13 13 13 13 13
MCT atendimento 6 6 6 6 6 6 6 6 8 8 8 8 8 8
CHT aulas regulares 8 8 8 8 8 8 10 10 10 10 10 10 10 10
LCT aulas regulares 12 12 14 14 14 14 14 14 10 10 10 10 10 10
Carga Hordria Total 35 35 37 37 37 37 39 39 41 41 41 41 41 41

SEMANA DE ATENDIMENTO - CHT

62AnoA | 62AnoB|72AnoA | 7°AnoB|82AnoA | 82AnoB|[92AnoA | 92AnoB|12AnoA | 1°2AnoB|22AnoA | 22AnoB|32AnoA | 32AnoB
MCT aulas regulares 9 9 9 9 9 9 9 9 13 13 13 13 13 13
CHT aulas regulares 8 8 8 8 8 8 10 10 10 10 10 10 10 10
CHT atendimento 4 4 4 4 4 4 6 6 8 8 8 8 8 8
LCT aulas regulares 12 12 14 14 14 14 14 14 10 10 10 10 10 10
Carga Hordria Total 33 33 35 35 35 35 39 39 41 41 41 41 41 41

SEMANA DE ATENDIMENTO - LCT

62AnoA | 62AnoB|72AnoA | 72AnoB|82AnoA | 82AnoB|[92An0oA | 92AnoB|12AnoA | 12AnoB|22AnoA | 22AnoB|32AnoA|32AnoB
MCT aulas regulares 9 9 9 9 9 9 9 9 13 13 13 13 13 13
CHT aulas regulares 8 8 8 8 8 8 10 10 10 10 10 10 10 10
LCT aulas regulares 12 12 14 14 14 14 14 14 10 10 10 10 10 10
LCT atendimento 12 12 12 12 12 12 12 12 8 8 8 8 8 8
Carga Hordria Total 41 41 43 43 43 43 45 45 41 41 41 41 41 41

Fonte: Pesquisa do Autor a partir dos dados da Matriz Curricular e dos dados da SUPERVISAO/CODAP Ano letivo 2016.
Nota: A Carga Horaria de cada atividade de ensino tem como unidade a “hora-aula”. No CODAP a hora-aula é equivalente a 45 minutos.
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A carga horéria das atividades de ensino varia entre 35 a 45 horas-aula, o que equivale a uma
jornada semanal de 26 a 34 horas semanais dando uma média de 5,25 horas a 6,75 horas diarias de
atividades de ensino. No cumprimento dessa jornada os alunos, recebem merenda escolar no horario de
intervalo que é de trinta minutos pela manha e pela tarde e eles tém a possibilidade de almocar no
RESUN/UFS®’, o que permite afirmar que a jornada escolar do CODAP é no minimo sete horas , sendo
portanto uma jornada de tempo integral, se considerarmos a definicdo do PDE/2007 e do PNE/2014,
que define a jornada escolar como sendo aquela em que o aluno esta sob a responsabilidade da escola
na sua missao de educar e proteger

Outro aspecto da organizacdo do tempo escolar que foi analisado, é se ha consonancia
entre o principio do tempo pedagdgico, que integraria o curriculo com o projeto politico pedagégico,
concebidos pela comunidade escolar e gerenciada pelo conselho escolar, é verificada.

Na estrutura administrativa-pedagogica do CODAP, as coordenagdes de areas sdo as unidades
organizacionais responsaveis pelas atividades de ensino e de aglutinacdo nuclear do corpo docente,
“art. 28. As areas de ensino seguirdo as diretrizes dos Parametros Curriculares Nacionais e
serdo assim delimitadas: I. Ciéncias humanas e suas tecnologias; Il. Ciéncias da natureza,
matematica e suas tecnologias; Ill. Linguagem, cddigos e suas tecnologias. ” (Resolugdo n°
31/2008/CONSU/UFS). Essa organizacéo também se reflete na matriz curricular do colégio, ver
Anexo L, p.230 (Resolugao n°29/2016/CONEPE/UFS). De acordo com 0s PCN, essa organizagéo por
area deve proporcionar um maior dialogo entre os docentes, para potencializar a¢des pedagogicas
interdisciplinares propiciando uma educacédo de base cientifica e tecnologica.

A organizacdo em trés &reas — Linguagens, Codigos e suas Tecnologias
(LCT); Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias (MCT) e
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CHT) — tem como base a reunido
daqueles conhecimentos que compartilham objetos de estudo e, portanto, mais
facilmente se comunicam, criando condicfes para que a pratica escolar se
desenvolva numa perspectiva de interdisciplinaridade. A estruturagao por area
de conhecimento justifica-se por assegurar uma educagdo de base cientifica e
tecnoldgica, na qual conceito, aplicagdo e solucao de problemas concretos sdo
combinados com uma revisao dos componentes socioculturais orientados por

uma visdo epistemoldgica que concilie humanismo e tecnologia ou
humanismo numa sociedade tecnoldgica. (BRASIL, MEC, PCN, 2000, p.18).

No Apéndice D, p.203, apresenta-se o horario escolar das aulas regulares, do CODAP
para 0 Ano Letivo de 2016, cuja carga horaria por disciplina é definida pela matriz curricular
do CODAP (ver Anexo L, p.230). Sdo mostradas as distribuicdes de carga horaria por Area do

Conhecimento e ndo por disciplina, conforme a organizagdo curricular e a organizacéo

67 0 CODAP tem um programa de Assisténcia Estudantil especifico (Resolugdo n® 01/2013/CONSU/UFS). Os
alunos participantes do programa tem o almogo gratis e os demais o valor de R1,00.
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administrativa e pedagogica dos docentes. Na figura 4, a seguir € mostrado o horério escolar
dos 6° Anos do Ensino Fundamental, a partir dessa distribuicdo por areas de ensino.

Figura 4: Horario Escolar 2016 6° Ano EF -Distribuicio por Area de Ensino

07:00-—07:45
07:45-—08:30x
08:30-—09:15x
09:45—-10:30x
10:30—-11:15x
11:15—12:00x

6 -ANO-Turma-Ax

6 -ANO-Turma-Bo

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

Legenda:

Disciplina da Area de Linguagens e Cadigos e suas tecnologias

Disciplina da Area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias

Disciplina da Area de Matematica, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias
Horério Livre

A escolha do 6° Ano para analise deve-se ao fato de ser o Ano/série e as turmas iniciais

de entrada no CODAP. Desde a mudancga no processo de sele¢do dos alunos passou a ser por
sorteio publico de vagas, os alunos dos 6°s Anos passaram a ter os maiores indices de
reprovacdo do colégio, o que levou a criacdo de projetos de ensino de Lingua Portuguesa e
Matematica além de atividades de refor¢o escolar no contra - turno. A anélise da figura 4,
mostra nas duas turmas uma concentracdo das atividades de ensino por area., no inicio da
semana uma concentracdo da area de exatas, MCT (azul), no final da semana a atividade
predominante as linguagens e cddigos, LCT (verde), entre a terca-feira e a quinta-feira uma
distribuicdo diaria entre as trés areas nas duas turmas. H& uma concentracdo maior da area de
humanas, CHT (vermelho) na quinta-feira. As atividades da area de LCT perpassam todos 0s
dias da semana, pois comparando a figura 4 com a tabela 5, é area que possui maior carga
horéaria, enquanto as outras duas, CHT e MCT, apresentam cargas horarias equivalentes.

A avaliacdo dessa distribuicdo da carga horaria de ensino por area, analisada na
perspectiva dos PCNs como prevista no regulamento do CODAP, é positiva pois uma
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concentracdo diaria de uma éarea possibilitaria naquele momento o desenvolvimento de
atividades interdisciplinares ou multidisciplinares uma vez que dentro da mesma area haveria
uma maior facilidade de interlocugéo entre as disciplinas.

Entretanto, se mesmo com a distribuicdo por area, ainda prevalece a especializacéo e a
atomizacdo do conhecimento através da rigidez das disciplinas, a concentracdo de horéarios
apenas em uma area do conhecimento, que exigem competéncias e habilidades especificas,
certamente produzira efeitos negativos na motivacdo dos alunos a aprendizagem, a
potencializacdo de um stress emocional e até mesmo no interesse em pertencer e participar da
escola.

Num contexto de disciplinarizacdo do conhecimento a distribuicdo equitativa da carga
horéria diaria, entre as areas, seria 0 modo mais razoavel de organizacéo do tempo escolar. No
Apéndice D, p.203, observa-se 0 mesmo espectro da distribuigdo de atividades de ensino para
as outras series e turmas tanto do ensino fundamental e do ensino médio.

Retomando a avaliacdo do indicador tempo escolar, a partir da organizacdo do trabalho
escolar como potencializador ou ndo de uma proposta de tempo integral, que sera apresentada
no Quadro 23, a sequir:

Quadro 23: Avaliacdo do Indicador Tempo Escolar. Variavel: Organizacdo do Tempo Escolar
QN2: Na Proposta Pedagégica do CODAP o tempo escolar é definido pela divisao de turno em
atividades obrigatorias e complementares?;

AVALIACAOQO: Conceito da Variavel: 03

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial tedrico: A organizacdo do tempo escolar tem de propiciar a construgdo do
tempo pedagdgico como discutido anteriormente, para potencializar a execucgao do Projeto Politico
Pedagogico.
A situagédo encontrada no CODAP: Como apresentado na p.145, a organizagdo do tempo escolar
toma como referéncia a distribuigdo das atividades de ensino dividida emaulas regulares e atividades
de atendimento. Além dessas atividades ocorrem também os projetos de ensino (19 projetos), 0s
projetos de pesquisa (16 projetos que envolvem alguns alunos) e os projetos de extensdo (8 projetos
que podem envolver alguns alunos e outros sujeitos da comunidade escolar)
Justificativa para o Conceito: A organizacdo do tempo escolar no CODAP, possibilita acdes
interdisciplinares, entretanto sua organizacdo ainda obedece uma légica de turno. O turno das
atividades de ensino regular, complementados no contra turno para as atividades de atendimento e
aos demais projetos escolares de pesquisa e de extensdo. A organizacdo do tempo escolar por si s6
ndo interferiria na implementacdo de um projeto de tempo integral, mas haveria a necessidade de
acabar com a divisdo entre atividades regulares e complementares. Substituindo-a por atividades
integradoras que envolvam o ensino e a pesquisa com as trés areas a partir do eixo interdisciplinar ou
multidisciplinar quando organizado na mesma area.

Fonte: Pesquisa do Autor

A préxima variavel avaliada, nos Quadros 24 e 25, foram a correlacdo entre o tempo

escolar e as atividades multidisciplinar e interdisciplinar dentro e fora do espaco escolar.
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Quadro 24: Avaliacdo do Indicador Tempo Escolar. Variavel: Tempo Escolar e Atividades
Multidisciplinar e Interdisciplinar dentro do Espaco Escolar
QN3: Dentro do Espaco Escolar, O Tempo Espaco é um elemento limitador ou Potencializador
de acbes multidisciplinares e interdisciplinares?
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 02

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa
A situacdo encontrada no CODAP: N&o hé no horario escolar do CODAP, um momento especifico
para a realizacdo de projetos multidisciplinares ou interdisciplinares, apesar da organizacéo por areas
de conhecimento. Observando a tabela 5, que apresenta o quantitativo de tempo aplicado as atividades
de ensino para as disciplinas, existe a possibilidade temporal para a realizacdo de acOes
interdisciplinares, mas na Idgica de turno e contra turno.

Justificativa para o Conceito: A forma como o tempo escolar estd atualmente organizado é
limitador de agBes interdisciplinares, sendo necessario um novo paradigma para a organizagdo do
tempo e das atividades escolares integradoras do CODAP.

Fonte: Pesquisa do Autor

No Quadro 25, a avaliagdo das atividades multidisciplinares e interdisciplinares em

relacdo ao tempo escolar, mas no territério ndo-escolar.

Quadro 25: Avaliacdo do Indicador Tempo Escolar. Variavel: Tempo Escolar e Atividades
Multidisciplinar e Interdisciplinar fora do Espacgo Escolar
QN4: Fora do Espaco Escolar, o Tempo Espaco é um elemento limitador ou Potencializador de
acdes multidisciplinares e interdisciplinares?
AVALIACAO: Conceito da Variavel :02
Avaliacgdo da Variavel/Justificativa
Justificativa para o Conceito: A mesma avaliacdo do quadro anterior, ndo ha previsibilidade na
organizacdo do tempo escolar para agBes multidisciplinares ou interdisciplinares em qualquer
territdrio educativo.
Fonte: Pesquisa do Autor

Conclui-se a avaliacdo do indicador tempo escolar para 0 CODAP apresentando-0 no Quadro

26, a sequir:
Quadro 26: Conceito do Indicador Tempo Escolar.
Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1a 5
QNL1: Gestdo do Tempo Escolar 04
QN2: Organizacao do Tempo Escolar 03
QN3: Dentro do Espaco Escolar, Tempo Escolar e Atividades 02
Multidisciplinares e Interdisciplinares
QN4: Fora do Espaco Escolar, Tempo Escolar e Atividades 02
Multidisciplinares e Interdisciplinares
CONCEITO DO INDICADOR 03

Fonte: Pesquisa do Autor

O indicador tempo escolar do CODAP apresenta variaveis potencializadoras como a
gestdo democréatica na determinacdo das atividades escolares a serem desenvolvidas. Mas a
organizacdo do tempo escolar, apesar de fundamentado em referenciais teéricos favoraveis a
acOes interdisciplinares, visando a formacdo integral dos seus alunos conforme previsdo
regimental, na pratica apresentam concepcbes limitadoras ao seu P.P.P. Primeiro, a

segmentacao dos turnos e das atividades de ensino obrigatorias e complementares; Segundo, a
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sua organizacgdo do trabalho pedagdgico que prioriza as atividades de ensino das disciplinas, ao
invés de atividades em tempo integral entre ensino e pesquisa. Existe um subaproveitamento
das possibilidades da sua matriz curricular e do seu quadro docente com dedicagédo exclusiva

na sua jornada de trabalho.

6.1.4 Avaliacdo do Indicador Curriculo Escolar

Segundo Guara (2006), conceber a perspectiva humanistica da educacdo como formacao
integral, implica na compreensdo do processo educativo como condicdo para a ampliagéo do
desenvolvimento humano, para garantir a qualidade da educacdo bésica é preciso considerar
que a concretizacdo do processo educativo compreende, fundamentalmente, a relacdo da
aprendizagem dos alunos com a sua vida e com sua comunidade. Para Guara (idem) alcancar
essa qualidade, seria necessario que todos 0s conhecimentos sistematizados e organizados no
curriculo escolar, também incluisse as crencas, os costumes, as habilidades, as praticas e 0s
valores que estdo na raiz da vida cotidiana e que, articulados aos saberes académicos,
constituem o curriculo necessario para a vida do futuro cidaddo em sociedade.

Nos textos orientadores do Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2009, a, b, ¢, e d), a
instituicdo escolar é desafiada a reconhecer os saberes da comunidade, além daqueles
trabalhados nos seus curriculos, e com eles promover uma constante e fértil transformacéo tanto
dos conteudos escolares quanto da vida social. No caderno Redes de Saberes (idem, d)
argumenta-se a necessidade de uma nova organizacdo do curriculo escolar, em que se priorize
muito mais a flexibilizacdo do que a rigidez ou a compartimentalizacdo, o que nao significa
tornar o curriculo fragil e descomprometido com a aprendizagem do conjunto de conhecimentos
que estruturam os saberes escolares.

Paralelamente ao processo de formulacdo e implementacdo do PME como parte do
PDE/2007, o curriculo escolar foi uma das dimensdes intraescolares mais debatida e
questionada, por ser, o elemento capaz de integrar eficientemente os diversos campos do
conhecimento e dar sentido ao aumento do tempo escolar e de novos espacos escolares. A
SEB/MEC, responsavel pela coordenacdo do Mais Educacdo, através da diretoria de
ConcepcOes e Orientagbes Curriculares, produziu um conjunto de reformas curriculares na
educacao basica brasileira, com base na LDB, no inciso IV do seu artigo 9°, que atribui a Unido
estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, competéncias
e diretrizes para a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo
os curriculos e seus conteldos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum. A partir

da aprovacdo da CEB/CNE, foram publicadas as novas diretrizes curriculares de toda educacgéo
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basica entre elas a do Ensino Fundamental de 9 anos (BRASIL, CEB/CNE/MEC, Res. n°07/2010),
e a do Ensino Médio (BRASIL, CEB/CNE/MEC, Res. n° 02/2012).

Para Libaneo (2013) o curriculo constitui o elemento nuclear do projeto pedagdgico que
viabiliza o processo de ensino e aprendizagem, sendo um desdobramento necessario do projeto
pedagdgico, materializando intengBes e orientacfes previstas no projeto em objetivos e
contetdos. Ao analisar o Projeto Politico Pedagdgico e as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo do CODAP, para conhecer o seu curriculo formal e o seu curriculo real, que no dizer
de Libaneo (idem), o primeiro refere-se ao curriculo estabelecido pelos sistemas de ensino,
expressos em diretrizes curriculares , objetivos, e conteddo das areas ou disciplinas
determinados pelos PCNs ; e 0 segundo € o curriculo de fato, que acontece na sala de aula, nos
planos de ensino e nos projetos desenvolvidos pela escola no ano letivo respectivamente.

O curriculo do CODAP, retratado em instantaneos pelos documentos formais como a
sua Matriz Curricular (Resolugdo n° 29/2016/CONEPE/UFS), ver Anexo L, p.230, o seu P.P.P.
(Resolugdo n° 10/1996/CONEPE/UFS) com seus anexos. Além de outros documentos, que constituem
retratos do chamado curriculo real como, o calendario escolar, ver anexo K, p.228, assim como nos
projetos de Ensino, Pesquisa e Extens&o propostos pelos docentes nos seus respectivos PADs aprovados
pelo CONGE.

Nesses instantaneos, como sera visto no Quadro 27, na p.154, observou a realizacdo no ano
letivo de 2016 de 19 projetos de ensino, 8 projetos de extensdo e 16 projetos de pesquisa. Nos projetos
de extensdo alguns dirigidos aos alunos, as familias dos alunos e a comunidade externa. Dos 16 projetos
de pesquisa apresentados dos quais participam alunos do ensino médio, 10 desses projetos sdo projetos
PIBIC-Jr, onde os alunos recebem bolsas de iniciacdo cientifica junior. Na tabela 6, a seguir, mostra que
nos Ultimos quatro anos, 45 projetos de pesquisas do CODAP de PIBIC-Jr foram aprovados pela
FAPITEC-SE.

Tabela 6: Projetos do CODAP PIBIC-jr Editais FAPITEC - SE

NO
2012 2013 2014 2015 2016
ARE
CHT 4 5 3 3 5
LCT 2 5 3 1 2
MCT 3 3 1 2 3
TOTAL 9 13 7 6 10

Fonte: Pesquisa do Autor ao site da FAPITEC/SE.
Acesso: http://www.fapitec.se.gov.br/?q=editais/encerrados em 27 de setembro de 2016

A tabela acima, apresenta o numero de projetos por area de conhecimento. Dos 45

projetos foram concedidos um total de 96 bolsas destinadas aos alunos CODAP. Além dessas,
outras 17 bolsas foram destinadas por projetos externos desenvolvidos por pesquisadores

externos envolvendo a participacdo de alunos do CODAP. Ver tabela 7, a seguir:


http://www.fapitec.se.gov.br/?q=editais/encerrados
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Tabela 7: Bolsas PIBIC-jr FAPITEC/SE no CODAP.

ANO
2012 2013 2014 2015 2016
AREA
CHT 12 13 3 9 10
LCT 4 11 3 2 4
MCT 7 7 1 5 5
EXTERNO 6 4 1 0 6
TOTAL 29 35 8 16 25

Fonte: Pesquisa do Autor ao site da FAPITEC/SE.
Acesso: http://www.fapitec.se.gov.br/?q=editais/encerrados em 27 de setembro de 2016

A seguir é mostrado na figura 5 e 6, a Matriz Curricular do CODAP para 0 Ensino

Fundamental e do Ensino Médio.

Figura 5: Matriz Curricular do Ensino Fundamental - CODAP

SERVICO PUBLICO FEDERATL.
MINISTERIO DA EDUCACAO
TUNIVERSIDADE FEDERATL. DE SERGIPE
CONSELHO DO ENSING, DA PESQUISA E DA EXTENSAO

RESOLUCAO N*29/2016/CONEPE
ANEXO I

WIATRIEZ CURRICULAR DO ETNSITNO FUMNDANENTAT.
CAPROV.ADS no COMNGE ermn 02 de junho de 2016

Comp onentes Curriculares/Area " Ano TAno BAno Ano
CELE CELA CELE CELA CHES CELA CHE CELA
Linguagem, Codigos e suas
Tecnologoias
Lingua Portuguesa < 120 < 120 = 120 < 120
Lingua Estrangeira Inglés 1 30 2 8] 2 S0 2 [=1e]
Lingua Estrangeira Francés 1 30 2 S0 2 S0 2 &0
Lingua Estrangeira Espanhol 1 30 2 18] 2 [=1e] 2 [=1e]
Srtes ped [=1n] 2 [={n] =2 =1 ped [=]e]
Educagiio Fisica 3 20 2 [s]8] 2 [s18] 2 [5]8)
Ciéncias da Natureza, Matematica e
suas Tecnologias
Maternatica -+ 120 <4 120 <+ 120 -+ 120
Chiéncias 3 S0 3 il 3 20 3 il
Desenho 2 =0 2 [=]e] 2 [=1] 2 (=19
Cliéncias Huimanas e suas
Tecnologias.
Histdria 3 S0 3 S0 3 =0 3 [0
Geografia 3 20 3 o0 3 =0 3 o0
Filosofia o] o] o] o] o] o] 2 a0
Ensino Religioso - - - - - - - -
TOTATIS 27 210 29 270 29 270 31 930
Atividades Complementares
Orientacio Educacional 2 SO =2 SO 2 S0 2 SO
Frojeto de Letramento Linguistico 2 S0 2 (=8 ) 8] o] 8] 8]
Projeto Letramento Miatematico 2 a0 2 a0 o] 0 o] o]
Oficinas Pedagogicas 2 <0 2 a0 2 <0 2 S0
TOTAIS 35 1050 36 1080 32 260 35 1050

Legenda CHS — Carga Hordria Semanal
CHA — Carga Hordria Anual

Ohservagdes

Carga Horaria Anual=(IN%/semana 3 40 semanas 345 minutos) /60 minutos.

& carga horaria minimarfanual por série € de 800 horas anuais o gue corresponde a 43 000 minutos a ser mimstrados
ern 200 dias letiwos (LDEB 9394, de 1996). CARGA HORARIA TOTAL: 3660 horas.

T Ensino Religioso — obrigatdrio em todas as séries e optativo para o aluno, sera desenvolvido em forma de
projetos. Mo entra na totalizagio da carga horaria anual.

Atividades Complementares — S3o0 atividades aprowvadas pelo Conselho Pedagagico do Codap com o objetive de
complementar a formacio dos estudantes conforme os disposiivos do Regimento escolar & do Projeto FPedagdgico.
Cmando ofertadas. essas atiwvidades 530 de cardter obrigatdrio aos estudantes, porém nfo s3o pré-requisitos de
progressio.

Fonte: Resolucéo n°® 29/2016/CONEPE/UFS. Matriz Curricular


http://www.fapitec.se.gov.br/?q=editais/encerrados

Figura 6: Matriz Curricular do Ensino Médio - CODAP
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SERVIC O PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

RESOLUCAQ N°®29/2016/ CONEPE
ANEXOTI

GRADE CURRICULAR DO ENSINO MEDIO
AnoLetivo de 2013

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO DO ENSINO, DA PESQUISA E DA EXTENSAO

(aprovado pelo Conselho Geral do CODAP em 27 demargo de 2013)

Comp onentes Curriculares/Area 1" Serie 2° Série 3" Serie
CHS | CHA |CHS| CHA [CHS CHA
Lingnagem, Codigos e suas Tecnologjas.
Lingua Portuguesa 4 120 4 120 4 120
Lingua Estrangeira * 2 60 2 &0 2 g0
Educacio Fisica 2 &0 2 &0 2 10
Artes 2 60 2 B0 2 &0
Ciéncias da Natureza, Mateméatica e suas
Tecnologias
Iatermnatica 4 120 4 120 4 120
Biologia 3 a0 3 20 3 20
Quirnica 3 a0 3 S0 3 20
Fisica 3 0 3 20 3 90
Ciéncias Humanas e suas Techologias.
Histéria 3 0 3 0 3 0
Geografia 3 an 3 20 3 20
Filosofia 2 60 2 &0 2 &0
Socialogla 2 60 2 &0 2 g0
Ensino Religioso - - - - - -
TOTAIS 33 Q30 33 Qo0 33 930

Legenda: CHE — Carga Horaria Semanal-
CHA — Carga Hordria Anual

Ob servagdes:
Carga Hordria Anval=(WN"semana x 40 semanas ®45 minutos)/s0 minutos,

ministrados em 200 dias letivos (LDB 9394, de 1996).
CARGA HORARTA TOTAL: 2330 horas.

de projetos. Nio entra na totalizagho da carga horéria anual,
*Lingua Estrangeira: Inglés, Francés e Espanhol.

Sala das Bessdes, 20 de junho de 2016

A carga hordria minimafanal por série é de 800 horas anuais o gque corresponde a 428,000 minutos a ser

O Ensino Religioso — obrigatdrio em todas as séries e optativo para o aluno, serd desenvolvido em forma

Fonte: Resolugéo n® 29/2016/CONEPE/UFS. Matriz Curricular

Na pagina a seguir o Quadro 27, com a listagem de todos os projetos de ensino, pesquisa e

extensdo, propostos para o Ano letivo de 2016.




Quadro 27: Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo do CODAP — Ano Letivo 2016.
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CODAP-UFS

N° | Projetos Titulo do projeto N° de
de Docentes
1 Ensino | CODAP: o colégio que temos e o colégio que queremos 4
2 Ensino | Construcdo do Laboratério de Ensino de Matemética e Desenho Geométrico no 2
Colégio de Aplicagdo
3 Ensino | Desenvolvendo talentos para a Matematica 2
4 Ensino | Letramento Matematico 2
5 Ensino | Projeto de Implantagéo do Laboratdrio Pedagogico de Praticas Corporais 2
6 Ensino | Projeto de Iniciagdo Desportiva de Futsal 2
7 Ensino | Desfile Performatico 1
8 Ensino | Divulgacéo e Alfabetizagdo Cientifica Através de Webtiras Digitais 1
9 Ensino | Docéncia Voluntaria em lingua francesa CODAP/UFS 1
10 Ensino | Elaboracdo de Material Didatico de Ciéncias para 0 9° Ano do Ensino Fundamental 1
11 Ensino | English Teaching Assistants no Colégio de Aplicagdo: comunicagdo e cultura 1
12 Ensino | Espetaculo Performatico "O Rinoceronte" 1
13 Ensino | Feira da Francofonia: Um Mergulho Na Cultura Em Lingua Francesa 1
14 Ensino | Festival de Performance Arte do Colégio de Aplicacdo 1
15 Ensino | OBMEP na Escola 1
16 Ensino | Oficinas de leitura e escrita 1
17 Ensino | Projeto De Ensino E Extensdo Escolinha De Basquetebol 1
18 Ensino | SEMANA DO FOLCLORE: Cultura popular e identidade 1
19 Ensino | XI MOSTRARTE - Mostra de Arte de Colégio de Aplicagdo - 2016. 1
1 | Extensdo | Educacdo para a Conscientiza¢do: Interagindo com as Familias dos discentes do 11
Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Sergipe
2 Extensdo | Letramentos Multiplos e Interculturalidade 2
3 Extensdo | A aulade inglés para iniciantes 1
4 Extensdo | A Biodiversidade De Sergipe Em Imagens 1
5 Extensdo | A evolugdo da contagem e a abordagem da Historia da Mateméaticana  Educagdo 1
Bésica
6 Extensdo | Projeto De Ensino E Extensdo Escolinha De Basquetebol 1
7 Extensdo | Projeto para Implantacdo do Centro Regional de Referéncia sobre Drogas de Sergipe 1
8 Extensdo | Xadrez no CODAP: estratégias para jovens enxadristas 1
1 Pesquisa | Implantacdo do centro de pesquisa documentagdo e memoria do colégio de aplicagéo 4
da universidade federal de Sergipe (CPDM-CODAP-UFS)
2 | Pesquisa | Conservando-SE saudavel: uma perspectiva da educagao para a promogdo da salde 2
3 Pesquisa | Dindmicas territoriais e suas configuracbes na paisagem no espaco vivido em 2
Aracaju se
4 Pesquisa | Umaanalise da Matematica presente no artesanato sergipano sob uma perspectiva da 2
Etnomatematica
5 Pesquisa | A Escola Invertida 1
6 Pesquisa | Desemprego e precarizacdo do trabalho: informalidade produgdo do espaco em 1
Aracaju
7 Pesquisa | Feira da Fracofonia: um mergulho na Cultura Francesa 1
8 Pesquisa | Fibra vegetal (Cocos nucifera) como fonte natural de celulose para producéo de 1
papel
9 Pesquisa | Governo, Povo e Soberania Popular 1
10 | Pesquisa | Historia, Cinema e Guerra: o antinazismo hollywoodiano (1939-1945) 1
11 | Pesquisa | Jornais sergipanos como fonte para a historia da educacdo (1833-1900). 1
Levantamento de fontes na hemeroteca digital brasileira
12 | Pesquisa | Montagem de estruturas de LEGO aplicadas ao ensino de fisica integrados com 1
Arduino e Placas Solares
13 | Pesquisa | O livro didatico de lingua inglesa e as questdes culturais e identitarias 1
14 | Pesquisa | Periddico Biology in Perspective 1
15 | Pesquisa | Pés-doutorado em desenvolvimento — Ensino de Ciéncias na Educacdo Basica, 1
16 | Pesquisa | Variagdo Linguistica e Ensino: Um Olhar Sobre os Ld’s de Lingua Portuguesa do 1

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos PAD/2016 do CODAP.
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A partir desses pressupostos tedricos, e dos documentos oficiais do CODAP, a avaliagdo
do indicador curriculo escolar foi realizada. No Quadro 28, a seguir a primeira variavel aferida
com base nas diretrizes curriculares nacionais e no curriculo do CODAP.

Quadro 28: Avaliacdo do Indicador Curriculo Escolar. Variavel: Diretrizes Curriculares da
Educacao Bésica — Ensino Fundamental e Ensino Médio
QNL1: Na Proposta Pedagdgica do CODAP, o Curriculo estad organizado de acordo com as
diretrizes curriculares da educacao basica?;
AVALIACAOQO: Conceito da Variavel: 05
Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

A situacdo encontrada no CODAP: No atual regimento interno do CODAP (Res.n°31/ Art.51 a 54
e 86/2008/CONSU/UFS) o curriculo é assim normatizado: Dos Curriculos: Art. 51. O curriculo terd
uma base comum obrigatdria e uma parte diversificada, para atender as necessidades dos alunos e
integrard o Projeto Politico-Pedagdgico. Art. 52. O curriculo sera avaliado, continua e globalmente,
pelo SETEPE, a fim de verificar a eficiéncia do processo ensino - aprendizagem e, qualquer
modificagdo de estrutura, vigorara a partir do inicio do ano letivo imediatamente posterior, de acordo
com o art. 86. Art. 53. As grades curriculares serdo compostas pelas disciplinas curriculares,
distribuidas pelas areas de conhecimento, série, nivel de ensino e suas respectivas cargas horéarias
(semanal e anual) considerando a legislacdo em vigor. Art. 54. A organizacéo do curriculo sera feita
por séries anuais de disciplinas. Art. 86. As alteracGes do presente Regimento que envolver matéria
pedagdgica s6 entrardo em vigor no ano letivo seguinte, observando-se o decurso do prazo minimo
de 30 (trinta) dias entre a data de aprovacgdo e o inicio do ano letivo em que vigorar a deliberag&o.
Paragrafo Unico: Qualquer alteracio devera ser aprovada por maioria absoluta dos membros do
CONGE e encaminhada, posteriormente, para aprovacao pelo CONSU.

De acordo com as normas regimentais, e as diretrizes curriculares nacionais, 0 CODAP apresenta
uma Matriz curricular aprovada pelo seu Conselho Escolar — 0 CONGE e que conforme as normas
internas da UFS, encaminhada aos CONEPE/UFS, conselho de ensino, pesquisa e extensdo da
Universidade, que a aprovou. Resolugdo n® 29/2016/CONEPE/UFS.

Justificativa para o Conceito: O CODAP apresenta uma matriz curricular atualizar com as recentes
transformacgdes sugeridas pelas novas diretrizes curriculares desde 2010, quando foram aprovadas
pela CEB/CNE, as novas diretrizes curriculares do Ensino Fundamental de 9 anos (BRASIL,
CEB/CNE/MEC, Res. n° 07/2010), e a do Ensino Médio (BRASIL, CEB/CNE/MEC, Res. n°
02/2012). Ver Anexo L ou nas paginas acima, p.152 e 153.

Fonte: Pesquisa do Autor

A segunda variavel avaliada foi a relacdo entre o curriculo escolar e as atividades
multidisciplinares e interdisciplinares. Consideradas como atividades imprescindiveis para a
efetividade dos projetos de educacdo integral, centrada na formagdo plena, com foco nas
maltiplas dimensBes: cognitivas, afetivas, psicomotoras e espirituais dos futuros cidadaos.
Retomando Guaré (2006), a educacgdo integral como integradora de saberes e conhecimentos
através de projetos integradores. No Quadro 29, a seguir, a avaliacdo da variavel.

Quadro 29: Avaliacdo do Indicador Curriculo Escolar. Varidvel: Atividades Curriculares
Multidisciplinar-e-Interdisciplinar.
QN2: Na Proposta Pedagdgica do CODAP, a Matriz Curricular é um elemento limitador ou
Potencializador de a¢des multidisciplinares e interdisciplinares para a formacao integral do
aluno?
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 04

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa
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Justificativa para o Conceito: Nos instantaneos do curriculo do CODAP que os documentos oficiais
oferecem, observa-se no Calendario Letivo 2016, a semana da JECCCA-Jornada Esportiva, Cultural
e Cientifica do Colégio de Aplicacdo, evento anual na sua vigésima quarta edital, que é um evento
em que os diversos projetos de ensino disciplinares e multidisciplinares séo apresentados a toda
comunidade escolar e comunidade externa. No Quadro 27, visto anteriormente, a presenca de projetos
multidisciplinares e interdisciplinares com a participacdo de diferentes professores. Na matriz
curricular, organizada por areas de conhecimento com base nos PCNs com objetivo de potencializar
acOes interdisciplinares na mesma area. Na matriz curricular do ensino fundamental, ver Anexo K,
além das disciplinas obrigatorias, existe as chamadas atividades complementares para a orientagao
educacional que desenvolve projeto interdisciplinar e as oficinas pedagdgicas que possibilitam a
realizacdo de projetos multidisciplinares e interdisciplinares. No regimento interno do CODAP uma
das finalidades do colégio: Art. 4° O CODAP tem por finalidade: [...] VII. formar cidad&os livres,
conscientes e responsawveis; Art. 5° Para atingir suas finalidades, o CODAP dewera: [...]JIV.
desenvolver projetos de ensino, pesquisa e extensao comprometidos com a melhoria da qualidade do
ensino e da formacdo de profissionais da educacado basica.
Fonte: Pesquisa do Autor

Nos textos orientadores do Programa Mais Educacdo e do proprio PDE/2007, nas suas
justificativas apontavam a ampliagdo da jornada com uma proposta de educagéo integral como uma
estratégia capaz de amenizar e rever as questdes referentes a evasdo escolar, a repeténcia e 0s
baixissimos resultados no IDEB, indice de avaliagdo da qualidade da educacdo brasileira. Na
implementacdo do PME, o MEC condicionava a participagcdo no programa aos municipios com escolas
com IDEB inferior a 2 e com baixos indicadores sociais. O que para alguns pesquisadores em politicas
publicas, caracterizava como uma agdo assistencialista e eleitoreira, ao condicionar as redes publicas de
ensino estaduais e municipais pesquisadores a priorizarem seus projetos de jornada ampliada com esse
viés. Nesse contexto, a ultima varidvel avaliada, para o curriculo escolar, aferiu a possibilidade de o
curriculo potencializar ou ndo um processo de inclusao escolar e de melhoria do seu rendimento escolar.
A avaliagéo encontra-se no Quadro 30 a seguir:

Quadro 30: Avaliagdo do Indicador Curriculo Escolar. Variavel: Atividades Curriculares de
Incluséo e Permanéncia na Escola.
QN3: Na Proposta Pedagogica do CODAP, a Matriz Curricular ¢ um limitador ou
potencializador da inclusdo ou da permanéncia do aluno na escola?
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 03
Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

Justificativa para o Conceito: Desde a mudanga no processo de selecdo para ingresso no CODAP,
do exame de selecdo por provas de Portugués e Matematica para o sorteio publico, houve um aumento
significativo do indice de reprovagdo que passou de menos de 10% para aproximadamente 30%,
segundo dados da Secretaria do Colégio e do Educacenso. Nesse periodo, 0 CODAP instituiu projetos
de letramento em portugués e matematica, além das atividades de atendimento ao aluno no contra
turno. Somente em 2013, houve a institucionalizacdo na matriz curricular das atividades
complementares, que ainda ndo foram efetivadas regularmente. Ha os atendimentos aos alunos, no
contra turno, nas semanas de atendimento cujos horarios séo definidos pela supervisao escolar e com
rodizio semanal por area do conhecimento. Nos projetos de ensino e extensdo vistos anteriormente
no Quadro 28, ha os projetos de inclusdo dos alunos e das familias desses alunos como 0s projetos
“CODAP: o colégio que temos e o colégio que queremos” e “Interagindo com as Familias dos
discentes do Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Sergipe”, e outros projetos de reforgo
escolar com os projetos “Construcdo do Laboratdrio de Ensino de Matematica e Desenho Geométrico
no Colégio de Aplicagdo” ,” Letramento Matematico”, “Oficinas de leitura e escrita, Educagéo para
a Conscientiza¢do”. Entretanto, assim como no Programa Mais Educagédo, no CODAP, os projetos de
refor¢o ha uma participagdo obrigatoria dos alunos com baixo rendimento escolar, que de certa forma
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exclui-os dos demais projetos de ensino e de pesquisa. Conforme discutido no indicador tempo
escolar, a uma superposicao de espacos e de horarios, alémda fragilidade de uma politica de reposi¢do
de pessoal docente e de servidores de apoio, 0 que condiciona a existéncia dos projetos as condi¢des
extraescolares, uma vez que a realizacédo do projeto depende da consolidacéo da politica de reposigdo
do quadro docente e de outros como: a infraestrutura, a gestdo e organizagdo do tempo e do espago
escolar.

Fonte: Pesquisa do Autor

No Quadro 31 a seguir, o conceito do indicador curriculo escolar é apresentado.

Quadro 31: Conceito do Indicador Curriculo Escolar.

Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1a 5

QNL1: Diretrizes Curriculares da Educacao Bésica — 05

Ensino Fundamental e Ensino Médio

QNZ2: Atividades Curriculares Multidisciplinar-e-Interdisciplinares. 04

QN3: Atividades Curriculares de Inclusdo e Permanéncia ha Escola. 03
CONCEITO DO INDICADOR 03

Fonte: Pesquisa do Autor

O curriculo escolar do CODAP possibilita um projeto de educacéao integral, contudo a
sua efetividade depende das condicBes extraescolares como uma politica eficiente de
financiamento e de reposicdo do quadro de docentes e técnicos administrativos, para
potencializar o curriculo e o projeto pedagdgico do CODAP, resultando no conceito 03 ao

indicador avaliador.

6.1.5 Avaliacdo do Indicador Quadro Docente

O quinto indicador avaliado foi o corpo docente, a partir do referencial tedrico sobre a
educacao integral e do parecer n°08/2010/CNE/MEC, referente ao padrdo minimo de qualidade
da educagdo. Como abordado anteriormente o Colégio de Aplicacdo surgiu como uma politica
publica para a melhoria da educacao a partir da melhoria na formacéo inicial de professores
através do campo de estdgio obrigatorio nas faculdades de educacdo. Na reforma universitaria
de 1967, o CFE a partir do Parecer n°® 269/1967, os colégios de aplicacdo deveriam torna-se
campo de experimentacdo ou demonstracdo pedagdgica. Recentemente com a Portaria
n°953/2011 MEC, os CAPs séo considerados campo preferencial para desenvolvimento dos
projetos PIBID, nas universidades publicas, visando a melhoria da formacdo inicial de
professores. Pertencente ao Quadro Docente da Universidade Federal de Sergipe, na carreira da
Educacdo Basica Técnica e Tecnoldgica — EBTT, os professores do CODAP tém uma jornada
de trabalho de 40 horas com dedicacéo integral ao cargo, a excecdo dos professores substitutos
com contrato de dois anos com jornada de trabalho de 20 ou 40 horas semanais. Na tabela 08,
encontra-se o quantitativo de docentes do CODAP, que atualmente somam 41 docentes, com

35 no exercicio da docéncia, 02 no exercicio da Direcdo Escolar e 04 afastados para capacitacao.
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Tabela 8: Quantitativo de Docentes do CODAP 2016

Professores do CODAP — Ano Letivo 2016 Quantidade
Professores no Exercicio da Docéncia 35
Professores Efetivos no Exercicio da Docéncia 29
Professor Voluntario 01
Professores Substitutos 05
Professores fora do Exercicio da Docéncia 06
Professores Afastados para Capacitagdo 03
Professores no Exercicio da Dire¢do 02
Professores em Licenga 01
Total de Professores 41

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP, PAD e SIGRH/UFS.
Na tabela 9, a seguir, é apresentado o quantitativo de docentes que atuam no ensino

fundamental, no ensino médio, dentre os 35 professores no exercicio da docéncia.
Tabela 9: Quantitativo de Docentes do CODAP no E.F. e E.M. Ano Letivo 2016

Professores do CODAP gue atuam exercicio da Docéncia N° de Docentes
Professores que atuam no Ensino Fundamental 30
Professores que atuam no Ensino Médio 27
Professores que atuam nos dois niveis E.F. e E.M. 22
Professores que atuam somente no E.F. 8
Professores que s6 atuam no E. M. 5

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP, PAD e, SIGRH/UFS.
A avaliagéo do indicador quadro docente, toma como referéncia o parecer n°08/2010,

que foi apresentado no Apéndice B, p.190, a partir da questdo norteadora: QN: O Corpo
Docente do CODAP, atende ao padrdo minimo de Qualidade. A primeira variavel avaliada, a
relacdo quantitativa nimero de alunos por professor, € apresentada no Quadro 32 a seguir:

Quadro 32: Avaliacdo do Indicador Corpo Docente. Variavel: Relagcdo Quantitativa niamero de
Alunos por Docente
QN1: Relagdo Aluno/Professor?

AVALIACAQ: Conceito da Variavel 05
Avaliacdo da Variavel/Justificativa

O que diz o referencial tedrico: No Parecer n°08/2010/CNE/MEC, apresenta como padrdo minimo
de qualidade, para o Ensino Fundamental que a escola com 600 alunos, 20 turmas, com 30
alunos/turma, deveriam contar com 20 professores no seu quadro com jornada diaria de 05 horas e
com jornada de trabalho de 40 horas. No PNE/2014, além da jornada de 40 horas de trabalho, fosse
realizada em uma Unica escola. Para o Ensino Médio, pelo parecer, uma escola com 900 alunos, 30
turmas, com 30 alunos/turma, deveriam contar com 30 professores no seu quadro com jornada diaria
de 05 horas e com jornada de trabalho de 40 horas. Por esses nimeros a relagao aluno por professor
para o Ensino Fundamental - Anos Finais e o Ensino Médio, seria de 30 alunos para cada professor.

No CODAP, pelo regimento do CODAP (Res.n°31/2008/CONSU/UFS), o nimero de alunos por
turma é de 30 alunos. com a publicacdo do Decreto n° 8260/2014 que instituiu o0 banco equivalente
do Ensino Basico Técnico e Tecnologica (EBTT), a relacdo quantitativa nimero de alunos por
professor seria de 18 alunos. Na interlocu¢cdo do CONDICAP com o MEC, para efeito do banco
equivalente de Professores, seriam considerados no quantitativo de alunos do CODAP: 0 nimero de
alunos matriculados no colégio somados ao nimero de estagiarios da graduacao que realizam esse
estdgio no CODAP. Pelo ndmero de matriculados no ano de 2016, na tabela 2, p.129, estdo
matriculados 244 alunos no ensino fundamental e 181 alunos no ensino médio num total de 425
alunos. De acordo com a tabela 9, sdo 41 professores, destes 35 professores no pleno exercicio da
docéncia, sendo 30 professores que atuam no ensino fundamental e 27 professores no ensino médio.
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A relacdo quantitativa aluno por professor seria de 6,97 alunos por professor no EF-Anos Finais; 6,71
alunos por professor no Ensino Médio, considerando os professores no exercicio da docéncia
considerando que desses professores ,22 atuam no fundamental e médio. Em termos absolutos a
relacdo alunos professor é de 10,36 alunos por professor.
Justificativa para o Conceito: O conceito maximo de potencializacdo de um projeto de jornada
ampliada em tempo integral, uma vez que o quadro docente com jornada integral de trabalho,
dedicacéo exclusiva, com relacdo quantitativa de 10 alunos por professor.
Fonte: Pesquisa do Autor
A segunda variavel, a jornada de trabalho dos professores envolvidos na proposta de jornada

ampliada. Atualmente, nas experiéncias de turnos das redes publicas de ensino, um dos graves
problemas relatados € a questao da jornada do professor para atender o minimo legal é necessario prestar
seus servicos professorais em duas ou mais escolas, a depender da carga horaria semanal de sua
disciplina. Muitas vezes trabalhando nos trés turnos em dois ou mais vinculos empregaticios. No parecer
n°08/2010/CNE e no PNE/2014 a proposta é a de atingir a jornada escolar em uma Unica escola.

Na Tabela 10, na pagina p.160, € mostrado o quantitativo em termos de carga horaria das
atividades de ensino, de pesquisa, de extenséo e administrativas dos professores do CODAP, aprovadas
pelo CONGE para 0 Ano Letivo de 2016. Nas atividades de ensino, sdo apresentadas a carga horéaria de
sala de aula, 0 nimero de turmas, a carga horéria de preparacdo das aulas, a carga horaria em projetos
de ensino que somadas totalizam a carga horaria de ensino. Tomando as informagdes acima, a segunda
variavel é avaliada no Quadro 33 a seguir:

Quadro 33: Avaliacdo do Indicador Corpo Docente. Varidvel: Jornada de Trabalho
QN2: Jornada de trabalho?;

AVALIACAO: Conceito da Variavel :05

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa
Justificativa para o Conceito: De acordo com o minimo exigido para o padréo de qualidade, a carga
horaria seria de 40 horas de jornada de trabalho e progressivamente em uma Unica escola (PNE/2014).
Como visto no Apéndice B, p.190 e na Tabela 10, p.160, 0o CODAP, atende a esse referencial.
Fonte: Pesquisa do Autor
A terceira variavel quantitativa avaliada, a relacdo entre a carga horaria em sala de aula

e a carga horéria total para observar a possibilidade da participacdo docente em outras
atividades na escola, como atividades interdisciplinares, multidisciplinares dentro e fora do

espaco escolar.
Quadro 34: Avaliacdo do Indicador Corpo Docente. Variavel: Relacdo Quantitativa entre Carga
Horéria (hora-aula) e a Jornada de Trabalho.

QN3: Carga Horaria em sala de aula em relacdo a jornada de trabalho?

AVALIACAO: Conceito da Variavel:05
Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

Justificativa para o Conceito: Na tabela 10, a seguir, observa-se que as atividades de ensino —
atividades de aulas em sala de aula, tem uma média de 12h em sala de aula. Nas atividades de ensino
de ensino declaradas no PAD, que além das aulas, incluem, preparacdo de aula, projetos de ensino,
projetos de iniciagdo cientificas que totalizam a carga horaria de ensino, ddo em média de 26,7 horas.
A Jornada de trabalho dos professores é de 40 horas, com regime de dedicacdo exclusiva. Na média,
a jornada do professor em sala de aula é de 30% da jornada total e de 44% da carga horéaria destinada
as atividades de ensino. Combinado com outras dimensdes escolares, como 0 tempo escolar e 0
curriculo potencializariam a realizacdo da jornada em tempo integral e projetos interdisciplinares.
Fonte: Pesquisa do Autor
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Tabela 10: Carga Horaria do Plano de Atividades Docentes do CODAP — Ano Letivo 2016

N¢ DOCENTES E.F | EM N¢ Ch | Ch Ch Ch Ch Ch Ch Ch Ch
Tur- | sA | pA PEn InC | Ens Ext | Pq | Adm | Tot
mas

1 | Professor(a) MCT 1 0 0 0 0 7 7 0 33 0 40
2 Professor(a) MCT 2 X X 4 12 12 0 0 24 10 6 0 40
3 | Professor(a) MCT 3 X X 4 12 | 12 4 0 28 0 3 9 40
4 | Professor(a) MCT 4 X X 5 15| 9 4 0 28 2 6 4 40
5 | Professor(a) MCT5 X 4 12 | 12 0 0 24 1 7 8 40
6 | Professor(a) MCT 6 X X

7 | Professor(a) MCT 7 X X 3 9 9 9 0 27 0 10 3 40
8 | Professor(a) MCT 8 X X 4 12 | 11 10 0 33 0 0 7 40
9 | Professor(a) MCT 9 X X 4 12 | 12 0 0 24 8 4 4 40
10 | Professor(a) MCT 10 X 3 12 | 11 8 0 31 0 4 5 40
11 | Professor(a) MCT11 | X X 3 12 | 12 8 0 32 0 5 3 40
12 | Professor(a) MCT 12 X X 3 12 | 12 2 0 26 8 2 4 40
13 | Professor(a) CHT 1 X 5 15 | 10 0 2 27 0 10 3 40
14 | Professor(a) CHT 2 X X 4 11| 10 0 4 25 2 3 10 | 40
15 | Professor(a) CHT 3 X X 4 12 | 12 4 0 28 4 0 8 40
16 | Professor(a) CHT 4 X 3 9 9 0 0 18 2 2 18 | 40
17 | Professor(a) CHT 5 X X 5 14 6 0 8 28 1 7 4 40
18 | Professor(a) CHT 6 X X 8 16 | 12 0 5 33 2 5 0 40
19 | Professor(a) CHT 7 X X 5 15 | 15 0 0 30 0 5 5 40
20 | Professor(a) CHT 8 X 6 12| 12 0 3 27 0 3 10 | 40
21 | Professor(a) CHT 9 X X 4 12 | 12 0 0 24 6 5 5 40
22 | Professor(a) CHT 10 X 8 16 | 14 0 0 0 10 0 0 40
23 | Professor(a) LCT 1 X 4 16 | 16 0 0 32 6 0 2 40
24 | Professor(a) LCT 2 X X 6 12 8 0 0 20 0 0 0 20
25 | Professor(a) LCT 3 X 5 10 | 10 12 7 39 0 0 1 40
26 | Professor(a) LCT 4 X 8 16 | 16 5 0 37 0 0 3 40
27 | Professor(a) LCT5 X X 4 16 4 0 0 20 0 0 0 20
28 | Professor(a) LCT6 X X 14 26 | 14 0 0 40 0 0 0 40
29 | Professor(a) LCT7 X X 4 10 8 12 5 30 4 0 6 40
30 | Professor(a) LCT 8 X 4 16 | 12 4 0 32 4 3 1 40
31 | Professor(a) LCT9 X 6 12 | 12 8 0 32 0 2 6 40
32 | Professor(a) LCT 10 X 2 8 8 8 0 24 11 0 5 40
33 | Professor(a) LCT 11 X X 5 10 | 10 4 0 24 15 0 1 40
34 | Professor(a) LCT 12 X 2 8 8 0 0 16 0 24 0 40
35 | Professor(a) LCT 13 X X 14 2 8 4 0 32 0 8 0 40
36 | Professor(a) LCT 14 X X 8 14 | 12 4 0 30 4 4 2 40

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP, PAD e Plataforma Lattes.
Ch sA- carga horaria emsala de aula; ch pA- carga horéaria preparacédo de aula; ch Pen -carga horaria

em projetos de ensino; chinC — carga horéaria projetos de Iniciacdo Cientifica; Ch Ens -carga horaria total
de Ensino; chExt -carga horaria Extensdo; chPg-carga horéria Pesquisa; ch Adm — carga horéria
Administrativo; ch Tot — carga horéria Total(jornada de trabalho.
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Na tabela 11, abaixo, é mostrado a qualificacdo docente dos professores do CODAP
comparativamente as areas de conhecimento, as quais 0s docentes estdo agrupados. A
qualificacdo docente é uma das estratégias mais importante para alcancar as metas do atual
PNE/2014.

Tabela 11: Quantitativo Docente do CODAP por Area e Titulagio - 2016

Titulagéo dos Professores do CODAP Quantitativo por Area N° de Docentes
CHT 06
Doutores LCT 00
MCT 06
Total de Doutores 12
CHT 04
Mestres LCT 13
MCT 05
Total de Mestres 22
CHT 00
Especialistas LCT 05
MCT 02
Total de Especialistas 07
Total de Docentes 41

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP, PAD e, SIGRH/UFS.

No Brasil, ha ainda a uma grande demanda por professores com a devida formacéo -
graduac@o nos cursos de licenciatura, e a necessidade da formag&o inicial de muitos dos
professores que atuam na educacao basica, principalmente nas disciplinas das Ciéncias Naturais
como a Fisica e a Quimica e de Matematica. Se no PNE/2014, a proposta de ampliacdo da
jornada escolar para o tempo integral é estratégia para a melhoria da qualidade da educacéo,
entdo é fundamental que as formacdes iniciais e continuadas sejam focadas em atividades
interdisciplinares ou multidisciplinares para uma organizagdo do trabalho escolar, com uma
jornada integrada e ndo de turno e contra turno. Assim a qualificacdo docente é essencial na
implementacéo de projetos de educacdo em tempo integral. No Quadro 35 é avaliada a variavel
qualificacdo docente.

Quadro 35: Avaliacdo do Indicador Corpo Docente. Variavel: Qualificacdo Docente.
QN4: Qualificagdo Docente: formacao inicial e continuada?

AVALIACAO: Conceito da Variavel :05

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa
Justificativa para o Conceito: Na tabela 11, observa-se que o numero de mestres e doutores é
significativo. No plano institucional, ha um plano quinquenal de capacitagdo docente para a formagédo
continuada dos professores do CODAP.
Fonte: Pesquisa do Autor

A Ultima variavel avaliada, aborda a correlacdo entre o corpo docente e o tempo escolar,
numa perspectiva de um projeto de educacdo em tempo integral. No Quadro 36, a seguir

apresenta-se a avaliacdo
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Quadro 36: Avaliacdo do Indicador Corpo Docente. Variavel: Quantitativo de Docentes para
Ampliacdo da Jornada Escolar.
QNS5: O Quadro Docente é um elemento limitador ou potencializador do tempo escolar?;

AVALIACAO: Conceito da Variavel: 04

Avaliacao da Variavel/Justificativa
Justificativa para o Conceito: O quadro docente do CODAP ja atende aos padrGes minimos de
qualidade proposto do Parecer n°® 08/2010.Ver Apéndice B. Na tabela 10, foi visto a jornada de
trabalho. A questdo é a politica de manutencdo e reposicao do quadro docente, que é susceptivel as
guestdes econdmicas de financiamento da Universidades Plblicas Federais e as politicas brasileiras
de corte de pessoal e congelamento de vagas para o servigo publico.

Fonte: Pesquisa do Autor

No Quadro 37, é mostrado o resumo dos conceitos para o indicador Quadro Docente. O
conceito do indicador potencializa a implementacdo deum projeto de jornada ampliada em
tempo integral. Todavia, o quadro docente € dinamico e necessita de formagdo continuada e de
uma politica eficiente de reposicao de professores.

Quadro 37: Conceito do Indicador - Quadro Docente.

Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1a5
QN1: Relacao Quantitativa namero de Alunos por Docente 05
QN2: Jornada de Trabalho 05
QN3: Relagdo Quantitativa entre Carga Horaria (hora-aula) e a Jornada 05
de Trabalho.
QN4: Qualificacdo Docente. Formacao inicial e continuada? 05
QN5: Quantitativo de Docentes para Ampliacdo da Jornada Escolar. 04
CONCEITO DO INDICADOR 05

Fonte: Pesquisa do Autor

6.1.6 Avaliacdo do Indicador Quadro Técnico — Administrativo

O quadro técnico-administrativo € o sexto indicador a ser avaliado, aqui serd
considerado como pertencente a essa dimensdo intraescolar os servidores técnicos
administrativos de nivel superior e de nivel médio e os de servicos gerais que formam o quadro
de apoio as atividades administrativas e pedagogicas da escola.

Atualmente no CODAP, o quadro técnico atua tanto nos setores administrativos:
secretaria, supervisdo, orientacdo educacional e portaria, como também, nos servigos de
manutencdo e limpeza dos espacos escolares. No Quadro 38, a seguir, mostra o quadro de
servidores dos Servidores do CODAP, com o setor que atuam, o cargo ocupado e a qualificacéo

académica. Os nomes dos servidores foram padronizados por Servidor CODAP.
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Ne SERVIDORES SETOR CARGO QUALIFICAGAO
1 | Servidor CODAP 1 ADM do Prédio Assist. Administrativo Médio

2 | Servidor CODAP 2 Lab. de Informatica Terceirizado Médio

3 | Servidor CODAP 3 Limpeza Terceirizado E. Fundamental
4 | Servidor CODAP 4 Limpeza Servigos Gerais E. Fundamental
5 | Servidor CODAP 5 Limpeza Terceirizado Médio

6 | Servidor CODAP 6 Limpeza Terceirizado Médio

7 | Servidor CODAP 7 Limpeza Servigos Gerais E. Fundamental
8 | Servidor CODAP 8 Limpeza Servicos Gerais E. Fundamental
9 | Servidor CODAP 9 Limpeza Terceirizado Médio

10 | Servidor CODAP 10 Portaria Tec. Administrativo Graduada
11 | Servidor CODAP 11 Portaria Assist. Administrativo Médio

12 | Servidor CODAP 12 Portaria - Bedel Terceirizado Médio

13 | Servidor CODAP 13 Portaria - Bedel Terceirizado Médio

14 | Servidor CODAP 14 Secretaria Assist. Administragdo Mestre

15 | Bolsista 1 Secretaria Graduando UFS Médio

16 | Servidor CODAP 15 Secretaria Assist. Administrativo Médio

17 | Servidor CODAP 16 Secretaria Terceirizado Médio

18 | Servidor CODAP 17 Secretaria Assist. Administragao Especialista
19 | Servidor CODAP 18 Secretaria Assist. Administrativo Graduada
20 | Servidor CODAP 19 Secretaria Tec. Administrativo Médio

21 | Bolsista 2 SETEPE - Supervisio Graduando UFS Médio

22 | Bolsista 3 SETEPE - Supervisio Graduando UFS Médio

23 | Servidor CODAP 20 SETEPE - Supervisdo | Assistente Administrativa Graduada
24 | Servidor CODAP 21 SETEPE - Superviséo Técnico Educacional Graduada
25 | Servidor CODAP 22 SETEPE - Supervisdo Prof. Lingua Portuguesa Especialista
26 | Bolsista 4 SETEPE - Orientagdo Graduando UFS Médio

27 | Bolsista s SETEPE - Orientacéo Graduando UFS Médio

28 | Servidor CODAP 23 SETEPE - Orientacdo Psicéloga Especialista
29 | Servidor CODAP 24 SETEPE - Orientacdo Pedagoga Especialista
30 | Servidor CODAP 25 SETEPE - Orientacdo Psicéloga Mestra

31 | Servidor CODAP 26 SETEPE - Orientacdo Técnico Educacional Doutor

32 | Servidor CODAP 27 SETEPE - Orientacdo Terceirizado Graduada
33 | Servidor CODAP 28 SETEPE - Orientacdo Pedagoga Mestra

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da secretaria do CODAP, SIGRH/UFS.

Comparando esses dados sobre o quadro técnico e 0s parametros estabelecidos para 0s

padrdes minimos de qualidade, pelo Parecer n°08/2010, é aferida a avaliacdo deste indicador a

partir da questdo norteadora:

QN: O Corpo Docente do CODAP, atende ao padrdo minimo de Qualidade, quanto a:

Quadro 39: Avaliacdo do Indicador Corpo Técnico-Administrativo. Variavel: Quantitativo de
Técnicos e 0 Padrao Minimo de Qualidade.

QNL1: O Corpo Técnico — Administrativo e de Apoio do CODAP, atende ao padrdo minimo de
Qualidade para o funcionamento com qualidade da Escola?

AVALIACAO: Conceito da Variavel: 03

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

Justificativa para o Conceito: Ao analisar as tabelas do Apéndice B, ao comparar 0s parametros
do padrao minimo e o quadro técnico do CODAP, ver Quadro 38 acima que esses parametros minimos
sdo atendidos, mas a composicao do quadro de servidores € composta na maioria por terceirizados, o
que fragiliza o quadro pessoal. Numa situacdo de crise econdmica e de contencao de despesas, esses
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servidores seriam exonerados ou remanejados para outros setores. Apenas no setor administrativo
SETEPE é formado por servidores efetivos e lotados no colégio. Em alguns setores como a supervisao
e a orientacdo pedagdgica o quadro de apoio é composto de bolsistas da graduagdo. O que representa
uma precarizacdo dos servicos, uma vez que a cada dois anos, h4 a exclusdo das pessoas e a
descontinuidade do processo pedagdgico e administrativo.

Fonte: Pesquisa do Autor

A segunda variavel do indicador analisada foi a correlacdo do quadro de apoio com a
organizacgédo do tempo escolar. A ampliagéo jornada escolar em tempo integral, implica numa
reorganizagdo do tempo escolar, do espaco escolar e da organizacao do trabalho pedagogico. O
gue necessitaria de um quadro de apoio especifico para atender as a¢des pedagdgicos, dentro e
fora do espaco escolar. No Quadro 40, a seguir, a avaliacdo é verificada

Quadro 40: Avaliagdo do Indicador Corpo Técnico-Administrativo. Variavel: Quantitativo de
Técnicos e a Organizacdo do Tempo Escolar.
QN2: O Corpo Técnico — Administrativo e de Apoio do CODAP ¢é um elemento limitador ou
potencializador da organizacao do tempo escolar?;
AVALIACAO: Conceito da Variavel :02
Avaliacdo da Variavel/Justificativa
Justificativa para o Conceito: O quadro de apoio no CODAP constituido dentro de uma l6gica de
turno onde as principais atividades de ensino do ensino fundamental e do ensino médio acontecem
em turnos opostos. Numa organizacdo do tempo escolar em jornada de tempo integral exigiria um
maior numero de servidores de apoio, tanto na supervisao escolar, como no apoio e acompanhamentos
dos professores e dos alunos em acdes interdisciplinares dentro e fora do espacgo escolar. O quadro
atual ¢ insuficiente para atender com eficacia ao projeto pedagdgico em tempo integral.
Fonte: Pesquisa do Autor

No quadro 41, a seguir, a avaliacdo da varidvel correlagdo entre o quadro técnico
administrativo e o espago escolar.

Quadro 41: Avaliagdo do Indicador Corpo Técnico-Administrativo. Variavel: Quantitativo de
Técnicos e a Organizacgdo do Espaco Escolar.
QN3: O Corpo Técnico — Administrativo e de Apoio do CODAP, é um elemento limitador ou
potencializador da organizacao do espaco escolar?
AVALIACAOQO: Conceito da Variavel: 02

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

Justificativa para o Conceito: Do mesmo modo que a variavel tempo escolar, visto no quadro
avaliativo anterior, a ampliacdo da jornada em tempo integral exige a utilizacdo de todos os espacos
escolares desde as salas de aula, os laboratorios e as salas de video. Para implementar um projeto de
tempo integral com as 14 turmas do CODAP (8 turmas no Ensino Fundamental e 6 turmas no Ensino
Médio) seria necessario umigual nimero de espagos escolares, fossem salas de aula ou outros espagos
educativos. Na atual organizacéo dos espacos escolares do CODAP, cada turma/ano-série tem a sua
sala de aula. O CODAP s6 possui disponivel 10 salas de aula (8 salas na Ala A e mais 2 salas na Ala
B), que necessitaria da adaptacéo de 4 outros espacos como sala de aula (laboratdrios, salas de video
ou espacos externos). A solucéo seria repensar a organizagao dos espagos por turma e substitui-la por
espacos por disciplina (salas tematicas ou laboratorios tematicos como os ja existentes). Para isso,
demandaria diretamente do quadro pessoal de apoio. A utilizagdo desses multiplos espacos exigiria
uma gestdo de pessoal para atender simultaneamente a manutencdo dos espagos, como a limpeza, o
controle e a gestdo dos espagos e de seus equipamentos e o controle do fluxo de alunos dentro e fora
do espaco escolar nas diversas atividades desenvolvidas pelo colégio. N&o bastaria ter o quadro
docente necessario para atender os projetos de jornada integral € tdo fundamental quanto a existéncia
de um quadro técnico-administrativo eficiente para as demandas de um projeto de escola integral.
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Assim no estagio atual de uma politica de desvalorizacdo e de terceirizacdo do quadro de apoio
especifico a escola. O conceito é de limitador de um projeto de tempo integral.

Fonte: Pesquisa do Autor

No Quadro 42, a seguir é apresentado o conceito do indicador. O conceito aferido é 02,
0 que aponta indicador que inviabiliza a implementagcdo do projeto de educacdo em tempo
integral. Ao estudar as experiéncias de educacao integral no Brasil, a gestdo de pessoas sempre
foi um problema crucial para a eficiéncia dos projetos e a sua longevidade. Nos CIEPs, a falta
do pessoal de apoio, os chamados apoiadores culturais fragilizavam os projetos e na
terceirizacdo de pessoal criava tensdes entre o pessoal terceirizado e permanente.

Na Escola Parque CECR em Salvador as principais criticas que levaram o abandono do
projeto era exatamente os altos custos de manutencao e a necessidade de um quadro pessoal
bem maior que nas escolas de turno. No recente, Programa Mais Educacao, a principal critica
das pesquisas educacionais retratadas nas dissertagdes e artigos produzidos na avaliagdo
daquela politica publica, era exatamente a precarizacdo do pessoal de apoio e do trabalho
docente que transferia responsabilidades administrativas para o professor; o uso do voluntariado
como solucdo para acompanhamento, cuidado e até mesmo na realizacdo de atividades de
ensino nos projetos de reforco. No caso do CODAP, ha atualmente um bom ndmero de
servidores em algumas atividades administrativas, mas nos setores de apoio pedagdgico como
a supervisdo escolar, controle de alunos- na portaria de entrada do colégio e orientagdo
pedagogica a um numero significativo de terceirizados e de bolsistas, alunos da graduag&o,
desenvolvendo essas atividades. Aléem de ndo garantir a continuidade do trabalho e das
experiéncias acumuladas, pela limitacdo dos 2 anos de contrato para os bolsistas, ha a
precarizacdo dos servidores terceirizados. e uma politica de substituicdo dos técnicos
administrativos efetivos por terceirizados.

Quadro 42: Conceito do Indicador Corpo Técnico - Administrativo.

Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1 a5
QN1: Quantitativo de Técnicos e o Padrao Minimo de Qualidade. 03
QN2: Quantitativo de Técnicos e a Organizagdo do Tempo Escolar. 02
QN3: Quantitativo de Técnicos e a Organizacgdo do Espaco Escolar. 02
CONCEITO DO INDICADOR 02

Fonte: Pesquisa do Autor

6.1.7 Avaliacdo do Indicador Projeto Politico Pedagogico

O ultimo indicador intraescolar a ser avaliado, seria o Projeto Politico Pedagdgico do
CODAP, que nos modelos de educacéo integral desenvolvidos nas experiéncias brasileiras foi

0 ponto central. O ponto de partida na construcdo da proposta pedagdgica que determinaria a
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missdo, finalidades, objetivos e estratégias pedagdgicas da Escola. Na década de 1990, uma das
correntes para aferir a qualidade da escola era referenciada na andlise do seu P.P.P

Nos textos orientadores do Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2009, a,bce d) aum
conjunto de orientacfes para as escolas formulassem os seus P.P.P. a partir do diagnostico da
escola, a formulacéo das propostas e dos grupos de trabalho por tematicas, a implementacéao do
projeto, a avaliacdo institucional e pedagdgica e das suas consequéncias pés-execucdo do
projeto.

No CODAP, o P.P.P. foi formulado em 1996. (Resolucdo n°10/1996/CONEPE/UFS),
por toda a comunidade escolar. Ao longo do tempo, algumas partes do P.P.P foram atualizadas
de forma isolada, sem a atualizacdo do diagnostico e da avaliacdo institucional do colégio. O
regimento interno foi atualizado em 2008, o sistema de avaliagdo em 2014 e a matriz curricular
em 2016 e em 2013 foi criado o programa de assisténcia estudantil especifica para os alunos do
CODAP.

Desde 2013, foi criada uma comissdo designada pelo CONGE para promover as
discussBes e atualizacdo do novo P.P.P do colégio, mas até o presente momento, ndo houve
evolucdo. Sem um Projeto Politico Pedagogico eficiente, ndo é possivel a realizagdo de um
projeto de educacdo integral, por isso mesmo, a avaliacdo do indicador é 1, o que indica a

inviabilidade de implementacdo de um projeto de educacéo integral.

6.2 Avaliacdo do Indicador Externo para 0 CODAP

Dentre os indicadores referentes a cada uma das dimensdes extraescolares definidas por
Dourado e Oliveira (2009), sera avaliada apenas o Indicador Politica de Financiamento dos
CAPs, considerando as particularidades dos CAPs pertencentes as IFES. A avaliagdo do
indicador toma como referéncia o Parecer n°8/2010/CNE/MEC, e as estratégias e metas de
financiamento do PNE/2014.

No Parecer n°08/2010 o financiamento da educacéo basica toma como parametro o valor
estimado pelo CAQi - Custo Aluno Qualidade inicial, que para o ensino fundamental-anos
finais, assume o percentual per capita do PIB, estimado por alunos, de 14,1%. Considerando
que o PIB per capita de 2008, foi de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino
Fundamental — Anos finais/ano seria de R$ 2.148,84. Para o Ensino Médio, o percentual do PIB
per capita estimado pelo CAQi por aluno seria 14,5%. O que daria um valor estimado para o
aluno de Ensino Médio/ano que seria de R$ 2.209,80 por aluno-ano.

No PNE/2014(BRASIL,2014), na politica de financiamento estabelecido pela meta,

seria “Meta 20 - ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
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minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio”. Na sexta estratégia da Meta 20: ““ 20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial CAQI, referenciado no conjunto de
padrGes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade CAQ”
(idem). No entanto, passados os dois anos da promulgacdo do referido PNE nada aconteceu.

Os dezessete Colégios de Aplicacdo pertencentes a rede federal de ensino, desde a sua
criacdo em 1946, como politica publica, esses estabelecimentos sofrem com as questfes
referentes ao financiamento para manutencdo e ampliacdo. No decreto-Lei n°9053/1946 que
deu sua origem como escolas obrigatorias nas faculdades de educacéo, ndo especificou as fontes
de seu financiamento. Em 1995, a criagdo do CONDICAP tinha como uma de suas motivacdes,
o financiamento dos CAPs, que em 2004, conquistou uma rubrica or¢camentaria, intitulada de
MATRIZ CONDICAP, de financiamento complementar as verbas orcamentarias das IFES a
que pertencem. Na estrutura do MEC, os CAPs ligados ao Ensino Superior, ndo participam dos
programas do ministério da educacdo, para a educacdo bésica seja pela SEB/MEC ou pela
SETEC/MEC. Em 2013, com a institui¢cdo da Portaria n°® 959/MEC, de 27 de setembro de 2013,
que se estabeleceu as diretrizes e normas gerais para o funcionamento dos Colégios de
Aplicacéo vinculados as Universidades Federais. No artigo Art. 6° “Para fins de funcionamento,
os Colégios de Aplicagdo contardo com recursos or¢gamentarios especificos calculados por meio
da Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capitais (OCC), conforme disposto no art. 4°, do
Decreto n° 7.233, de 19 de julho de 2010” (BRASIL, Portaria n°959 MEC, 2013).

Na tabela 12, a seguir € apresentado os valores recebidos pela UFS, responsavel pelo
CODAP, referente a dotacdo orcamentéria pela Matriz CONDICAP.

Tabela 12: Financiamento Complementar do CODAP.

Dotacdo Orcamentaria Matriz CONDICAP Valor em R$
Ano Valor de Capital | Valor de Custeio | Valor Total em
em R$ em R$ R$
2009 R$ 142.800,00
2010 R$ 159.397,00
2011 R$ 285.000,00
2012 R$ 285.000,00
2013 R$ 668470,00 R$ 668.470,00
2014 R$ 325.565,00
2015 R$ 160.000,00 R$ 181.768,00 R$ 341.768,00
2016 R$ 341.768,00

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados do CONDICAP.
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Na tabela 13, apresenta-se a simulagdo de uma projecdo orcamentéria caso o valor de

referéncia do Parecer n°08/2010/CNE/MEC fosse adotado como o referencial minimo de

qualidade para a educacgéo basica.
Tabela 13: Financiamento do CODAP adotando a referéncia do Parecer n°08/2010/CNE/MEC

N° Alunos Dotacéo N° Alunos Dotacéo Dotacéo
Ano | Matriculados Orcamentéria Matriculados Orcamentaria De
Valor de Referéncia Valor de Referéncia Referéncia
E.F. E.F. E.M. E.M. R$
R$ 2.148,84 por R$ 2.209,80 por
Anos Finais aluno-ano aluno-ano

2010 245 R$ 526.465,80 200 R$ 441.960,00 R$ 968.425,80
2011 239 R$513.572,76 199 R$ 439.750,20 R$ 953.322,96
2012 240 R$515.721,60 208 R$ 459.638,40 R$ 975.360,00
2013 230 R$ 494.233,20 181 R$ 399.973,80 R$ 894.207,00
2014 245 R$ 526.465,80 175 R$ 386.715,00 R$ 913.180,80
2015 242 R$520.019,28 177 R$ 391.134,60 R$911.153,88
2016 244 R$ 524.316,96 181 R$ 399.973,80 R$ 924.290,76

Fonte: pesquisa do autor com base nos dados do Educacenso/MEC
A comparando as tabelas 12 e 13, mostram a discrepancia entre os valores recebidos e

os Vvalores previstos, caso 0 parametro minimo de qualidade proposto pelo parecer
n°8/2010/CNE/MEC e o CAQi previsto pelo PNE/2014 fossem aplicados. Registre-se aqui que
ndo se tem acesso ao total orcamentario destinados as IFES, em funcdo dos seus CAPSs, 0 que
ndo permite uma analise mais aprofundada sobre o indicador financiamento do CODAP.

Deste modo a avaliacdo dos indicadores externos, foi realizada com base nos dados aqui
apresentado. No Quadro 43, a seguir € avaliada a primeira variavel do indicador financiamento
e 0 padrdo minimo de qualidade.

Quadro 43: Avaliacdo do Indicador Politica de Financiamento dos CAPs. Variavel: Valor do
Financiamento em relacdo ao Padrdo Minimo de Qualidade
QNL1: A Politica de Financiamento do CODAP atende ao padrao minimo de qualidade prevista
no PNE/2014 — CAQIi?;
AVALIACAOQO: Conceito da Variavel :02
Avaliacgdo da Variavel/Justificativa
Justificativa para o Conceito: Como visto na analise das tabelas 11 e 12, o financiamento do
CODAP néo atende ao padrdo minimo de qualidade. O que inviabiliza a realizacdo de um projeto de
educacdo em tempo integral.
Fonte: Pesquisa do Autor

No Quadro 44, a seguir, é avaliado a variavel politicas de uma politica publica para

implementacédo de educacdo integral.
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Quadro 44: Avaliagdo do Indicador Politica de Financiamento dos CAPs. Variavel Politica de
Financiamento para Implementacdo da Educacao Integral nos CAPs.
QN2: Existe uma politica publica para os Colégios de Aplicacdo implementarem projetos de
Educacéo Integral, como laboratorios de experimentacdo pedagogica das Instituicbes Federais
de Ensino Superior para formagéo continuada de Professores?
AVALIACAO: Conceito da Variavel: 02

Avaliacgdo da Variavel/Justificativa

Justificativa para o Conceito: Os Colégios de Aplicacdo vinculados as Instituigdes federais de
Ensino Superior, legalmente pertencentes a rede federal de ensino, mesmo atuando na educagdo
béasica, ndo participam dos programas destinados as redes publicas de ensino das redes estaduais e
municipais, como por exemplo o Programa Mais Educacdo. A participacdo dos CAPs nas politicas
publicas do MEC restringe-se a participacdo dos programas de formacgdo inicial e continuada para
professores da Educacdo Basica, como por exemplo os programas PIBID e PIBIC. O que
impossibilita a implementacdo de um projeto de jornada ampliada em tempo integral.
Fonte: Pesquisa do Autor

Finaliza-se a avaliacdo do indicador externo apresentando o quadro resumo da avaliagcdo
do indicador financiamento dos CAPs, que pelo conceito impossibilita a implementacéo de
projetos de educacdo integral. Ver Quadro 45.

Quadro 45: Conceito do Indicador Politica de Financiamento dos CAPs.

Variavel Avaliada pelas Questdes Norteadoras Conceitode 1a5
QNL1: Valor do Financiamento em relagdo ao Padrdo Minimo de Qualidade 02
QN2 Politica de Financiamento para Implementacdo da Educacéo Integral 02
nos CAPs.
CONCEITO DO INDICADOR 02

Fonte: Pesquisa do Autor
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo prop0s determinar indicadores educacionais, que permitissem determinar
possibilidades e limites para implementacdo de um projeto de jornada ampliada em tempo
integral, com proposta pedagogica de educacdo integral, no Colégio de Aplicacdo da
Universidade Federal de Sergipe.

Partiu-se da premissa de que seria necessario compreender o que sdo os Colégio de
Aplicacdo: as causas que motivaram as suas origens, as suas finalidades, objetivos e sua historia
no contexto educacional brasileiro e em particular o CODAP. Assim como também seria
necessario entender o que foi e o que é Educacdo Integral: suas origens, propostas pedagogicas
e 0 que motivou a sua escolha, como estratégia do Plano Nacional de Educacdo decenal
(PNE/2014) para solucionar as mazelas seculares que ainda persistem, na Educacao Brasileira
que colocam o Brasil como um dos paises de piores indices de desenvolvimento social, apesar
de estar entre as dez maiores economias do mundo.

Esta pesquisa, adotou o caminho histdrico para alcancar seus objetivos em compreender
0 que foram as principais experiéncias historicas da educacao integral no Brasil e de que modo,
contribuam para a formulacdo do Programa Mais Educacéo do governo federal, como indutor
de projetos de jornada ampliada, com propostas de educacgdo integral, nas redes publicas de
ensino em todos 0s municipios brasileiras.

A construgdo do objeto da pesquisa, deu-se atraves da pesquisa bibliografica e
documental, nos sites de pesquisa, na busca por artigos, dissertacdes e teses, com as palavras
chave Colégio de Aplicacdo e Educacdo Integral. Constatou-se que, os Colégio de Aplicacédo e
a Educacdo Integral no Brasil, foram politicas publicas, criadas como programas de governo,
com a finalidade de promover a melhoria da qualidade da educagéo brasileira. A primeira
focada na melhoria da formacdo inicial de professores e a segunda na relacdo ensino-
aprendizagem e de acolhimento dos alunos, pela escola, principalmente das camadas sociais
mais desfavoraveis e excluidas. A escola que educa e que protege, respectivamente.

Mas o que é qualidade da educacdo? E como aferir a qualidade da Educagdo? Essas
questdes, levou a pesquisa a duas outras palavras chave: qualidade da educacéo e indicadores
de qualidade da educagdo. O mesmo processo de construcéo do objeto foi novamente aplicado
e a resposta a essa pergunta, foi constatar que no Brasil, ha duas correntes de como avaliar e
definir a qualidade da educacdo. A primeira centrada no paradigma da qualidade total, da
eficacia e eficiéncia do processo educacional aferido pelos exames de larga escala como o
PISA, a PROVA BRASIL e o IDEB, e a partir dos resultados, apresentar rankings escolares
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para apreciagdo do cliente ou consumidor do produto. O outro paradigma, o da Qualidade Social
da Escola, que educa e protege, cuja qualidade seria aferida pelas avaliagGes institucionais e de
mobilizacdo da escola, para a construcdo do projeto politico pedagdgico pela propria
comunidade escolar, debaté-la e transforma-la num local intercultural de respeito as diferencas
e com gestdo participativa e democratica.

Nesse contexto de disputa, a avaliagdo passou a ser um instrumento politico de
imposi¢do da visdo de mundo e de sociedade. No atual PNE/2014, as duas avaliagbes s&o
definidas como processos de avaliacdo da qualidade da educacdo: a avaliacdo de rendimento
escolar e a avaliacdo institucional. Essa dicotomia entre avaliacdo de larga escala, como a Prova
Brasil e o IDEB, considerados excludentes e meritocraticas que desconsideram as diferencas
sociais e estruturais das escolas brasileiras. E as Avaliagfes Institucionais que avaliariam, a
infraestrutura da escola, o quadro docente, o quadro de apoio pessoal e pedagdgico, assim como
0 seu projeto pedagdgico.

Esta pesquisa, adotou a avaliacdo referenciada na qualidade social da escola e da
educacdo, assim como, o principio constitucional que a inspira, 0 de EDUCAR e PROTEGER.
Desta escolha e sem perder a cientificidade da pesquisa, este estudo definiu os indicadores de
qualidade social da educacdo (GONCALVES e DOURADO,2008), tomando como referéncia
tedrica, a pesquisa e a producao cientifica educacional brasileira sobre o tema.

A construcdo do referencial tedrico da pesquisa, levou-a uma nova compreensao dos
documentos escolares do CODAP, seu projeto politico pedagdgico, ainda em vigor (Resolugéo
n°® 10/1996 Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Sergipe).
Nesse P.P.P. cuja construcdo iniciou-se em 1995 e aprovado, no ano seguinte, definiu como
objetivo do CODAP “formar cidaddos livres, conscientes e responsaveis” e *“ atuar na formacgao
e desenvolvimento psicologico, social, cultural e afetivo do aluno proporcionando-lhe,
conhecimentos gerais e habilidades que permitam prosseguir seus estudos” que para Gadotti
(1993) e Guara (2006) sdo principios da educacéo integral.

Esta pesquisa, ao apresentar os indicadores para avaliar a qualidade educacional de um
projeto de educacdo integral e ao aferi-los, a partir da analise documental do CODAP: normas
regimentos, P.P.P. e dados coletados do colégio por meio do Educacenso/MEC, da secretaria e
supervisdo escolar, apontou um conjunto de conceitos para os indicadores intraescolar como a
gestdo escolar, o tempo escolar, o espaco escolar, o curriculo, o corpo docente, o corpo técnico
e 0 P.P.P. e o indicador extraescolar financiamento publico. A avaliacdo adotou um conjunto
de protocolos e metodologia de avaliacdo tomando uma escala de conceitos de 1 a 5, sendo o

conceito 1, avaliado como indicador inviabiliza a implementacdo do projeto e o conceito 5,
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avaliado como indicador que potencializa a implementagéo do projeto. No quadro 46, a seguir,
apresenta-se 0s conceitos de cada indicador avaliado para 0 CODAP.
Quadro 46: Conceitos dos Indicadores de Qualidade Educacional do CODAP®

INDICADORES AVALIADOS Conceitode 1a 5
Gestdo Democrética 04
Espaco Escolar 03
Tempo Escolar 03
Curriculo Escolar: 03
Corpo Docente 05
Corpo Técnico- Administrativo 02
Projeto Politico Pedagdgico 01
Politica de Financiamento 02

Fonte: Pesquisa do Autor
Ao inferir sobre o quadro acima, constata-se que os indicadores quadro docente e gestéo

democratica, sdo potencializadores do projeto. Desde o regimento de 1981, o CODAP adota a
gestéo escolar por conselho e a partir do P.P.P. de 1996, a eleicdo direta para diretor e a gestdo
democratica e participativa, via conselho. O quadro docente pela sua qualificacdo, jornada de
trabalho em dedicacdo exclusiva permitem a elaboracdo de projetos interdisciplinares capazes
de promover a uma proposta de educagdo integral para o CODAP e que contribua para a
formac&o inicial e continuada de professores para atuar nas escolas de educacgdo basica, que é
uma das finalidades do CODAP como uma escola laboratério e campo de experimentacéo
pedagdgica na Universidade. Os indicadores espa¢o escolar, tempo escolar e curriculo escolar,
dependeriam de uma gestdo diferenciada da atual para organizacdo do trabalho escolar, que
envolveriam novos espacos escolares e uma nova maneira de gestdo dos tempos escolares. O
que implicara na atualizacdo do seu curriculo. Os indicadores Corpo Técnico — Administrativo
e Politica de Financiamento sdo os indicadores limitantes e até mesmo inibidores da
implementacdo de jornada em tempo integral no CODAP. O Corpo Técnico-Administrativo
que compdem o quadro atual trabalham num limite dentro de uma légica de turno, apesar da
estrutura administrativa contar com secretaria, supervisdo, orientacdo educacional, setor de
estagio, e pessoal de recepcao e controle de alunos no interior do espaco escolar. O corpo de
apoio é limitado e em alguns casos precaria com uma politica de gestdo externa ao colégio
delimitacdo de servidores e com regime de trabalho terceirizados. Numa proposta de educacéo
integral a participacdo na gestdo da escolar € um dos pilares da gestdo democratica. Além de
limitar as agBes pedagogicas dentro e fora do espaco escolar. Como apontado na pesquisa, 0

financiamento da escola para implementacdo e a manutencdo de um projeto de educacdo

8 Conceito dos Indicadores de Qualidade Educacional para Implementacgdo de um Projeto de Educagdo em
Tempo Integral no CODAP
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integral numa jornada de tempo integral é fundamental, porque exigiria uma politica publica
que fomente a construcéo e reformulacdo do espaco escolar, como laboratérios de ensino, salas
multimidias, espacos de integragdo e convivéncias, salas para atividades interdisciplinares e
multidisciplinares. Assim como uma politica de aquisicdo e manutencéo de equipamentos para
a infraestrutura escolar. Novos espacgos escolares, novos tempos escolares, exigem uma politica
de manutencao e contratacdo de novos professores, técnicos educacionais e servidores de apoio
aos servicos administrativos e pedagdgicos da escola. Ou seja, ndo se faz educagdo integral sem
uma politica pablica de investimentos para a implementacdo e a manutencdo das escolas e dos
projetos pedagogicos, o que infelizmente é tratado pelos governantes como gastos publicos.

O ultimo indicador e 0 mais importante por ser o integrador de todas as dimensdes
intraescolar, o Projeto Politico Pedagdgico que deve ser formulado, implementado,
desenvolvido e avaliado por toda a comunidade escolar. Constatou-se que o P.P.P. do CODAP
esta4 em processo inicial de discussdo, o que ndo permitiu uma avaliacio desse indicador. E na
construcao desses novo Projeto Politico que a educacéo integral deve ser debatida, uma vez que
¢ tomada como estratégia para a educagdo basica pelo Plano Nacional de Educacdo, o
PNE/2014. E é nesse contexto que essa pesquisa possa de alguma forma contribuir para o
debate.

Neste proposito de contribuir para 0 CODAP, a pesquisa e 0 estudo sobre a Educacdo
Integral, seus caminhos e trajetérias tém-se a compreensdo a partir das suas experiéncias
histdricas e a presenca de seus principios na legislacdo brasileira.

Nas experiéncias brasileiras de educacdo integral como o CECR em Salvador (1950),
as Escolas Parque em Brasilia (1960), os CIEPs no Rio de Janeiro (1986), que impactaram na
educacdo publica brasileira mostraram que a falta de continuidade e manutencdo dessas
politicas inviabilizam o seu sucesso. Sdo politicas que ndo funcionam como programas de
governo que existem durante os quatro anos de governos de seus criadores. Educagdo nédo se
constréi em quatro ou dois anos, periodo de duracdo de um governo ou periodo entre as elei¢des
municipais e gerais no Brasil. Qualquer politica pudblica de educacdo, so tera eficacia, se for
uma politica de estado, que perpassem governos. Outro ponto que essas experiéncias nos
mostram € que o financiamento da educacao € fundamental. Educacdo ndo pode ser vista como
gasto, como algo oneroso, “caro”. A Educacdo com qualidade social requer um montante de
recursos financeiros, que que tem de ser visto como prioritario. Pois o retorno social e
econdmico € incontestavel.

Apesar de direito constitucional garantido na CF/88, e na LDB/96 a uma educacdo de

qualidade e a um padrdo minimo de qualidade, na pratica esse direito ndo é prioridade daqueles
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que representam o povo brasileiro. O direito constitucional, a educacdo de qualidade social
inspirado no binbmio educar e proteger, e nos principios da educacéo integral, jamais foram
concretizados na sua plenitude, pois ha sempre uma lei complementar a ser promulgada, ou um
plano estadual ou municipal a ser formulado, muitos dos quais projetos de assessorias
comprados por prefeituras, sem a participacao popular e da comunidade escolar.

Entre a promulgacdo entre da CF/88 e a promulgacdo da LDB/96, foram longos oito
anos de avancos e recuos, onde o projeto inicial da Lei de Diretrizes e Bases foi esquartejado
no Congresso Nacional. Os Planos Nacionais de Educacdo decenais, previstos na constitui¢ao
federal: PNE (1993) e PNE (2001), foram vetados pela presidéncia da republica na sua maior
parte ou aprovado com emendas desfigurando a sua proposta.

Um exemplo desse descaso é a implementacdo do padrdo minimo de qualidade para a
educacéo previsto na CF/88 e na LDB/96, que somente em 2010 foi debatido, discutido e
aprovado no CNE/MEC um parecer, o parecer n° 08/2010, apresentado e analisado nesta
pesquisa. Ao ser aprovado, além de indicar os parametros de referéncia de qualidade para toda
a educacdo basica, tomou o CAQI, como referéncia para o financiamento da educacédo, o0 seu
destino foi o Congresso Nacional para a comissdo de Educagéo e dai nunca saiu para apreciacao
pelo plenéario do Congresso. Passados mais quatro anos, o CAQi foi definido pela Lei do
PNE/2014, como a referéncia para o financiamento da educacdo. Todavia, como sempre, a sua
regulamentacdo ficou para uma lei complementar, que deveria ser aprovada num prazo de dois
anos. Ao completar o prazo em junho de 2016, a lei ndo tinha sido aprovada e em seu lugar o
que o povo brasileiro recebeu Governo Michel Temer foi uma PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) que congelaré durante 20 anos 0s gastos com Educacéo e Saude.

Esta pesquisa que aqui se encerra, na verdade abre as portas para outras pesquisas outros
estudos, sobre os CAPs e a Educacao Integral principalmente no que se referisse ao estudo da

organizacgéo do trabalho escolar e a sua correlacdo com 0 espego e 0 tempo escolar.

“Néo ha democracia forte, sem uma escola publica forte” (Anisio Teixeira).
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Apéndice A: Dissertagdes apresentadas no PPGED — UFS no periodo de 1995 a 2015
sobre os temas Colégio de Aplicacdo, Educacdo Integral, Politicas Publicas para

Educacdo Integral e Gestdo Democrética.

1.“A Educa¢do Ambiental no Ensino Fundamental do Colégio de Aplicacio-CODAP:
concepgdes e praticas. ” 2012 Eliane Terezinha Farias Domingues Prof.2 Dr. @ Maria Inés
Oliveira Araujo (2012)

2.“Fendmeno Bullying: um estudo de caso sobre a violéncia simbdlica no Colégio de Aplicacao

de Sergipe” Gisele Milena Mendes Prof. Dr. Paulo Sérgio da Neves da Costa (2010)

3.“O Ginasio de Aplicacdo da Faculdade de Filosofia Cat6lica de Sergipe (1959-1968) ” Martha
Suzana Cabral Nunes Prof. Dr. Miguel André Berger (2008)

4.“Educacdo Integral no campo: um estudo de caso no povoado Carrilno em Itabaiana SE”.

Aline da Conceicao Miguel de Menezes. Orientador: Marizete Lucini. (2015)

5.“Desafios e possibilidades da gestdo democratica no Colégio Estadual Bardo de Maud”. Maria

José de Souza Santos. Orientador: Paulo Sergio Marchelli (2015)

6.“A gestdo da informagdo na implementagdo do programa Mais Educacdo na rede estadual de

ensino de Sergipe”. Diana Viturino Santos. Orientador: Heike Schmitz (2015)
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Apéndice B: Avaliacdo Qualitativa do CODAP com referéncia ao Padrdo Minimo de

Qualidade — Parecer n°08/2010/CEB/CNE/MEC.

Estimativa do Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, Nimero de Salas de Aula,
Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por Etapa da Educacéo

Bésica.
Etapada N° de N° de N° de Salasde | Alunos | Jornada | Jornada
Educacdo | Alunos | Classes | Professores | Aula por do Aluno | Semanal
Bésica Classe | (horas/dia) do
Professor
E.F. anos 600 20 20 10 30 05 40
finais
Ensino 900 30 30 15 30 05 40
Médio

Fonte: Anexo | - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

DADOS DO CODAP: Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, Nimero de Salas de Aula,
Alunos/Classe, Jornada Didria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por Etapa da Educacéo

Bésica.
Etapa da N° de N° de N° de Salasde | Alunos Jornada | Jornada
Educacdo | Alunos | Classes | Professores | Aula por do Aluno | Semanal
Bésica Classe | (horas/dia) do
Professor
E.F. anos 244 08 30 10 30 ~6h 40
finais
Ensino 181 06 27 10 30 ~6h 40
Médio

Fonte: Pesquisa do Autor com base nos dados da Secretaria e SETEPE do CODAP

ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descricao do prédio Quantidade | m?/item | Codap/ufs | Codap/ufs

Quantidade | m?/item

1. Salas de aula 10 45 10 42

2. Sala de direcao/equipe 04 20 07 Q)

3. Sala de professores 01 50 03 20

4. Salade 01 80 01 100

leitura/biblioteca/computacdo

5. Sala do Grémio Estudantil 01 45 01 30

6. Laboratorio de informatica 01 50 01 42

7. Laboratorio de ciéncias 01 50 02 42

8. Refeitdrio 01 80 2 2

9. Copa/Cozinha 01 20 02 10

10. Quadra coberta 01 500 01 1056

11. Banheiros 06 20 11 16

12. Sala de depésito 02 30 03 12

13. Salas de TV/DVD 01 50 02 30

14. Sala de Reprografia 01 15 XXX XXX

15. Total (m?) - 1.650 XXX 3391,14

FONTE: CODAP com referéncia ao Anexo V — Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC




ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descrigdo Quantidade | Codap/ufs
Quantidade

1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagao fisica) 30 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02 XXX
2.2. Geladeira de 270 litros 02 01
2.3. Fogdo industrial 02 01
2.4. Liquidificador industrial 02 XXX
2.5. Botijao de gas de 13 quilos 02 01
3. Coleces e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 02 04
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 04 90
3.3. Outros dicionarios 30 60
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000 1500
3.5. Literatura brasileira 3.000 1500
3.6. Literatura estrangeira 3.000 1000
3.7. Paradidaticos 600 2500
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200 400
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01 08
4.2. Tela para proje¢éo 01 21
4.3. Televisor de 20 polegada 10 06 de 42”
4.4, Suporte para TV e DVD 10 XXX
4.5. Aparelho de DVD 10 06
4.6. Maquina fotografica 01 02
4.7. Aparelho de CD e radio 10 04
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 30 20
5.2. Computador para administracdo/docentes 08 12
5.3. Impressora jato de tinta 02 02
5.4. Impressora laser 02 02
5.5. Fotocopiadora 01 02
5.6. Guilhotina de papel 01 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 300 400
6.2. Cadeiras 300 400
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10 25
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10 25
6.5. Armario de madeira com 2 portas 10 90
6.6 Mesa para computador 38 12
6.7. Mesa de leitura 04 XXX
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02 04
6.9. Armario com 2 portas 10 (3)
6.10. Mesa para refeitorio 10 (2)
6.11. Mesa para impressora 04 05
6.12. Estantes para biblioteca 25 30
6.13. Quadro para sala de aula 10 23
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10 4)
6.15. Bebedouro elétrico 04 06
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6.16. Circulador de ar de parede 10 30
6.17. Maquina de lavar 01 XXX
6.18 Telefone 02 06 ramais

FONTE: CODAP com referéncia ao Anexo V — Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS

192

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos finais

Insumos Quantidade | Codap/ufs
Quantidade

1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20 30
2. Pessoal de gestdo escolar
Diregdo 01 02
Secretaria 01 01
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04 28
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 02 28
Coordenador pedag6gico 01 %)
Bibliotecario 01 01
3. Bens e servigos
Agua/luz/telefone (més) 12 (6)
Material de limpeza (més) 12 (6)
Material didatico (por aluno ao ano) 600 (6)
Projetos de acdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 600 (6)
Material de escritorio (més) 12 (6)
Conservagéo predial (ano) 01 (6)
Manutenc&o e reposicéo de equipamento (més) 12 (6)
4. Alimentacéo
Funcionarios 06 (6)
Alimentos (refei¢do/dia) 600 (6)
5. Custos na administracéo central
Formagcdo profissional 30 (6)
Encargos sociais (20% do pessoal) - (6)
Administracdo e supervisao (5%) - (6)
% do PIB per capita estimado pelo CAQI por aluno 14,1% XXX

FONTE: CODAP com referéncia ao Anexo V — Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

Legenda: ~ aproximadamente

(1) Salas Administrativas: 01 sala da Direcéo e Vice - Diregdo com 85m?; 01 sala para Orientacéo

E.F.,01sala para Orientagdo E.M., 01 sala para Estagio e 01 sala para 0 NEPEEB e 01 sala

para a Supervisao, cada uma com 16 mz;

(2) Os alunos utilizam o Restaurante Universitario - Campus Séo Cristovéo.

(3) Substituidos por armarios de aco, supracitado;

(4) Os laboratdrios de Ciéncias Fisica/Quimica e Biologia tem material de laboratério préprio.;

(5) Nao existe a figura do Coordenador Pedagogico. A Vice - Direcdo tem funcGes de
coordenacédo pedagogica e 0 SETEPE é composto Orientacdo e Supervisao Escolar.
(6) O CODAP com 6rgéo suplementar da Reitoria recebe a manutencéo e custeio das verbas

orcamentarias destinadas a UFS.



ESCOLAS DE ENSINO MEDIO

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Médio

Descrigéo do prédio Quantidade | m¥item | Codap/ufs | Codap/ufs

Quantidade | m?#item

1. Salas de aula 15 45 10 42

2. Sala de direcdo/equipe 02 30 02 @

3. Sala de equipe pedagogica 02 30 04 Q)

4. Sala de professores 01 50 03 20

5. Salade 01 100 01 100

leitura/biblioteca/computacéo

6. Sala do Grémio Estudantil 01 45 01 30

7. Laborat6rio de informética 01 50 01 42

8. Laboratdrio de ciéncias 03 50 02 42

9. Refeitdrio 01 80 (2 2

10. Copa/Cozinha 01 25 02 10

11. Quadra coberta 01 500 01 1056

12. Banheiros 08 20 11 16

13. Sala de depésito 02 30 03 12

14. Salas de TV/DVD 01 50 023 30

15. Sala de Reprografia 01 15 XXX XXX

16. Total (m?) - 2080 3391,14

FONTE: CODAP com referéncia ao Anexo VI — Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

ESCOLAS DE ENSINO MEDIO
B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Médio

Descricgéo Quantidade | Codap/ufs
Quantidade

1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagdo fisica) 30 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02 XXX
2.2. Geladeira de 270 litros 02 01
2.3. Fogdo industrial 02 01
2.4. Liquidificador industrial 02 XXX
2.5. Botijao de gas de 13 quilos 04 01
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 03 04
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 06 90
3.3. Outros dicionarios 30 60
3.4. Literatura brasileira 4500 1500
3.5. Literatura estrangeira 4500 1500
3.6. Paradidaticos 900 1000
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 300 400
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 03 08
4.2. Tela para projecéo 03 21
4.3. Televisor de 20 polegada 15 06 de 42”
4.4, Suporte para TV e DVD 15 XXX
4.5. Aparelho de DVD 15 06
4.6. Maquina fotografica 01 02
4.7. Aparelho de CD e radio 15 04
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5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informatica 31 20
5.2. Computador para administracdo/docentes 08 12
5.3. Impressora jato de tinta 04 02
5.4. Impressora laser 02 02
5.5. Fotocopiadora 01 02
5.6 Copiadora Multifuncional 01 02
5.7. Guilhotina de papel 01 01
6. Mobiliéria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450 400
6.2. Cadeiras 450 400
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15 25
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 15 25
6.5. Armario de madeira com 2 portas 15 90
6.6 Mesa para computador 30 12
6.7. Mesa de leitura 08 XXX
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02 04
6.9. Armario com 2 portas 10 (3)
6.10. Mesa para refeitorio 12 (2)
6.11. Mesa para impressora 06 05
6.12. Estantes para biblioteca 34 30
6.13. Quadro para sala de aula 15 23
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10 4)
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10 4)
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10 (4)
6.16. Bebedouro elétrico 04 06
6.17. Circulador de ar de parede 15 30
6.18. Maquina de lavar 01 XXX
6.19 Telefone 03 06 ramais

FONTE: ANEXO VI - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

ESCOLAS DE ENSINO MEDIO

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Médio

Insumos Quantidade | Codap/ufs
Quantidade

1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 30 27
2. Pessoal de gestdo escolar
Diregdo 02 02
Secretaria 04 01
Manutenc&o e infraestrutura (nivel de E.F.) 04 28
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 04 28
Coordenador pedag6gico 02 (5)
Bibliotecario 02 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12 (6)
Material de limpeza (més) 12 (6)
Material didatico (por aluno ao ano) 900 (6)
Projetos de acOes pedagdgicas (por aluno ao 900 (6)
ano)
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Material de escritorio (més) 12 (6)
Conservagdo predial (ano) 01 (6)
Manutenc&o e reposi¢do de equipamento (més) 12 (6)
4. Alimentacao

Funcionarios 08 (6)
Alimentos ( refeicdo/dia) 900 (6)
5. Custos na administragdo central

Formacao profissional 48 (6)
Encargos sociais (20% do pessoal) - (6)
Administracao e supervisao (5%) - (6)
% do PIB per capita estimado pelo CAQI por 14,5% XXX

aluno

FONTE: CODAP com referéncia ao ANEXO VI —Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

Legenda: ~ aproximadamente
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(1) Salas Administrativas: 01 sala da Direcéo e Vice - Dire¢do com 85m?; 01 sala para Orientacéo

E.F.,01sala para Orientacdo E.M., 01 sala para Estagio e 01 sala para 0 NEPEEB e 01 sala
para a Supervisdo, cada uma com 16 mz;

(2) Os alunos utilizam o Restaurante Universitario - Campus Séo Cristovéo.

(3) Substituidos por armarios de aco, supracitado;

(4) Os laboratdrios de Ciéncias Fisica/Quimica e Biologia tem material de laborat6rio proprio.;

(5) Nao existe a figura do Coordenador Pedagogico. A Vice - Direcdo tem funcdes de
coordenacédo pedagogica e 0 SETEPE é composto Orientagdo e Supervisdo Escolar.
(6) O CODAP com 6rgéo suplementar da Reitoria recebe a manutencéo e custeio das verbas

orcamentarias destinadas a UFS.



196

Apéndice C: Mapeamento do Espaco Escolar do CODAP
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SETOR ADMINISTRATIVO, PREDIO DO CODAP

BANHEIR
0S
COZINHA
MAS/FEM
AUDITORIO
C
0 SALA
NEPEEB
R
R
CORREDOR
E
D SALA
RECPECAO DA
] 0 ORIENTACAO
DEPOSITO SECRETARIA EDUCACIONAL
R E.F.
SALA
DA
ORIENTACAO
EDUCACIONAL
E.M.
SECRETARIA ARQUIVO
ESCOLAR
SALA SALA DE REUNIOES DIRECAO
DIRECAO

SALA VICE-DIRECAO




ALA APREDIO DO CODAP

199

continua

MICRO
ESPACO
DE.

CONVIVENCIA C

0

R

R

SALA 01 £

D

0

R
SALA 03
SALA 05
SALA 07

LAB.
DE_
INFORMATICA

LAB.
- DE rs
FISICA e QUIMICA

SAL A02

SALA 04

SALA 06

SALA 08

continua
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ALA B PREDIO DO CODAP

MICRO
ESPACO
LAB DE ARTES DE
C CONVIVENCIA
0
R
CENTRO DE PESQ.
DOCUMENTACAO, E MEMORIA DO
R CODAP
LAB.
SALA E
FRANCES [ AB
DE
D ENSINO MATEMATICA/DESENHO
0
SALA 01
R
SALA 02
SALA
DE
VIDEO 2 LAB. PEDAGOGICO
DE
PRATICA CORPORAL

continua



ALA C PREDIO CODAP
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BANHEIRO BANHEIRO
VESTUARIO VESTUARIO
MASCULINO FEMINO
GREMIO
) ) ESTUDANTIL
AREA AREA
DE DE
~ _ ACESSO
BICOM INTEGRACAO INTEGRACAO
ALA C
BIBLIOTECA
COMUNITARIA
) ACESSO
DEPOSITO A
QUADRA
LIMPEZA

continua
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SETOR CENTRAL, PREDIO DO CODAP

COZINHA / REFEITORIO

AREA DE LAZER/INTEGRACAO

BANHEIRO

FEMININO

BANHEIRO

MASCULINO

ENTRADA
ALAB
AREA

DE

CONVIVENCIA

LAB
DE JARDIM SALA
DE
FILOSOFIA INVERNO DA
SUPERVISAO
DEPOSITO
EDUCACAO
FISICA
CORREDOR CORREDOR
SALA SALA SALA SALA
_DE BANHEIRO | AREA AREA AREA
VIDEO 1 ADM. MCT LCT CHT

MAS/FEM

BANHEIRO

MASCULINO

BANHEIRO

FEMININO

ENTRADA
ALA A
AREA

DE

CONVIVENCIA

HALL
DE
ENTRADA

202
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Apéndice D: Organizagio do Tempo Escolar por Area de Ensino do CODAP

Legenda para todos os quadros a seguir:

Disciplina da Area de Linguagens e C6digos e suas tecnologias

Disciplina da Area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias

Disciplina da Area de Matemética, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

Horério Livre

6° ANO Turma A

segunda - | terca - | quarta - | quinta - | sexta -

horario . : . . .
feira feira feira feira feira

07:00 -07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
10:30 -11:15
11:15-12:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

6° ANO Turma B

quinta -
feira

segunda - | terca - | quarta -

feira

horario

07:00 -07:45
07:45 -08:30
08:30 -09:15
09:45 -10:30
10:30 -11:15
11:15-12:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

7° ANO Turma A

horério segu_nda - | terca - | quarta - quir_1ta -| sexta-

feira feira | feira feira feira
07:00 —07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
10:30-11:15
11:15-12:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

7° ANO Turma B

segunda - |terca - | quarta - | quinta - | sexta -
feira feira | feira feira feira

horério
07:00 -07:45
07:45 -08:30
08:30 -09:15

09:45 -10:30

10:30 -11:15
11:15-12:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.
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Legenda para todos os quadros a seguir:

Disciplina da Area de Linguagens e Codigos e suas tecnologias

Disciplina da Area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias

Disciplina da Area de Matematica, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

Horério Livre

8° ANO Turma A

segunda - |terca-| quarta- |quinta| sexta-
feira feira feira |-feira| feira

horario

07:00 -07:45
07:45 -08:30
08:30 -09:15
09:45 -10:30
10:30 -11:15
11:15-12:00

Fonte:

Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

8° ANO Turma B

quinta -
feira

segunda -
feira

horario quarta -

feira
07:00 —07:45
07:45 —08:30
08:30 -09:15
09:45 -10:30
10:30 -11:15
11:15-12:00

Fonte:

Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

9° ANO Turma A

quinta -
feira

segunda -
feira

quarta -
feira

horério

07:00 -07:45
07:45 -08:30
08:30 -09:15
09:45 -10:30
10:30 -11:15
11:15-12:00
13:00 -13:45

13:45 -14:30

14:30 -15:15

15:45 -16:30

Fonte:

Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

9°ANO Turma B

sexta -
feira

quinta -
feira

segunda -
feira

horéario qt;a_r -

eira
07:00 —07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
10:30 -11:15
11:15-12:00
13:00 -13:45
13:45 -14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30

Fonte:

Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.
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Legenda para todos os quadros a seguir :

Disciplina da Area de Linguagens e Codigos e suas tecnologias

Disciplina da Area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias

Disciplina da Area de Matemética, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

Horério Livre

1° ANO Turma A

horério segu_nda -| terca- | quarta- quir_1ta -| sexta-

feira feira feira feira feira
07:00 -07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
13:00 -13:45
13:45 -14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30
16:30 -17:15
17:15-18:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

1° ANO Turma B

segunda -
feira

horario quarta - | quinta - | sexta -

feira feira feira
07:00 —07:45
07:45 —08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
13:00 —13:45
13:45 -14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30
16:30 -17:15
17:15 -18:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

2° ANO Turma A

horari segunda - | terca- | quarta- |quinta-| sexta-
orario . ; X . )
feira feira feira feira feira

07:00 —07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
13:00 -13:45
13:45 -14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30
16:30 -17:15
17:15-18:00

Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.
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Legenda para todos os quadros a seguir :

Disciplina da Area de Linguagens e Codigos e suas tecnologias

Disciplina da Area de Ciéncias Humanas e suas tecnologias

Disciplina da Area de Matemética, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias
Horério Livre

horério segunda - | terca- |quarta-| quinta- | sexta-

feira feira feira feira feira
07:00 —07:45
07:45 -08:30

08:30 —09:15
09:45 -10:30
13:00 -13:45
13:45-14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30
16:30-17:15
17:15-18:00
Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

2° ANO Turma B

horério segu_nda -| terca- | quarta- quir_1ta - | sexta-
feira feira feira feira feira
07:00 —07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
13:00 -13:45
13:45-14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30
16:30 -17:15
17:15-18:00
Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

3°ANO Turma A

segunda - | terca- |quarta-| quinta- | sexta-

horério . : . . .
feira feira feira feira feira

07:00 —07:45
07:45 -08:30
08:30 —09:15
09:45 -10:30
13:00 -13:45
13:45 -14:30
14:30 -15:15
15:45 -16:30
16:30 -17:15
17:15-18:00
Fonte: Supervisdo CODAP- ano letivo 2016.

3 ANO Turma B
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Anexo A: llustragdes das Metas do PNE/2014 — Metas 01, 03 e 05.

llustracéo: Meta 01

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A - Percentual da populagio de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

Mecta Brasil: 100% Mecta Brasil: 100% Mcta Brasil: 100%
81,4% 87,0% 92,2%
Brasil Mordeste Sergipe

Indicador 1B - Percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

Mela Brasil. 50% Mela Brasil. 50% Mela Brasil. 50%
23,2% 19,2% 21,6%
Brasil Nordeste Sergipe

Fonte: Estado, Regido e Brasil —-IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013

llustracdo: Meta 02

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagio de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menoes 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

[ = I
NT| |ndicador 2A - Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola.

Brasi Regido Estado
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
98,4% 98,1% 99,1%
Brasil Nordeste Sergipe

Fonte: Estado, Regiio & Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

[ = [
NT) |ndicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.

Brasil Regido [Estado
Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%
‘ 66,7% \ 55,0% 48,7%
Brasil Nordeste Sergipe

Fonte: Estado, Regido e Brasil -IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013

continua



llustracéo: Meta 03

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (ocitenta e
cinco por cento).

-
NT| |ndicador 3A - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

Brasil Regiio Estado
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 84,3% \ 83,1% ‘ 86,1% \
Brasil MNordeste Sergipe

Fonte: Estado, Regiio e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

=
NT |ndicador 3B - Taxa liquida de matricula no ensino médio.

Brasil Regio Estado
Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85% Meta Brasil: 85%
‘ 55,3% 46,4% 43,2%
Brasil MNordeste Sergipe

Fonte: Estado, Regido e Brasil -IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013

llustracao: Meta 05

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

[ ]
NT! Indicador 5 - Taxa de alfabetizagio de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental
Brasi Renido Estado
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

97,6% 95,0% 98,1%

Brasil Nardeste Sergipe

Fonte: Estado, Regido e Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Fonte: Estado, Regido e Brasil —-IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013
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Anexo B: Estratégias para a Meta 06 do PNE/2014

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéao basica.
Estratégias:

6.1. promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedag6gico e multidisciplinares, inclusive culturais e
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, coma
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2. instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas com padréo arquitetonico
e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres
ou com criancas em situacéo de vulnerabilidade social;

6.3. institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de ampliagdo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da produc¢éo de material didatico e da formacao de recursos
humanos para a educacdo em tempo integral;

6.4. fomentar a articulacéo da escola com os diferentes espacgos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetérios;

6.5. estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados
nas escolas da rede publica de educacdo bésica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;
6.6. orientar a aplicacéo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101, de 27 de novembro de
2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7. atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacdo em
tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;
6.8. garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituigdes especializadas;

6.9. adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas
e culturais.
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Anexo C: “Repensando as Escolas de Aplicacdo” Ac¢des, Estratégias e Medidas.

Acoes, Estratégias e as Medidas referentes aos Colégios de Aplicacéo propostas no documento
“Repensando as Escolas de Aplicagdo.

Quanto as linhas de agéo, foram estabelecidas que:
1. Definic&o de uma politica de efetiva insercéo das Escolas de Aplicagdo na estrutura universitaria, que
Ihes possibilite grau maior de autonomia didatica, administrativa e orcamentéria, ao mesmo tempo que
possibilite relacdo transacional com a Faculdade de Educacdo ou Centro Pedagdgico e os demais
Institutos da Universidade, que trabalham com as diferentes areas do conhecimento.
2 Insercdo concreta das Escolas de Aplicacdo nas politicas de ensino, pesquisa e extensdo das
InstituicOes e do Pais.
3 Criacdo de mecanismo de interagdo sistematica entre as Escolas de Aplicacdo e as unidades
universitarias responsaveis pela formacéao de recursos humanos para a Educagdo, com vistas a:
- maior interacdo entre Escola de Aplicagdo e demais unidades universitarias;
- melhoria da qualidade dos estagios curriculares das licenciaturas;
- reflexéo sobre os cursos de graduacgéo e processo de formacéo do professor;
- capacitacdo e formacgdo continuada de profissionais da educacéo.
4 Desenvolvimento de agdes de extensdo pelas Escolas de Aplicacdo em parceria com as redes publicas
de ensino e/ou unidades responsaveis pela formagdo de recursos humanos para a educacdo4
Desenvolvimento de acOes de extensdo pelas Escolas de Aplicagdo em parceria com as redes publicas
de ensino e/ou unidades responsaveis pela formacao de recursos humanos para a educacéo
5 Desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensao comprometidos com:
- a melhoria da qualidade de ensino; -.
- a qualidade da formacéo do professor;
- a introducdo de novas tecnologias;
- a capacitacao e/ou formacdo continuada de recursos humanos das redes publicas;
- a reflexdo e a transformacéo da praxis vigente no que tange ao ensino noturno e a educagéo de jovens
e adultos; e
- a analise, a avaliagdo e a reformulacdo de curriculos.
6 Desenvolvimento de experiéncias de ensino regular noturno e de educacéo de jovens e adultos, com
vistas a proposicdo de alternativas que possibilitem a reflexdo e a transformacédo da praxis pedagdgica
vigente.
7 Estabelecimento de uma politica de interagdo entre as Escolas de Aplicagéo para:
- repensar praticas pedagdgicas e/ou administrativas;
- 0 intercAmbio entre professores;
- 0 congragamento de alunos;

- a divulgacéo de experiéncias e inovagdes pedagdgicas; e
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- a criagdo do Forum Nacional de Escolas de Aplicacéo.
8 Democratizacdo do ingresso nas Escolas de Aplicacdo e proposta de um padrdo de qualidade
pedagogica para todos os alunos.
9 Definicao de linhas de financiamento que assegurem o desenvolvimento das propostas. (HINGEL,
1994, p.15)

Quanto as estratégias, foram estabelecidas que:
1. Encaminhamento dos projetos das Escolas de Aplicacdo aos 6rgdos competentes das universidades,
tomando como referéncia as linhas de agdo propostas nas prioridades do Ministério da Educacao e do
Desporto e os critérios constantes da sistematica para financiamento de projetos na area da Educacdo
Basica.
2. Estabelecimento de parcerias entre Escolas de Aplicacdo, outras unidades de formacdo bésica -
estaduais e municipais - e unidades de educagao superior, para o desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa e extensao.
3.Celebracdo de convénios de cooperacdo técnica com os diferentes sistemas de ensino
4. Definicdo de linha especial para financiamento de propostas originarias das Escolas de Aplicacdo
5. Articulagdo com os programas de Cooperacdo Internacional, em curso, na area de formagdo de
professores, intensificando o intercambio com organismos internacionais (idem)

Quanto as medidas e instrumentos de implantacdo da politica de apoio as escolas de aplicacao:
1 Diwulgacao da Politica de Apoio as Escolas de Aplicacdo, enquanto centros de renovacdo da préatica
pedagdgica, por meio de publicacdo especifica e reunides técnicas nas Escolas de Aplicacdo para a
apresentacao da proposta.
2 Diwulgacéo, por meio de publicagdo especial, de projetos e/ou a¢cdes em desenvolvimento nas Escolas
de Aplicacdo.
3 Definicdo de critérios e prazos para a apresentacao dos projetos, conforme sistematica do MEC.
4 Definicao de um sistema de acompanhamento e avaliacdo de desempenho das Escolas de Aplicagdo
(ibidem, p.17).
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Anexo E: Estratégias para a Meta 7 do PNE/2014

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 50 5,2 55
Ensino medio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: INEP/MEC

7.1. estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educacao
basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local;

7.2. assegurar que: a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos setenta por cento dos(as)
alunos(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e
cinquenta por cento, pelo menos, o nivel desejavel; b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os(as)
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e oitenta
por cento, pelo menos, o nivel desejavel;

7.3. constituir, em colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, um conjunto
nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas condi¢cBes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4. induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo basica, por meio da constituicao
de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formacéao
continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5. formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formacao de professores e professoras e profissionais de servigos e
apoio escolares, a ampliacéo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expanséo da
infraestrutura fisica da rede escolar;
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7.6. associar a prestagdo de assisténcia técnica financeira a fixagdo de metas intermediarias, nos termos
estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com
Ideb abaixo da média nacional;

7.7. aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental e médio,
de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental,
e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de
avaliacdo da educagdo basica, bem como apoiar 0 uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas
escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

7.8. desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacéo especial, bem como da
qualidade da educacdo bilingue para surdos;

7.9. orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s menores indices e a média nacional, garantindo equidade
da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre
as médias dos indices dos estados, inclusive do Distrito Federal, e dos municipios;

7.10. fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do sistema
nacional de avaliacdo da educagdo basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas de educacéo
basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, assegurando
a contextualizacdo desses resultados, com relagdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioecondmico das familias dos(as) alunos(as), e a transparéncia e o acesso publico as informacGes
técnicas de concepcao e operacao do sistema de avaliacdo;

7.11. melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliagdes da aprendizagem no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

7.12. incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
educacao infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio e incentivar praticas pedagégicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagogicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.13. garantir transporte gratuito para todos(as) os(as) estudantes da educacéo do campo na faixa etéria
da educacdo escolar obrigatoria, mediante renovagdo e padronizacgdo integral da frota de veiculos, de
acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), e financiamento compartilhado, com participacéo da Unido proporcional as necessidades dos
entes federados, visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada
situacéo local;

7.14. desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacéo do campo

que considerem as especificidades locais e as boas préaticas nacionais e internacionais;
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7.15. universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica de educacgdo basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacgéo e da comunicacao;

7.16. apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo
dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética;
7.17. ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (a) aluno (a), em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

7.18. assegurar a todas as escolas publicas de educacao basica o acesso a energia elétrica, abastecimento
de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a
espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias
e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19. institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de reestruturacéo e
aquisicao de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades
educacionais;

7.20. prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagogica no ambiente
escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condi¢cBes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicGes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21. a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, estabelecerd, no prazo
de dois anos contados da publicacdo desta lei, parametros minimos de qualidade dos servi¢os da
educacdo bésica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos
pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocdo de medidas para a
melhoria da qualidade do ensino;

7.22. informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de educagao dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, bem como manter programa nacional de formacédo inicial e
continuada para o pessoal técnico das secretarias de educagdo;

7.23. garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de acGes
destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construcdo

da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24. implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situacéo de rua, assegurando os principios da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
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7.25. garantir nos curriculos escolares conteiidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira e indigenas
e implementar acGes educacionais, nos termos das Leis nos 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645,
de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agdes colaborativas com foruns de educacgdo para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26. consolidar a educacéo escolar no campo de populacdes tradicionais, de populages itinerantes e
de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagdo da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagodgica e de gestdo das
instituicGes, consideradas as préaticas socioculturais e as formas particulares de organizacéo do tempo; a
oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisi¢do de equipamentos; a oferta
de programa para a formag&o inicial e continuada de profissionais da educacdo; e o atendimento em
educacdo especial;

7.27. desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacdo escolar para as escolas
do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais
e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28. mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacao formal com experiéncias
de educacdo popular e cidadd, com os propositos de que a educacdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas pablicas
educacionais;

7.29. promover a articulacdo dos programas da area da educacdo, de &mbito local e nacional, com os de
outras areas, como salde, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a
criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicéo para a melhoria da qualidade educacional;
7.30. universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pelas &reas da saude e da
educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacdo basica por meio de
acOes de prevencdo, promocéo e atencgdo a salde;

7.31. estabelecer agOes efetivas especificamente voltadas para a promocéo, prevencdo, atencdo e
atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacao,
como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional,;

7.32. fortalecer, coma colaboracéo técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o sistema nacional
de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliagdo da educagao basica, com participacdo, por adesao, das
redes municipais de ensino, para orientar as politicas pdblicas e as praticas pedagogicas, com o
fornecimento das informacdes as escolas e a sociedade;
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7.33. promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e
da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios
e bibliotecéarias e agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo
com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34. instituir, em articulacdo com os estados, 0s municipios e o Distrito Federal, programa nacional de
formacdo de professores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica de
preservagdo da memdria nacional,

7.35. promover a regulagdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a
qualidade e o cumprimento da funcéo social da educacéo;

7.36. estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a
valorizar 0 mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.
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Anexo F: Avaliagdes Educacionais do Brasil e seus Objetivos.

Levantamento apresentado por JF Silva (2012) com as avaliagdes e objetivos de cada acdo de
avaliacéo retirados do site do INEP.

. Provinha Brasil € uma avaliacdo diagnostica do nivel de alfabetiza¢do das criangas matriculadas
no segundo ano de escolarizacdo das escolas publicas brasileiras;

o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) objetiva avaliar o desempenho do estudante ao fim
da educacéo bésica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade.
Também utilizado como mecanismo de selegdo para 0 ingresso nNo ensino superior;

o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) tem o objetivo de aferir o rendimento
dos alunos dos cursos de graduacdo em relacdo aos conteldos programaticos, suas habilidades e
competéncias;

o Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo produz indicadores e constitui um eficiente sistema de
informacgdes que visa alimentar o processo de regulamentacdo e garantir transparéncia dos dados sobre
‘gqualidade da educacéo superior' a toda sociedade;

o Avaliacdo Institucional objetiva contribuir para: a) a melhoria da qualidade da educacdo
superior; b) a orientacdo da expansdo de sua oferta; c¢) o aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social; d) o aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promoc&o dos valores democréaticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacéo
da autonomia e da identidade institucional,

o Avaliacdo dos Programas de Pds-graduacdo intenciona: a) estabelecer o padrdo de qualidade
exigido dos cursos de mestrado e de doutorado e identificar os cursos que atendem a tal padrdo; b)
fundamentar, nos termos da legislagdo em vigor, os pareceres do Conselho Nacional de Educagao sobre
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado
brasileiros - exigéncia legal para que estes possam expedir diplomas com validade nacional reconhecida
pelo Ministério da Educacdo, MEC; c) impulsionar a evolucdo de todo o Sistema Nacional de Pés-
graduacdo e de cada programa em particular, antepondo-lhes metas e desafios que expressam 0s avangos
da ciéncia e tecnologia na atualidade e o0 aumento da competéncia nacional nesse campo; d) contribuir
para o aprimoramento de cada programa de pos-graduacao, assegurando-lhe o parecer criterioso de uma
comissdo de consultores sobre os pontos fracos e fortes de seu projeto e de seu desempenho e uma
referéncia sobre o estagio de desenvolvimento em que se encontra; €) contribuir para 0 aumento da
eficiéncia dos programas no atendimento das necessidades nacionais e regionais de formacéo de
recursos humanos de alto nivel; f) dotar o pais de um eficiente banco de dados sobre a situacdo e
evolucdo da pos-graduacéo; g) oferecer subsidios para a defini¢do da politica de desenvolvimento da
pos-graduacdo e para a fundamentacdo de decisdes sobre as acbes de fomento dos Orgaos
governamentais na pesquisa e pos-graduacao.
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Anexo G: Modelos de Qualidade em Educa¢do — CHENG e TAM (1977).

DIMENSOES Concepcéo de Pressupostos e Indicadores/areas
MODELO qualidade condicBes de uso do para avaliacao de
educacional modelo qualidade
Objetivos
institucionais; padrdes
Atingir metas Metas claras, e especificacoes
Metas organizacionais; consensuais, com listadas no
conformidade a limites temporais e planejamento. Ex.:
especificagbes dadas. mensuraveis desempenho
académico; taxa de
aprovacdo, fluxo, etc.
Recursos Recursos procurados
Qualidade dos Recursos escassos. pela institui¢do. Ex.:
recursos utilizados Clara relagéo entre gualidade inicial dos
pela instituicéo. recursos e resultados. estudantes; suporte
financeiro, etc.
Processo Processos internos Lideranga,
fluentes e isentos de x participacdo, interacéo
_ Clara relagdo entre . .
problemas; [0CESSOS INternos e social, clima em sala
experiéncias de P de aula, atividades e
: resultados. A
aprendizagem experiéncias de
frutiferas. aprendizagem.
Satisfacdo Expectativas e
Relacio entre satisfacdo das
ex egtativas o As demandas dos autoridades
EXpe interessados s&o educacionais,
satisfacdo de todos os P ~ )
. compativeis e ndo diretores,
Interessados odem ser ignoradas administradores
(stakeholders). P g : S,
professores, pais,
estudantes, etc.
Legitimidade Imagem publica,
Alcancg gle_posu;ao de Ambiente bastante reputacdo, status na
legitimidade e L comunidade, relagdes
« competitivo e Lt ;
reputacdo da X publicas, marketing,
LA exigente. s
instituicdo. responsabilidade
(accountability).
Auséncia de Auséncia de Né&o ha consenso sobre Auséncia de gonflltos
problemas 0s critérios de disfuncoes,
problemas e . x - .
L qualidade, mas séo dificuldades, defeitos,
dificuldades na o -
PPN necessarias estratégias fraquezas,
instituicdo. . ~
para melhoria. preocupagoes, etc.
Aprendizagem Planejamento de
Organizacional x L desenvolvimento,
Adaptacdo a mudancas | InstituicGes novas ou desenvolvimento de
ambientes e barreiras em mudanca.
. i . S pessoal,
internas; melhoria Mudangas ambientais monitoramento de
continua. importantes. .
processos internos,

mudangas constantes.

Fonte: Cheng e Tam apud Tendrio e Lopes (2010, p.171).
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Anexo H: Referéncias do CAQi — Parecer n°8/2010/CEB/CNE. Padrbes Minimos de

Qualidade da Educacéo Baésica.

Estimativa do Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, Nimero de Salas de Aula,
Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por Etapa da Educacéo

Bésica.
Etapada N° de N° de N° de Salasde | Alunos | Jornada | Jornada
Educagdo | Alunos | Classes | Professores por do Aluno | Semanal
Bésica Classe | (horas/dia) do
Professor
E.F. anos 600 20 20 30 05 40
finais
Ensino 900 30 30 30 05 40
Médio
Fonte: Anexo | - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos finais
Descri¢do do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direcdo/equipe 04 20
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computaco 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratdrio de informatica 01 50
7. Laboratorio de ciéncias 01 50
8. Refeitdrio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 06 20
12. Sala de depésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 1.650

FONTE: ANEXO V - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descricéo Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacao fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogdo industrial 02
2.4, Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 02
3. Colecgdes e materiais bibliogréaficos
3.1. Enciclopédias 02
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros dicionarios 30
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.000
3.7. Paradidéticos 600
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3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para dudio, video e foto

4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecéo 01
4.3. Televisor de 20 polegada 10
4.4, Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informatica 30
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 02
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de agco com 4 gavetas 10
6.5. Armério de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 38
6.7. Mesa de leitura 04
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armério com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 10
6.11. Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar 01
6.18 Telefone 02

FONTE: ANEXO V - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos finais

Insumos Quantidade

1. Pessoal docente

Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestao escolar

Diregéo 01
Secretéaria 01
Manutencao e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencao e infraestrutura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagdgico 01
Bibliotecério 01
3. Bens e servigos

Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 600
Projetos de a¢Ges pedagdgicas (por aluno ao ano) 600
Material de escritorio (més) 12
Conservacao predial (ano) 01
Manutencao e reposicao de equipamento (més) 12

4. Alimentacio
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Funcionérios 06
Alimentos ( refeicdo/dia) 600
5. Custos na administracdo central
Formacéo profissional 30
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracéo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,1%
FONTE: ANEXO V - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC
ESCOLAS DE ENSINO MEDIO
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Médio
Descri¢do do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direcdo/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagdgica 02 30
4. Sala de professores 01 50
5. Sala de leitura/biblioteca/computacéo 01 100
6. Sala do Grémio Estudantil 01 45
7. Laboratorio de informatica 01 50
8. Laboratdrio de ciéncias 03 50
9. Refeitdrio 01 80
10. Copa/Cozinha 01 25
11. Quadra coberta 01 500
12. Banheiros 08 20
13. Sala de depésito 02 30
14. Salas de TV/DVD 01 50
15. Sala de Reprografia 01 15
16. Total (m?) - 2080
FONTE: ANEXO VI - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC
B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Médio
Descrigdo Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagdo fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogdo industrial 02
2.4, Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 04
3. Colecdes e materiais bibliogréaficos
3.1. Enciclopédias 03
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros dicionarios 30
3.4. Literatura brasileira 4500
3.5. Literatura estrangeira 4500
3.6. Paradidéticos 900
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 300
4, Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 03
4.2. Tela para projegéo 03
4.3. Televisor de 20 polegada 15
4.4. Suporte para TV e DVD 15
4.5. Aparelho de DVD 15
4.6. Maquina fotogréafica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 31
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5.2. Computador para administracdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01
5.6 Copiadora Multifuncional 01
5.7. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 450
6.2. Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 15
6.5. Armaério de madeira com 2 portas 15
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armério com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Bebedouro elétrico 04
6.17. Circulador de ar de parede 15
6.18. Maquina de lavar 01
6.19 Telefone 03

FONTE: ANEXO VI - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Médio

Insumos Quantidade

1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 30
2. Pessoal de gestdo escolar
Diregdo 02
Secretaria 04
Manutencao e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencao e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagégico 02
Bibliotecario 02
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de a¢Bes pedagdgicas (por aluno ao ano) 900
Material de escritério (més) 12
Conservacao predial (ano) 01
Manutencao e reposicao de equipamento (més) 12
4. Alimentacao
Funcionérios 08
Alimentos (refei¢do/dia) 900
5. Custos na administracdo central
Formacéo profissional 48
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisao (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,5%

FONTE: ANEXO VI - Parecer n°8/2010 CEB/CNE/MEC
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Anexo |: Estratégias para a Meta 19 do PNE/2014

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na éarea da educacdo para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas
fungoes;

19.3. incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar
0 acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de educagao;

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constitui¢do e o fortalecimento de grémios
estudantis e associagOes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representagoes;

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢Ges de funcionamento
auténomo;

19.6. estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacao, alunos (as) e seus familiares na
formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;
19.7. favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8. desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,

cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.
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Anexo K: Calendéario escolar 2016. — CODAP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

& COLEGIO DE APLICACAO

CALENDARIO 2016
Julho/2016 Agosto/2016 Setembro/2016
D|S|T|Q|Q|S|S D|S|T|Q|Q]|sS|s D|S|T
1 |2 i 2 (3 (4 |5 |6
3 [4 |5 |6 |7 0 7 |8 |9 |10 |11 [12 |13 | [4 6
-
10 |11 |12 |13 [14 |15 |16 | [14 |15 [16 [17 [18 |19 |20 11 |12 [13
-
17 |18 |19 |20 [21 |22 |23 | [20 [22 [23 |24 |25 |26 |27 18 [19 [20 |21 |22 24
24/ (25 |26 |27 |28 |29 |30 25 |26 |27 |28 |29
31
Outubro/2016 Dezembro/2016
D|S|T|Q|Q|S]|S D[S | T|Q|Q 5
1 1 3
2 |3 |4 |5 |6 |7 |8

Semanas de avaliacdo

Fenados: nacionais, estaduais, runicipais e escolares

Fénas / Recesso escolar

Recesso Natalino

Estudos de Recuperagio Final

Prova de Recuperagio Semestral

Prova Final

Inicio do ano letivo

JECCA

Janeiros2017 Fevereiro/2017 Margo/2017
D|(S|T|Q|Q|sS]|S D|(S|T|Q|Q|s|s
2 3 4 5 ] 7 1 2 3 4
[] 5 |6 |7 g |9 o |11
15 |16 |17 |18 |19 |20 |21
-+
22 |23 |24 (25 |26 |27 |28
20 |30 |31
Abril/2017 Maio/2017
D|S|T|Q|Q|Ss|Ss p|s|T|Q|Q|sS|s p|s|{T|[Q]|Q S
1 2 |3 |4 |5 |6 1 3
2 8 7 |8 |9 |[10 |11 [12 |13 4 5 6 7 8 10
9 14 |15 |16 |17 [18 [19 [20 11 (12 |13 |14
16 20 22 21 |22 |23 |24 [25 |26 |27 18 |19 [20 (21
-
23 (24 |25 |26 |27 |28 |29 28 |29 |30 |31 25 26 |27 28
30
=» | Inicio Ano Letivo e das unidades diddticas
4 | Término das undades didaticas/ano letivo
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SINTESE DO CALENDARIO 2016

Meses Dias Letivos
Julho 18
Agosto 27
Setemhro 25
Outubro 23
Movembro 12
Dezembro 19
Janeiro f 2017 26
Fevereiro f 2017 22
Margo / 2017 25
Abril f 2017 0&
Total 203

SINTESE DAS UNIDADES DIDATICAS

UNIDADES{PERIOD OS DI1AS LET WVOS SERANA DEAVAI_IAI;EAO Il CHAMAD A
I-11/07 a05/09 49 39/08 a 05/09 12 a16/09
Il - 06/09 & 05411 438 2610 a05/11 2811802712
Avaliacio
SEMESTRAL 01 05 a 13 de dezembro [Contra turno)
UNIDADES{PERIOD OS DI1AS LET WVOS SERAANA DEhVﬂI.IA(_:ﬂO 11 CHAMAD A
M =22/11 a 26/01/2017 29 09 a14/01/2017 17a21/01/2017
IV -27/01 a 05/04 65 12 821/03/2017 23a25/03/2017
Avaliacio
SEMESTRAL 02 27a 31 demargo de 2017
RECUPERA(;E.D Estudos—03 a 07/04 de 2017
FINAL Provas— 10a 19 de abril de 2017
RESULTADO FINAL — 20/04/2017




Anexo L: Matriz Curricular do CODAP - Resolucédo n°® 29/2016/CONEPE/UFS.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO DO ENSINO, DA PESQUISA E DA EXTENSAO

RESOLUCAO N°29/2016/C ONEPE
ANEXO1I

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL
(APROVADA no CONGE em 02 de junho de 2016)

Componentes Curr iculares/Area 6" Ano TAno 8"Ano P Ano
CHS |CHA [ CHE | CHA | CHS | CHA | CHE | CHA
Linguagem, Codigos e suas
Tecnologias
Lingua Portuguesa 4 120 4 120 4 120 4 120
Lingua Estrangeira Inglés 1 30 2 60 2 &0 2 60
Lingua Estrangeira Francés 1 30 2 a0 2 &0 2 a0
Lingua Estrangeira Espanhol 1 30 2 &0 2 a0 2 &0
Artes 2 &0 2 &0 2 &0 2 &0
Educagho Fisica 3 20 2 a0 2 a0 2 a0
Ciéncias da Natureza, Matemaitica e
suas Tecnologias
Maternatica 4 120 4 120 4 120 4 120
Cifncias 3 20 3 0 3 S0 3 20
Dezerho 2 60 2 60 2 60 2 60
Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias.
Histéria 3 20 3 20 3 S0 3 20
Geografia 3 20 3 0 3 S0 3 20
Filosofia 0 0 0 0 0 Q 2 60
Ensino Religioso - - - - - - - -
TOTAIS 27 810 29 870 29 370 31 930
Atividades Complementares
Orientacfio Educacional 2 &0 2 60 2 60 2 60
Projeto de Letramento Linguistico 2 60 2 60 0 0 0 0
Projeto Letramento Matematico 2 &0 2 60 0 0 0 0
Oficinas Pedagogicas 2 &0 2 60 2 60 2 60
TOTAIS 35 | 1030 | 36 1080 32 960 35 | 1050

Legenda: CHS — Carga Hordria Semanal
CHA — Carga Hordna Anval

Ohservagies:

Carga Horaria Anual=(}M""setmana x 40 semanas x4 5 rmnutos)/60 minutos,

A carga hordna minimalanual por série & de 800 horas anuais o que corresponde a 48 000 minutos a ser mimstrados
ern 200 dias letivos (LDB 9394, de 1996). CARGA HORARIA TOTAL: 3660 horas.

3 Ensino Religioso — obrigatdrio em todas as séries e optativo para o aluno, serd desenvolvido em forma de
projetos. M8o entra na totalizag8o dacarga hordna anual,

Atividades Complementares — 330 atividades aprovadas pelo Congelho Pedagdgico do Codap com o objetivo de
complementar a formacio dos estudantes conforme os disposiivos do Regimento escolar e do Projeto Pedagogico.
Quando ofertadas, essaz atiwidades s30 de cardter obrigatdrio acs estudantes, porém nfo sfo pré-requisitos de
progressdo.
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RESOLUCAO N°29/2016/CONEPE

ANEXOII

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAIL DE SERGIFPE
CONSELHO DO ENSINO, DA PESQUISA E DA EXTENSAO

GRADE CURRICULAR DO ENSINO MEDIO
AnoLetivo de 2013
(aprovado pelo Conselho Geral do CODAP em 27 demargo de 2013)

Comp onentes Curriculares/Area 1* Serie 2" Serie 3 Serie
CHS| CHA |CHS| CHA |CHS CHA
Linguagem, Codigos e suas Tecnologias.
Lingua Portuguesa 4 120 4 120 4 120
Lingua Estrangeira * 2 &0 2 60 2 60
Educacio Fisica 2 &0 2 a0 2 a0
Artes 2 &0 2 &0 2 &0
Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
Tecnologias
hiaternatica 4 120 4 120 4 120
Biclogia 3 20 3 a0 3 0
Duimica 3 20 3 Q0 3 Q0
Fizica 3 20 3 0 3 0
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.
Histéria 3 20 3 0 3 0
Geografia 3 20 3 a0 3 o0
Filosofia 2 &0 2 &0 2 80
Saciologla 2 &0 2 60 2 60
Ensino Religioso - - - - - -
TOTAIS 33 220 33 220 33 220

Legenda: CHE — Carga Horaria Semanal-
CHA — Carga Horaria Anual

Obszervaghes:

Carga Hordria Anual=(N"semana x 40 semanas 245 minutos)/60 minutos.

A carga horaria minimafanual por série & de 800 horas anuais o que corresponde a 48.000 minutos a ser

ministrados emn 200 dias letivos (LDB 2394, de 1996,

CARGA HORARTIA TOTAL: 2880 horas.

O Ensino Religioso — obrigatdrio em todas as séries e optativo para o aluno, serd desenvolvido em forma
de projetos. Nio entra na totalizagio da carga horaria anual.
*Lingua Estrangeira: Inglés, Francés e Espanhal.

Sala das Bessdes, 20 de junho de 2016




