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POLITICA PUBLICA PROEJA NO IFBA CAMPUS SANTO AMARO (BA):
(DES)CAMINHOS, CONTRADICOES E CONSEQUENCIAS

RESUMO: A politica publica PROEJA — Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos - tem
como principal objetivo combater a desigualdade e a exclusdo de cidadds e cidaddos
brasileiros que foram expulsos do sistema escolar, por problemas encontrados dentro e fora da
escola, favorecendo-lhes o acesso ao Ensino Médio integrado a uma formacao profissional de
nivel técnico para elevar nao s6 o nivel de escolaridade, como também minimizar o problema
da elevacdo da renda . O presente trabalho teve como objetivo realizar uma avaliagdo ex post,
ou avaliacao de objetivos, dessa politica no IFBA - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia — campus Santo Amaro — BA, com o propdsito de averiguar se € em que
medida a sua execugdo favorece a inclusdo socioeducacional do publico da Educacao de
Jovens e Adultos — EJA — alvo dessa politica e historicamente excluido, bem como analisar as
condigdes de acesso, permanéncia e conclusao do curso Técnico em Seguranga do Trabalho.
Para tanto, dada a dialeticidade contida no par exclusdo/inclusdo no contexto desta sociedade
neoliberal ou pos-liberal, optamos pela corrente filos6fica do materialismo histérico dialético,
baseada nas ideias de Marx e Engels, cujo enfoque tedrico contribui para desvelar a realidade
visto que busca apreender o real a partir de suas contradigdes, singularidades, particularidades
e totalidade, categorias tedricas fundamentais para compreendermos as contradi¢des inerentes
ao processo histoérico atual, cujas bases sustentam-se sobre a desigualdade na propriedade dos
meios de produgdo, no acesso aos servigos publicos, aos bens, a propriedade e a educagio,
além de enriquecerem as reflexdes decorrentes do processo de investigacao sobre politicas
educacionais. Elegemos trés categorias empiricas de analise: condi¢des de acesso,
permanéncia ¢ conclusdo do publico-alvo. Aliamos, assim, dados quantitativos sobre
matricula/evasao/reprovagao/conclusdo, aos dados qualitativos coletados por meio de
entrevistas semiestruturadas com as testemunhas-chave da instituicdo e atividade de Grupo
Focal com os estudantes. Analisamos também as condi¢des de conclusdo do curso para
averiguar se os objetivos da politica estdo sendo alcancados através da consubstanciagdao dos
direitos do publico que ela se propde a incluir. Constatamos que a forma como a politica vem
sendo executada consiste numa nova negag¢ao dos direitos historicamente denegados aos
sujeitos da EJA. O processo seletivo favorece o acesso de um publico que ja completou a
Educagao Baésica; ainda assim, o PROEJA ndo lhe oportuniza condi¢des de permanéncia e
conclusdo. A avaliagdo ¢ preliminar, visto que a politica ¢ recente. O interesse foi apontar
problemas no modo de execu¢do e as nuances que ja se apresentam em termos de desvios,
distor¢des, exclusdo e negacao de direitos.

Palavras-chave: Politica Publica. PROEJA. Educacao. Exclusao. Inclusao.



PUBLIC POLICY PROEJA IN THE IFBA CAMPUS SANTO AMARO —-BA:
MISLEADING PATH, CONTRADITIONS AND CONSEQUENCES

ABSTRACT: Public policy PROEJA - National Professional Education Program Integration
with Basic Education in Adult and Youth Education Mode - has as its main goal to combat the
inequality and the exclusion of the brazilian citzens that was excluded from the educational
system by the issues found inside and outside of the school, promoting them the access to the
intregrated high school and a professional formation with technical level to elevate not just
educational level but also to minimize the problem with income level.This study aims to
conduct an ex post, or goals, of PROEJA public policy in the IFBA - Federal Institute of
Education, Science and Technology of Bahia — campus Santo Amaro -BA, in order to
ascertain whether and to what extent the implementation of the policy promotes social and
educational inclusion of the public of the Youth and Adult Education -EJA, the political target,
historically excluded, as well as the conditions of access, permanence and completion of the
Technical Course in Occupational Safety. To do so, given the dialectical contained in the pair
articulated exclusion/inclusion, on the context of this neo or pos liberal society, we chose the
philosophical movement of dialectical historical materialism, based on the ideas of Marx and
Engels whose theorical focus contribute to unveil the reality, once that seek to apprehend the
real based on its contradictions, singularities, particularities and totality, fundamental theorical
categories to comprehend the contradictions inherent in the present historical process, whose
foundations support the uneven on the appropriation of the production means, on access of the
public services, goods, property and education, besides enriching the reflections resulting
from the study process about educational policies. We elect therefore three empirical
categories of analysis: conditions of access, permanency and conclusion of the target public.
We combine thereby quantitative data on enrollment/dropout/fail/completion with the
qualitative data collected through semi-structured interviews with key actors of the
institutionand Group Focus activity with students. We also analy$ public rights are being
which it is proposed to include. We found that the way the policy has being executed consists
of a new denial of the rights historically refused to the EJA's subjects. The selection process
favors access to another public that has completed the basic education; yet the PROEJA gives
no condition to stay and conclusion. The evaluation is preliminary, since the policy is recent.
The interest is to point out problems in run mode and the nuances that are already present in
terms of deviations, distortions exclusions and denial of rights.

Keywords: Public Policy. PROEJA. Education. Exclusion. Inclusion
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Elogio ao Aprendizado

Aprenda o mais simples!

Para aqueles cuja hora chegou
Nunca ¢ tarde demais!

Aprenda o ABC; ndo basta, mas

Aprendat Nao desanime!

Comece! E preciso saber tudo!

Vocé tem que assumir o comando!

Aprenda, homem no asilo!
Aprenda, homem na prisao!
Aprenda, mulher na cozinha!
Aprenda, anciao!

Vocé tem que assumir o comando!

Frequente a escola, vocé que nao tem casa!

Adquira conhecimento, vocé que sente frio!
Vocé que tem fome, agarre o livro. ¢ uma arma.

Vocé tem que assumir o comando.

Nao se envergonhe de perguntar, camaradat
Nao se deixe convencer

Veja com seus olhos!

O que ndo sabe por conta propria

Nao sabe.

Verifique a conta

Bertold Brecht

E um grito ndo so6 por uma politica de educagio para todos — todos de quem foram

roubados anos de escola - todos do asilo, todos da prisdo, todos que nao tém casa, todos que

sobrevivem as desigualdades ... um grito de liberdade, de animo, de esperanca.

Dentre tantas desigualdades sociais que assolam Brasil, o acesso a educa¢do formal e a

profissionalizacdo ¢, ainda, um dos grandes desafios tanto para o Estado quanto para a sociedade.

A tltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) revela que, de 1997 para 2007, o

percentual de familias com rendimento familiar per capita de até '% salario minimo caiu de 31,6%

para 23,5%. Contudo, apesar dessa reducdo, significativa, mas insuficiente, as diferengas sociais

sdo ainda gritantes e exigem medidas e politicas efetivas de inclusao.

Uma pesquisa encomendada a consultoria britanica ‘Economist Intelligence Unit (EIU)’,
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pela Pearson, empresa que fabrica sistemas de aprendizado e vende seus produtos a varios paises,
nos da a dimensao exata da situacdo da educacdo brasileira: o Brasil ficou em pentltimo lugar em
um ranking global de educagdo que comparou 40 paises, levando em conta notas de testes e
qualidade de professores, dentre outros fatores. Os resultados foram compilados a partir de notas
de testes efetuados por estudantes desses paises entre 2006 e 2010. Além disso, critérios como a
quantidade de alunos que ingressam na universidade também foram empregados.

Para Michael Barber (2013), consultor-chefe da Pearson, as nagdes que figuram no topo da

lista valorizam seus professores e colocam em pratica uma cultura de boa educagao.'
Nesse sentido, Barros € Mendonga (1995) afirmam que, cada ano de escolaridade adicional tende a
elevar o nivel salarial de um trabalhador em aproximadamente 15%. Ainda segundo esses autores,
¢ dificil imaginar politicas de combate a desigualdade salarial no Brasil que possam ter um poder
comparavel ao das politicas educacionais voltadas para a redugdo da desigualdade educacional.

Nessa perspectiva, o combate as desigualdades sociais perpassa a reducao da desigualdade
educacional. E preciso incluir os mais marginalizados, os jovens e adultos que nio conseguiram
concluir os estudos. Historicamente, essa parcela da populacdo brasileira carece de politicas
publicas educacionais que lhe permitam dar prosseguimento aos estudos, visto que os programas
de alfabetizacdo de jovens e adultos tinham outro foco: apenas alfabetizar, ndo eram politicas
educacionais. Na maioria das vezes, os estudantes satisfaziam-se quando aprendiam a assinar o
nome ou ler pequenos textos, placas, faixas, folhetos, pois ndo havia uma politica que lhes
permitisse vislumbrar avangos nos estudos para melhorias nas suas condi¢gdes sociolaborais.

E nesse contexto que surge o PROEJA, politica publica cujo objetivo é favorecer o acesso
de cidadas e cidadaos brasileiros que foram expulsos do sistema escolar por problemas
encontrados dentro e fora da escola para, ndo somente elevar o nivel de escolaridade, como
também oportunizar formagdo profissional em nivel técnico para minimizar o problema da
elevagao da renda.

Desde 2003, algumas instituigdes da Rede Federal de Educacao Técnica -CEFET- ja
desenvolviam experiéncias de educacdo profissional com jovens e adultos. Com o Decreto n°.
5.478 de 24/06/2005, o entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva, criou o PROEJA — Programa
de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacdao de Jovens e
Adultos — vale destacar que a politica se materializou inicialmente por meio desse programa.
Entretanto, estudiosos, movimentos sociais e sociedade civil organizada reivindicaram ampliacao

da politica no sentido de abranger também o Ensino Fundamental. No ano seguinte, o presidente,

1 'Informagdes disponiveis no site: http://www.folhapolitica.org/2013/09/brasil-e-penultimo-lugar-em-ranking.html
acesso em 17.05.2014.
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através do Decreto 5.840 de 13 de julho de 2005, em substitui¢do ao decreto anterior, criou o
PROEJA — Programa Nacional de Integragdo da Educa¢do Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educa¢do de Jovens e Adultos — contemplando também o Ensino Fundamental
através de outro programa, o PROEJA FIC - Formacdo Inicial e continuada com
profissionalizacdo para o publico da EJA. A partir de entdo, a politica passou a se materializar
através desses dois programas.

A oferta do PROEJA coube, inicialmente, por forca do primeiro decreto, aos Institutos
Federais. Depois, o segundo decreto possibilitou que outras instituigdes pudessem ser proponentes,
como os sistemas de ensino estaduais, municipais e entidades privadas nacionais de servigo social
aprendizagem e formagao profissional.

O IFBA — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — passou a ofertar
cursos na modalidade PROEJA nos Campi Salvador, Vitoria da Conquista e Barreiras a partir de
2006. Em 2010, o campus Santo Amaro também iniciou a oferta do curso Técnico em Seguranca
do Trabalho nesta modalidade.

O publico-alvo da politica sdo especificamente os excluidos do sistema escolar, visto que
ainda ha um contingente populacional que necessita de uma qualificagdo profissional, pois, muitos,
por ndo terem escolarizagdo basica concluida, sequer nos ciclos iniciais e, com efeito, ndo terem
qualificacdo profissional especifica para ocupar os postos de trabalho que sdo oferecidos, sao
duplamente marginalizados. Paulo Freire, ao tratar da marginalizagdo do adulto analfabeto, afirma
que, por muito tempo, o analfabetismo foi tido como

“erva daninha”, enfermidade que passa de um para o outro, quase por contagio,
ora como uma ‘chaga’ deprimente a ser ‘curada’ e cujos indices, estampados nas
estatisticas de organismos internacionais, dizem mal dos niveis de civilizagdao de
certas sociedades. Mais ainda, o analfabetismo aparece também, nesta visdo
ingénua ou astuta, como a manifestagdo da ‘incapacidade’ do povo, de sua ‘pouca
inteligéncia’, de sua ‘proverbial preguica’. (FREIRE, 2011, p. 16)

A politica parte da premissa de que uma escolarizacdo com profissionalizagdo permite a
essa populagdo a sua inser¢ao no mundo de trabalho por meio do exercicio de uma profissao como
condicao de humanizagao, de melhorias nas condicoes de vida ¢ de transformacao social.

Essa expansdo, envolvendo os Institutos Federais de Educacdo, impde a necessidade de
acompanhamento da execu¢do e avaliacdo da politica a fim de averiguar se os propdsitos e
objetivos estdo, de fato, sendo atingidos.

O Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em Educagdo

Profissional Integrada a Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), realizado pela Capes —

Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — e pela SETEC —Secretaria de
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Educagao Profissional e Tecnoldgica do MEC — Ministério da Educacao (MEC), através do Edital
PROEIJA - Capes/Setec n° 03/2006, buscou aumentar a producdo cientifica e estimular criagdo de
cursos de pos-graduacao strictu sensu na area da politica para ter um feedback da sua execugao.

Os estudos e trabalhos produzidos, relacionados a educacdo profissional de jovens e
adultos, tratam de questdes como o aumento da escolaridade, a inclusao no mundo do trabalho, a
capacitacdo, formacdo de professores, o PROEJA como politica publica. Como, na data do edital,
o PROEJA tinha apenas um ano de criagdo, ndo houve estudos sobre avaliagdo do desempenho da
politica — avaliagdo ex post ou de objetivos.

A producdo académica e cientifica sobre essa politica ¢ bastante significativa,
especialmente quanto a avaliacdo da aprendizagem; avaliacdo do estudante, como: “Avaliacdo da
aprendizagem do PROEJA”, de Cristiane Regina Ferrari (2013); “Avaliagdo do PROEJA mediante
a (re)construcao da identidade e reconhecimento dos educandos, de autoria de Luciana Maffasioli
e Maria Teresinha Kaefer (2013).

O presente trabalho, portanto, caracteriza-se como avaliacdo de objetivos — ou avaliagdo ex
post — da Politica Publica PROEJA, um modelo especifico de avaliagdo de politicas publicas,
baseado em objetivos quando estes estdo claramente definidos e constituem parametros explicitos
para o trabalho de avaliagdo.

E neste contexto que a politica piblica PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro, curso
Técnico em Seguranca do Trabalho, configurou-se como objeto de estudo deste trabalho.
Ressaltamos, todavia, que, apesar de se tratar da implantacdo da politica PROEJA num campus
especifico do IFBA, a proposta metodologica e possibilidade de analise oferecem uma abrangéncia
bem mais ampla a ser considerada nessa politica.

A cidade de Santo Amaro, também conhecida por Santo Amaro da Purificagdo, ¢ um
municipio localizado no Recdncavo Baiano, regido metropolitana de Salvador, no Estado da
Bahia, situada a 72 Km da Capital. Possui 486 km? de area e, segundo o censo de 2010, uma
populagdo de 57.811 habitantes. O municipio foi elevado a categoria de cidade hé 173 anos.

Santo Amaro teve forte tradicdo na lavoura canavieira, comportando importantes engenhos
de acgucar, e grande parte da populagdo ¢ descendente de quilombolas, o que se reflete diretamente
no alto indice de pobreza que, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, de 2010, ¢
de 56,47%, e a taxa de jovens entre 18 e 20 anos com Ensino Médio completo, era de apenas
26,78% (PNUD, 2010). Esses dados sdo alarmantes e revelam o quanto o PROEJA ¢é necessario.
Todavia, ¢ essencial analisar o desempenho desta politica para verificar se ela tem contribuido para
a transformacao dessa realidade.

A implementagdo de uma politica publica, que consiste nas agdes concretas para transpd-la
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do papel e fazé-la funcionar efetivamente, deve ser acompanhada e permanentemente avaliada a
fim de se identificar as causas de algumas coisas darem certo, ao passo que muitas outras dao
errado entre 0 momento em que uma politica ¢ formulada e o seu resultado concreto.

Nesta perspectiva, foi preciso compreender o contexto em que o PROEJA foi implantado
no municipio, como se deu a escolha do curso, se foi uma demanda da comunidade; como o IFBA
se preparou para atender um publico com as especificidades proprias da sua alteridade pela
distorcdo série/idade além do distanciamento do sistema escolar. Para tanto, a consulta a
documentos institucionais e entrevistas com a diretora da época, com o primeiro coordenador do
curso e com as profissionais da COTEP - Coordenacao Técnico- Pedagogica foram fundamentais.

O PROEIJA apresenta-se como uma proposta dentro dos principios de educagdo inclusiva e
democratica. Assim, o problema norteador desta pesquisa foi, “nos limites do PROEJA aqui em
destaque, como se da concepcao, a execugdo ¢ o desempenho do PROEJA no IFBA campus Santo
Amaro no que se refere ao acesso, a permanéncia ¢ a conclusdo com vistas a inclusao
socioeducacional do publico da EJA?”

Para responder essa pergunta, tragamos como objetivo geral, “avaliar a execugdo e o
desempenho da politica publica do PROEJA no IFBA campus Santo Amaro no que tange ao
acesso, a permanéncia e a conclusdao do publico- alvo, na perspectiva de compreender também
como se constitui esse programa sob a visao dos estudantes que o prestigiam”.

Para tanto, estabelecemos como objetivos especificos:

e Realizar levantamento sobre o processo de implementagao do PROEJA no IFBA, Campus
Santo Amaro;

e Verificar, a partir da aproximagao das condi¢des de acesso com o perfil dos ingressantes,
em que medida o publico que prestigia o PROEJA corresponde aquele contemplado pela
politica.

e I[dentificar quais os fatores que contribuem para a permanéncia, reprovagao ou evasao dos
estudantes;

e I[dentificar e apontar os aspectos mais marcantes que emergem da experiéncia dos
estudantes eleitos como sujeitos desta pesquisa.

Para analisar essa realidade, a corrente filosofica do materialismo historico dialético,
baseada nas ideias de Marx e Engels, configura-se como a vertente que melhor permite
compreender as contradi¢cdes inerentes ao processo historico atual, cujas bases tém como esséncia
o combate a desigualdade na propriedade dos meios de produgdo, no acesso aos bens, a
propriedade privada e, com efeito, a educagdo. Buscamos interpretar a concepgdo, a execugao € o

desempenho do PROEJA a luz da dialética, cujas leis — da passagem da quantidade a qualidade, da
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unidade e da luta dos contrarios ¢ da negagdao da negacdo — fornecem importante arcabouco
teorico-metodologico para entender a realidade que, em si, € dialética.

A pesquisa com enfoque materialista contribui para desvelar a realidade visto que busca
apreender o real a partir de suas contradi¢des, singularidades, particularidades e universalidade,
categorias tedricas fundamentais para compreendermos as contradi¢des inerentes ao processo
historico atual, cujas bases sustentam-se sobre a desigualdade na propriedade dos meios de
producdo, no acesso aos servicos publicos, aos bens, a propriedade e a educacdo, além de
enriquecerem as reflexdes decorrentes do processo de investigagdo sobre politicas educacionais, as
quais passam a ser vistas numa perspectiva de totalidade.

A politica do PROEJA existe porque ha uma condi¢do material previamente estabelecida,
historicamente consolidada que gerou a demanda para a sua cria¢do. A sua execucdo, porém, exige
que haja transformagdes estruturais que alterem as propriedades que compdem o publico da EJA
num nivel de profundidade que altere, também, aquilo que o qualifica como tal: um publico que
permanece marginalizado em fun¢do da descontinuidade dos estudos, o que implica em novas
politicas intersetorias do Estado brasileiro.

Este trabalho buscou compreender as contradicdes entre os principios norteadores
formulados para politica publica do PROEJA e os resultados provenientes da execucdo da referida
politica no IFBA Campus Santo Amaro, a partir do pressuposto de que, conforme a lei da unidade
e da luta dos contrarios (TRIVINOS, 2009), ndo ¢ possivel existir uma politica de inclusdo sem
que haja exclusdo, o que caracteriza a unidade dos contrarios.

A sociedade civil organizada deve acompanhar essas politicas, exigir maior participagdo
desde suas formulagdes a fim de assegurar que os direitos dos individuos sejam respeitados e que
os objetivos sejam alcancgados, pois, quando a sociedade ndo participa ativamente do processo,
corre-se o risco de a politica pretensamente inclusiva ndo cumprir seus objetivos e findar por negar
a inclusdo, o qué se traduz num retorno a situacao inicial que, na linguagem marxista, ndo ¢ mais a
condigdo inicial, visto que os avangos progressivos vao provocando transformagdes nas relagdes
sociais instaladas.

Para averiguar se ha uma afirmacdo de direitos ou uma nova negacdo desses mesmos
direitos, optamos por aliar dados quantitativos e qualitativos. Assim, a abordagem desta pesquisa
seguiu o viés proposto por Gamboa (2009) e Oliveira (2007), qual seja, a unidade dos paradigmas
da abordagem quantitativa e qualitativa em pesquisa nas ciéncias humanas e da educagdo.
Assumimos, entdo, uma perspectiva dialética entre quantidade e qualidade, por entendermos que
essa interagdo concorre para a validagdao dos nossos resultados.

Dividimos a pesquisa em 04 etapas distintas. Nao estabelecemos uma etapa especifica para
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a tabulacdo dos dados, eles foram sendo tabulados ao final de cada etapa, visto que os resultados
da coleta de uma subsidiou a elabora¢@o dos instrumentos da proxima.

Na primeira, realizamos andlise documental do Documento-Base do PROEJA, dos
decretos, Parecer, Resolugdes, PDDI —Plano de Desenvolvimento Institucional do IFBA, Plano de
Curso, Oficio Circular da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica, LDBEN 9394/96 —
Lei de Diretrizes e Base da Educagdo — e-mails, objetivando contrapor a concepgdo e
regulamentacdo da politica e a perspectiva institucional do IFBA.

A segunda etapa consistiu no levantamento e coleta de dados quantitativos através da
consulta aos arquivos da CORES — Coordenacao de Registros Escolares — relacao dos estudantes
matriculados no curso de 2010 a 2014, as atas dos conselhos de Classe de todos os modulos do
periodo, e o numero de estudantes efetivamente cursando no semestre 2014.2. No dia 26 de
fevereiro, com a ajuda de professores parceiros da pesquisa, aplicamos formuldrios junto aos
estudantes com vistas a tragar seu perfil socioecondmico e educacional. Esses dados subsidiaram a
elaboragdo dos instrumentos de coleta de dados qualitativos.

Posteriormente, na terceira etapa, de posse das problemadticas reveladas nas etapas
anteriores, coletamos as informagdes qualitativas por meio de entrevistas semiestruturadas com
testemunhas-chave do campus e da reitoria: Pro-reitora de Ensino; Diretor do Departamento de
Selecdo; o atual e os ex-coordenadores de curso, o diretor geral do Campus; pedagogas e
assistentes sociais.

Em 23/03/14, aplicamos a técnica de grupo focal com os estudantes, para compreendermos
como se da a (com) vivéncia do PROEJA, quais as dificuldades, anseios, mudancas e
permanéncias que o cotidiano escolar traz as suas vidas. Para essa atividade, participaram 18
estudantes, de um universo de 55. Apos varias tentativas frustradas, foi o nimero maximo que
conseguimos reunir devido ao fim do semestre e a iminente greve dos servidores da instituicao.
Como, durante o semestre, dos 85 estudantes matriculados havia apenas 55 frequentando,
consideramos esse nimero uma amostra consideravel, dadas as circunstancias. Embora ndo seja o
numero ideal, foi o possivel, e esse possivel, com todas as dificuldades, atendeu aos objetivos
propostos.

Na ultima etapa, apOs a contraposi¢do entre concepcdo e execucdo da politica, entre os
dados quantitativos e qualitativos, buscamos estabelecer uma sintese da realidade estudada para,
finalmente, avaliar o desempenho da politica publica de PROEJA no IFBA campus Santo Amaro
no que tange ao acesso € a permanéncia com vistas a conclusao para inclusao do seu publico-alvo.

Com a andlise da politica ja concluida, construimos um roteiro de redacao da dissertacao e

Iniciamos a escrita.
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O resultado deste trabalho ficou assim estruturado:

O capitulo 1 trata do historico da Educagdo de Jovens e Adultos, haja vista que o PROEJA
¢ uma conquista de uma longa historia de lutas por direitos para esse publico, vitima das gritantes
desigualdades sociais, e apresentamos a politica que visa justamente a dar uma resposta a essas
lutas. Como o espaco da nossa pesquisa ¢ o [FBA — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia campus Santo Amaro, apresentamos um apanhado do historico do municipio,
do campus, apresentamos o processo de implementagdo da politica, as condi¢des de acesso e a
estrutura curricular do curso Técnico em Segurancga do Trabalho na modalidade de EJA.

Nado se pode deixar de lado a discussao sobre exclusao/inclusao (SAWAIA, 2001,
DEJOURS, 2001, WANDERLEY 2001, ¢ POCHMANN e AMORIM 2003), conceitos esses
indissociaveis quando o que estd em voga ¢ uma politica publica inclusiva, a qual objetiva incluir e
manter essa populagdo historicamente excluida no sistema educacional. Trataremos da dialética de
exclusao/inclusao ainda neste capitulo.

No capitulo 2, apresentamos a metodologia desta pesquisa, detalhamos e justificamos cada
etapa, técnicas e procedimentos adotados para levantamento e coleta dos dados quantitativos junto
a CORES — Coordenagdo de Registros Escolares — da institui¢do e campus estudados, como:
ingressantes por periodo - de 2010 a 2014 — evadidos, reprovados, jubilados e concluintes durante
o periodo estudado — aplicagdao de formulario junto aos estudantes para colher dados sobre o perfil
dos ingressantes no PROEJA; levantamento dos dados qualitativos por meio de entrevistas com
gestores e ex-gestores, coordenadores e ex-coordenadores, pro-reitora, Coordenador do
Departamento de selegdo, assistentes sociais e pedagogas, além de atividade de Grupo Focal com
os estudantes

No capitulo 3, intitulado “Politicas Publicas: contextos e conceitos”, apresentamos o que
entendemos, neste trabalho, por politicas publicas, apés uma breve contextualizacdo das
discussdes dos autores acerca do conceito (SECCHI, 2010; RUA, 2008). Apresentamos, em
seguida, o conceito e os modelos de avaliagao de politicas publicas, segundo os propositos do
avaliador (Holanda 2003; LIMA, 2012, p. 52) para justificar nossas escolhas conceituais e
metodoldgicas neste trabalho, cujo objetivo é compreender uma realidade que, em si, é dialética.
Para tanto, escolhemos trés categorias empiricas de andlise: condi¢des de acesso dos estudantes do
PROEJA no Campus Santo Amaro, condi¢des de permanéncia e conclusao do curso.

No capitulo 4, refletimos sobre a primeira categoria de analise: condi¢des de acesso desde a
redagdo dos editais, pré-requisitos para participacdo no processo seletivo, provas, entrevistas e
perfil dos ingressantes. Apresentamos dados quantitativos e qualitativos buscando desvelar os

porqués de a execugdo da politica PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro apresentar uma
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realidade distante da pretendida.

O capitulo 5 trata das condi¢des de permanéncia e conclusdo dos estudantes do PROEJA no
IFBA campus Santo Amaro. Os dados quantitativos aliados aos qualitativos revelam que a
experiéncia dos estudantes do PROEJA no IFBA explica a realidade dos niimeros, apesar do perfil
dos ingressantes. Os dados sobre a conclusdo do curso Técnico em Seguranga do Trabalho revelam
a realidade por tras dos muros e para além dos ntimeros.

Finalmente, nas conclusdes, a partir de toda a pesquisa, apresentamos a avaliacdo ex post ,
ou de objetivos, da politica publica do PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro, Curso Técnico em
Seguranca do Trabalho, com base nas leis da dialética (TRIVINOS, 2009), importante arcabougo
teorico-metodologico que possibilitou entender a realidade da execu¢do de uma politica inclusiva
que surgiu como instrumento legal para combater a exclusdo do publico da EJA.

Entre as diversas consideragdes, estd a constatacdo de que a politica pretensamente
inclusiva, da forma como vem sendo executada na instituicdo e campus estudados, em grande
medida, consiste numa negac¢do de direitos para o publico da EJA no acesso a inclusdo
socioeducacional.

Vale ressaltar que a politica finda por incluir outro publico, distante do pretendido, mas
igualmente excluido do acesso a uma educagdo publica e de qualidade. Ainda assim, os nimeros
revelam que, mesmo esse outro publico, enfrenta grandes dificuldades para permanecer e concluir

0 Curso.
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CAPITULO 1

1. CONTEXTO HISTORICO: LUTAS E CONQUISTAS DA EJA NA SUPERACAO DAS
DESIGUALDADES

Na estruturagdo deste primeiro capitulo, optamos por dividi-lo em dois momentos a fim de
contextualizar, no panorama histérico nacional, o tema da presente pesquisa. Primeiramente,
apresentaremos um breve historico sobre a questdo da EJA — Educagao de Jovens e Adultos — com
vistas a contextualizar o tema deste trabalho, a implantagdo de uma politica educacional para
jovens e adultos — PROEJA - Programa de Integra¢ao da Educacdo Basica a Educagdo Profissional
na modalidade de EJA. Nao se pretende, assim, esgotar o assunto, que ¢ uma longa histéria de luta
de grande contingente de brasileiros que ficou a margem dos processos educacionais e,
consequentemente, do direito inalienavel a cidadania, do direito a dignidade.

O direito a cidadania configura-se como pressuposto fundamental para concretizar os
direitos humanos. Nesta perspectiva, ¢ indispensavel o papel do Estado e da sociedade no sentido
de viabilizar estruturas educacionais eficientes que contribuam para a formagao de individuos
pensantes e criticos, capazes de ndo sé se indignarem com a realidade social, mas também de
propor mudancas estruturais.

Segundo Prudente,

Atualmente, cidadania no Direito, previsto no art. 1°, 11, da Constituicdo Federal
de 1988 sendo fundamento do Estado Democratico de Direito, busca
complementacdo no significado de cidaddo e este tem duas defini¢des, quais
sejam:

Uma ¢ restrita sendo considerado ‘cidadania’ o cidadao representado pelo sujeito
em pleno gozo de seus direitos politicos. E uma figura politica votando ou sendo
votado.

Ja no sentido amplo, ndo fica resumido a posse de direitos politicos; cidadao ¢
aquele que possui todo o complexo de direitos e deveres cujas pessoas devem ser
portadoras e, para tal, o Estado deve viabilizar o poder de exercitar essa
cidadania. E isto vem ligado a ideia de dignidade da pessoa humana, por uma
expressdo de Hannah Arendt', “do direito a ter direitos”.

(PRUDENTE, 2007)

A pretensdo, portanto, ¢ demonstrar o processo de exclusdo de jovens e adultos do sistema

1 ARENDT, Hannah. A condi¢cio Humana; 8 Ed- Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997. apud ARAUJO, Luiz
Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 95.
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educacional brasileiro, cujo “direito a ter direitos” foi historicamente violado, ndo obstante o
principio da defesa da dignidade da pessoa humana que, em tese, norteia — ou deveria nortear -
todo o Estado democratico de direito.

No segundo momento, apresentaremos a politica publica PROEJA que, conforme consta
no seu Documento-Base, representa o reconhecimento de direitos do publico da EJA. Exporemos,
em seguida, um breve histérico sobre o IFBA — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia em Santo Amaro, suas condi¢des de implementagdo. Em seguida, trataremos
das condigdes de acesso e da estruturagdo do Curso Técnico em Seguranca do Trabalho na

modalidade PROEJA no campus estudado.

1.1 AHISTORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) NO BRASIL

Ao longo da historia, como veremos adiante, os programas, projetos e experiéncias
educacionais na modalidade de EJA —Educa¢do de Jovens ¢ Adultos —tornavam-se ineficazes
justamente pelo fato de o seu foco restringir-se aos processos de alfabetizacdo na perspectiva de
apropriacao do cdédigo e da técnica da escrita — codificacdo e decodificacdo. O sujeito e toda a sua
histéria de vida ndo foram convidados para fazer parte desse processo. Para a classe dominante,
importava que o publico da EJA aprendesse a assinar o nome para ter direito ao titulo de eleitor e
ser elevado a categoria de “cidaddo”, no sentido restrito, pe¢ca valiosa no jogo dos interesses
politicos para manutencdo do poder.

A cultura das minorias, indios, negros, mulheres e analfabetos, durante quatro séculos, foi
ignorada e oprimida pela cultura dominante, cristd e letrada. Tal opressao gerou — e ainda gera —
elevados indices de desigualdades no Brasil. A educa¢do da classe dominante teve como
consequéncia a realidade comprovada pelo Censo Nacional de 1890, cujos dados acusavam a
existéncia de 85,21% de "iletrados" na populacdo total brasileira daquele periodo (PAIVA, 2003).

Essa alta porcentagem de analfabetos serviu de fundamento a Lei Saraiva (reforma
eleitoral), de 1882, incorporada posteriormente a Constituicdo Federal de 1891, que impedia o
voto do analfabeto. Durante o periodo da reforma eleitoral, criou-se uma grande contradi¢do ao se
exigir o saber ler e escrever para o individuo ser elevado a categoria de eleitor, isso num pais onde
praticamente ndo havia escolas para o povo se alfabetizar. Naquele momento, portanto, a maioria
do povo brasileiro era composta por analfabetos. A exclusdo dos analfabetos do direito ao voto
constituiu-se num processo de estigmatizacdo dos “portadores” da qualidade de analfabetismo,
sindonimo de ignorancia, cegueira, incapacidade e, mesmo, periculosidade.

Elias e Scotson (2000, p. 23) afirmam que a estigmatizacao consiste no fato de “[...] um
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grupo afixar em outro um rétulo de inferioridade humana e fazé-lo prevalecer em funcao de uma
figuracdo especifica que os dois grupos formam entre si [...].”. O processo de estigmatizagao,
segundo os autores, origina-se de uma relacdo de poder em que o grupo mais poderoso atribui ao
grupo menos poderoso o estigma social que “costuma penetrar na autoimagem deste ultimo e, com
isto, enfraquecé-lo e desarma-lo [...]”. (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 24) para, depois, classifica-lo
como um grupo de “indignos de confianga, indisciplinados e desordeiros”. (ELIAS; SCOTSON
2000, p. 27).

A historia da EJA, até os dias atuais, carrega a marca dessa relagdo de dominagao entre a
elite e as classes populares no Brasil. Prova disso, segundo Cury, ¢ o fato de muitos documentos
oficiais tratarem a EJA como uma concessao, uma benesse € ndo como o reconhecimento da
enorme divida social para com esse grande contingente de brasileiros e também como
institucionalizacdo de um direito (CURY, 2000).

No final do século XIX e inicio do século XX, a influéncia da cultura europeia, provocou,
no Brasil, o fendmeno do desenvolvimento urbano industrial. Como consequéncia, surgem
projetos de leis voltados para a obrigatoriedade da educagdo de adultos. A grande motivacao,
entretanto, para esses projetos era, na verdade, ampliar o contingente eleitoral e, naturalmente,
atender aos interesses das elites. Assim, o dominio das técnicas de leitura e escrita passou a ser
pré-requisito para eleitores e candidatos. Contudo, o que se efetivou de fato foi o aprendizado do
‘desenho’ do nome para assinar o titulo de eleitor e copiar na cédula os nomes dos candidatos. A
EJA ja surge, portanto, estigmatizada: uma educacao inferior para cidaddos inferiores.

Em 1925, mais uma vez, com o objetivo de atender os interesses da classe dominante e,
também, aumentar o contingente eleitoral, a Reforma Jodo Alves estabeleceu o ensino noturno
para jovens e adultos. Com o mesmo objetivo, por volta de 1930, organismos sociais e civis
iniciavam um movimento contra o analfabetismo, compreendido como fundamental para o
atendimento da grande demanda por mao de obra para a execugdo das técnicas essenciais a
producao industrial.

Em 1942, com a criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primdrio (FNEP), cujo efetivo
funcionamento s6 se deu a partir de 1946, 25% dos recursos da época, para esse nivel de ensino,
era direcionado a alfabetizacdo e educagdao da populagdo adulta analfabeta. Para Paiva (2003), a
criacdo do FNEP representa um importante marco no sentido de instigar uma politica publica de
educagao de adultos.

Apesar disso, em decorréncia da insuficiéncia de vagas nas escolas, da propria qualidade
do ensino e da dificil acessibilidade e permanéncia das classes mais populares, os indices de

analfabetismo e semianalfabetismo continuaram em crescimento, ndo obstante as transformagoes
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sociais e econdmicas provocadas pela mudang¢a no modelo econdomico em que o modelo agrario-
exportador € substituido pelo urbano-industrial.

Neste periodo, os trabalhadores conquistaram alguns direitos, ¢ a demanda por mais
escolarizagdo aumentou bastante em decorréncia do crescente nimero de analfabetos e defasados
escolares. Diante da necessidade de instrumentalizacdo dos sujeitos a fim de contribuirem com o
desenvolvimento do pais, surgem as primeiras iniciativas de educacdo popular.

Até o final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, os programas e projetos de alfabetizagao
da EJA eram pontuais, assistencialistas, compensatérios, numa sucessdo de substituigdes de um
programa ou projeto por outro, o qué, como bem observa Brandiao, “(...) a descontinuidade
administrativa e a falta de recursos deixam as obras incompletas” (BRANDAO, 1999, p.74). Tais
projetos e programas inviabilizavam a implementagdo de um projeto politico-pedagdgico e
planejamentos de longo prazo.

Ainda nesse periodo, houve uma busca pela conscientizagcdo politica e epistemologica
sobre a educagdo popular no Brasil. Nesse contexto, as ideias e experiéncias materializadas por
Paulo Freire trouxeram uma nova perspectiva para a educacdo popular, cujos principios
fundamentam a EJA. Freire parte do pressuposto de que nenhum analfabeto ¢ analfabeto por
opg¢ao. Sua pedagogia, baseada na historia e realidade dos sujeitos em construcao, por levar em
consideragdo as necessidades e demandas desse publico, traz a cena do processo educacional a
efetiva participacdo dos estudantes, o que muito contribuiu para que se sentissem valorizados e
com disposicao para participar e aprender. Nesse sentido, a escola deixa de ser um nao-lugar, ou,
em outras palavras, um lugar ‘dos outros’.

Para Freire, a educacdo nao pode ser uma simples ferramenta para a transmissao de
conhecimentos e nem para a reproducao das relagdes de poder. E, sim, sobretudo, um ato politico
de libertacdo e emancipacdo das pessoas. Para ele, tratar o educando como sujeito ou objeto do
processo, faz grande diferenca na vida das pessoas (FREIRE, 2011).

As postulagdes de Paulo Freire evidenciam a necessidade de uma educagao popular a partir
do conhecimento do povo, do didlogo entre educador, educando e a realidade a partir da leitura
consciente e critica dessa realidade, como bem afirma Romao “propiciando uma leitura da
realidade na otica do oprimido; uma educagdio para além das fronteiras das letras” (ROMAO &
ROMAO, 2013, p. 107). Neste sentido, Freire observa que:

A Educacdo Popular representa uma concepgao de educagdo que inicia sua
gestagdo com o projeto de modernidade brasileira e latino-americana, cujos
contornos se inovam e comecam a se delinear de forma mais clara,
ganhando adesdes nos anos 60 e aprofundando-se nas décadas de 70 e 80.
(FREIRE, 2001, p. 53)
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Para Romao e Romao, entre todos os programas de Educacdo de Jovens e Adultos,
provavelmente, o de maior impacto tenha sido o idealizado e implantado por Paulo Freire, iniciado
em 1947 e encerrado em 1963. (ROMAO; ROMAO, 2013, 107). Ficaram, no entanto, suas
reflexdes que se eternizam na maioria dos programas implementados nos anos seguintes e até hoje.
A comegar pela implementacdo do Mobral que, embora se valendo de seus pressupostos,
deformaram suas sementes. Ainda, assim, durou mais de uma década. Sobre este programa
falaremos nas paginas seguintes

A efervescéncia de movimentos sociais, politicos e culturais foram preponderantes para que
a ordem capitalista passasse a ser questionada, assim como para a articulagdo das organizagdes e
movimentos sociais com o objetivo de lutar pelas Reformas de Base, as quais ocorreram no
governo Joao Goulart. Simultaneamente, ocorriam importantes experiéncias de educacao popular,
como o Movimento de Educagdao de Base (MEB) desenvolvido pela Confederacao Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), os Centros Populares de Cultura (CPCs) desenvolvidos pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE).

Em 64, tem inicio a execu¢ao do PNA — Plano Nacional de Alfabetizagao — pelo governo
federal e coordenado por Paulo Freire, com o objetivo de constituir uma politica nacional de
alfabetizacdo de jovens e adultos em todo o pais.

Paiva nos revela com maestria o que uma politica como essa significava para os detentores
do poder:

A multiplica¢do dos programas de alfabetizagao de adultos, secundada pela
organizagdo politica das massas, aparecia como algo especialmente
ameacador aos grupos direitistas; ja ndo parecia haver mais esperanca de
conquistar o novo eleitorado [...] a alfabetizagdo e educacdo das massas
adultas pelos programas promovidos a partir dos anos 60 aparecia como
um perigo para a estabilidade do regime, para a preserva¢do da ordem
capitalista. Difundindo novas ideias sociais, tais programas poderiam
tornar o processo politico incontrolavel por parte dos tradicionais
detentores do poder e a ampliagdo dos mesmos poderia até provocar uma
reagdo popular importante a qualquer tentativa mais tardia de golpe das
forgas conservadoras. (PAIVA, 1983, p. 259)

Assim, o PNA, iniciado em janeiro de 64, com o golpe militar em abril do mesmo ano, foi
suprimido, bem como outras experiéncias e iniciativas de educacdo popular. O governo
desconsiderou a intensa migragdo rural para as cidades, fortemente intensificada nesse periodo,
desprezou as demandas da sociedade e criou, de maneira autoritaria € autocratica, o Movimento

Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), com base nos pressupostos de Freire, mas com as

deformagdes necessarias para que as massas ndo chegassem a autonomia, assim como o0s
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supletivos e exames de certificagdo. Experiéncias que ndo tiveram €xito e que contrariavam as

aspiragoes dos estudiosos, dos movimentos sociais e da sociedade. Para Romao
O MOBRAL, que durou quinze anos, foi um fracasso, talvez por ter banido
o principio de alfabetizar com conscientizagdo — bandeira de elevada
importancia nos processos € programas de alfabetizacdo que teve Paulo
Freire como seu precursor, cujo ideario ¢ reconhecido como marco no
Movimento de Educag¢do de Jovens e Adultos. (ROMAO & ROMAO,,
2013,103)

Para Gadotti, “O MOBRAL foi concebido como um sistema que visava basicamente ao
controle da populagdo (sobretudo a rural)” (GADOTTI, 2011, p. 43), e 0 mesmo ocorreu com
outras campanhas do periodo ditatorial.

No campo politico, a década de 80 foi marcada por grandes eventos de muita significagdo,
como o fim do regime civil-militar, a fundagdo das centrais sindicais, a Constituicao de 1988, as
varias formas de organizacdo da sociedade civil, fortalecimento dos movimentos sociais e,
principalmente, o trabalho de estudiosos sobre a educagdo, além da realizacdo da primeira elei¢do
direta para a Presidéncia da Republica desde o fim da ditadura.

Na primeira metade dos anos 80, com a abertura democratica do pais, as grandes questoes
sociais geraram importantes e significativos debates, dentre eles, a educagao publica, de qualidade
e universalizada para todos, considerando a tragica realidade educacional do pais. Mais de um
século depois da Lei Saraiva, o voto foi facultado ao analfabeto através da Emenda Constitucional
n® 25, de 1985, e ratificado pela Constituigdo de 1988. A atuacdo dos Movimentos sociais foi
preponderante e decisiva nesse momento e, juntamente com a luta e esfor¢os de estudiosos como
Paulo Freire, levaram sociedade e governo a discutir a questdo do direito a educacdo. Era
necessario superar o estigma do analfabetismo.

A situagdo educacional brasileira, naquele periodo, apresentava dados dramaticos: 50% das
criangas reprovavam ou eram excluidas ao longo da 1? série do 1° Grau; 30% da populagdo
constituiam-se de analfabetos; 23% dos professores eram leigos e 30% das criancas estavam fora
da escola. Além disso, oito milhdes de criancas no ensino fundamental tinham mais de 14 anos,
60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries, que reuniam 73% das
reprovacgoes (SHIROMA, 2000). O fracasso escolar entre os alunos na 1* série da segunda etapa da
escola basica passa a corresponder a 56% do total de matriculas. Esse fendmeno foi considerado
como o "ponto de estrangulamento" do processo educacional. (BRANDAO, 1983).

Esses indicadores, nas décadas posteriores, intensificaram, consequentemente, a ja grande
demanda de brasileiros, jovens e adultos, nao alfabetizados ou com baixa escolarizagdao. Ainda

segundo este autor, 60% da populagdo vivia abaixo da linha da pobreza, o que evidencia a estreita
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relagdo de correspondéncia entre os indicadores da educacdo e os de vulnerabilidade
socioecondmica.

A partir do ano de 1985, o governo federal rompe com o modelo politico de educagdo de
jovens e adultos do periodo militar e substitui 0 MOBRAL pela Fundagdo EDUCAR — Fundagao
Nacional para Educacao de Jovens e Adultos — que ofereceu apoio técnico e financeiro a algumas
iniciativas de EJA. Tais iniciativas deram-se através de prefeituras municipais e instituigdes da
sociedade civil.

Em decorréncia da pressdo exercida pelos movimentos sociais, CNBB ¢ UNE que, desde a
década de 50, organizavam-se e reivindicavam uma educacao publica, gratuita e de qualidade para
todos, inclusive para a populagao do campo e com distor¢des série/idade, iniciando experiéncias de
educacdo popular, o MEC, em 1986, organizou a Comissdao para a elaboragdo de Diretrizes
Curriculares Politico-pedagogicas da Fundagdo EDUCAR.

Essa Comissdo, atendendo aos movimentos populares efervescentes, reivindicou a oferta
publica, gratuita e de qualidade do ensino de primeiro grau aos jovens e¢ adultos e ainda fazia
recomendagdes no sentido de se criar uma politica nacional de EJA, do seu financiamento e da
urgente e necessaria revisao das leis acerca do direito a educagao.

A Fundag¢ao Educar (1986 a 1990) propiciou importantes experiéncias de educagdo basica
de jovens e adultos. Algumas prefeituras municipais e institui¢des da sociedade civil, por
exemplo, que tinham como principios filoséficos os postulados freirianos, ofertaram essa
modalidade de ensino com éxito, visto que propiciou o acesso a educacdo a muitos brasileiros que
sequer sabiam assinar o proprio nome. Como foi o caso do MOVA-SP (Movimento de
Alfabetizag¢ao de Jovens e Adultos), criado em 1989, que se tornou um marco dos Movimentos de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos implementados em Administragdes Populares, a exemplo da
Sdo Paulo, quando Paulo Freire assumiu a Secretaria Municipal no entdo governo de Luiza
Erundina entre 1989 ¢1992 (FREITAG, 1995). O secretario ilustre, porém, ndo levou a cabo o
mandato motivado pela necessidade e compromisso em escrever. Foi com essa promessa que fez a
entdo Prefeita que se afastou da secretaria, mas o MOVA continuou.

Vale ressaltar que, ao criar a Fundacdo EDUCAR, o governo federal omitiu-se da
responsabilidade em relacdo ao financiamento para a educacdo de jovens e adultos e cessou os
programas de alfabetizacdo até entdo existentes. Em contrapartida, passou a apoiar financeira e
tecnicamente as iniciativas existentes, através de convénios com 6rgaos estaduais e municipais de
ensino, empresas e entidades comunitarias (DI PIERRO, 2002). Mais uma vez ndo se tem politica
de EJA, apenas programas, projetos.

Nos anos de 1980, portanto, apesar da expansao dos direitos educativos formais da
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populacdo jovem e adulta, os programas educacionais sofreram restricdes e, em decorréncia do
processo de omissao da responsabilidade do estado, ficaram situadas entre a responsabilidade
publica e a responsabilidade privada, entre as politicas sociais compensatorias e a filantropia.
Segundo Afonso

As politicas educacionais, até muito recentemente, eram politicas que
expressavam uma ampla autonomia de decisdo do Estado, ainda que essa
autonomia fosse, necessariamente, a resultante das relagdes (complexas e
contraditorias) com as classes sociais dominantes, e fosse igualmente sujeita as
demandas das classes dominadas e de outros atores coletivos e movimentos
sociais. Todavia, ainda que, cada vez mais, haja indicadores que apontam para
uma crescente diminui¢do dessa autonomia relativa, continua a ser necessario
fazer referéncia ao papel e lugar do Estado-nacdo, mesmo que seja para melhor
compreender a sua crise atual e a redefini¢@o do seu papel.

(AFONSO, 2001, p 16-17)

A Constitui¢ao Federal de 1988, embora reconhega a Educagao de Jovens ¢ Adultos como

modalidade especifica da educagdo basica no bojo das politicas educacionais brasileiras e, ainda,
estabelega o direito a educagdo gratuita para todos, inclusive aos que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria, garantindo o ensino fundamental obrigatério e gratuito para todos?, a verdade é que
tal garantia, porém, ndo se efetivou.
No artigo 6° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, havia o compromisso de o Poder
Publico, no periodo de dez anos, desenvolver esfor¢os para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental, com recursos previstos para esse fim. Porém, com a extingao
da Fundacdao Educar (1990 — 2002), percebe-se um vazio no ambito de politicas publicas com
investimentos no campo educacional. Segundo Frigotto (2002, p.59), no ambito organizativo e
institucional, a educagdo basica, de direito social de todos, passa a ser cada vez mais encarada
como um servigo prestado e adquirido no mercado ou na filantropia.

Sem essa fundagdo para induzir as agdes e programas da EJA, a responsabilidade pelo
custeio e provisdo da alfabetizacdo de jovens e adultos recai sobre estados e municipios. O
principal argumento utilizado foi que a relagdo custo-beneficio da EJA ¢ menos favoravel que a
educagdo primaria de criangas. Desse modo, na reforma educacional brasileira dessa década,
optou-se por destinar os recursos publicos para o ensino fundamental de criangas e adolescentes,
sob a alegacdo de que essa seria uma estratégia mais eficiente no sentido de prevenir o
analfabetismo. (DI PIERRO, 2010).

Esse lamentavel pensamento, infelizmente, parte do principio de que o estado deve investir

na educacgdo bésica das criangas para que nao se produzam mais ‘ervas daninhas’ e, para eliminar o

2 Diretrizes Curriculares da Educacdo de Jovens e Adultos do Estado do Parand, 2006, pg. 20. Disponivel em:

http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/diretrizes/dce eja.pdf acesso em 20.06.2015
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analfabetismo, basta abandonar os analfabetos expatriados a propria sorte e esperar que morram, ja
que, com eles, morre também o analfabetismo.

Na década de 1990, ¢ promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB
9.394/96), segundo a qual, a EJA passa a ser considerada uma modalidade da educagdo basica nas
etapas do ensino fundamental e médio, com especificidade propria, superando sua dimensdo de
ensino supletivo, e regulamenta sua oferta a todos aqueles que ndo tiveram acesso ou nao
concluiram o ensino fundamental. No Artigo 37 da mesma lei, consta: “A educagdo de jovens e
adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade préopria” (BRASIL, 1996). A EJA, portanto, adquire maior
abrangéncia, e o mais significante efeito ¢ o reconhecimento da EJA como modalidade de ensino
que, a partir de entdo, a0 menos em tese, passa a ser obrigatoria e gratuita.

A politica educacional do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
entretanto, induziu a municipalizagdo e restringiu o investimento publico no ensino fundamental
de criangas e adolescentes, por meio de fundos de financiamento em cada uma das unidades da
Federagao, criados também em 1996.

Vale ressaltar que, ainda em 1996, houve a aprovacdo da Emenda Constitucional
n°.14/1996, a qual, contraditoriamente, suprime a obrigatoriedade do poder publico de oferecer o
Ensino Fundamental para o ptblico da EJA, além de suprimir também o compromisso de eliminar
o analfabetismo no prazo de dez anos, bem como a vinculagdo dos percentuais de recursos
financeiros estabelecidos em Lei para este fim.

Ainda com base nessa mesma Emenda, criou-se o FUNDEF — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, regulamentado pela Lei
9424/96, importante medida para a educacdo regular. Para a EJA, todavia, ¢ mais um processo de
exclusdo, uma vez que, como afirma Di Pierro (2010, p. 941), “as matriculas na EJA niao puderam
ser consideradas, o que restringiu as fontes de financiamento e desestimulou os gestores a
ampliarem as matriculas na modalidade.” Essa lei, com efeito, veta a contabilizacao das matriculas
dessa modalidade no Ensino Fundamental, para fins de repasse desses recursos. Essa ¢ mais uma
evidéncia do descaso para com a demanda do publico da EJA, que continua na l6gica de programa
educacional.

No governo de FHC, adotou-se uma politica educacional tecnocratica com o claro objetivo
de manter o controle social do Estado e dar inicio a um processo de privatizacdo das politicas
sociais, cujo pilar foi o Programa Alfabetizagdo Solidaria. Quanto a isso, observemos a analise que
Frigotto faz da conjuntura politica do governo FHC em relagdo a educacao:

[...] o governo brasileiro, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
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(1995/1998 e 1999 a 2002) buscou adequar o sistema de ensino a reforma do
Estado brasileiro, imposta pela conjuntura econdmica internacional. Nesse
periodo, a politica educacional brasileira esteve subordinada a doutrina dos
organismos internacionais. [...] as reformas implementadas foram pautadas pelo
desmonte da esfera dos direitos, da esfera publica e passam a produzir politicas de
alivio a pobreza. (FRIGOTTO, 2002, p. 57-59)

Garantir a sobrevivéncia dos pobres e analfabetos ¢ um mecanismo para assegurar os
votos ‘de cabresto’, mas educa-los, dar-lhes condi¢des de autonomia era uma verdadeira ameaca a
manuten¢do do poder. Houve, nesse periodo, grande indiferenca aos apelos dos movimentos
sociais, dos estudiosos e da sociedade.

Segundo Gilmar Piola® (2000), houve mais desacertos do que acertos na educagdo de
jovens e adultos. O desacerto que mais avulta foi a exclusdo da EJA do FUNDEF, uma clara
manobra de desestimulo aos gestores na oferta dessa modalidade de ensino, uma vez que ja nao
haveria fonte de financiamento. A queda na taxa de analfabetismo na populagdo com 15 anos ou
mais de idade, de 16,6% em 1994, para 13,6% em 2000 foi residual. A redugdo mais significativa
do analfabetismo deu-se na faixa etaria de 15 a 29 anos. O pais, contudo, continuou a ostentar
uma legido de 15 milhdes de analfabetos. Ao contrario do prometido, o governo ndo aumentou o
repasse de recursos para estados, municipios e entidades ndo governamentais para o
desenvolvimento de programas de alfabetizagdo. Também ndo conseguiu ofertar cursos
equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para toda a populagdo de 15 a 30 anos
que havia cursado apenas as quatro séries iniciais dessa etapa de ensino.

Darcy Ribeiro, antropologo, escritor e politico brasileiro, conhecido por seu foco em
relacdo aos indios e a educagdo no pais, em uma fala infeliz sobre Ensino Publico, na 29° reuniao
da SBPC, realizada em Sao Paulo em julho de 1977 e publicada em julho do ano seguinte, no
numero I da Revista Encontros com a civilizagdo Brasileira, sob o titulo de “Sobre o 6bvio”,
desvela clara — e lamentavelmente — o pensamento sobre o analfabetismo e sintetiza a ideia que
predominou por tanto tempo na historia da EJA:

Quem pensar um minuto que seja sobre o tema, vera que ¢ obvio que quem
acaba com o analfabetismo adulto ¢ a morte. Estaé¢ a solu¢ao natural. Nao
se precisa matar ninguém, nao se assustem! Quem mata ¢ a propria vida,
quem traz em si o germe da morte. Todos sabem que a maior parte dos
analfabetos esta concentrada nas camadas mais velhas € mais pobres da
populagdo. Sabe-se também, que esse pessoal vive pouco, porque come
pouco. Sendo assim, basta esperar alguns anos e se acaba com o
analfabetismo. Mas s6 se acaba com uma condicdo de que nao se
produzam novos analfabetos. Para tanto, tem-se que dar prioridade total,
federal, a ndo- produgdo de analfabetos. Pegar, cacgar (com c cedilha) todos

3http://www?2.uol.com.br/aprendiz/n colunas/g piolla/id180702.htm
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os meninos de 7 anos para matricular em escola primdria, aos cuidados de
professores capazes e devotados, afim de ndo mais produzir analfabetos.
Porém, se escolarizasse a criancada toda, e se o sistema continuasse
matando todos os velhinhos analfabetos com que contamos [sic], ai pelo
ano 2000 nao teriamos mais um sé analfabeto. Percebem agora onde esta o
no6 da questdo? (RIBEIRO, 1997, p. 21)

Eis de onde se origina o germe desse pensamento absurdo. Era um antropoélogo influente, e
que tinha, por vezes, até boas ideias. Participou ativamente da elaboracdo da Constitui¢ao de 1988
e da LDB 9394/96, mas cometeu este terrivel engano e influenciou de forma nefasta o pensamento
dominante e a causa da EJA que tanto necessitava de amparo em dire¢do a sua libertacdo. Esse
pensamento foi responsavel pelo atraso da entrada da EJA na agenda politica. Darcy verbalizou
esse absurdo, mas essa foi a concepgdo sobre a solucdo para a questdo do analfabetismo que
predominou no meio politico: aguardar a morte dos analfabetos e alfabetizar as criangas para
cessar a producdo dessa “erva daninha”, desses Orfaos da ‘patria mae nada gentil: patria madrasta
Brasil’.

A partir de 2003, com o governo do Partido dos Trabalhadores — PT — em funcdo das
cobrancas das forgas sociais, a proposta para a EJA, embora colocada como prioridade pelo
governo, prosseguiu com as propostas curriculares do governo FHC. Porém, apesar de conservar a
perspectiva mercadolégica neoliberal, foi implementando algumas mudangas com o
desenvolvimento de varios programas destinados a EJA, como o Programa Nacional de Educagao
na Reforma Agraria (PRONERA), Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR), o
Alfabetizagao Solidaria, o Programa Brasil Alfabetizado, Programa Fazendo Escola, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificagdo e A¢do Comunitaria (PROJOVEM). (DI
PIERRO, 2010).

O primeiro Ministro de Educagcdo do primeiro mandato do governo Lula, Cristovam
Buarque, numa tentativa de superar a questao do analfabetismo no Brasil, criou, através do MEC,
com a chancela da UNESCO - Organizagdo das Nacgdes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a
cultura — o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), conseguindo a adesdo de organizagdes sociais,
alguns estados e municipios do pais. Mediante convocacdo para uma comissao nacional com
participacao de representantes da sociedade civil, reestabeleceu o didlogo que houvera cessado no
periodo FHC.

Apesar dos esfor¢os, o programa assemelhou-se as antigas campanhas de alfabetizagdo,
uma vez que conservou aspectos como modulo de ensino e aprendizagem de curta duragdo,
alfabetizadores improvisados, sem qualifica¢do, falta de acompanhamento, de mecanismos que

garantissem a permanéncia dos estudantes na escola, de modo a dar continuidade aos estudos a fim
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de consolidar e prosseguir em suas aprendizagens. (DI PIERRO, 2010).

Esse governo, embora tenha avancado e conseguido reduzir o analfabetismo no pais, ainda
precisava adotar politicas educacionais de governo para os estudantes da EJA, no sentido de
possibilitar-lhes inclusdo educacional e profissional com vistas a formagao integral e politécnica.
Tal necessidade se justifica na medida em que, como afirma Saviani

[...] a Educagdo diz respeito ao homem, o papel da Educagdo ¢ a formacao do
homem (...). se € o trabalho que constitui a realidade humana, e se a formagao do
homem esta centrada no trabalho, isto ¢, no processo pelo qual o homem produz a
sua existéncia, ¢ também o trabalho que define a existéncia historica dos homens.
Através do trabalho o homem vai produzindo as condi¢des de sua existéncia, e vai
transformando a natureza e criando, portanto, a cultura, criando um mundo
humano. (SAVIANI, 1989, p. 08)

Ainda segundo o autor, esse processo de transformacdo da natureza para producdo da
propria vida consiste naquilo que define a esséncia da vida humana. Desse modo, educagdo e
trabalho sdo partes do mesmo processo. E no proprio processo de trabalho que o homem se educa,
aprende a fazer fazendo, agindo sobre a matéria, transformando-a e, como declara o camponés
citado por Freire (2011, p. 28), “trabalhando, transformo o mundo, por isso, sou letrado”.

Nessa perspectiva, a EJA de nivel médio com formacgao profissional muito contribui para
melhorar as condigdes sociolaborais dos estudantes. A profissionalizacdo ¢ necessidade real e
urgente para que possam participar na criagdo desse mundo humano e nele exercer seu direito a
cidadania para viver com dignidade. Para atender a essa necessidade e aspiragdo da sociedade, em
2005, surge o PROEJA como proposta de inclusdao socioeducacional com profissionalizagdo com

vistas a combater as desigualdades e a exclusdo.

1.1.1 A dialética da exclusao/inclusao

Falar da EJA, como vimos, ¢ falar de um longo processo histérico de desigualdade e
exclusdo. O conceito de exclusdo adotado aqui consiste na referéncia a um fendmeno resultante da
urbanizagdo acelerada e, muitas vezes, desordenada das cidades; da crise do sistema escolar, das
gritantes desigualdades na distribuicdo de renda, no acesso ao mercado de trabalho e aos servigos
publicos basicos.

Gomes (2013), a esse respeito, esclarece que as imensas desigualdades sociais* entre as

classes no Brasil sdo produto do processo de expansao urbana resultante da presenga de interesses

4 Segundo relatério da ONU-HABITAT (2012), o Brasil ¢ o 4° pais mais desigual da América Latina, ficando atras da
Guatemala, Honduras e Colombia.
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particulares sob a égide do capital, que se materializam nos mecanismos de espoliagdo urbana,
transformando as cidades brasileiras em espagos de producdo e acumulagdo do capital e,
consequentemente, das gritantes desigualdades sociais.

E muito comum, atualmente, a polissemia ou ambiguidade do conceito ‘desigualdade’,
especialmente no sentido de culpabilizar o individuo, de apontar a desigualdade como fruto de
suas falhas individuais. Esse discurso busca eximir os sistemas, governos e sociedade da
responsabilidade pela producdo das desigualdades e da exclusao.

Para Wanderley (2001), a origem da exclusdo ¢ social e esta arraigada nos principios do
funcionamento das sociedades modernas. Sawaia (2001), porém, considera a exclusdo como
um produto do funcionamento do sistema, a cujos mecanismos interessa a manuten¢do de uma
ordem social perversa, mediante diversas formas de desigualdade, de mercantilizagdo das pessoas
e na concentracao de riquezas nas maos de poucos, enquanto a miséria ¢ distribuida para a grande
maioria que sustenta esse mesmo sistema.

A face mais perversa da exclusdo ¢ a culpabilizacdo individual dos proprios excluidos,
pois, como alerta Dejours (2001), nem todos partilham da visdao de que as vitimas do desemprego,
da pobreza e da exclusdo social sdo também vitimas de uma injustica.

E fundamental, porém, a compreensio de que o fendmeno da exclusdo ndo se restringe
apenas as camadas mais pobres, este fendmeno atinge todos os estratos sociais. Esse ¢ um
fendmeno historico intimamente relacionado com as transformagdes econdmicas, sociais, politicas,
ideologicas como também nos modos de vida do homem e, portanto, da organizacao da sociedade.
Embora pobreza e exclusdo seja um par articulado, um ndo implica necessariamente o outro,
conforme afirma Wanderley,

[...] o conceito de pobreza se associa ao de exclusdo, vinculando-se as
desigualdades existentes e especialmente a privagdo de poder de ag¢do e
representacdo e, neste sentido, exclusdo social tem que ser pensada também a
partir da questdo da democracia. (WANDERLEY, 2001, p. 23),

O excluido nao ¢ um sujeito a parte dos processos e da vida social, ao contrario, ele ¢ parte
dela e, como parte, possui direitos, tal como as demais partes que compdem esse todo chamado
sociedade. Quando esses direitos lhe sao negados € que ocorre o fenomeno da exclusao. O sistema
politico e a sociedade, ao reconhecerem esse individuo como sujeito de direitos, reconhecem
também os mecanismos de exclusdo; desse reconhecimento surgem as politicas publicas que

articulam os mecanismos de inclusdo’, de reparagdo de direitos. Assim, exclusdo e inclusido

5 Incluséo, de acordo com a Declaragao de Salamanca, ¢ conceituada como um processo que visa tornar aptas e
inclusas todas as criangas na comunidade, independentemente de suas diferengas ou dificuldades individuais.
Procura organizar fundamentalmente o processo de ensino e aprendizagem, garantindo o padrao de qualidade deste
processo (BRASIL, 1994).
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formam um par dialético, indissociavel.
Nessa mesma dire¢do, Pochmann e Amorim afirmam que:

[...] a evolugcdo dos povos tem revelado a exclusdo como um fenémeno
combinado e simultaneo a inclusdo. Em outras palavras, o desenvolvimento de
um pais pode gerar condi¢des de inclusdo em paralelo as de exclusdo.
(AMORIM; POCHMANN, 2003, p. 10)

Entretanto, ndo ha mais limites para aceitagao da exclusao como fato natural, como um
dado. Chega de exclusdo, chega de desigualdade. Uma vez que as politicas publicas universalistas
nao deram conta de incluir todos, as inclusivas vém para corrigir essas lacunas rumo a um projeto
de sociedade que exclua a exclusdo e que transforme a inclusao num dado.

Nessa dire¢ao, ainda, consultando fontes do mundo virtual, localizamos a Gltima entrevista
de Paulo Freire, concedida a Luciana Burlamaqui, no dia 17 de Abril de 1997, na qual ele fala
com clareza e simplicidade sobre as marchas. O autor indica a necessidade de marchas: “marchas
dos que ndo tém escola; marchas dos reprovados; marchas dos que se recusam a uma obediéncia
servil; marchas dos que querem amar e ndo podem, marchas dos que se rebelam; marchas dos que
querem ser e estdo proibidos de ser.”® A “marcha dos que querem ser e estdo proibidos de ser”
traduz fielmente a situagdo vivida ao longo da histdria pelo publico da EJA, entre outros.

O desejo de ser € o que move todos que nasceram potencialmente humanos para “ser” e
encontrarem seu lugar na sociedade. Querem ser pelo direito de ser. Querem ser pelo Unico
caminho que lhes permite ser — a educagcdo — seja no seu sentido amplo, seja no seu sentido
restrito.

Ser para si, ser para o outro, ser para a sociedade. Ser pleno, ser cidadao, ser humano ou
apenas ser em toda sua dimensdo. O publico que prestigia a EJA ¢ movido por este proposito, por
esta esperanca. Muitos daqueles que compdem este publico vivem diariamente esta tensdo, entre
tantas, querem ser e estdo proibidos de ser.

E imperativo que a politica piiblica PROJEJA atenda este apelo e assuma definitivamente
seu papel nesta passagem entre o ser ¢ o deixar de ser e, assim, justifique sua condi¢ao de politica
publica para a inclusdo e para o combate as desigualdades.

Na proxima secdo, discutiremos a politica a partir do seu Documento-Base, dos Decretos

que a instituiram ¢ da LDBEN 9394/96.

6 Disponivel no blog http://alebiet.blogspot.com.br/2011/08/marchas-paulo-freire.html acesso em 14.07.205.
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1.2 O PROEJA: UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA INCLUSIVA?

“Precisamos vencer a fome, a miséria e a exclusdo social.
Nossa guerra ndo é para matar ninguém - é para salvar vidas”.

Luiz Inacio Lula da Silva

“Incluir” ¢ uma palavra originaria do latim: includere e significa “colocar algo ou alguém
dentro de outro espaco/lugar”. As politicas inclusivas abarcam o tema da igualdade e da diferenca.
Assim, podem ser entendidas como a presenca interventora do Estado por meio de agdes e
estratégias cujo objetivo ¢ a universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais, assegurados pela
Constituigdo Federal, mediante combate a todos os modos de discriminagdo que representam

empecilhos ao acesso a igualdade de oportunidades e de condigdes.
Segundo Cury,

Tais politicas afirmam-se como estratégias voltadas a focaliza¢do de direitos para
determinados grupos marcados por uma diferenga especifica. A situagdo desses
grupos ¢ entendida como socialmente vulneravel, seja devido a uma historia
explicitamente marcada pela exclusdo, seja devido a permanéncia de tais
circunstancias em sequelas manifestas. A focalizacdo desconfia do sucesso das
politicas universalistas por uma assinalada insuficiéncia. Focalizar grupos
especificos permitiria, entdo, dar mais a quem mais precisa, compensando ou
reparando perversas sequelas do passado. Isso se baseia no principio da equidade.
(CURY, 2005, p. 15)

Assim, no dizer de Cury (2005), as politicas publicas inclusivas e compensatorias — como ¢
a proposta do PROEJA — visam a correcdo das fragilidades de uma universalidade focalizada em
todo e cada individuo e que, em uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdade. Nesse sentido, as politicas inclusivas trabalham com os conceitos de igualdade e de
universalizagdo, objetivando a redugdo da desigualdade social com vistas a um projeto de
sociedade em que haja igualdade de oportunidades para todos.

Com o Plano de Expansao dos Institutos Federais com vistas a interiorizagao da educagao
profissional em todo o Brasil, o governo criou infraestrutura e condi¢des para ampliagdo dos
direitos dos sujeitos da EJA também no sentido da profissionalizagdo. Assim, em 2005, o
presidente Luis Inécio Lula da Silva, através do Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, institui
o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagdo de

Jovens e Adultos, o PROEJA, com o objetivo de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta
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de educagdo profissional técnica de nivel médio, da qual, em geral, eram excluidos. Inicialmente, a

oferta de cursos nessa modalidade coube a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Essa foi, em toda historia da EJA, a possibilidade real de inclusdo com elevagdo da

escolaridade e profissionalizagdo. Contudo, faltava contemplar também o publico da EJA do

Ensino Fundamental. Assim,

A propria Rede, instituicdes parceiras, gestores educacionais e estudiosos dos
temas abrangidos pelo Decreto passaram a questionar o programa, propondo sua
ampliagdo em termos de abrangéncia e aprofundamento em seus principios
epistemologicos. (BRASIL, 2007, p. 12)

Em resposta a tais questionamentos e constatando a necessidade de ampliagdo, o presidente
revogou e substituiu o Decreto n° 5.478/2005, pelo Decreto n® 5.840 de 13 de julho de 2006, o qual
trouxe diversas mudancas para a politica, entre elas, a ampliagdo da abrangéncia com a inclusdo do
ensino fundamental — PROEJA-FIC — e a possibilidade de outras instituicdes serem proponentes,
como os sistemas de ensino estaduais e municipais, entidades privadas nacionais de servigo social,
aprendizagem e formagdo profissional, passando a denominagdo para Programa Nacional de
Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos — PROEJA. Esta politica surgiu ¢ ainda permanece como uma Politica Publica de
Governo, mas que estd aliada a uma politica publica de Estado, a EJA no nivel de Ensino
Fundamental, cuja oferta ¢ dever do Estado por forca constitucional. Esses conceitos serdo
discutidos no préximo capitulo.

A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (BRASIL, 1996) que “Estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional”, no Capitulo II, da Educacao Bésica, Secao V, Da Educacao de
Jovens e Adultos, em seu artigo 37, diz:

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental ¢ médio na idade
propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

§ 3° A educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008). (BRASIL, 1996)

O PROEJA ¢ uma politica publica de governo que busca a efetivagdo desse direito
assegurado a EJA através de dois programas de integragdo da formagdo geral com a educacao

profissional, quais sejam:
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1 — PROEJA FIC —Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos na formacgdo inicial e
continuada com Ensino Fundamental,.

2- PROEJA —Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional Técnica de Nivel
M¢édio e o Ensino Médio na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos

Essa politica possibilita ao publico da EJA uma formag¢do integral. Sua importancia, no
sentido da inclusdo, consiste no fato de o atendimento aos jovens e adultos no Ensino Médio ainda
ser bastante incipiente’ e da caréncia de formagdo inicial e continuada, além de aperfeigoamento
profissional para jovens e Adultos do Ensino Fundamental.

Os indicadores nos ddo conta de que o nimero de Jovens e Adultos fora do sistema escolar
¢ expressivo e revelador de o quanto o PROEJA pode significar para essa parcela da populacao.

Tabela 01: DISTRIBUICAO DOS ESTUDANTES DE 18 A 24 ANOS DE IDADE, SEGUNDO
O NIVEL FREQUENTADO NO PERIODO DE 1999 A 2009

Nivel de Ensino 1999 2009
Ensino Fundamental 24.8% 8,3%
Ensino Médio 41,0% | 33,8%

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: Tania Flores

Esse significativo decréscimo demonstra que, para reducdo das desigualdades
educacionais, especialmente para o publico da EJA, as politicas, além de abrangentes, necessitam
de acompanhamento e avaliacdo em todas as suas etapas a fim de que esses direitos se
consubstanciem de fato, porque, quem ja carrega uma historia de fracasso escolar e abandono
necessita de uma oportunidade real de superagdo, de inclusao.

E fundamental considerar, por conseguinte, que qualquer politica com proposta de inclusio
educacional requer professores técnica, pedagdgica e epistemologicamente qualificados e
preparados para trabalhar com o publico-alvo. Quanto a isso, consta no Documento Base:

Outro aspecto irrenunciavel ¢ o de assumir a EJA como um campo de
conhecimento especifico, o que implica investigar, entre outros aspectos, as reais
necessidades de aprendizagem dos sujeitos alunos como produzem/produziram os
conhecimentos que portam, suas logicas, estratégias e taticas de resolver situagdes
e enfrentar desafios; [...] papel do sujeito professor de EJA, suas praticas
pedagobgicas, seus modos proprios de reinventar a didatica cotidiana, desafiando-o
a novas buscas e conquistas — todos esses temas sao de fundamental importancia
na organizagao do trabalho pedagégico. (BRASIL, 2007, 36-37)

7  E importante dizer que, em 2009, a maioria dos estudantes de 18 a 24 anos ainda frequentava nivel de ensino abaixo
do recomendado para sua faixa etaria. (IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condic¢des de Vida
da Populagdo Brasileira: 2010, p. 48)
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A inclusdo socioeducacional dos sujeitos da EJA, dadas as especificidades dos jovens e
adultos, perpassa pela formagdo do professor para atuar nessa modalidade de ensino. Um dos
aspectos fundamentais para a permanéncia desses estudantes ¢ a atuacdo do professor como
mediador entre sujeito e objeto do conhecimento. Nesse sentido, ele tem que ser um investigador
da sua propria pratica, buscar caminhos para conhecer o processo € os tempos de aprendizagem
dos alunos.

Na educacdo regular, o processo ¢ o ritmo de aprendizagem sao bastante diferenciados. Dai
a importancia de que os professores compreendam a EJA como um publico pleno em
potencialidades, mas, em grande medida, as competéncias carecem de uma didatica diferenciada,
de um olhar atento e compreensivo, a fim de proporcionar condi¢des de aprendizagem que elevem
a autoestima do estudante, pois quanto mais ele acredita em si, em suas capacidades, mais capaz e
competente se torna. Se a relacdo aluno-professor é pautada na percepgdo positiva e estimulante,
se ha expectativa positiva sobre o potencial do estudante, se o professor acredita que aquele ¢
capaz de aprender e, sobretudo, se acredita no proprio fazer pedagdgico, o caminho para o sucesso
no processo ensino-aprendizagem e da efetiva inclusdo, certamente, ¢ bem mais curto.

E fundamental, portanto, que o educador conceba o estudante da EJA como um sujeito
letrado e culto, conforme afirmam Romao e Romao (2013, p. 107), pela experiéncia de vida e pelo
trabalho — no sentido de possuir saberes e conhecimentos — e que o ponto de partida do processo
formal da instru¢do ndo ¢ a ignorancia do educando, e sim aquilo que ele ja sabe, suas
experiéncias, seu acervo cultural. (PINTO, 1991)

O Documento-Base do PROEJA, no item “5.7. Formagdo continuada de professores e
gestores” deixa muito clara a necessidade da formagdo continuada dos professores para essa
modalidade de ensino:

A formacao de professores e gestores objetiva a constru¢do de um quadro
de referéncia e a sistematizacdo de concepgdes e praticas politico-
pedagbgicas e metodoldgicas que orientem a continuidade do processo.
Deve garantir a elaboragdo do planejamento das atividades do curso, a
avaliagdo permanente do processo pedagodgico e a socializagdo das
experiéncias vivenciadas pelas turmas. Para alcangar esse objetivo ¢
necessaria a agao em duas frentes: um programa de formacdo continuada
sob a responsabilidade das institui¢des proponentes e programas de ambito
geral fomentados ou organizados pela SETEC/MEC. As institui¢des
proponentes devem contemplar em seu Plano de Trabalho a formacgao
continuada através de, no minimo: a) formacao continuada totalizando 120

horas, com uma etapa prévia ao inicio do projeto de, no minimo, 40 horas.
(BRASIL, 2007, p. 60) (grifo nosso)

Até o momento, segundo dados levantados por esta pesquisa, nenhum servidor do campus,
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professores ou técnicos, participou de qualquer curso ofertado pelo IFBA a fim de compreender as
especificidades do publico-alvo dessa modalidade de ensino como estabelece o Documento Base
da politica. Cada um atua como acredita que deva atuar, conforme suas proprias concepgdes,
limitagdes e opgdes politicas ou da mesma forma como atuam na educagdo regular.

As peculiaridades da educacao de criancas e adolescentes da educacdo regular e da
educacdo de jovens e adultos sdo distintas na medida em que a distin¢gdo de idades se traduz pela
distin¢do da experiéncia acumulada, por isso mesmo requerem métodos igualmente distintos.

Pinto nos adverte sobre a questdo do método

r

O problema do método ¢ capital na educacdo de adultos. Nesta fase ¢ um
problema muito mais dificil que na instrucdo infantil, porque se trata de instruir
pessoas ja dotadas de uma consciéncia formada — ainda que quase sempre
ingénua — com habitos de vida e situacdo de trabalho que ndo podem ser
arbitrariamente modificados. (PINTO, 1991, p. 46)

O autor esclarece ainda que, a distingdo entre modalidades e tipos de educagdo deriva
somente das diferengas de grau no desenvolvimento fisiologico e psicoldégico do homem — das
idades no curso de sua vida— pela mediacdo da possibilidade de trabalho que cada fase permite e
da estrutura social que determina as formas e normas vigentes do trabalho.

Dai a necessidade de investimentos na formac¢dao e preparo dos educadores dessa
modalidade de ensino, no sentido de que possam compreender as especificidades desses estudantes
e percebé-los como seres pensantes, com experiéncias de vida que lhes possibilitam atender as
condi¢des que sua sociedade exigiu deles. Essa ¢ a relevancia de o educador lhes oferecer
oportunidade de participar ativamente do processo educativo, de interagir, de expor suas opinides,
pensamentos e ideias, de compartilhar seus saberes e experiéncias, considerando que um
conhecimento se constroi a partir de outro numa espiral sem fim.

Nessa perspectiva, Pinto (1991) nos alerta sobre a importancia da forma como o educador
deve se apresentar diante do estudante adulto pouco escolarizado ou analfabeto. Se o educador se
apresenta de forma arrogante e erudita, certamente o estudante se sente inferiorizado e se torna
retraido. Para que se sinta valorizado, o educador deve oportunizar todas as possibilidades de
abertura que conduzem para uma confianga mutua entre o educador e o educando. Essa relacao de
confianca favorece a elevacdo da autoestima e, consequentemente, da participacdo ativa do
estudante no processo interativo de aprender, mas ndo aprender por necessidade de se sair bem nas
provas, preocupacdo da maioria dos estudantes, mas aprender por prazer, aprender porque o
aprendizado eleva seu nivel cultural e possibilita que sua participagdo politica e social possa ser
melhorada, porque, dessa forma, se sente um membro mais atuante na sociedade e no seu circulo

de existéncia.
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Portanto, se a didatica do ensino regular possui singularidades em fun¢ao do publico alvo e
do seu desenvolvimento cognitivo, 0 PROEJA possui ainda maiores desafios, por se tratar de um
publico que ¢ adulto, possui uma bagagem de vivéncias, mas ndo possui uma sistematizagcdo dos
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade e que constituem a proposta da
educacao formal.

Compreendemos que construir politicas publicas na area da educacdo, especialmente na
modalidade de EJA, para além dos programas focais, fragmentados e assistencialistas, centrados
no treinamento, requer que essas politicas estejam comprometidas com transformacdes estruturais.
Nao basta que o aluno tenha assegurado o direito ao acesso a sala de aula, trata-se de acesso a
educacao, o qué implica, também, permanéncia e conclusdo do curso numa perspectiva de
mudanca de si, de vida e da sociedade, de modo a ocupar um novo lugar no contexto em que se
insere: no mundo do trabalho e nas relacées que estabelece nos espacos sociais. Para tanto, a
formacdo de educadores para atuar nessa modalidade é imprescindivel, mas ndo suficiente. E
fundamental que haja comprometimento de toda a instituicao, de todos os setores e atores para o
efetivo combate a exclusao.

E nesse cenario que o PROEJA configura-se como objeto da presente pesquisa, cujo recorte
¢ o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Campus Santo Amaro,

curso Técnico em Seguranga do Trabalho.

1.2.1 IFBA em Santo Amaro: breve historico

A cidade de Santo Amaro situa-se no Reconcavo Baiano, distante de Salvador, capital da
Bahia, apenas 75 km. E um municipio de pequeno porte, com 493 km? de area, e uma populagio
de 57.811 habitantes, cuja densidade demografica corresponde 117,26 (hab./ Km?).(IBGE, 2010).

A formagao historica da cidade de Santo Amaro comega a partir de um pequeno povoado
que se estabeleceu as margens do Rio Traripe, em 1557, nas proximidades do mar. Vieram os
primeiros colonizadores, construindo habitagdes, estabelecimentos comerciais € uma capela, tendo
o rio € o mar como fontes de subsisténcia.

O municipio de Santo Amaro teve forte tradicdo na lavoura canavieira, comportando

importantes engenhos de acucar, e grande parte da populacdo ¢ descendente de quilombolas.
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Ao longo dos anos, a cidade vem sofrendo uma acentuada perda do dinamismo econdmico,
decorrente do fechamento de usinas, quebra da cultura da cana-de-agucar, poluicdo do Rio Subaé,
que atravessa a cidade e provoca enchentes, além da caréncia de servigos de satide. Atualmente, a
cidade tem como principais atividades a industria ¢ o comércio local e, em menor escala, a
prestagdo de servigos e atividades ligadas a pesca.

A regido de Santo Amaro apresenta uma realidade ambiental preocupante, marcada pela
alta contaminacdo por chumbo, cadmio e outros metais pesados, nas diversas areas da cidade,
conforme pesquisas realizadas pelo Professor Doutor em Engenharia Mineral, José Angelo S. A.
dos Anjos, da USP, bem como pesquisadores da UFBA, UNEB, UESC, IFBA e outras institui¢oes,
as quais caracterizam Santo Amaro como uma das cidades mais contaminadas do mundo.

De 1960 a 1993, a Companhia Brasileira de Chumbo (Cobrac), subsididria da empresa
francesa Penarroya Oxide, contaminou o municipio do Reconcavo Baiano com toneladas de rejeito
e escoria, uma mistura de terra com alta concentracdo de chumbo, o que, naturalmente, tem
afugentado possiveis investimentos no municipio e impactado na satide da populagdo.

O deputado federal Luiz Alberto (PT-BA), em 26.05.2011, em audiéncia publica na

Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo, afirmou que “A questdo ambiental em Santo Amaro,
no Reconcavo Baiano, equivale em danos ao vazamento na usina nuclear de Chernobyl, na
Ucrania. - Quando se sabe a origem, ninguém compra produtos provenientes da cidade nem
contrata trabalhadores de 14 - afirmou o deputado®’
Numa tentativa de reverter a situagdo e atrair novos investimentos, os poderes publicos locais,
sociedade civil organizada, instituicdes e comunidade em geral reivindicaram uma unidade do
Centro Federal de Educacao técnica —CEFET - para a cidade. Apds muita luta, finalmente, em 25
de setembro de 2006, a unidade foi inaugurada, e, a partir de 2008, por forca da Lei 11.892/2008,
transformou-se em Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA —
Campus Santo Amaro.

O Campus foi criado pelo governo federal através do programa de expansao e melhoria da
educagdo profissional, no intuito de ampliar o acesso a educagdo publica e de qualidade da
populagdo residente no interior da Bahia, tornando-se um polo de tecnologia capaz de atrair novos
investimentos e ampliar o grau de desenvolvimento da regido.

A oferta de cursos se deu, primeiramente, com os cursos de Tecnologia da Informagao e
Eletromecanica na modalidade subsequente, com uma entrada anual. A unidade iniciou atendendo

160 alunos apenas no turno vespertino e contando com apenas 04 (quatro) professores e 06 (seis)

8 Disponivel em: http://www.senadorpaim.com.br/verImprensa.php?id=1800 -acesso em 09.07.2015.
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técnicos administrativos, além de precaria infraestrutura. O prédio onde funciona situa-se na Rua
Sao José, S/n, no bairro Bonfim e fica a beira da linha férrea (em uso constante) e bem proximo a
antiga fabrica da COBRAC. Estudos comprovam que os indices de contamina¢do naquela regido
estdo bem acima dos aceitaveis.

No ano seguinte (2007), a unidade triplicou o nimero de alunos e passou a funcionar nos
trés turnos (matutino, vespertino e noturno), com duas entradas anuais para a modalidade
subsequente ¢ uma anual para a modalidade integrada. Hoje, oferece também novos cursos:
Licenciatura em Computacdo e curso Técnico em Seguranca do Trabalho, este, na modalidade
PROEIJA, iniciado em 2010. O campus atende, at¢ o semestre 2014.2 (maio de 2015), 550
estudantes e possui um quadro de 74 docentes e¢ 43 Técnicos administrativos, além de 07

estagiarios.

1.2.2 Condicoes de Implementa¢do do PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro

A historia da implementacdo do PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro se deu de forma
verticalizada. A diretora pro tempore na época, que assumira em 2006 quando da implementagao
do campus, tao logo o pavilhdo novo de aulas ficou pronto, final de 2009, decidiu dar utilidade ao
novo espaco no turno noturno e decidiu que um curso na modalidade PROEJA atenderia uma
demanda da cidade e regido.

Em entrevista, a ex-diretora, professora Marlene Socorro, afirmou ter realizado um
levantamento de demanda na regido e constatou que o curso Técnico em Seguranca do Trabalho,
naquele momento, seria importante para o publico da EJA, visto que em toda a regido nao ha curso
publico e gratuito nessa area.

A localizagdo da cidade de Santo Amaro ¢ estratégica justamente pela
proximidade do polo industrial de Camagari, do Centro Industrial de Aratu, de
Candeias, Madre de Deus e Sao Francisco do Conde, regido petrolifera. Os cursos
de Técnico em Seguranga do Trabalho, em toda a redondeza, sdo particulares e
muito caros, além de serem ofertados apenas em Feira de Santana e Salvador.
Realmente nao houve tempo habil para consulta publica, eu estava no fim da
minha gestdo, mas achei importante que o IFBA de Santo Amaro contemplasse o
publico da EJA com um curso profissionalizante que pudesse proporcionar
melhorias na vida das pessoas.

A execugdo da politica, a realizacdo do processo seletivo, na verdade, pelo menos
naquele momento, coube a pro-reitoria, porque nao tinhamos ainda um plano de
curso — que ja estava em elaboragdo pela comissao cujo presidente foi o Professor
Marcelo, que muito me auxiliou em todo o processo - mas precisavamos fazer a
sele¢do para o primeiro semestre de 2010 e ndo havia tempo para um edital
especifico para o PROEJA. Em seguida, assumiu o novo diretor e eu retornei ao
Campus Salvador, onde sou lotada. (entrevista realizada em 10.10.2015)
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A diretora informou ainda que sua motivacdo foi a experiéncia do Instituto Federal de
Santa Catarina. Uma experiéncia de sucesso que proporciona ao publico da EJA varias opgdes de
profissdo, desde panificacdo e confeitaria, turismo e hotelaria, pescador profissional, servicos de
restaurante e bar até operador de computador, entre outras. Afirmou que muitos foram os
depoimentos que ouviu de egressos que estdo na iniciativa privada como microempresarios bem
sucedidos e tiveram suas vidas transformadas pelo PROEJA. Por isso,

Diante dos elevados indices de pobreza da populagdo de Santo Amaro e seu
entorno, acreditei que o campus poderia dar continuidade e criar novos cursos que
atendessem as demandas locais e oportunizasse mais op¢des de formagdo a esse
publico tdo carente de inclusdo como ¢ o da EJA. Naquele momento, em
decorréncia da pouca infraestrutura do campus e caréncia de profissionais, o curso
Técnico em Seguranca do Trabalho, além da demanda ja existente na area, foi o
que nos pareceu mais possivel de estruturar satisfatoriamente. Inclusive, o nosso
curso ja foi replicado pelo campus de Eunapolis. (entrevista realizada em
10.10.2015)
Entendemos que no servigo publico as datas e prazos, muitas vezes, sdo bastante apertados
e decisdes tém que ser tomadas de forma aligeirada para ndo se perder um curso, um recurso, um
beneficio, especialmente porque a comunicagdo nem sempre respeita a antecipagdo para que os
gestores tenham tempo habil para pensar, socializar, discutir com a comunidade interna e externa
para, depois, estruturar suas agdes de forma consciente e responsavel. Entretanto, ainda que se
tenha que adiar uma decisdo, os preceitos legais devem ser rigorosamente observados para que os
resultados sejam realmente satisfatorios.
Contatamos, entdo, o primeiro coordenador do curso no campus, que foi o presidente da
comissdo de elaboracdo do Plano de Curso e que assumiu a coordenagdo em 2011, permanecendo
até 2012. Perguntamos-lhe como foi tomada a decisdo sobre a oferta de curso nessa modalidade e

porque se optou por Seguranca do Trabalho.

Na época, foi uma proposta da atual diretoria, sem consulta publica, e o curso foi
colocado em um edital e iniciadas suas atividades pelo Instituto sem ter um plano
de curso aprovado pelo Consup e sem coordenacdo de curso até a entrada do
diretor que a sucedeu, em 2011. (M.S. Entrevista via Correio eletronico,
11.06.2015)

De fato na regido de Santo Amaro existe demanda e publico para a modalidade do curso.
Todavia, ndo foi feito um estudo, um levantamento sobre que cursos nessa modalidade atenderiam
melhor as necessidades da regido, ndo houve consulta publica para a comunidade dizer o que ¢
melhor para ela, aprovar ou nao a proposta. Um municipio com tantos problemas possui suas
proprias demandas e tem o direito de opinar, participar das discussdes, colocar suas propostas e

prerrogativas de acordo com a vocag¢ao local para decidir o que ¢ melhor para ela.

Fato ¢ que o curso teve inicio em 2010, com ingresso da primeira turma no primeiro
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semestre, sem que, todavia, houvesse um unico docente da area técnica no campus, sem
estruturacdo do qué nem de como seria o curso técnico em seguranca do trabalho, visto que ndo
havia ainda uma grade curricular aprovada, a qual foi construida pela referida comissdo para
elabora¢do do Plano de Curso, como parte do mesmo, ¢ que sé foi aprovado pelo CONSUP — —
Conselho Superior do IFBA — através da Resolu¢ao n® 64 de 02 de setembro de 2011, conforme
anexo 1 deste trabalho, quando o curso ja estava no quarto médulo. S6 entdo, foram contratados
professores da area técnica. Inicialmente, somente as disciplinas propedéuticas foram oferecidas, o
que significa dizer que a integragdo do curriculo estava por ser construida.

Apo6s todo esse tempo de execucgdo da politica (2010 a 2014), somente durante a jornada
pedagogica de 2015, por iniciativa da COTEP — Coordenacao técnica Pedagdgica — e comissdo da
jornada discutiu-se a situagdo do PROEJA no campus. As pedagogas realizaram um levantamento
acerca da evasdo, reprovagdo e abandono do curso. Esses dados, de fato preocupantes — como
veremos adiante no capitulo 4 sobre a permanéncia dos estudantes — subsidiardo os trabalhos de
uma Comissao que se formou para discutir o futuro da modalidade e do curso no Campus.

Decisdes autocraticas, verticalizadas e aligeiradas sdo uma realidade na gestdo publica.
Muitos gestores tomam decisdes que impactam na vida das pessoas, da comunidade interna e
externa, como se eles soubessem e tivessem o direito de dizer o que ¢ melhor para todos, inclusive
para a institui¢do, ndo obstante as boas inten¢des. Evidente também que nao havia impedimentos
para que os gestores que se sucederam apresentassem novas propostas de curso nessa modalidade
e convidassem a comunidade para um dialogo ou, mesmo, avaliassem a execu¢do do PROEJA e
propusessem mudancgas.

E inegavel que existe demanda para a modalidade e para o curso, dados do PNUD a
comprovam, e os estudantes, como veremos adiante, ingressam no PROEJA por afinidade com a
area . B imperativo que a comunidade seja atendida, dada a caréncia; entretanto, as intengdes,
embora louvaveis, ndo dispensam a observancia dos preceitos legais, os quais sdo de extrema
relevancia para que se obtenha sucesso na execugao das politicas, programas e cursos.

Portanto, a implementacdo do PROEJA se deu sem planejamento, sem muito entendimento
de suas exigéncias e preceitos legais. Enfim, havia salas de aula ociosas, docentes das disciplinas
do Ensino Médio para iniciar o curso € uma decisdo da gestdo. Assim surgiu o curso Técnico em
Seguranca do Trabalho na modalidade PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro. Contudo, mesmo
diante de muitas dificuldades, o curso sobreviveu e ficou de pé. Mostrou, enfim, que, de acordo

com Freire (2006), os obstaculos ndo se eternizam.
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1.2.3 Estruturaciao do Curso Técnico em Seguranca do Trabalho, modalidade PROEJA no
IFBA Campus Santo Amaro

O documento base do PROEJA ¢é o documento norteador da politica de integracdo da
educagdo basica com a educagdo profissional na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos.

Quanto a essa integragdo, prevé que:

A politica de integragdo da educagdo profissional com a educagdo basica na
modalidade EJA, considerando-se especificamente nesse documento a integragdo
entre o ensino médio e a educacgdo profissional técnica de nivel médio, conforme
anteriormente afirmado, opera, prioritariamente, na perspectiva de um projeto
politico-pedagogico integrado, apesar de ser possivel a oferta de cursos de
educacdo profissional articulada ao ensino médio em outras formas — infegrada,
concomitante e subsequente (Decreto n°® 5.154/04) e o Decreto n° 5.840/2006
prevé, especificamente para o PROEJA, as possibilidades de articulagdo
considerando as formas integrada e concomitante. Na busca de priorizar a
integracdo, os maiores esforgos concentram-se em buscar caracterizar a forma
integrada, que se traduz por um curriculo integrado (BRASIL, 2007, p. 41).

A articulacdo da educacdo de Ensino Médio com a educagdo profissional, na forma
concomitante, ocorre quando o estudante cursa o ensino médio em uma escola e, a0 mesmo tempo,
o curso técnico em outra. Entretanto, a concomitancia deve ocorrer desde o inicio até o final dos
cursos, de modo que se aproxime o mais possivel da forma integrada. Nesta, o ensino médio e
técnico se articulam no mesmo curriculo e na mesma escola e turma. A subsequente nao foi
admitida em razdo da enorme heterogeneidade dos projetos pedagodgicos das instituigdes onde
foram realizados os estudos anteriores dos alunos das turmas de EJA. O IFBA oferta cursos
somente na forma integrada.

De acordo com o Plano de Curso aprovado pelo CONSUP, o curso de Técnico em
Seguranga do Trabalho adotou a forma de curriculo integrado e possui uma carga horaria de 2.700

horas, no turno noturno, assim distribuida:
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FIGURA 1 — Organizacao da Carga Horaria do PROEJA Curso Técnico em Seguranga do
Trabalho no IFBA Campus Santo Amaro - BA

FONTE: IFBA — Plano de Curso — Elaboragao: Tania Flores

A integracdo do curriculo estd estruturada em 06 semestres presenciais e 02
semipresenciais. Nos editais consta que o curso tem durag¢do de 08 semestres, contudo, o estudante
podera concluir o curso no final do 6° semestre caso tenha realizado o estagio curricular. Sobre
esse fato, o atual Coordenador do curso prestou o seguinte esclarecimento:

Esses 02 semestres semipresenciais sdo concomitantes com os 06
semestres presenciais. Sao as visitas técnicas e outras atividades
extraclasse, realizadas em turno oposto ao das aulas presenciais e que sio
computadas dentro da carga horaria do curso que ¢ de 2.400 horas mais
300 horas do Estagio Curricular. (M.H. Entrevista concedida em
05.03.2015)

O qué nos chamou a atencdo foi o fato de os estudantes ndo estarem cientes dessa
informacdo. No formulério aplicado junto aos estudantes, para a questdo numero 12: “Qual a
duragdo do seu curso?” 100% dos 37 estudantes que responderam ao formulério afirmaram: 06
semestres. Diante desse dado, na atividade do Grupo Focal, o trecho do edital que estabelece a

3

duracdo do curso foi lido para a turma, e a reagdo da maioria foi: “_Isso é s6 pra constar, mas sao
06 semestres mesmo, sempre foi. Fazemos algumas visitas técnicas, mas ndo somam 02
semestres”. Outros questionaram: “Como ¢ que ninguém aqui nunca soube disso?”

De acordo com a Figura 1 , o curso possui carga horaria de 2.400 horas, distribuida da
seguinte forma: 1200 horas para as disciplinas propedéuticas ou de conhecimentos gerais

(formacao de Ensino Médio) e 1.200 para as disciplinas do eixo técnico (formacao profissional). O
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estudante s6 ¢ habilitado profissionalmente apods realizagdo, com aproveitamento, do Estagio
Curricular Supervisionado de 300 horas, na propria institui¢do, em empresas ou institui¢cdes
publicas ou privadas devidamente conveniadas com o IFBA ou que apresentem condigdes de
propiciar tais experiéncias na area de formagao do aluno; ou, apresentacdo e defesa de um TCC-
Trabalho de Conclusdo de Curso, que ¢ individual e pode ser: estudo de caso; monografia; patente;
prototipo; plano de negocio; projeto experimental; plano de desenvolvimento ou plano de
intervengdo. S6 entdo o estudante tera concluido o curso e, de posse do diploma, podera registrar-
se no MTE — Ministério do Trabalho e Emprego — como técnico em seguranga do trabalho.

Com fundamento no Documento Base, adotou-se a modalidade semipresencial, isto quer
dizer que mais de 20% do curso ¢ realizado na modalidade de educagdo a distancia. Segundo o
Plano de Curso:

Optou-se por 75% da carga horaria presencial e o restante da carga horaria
para atividades desenvolvidas ndo presenciais, ou seja, atividades extra-
classes (sic), tais como: questiondrios, lista de exercicios, aplicacdes
praticas, visitas de campo, resenha, resumo, debate, foruns, chats, ambiente
virtual de aprendizagem (moodle) [...]. (IFBA, 2011, pg. 30)

Essa op¢ao pela modalidade a distancia, em particular para a EJA, um publico que ainda
carece de desenvolver sua maturidade intelectual para ser capaz de administrar sua
autoaprendizagem, de responsabilizar-se pelo seu processo de aprender sO, ndo parece muito
viavel. Somente a interagdo professor-aluno em sala de aula possibilita que o estudante amadureca
intelectualmente, em longo prazo, ao ponto de ser capaz de gerir sua autoaprendizagem.

E inevitavel adentrarmos em questdes internas do curso a fim de percebermos se a sua
estruturagao segue os principios da inclusao. Retomamos aqui a citagdo de Marx para justificar tal
opcdo: “A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de
evolucdo e rastrear sua conexdo intima. SO depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento real.” (MARX, 1996, p. 140)

O documento orienta que os professores apliquem trés formas diversificadas de avaliagao
durante o modulo (semestre) e, de acordo com o artigo 53:

O estudante que obtiver nota que represente menos de 60% do valor das
atividades avaliativas tera direito a recuperacdo da aprendizagem
correspondente ao(s) componente(s) curricular(es) avaliado(s), durante o
processo de aprendizagem. [...]. (IFBA, 2011, pg. 97)
Ainda no 3° pardgrafo do mesmo artigo, consta “Os estudos de recuperacdo da
aprendizagem serao realizados durante o processo pedagdgico, incluindo o horario de atendimento

ao estudante definido no horario do professor.”
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Nao obstante o que esta previsto no Plano de curso, segundo declaragdes dos estudantes,
comumente — ha, excegdes — a recuperacdo denominada pelos docentes de ‘paralela’, na verdade,
ocorre ao final do processo, ao final da unidade, ndo paralela ao processo de ensino-aprendizagem.
Nao €, portanto, processual, apenas verifica se o aluno aprendeu, em uma ou duas aulas, o que nao
havia aprendido em toda a unidade.

Apesar de o professor disponibilizar horario de atendimento ao estudante em turno oposto
ao das aulas, a maioria trabalha, desenvolve outras atividades diurnas, reside em outra localidade
e, por isso, ndo tem tempo para comparecer ao atendimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), aprovada em 1996,
determina que a avaliag@o seja continua e cumulativa. Nessa perspectiva, os aspectos qualitativos
devem prevalecer sobre os quantitativos. Assim, ¢ preponderante, segundo a LDBEN, que a nota
da prova final ndo prevaleca sobre os resultados obtidos pelos estudantes ao longo do ano escolar,
os quais devem ser mais valorizados.

Sandra Maria Zakia Lian Sousa, da Faculdade de Educa¢ao da Universidade de Sao Paulo,
em entrevista a revista Nova Escola , afirma que

"Essa nova forma de avaliar pde em questdo ndo apenas um projeto
educacional, mas uma mudanga social. A mudanca nao ¢ apenas técnica,
mas também politica. Tudo porque a avaliacdo formativa serve a um
projeto de sociedade pautado pela cooperagao e pela inclusao, em lugar da
competicdo e da exclusdo. Uma sociedade em que todos tenham o direito
de aprender.”

Se avaliar ¢ identificar os obstaculos que impedem o estudante de ser mais, questiona-se
em que medida essa recuperagdo ‘paralela’ recupera ou reconduz a capacidade de o estudante
realmente se envolver na aprendizagem. Nesse sentido, Freire adverte que € necessario vencer a
“prescri¢cao”, a imposi¢ao de uma consciéncia a outra, desocultando dos procedimentos avaliativos
aquilo que ele denomina de “consciéncia hospedeira” da consciéncia opressora. (FREIRE, 2006)

Também as avaliagdes, sem recuperagdo da aprendizagem durante o processo, revelam uma
concep¢do de neutralidade do docente frente aos resultados e, de modo algum, a avaliacdo ¢
neutra. Pelo contrario, ela fornece ao docente pistas muito significativas para refletir sobre sua
pratica. Como verificagdo, a avaliagdo traduz-se como investimento no produto, como bem coloca

Luckési,

O que ¢ mesmo investir no processo € ndo no produto? O processo
compoe-se do conjunto de procedimentos que adotamos para chegar ao
resultado mais satisfatério; o que nos motiva, no caso, ¢ a obtencdo do

9  http://revistaescola.abril.com.br/formacao/avaliar-ensinar-melhor-424538.shtml - artigo “ Avaliar para ensinar
melhor”.
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melhor resultado. Produto, por sua vez, significa o resultado final ao qual
chegamos e, na escola, infelizmente, admitimos que ele ¢ o suficiente do
“jeito que ele se manifesta” (LUCKESI, 2001)"°
Assim, caso o estudante ndo alcance a média ap6s a recuperagao — paralela ao processo ou
ndo — no modulo seguinte poderd matricular-se apenas nas disciplinas nas quais ndo obteve
aprovacdo e solicitar aproveitamento de todas em que foi aprovado. Ou seja, o estudante fica
‘atrasado’, preso no mesmo moédulo, por causa de uma ou poucas disciplinas e ¢ impedido de
cursar as do modulo seguinte com a sua turma. No item “6.3 Reinsercdo do estudante apds
reprovacao”, consta que:

Caso o estudante seja reprovado em uma ou mais disciplinas, 0 mesmo tera
o direito de matricular-se no mesmo moddulo em que fora reprovado,
apenas para cursar a (as) disciplina (s) que ndo obteve aprovacdo. Para as
outras disciplinas ja cursadas e aprovadas, o estudante encaminhara
obrigatoriamente ao setor de Protocolo o requerimento de aproveitamento
das disciplinas em questdo, pedido este que sera avaliado e julgado pelo
Conselho do Curso. Se ocorrer do mdédulo em que tiver a disciplina (s)
reprovada (s) ndo for ofertada institucionalmente, o aluno aguardard a
oferta do mesmo para viabilizar a continuidade dos estudos. (IFBA, 2011,
pags. 99-100)

Observe-se que de 400 horas de um modulo, se ele reprovar em uma disciplina apenas, cuja
carga horéaria seja de 80 horas (ndo ha, na grade, nenhuma com carga horaria superior) e ocorrer de
a instituicdo ndo ofertd-la, o estudante ficara um semestre parado, excluido do curso até que haja a
oferta. Isso significa que as 320 horas das demais disciplinas em que obteve aprovagdo nio tém o
mesmo peso que da Unica de 80 horas em que foi reprovado. Isso ¢ reforgar o fracasso. E
considerar o copo vazio quando estd quase cheio, ¢ priorizar a culpa em detrimento da esperanga.
E uma forma de produzir nova exclusao.

Se, ao repetir a disciplina, esse estudante for reprovado pela segunda vez, sera jubilado —
perderd a vaga — e, caso deseje prosseguir no curso, deverd ser aprovado em novo processo
seletivo e solicitar aproveitamento das disciplinas cursadas nas quais obteve aprovacao; ou, ainda,
protocolar pedido de reintegragdo, o qual sera analisado pelo Conselho de Curso que avaliard as
alegagoes do estudante com as devidas comprovagdes. Diante dessa pratica, resta-nos o
questionamento: avalia-se para promover ou para punir? A que projeto de sociedade serve essa
pratica e essa concepgao de avaliagao?

No proximo capitulo, trataremos das nossas op¢des metodoldgicas para essa pesquisa € dos

instrumentos e procedimentos adotados para levantamento dos dados que nos possibilitaram uma

10Disponivel em: www.luckesi.com.br — Blog do autor. Artigo: Avaliacdo da aprendizagem: visdo geral.
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CAPITULO II

2. METODO E PROCEDIMENTOS

“Cada fenomeno, ao revelar a si mesmo e ao todo,
devera ser compreendido como um momento do
todo que, ao mesmo tempo, explicita e o esconde”.
Kuenzer (1998, p.65)

Nesta secdo, apresentamos e justificamos as nossas opcoes metodologicas, a caracterizagao
da pesquisa e as orientacdes epistemoldgicas que nortearam o trabalho, bem como as abordagens
de pesquisa utilizadas, relatando os instrumentos, técnicas e procedimentos para a coleta e analise
dos dados.

A avaliagdo da politica publica do PROEJA que propomos aqui ¢ um modo especifico de
avaliar uma politica j4 implantada e em execu¢@o ha tempo suficiente para produzir resultados, por
isso denomina-se “avaliacdo ex post” ou modelo baseado em objetivos. Esse tipo de avaliagdo € o
mais adequado quando o que se pretende € caracterizar os aspectos da eficiéncia, da eficacia e dos
impactos da politica na vida dos sujeitos que compdem o publico-alvo, cujas necessidades
demandaram a sua criagdo. Consiste, com efeito, numa avaliagdo de desempenho de uma politica
através da confrontacdo ou conformacao entre os resultados efetivamente alcangados e os
objetivos da politica, explicitos no seu Documento-Base e ratificados pelos demais dispositivos
legais que a regulamentam.

O PROEJA ¢ uma politica publica de natureza compensatoria, por isso ¢ definida como
uma proposta de inclusdo social cujo objetivo ¢é resgatar a enorme divida social do Estado e da
sociedade brasileira para com os jovens e adultos que foram excluidos do acesso a educagao e, por
conseguinte, do mercado de trabalho em funcdo nao sé do baixo nivel de escolarizagdo, como
também da falta de qualificagdo profissional.

Considerando a contraditoriedade enunciada na dialeticidade contida entre inclusdo e
exclusdo, entendemos que, para analisar essa realidade, a corrente filosofica do materialismo
histérico dialético, baseada nas ideias de Marx e Engels, configura-se como a vertente que melhor
permite compreender as contradigdes inerentes ao processo historico atual, cujas bases sustentam-
se sobre a desigualdade do acesso aos servigos publicos, aos bens, a propriedade e, por
conseguinte, a educagao.

Entendemos ser necessario estabelecer todas as relagdes, almejando as conexdes, entre os

diferentes aspectos que caracterizam a realidade singular e particular do PROEJA no IFBA campus
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Santo Amaro, considerando o pressuposto de que o fendmeno investigado passa a ser visto a partir
de uma perspectiva de totalidade, pois, segundo Gomide,

Neste sentido, a articulacdo entre singularidade, particularidade e universalidade
que o enfoque materialista histdrico dialético proporciona enriquece as reflexdes
decorrentes do processo de investigacdo sobre politicas educacionais.
Singularidade, no sentido de que a analise de uma politica educacional é um
recorte da realidade que ganha significado tanto na particularidade do momento
histérico em que é concebida como nas determinagdes universais do capitalismo
global. (GOMIDE, 2010, p. 8)

Desse modo, buscamos interpretar a concepgao, a execucao ¢ o desempenho do PROEJA a
luz dos instrumentos dessa corrente filosofica (TRIVINOS, 2009) que forneceu importante
arcabouco teorico-metodologico para entender a realidade que, em si, ¢ dialética.

A politica de PROEJA existe porque existe uma condi¢gdo material previamente
estabelecida, historicamente consolidada que demandou a sua criacao. Todavia, a sua execucao
exige que haja transformagdes estruturais que alterem as propriedades que compdem o publico da
EJA num nivel de profundidade que altere, também, aquilo que o qualifica como tal, isto é, um
publico que permanece marginalizado em fungdo da descontinuidade dos estudos.

Intentamos, assim, compreender as contradigdes imanentes entre o ideal — a politica publica
do PROEJA e os instrumentos legais que a regulamentam — e o material —a realidade do IFBA
Santo Amaro — entendendo que as condi¢gdes que demandam a necessidade de uma politica publica
inclusiva sdo justamente os processos histéricos de exclusdo que marcam o desenvolvimento das
sociedades. Dai o carater compensatério de tais politicas uma vez que sdo instrumentos de
combate a exclusao.

Nesta perspectiva, a politica do PROEJA foi criada para incluir os jovens e adultos que
foram previamente excluidos do processo de escolarizagdo formal em idade apropriada. Esta
exclusao ¢ fruto de uma contradi¢ao que, na maioria dos casos, € externa ao fendmeno educativo,
oriunda de uma exclusdo inerente ao processo capitalista de desenvolvimento. Todavia, ao ser
incorporada pela politica publica do PROEJA, a exclusdo passa a fazer parte do fendomeno
educacional, isto é, existe uma unidade entre exclusao/ inclusdo, ao passo que a politica inclusiva
tem como objetivo combater sua condicao de existéncia: a exclusdo. Pode-se dizer, portanto, que a
politica tende a deixar de existir no momento em que atingir plenamente seu objetivo. E preciso
considerar, porém, que a inclusdo de “rétulo”, de estatistica, aquela que, em vez de combater a
exclusdo a nutre, assegura a continuidade da politica e, portanto, seus objetivos ficam cada vez
mais distantes. Assim, a tdo almejada inclusdo torna-se cada vez mais utdpica.

Se considerarmos, porém, a exclusdo previamente estabelecida no seio social como uma

negacao do direito a educacdo, pode-se afirmar que a politica inclusiva do PROEJA ¢ uma politica
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afirmativa que incorpora a exclusdao cunhada no seio social a realidade educacional com vistas a
uma nova realidade.

Todavia, se a politica inclusiva ndo se efetiva, finda por negar a inclusdo. Esta constatacao
nos remete a situacao inicial que, na linguagem marxista, ndo ¢ mais a condi¢do inicial, mas uma
nova condicdo, cuja exclusdo nao ¢ mais uma contradicdo externa a politica, mas uma
consequéncia dela.

Averiguar se ha uma afirma¢do de direitos ou uma nova negagdo desses mesmos direitos
exigiu uma cuidadosa investigacao, aliando dados quantitativos e qualitativos. Nessa perspectiva, a
abordagem dessa pesquisa seguiu o viés proposto por Gamboa (2009) e Oliveira (2007). Para
Gamboa, deve-se combater a dicotomia entre quantidade e qualidade, assumindo uma perspectiva

dialética entre ambos. Para o autor:

[...] Essas categorias modificam-se, complementam-se e transformam-se uma na
outra e vice-versa quando aplicadas a um mesmo fendmeno. De fato, as duas
dimensdes ndo se opdem, mas se inter-relacionam como duas fases do real num
movimento cumulativo e transformador, de tal maneira que ndo podemos
concebé-las uma sem a outra, nem uma separada da outra. (GAMBOA, 2009, p.
105).

Oliveira, por outro lado, embora ndo assuma uma perspectiva dialética entre as analises
quantitativas e qualitativas, reconhece que ha uma interatividade entre elas no sentido de
proporcionar maior “credibilidade e validade aos resultados da pesquisa, evitando-se, assim, o
reducionismo por uma s6 opcao de analise” (OLIVEIRA, 2007, p.39).

A pesquisa foi dividida em quatro etapas. Ao final de cada uma, os dados levantados foram
tabulados e analisados a fim de estabelecer uma correlagdo com a(s) etapa(s) anterior(es), assim

como com a revisao bibliografica. Nao houve, portanto, uma etapa distinta para a tabulacao de

dados.

2.1 PRIMEIRA ETAPA

Primeiramente, foi necessario conhecer a concepcdo e a proposta da politica mediante
analise documental do Documento-Base do PROEJA, do Parecer CNE/CEB n° 11/2000, da
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000, dos Decretos 5.478 de 13 de julho de 2005 e do Decreto
5.840/2006, da LDBEN 9394/96 e da Constituicdo Federal, instrumentos legais que regulamentam
a politica. Foram necessarias muitas leituras e releituras, fichamentos para que nos apropridssemos

da politica em todos os seus aspectos. Esse conhecimento foi fundamental para a interpretacao dos
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dados quantitativos e qualitativos.

Em seguida analisamos os editais dos processos seletivos do IFBA e demais documentos
institucionais — Plano de Curso, Resolucdo do CONSUP, PDI, PPI, contrapondo-os com os
documentos que norteiam a politica para verificar se existe coeréncia entre a proposta do MEC e
da SETEC e a perspectiva institucional do IFBA e, assim, obter subsidios para a analise do
desempenho pratico observado nas proximas etapas.

Dessa analise dos editais, emergiram alguns elementos que nos causaram estranheza, como,
por exemplo, os pré-requisitos dos candidatos. Consideramos que os editais deixavam muito vago
que a politica visa a incluir o publico da EJA. Buscamos editais de outros institutos da Rede
Federal de Educacdo profissional a fim de verificar se esse fato se replica. Com base nessa e em
outras constatagdes, foi possivel planejar a condugdo das entrevistas semiestruturadas com as
testemunhas-chave do IFBA.

Assim, para cumprir os objetivos de avaliagdo ex post da politica e proceder a analise do
seu desempenho, elegemos como categorias de andlise: o acesso; permanéncia e a conclusao,
dados fundamentais que nos forneceram uma visdo ampla dos impactos do PROEJA na cidade e
no entorno de Santo Amaro.

Esse tripé: acesso, permanéncia e desempenho escolar com vistas a conclusdo, segundo
Moraes,

Refere-se ao acesso e as condi¢cdes de permanéncia, adequadas a diversidade
socioecondmica e cultural e a garantia de desempenho satisfatério dos estudantes;
a consideracdo efetiva da visdao de qualidade que os pais e estudantes tém da
escola e que levam os estudantes a valorarem-na positivamente; aos colegas e
professores, bem como a aprendizagem e ao modo como aprendem, engajando-se
no processo educativo; aos processos avaliativos centrados na melhoria das
condi¢Oes de aprendizagem, permitindo a definicdo de padrdes adequados de
qualidade educativa e, focados, portanto, no desenvolvimento dos estudantes; a
percepcdo positiva dos alunos quanto ao processo de ensino- -aprendizagem, as
condicOes educativas e a projecdo de sucesso no tocante a trajetéria académico-
profissional. (MORAES, 2013, p. 12)

Nessa perspectiva, consideramos que essas categorias poderiam nos fornecer dados
decisivos para a avaliacdo do desempenho da politica, cujos resultados estatisticos nos dariam, a
priori, uma visao objetiva do modo como a politica vem sendo executada e se esta dentro dos

parametros e objetivos tracados nos Documentos que a regulamentam.
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2.1.1 Segunda etapa

A segunda etapa consistiu no levantamento e coleta de dados quantitativos, por meio de
consulta aos arquivos da CORES — Coordenag¢ao de Registros Escolares — e da aplicagcdo de
formularios junto aos estudantes com vistas a tracar seu perfil socioecondmico e educacional, o
que possibilitou averiguar se a politica de ingresso do IFBA assegura o acesso do publico-alvo
previsto nos ditames da politica. Esses dados quantitativos forneceram um panorama da realidade
analisada e subsidiaram a elaboragao dos instrumentos de coleta de dados qualitativos.

Assim, encaminhamos oficio a CORES/IFBA, solicitando dados quantitativos acerca dos
alunos do PROEJA de Santo Amaro — ingressantes por semestre, planilhas, atas dos conselhos de
classe, nas quais ¢ possivel quantificar aprovados, reprovados, evadidos e jubilados. Esses dados
foram imprescindiveis para consubstanciar a interpretacao da realidade. Reconhecemos, porém,
que, por si so, eles ndo a traduzem na sua inteireza ou totalidade, mas fornecem subsidios para
compreendé-la. Forneceram, inclusive, elementos para estruturar os instrumentos de coleta de
dados qualitativos, os quais possibilitaram a compreensao do fendmeno que explica a realidade por
trds dos ntimeros. E isso que nos permite ver é o que nos interessa na busca do alcance dos
objetivos tracados.

A coleta desses dados teve inicio em abril de 2014 e foram constantemente atualizados até
o semestre 2014.2, cujo encerramento se deu em maio de 2015 em decorréncia de trés meses de
greve dos servidores federais da educacdo. Durante esse periodo, foram realizadas também
observacoes e discussoes tanto com os alunos quanto com os docentes e demais servidores.

Para tragar o perfil dos estudantes, contamos com o auxilio de professores parceiros da
pesquisa para aplicagdo de um formuldrio autoexplicativo. As questdes do formulario (anexo 2)
foram elaboradas com o objetivo de tragar o perfil socioecondmico e educacional dos estudantes,
também foram incluidas questdes sobre impressdes e opinides dos estudantes sobre o curso e as
dificuldades — ou ndo — de cada um, as quais nos permitiram planejar a atividade de grupo focal.

O formulario, embora seja um instrumento largamente utilizado nas abordagens
positivistas, também pode ser utilizado na pesquisa qualitativa, uma vez que, como afirma Trivinos
“o pesquisador precisa caracterizar um grupo de acordo com seus tragos gerais (nivel de
escolaridade, idade, atividades ocupacionais, estado civil, etc)”, esses dados deverdo, segundo este
autor, “nos fornecer as certezas que nos permitem avangar em nossas investigagdes.”(TRIVINOS,
2009, p. 137).

No mesmo sentido, Oliveira esclarece que
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Usar dados quantitativos em uma pesquisa qualitativa ¢ possivel, visto que, face
ao novo paradigma da ciéncia contemporanea, no processo de constru¢do do
conhecimento (epistemologia), deve-se incluir a descri¢do de todos os fendmenos

naturais. (OLIVEIRA, 2007, p. 58)

Como veremos ao longo deste trabalho, o formulario nos forneceu dados importantes para
a compreensdo dos fendmenos. A aplicacdo do formulario foi um processo um pouco complicado.
Em funcao de sucessivas greves, o calenddrio escolar estava bastante atrasado. Além disso, as
férias docentes ocorreram em janeiro, no meio do semestre. Tentamos iniciar a pesquisa no campus
no retorno das férias, em fevereiro de 2015. Contudo, os professores estavam muito assoberbados,
visto que o semestre 2014.2 encerraria em meados de maio de 2015. Somente no dia 03 de margo
foi possivel a aplicacdo do formulario, ainda assim, dos 85 estudantes matriculados, apenas 37
estavam nas salas de aula naquele dia. Verificou-se depois que, dos 85 matriculados, apenas 55
estavam frequentando realmente. Essa informac¢do foi levantada junto aos estudantes, turma por
turma, e confirmada com os docentes que estavam, naquele momento, nas salas de aula, e
ratificada posteriormente pela CORES. Entdo, a amostra de 67,2 %%, diante das circunstancias,

atendeu aos objetivos propostos.

2.1.2 Terceira etapa

Na terceira etapa, de posse das problemadticas reveladas nas etapas anteriores, fez-se
necessario coletar as informagdes qualitativas que permitissem interpretar os dados quantitativos
qualitativamente. Era necessario trazer a tona a voz dos estudantes, proporcionar-lhes um espago
de didlogo e discussdao para oportunizar-lhes momentos de reflex@o, possibilitando-lhes também
reviver situagdes subjetivas e académicas de grande relevancia para os objetivos desta pesquisa.

Optamos, assim, pela técnica do Grupo Focal (GF) em face de a entrevista e observagao
encontrarem-se inseridas no processo. Sobre a observagdo, citamos Martins (2004, p.87), quando
afirma que esta “utiliza os sentidos na obtengdo de determinados aspectos da realidade.” Nao se
restringe, portanto, apenas a visdo ou audi¢do, mas, principalmente “em examinar fatos ou
fenomenos que se deseja estudar”.

No GF, cuja duragdo foi de duas horas e vinte minutos, buscamos observar os modos de
expressdo, a linguagem corporal, os olhares e gestos dos estudantes para compreender os sentidos
do que dizem e por que dizem. Nesse sentido, observar ‘como dizem’ ¢ fundamental para a
apreensao da realidade.

No ambito das abordagens qualitativas em pesquisa social e no campo da educacdo, esta

técnica vem sendo cada vez mais utilizada. Os sujeitos participantes da pesquisa encontram no GF
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liberdade de expressdo, que ¢ favorecida pelo ambiente, levando a uma participagdo efetiva e a
coleta de alguns dados que, por outra via, ndo viriam a tona.

No dizer de Gatti, ao se fazer uso da técnica do GF, “hé interesse ndo somente no que as
pessoas pensam e expressam, mas também em como elas pensam e porque pensam.” (GATTI,
2005, p. 9). Dai, a importancia de utilizar essa técnica na pesquisa. Sendo os sujeitos artifices da
historia, sofrendo influéncia do meio social, mister se faz desvelar este “como” e “porque”
pensam, na busca de novas compreensdes, de novo “olhar” sobre o PROEJA.

Ao se reportar ao GF como técnica para coleta de dados, Gatti (2005) chama a atengdo para
o fato de que ele ¢ utilizado quando se quer compreender diferengas e divergéncias, contraposi¢des
e contradi¢des. Nesse pensamento, o método dialético ganha forga, visto que a contradi¢do ¢ a
mola propulsora para o desvelamento e apreensado do real.

Apbs varias tentativas, finalmente, no dia 25 de marco, conseguimos reunir 18 estudantes
para a realizagcdo do GF. Para tanto, contamos com o auxilio de uma colega de mestrado € com um
servidor do setor de audiovisual do campus, que fez a filmagem.

A grande dificuldade para a realizacdo do GF se deveu ao fato de que os estudantes s
estdo na Instituicdo no horario das aulas, a maioria trabalha, tem outra atividade diurna. Os
professores alegavam a impossibilidade de ceder aulas, dada a correria no retorno das férias. Como
alternativa, propus aos professores do horario de quarta-feira, que liberassem alguns alunos para a
atividade. Nao nos restava alternativa. Como havia apenas 55 estudantes frequentando de fato,
consideramos que a participagdo de 37% era bastante razoavel, considerando as circunstancias.

Além da filmagem, foi feito o registro escrito das principais falas dos participantes e das
problematicas abordadas no decorrer da atividade. Esse registro muito nos auxiliou no
planejamento das entrevistas semiestruturadas com as testemunhas-chave da institui¢ao.

Solicitamos agendamento para entrevista através de oficios encaminhados a Diregdo geral
do campus; a Coordenacao Técnico-pedagogica — COTEP — (pedagogas e assistentes sociais); aos
coordenadores do curso (o atual assumiu bem recentemente), ao Coordenador do processo seletivo
do PROEJA (reitoria); a PROEN — Pro-reitoria de Ensino. Entre marcagdes e remarcagoes,
insisténcias e paciéncia, as entrevistas foram realizadas em tempos distintos, conforme a
disponibilidade de cada um.

Esse tipo de entrevista, com esses profissionais, ¢ a que melhor se adéqua aos objetivos
desta pesquisa. Pelo fato de possibilitar a coleta de informagdes de forma mais livre, as quais,
desvinculadas de alternativas, podem ser sugeridas pelo roteiro utilizado, permitiu que os
entrevistados fossem mais espontaneos. Para Manzini, a entrevista semiestruturada, com perguntas

basicas, permite que sejam ‘“complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
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momentaneas a entrevista” (MANZINI, 2004, p. 154). Também Trivinos chama a atencao para o
fato de que

[...] o pesquisador qualitativo, que considera a participacdo do sujeito como um
dos elementos de seu fazer cientifico, apoia-se em técnicas e métodos que retinem
caracteristicas sui generis que ressaltam sua implicacdo e da pessoa que fornece
as informagdes. (...) Neste sentido, talvez sejam a entrevista semi-estruturada
(sic), a entrevista aberta, o questionario aberto, a observacdo livre, (“...) os
instrumentos mais decisivos para estudar os processos e produtos nos quais esta
interessado o investigador.” (TRIVINOS, 2009, p. 138)

Durante as entrevistas, surgiram questdes importantes, ndo pensadas previamente e que
mereceram investigacdo, por nos fornecerem excelentes elementos essenciais para a compreensao
da execugao do PROEJA.

A COTEP lida diretamente com os estudantes no que se refere as dificuldades de
aprendizagem, relagdes interpessoais, necessidade de auxilio pedagogico, tanto no seu processo de
aprender como na sua relacdo com os docentes e suas metodologias, fazendo essa mediacao entre
aluno-professor, no caso das pedagogas; e as assistentes sociais os atendem nas suas questdes de
ordem socioecondmica, além de serem responsaveis pela realizagcdo da ultima etapa do processo
seletivo, a entrevista. Os dados coletados possibilitaram a esta pesquisadora compreender mais
claramente como se da o acesso ao PROEJA no campus e forneceu elementos decisivos para as
entrevistas tanto com o coordenador do processo seletivo como com a pro-reitora de ensino, visto
que o resultado final ¢ responsabilidade desse setor. A tabulacdo, interpretacdo e andlise dos
discursos institucionais e dos educandos exigiu constante revisdo bibliografica, especialmente

quando confrontamos e cruzamos os dados quantitativos e qualitativos.

2.1.3 Quarta Etapa

Na ultima etapa, apds a contraposi¢do entre concepcao e execucdo da politica, entre os
dados quantitativos e qualitativos, buscamos estabelecer uma sintese da realidade estudada para,
finalmente, analisar o desempenho da politica publica de PROEJA no IFBA campus Santo Amaro
no que tange a inclusdo e permanéncia do seu publico-alvo com vistas a conclusao do curso. Como
ja afirmado anteriormente, ndo houve uma etapa especifica para a tabulacao dos dados, os quais
foram sendo tabulados conforme coletados, o qué nos forneceu elementos fundamentais para o
planejamento das etapas subsequentes.

Vale ressaltar que conforme os dados iam sendo tabulados, emergiam elementos que
exigiam uma revisdo bibliografica, novas leituras que possibilitassem a compreensao dos

fenomenos a fim de que os dados quantitativos pudessem ser interpretados e analisados
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qualitativamente, pois, como afirma Marx, “A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria,
analisar as suas varias formas de evolucdo e rastrear sua conexao intima. SO depois de concluido
esse trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real.” (MARX, 1996, p. 140)
Fez-se necessaria, portanto, a confrontagdo entre os dados quantitativos e qualitativos com
o que estabelecem o Documento-Base do PROEJA, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, a Resolugao
CNE/CEB n° 01/2000, o Decreto N° 5.840/2006, a LDBEN 9394/96 ¢ a Constituicdo Federal,
instrumentos legais que regulamentam a politica, bem como com os editais dos processos seletivos
do IFBA ¢ demais documentos institucionais — Plano de Curso, Resolugio CONSUP, PDI, PPI,
portarias etc.. Desse entrecruzamento entre os dados quantitativos, os discursos institucionais € os
discursos dos estudantes, a realidade foi-se revelando de forma a validar os resultados da pesquisa.
Desse modo, foi possivel chegar a uma sintese da realidade estudada. O proximo passo foi a
elaborag¢do do plano de redacdo da dissertacdo e, finalmente, o processo de escrita, orientagoes,

novas indicagdes bibliograficas, reescritas, revisoes até a versao final.
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CAPITULO 111

3. POLITICA PUBLICA: conceitos basilares

“Um patis so serd reconhecido e bem desenvolvido a partir das
politicas publicas aplicadas em prol de uma vida melhor de toda
nossa sociedade.”

Pedro Almeida Filho(2012)

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o desempenho de uma politica publica, o
qué impode, portanto, a compreensdo e andlise dos conceitos basilares de politicas publicas, quais
sejam: politica, politica publica — de governo e de Estado — ciclos de uma politica e modelos de
avaliagdo de uma politica, inclusive para justificar nossas escolhas e percursos conceituais e
metodoldgicos para responder ao nosso problema de pesquisa.

Estudando os autores, percebe-se que ndo hd um consenso sobre o conceito. Buscamos,
portanto, dialogar com os autores para chegar a um conceito que melhor se aplique para a
compreensdo e explicagdo do fendmeno estudado. Com base nesse entendimento, discutiremos,
neste capitulo, os conceitos basicos de politica publica e de avaliagao de politica publica para, em

seguida, discutirmos a avaliagdo como ultima etapa do ciclo de uma politica publica.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

A principal fungdo do Estado, numa democracia, ¢ proporcionar as condig¢des basicas para
que as pessoas aprendam a lidar com os conflitos, evitando e/ ou sobrevivendo aos confrontos. Sua
funcdo, enfim, tem como substrato o “bem-estar” da sociedade. Para cumprir tal fun¢do, necessita
desenvolver diversas agdes e atuar em diferentes areas, como saude, educacdo, seguranca,
transporte publico, meio ambiente etc. Essa atuacdo pode se dar por meio das Politicas Publicas.

Schmitter (1984, p. 34) afirma que a “politica ¢é a resolucao pacifica para os conflitos”. Rua
(1998), porém, vai mais além afirmando que esse conceito carece de delimitacdo e esclarece que

politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de
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poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.

O conflito, citado aqui como disputa em defesa de interesses distintos, ou conflito de
interesses, ainda segundo a autora, ¢ inerente a vida coletiva. Quando mantidos em limites
administraveis, os conflitos sdo fundamentais para o progresso e evolucao das sociedades. Em
outras palavras, a divergéncia e a competi¢ao fazem parte da vida em sociedade e podem gerar
conflitos quando os diferentes atores sociais defendem seus interesses. O conflito € inevitavel em
toda e qualquer sociedade. O que ¢ fundamental ¢ evitar que o conflito se transforme em confronto
e este se estabeleca como meio de solucdo para os conflitos e disputas. O conflito ¢ bom e
saudavel na medida em que se aprende a lidar com ele no sentido de se evitar os confrontos.
Cortella, ao fazer a distin¢do entre conflito e confronto, esclarece que

Numa convivéncia ha conflitos, isto €, divergéncias de posturas, de
posigoes, de ideias. Confronto ¢ uma tentativa de anular o outro, ¢ bater de
frente. Num confronto, eu quero que o outro perca. No conflito, quero que
os dois ganhem, que eu e o outro saiamos ilesos daquela situacdo”
(CORTELA, 2014, p. 125).

Enquanto no conflito ha um posicionamento firme e claro quanto a defesa de ideias e
interesses, no confronto hd agressividade, hostilizagdo, provocag¢do e, at¢é mesmo, ataque. A
racionalidade, portanto, ¢ fundamental para assegurar que a assertividade e o posicionamento dos
envolvidos numa situacao de conflito sejam saudaveis.

Easton (1953) descreve as politicas publicas como um produto do processo politico que
transforma inputs (demandas e apoios) em outputs (decisdes e agdes). A sociedade civil pde a
cidadania em ag¢do e, através de grupos organizados, faz seu apelo aos seus representantes do poder
legislativo, os quais acionam o poder executivo para que atendam as solicitacdes da populagao.
Assim, essas demandas entram para a agenda politica, ¢ a decisdo politica origina a politica
publica para solucionar o conflito. Entretanto, RUA (1998) esclarece que toda politica publica
implica decisdo politica, mas nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica,
esta ¢ desdobramento daquela; porém, uma decisdo politica pode ter outros propositos que ndo a
criacao de uma politica publica.

Para Secchi (2010), a politica publica possui dois elementos essenciais: a intencionalidade
publica e a resposta a um problema publico. O autor ressalta que a esséncia conceitual de politicas
publicas ¢ sua intengdo de responder a um problema publico que aflige a sociedade.

Na literatura especializada, embora nao haja um consenso sobre o termo politicas publicas,
visto que os dois principais conceitos divergem justamente no que se refere a discussao sobre se 0

termo esta ligado ao seu formulador ou ao seu objetivo, discutiremos os dois principais conceitos:
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politica publica multicéntrica e a estatista.

Para Secchi (2010), o conceito de politica publica ‘multicéntrica’ representa a esséncia
conceitual de politicas publicas que é o problema publico, ou seja, uma politica publica recebe este
adjetivo se tem a intengdo de responder a um problema publico. Nesta perspectiva, portanto, o
importante ¢ o objetivo da politica e ndo o seu formulador, que pode ser qualquer um. A
caracterizacdo fundamental da politica publica ¢ a origem do problema a ser enfrentado. Assim, o
adjetivo "“publica’ se justifica se o problema que origina a politica ¢ publico.

Para Rua, entretanto, a dimensao publica das politicas publicas

[...] é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo
seu carater “‘imperativo”. Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais ¢
o fato de que sao decisdes e acdes revestidas da autoridade soberana do poder
publico. (RUA, 1998, p. 2)

Em outras palavras, as politicas publicas originam-se da atividade politica, visto que sdo
pensadas a partir do processamento, pelo sistema politico, das demandas do meio social, no caso
das politicas publicas sociais, e, frequentemente, de demandas que surgem no interior mesmo do
proprio sistema politico para resolver conflitos por ele identificados ou para atender seus proprios
interesses. Portanto, o conceito ‘estatista’ adjetiva o termo politica publica em fun¢do do seu
formulador, e o conceito de politica publica ‘multicéntrica’ adjetiva em funcdo do objetivo da
politica.

Os dois conceitos divergem, portanto, quanto aos formuladores das politicas. Na estatista,
reduz-se o universo autoral ao Estado, cujo principal meio de agdo sdo as politicas publicas no
sentido de atender as demandas da sociedade ou suas proprias demandas. Nesta perspectiva, as
pesquisas e estudos serviriam para o estado rever e melhorar a sua atuacao e, também, para que a
sociedade possa cobrar melhorias.

Lima (2012, p. 52) sugere dois nomes para politica publica: estatal para as politicas cujo
ator protagonista seja o Estado, ndo obstante o pleonasmo; e politica privada de interesse publico
para as politicas protagonizadas pelo segundo ou terceiro setor — iniciativa privada ou movimentos
sociais, filantropicos, ONGs, etc. — mas que tenham o objetivo de enfrentar um problema da
sociedade.

Embora essa questdo em torno do formulador da politica seja bastante pertinente, importa
mais aqui o que os dois conceitos tétm em comum: atender ao interesse publico. A grande
distingdo, na verdade, reside na origem dos recursos para execu¢dao da politica. Considerando
observagoes de Rua (2009), vemos que, no caso de uma agao por parte da sociedade para tratar de
um problema publico, como ¢ o caso do Movimento pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, o

famoso “movimento do Betinho”, tem-se uma acao privada de interesse publico, mas sem provisao



65

de recursos publicos. Ja o programa “Bolsa familia'”

¢ parte de uma politica ptblica de combate a
fome e a miséria, fruto de uma decisdo politica e executada pelo governo com recursos publicos.

O conceito ‘estatista’ admite, como afirma Secchi (2010), que atores ndo estatais tenham
influéncia no processo de elaboragdo de politicas publicas, mas nao lhes confere o privilégio de
estabelecer e liderar o processo. Entendemos, portanto, que a politica publica ¢ uma construcao
coletiva entre Estado e sociedade civil. E um processo de decisdo, cujo objetivo é resolver
conflitos de interesses ou construir consensos, € essa decisao implica aquilo que o governo vai
fazer, entendendo-se governo como qualquer dos entes federados: unido, distrito federal, estados e
municipios.

Existem dois tipos de politica publica: a de governo e a de estado. Oliveira considera que

Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar
de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visando
responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma
agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas
de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou disposi¢des
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

(OLIVEIRA, 2011, p. 323)

As politicas publicas de governo sao elaboradas para execugdo durante aquele governo. O
governante que o suceder podera dar-lhes continuidade ou extingui-las sem necessidade de
aprovacao do legislativo. Ja as politicas publicas de Estado estdo para além do governo,
normalmente sdo de longo prazo, por isso os governos seguintes deverdo dar-lhes continuidade.
Contudo, caso desejem extingui-las, necessitardo da aprovacao do legislativo.

O PROEJA ¢ uma politica do Governo Lula, mas o anseio ¢ de que se transforme em
politica publica de estado a fim de garantir sua perenidade, dado o grande contingente
populacional que carece de inclusdo socioeducacional e qualificagdo profissional. A sucessora do
Presidente Lula, Dilma Rousseff, d4 continuidade a politica desde o primeiro mandato, contudo,
para que se transforme numa politica publica de estado serd necessaria a aprovagdo pelo
Congresso Nacional.

Assim, para fins desta pesquisa, adotou-se o conceito de ‘politica publica estatista’, visto

11 Pesquisa realizada pelo mestrando Luis Carlos Santos Oliveira, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo na
Universidade Federal de Feira de Santana — UEFS, cuja dissertacio intitulada PROGRAMA BOLSA FAMILIA:
EFEITOS NO DESEMPENHO ESCOLAR E NA SUPERACAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL DE
BENEFICIARIOS EM FEIRA DE SANTANA-BA (2006-2012), afirma que “os resultados da pesquisa

evidenciaram que as taxas de abandono escolar dos estudantes beneficiarios apresentaram declinio no periodo

investigado. Estabelecendo comparagdo entre estudantes beneficiarios e ndo beneficiarios na unidade escolar,
constataram-se também entre os estudantes ndo beneficiarios altas taxas de reprovacdo além de taxas de abandono
superiores as dos estudantes beneficidrios em todos os anos analisados”. Disponivel em

http://www?2.uefs.br/ppge/dissertacao/dissertacao-carlos-santos-oliveira-2014.pdf acesso em 14.07.2015.
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que o PROEJA ¢ uma politica publica de governo, pensada e executada pelo estado e visa a
atender, como vimos, uma histérica demanda da sociedade, e seu maior objetivo ¢ atender grupos
excluidos que ficaram a margem dos processos educacionais, tentando equilibrar, no dizer de Cury
(2005), os principios de igualdade e de equidade, uma vez que o acesso aos bens sociais e culturais
sempre foi privilégio de grupos hegemonicos. Desse modo, a politica em estudo representa, por
parte do estado, o reconhecimento de que os jovens e adultos com distor¢do série/idade devem ser
sujeitos de direitos de uma educacdo de qualidade com profissionalizagcdo, por meio de formas
pedagobgicas diferenciadas que ndo os levem a novos fracassos.

O proprio Documento-base do PROEJA aponta para a necessidade de se pensar a
perenidade dessa politica, o que pressupde assumir a condicdo humanizadora da educagdo. Para
Nunes e Romao,

Educar, em ultima instancia, consiste em produzir o homem para a vida em
sociedade. Educar € humanizar-se, fazer-se homem, fazer-se pessoa. Mas, ao
mesmo tempo, educar ¢ projetar as caracteristicas humanas no mundo, na
realidade natural e na civilizagdo constituida pela marcha histérica de toda a
comunidade humana. (NUNES, ROMAO, 2013, p. 153)
Por isso mesmo, educagdo ndo se restringe a “tempos proprios” e “faixas etarias”, mas se
faz ao longo da vida, nos termos da Declaragao de Hamburgo de 1997, segundo a qual

Educacao basica para todos significa dar as pessoas, independentemente da idade,
a oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva ou individualmente. Nao ¢
apenas um direito, mas também um dever e uma responsabilidade para com os
outros ¢ com toda a sociedade. E fundamental que o reconhecimento do direito a
educacdo continuada durante a vida seja acompanhado de medidas que garantam
as condigdes necessarias para o exercicio desse direito'%.

3.1.1 — Avaliacao de Politicas Publicas: ultima etapa do ciclo de politicas

A avaliagdo de politicas publicas, assim como de outros processos, ¢ entendida como
ultima etapa do ciclo de politicas e ¢ imprescindivel justamente porque ¢ por meio dela que
desvios e equivocos podem ser corrigidos a fim de que os objetivos sejam alcangados.

Saravia e Ferrarezi (2006, p. 32) dividem esse ciclo em sete etapas:

1. Ainclusao de uma dada demanda social na agenda de politicas;
2. A elaboragdo, que consiste na identificagdo e delimitagdo de um problema atual ou

potencial da comunidade e a determinagdo de possibilidades para sua solugao;

12Disponivel em: http://www.nepp-dh.ufrj.br/onu12-3.html
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3. A formulagdo, que consiste na sele¢ao da possibilidade avaliada como a mais adequada;

4. A implementacdo, que envolve o planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar a
politica;

5. A execugdo, que ¢ o conjunto de acdes destinadas a atingir os objetivos estabelecidos para
uma determinada politica;

6. O acompanhamento, que corresponde a supervisao sistematica da execucao;

7. A avaliacdo, que consiste na analise dos resultados a fim de verificar se os objetivos foram
atendidos e também subsidiar os atores no sentido de tracar novas estratégias para corrigir
desvios ou equivocos.

Considera-se que a implementacdo de uma politica publica, que consiste na sua
materializagdo para fazé-la funcionar efetivamente, deva ser acompanhada e permanentemente
avaliada a fim de se identificar as causas de algumas coisas darem certo, ao passo que muitas
outras dao errado entre o momento em que uma politica ¢ formulada e o seu resultado concreto.

Para Souza (2006), as politicas publicas desdobram-se em projetos, programas, bases de
dados ou sistema de informagdo e pesquisas e devem ser submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacdo. Nesse mesmo sentido, Rua (1998) afirma que uma decisdo em
politica publica traduz inten¢des para a resolucdo de um problema demandado pela sociedade.
Essas inten¢des materializam-se através de determinacgdes legais, todavia, essas determinagdes nao
sdo garantias de acdo e nem de que a demanda seja efetivamente atendida. Ainda na perspectiva da
autora, ndo ha relacdo direta entre o fato de uma decisdo ter sido tomada e a sua implementagao,
nem entre o conteudo da decisdo e o resultado da implementacdo. A avaliagdo deve acompanhar
todo o processo.

Segundo Holanda (2003, p. 03), muitos autores dao énfase ao processo de avaliacdo como
levantamento sistematico de dados e sua compara¢ao com padrdes predefinidos, enquanto outros
se concentram nos usos da avaliagdo para auxiliar no processo decisorio. Mas afirma que, em
geral, todos reconhecem que a avaliagdo ¢ basicamente um instrumento para maximizar a eficécia
(em termos de fins alcangados) e a eficiéncia (do ponto de vista da economicidade dos meios) dos
programas governamentais.

Nesta perspectiva, considerando que nao ha consenso quanto as defini¢des de avaliacao de
politicas publicas, visto que algumas enfatizam o processo decisério; outras, os usos gerenciais dos
dados para dar suporte aos formuladores, neste trabalho, o conceito de avaliagdo adotado ¢ o de

Carol Weiss, segundo a qual,
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Avaliacdo ¢ uma analise ponderada e sistematica (“sistematic assessment”) da
operagdo ¢/ou dos resultados de uma politica ou um programa, em confronto com
um conjunto de padrdes implicitos ou explicitos, tendo como objetivo contribuir
para o aperfeigoamento desse programa ou politica. (WIESS, 1998, p. 4)

Neste trabalho, considerando que o PROEJA encontra-se em execucdo desde 2005,
apresentamos como proposta analisar o seu desempenho, na instituicio e campus estudados,
quanto a eficiéncia, eficacia e impactos em relacdo aos objetivos tracados no Documento-Base.
Importante enfatizar a distingdo entre esses dois conceitos ‘eficiéncia’ e ‘eficacia’ que, de modo
algum, sdo sindnimos, conforme afirma Drucker'*-, para ele, “eficiéncia é fazer certo; o meio para
se atingir um resultado; é a atividade, ou, aquilo que se faz; e eficacia é a coisa certa; o resultado; o
objetivo: aquilo para que se faz, isto é, a sua Missdo!”. Assim, eficiéncia estd relacionada a
execucdo correta de um trabalho, sem muitos erros, com vistas a eficadcia e aos resultados

almejados. E nessa direcao que nos valemos desses termos.

3.1.2 Modelos de avaliacao de politicas publicas

O processo de avaliagdo, independente do enfoque, pressupde a explicitagdo de um modelo
de avaliagdo, evidenciando sua logica interna ou teoria que da sustentacdo a intervengao, programa
ou projeto, objeto da avaliagdo. Os modelos ou enfoques de avaliagdo sdo variados. Holanda
(2003, p.4-5), fundamentado em John Bulmettis e Phyllis Dutwin (2000), Joan L. Herman et alii
(1987), e Blaine Worthen et alii (1997), sintetiza os modelos ou enfoques de avaliagdo de maior
destaque. Afirmamos que, na esteira desses autores, ¢ possivel distinguir seis modelos:

I. O modelo baseado em objetivos, quando estes estdo claramente definidos e constituem
parametros explicitos para o trabalho de avaliacdo;

2. O modelo voltado para a tomada de decisdao (ou orientado para a gestdo) para obter
informagdes que permitam a tomada de decisdes em relacdo ao futuro do programa;

3. O modelo livre de objetivos (“goal free model) quando o avaliador se debruga sobre os
resultados efetivamente alcangados, independentemente do que estabeleciam os objetivos
iniciais;

4. O modelo transacional ou orientado para os participantes, dentro do qual o avaliador ¢ um

13 DRUCKER, Peter. The effective executive. HarperCollins Publishers, 1993. APUD Marx, Ivan. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/administracao_/eficiencia-e-eficacia/
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observador participante e se estabelece uma interagao entre avaliador e avaliados; esse modelo
¢ usado principalmente em monitoramento e avaliacdo de processo;

5. O modelo do contraditério (“adversary oriented” ou “advocacy oriented)”, quando
deliberadamente se pretende chegar a avaliacdo contrastando pontos de vistas divergentes,
como em um juri;

6. O modelo de discrepancias, utilizado em programas e projetos que se realizam em ambientes
complexos, quando ndo se pode estabelecer previamente relagdes de causa e efeito entre
variaveis; neste caso a avaliacdo tem por objetivo exatamente definir essas relagdes,
comparando os resultados obtidos com os padrdes temporarios e tentativos estabelecidos
inicialmente.

Para Costa e Castanhar (2003), a avaliacdo pode ser feita ex amte — anterior a
implementagdo; ex post — posterior a implementacdo; ou in itinere — durante o processo de
implementag¢do, com o objetivo de identificar e executar ajustes imediatos. Os critérios logicos
para avaliagdo de uma politica fundamentam-se em entendimentos valorativos da realidade e
fornecem parametros de andlise/julgamento para saber/comprovar se uma politica publica foi (&)
eficaz ou ndo. Entretanto, considerando uma politica em execu¢do hd tempo suficiente para
produzir resultados, a avaliacdao ex post também pode fornecer elementos que possibilitem ajustes
imediatos a fim de corrigir desvios que distanciem a execucao da politica dos seus objetivos.

Como o objeto de estudo deste trabalho ¢ uma politica publica que ja estd em andamento —
o que exclui a avaliagdo “ex ante” — e se caracteriza como uma intervengao social, cujo objetivo ¢
a atenuacdo, reducdo gradativa até a extincdo de condigdes sociais julgadas insatisfatorias, a
avaliacdo de que tratamos aqui ¢ a chamada avaliagao “ex post” ou modelo baseado em objetivos,
um modo especifico de avaliar uma politica j& implementada e em execugdo. Consiste, portanto,
na avaliacdo do seu desempenho através da confrontacdo ou conformacao entre os dados coletados
— politica de acesso, pubico—alvo; evasdo, permanéncia, reprovagdo, conclusdo — e os objetivos do
programa, explicitos no seu Documento-Base, no intuito de caracterizar os aspectos da eficiéncia,
eficdcia e impactos, a partir da interpretacdo dos resultados alcangados.

O alcance das politicas universalistas, de acordo com Cury (2005), necessita ser avaliado e
questionado. Essas politicas, de alcance geral, a exemplo da politica educacional, voltada para
todos os brasileiros, nao tém sido eficientes na superagao das desigualdades. Para esse autor, as
politicas inclusivas compensatorias, como ¢ o caso do PROEJA, sdo uma tentativa de corrigir
lacunas deixadas pelas politicas universalistas. Arroyo chama a atencdo para o fato de que
“vivemos em um momento em que a configuragdo da EJA ¢ vista como deixar de ser educacao

nao-formal para entrar na formalidade escolar” (ARROYO, 2006, p. 32-3).
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Desse modo, politicas educacionais inclusivas objetivam incluir as pessoas como
individuos singulares e como membros de uma sociedade local e global, que t€ém, dentre todos os
outros direitos, o de acesso ao conhecimento. Freire sugere que se o conhecimento ¢ apropriado
por poucos, ele deixa de ser emancipatério e se torna também instrumento de desigualdade,
expressa no profundo abismo que segrega grupos sociais que permanecem a margem de muitos
dos direitos universais da humanidade, especialmente da educacdo (FREIRE, 1987). Também
Arroyo, defensor notavel dos direitos dos coletivos populares, afirma

Nada facil avangar no reconhecimento dos coletivos populares e de suas
organizacdes € movimentos, como atores, politicos e sujeitos de politicas. Esse
reconhecimento supde uma tensao no proprio campo das politicas, na medida em
que se contrapde a manutengdo do carater tradicional do Estado, de suas
instituicdes e orgdos de gestdo e de suas politicas, em nosso caso, educativas.
Contrapde-se a manuten¢do dessa imagem-funcdo tradicional dos coletivos
populares como problema e do Estado e suas politicas como solugdo (ARROYO,

2010, p.1412).

O Estado sozinho ndo ¢ a solugdo nesse processo. A efetiva participagdo da sociedade

civil organizada no sentido de acompanhar e questionar todo o processo de implementaciao e

execucdo das politicas ¢ de fundamental importidncia para que elas cumpram seus objetivos.

Quando a sociedade participa, acompanha, sugere, critica e reivindica, reduz-se drasticamente as
probabilidades de equivocos e desvios.

Os principios e concepgdes da politica piblica PROEJA , segundo o Documento-Base, sdo:

1. Diz respeito ao papel e compromisso que entidades publicas integrantes dos
sistemas educacionais tém com a inclusdo da populacdo em suas ofertas
educacionais;

2. Inser¢do organica da modalidade EJA integrada a educacdo profissional nos
sistemas educacionais publicos;

3. Ampliagdo do direito a educacdo basica, pela universalizacao do ensino médio;
4. O trabalho como principio educativo;

5. A pesquisa como fundamento da formacdo do sujeito contemplado nessa
politica;

6. Considera as condi¢des geracionais, de género, de relagdes étnico-raciais como
fundantes da formac¢dao humana e dos modos como se produzem as identidades
sociais. (BRASIL, 2007, pp. 36-37)

As concepgoes, em sintese, sao:

Perseguir a constru¢do de um modelo de sociedade no qual o sistema educacional
proporcione condi¢des para que todos os cidaddos e cidadas, independentemente
de sua origem socioecondmica, tenham acesso, permanéncia e €xito na educacao
bésica publica, gratuita, unitaria e com qualidade para as faixas etarias regulares,
e que garanta o direito a aprender por toda a vida a jovens, homens e mulheres,
independente dos niveis conquistados de escolaridade, firma-se a concepgdo de
que a formacgdo pode contribuir para a integragdo sociolaboral dos diversos
conjuntos populacionais, e mais do que isso, para que constitua, efetivamente,
direito de todos (BRASIL, 2007, pp. 37- 38)
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Essa politica, como se pode observar em seus principios e concepgdes, representa
significativo avango e conquista no que tange a inclusdo dessa parcela da populag¢do que, por ndo
ter dado prosseguimento aos estudos, por quaisquer que sejam as razoes, vé-se excluida do direito
ao trabalho e & participacdo social e efetivo exercicio da cidadania. A politica visa, portanto, a
possibilitar ao homem o exercicio de uma profissio como condicdo de humanizagdo e de
transformagdo social por meio de uma escola pautada na igualdade de oportunidade, a partir da
afirmagao do principio da equidade na diferenca, pois, “¢ preciso que tenhamos o direito de sermos
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza, e o direito de sermos iguais quando a diferenga
nos inferioriza” (SANTOS, 1995, apud MANTOAN, 2003, p.34). Assim, a inclusdo deve ser
concebida como a reconstrugdo ou refazimento do vinculo social rompido, causador da apartagdo
social”, do sentimento de nio pertencimento.

Muitos e renomados autores tratam da dialeticidade entre exclusdo/inclusdo, como visto no
capitulo 1. Todavia, ndo hd mais limites para a aceitacdo da exclusdo como se fosse um dado,
porque tal aceitacdo traduz-se numa inaceitavel naturalizacdo de tdo grave injustica. Basta de
exclusdao! E ¢ com o objetivo de validar esse grito que as politicas publicas, especialmente na area
da educacdo, precisam ser questionadas, monitoradas e avaliadas; que a sociedade e os agentes
institucionais tomem para si a responsabilidade no modo de execucdo da politica a fim de que se
cumpram os objetivos tragados. E fundamental, sobretudo, o respeito aos direitos do homem.

No capitulo seguinte, trataremos da primeira categoria empirica de analise, o acesso.

14 Expressdo cunhada por Cristovao Buarque e referida por Wanderley (2001, p. 22)



72

CAPITULO IV

4. DO ACESSO A PERMANENCIA PASSANDO PELOS EDITAIS E PROVAS DO
PROCESSO SELETIVO DO PROEJA

Como foi apresentado no capitulo 2, elencamos trés categorias de analise: acesso,
permanéncia e conclusdo. Neste capitulo, trataremos da primeira delas: as condi¢des de acesso ao
PROEJA da instituicdo e campus estudados, com o objetivo de analisar se e em que medida tais
condi¢des favorecem a inclusdo dos sujeitos da EJA.

Toda e qualquer politica ou programa destinado aos sujeitos da EJA consiste
necessariamente em se pensar na ¢ com a diversidade para que, de fato, se efetive o direito a
educacdo mediante uma coerente politica de acesso, permanéncia e condi¢oes de conclusdao do
aluno jovem e adulto. O processo seletivo, portanto, deve pautar-se na clara compreensao das
especificidades da EJA e, no caso do PROEJA, da sua relagdo com a Educagdo Profissional e o
Ensino Médio a fim de garantir a democratizacdo no acesso.

Tao importante quanto o acesso ¢ a permanéncia do estudante no curso, e as condi¢des de
permanéncia perpassam principalmente pelo necessario reconhecimento de que esses jovens e
adultos possuem capacidades individuais, criativas e significativas, pois, desse modo, esse
reconhecimento os estimula a permanecerem na escola, o que, consequentemente, culmina na
conclusdo do curso.

Diversos estudos comprovam que, historicamente, as dificuldades de acesso e permanéncia
na EJA sdo recorrentes, tanto por questdoes de oportunidades, como também em razdo de questoes

da propria escola. Segundo Arroyo

Os jovens e adultos da EJA sdo uma denuncia clara da distancia intransponivel
entre as formas de vida a que € condicionada a infancia, adolescéncia e juventude
populares e a teimosa rigidez e seletividade de nosso sistema escolar. Olhar-se no
espelho das trajetorias dos jovens e adultos que voltam a EJA talvez seria uma
forma do sistema reconhecer a distincia intransponivel. Nao foi a EJA que se
distanciou da seriedade do sistema escolar, foi este que se distanciou das
condigdes reais de vida dos setores populares. (ARROYO, 2005, p. 48-49)

O processo seletivo ndo pode, portanto, desconsiderar as condi¢des reais de vida desses
estudantes que foram expurgados do sistema educacional e ficaram a margem do acesso ao
conhecimento. Arroyo (2003) chama a atencdo para o fato de se falar de aluno evadido, ndo de
aluno excluido. De fracasso do aluno, ndo do fracasso da escola. Quando a sociedade, estado e

escola responsabilizam o estudante pelo seu fracasso, esquecem-se dos fatores de ordem
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socioeconOmica e consideram apenas as questoes individuais. Essa responsabilizacdo deixa ainda
mais evidente o fosso das desigualdades.
No Plano de curso de Técnico em Seguranga do Trabalho na modalidade PROEJA no

IFBA Campus Santo Amaro, no item 3.0, que trata dos requisitos de acesso, consta:

Em consonancia com o Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2007),
constituem requisitos de acesso ao curso de educagdo profissional de nivel médio
integrado ao ensino médio, na modalidade educacdo de jovens e adultos —
PROEJA — Técnico em Seguranga do Trabalho:

* Ter ensino fundamental completo;

* Ser maior de 18 anos. (IFBA, 2011, p.19)

No item 3.1, sobre processo de selecdo:

O processo de selecdo proposto estd pautado de acordo com a atual Resolu¢do do
CONSUP de n° 13 de Maio de 2011, que trata do processo seletivo para os Cursos do
PROEJA, em seu artigo 1°, que rege a aprovacao do processo seletivo, para o ingresso
dos estudantes nos cursos técnicos do Programa de Integragdo da Educacdo Profissional
do Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA, deste instituto, o qual
sera coordenado pela Reitoria de Ensino e realizadas (sic) em datas distintas das demais
modalidades do curso do IFBA, da seguinte forma: 1°) Preenchimento do questionario
Socio Educativo; 2°) Participagdo da palestra informativa sobre o curso pretendido; 3°)
Prova de redagdo; 4°) Entrevista.(IFBA, 2011, p. 19-20)

O processo seletivo nos anos de 2010 e 2011 no IFBA, apenas para os campi do interior,
consistiu numa prova Unica para todas as modalidades: subsequente, integrado e PROEJA, ou seja,
o candidato ao PROEJA fazia a mesma prova, o que significa dizer que o acesso se deu por mérito,
como ocorre nas demais modalidades. As provas eram idénticas, requeriam do publico da EJA as
mesmas competéncias proprias do aluno regular.

As condi¢oes de acesso no IFBA foram divididas em dois momentos: De 2010 a 2011,
quando havia prova objetiva no processo seletivo; de 2012 a 2014, como a aprovacao do Plano de
curso ocorreu em setembro de 2011 e o edital ja estava pronto, somente a partir de 2012 os editais
passaram a ser especificos e, por isso, as questoes objetivas foram substituidas por entrevista com
assistente social e pedagoga para avaliagdao de vulnerabilidade socioecondmica e educacional.

A andlise dos dados teve seu inicio com os editais de 2010 a 2011. Na sequéncia, nos
valemos dos editais de 2012 e 2013.

Para 2010, foram disponibilizadas 40 vagas com apenas uma entrada anual; em 2011,
foram 55 vagas: 30 no primeiro semestre € 25 no segundo; em 2012, em decorréncia de uma greve
que perdurou por mais de trés meses, houve apenas uma entrada no 2° semestre com oferta de 40
vagas. De 2013 a 2014, foram duas entradas anuais com 25 vagas para cada semestre. Portanto, no

periodo estudado, foram oferecidas, 235 vagas.
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Para analisar as condigdes de acesso, optamos por dividir as etapas de todo o processo.
Abordaremos inicialmente os editais buscando compreender os critérios para inscricdo. Em
seguida, trataremos do processo seletivo e suas etapas para melhor compreendermos o perfil dos

ingressantes.

4.1 EDITAIS: PRE-REQUISITOS PARA INSCRICAO NO PROCESSO SELETIVO

O Documento Base apresenta consistente caracterizacdo da EJA e faz excelente
contextualizagdo da critica realidade vivida por esses brasileiros; aborda os processos de
marginaliza¢do e negacdo de seus direitos e das desigualdades profundas, injustas e cruéis que os
caracterizam. Em seguida, especifica “Os grupos destinatarios da politica de integracdo da
educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio na modalidade EJA”:

O imenso contingente de jovens que demanda a educacdo de jovens e adultos,
resultante de taxas de abandono de 12% no ensino fundamental regular ¢ de
16,7% no ensino médio, acrescido de distor¢do idade-série de 39,1% no ensino
fundamental e de 53.3% no ensino médio (BRASIL, 2001), revela a urgéncia de
tratamento ndo fragmentado, mas totalizante e sistémico, sem o que se corre o
risco de manter invisibilizada socialmente essa populac@o, frente ao sistema
escolar e, seguramente, no mundo do trabalho formal, exigente de certificagoes e
comprovagdes de escolaridade formal. (BRASIL, 2007, p.14, grifo nosso)

Em todo o documento ha referéncia a politica como “inclusiva”, afirmativa, de combate as
desigualdades. Esse programa, portanto, destina-se aos jovens e adultos com distor¢do série-idade
e que tenham concluido o EF. Um jovem ou adulto que ja tenha o EM completo ja concluiu a
educagdo basica e, portanto, ndo se caracteriza como publico-alvo da EJA, visto que ndo ha
distor¢do e, se em algum momento houve, ja foi sanada.

Entende-se, assim, que o acesso deve ser universal, isso significa que o publico da EJA
deve concorrer com seus iguais, membros do mesmo grupo, com historias de descontinuidades no
seu percurso escolar, isso fica evidente em todo o Documento bem como no Decreto 5.840/2006.
Essa ¢ uma politica criada para um publico especifico.

Em todos os editais do processo seletivo do IFBA, no item 4.2, que trata dos cursos na
modalidade de EJA — no caso, o PROEJA — apresenta os pré-requisitos dos candidatos para essa
modalidade de ensino:

De acordo com a Lei n°® 9.394, de 20/12/1996 conforme o Inciso II, Paragrafo 1°
Art. 38, Secdo V, o IFBAHIA oferece Processo Seletivo para o Programa de
Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA e o candidato devera apresentar o
seguinte pré-requisito:

Ter a idade minima de 18 anos
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Ter concluido o Ensino Fundamental (8 série)

Interessante observar que a redacdo quanto aos pré-requisitos fica bastante vaga ao delinear

os destinatarios da politica, ndo ha objetividade quanto ao nivel de escolaridade.

No proprio site do Ministério da Educacdo —-MEC- www.mec.gov.br , no link PROEJA,
consta o arquivo “perguntaserespostas PROEJA.pdf”. Observem-se as seguintes perguntas e

respectivas respostas:

4- Qual o publico do PROEJA?

_ Jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de cursar o ensino fundamental
e/ou o ensino médio na idade regular e que busquem também uma
profissionalizacao.

6- Eu ja conclui o Ensino Médio, posso cursar o PROEJA ?

_ Nao. A proposta do PROEJA ¢é que o estudante da EJA faca a Educacao Bésica
(Ensino Fundamental ou Ensino Médio) com a Educagdo Profissional
(qualificagdo ou técnico). Os estudantes que ja terminaram o Ensino Médio
devem procurar uma qualificacdo ou curso técnico subsequente, cursos realizados
apo6s conclusdao do Ensino Médio.

Quem responde aos questionamentos ¢ o proprio MEC. Nao restam duvidas, portanto,
quanto a especificidade do publico-alvo da politica quando consideramos tanto os documentos que
a regulamentam como o arquivo supracitado.

Sobre a redacao dos editais, os coordenadores do curso (anterior e atual), o coordenador do
processo seletivo e o diretor do campus, em entrevista, declararam que concordam que essa
redagdo poderia ser mais clara e objetiva, como claro e objetivo ¢ o0 Documento-Base.

Ja a Pro-reitora, durante a entrevista, demonstrou possuir outro entendimento, na sua

concepegao:

Tudo no servigo publico, vocé ndo pode fazer restrigdo e descri¢des. Entdo, se
qualquer uma de nds quiser fazer um concurso para residéncia médica sem nunca
ter feito uma faculdade de medicina, nds vamos fazer. O que vai acontecer ¢ que
na hora da inscrig@o vai ter que verificar se a pessoa tem o requisito do programa
e ai aceitar ou nao sua inscricdo. Como a questdo do PROEJA, ele restringe em
relacdo a questdo da escolaridade e a propria questdo da idade, a idade até que a
gente consegue segurar bem, mas em relacdo a escolaridade, fica muito
complicado, eu entendo a situacdo dos campi, porque, tendo vaga ociosa, vocé
dizer: olha, vocé ndo entra porque vocé tem um requisito a mais. Entao, assim, ¢
uma situacdo muito complicada. (entrevista realizada em 17.03.2015)

De fato, alguns concursos e processos seletivos s6 verificam a documenta¢do e os pré-
requisitos apds os resultados, embora essa ndo seja regra geral. Ainda assim, certamente, sem um
diploma de medicina, nenhuma das duas poderia se matricular, visto que o programa de residéncia
médica ¢ “seletivo” na medida em que seleciona os candidatos dentre os portadores do referido

diploma. Da mesma forma, o PROEJA ¢ seletivo e deveria também selecionar candidatos dentre os

que compdem o publico da EJA.
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Quanto a isso, buscamos editais de outros institutos da mesma rede federal e encontramos,
em muitos deles, uma redacdo diferente, clara, objetiva e seletiva. Citamos, como exemplo, o
edital N° 12/2013/DSI/PRDI-IFAL — Instituto Federal de Alagoas', que apresenta a seguinte
redagao:

I. DOS PRE-REQUISITOS

1.1 - Ter concluido o Ensino Fundamental ou conclui-lo até a data da matricula;
1.2 - Ter idade minima de 18 anos completos até o dia da matricula;

1.3 - Nao ter concluido o Ensino Médio. (grifo nosso)

Também, o do Instituto Federal de Minas Gerais'® apresenta claramente a especificidade do
publico-alvo:

1. REQUISITOS BASICOS EXIGIDOS:

1.1 INTEGRADO COM ENSINO MEDIO NA MODALIDADE EJA: Para este
curso, ¢ necessario que o candidato tenha idade igual ou superior a 18 (dezoito)
anos e tenha concluido somente até o Ensino Fundamental. Para se inscrever, o
candidato devera ter, no minimo, 18 (dezoito) anos de idade, completos até a data
da matricula e nfo pode ter concluido o Ensino Médio, conforme art. 38, da Lei n°
9.394/96 (LDB) e Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000. (grifos
Nossos)

E enfatiza:
O Programa de Integracio da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) ¢é voltado exclusivamente
para jovens-adultos-trabalhadores que ndo tenham tido a oportunidade de cursar o
Ensino Médio, etapa final da Educagio Basica.
O candidato devera apresentar declaracdo de que ndo cursou o Ensino Médio no
ato da matricula. (grifos nossos)

Diante dessa redacdo, pretensos candidatos, que ndo atendam ao perfil, nem se inscrevem,
sabem que se o fizerem ndo conseguirdo se matricular, uma vez que violariam normas claras e
objetivas do edital.

No mesmo arquivo do MEC com perguntas e respostas sobre o PROEJA, consta a
pergunta:

7- Como ¢é feita a sele¢ao para os cursos PROEJA?

> O processo seletivo para os cursos PROEJA ¢ elaborado por cada institui¢ao de
ensino, ndo havendo uma forma unica. Recomenda-se, que a selegdo considere as
especificidades do publico da EJA.

Portanto, essas especificidades ndo devem ser ignoradas, e os editais devem sim ser mais
especificos, como ocorre em outros institutos da mesma rede federal, a fim de assegurar o acesso

universal, conforme consta no Documento-Base. Dessa forma, estabelece-se concorréncia entre

15www2.ifal.edu.br/conteudo/arquivos/Edital 122013 Proeja.../at.../file

16www.ifmg.edu.br/vestibular/index.php/.../doc.../229-edital-019-Proeja
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candidatos do mesmo universo: individuos com distor¢ao série/idade, publico da EJA. Porém, os
editais do IFBA, pelo fato de sua forma ilocutdria ndo ser explicita quanto ao publico-alvo, tém
gerado equivocos e possibilitado que candidatos com outros niveis de escolaridade inscrevam-se e
participem do processo seletivo, ja que ndo estao violando nenhuma norma do edital.

Tal equivoco poderia ser evitado se a redacdo fosse mais clara e objetiva, visto que o
programa visa claramente a atender um publico especifico, configurando-se, portanto, como uma
politica inclusiva, afirmativa. O estado delega as instituicdes proponentes a responsabilidade de
executar a politica norteando suas agdes e praticas a partir do Documento-Base e¢ demais
dispositivos legais que a regulamentam. Desse modo, a redacdo dos editais e o modelo dos
processos seletivos ¢ uma opgao politica da instituigao.

E necessario lembrar que, em sintese, essa politica publica possui trés principais
propdsitos, quais sejam:

1. Incluir os sujeitos marginalizados e excluidos dos processos educacionais (politica afirmativa,
inclusiva);

2. Através de formagao de nivel médio e qualificacdo profissional, dar-lhes condigdes de elevar sua
condic¢do de trabalhador;

3. Educar para a cidadania e para o trabalho.

(BRASIL, 2007)

Assim, a afirmagdo de que o edital ndo pode fazer restricdes vai contra os principios e
objetivos da politica ja que, ao ndo restringir ou selecionar os pré-requisitos, generaliza.

Numa perspectiva dialética, considerando os mecanismos de exclusdo/inclusao
educacional, constata-se que, ao publico da EJA, tem sido negado o poder de agdo e representacao,
marcas fundamentais de uma sociedade democratica.

Nesse processo da exclusdo/inclusdo, a integracdo desses sujeitos no sistema educacional €,
via de regra, limitada pelo modo como os agentes responsaveis pela execugdo da politica a esse
publico destinada a concebem. Essa concep¢do, normalmente fruto de uma opgao politica, embasa
a pratica

Detectamos que, no IFBA, pessoas que cursaram o nivel médio, alguns ja graduados,
diante dos pré-requisitos do publico-alvo, constantes nos editais, sentem-se perfeitamente
contempladas, inscrevem-se e matriculam-se sem nenhum problema, como eles proprios afirmam,
“o edital ndo fala nada sobre quem tem ensino médio ndo poder fazer o PROEJA, tanto que quase
todo mundo aqui ja tinha ensino médio quando entrou, ninguém nunca falou nada sobre isso pra
gente” (Aluna Y, do 3° mddulo). “Me disseram que eu ndo podia, um colega falou, mas eu me

inscrevi, passei e t6 aqui e ndo menti ndo. Mas nunca ninguém falou que nao podia e eu falei na
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entrevista a verdade.” (aluno z, 2° modulo). “Que nada, todo mundo sabe que quem s6 tem o
fundamental ndo passa, e se passa, reprova até desistir, ndo fica ndo. Pra ndés que temos ensino
médio ja ¢ tao dificil e exigente, imagina pra quem nao tem!” (aluna A, 4° modulo).

Esses depoimentos revelam as contradi¢des entre o que afirmam os editais sobre a palestra
informativa — acerca do PROEJA, da instituicdo e do curso — etapa do processo seletivo que
antecede a prova de redacdo — e a realidade retratada pelos estudantes. Muitos sdo os depoimentos
com afirmacdes dessa natureza, citamos apenas aqueles que sintetizam os conteudos. Essas falas
revelam também que ja ¢ senso comum que o PROEJA nio ¢ para o publico da EJA, visto que o
acesso ¢ muito dificil e, além disso, a permanéncia constitui-se num desafio ainda maior, j& que
“...reprova até desistir, nao fica nao.”

Esclaregamos primeiro o aspecto semantico dos termos “restricdo” e “sele¢d@o” para melhor
compreendermos as diferencas de concepgdes entre os outros editais citados e a fala da pro-reitora.
Segundo o dicionario Aurélio, o primeiro termo denota uma “l1.Ac¢do ou efeito de
restringir. 2. Limitacdo ou condi¢do restritiva; interpretacdo que se limita a certos aspectos, que
ndo t€m o carater de generalidade.”, e o segundo “l1. Ato ou efeito de selecionar ou escolher;
escolha criteriosa ¢ fundamentada.” Nesse sentido, a restrigdo é necessaria ¢ deve anteceder a
selecdo, ou seja, a selecdo deve ocorrer entre sujeitos iguais; no caso em estudo, que pertengam ao
mesmo grupo destinatario da politica, pois, como afirma Cury, “Focalizar grupos especificos
permitiria, entdo, dar mais a quem mais precisa, compensando ou reparando perversas sequelas do
passado. Isso se baseia no principio da equidade.” (CURY, 2005, p. 15)

Para essa questdo, a justificativa utilizada pelos representantes dos setores responsaveis
pela selecao ¢ a mesma: “o publico alvo ndo se inscreve, ndo procura os cursos, sobram vagas.”
Perguntados sobre como se da a divulgacdo do curso e dos processos seletivos, obtivemos as
respostas: “A divulgacdo de todos os cursos ¢ feita através do site da institui¢do e nas escolas”
(diretor do Campus). A pesquisadora pergunta: “nosso publico esta nas escolas e t€ém o habito de
visitar o site do IFBA ou, ainda, tem facil acesso a internet?”

Pois ¢, ta errado. Admito. Ta errado. As nossas estratégias, a gente precisa
conversar, nao a titulo de campus, mas institucionalmente. O PROEJA tem que ir
para a mesa do colégio de dirigentes (composto por todos os diretores gerais dos
campi e o reitor) e ser batido o martelo: vai acabar o PROEJA se s6 tem dois
campi ofertando? Ou vamos mudar as estratégias, buscar essas pessoas que
preencham o perfil e fazer com que elas venham para a instituicao?

Para a Pro-reitoria de Ensino,
A reitoria faz os editais, faz toda a coordenagao do processo seletivo, mas a parte

de trabalho em cada municipio é feita pelos campi. Os campi tém que trabalhar
seu municipio e as cidades circunvizinhas. Quem precisa localizar esse percentual
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do publico-alvo sdo eles. Ai, ndo consigo lhe dizer por que o campus nio
consegue chegar la. (pro-reitora de ensino, entrevista realizada em
17.03.2015).

O Chefe do Departamento de selecdo de estudantes, no cargo ha pouco mais de um ano,
por sua vez, declara:

Estamos tentando trabalhar dentro da institui¢do como alcancar esses candidatos.
Onde ¢ que estdo esses nossos futuros alunos, nossos possiveis candidatos? Vai
depender primeiro dos cursos que estdo sendo oferecidos e em que campus.
Tinhamos quatro campus que estavam oferecendo PROEJA, hoje s6 temos dois,
Santo Amaro e Salvador. Esta havendo um encolhimento do programa EJA, que
entendemos como socialmente importante. (Entrevista realizada em

12.03.2015)

Percebe-se que esses discursos, que compdem a formagdo discursiva institucional do IFBA,
apresentam regularidades quanto ao conhecimento de que a instituicdo ndo tem estabelecido
comunicacdo com o publico-alvo. Fica claro também o consequente reconhecimento de que a
institui¢do precisa tracar um plano de ac¢do para informar e atrair esse publico, e que a execugao do
PROEJA no campus em estudo apresenta desvios que comprometem toda a politica.

Por ndo atrair o publico da EJA, seja por falta de comunicagdo com a comunidade, seja
pela restrita divulgacdao do curso e da politica, o IFBA, equivocadamente ou ndo, estabelece uma
concorréncia entre os “diferentes” e, desse modo, reafirma a exclusdo ja nas condi¢des de acesso,
tratando os diferentes como iguais. Logo, como veremos adiante, os processos seletivos em
questdo, da forma como acontecem, findam por excluir o publico ja historicamente excluido e que
a politica se propde a incluir. Esses fatos nos remetem ao que afirma Foucault “O discurso ndo tem
apenas um sentido ou uma verdade, mas uma historia”. (FOUCAULT, 1986, p.146).

O Documento-Base (BRASIL, 2007) deixa a critério da instituicdo a oferta de vagas,
formagdo de turmas e a forma como se dara a sele¢do dos candidatos, conforme se observa no item
5.5. “Oferta de vagas, inscri¢ao, matricula e organizagdo de turmas”:

Os cursos deverdo ser gratuitos e de acesso universal segundo os critérios do
Programa. A institui¢do proponente se responsabilizara pela oferta de vagas,
inscricdo, matricula e organizacdo de turmas. As vagas deverdo ser ofertadas na
forma de edital publico, podendo a sele¢dao ser realizada por meio de processo
seletivo simplificado, sorteio, entrevistas ou a combinagdo de varios instrumentos
seletivos ou outros meios que a escola venha a adotar, considerando-se,
imprescindivelmente, a condi¢cdo de democratizagdo do acesso. Os critérios para
inscricdo ¢ matricula dos interessados nos cursos e programas de educagdo
profissional técnica de nivel médio articulada ao ensino médio na modalidade
EJA sdo: a) ter ensino fundamental concluido; b) ter idade compativel com a
definida no projeto ¢ em conformidade com a legislacdo sobre EJA (Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 e Resolug¢do CNE/CEB n° 01/2000).) (grifos nossos)
(BRASIL, 2007, p. 59)
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Consultando o referido Parecer, constatamos que ele apresenta, ja na introducao, a historica
desigualdade e exclusdo que vitima o pubico da EJA, além de, mais adiante, apresentar também
topicos sobre: fundamentos e fungdes da EJA; bases legais das diretrizes curriculares nacionais da
EJA (bases historico-legais e atuais); educacio de jovens e adultos—hoje (cursos de EJA, exames
supletivos, cursos a distancia e no exterior, plano nacional de educagdo); bases histdorico-sociais da
EJA; iniciativas publicas e privadas; indicadores estatisticos da EJA; formac¢do docente para a
EJA; diretrizes curriculares nacionais e o direito a educagao.

Ora, uma vez que os editais citam esses documentos que regulamentam o PROEJA, seria
de se esperar que especificassem, de forma indubitavel, o publico da EJA como destinatario da
politica a fim de que equivocos e ambiguidades fossem evitados. Desse modo, certamente, a
politica estaria no caminho de atender aos objetivos propostos.

Mais adiante, o Parecer reconhece que, embora o sistema educacional brasileiro abrigue 36
milhdes de criangas no ensino fundamental, continua a reproduzir excluidos dos ensinos
fundamental e médio, mantendo adolescentes, jovens e adultos sem condi¢cdes de concluir a
escolaridade obrigatoria. Este documento, com efeito, regulamenta a EJA, e qualquer programa
nesta modalidade de ensino tem que se fundamentar em seus preceitos, visto que

[...] a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social ndo
reparada para com os que ndo tiveram acesso a ¢ nem dominio da escrita e leitura
como bens sociais, na escola ou fora dela, ¢ tenham sido a for¢a de trabalho
empregada na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras publicas. Ser
privado deste acesso ¢é, de fato, a perda de um instrumento imprescindivel para
uma presenga significativa na convivéncia social contemporanea.( Resolucao

CNE/CEB n° 01/2000, p. 5)

A Resolugdo articula-se ao referido Parecer, uma vez que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA. Portanto, o Documento Base, o Parecer e a Resolucao
ratificam a natureza do PROEJA e sua fung¢do social no sentido de respeitar e cumprir as fungdes
da EJA, assim explicitadas no referido Parecer:

Funcao reparadora da EJA [...] significa ndo s6 a entrada no circuito dos direitos
civis pela restauragdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade,
mas também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer
ser humano. Desta negacao, evidente na historia brasileira, resulta uma perda: o
acesso a um bem real, social e simbolicamente importante. (p. 7)

A funcgfo equalizadora da EJA [...] A reentrada no sistema educacional dos que
tiveram uma interrupcao forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas
desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condigdes adversas, deve ser
saudada (sic/) como uma reparagdo corretiva [...] Para tanto, sdo necessarias mais
vagas para estes "novos" alunos e "novas" alunas, demandantes de uma nova
oportunidade de equalizacdo. (p. 9)

A Funcéo qualificadora mais do que uma fungéo, ela é o proprio sentido da EJA.
[...] Mais do que nunca, ela ¢ um apelo para a educacdo permanente e criacao de
uma sociedade educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a
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diversidade. (Parecer CNE/CEB n° 11/2000, p. 11)

Essas funcdes da EJA, esse ideal de uma sociedade pautada na igualdade, diversidade e
justica se diluem na fala da Pro-reitora quando afirma que “Tudo no servigo publico, vocé nao
pode fazer restricdo e descri¢des” ao tentar justificar o fato de os editais possibilitarem o ingresso
de qualquer interessado no PROEJA. Contraditoriamente, outros programas e politicas publicas
fazem claramente as devidas restricdes: O PROUNI, a politica de cotas, O Programa Ciéncia sem
Fronteiras — podem se inscrever apenas candidatos oriundos das escolas e universidades publicas.

Ora, se os editais citam o Parecer ¢ a Resolucdo, subentende-se uma intencionalidade
institucional de assumir o compromisso de cumprir a promessa de efetivar as fungdes da EJA
através do PROEJA, concebendo-o como politica afirmativa, observando o que nos diz Bobbio
sobre a nogao de igualdade de oportunidades,

Mas ndo ¢ supérfluo, ao contrario, chamar atencdo para o fato de que,
precisamente a fim de colocar individuos desiguais por nascimento nas mesmas
condigdes de partida, pode ser necessario favorecer os mais pobres e desfavorecer
0s mais ricos, isto ¢ introduzir artificialmente, ou imperativamente,
discriminagdes que de outro modo ndo existiriam... Desse modo, uma
desigualdade torna-se instrumento de igualdade pelo simples motivo de que
corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da equiparacdo
de duas desigualdades. (BOBBIO, 1996, p. 32)

Nesse sentido, o processo seletivo, como esta previsto no Plano de Curso, embora nao
especifique valores a serem atribuidos a cada etapa, também ¢ vago e ndo assegura efetivamente o
acesso universal através da concorréncia entre iguais.

Tanto no préoprio plano de curso (IFBA, 2011, p.20) como em todos os editais analisados —
2010 a 2014 — no item 1, dos processos seletivos — consta que a realizagdo dos mesmos fica a
cargo da Pro-reitoria de Ensino e do Departamento de Selecdo de Alunos, aos quais cabe a
responsabilidade de planejar, coordenar, executar e  divulgar todas as informagdes
pertinentes. Os pesos e valores sao também atribuidos por esse setor.

Importante também destacar que o Estado cria as politicas e delega as instituicdes e entes
federados a responsabilidade pela sua execucdo, em consonancia com os instrumentos legais que a
regulamentam, tendo sempre como meta os objetivos propostos. Disponibiliza, pra tanto, os
recursos necessarios € apoio técnico. Contudo, o monitoramento e avaliacdo de todo o processo,

desde a implementac¢do aos resultados, ¢ responsabilidade do Estado. No caso do PROEJA, tal

responsabilidade foi atribuida ao MEC e a SETEC.
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4.1.1 Provas do processo seletivo: avaliacao como medida de resultado a partir de principios

meritocraticos

A Educagdo Basica nas escolas publicas, pelos preceitos legais da Carta Magna de 1988,
deve ser gratuita e de qualidade. A gratuidade acontece em todos os entes federados, a qualidade
ainda se encontra distante da razoavel. A rede federal'’, porém, é considerada de exceléncia e
referéncia na educacdo profissional. O seu acesso, porém, ¢ limitado por avaliagdes de
conhecimentos prévios para todos os candidatos em todas as modalidades de ensino.

Ao selecionar também os candidatos do PROEJA por esse tipo de avaliagao, o IFBA ‘limita
e restringe’ a presenca de jovens e adultos que sonham em ingressar nessa instituicdo e que
carecem de oportunidade de acesso a qualificacdo profissional, a qual pode lhes possibilitar
condi¢des de mobilidade social, que se relaciona diretamente com a qualidade de vida para eles e
seus familiares, visto que a profissionalizagcdo constitui-se num fator preponderante no processo de
construcdo e resgate da autoestima.

Até 2005, exceto por experiéncias focais e incipientes da EJA na rede federal, ndo existia,
no bojo do convivio educacional do IFBA, a presenga desse publico. Com o PROEJA, surge a
promessa de inclusdo desse grupo de individuos nesse espago quase sacralizado, tanto pela
qualidade quanto pelo nivel de exigéncia nos seus processos seletivos.

Visto que o Documento-base deixa a critério da institui¢do o modo como se dara o acesso
ao PROEJA, a adogdo da avaliagdo de conhecimentos prévios é, portanto, uma escolha e uma
decisdo politica da institui¢do. Diante do efetivo compromisso de executar a politica com vistas a
atingir com sucesso seus objetivos, um primeiro ¢ grande passo seria um processo seletivo
democratico que respeitasse a diversidade e peculiaridades do seu publico-alvo, como, por
exemplo, andlise dos documentos e dos dados coletados por meio dos questionarios que definem o
perfil socioecondmico e educacional dos candidatos e entrevistas realizadas pelas assistentes
sociais e pedagogas de cada campus. Dessa maneira, o acesso ao publico da EJA seria assegurado.

Conforme ja sinalizado, trataremos inicialmente dos processos seletivos dos editais de 2010
e 2011, pelo fato de, nesses editais, constarem prova objetiva de trinta e seis questdes sobre
histéria, geografia, portugués e matematica, além da redagdo. Essas provas foram idénticas as das

modalidades Subsequente e integrado.

17 A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica ¢é hoje constituida pelas escolas técnicas ou colégios
técnicos vinculados as universidades federais, pelas Escolas Agrotécnicas Federais, pelas Escolas Técnicas
Federais, pelos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica e pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
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4.1.2 De 2010 a 2011: igualdade na diferenca

Cury (2005), em sua obra “Os fora de série na escola”, explica bem como tratar a questao
da igualdade e da diferenca entre os homens; afirma que, quando a diferen¢a dignifica a pessoa,
ela ¢ bem vinda; quando estimula a discriminagdo odiosa, ela deve ser superada. Ainda nessa
dire¢do, adverte que “a defesa da igualdade como principio de cidadania, da modernidade e do
republicanismo ¢ um principio tanto da ndo-discriminagdo, quanto ela é o foco pelo qual homens
lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de religido ou de crenca” (CURY, 2005,p.
14)

Vejamos, entdo, se e como as palavras de Cury e demais pensadores e estudiosos sobre o
tema se reverberam nos processos seletivos do PROEJA na instituicdo e Campus estudados.

Consta nos editais'® de 2010 e 2011 que a selecdo dos candidatos se daria através de
provas, conforme item 10.1 - Cursos do Programa de Integragdo da Educacdo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — [PROEJA]:

A 1? parte da prova ¢ composta de 36 (trinta e seis) questdes objetivas idénticas

para todos os cursos e de carater eliminatério e classificatério. (...) A 2% parte da
prova é composta pela Redacdo de carater eliminatorio e classificatorio. (IFBA,

2010-2011) (grifo nosso)

Embora a prova objetiva caracterize-se, segundo os editais, por cobrar nas questdes o
dominio das competéncias e habilidades do aluno egresso do Ensino Fundamental, consiste numa
inobservancia das especificidades que caracterizam o publico da EJA. As questdes, idénticas para
todos os cursos, ndo levam em consideragdo as lacunas de aprendizagem presentes nos candidatos
com descontinuidade no seu trajeto escolar, pelo contrario, dispensam -lhes o mesmo nivel de
exigéncia dos estudantes do ensino regular. A propria Resolu¢do CNE/CEB, no artigo 5°, paragrafo
unico, estabelece:

Como modalidade destas etapas da Educagdo Basica, a identidade propria da
Educacdo de Jovens e Adultos considerara as situagoes, os perfis dos estudantes,
as faixas etarias e se pautara pelos principios de equidade, diferenca e
proporcionalidade na apropriacdo e contextualizagdo das diretrizes curriculares
nacionais e na proposi¢io de um modelo pedagdgico proprio. (Resolucao
CNE/CEB n° 01/2000)

Do mesmo modo, o Parecer CNE/CEB,
[...] o individuo que teve sustada sua formacao, qualquer tenha sido a razdo, busca

restabelecer sua trajetéria escolar de modo a readquirir a oportunidade de um
ponto igualitirio no jogo conflitual da sociedade. (Parecer CNE/CEB n°

18http://portal.ifba.edu.br/2014-Proeja-inicio/
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11/2000)

A prova objetiva aborda conteudos de Matematica, Histéria, Geografia e Lingua
Portuguesa e ¢ de “carater eliminatério e classificatério”. Os estudantes que interromperam os
estudos e pretendem retornar via PROEJA carregam uma histoéria de abandono ou fracasso escolar
que, via de regra, cria uma sensa¢do de incompeténcia e incapacidade que ainda mais se agrava
proporcionalmente ao tempo em que estdo distantes da escola.

Logo, 'avaliar as competéncias de aluno egresso do EF', conforme consta nos editais, sem
levar em consideragdo o percurso de descontinuidade escolar desses candidatos e permitir que
concorram com outros que ja completaram o EM e, em alguns poucos casos, Ensino Superior, ¢
mais uma forma de exclusdo travestida de inclusdo. Assim, a interpretacdo dialética da relagdo
exclusdao /inclusdo, nesse contexto, nos permite compreender a inclusdo ndo como negagdo da
exclusdo social, e sim como um fendmeno andlogo a ela, com uma diferenca: a suposta inclusio ¢
ainda mais perversa que seu par. Nas palavras de Sawaia (2001) “exclui-se para incluir”. A grande
questdo é: exclui-se quem para incluir quem? Esta questdo suscita mais estudo, motiva e abre viés
para novas pesquisas.

Tal contradi¢do normalmente denota a grande dificuldade que representa para a escola e
seu corpo docente lidar com as especificidades dos estudantes da EJA, individuos ja tao
penalizados por essa divida da sociedade enfrentam outra forma de penalizacdo e, pior, no ambito
de uma politica que visa justamente a corrigir tal divida.

Na segunda parte do processo seletivo, no mesmo dia da prova objetiva, ainda ha a “Prova

de redacao”, conforme o item 8.3.1 dos editais:
A Redagio tera carater eliminatorio e classificatorio e sera avaliada considerando-
se: o tratamento do tema de forma pessoal (conteudo); a sequéncia logica de
ideias, estrutura do paragrafo e expressividade; adequagdo do vocabulario
(estrutura); ortografia, acentuacdo, concordancia, pontuagdo e regéncia (correcio
de linguagem); colocacdo de paragrafos e de margens (organizagdo grafica).
(IFBA, 2010-2011)

A meritocracia nesses processos seletivos materializa a segregagdo que responsabiliza o
candidato por seu fracasso, por ndo aproveitar a oportunidade que lhe ¢ oferecida. Os critérios da
redagdo sdo, claramente, mais uma catraca social e educacional que um mecanismo de selecdo. A
‘verificagdo’ de tais habilidades constituem mais um critério de exclusdo daqueles candidatos que
carregam historia de fracassos, abandonos e distor¢des série/idade, especialmente se
considerarmos a crise pela qual passa o nosso sistema educacional quanto ao dominio da leitura e

escrita para os estudantes regulares, quanto mais para quem dele esta afastado.

As singularidades do publico ao qual se destina a politica, em nenhum momento, entram
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em cena. Infelizmente nao nos € possivel mensurar a baixa autoestima e sentimento de exclusao
decorrentes dessa forma de execucdo do PROEJA e nem dos impactos dai decorrentes na vida
dessas pessoas.

Sobre esses processos seletivos, a Pro-reitora de Ensino ndo teve condi¢des de prestar
esclarecimentos em funcdo de estar no cargo a partir de 2012, bem como o Diretor do
Departamento de sele¢do de estudantes que assumiu em 2014. O primeiro coordenador do curso
Seguranga do Trabalho no campus Santo Amaro e presidente da Comissao de elaboragdo do Plano
de curso declarou que, como o curso iniciou as atividades em 2010 sem plano de curso e sem
coordenagdo, visto que ele assumiu em 2011 com a posse do novo diretor, a selecdo para o
PROEJA nesses dois anos foi o0 mesmo que para as demais modalidades dos cursos técnicos
regulares'®. O coordenador que o sucedeu, em marg¢o de 2012 e permaneceu até outubro de 2014,
declarou que

r

Desde o inicio ¢ sabido que quem entra é um publico diferente daquele que
deveria entrar. O Plano de curso regulamenta que o aluno ingressante deveria ter o
EF completo ou o EM incompleto. Eu ndo sei precisar a nivel de percentual, mas
sei que ¢ mais de 90% de todo publico que entra ja tem EM completo. Essa
questdo, inclusive, foi apresentada para a PROEN, para que o processo seletivo
criasse algum elemento, algum artificio para poder cercear a entrada de pessoas
que ndo deveriam estar por conta do que regulamenta o plano, né? Mas nunca foi
efetivado. Sempre que sai processo seletivo nenhuma providéncia foi tomada.
Inclusive o ano passado novamente coloquei isso para a Pr6-Reitora, mas nada foi
efetivado.(A.S. entrevista realizada em 03.03.2015)

A primeira turma, de 2010— ano de inicio do PROEJA no IFBA Campus Santo Amaro - foi
composta por 39 estudantes, embora tenham sido oferecidas 40 vagas. Destes, somente 03
encaixavam-se no perfil do PROEJA; 02 ja haviam concluido o Ensino Superior; os outros 34 ja
haviam cursado o Ensino Médio completo. Nesse ano houve apenas uma entrada por conta de o
campus ainda estar estruturando o curso e aguardando a contratagdo de docentes de algumas
disciplinas do PROEJA.

Em 2011, houve duas entradas, uma no primeiro semestre, outra no segundo, num total de
55 ingressantes nesse ano; dos quais apenas 09 possuiam o perfil da politica.

Esses dados foram coletados diretamente com os estudantes, ainda em 2012, pela

pesquisadora que também faz parte do corpo docente da instituicdo e atua neste curso, pois a

19 Isto significa que a mesma prova (36 questdes objetivas sobre Historia, Geografia, Lingua Portuguesa e Matematica
mais a redagdo) foi aplicada tanto para os candidatos da modalidade integrado — estudantes regulares que
concluiram o Ensino Fundamental e pretendem cursar o Ensino Médio integrado ao técnico (04 anos)- do
subsequente — estudantes que ja concluiram o Ensino Médio e pretendem cursar apenas o curso técnico (5
semestres)— quanto para o PROEJA — estudantes com descontinuidade escolar ¢ que ja concluiram o Ensino
Fundamental que pretendem cursar o Ensino Médio integrado ao curso técnico. (03 anos). Todos se submeteram a
mesma prova como se os niveis de desenvolvimento intelectual, cronoldgico e psicologico fossem exatamente os
mesmos em todos os candidatos das 03 modalidades.
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institui¢ao nao dispoe desses dados porque nao se fazia esse levantamento até 2013.

H Ensino Médio Completo

B Ensino Médio Incompleto

Ensino Superior Comple-
to

Grafico 1- Perfil de Ingressantes do PROEJA em Santo Amaro (BA) - 2010 e 2011

Esses dados, em dois anos de execugdo da politica no IFBA campus Santo Amaro, ja
indicam que estratégias e acdes eram necessdrias para promover ajustes e repensar todo o
processo, desde a redacao dos editais até o proprio processo seletivo. Dos ingressantes com perfil
de EJA nesse periodo, apenas 01, apesar de reprovacdes, conseguiu concluir o 6° médulo, no
segundo semestre de 2014. Essa turma — 6° mdodulo — foi composta por apenas 02 estudantes
dessemestralizados®. O outro estudante foi reprovado. Apds reprovagdes, normalmente esse
publico evade ou jubila.

A soliddao a que o estudante ¢ condenado com a ‘dessemestralizacao’ em decorréncia de
reprovacao, segundo relatos dos estudantes na atividade de Grupo Focal, ¢ tdo desanimador que,
na maioria das vezes, por causa da falta de interacdo com seus iguais (colegas), encontra ainda
maiores dificuldades de aprendizagem e, sabendo que uma nova reprovagao implica jubilamento,
normalmente, opta por evadir. Poucos retornam, pois seria necessario participar de um novo
processo seletivo e solicitar aproveitamento das disciplinas cursadas. Entretanto, vendo-se de volta
a mesma situacao que os levou a evasdo, abandonam.

O atual coordenador do curso, embora esteja no cargo ha apenas um ano ¢ meio, atua como
docente desde o inicio do curso e assim explica a diferenca de perfil dos ingressantes:

No inicio, quando o curso comegou, na primeira turma, havia mais alunos dentro
do perfil do PROEJA, mas a tendéncia foi de diminuir a participagdo desses

20 Dessemestralizado ¢ o estudante que, reprovando em alguma(s) disciplina(s) (maximo de 03) fica sem turma, ou
seja, cursara apenas essas disciplinas no periodo seguinte. Forma-se uma turma somente com os “repetentes”. Se
houver apenas um repetente, ele, sozinho, compora a turma. Assim, ¢ condenado a um isolamento desanimador,
visto que a turma prossegue ¢ ele se v€ impedido de acompanha-la, segundo relataram os estudantes na atividade do
Grupo Focal. E, caso a disciplina ndo seja oferecida no periodo seguinte, o estudante terd que aguardar sua oferta,
ou seja, fica 1 ou mais periodo sem frequentar.
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alunos que ndo tinham segundo grau, e ir aumentando, naturalmente foi assim por
falta de procura daqueles que ndo tinham o segundo grau. Ndo sei por qual
motivo, mas houve uma diminui¢do daqueles que tém o perfil para o EJA e
aumento daqueles que ja tém o segundo grau completo. (M.H. Entrevista
concedida em 05.03.2015)

O IFBA, segundo informacdes da Coordenagdo Técnico-pedagdgica, em nenhum momento
realizou esse levantamento sobre o nivel de escolaridade dos estudantes que ingressavam no
PROEJA, ndo hd nenhum registro no campus. Por ocasido da matricula, os estudantes
apresentavam o historico do EF e nada mais lhes era perguntado, ndo havia nenhum controle nesse
sentido. Nao havia nem mesmo como saber que aluno se encaixava no perfil ou ndo, nem na
inscri¢do, nem na selecdo, nem na matricula e nem durante o curso, exceto pelos relatérios das
entrevistas, as quais, segundo os editais, passaram a ocorrer a partir de 2012. Entretanto, nao foi
localizado na COTEP o relatorio de entrevistas de 2012. As assistentes sociais da época ja nao se
encontram no campus. Acredita-se que os formularios das entrevistas fossem encaminhados a
PROEN. Os relatdrios passaram a ser uma pratica a partir de 2013, ndo por exigéncia institucional,
mas para resguardar as profissionais responsaveis por essa etapa do processo seletivo.

As profissionais da COTEP — pedagogas e assistentes sociais — em entrevista realizada em
05.03.2015, fizeram um breve relato sobre como se deliberou, ainda na comissao de elaboragao do
plano do curso, a questdo do acesso ao PROEJA, o qual podera contribuir para que possamos
melhor compreender as distor¢des que os nimeros evidenciam.

Por ocasido da criacdo do curso, a diretora do campus criou uma comissao e
convidou representantes da COTEP para participar e ja estava definido que seria
um curso de Técnico em Seguranca do Trabalho na modalidade PROEJA.
Participamos eu, pedagoga, e uma assistente social, além de outra pedagoga
colaboradora. Naquele momento, ndo tinhamos informagdes sobre o PROEJA,
entdo fizemos pesquisas para conhecer a proposta do programa e sobre seguranga
do trabalho. [...] procuramos levar para a comissdo uma discussdo do PROEJA
como um programa universal, que atendesse o publico que tem direito a ele.
Levamos para a comissdo uma proposta para a selecdo, conforme ja haviamos
visto em outros institutos federais, que fosse o mais democratica possivel. E ai
apresentamos a proposta de acesso universal: na inscri¢do, fariamos uma analise
documental para saber se o candidato atende ao perfil e aos dois principais
pressupostos do programa: ser maior de 18 anos e ndo ter concluido o Ensino
Médio, e depois fariamos um sorteio. Mas, na comissdao, houve um embate em
relacdo a isso, porque a concep¢do do mérito ¢ muito forte. Apesar disso, a
proposta foi encaminhada para 0 CONSUP — Conselho Superior — e ndo passou.
Hoje temos uma selecdo no IFBA, coordenada pela Pro-Reitoria de Ensino e pelo
Departamento de Selecdo de Estudantes, sem, entretanto, considerar os

pressupostos da politica. (D.M. entrevista concedida em 03.03.2015)

As profissionais da COTEP, apds aprofundamento em suas pesquisas, apresentaram

propostas coerentes com os objetivos do programa e com seu carater inclusivo. Entretanto, houve
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resisténcia dentro da comissdo de elaboragdo do Plano de curso, conforme declarou a pedagoga.
Como o curso ja havia tido inicio em 2010, sem plano de curso aprovado pelo CONSUP —
Conselho Superior — e sem coordenagdo, naturalmente urgia agilizar tanto o Plano de curso,
quanto a sua aprovacao a fim de legalizar a situagdo. Fato € que, aparentemente, houve vicios de
interpretagdo sobre “acesso universal” e, conforme registram os dados, na concepgao de inclusao

daqueles investidos de poder para decidir, ja estava contida a sua negacao, a exclusao.

4.1.3 Processo de selecdo diferenciado a partir do edital de 2012: respeito a diferenga?

Com a aprovacao do Plano de curso pelo CONSUP em setembro de 2011, o edital de 2012
j& foi especifico para a modalidade PROEJA dos quatro campi que a ofertavam: Vitoria da
Conquista, Barreiras, Salvador e Santo Amaro. Para este tltimo, foram ofertadas 40 vagas para o
segundo semestre. Portanto, houve somente uma entrada anual em decorréncia de uma greve dos
servidores que durou trés meses. Assim, a prova objetiva com 36 questdes foi suprimida e se
acrescentou a entrevista, que ¢ realizada - ou executada — pelas assistentes sociais e pedagogas. Os
editais ja esclarecem que o processo seletivo do PROEJA sera diferenciado.

Os candidatos aos cursos do PROEJA terdo um processo seletivo diferenciado,
conforme descrito abaixo:

7.1 A selecdo sera composta de quatro etapas:

a) Preenchimento do questionario socioeducativo no ato da inscricao;

b) Participagdo em Palestra Informativa;

¢) Prova de Redacéo;

d) Entrevista

A Prova de Redacdo sera avaliada considerando-se: o conteudo, a estrutura, a
correcdo de linguagem e a organizagao grafica.

7.4 Sera convocado para entrevista, o quantitativo de candidatos classificados
igual a 1,5 (um e meio) o nimero de vagas ofertadas, de acordo com a seguinte
composi¢cdo: 40% (quarenta por cento) referentes a andlise do questionario
socioeducativo e 60% (sessenta por cento) para a prova de redacao.

7.5 Serao considerados os seguintes critérios na entrevista:

a) Situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;

b) Escolaridade;

¢) Defasagem idade-série; (IFBA, 2012-2014)

O edital de 2012 teve redacdo breve quanto a entrevista e seus critérios. Mas, a partir de
2013, acrescentou-se o texto explicativo aos critérios:

8.6 Entrevista

A Entrevista visa a definicdo do perfil socio-econdmico e pedagogico do
candidato e sera feita por Assistente Social e Pedagogo do IFBA, com base no
questionario socio-econdmico respondido no ato da inscricdo. Serdo convocados
para entrevistas os candidatos mais bem classificados, conforme a Nota de
Redacdo, até a posigdo correspondente a 2 (duas) vezes o nimero de vagas
oferecidas no curso escolhido, respeitadas as reservas de vagas previstas neste
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Edital.

Para a entrevista, os candidatos serdo avaliados conforme os critérios:
* Situagdo de vulnerabilidade socioeconomica;

* Escolaridade;

* Defasagem idade-série. (grifo nosso)
(IFBA, 2013)

A retirada da prova objetiva fez crer que o respeito a diferenca passasse a prevalecer e
também que a entrevista teria realmente o propdsito de avaliar o perfil dos aprovados, e que essa
avaliacdo seria determinante no sentido de corrigir a desigualdade que vinha ocorrendo no acesso,
a qual ja havia sido sinalizada pelo coordenador do curso, pelas assistentes sociais, pedagogas e
por alguns professores. Entretanto, o valor atribuido a redacdo na composicdo da nota final, na
verdade, permaneceu privilegiando os candidatos de maior nivel de escolaridade, como se pode
observar no texto do edital.

8.3.1 A Redacdo tera carater ecliminatério e classificatério ¢ sera avaliada
considerando-se: o tratamento do tema de forma pessoal (contetido); a sequéncia
logica de ideias, estrutura do paragrafo e expressividade; adequacdo do
vocabulario (estrutura); ortografia, acentuacdo, concordancia, pontuagdo e
regéncia (correcdo de linguagem); colocacdo de paragrafos e de margens
(organizagdo grafica).

11 - DA CORRECAO DA PROVA E APURACAO DOS RESULTADOS

O resultado do Processo Seletivo na modalidade PROEJA terd a seguinte
composic¢ao:

* A Redagao tera pontuagao atribuida de zero a 100 (cem), compondo a Nota da
Redagao (NR);

* A Analise Socioeducativa [...] Tera pontuagao atribuida de zero a 100 (cem),
compondo a Nota da Andlise Socioeducativa.

e Serdo convocados para entrevistas os candidatos classificados, conforme a
Nota de Redacgdo [...] Os candidatos que ndo forem convocados para a entrevista
estardo automaticamente eliminados.

* [...] O calculo da Nota Final (NF) sera composto pelo somatoério da Nota da
Redacao (NR) com peso 06 (seis) e da Analise Socioeducativa (AS) com peso 04
(quatro), ou seja: NF=NR x 0,6 + AS x 0,4.

(IFBA, 2013)

Evidente que a nota da redacao ¢ que de fato seleciona igualmente os desiguais. Os que
participam da entrevista foram previamente selecionados pela redacdo que, certamente, excluira
muito mais aqueles candidatos com trajetorias escolares descontinuas por reprovagdo, abandono
ou outros fatores que os levaram a essa condi¢cdo. E quanto maior o tempo de afastamento da
escola, menores suas chances de chegar até a fase da entrevista.

Foi com a intengdo de evitar tal distor¢do que a COTEP sugeriu a comissao de elaboracao
do plano de curso que a entrevista fosse a primeira etapa do processo, maneira mais adequada e
democratica de estabelecer a concorréncia entre os iguais. Infelizmente isso ndo ocorreu.

O discurso de inclusdo, de justica social, de igualdade no IFBA esvazia-se pela pratica da
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meritocracia e, pior, entre pessoas com trajetorias educacionais completamente distintas, quando
todo o Documento Base especifica claramente que os sujeitos da politica sdo justamente aqueles
com histéria de descontinuidades e abandonos. Tal esvaziamento fica evidente quando
confrontamos os discursos expressos por meio dos documentos institucionais com a realidade
factual.

Observa-se na Lei n° 11.892, de 29 de Dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, citada no PDI do IFBA — Plano de Desenvolvimento
Institucional — no que tange aos objetivos da instituicdo, no artigo 7° “I. Ministrar educacao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos.” (BRASIL,
2008)*

Se, por um lado, o IFBA afirma ter o objetivo de incluir o publico da EJA,
contraditoriamente, por outro, cria mecanismos, intencionalmente ou nao, que privilegiam o
mérito, a uniformidade em detrimento da diversidade, a regularidade em detrimento das
descontinuidades; a verificacdo, o exame para quantificagdo do conhecimento em detrimento da
avaliagdo. Para Luckési, o sistema escolar necessita perceber a clara distingdo entre examinar ¢
avaliar. Segundo este autor,

Ao ato de examinar ndo importa que todos os estudantes aprendam com
qualidade, mas somente a demonstracao e classificacdo dos que aprenderam e dos
que ndo aprenderam. E isso basta. Deste modo, o ato de examinar estd voltado
para o passado, na medida em que deseja saber do educando somente o que ele ja
aprendeu; o que ele ndo aprendeu ndo traz nenhum interesse. Diversamente, o ato
de avaliar tem como fungao investigar a qualidade do desempenho dos estudantes,
tendo em vista proceder a uma intervencao para a melhoria dos resultados. Como
investigacdo sobre o desempenho escolar dos estudantes, ela gera um
conhecimento sobre o seu estado de aprendizagem e, assim, tanto é importante o
que ele aprendeu como o que ele ainda ndo aprendeu. (LUCKESI, 2001)*

As provas do processo seletivo, aliadas a livre concorréncia entre os candidatos da EJA e os
do ensino regular, alargam ainda mais o fosso que impede a inclusdo dos ‘marginais’. A

meritocracia prevalece; a exclusdo se perpetua.

Para Leonardo Sakamoto,

[...] O problema é que o uso dessa palavra (meritocracia) como verdade suprema

21Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111892.htmPDI- Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFBA, disponivel em: http://portal.ifba.edu.br/institucional/pdi-2014-2018 (IFBA,
2014, p. 32)

22Disponivel em: www.luckesi.com.br — Blog do autor. Artigo: Avalia¢do da aprendizagem: visdo geral.
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acaba servindo a quem ignora que as pessoas ndo tiveram acesso aos mMesmos
direitos para comegarem suas caminhadas individuais e que, portanto, partem de
lugares diferentes. Uns mais a frente, outros bem atras. (SAKAMOTO, 2015)*
Vé-se, portanto, que essas ‘provas’ seguem o principio de que todos partem do mesmo
lugar, do mesmo ponto e fizeram a mesma trajetéria. A contradicdo das contradi¢des € isso ocorrer
num processo seletivo destinado especificamente a sujeitos com historico de descontinuidades no
seu processo educacional. E a meritocracia como catraca social, como achatamento do sujeito,
como rolo compressor da autoestima e da perspectiva de futuro, cujas reverberagdes na vida dessas
pessoas ndo se pode mensurar, prever, calcular, mas, certamente, sabe-se que se esta minguando o
horizonte da sua autonomia.
Romao (2013. P. 101) nos alerta de que “Voltar a escola permite ao adulto letrado alimentar
o poder que o permite querer e o impulsiona para o futuro.”
Nas palavras da Pro-Reitora,

Nos ndo temos candidatos suficientes para o nimero de vagas, entdo a gente nio
tem como fazer a triagem. Nao ¢ verdade que o fato de alguém que entrou com
graduacao tirou a vaga de alguém que nao tinha, porque essas pessoas nao
apareceram, entende? Se essas pessoas tivessem aparecido, 'fatalmente' elas
ficariam justamente por causa dos baremas que sdo trabalhados (na entrevista),
mas as pessoas ndo aparecem. (Entrevista concedida em 17.03.2015)

No intuito de melhor compreender o propdsito da entrevista como ltima etapa do processo
seletivo, perguntamos se, no relatdrio das entrevistas, encaminhado pelas assistentes sociais e
pedagogas a Pro-Reitoria, além dos nomes e notas atribuidas aos candidatos, ha alguma
sinalizagdo sobre o nivel de escolaridade.

No barema, pelo qual essas entrevistas sdo pontuadas, ja existe essa restrigdo com
relacdo a escolaridade. Se vocé olhar 14, quem esta dentro do requisito do
programa tem uma pontuacgdo 'altissima’, quem ultrapassou tem uma pontuacao
minima. Vou repetir mais uma vez: nos nao temos candidatos suficientes para o
numero de vagas. (Entrevista concedida em 17.03.2015)

Se as entrevistas s6 acontecem com os candidatos aprovados na redacdo, cujo valor ¢ 100
pontos com peso 6, além de um nivel bastante razodvel de exigéncia de um conjunto de
competéncias imprescindiveis ao dominio da leitura e escrita e, ainda, ndo havendo no edital
restri¢des claras quanto a escolaridade do publico-alvo, nao se poderia esperar uma presenca maior
de candidatos com perfil de EJA nas entrevistas e, consequentemente, na relacdo de aprovados.
Ainda mais se considerarmos que essa nota 'altissima' corresponde a apenas 40% da nota final.

Em entrevista, uma das assistentes sociais do campus e a pedagoga que acompanha as

23 http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/01/por-tras-discurso-da-meritocracia-o-nosso-passado-mal-
resolvido.html
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entrevistas dos candidatos, esclareceram como se da esse processo.

No inicio, nos, do servico social, elabordvamos as perguntas para os candidatos
com base nas mesmas perguntas para a selegdo do PAE — Programa de Assisténcia
ao Estudante — mas depois a PROEN passou a nos mandar um roteiro pronto, um
questionario, na verdade, para ser executado, preenchido. A funcdo da entrevista ¢
tragar o perfil social, econdmico e pedagogico dos candidatos aprovados na
redagdo, atribuimos uma nota que ¢ classificatoria e encaminhamos a PROEN.
(R.C; I.S. Entrevista concedida em 03.03.2015)

Perguntadas se os candidatos omitem o seu nivel de escolaridade, responderam que ndo,
tanto que elas fazem questdo de sinalizar no documento, uma espécie de relatério com as notas
atribuidas aos candidatos de acordo com a vulnerabilidade socioecondmica, aqueles que atendem
ao perfil do PROEJA, os que j& cursaram o EM ou Superior. Essa informacao esta clara em todos
os relatdrios que sdo encaminhados a PROEN.

Se tivéssemos autonomia para classificar os candidatos, nem concluiriamos a
entrevista com esses que ndo atendem ao perfil do programa, que ¢ a grande
maioria. Mas nés apenas classificamos de acordo com a vulnerabilidade. Por
exemplo, a candidata Fulana, que na nossa lista deste ano (2014) esta no topo,
com a nota mais alta e dentro do perfil, no resultado final, aparece em décimo
primeiro lugar, ou seja, o que esta prevalecendo ai? Provavelmente ¢ o critério do
mérito na redagdo, ndo o perfil. (R.C; J.S. Entrevista concedida em
03.03.2015)

Sobre esses relatdrios, a pro-reitora foi incisiva ao afirmar que o problema ¢ a falta de
publico da EJA no processo seletivo. Para a equipe da COTEDP, fica a divida se realmente essas
notas das entrevistas sdo determinantes na classificagdo dos candidatos. Para as pedagogas, se a
entrevista fosse a primeira etapa do processo, seguida da redagdo, certamente a concorréncia
ocorreria dentro do mesmo universo, democraticamente €, nesse caso, 0S baremas seriam
realmente determinantes e atenderiam aos preceitos e objetivos da politica do PROEJA: incluir os
excluidos do sistema educacional. Assim, teriamos a presenga desse publico no PROEJA do IFBA,
e a politica cumpriria sua relevante fungao social.

Exemplos disso podem ser encontrados nos relatorios das entrevistas do processo seletivo
de 2013 e 2014, conforme tabela abaixo. Importante ressaltar que os candidatos com classificagdo

até o 25° lugar matriculam-se para o 1° semestre do ano letivo; os classificados entre o 26° até o

50° lugar matriculam-se para o 2° semestre.
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Tabela 2 - Relatorios das entrevistas dos processos seletivos para ingresso nos anos letivos de
2013 e 2014

ANO: 2013

Notas Classificacao Candidatos com Notas Classificacao
Ensino superior
- 55a68  2°semestre 04 17 a 25 1° semestre
_ 51/58  Desclassificados 01 25 Desclassificado

ANO: 2014

- 70297  1° semestre 01 2 1° semestre

70-71  2° semestre
Elaboragdo: Tania Flores. Fonte: COTEP — Coordenagdo Técnico pedagogica do IFBA Campus Santo Amaro

As disparidades sdao realmente de dificil compreensdo se desconsiderarmos a meritocracia.
Como explicar o fato de estudantes da EJA, grupo ao qual a politica se destina, com notas entre 55
a 68 ficarem numa classificacdo superior ao 26° lugar enquanto estudantes com ensino superior
completo com notas entre 17 e 25 ficam entre os primeiros? Como ¢ possivel afirmar que
candidato com ensino superior ou médio nao tirou a vaga de quem ¢ da EJA? Mais grave ainda ¢
o caso dos dois candidatos da EJA com notas 51 e 58 serem desclassificados enquanto 04
candidatos com ensino superior e notas entre 17 e 25 ndo sé serem classificados, mas figurarem
entre as primeiras 25 vagas. Essa nota 'altissima’ na entrevista, de que nos falou a pro-reitora, esta
muito longe de ser um mecanismo de selecao para a inclusao.

Portanto, a restricao quanto a escolaridade no barema que norteia as entrevistas torna-se de
dificil compreensdo, dada a disparidade nas notas e, mais ainda, no perfil, que ¢ de conhecimento
da pro-reitoria, responsavel pelo resultado final das selecdes. Fica evidente que, independente do
perfil, a nota da redagdo ¢ que realmente seleciona e classifica, portanto, privilegia, singular e
particularmente, candidatos com trajetdria escolar regular.

No proximo topico, trataremos do perfil dos estudantes do PROEJA no campus em estudo.

4.1.4 PROEJA: caminhos, descaminhos e consequéncias

Como resultado dos critérios adotados, tanto quanto a inscrigdo ao processo seletivo em
todas as suas etapas, o campus atende hoje, no curso Técnico em Seguranga do Trabalho, na
modalidade PROEJA, um publico majoritariamente distante do perfil tragcado pelo Documento

Base, conforme ilustra o grafico abaixo:
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B Ensino Médio
Completo

B Ensino Médio
Incompleto

5 Ensino Superior
Completo

Fonte: Formulario preenchido pelos estudantes em margo de 2015.
Elaboragao: Tania Flores, 2015.

Grafico 2- Nivel de Escolaridade dos Ingressantes do PROEJA no IFBA em Santo Amaro -
BA

Esses 83% encaixam-se no perfil de outra modalidade, também oferecida pelo campus: a
subsequente, propria para estudantes que, ja tendo concluido o EM, desejam uma formacgao
profissional, entdo eles cursam em cinco semestres apenas as disciplinas do eixo técnico. Nessa
modalidade, o processo seletivo ¢ completamente meritocratico, € o campus oferta apenas o curso
de Técnico em Eletromecanica.

O perfil dos estudantes do PROEJA, quanto ao género, ¢ predominantemente feminino,
69% contra 31% masculino; 78% declararam-se solteiros, 11% casados, 5% divorciados, 3%
separados e 3% nao responderam. 72% nao t€m filhos, 17% tém 1 filho, e 11%, 2 filhos. Quanto a
trabalho, a maioria ndo estd empregada, mas exerce atividade laboral, 64% contra 36% que
declararam estar empregados. A grande maioria reside em Santo Amaro, apenas 3% ¢ de outra
cidade.

Quanto a idade quando do acesso, predomina a faixa entre 18 e 25 anos, conforme ilustra o

grafico abaixo.
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Fonte: Formulario preenchido pelos estudantes em
marco de 2015.

Grafico 03- Faixa Etaria dos Ingressantes PROEJA do IFBA em Santo Amaro - BA

Diante desses dados, percebe-se que a qualificagdo profissional € uma necessidade ndo so
para a insercdo desse publico no mercado de trabalho, mas para aprimorar as suas condi¢des
laborais em suas atividades, no seu trabalho. Concluir o EM nao ¢é suficiente. Embora Santo
Amaro nao possua um polo industrial, apenas uma grande industria, a Penha Papéis S/A, hd muitas
possibilidades de trabalho na regido. Sua privilegiada localizagao no Reconcavo Baiano, devido a
proximidade com o polo Industrial de Camacari e com Sao Francisco do Conde, onde existe a
Refinaria Landulpho Alves; com o Centro Industrial de Aratu, em Candeias; com Madre de Deus,
regido petrolifera, hd muitos postos de trabalho para quem possui qualificagdo, bem como
oportunidades para o trabalho empreendedor.

A elevada porcentagem de desempregados com ensino médio e matriculados no PROEJA,
em idade produtiva, ndo obstante o desemprego no pais, ¢ um dado curioso que incomoda cada vez
mais a sociedade e demonstra a caréncia de mais oportunidades de instru¢do integrada a formagao
profissional na cidade e regido. Se, para esses individuos com o EM completo, sem distor¢ao e
descontinuidades nos estudos, ha dificuldades no mundo do trabalho, quanto mais ndo devera ser
para o publico da EJA.

Importante destacar a relagdo que Saviani estabelece entre educacdo e trabalho. O autor se
opde a concepgao capitalista burguesa que fragmenta o trabalho em fungdes especializadas e
autobnomas e defende a politecnia que:

Postula que o trabalho desenvolva, numa unidade indissoluvel, os aspectos
manuais ¢ intelectuais. Todo trabalho humano envolve a concomitancia do
exercicio dos membros, das maos e do exercicio mental, intelectual. Isso esta na
propria origem do entendimento da realidade humana, enquanto constituida pelo

trabalho. (SAVIANI, 1989, p. 15).
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Também Frigoto afirma que ¢ preciso pensar a unidade entre o ensino e o trabalho
produtivo, o trabalho como principio educativo e a escola politécnica (FRIGOTO, 1985, p. 178). A
politecnia sempre foi uma marca distintiva da educacdo dos Institutos Federais - antigos
CEFET’s— Centros Federais de Educacdo — Institui¢do centenaria ¢ com forte tradi¢do na
Educacao Profissional.

Os dados sdo, portanto, muito significativos na medida em que j& existe no campus uma
discussdo sobre a possibilidade de mudan¢a na modalidade do Curso Técnico em Seguranca do
Trabalho, transforma-lo em subsequente — modalidade especifica para estudantes que ja
concluiram a formacao geral do Ensino Médio — visto que ¢ realmente esse o publico atendido e,
simplesmente, a exemplo do Campus de Vitoria da Conquista e Barreiras, extinguir o PROEJA,
sob a mesma alegacdo: ndo ha publico para essa modalidade.

Entramos em contato com o DEPEN - Departamento de Ensino desses campi solicitando
informacgodes sobre a execucao da politica e as causas de o PROEJA ter sido encerrado. Apenas o
campus de Barreiras nos deu retorno. Segundo eles, ndo havia publico e o campus, com chancela
da Pro-reitoria, decidiu encerrar o curso a fim de se discutir a modalidade. O Campus de Vitoria da
Conquista ndo nos deu nenhum retorno.

Quanto a auséncia do pubico da EJA, o ex-coordenador esclarece que

Se construiu um conceito de qualidade que se faz qualquer coisa, menos discutir
ele (conceito de qualidade). Entdo ¢ como se ele tivesse substancializado, ¢ ai, a
visdo que se tem 14 fora ¢ de: “ah, eu nao tenho condigdes de ir, porque se eu for,
vou gastar meu tempo, além de ndo passar, se passar, nd0 vou conseguir
concluir”. (A.S. Entrevista concedida em 03 .03.2015)

Quanto a alegagdo de que ndao ha publico ou que este ndo comparece, parece-nos um
paradoxo, visto que o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, de 2010, aponta que o indice
de pobreza do Municipio de Santo Amaro ¢ de 56,47%, e a taxa de jovens entre 18 e 20 anos com
Ensino Médio completo ¢ de apenas 26,78% (PNUD/2010). Esses dados sdo alarmantes e revelam
que nao apenas ha publico, mas o quanto o PROEJA ¢ necessario.

Segundo o diretor geral do campus,

Os professores da area técnica do curso Técnico em Seguranca do Trabalho —
PROEJA — por ocasido da construcdo do PDI — Projeto de Desenvolvimento
Institucional, em 2014 e que abrange o periodo até 2018, levantaram a hipdtese de
fazer um estudo, ainda vai ser um estudo, né? Para dai surgir uma proposta para
transformar, no caso, o que nds temos hoje, o PROEJA, em subsequente. Tal
estudo consta no PDI. (M. A. entrevista realizada em 13.03.2015).

Para o ex-coordenador do curso, porém, essa ¢ uma discussdo que deveria envolver todos

os setores da instituicdo, ndo uma decisdo de um grupo de pessoas, até porque nao ha legitimidade
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em constar no PDI uma inten¢do de uma decisao tao séria sem que haja uma ampla discussao.

fato de

O atual coordenador do curso declarou que

Nos criamos também uma comissao para repensar o curso T€cnico em Seguranga
do trabalho. Essa comissao ¢ integrada por professores da area técnica, a maioria
sdo engenheiros; professores das propedéuticas, 0 DEPEN e a COTEP também.
Entdo essa comissdo foi formada e ja deve t4 com a primeira reunido agendada ja
para esse més de marco. [...] Essa comissao vai repensar tudo isso ai. Se nao for
para mudar a modalidade de EJA para subsequente, seria para rever a grade
curricular, o tempo, a duragdo das disciplinas para poder mudar a forma de
apresentacdo do curso para que os alunos pudessem ter um aproveitamento
melhor. (M.H. entrevista realizada em 30.03.2015)

Perguntado sobre o que o levou a pensar nessa mudanga de modalidade, afirmou que

O que me levou a pensar nisso foi que o PROEJA, alguns alunos principalmente
da primeira ¢ da segunda turma, que formaram, alguns me procuraram
comentando de que o rétulo, o nome EJA, PROEJA, tava (sic) assim sendo mal
interpretado, ndo muito aceito nos locais onde estavam buscando estagio, porque
achando que o aluno que passou por esse programa de PROEJA é um aluno de
menos capacidade, menos qualificado. Eles colocando assim uma dificuldade de
inser¢do no mercado, até a nivel de estdgio sabendo que eles vinham da
modalidade de PROEJA. (M.H. entrevista realizada em 30.03.2015)

Para o ex-coordenador, porém, o problema ¢ que, na verdade, hd poucas empresas, além do

Quando a primeira turma estava se formando, esse discurso estava sendo
construido. Entdo a gente pode datar historicamente qual ¢ o momento em que ele
surge. Ora, vocé nao tem um estudo de mercado para afirmar isso. Nao havia
turma formada, neh? Os alunos nem haviam ainda concluido o 6° mddulo e ja
havia o discurso de que as empresas 1a fora ndo queriam aceitar os alunos porque
a modalidade era PROEJA. A leitura que eu faco ¢ que esse discurso foi
construido aqui dentro, nao la fora. Inclusive no diploma ndo consta que sua
formacao foi nessa modalidade, no historico sim, mas no diploma ndo. Posso estar
enganado, porque as vezes a gente fica na base das suposi¢des. (A.S. Entrevista
concedida em 03.03.2015)

Percebe-se que ha, por parte dos docentes do eixo técnico, realmente uma intengdo de

mudar a modalidade do curso. Acreditam que, assim, os formandos serdo mais “aceitos” no

mercado de trabalho. E importante destacar que o publico permanecerd, como ja vimos,

praticamente o mesmo. Levando em consideracdo que, conforme informagdo fornecida pelo

DEPEN, os professores que atuam no Curso ndo possuem qualquer formagao, aperfeicoamento ou

capacitacdo para atuar nessa modalidade; que os das disciplinas propedéuticas ainda sdo

licenciados, mas os do eixo técnico sdo bacharéis, engenheiros que atuam na educacgdo. Logo,

existe a possibilidade de que essa mudanga de modalidade do curso seja mais para resolver uma

situacdo de desconforto de alguns docentes, do que em razao das justificativas apresentadas.

Toda essa realidade aqui apresentada decorre de varios fatores, desde a implementagao do

PROEJA no campus estudado, da compreensao e clareza do que a politica realmente ¢ e seu
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significado para a comunidade santamarense e seu entorno. A falta de professores preparados para
atuar nessa modalidade de ensino ganha notoriedade, também a opgdo politica no modo de
execucdo do PROEJA. Avulta, todavia, a auséncia de didlogo institucional com a comunidade. A
instituicdo, apesar de iniciativas pontuais de alguns docentes, precisa buscar parcerias com a
sociedade organizada, abrir-se para a comunicagao e para o didlogo. O IFBA ¢ visto como
referéncia, mas também como o ensino mais exigente, mais dificil. Em relacdo ao PROEJA, a
situagdo talvez seja mais grave justamente pelos altos indices de reprovagdo e abandono, como
veremos no proximo capitulo, na discussdo sobre permanéncia. Embora tratando em separado, o

acesso esta ligado a permanéncia que, por sua vez, ganha sentido com a conclusao.
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CAPITULOV

5. PERMANENCIA NO PROEJA: TENSOES DO ESTUDANTE “AVULSO”

“A nobreza de nosso ato profissional esta em acolher aquela
pessoa por inteiro, em conhecer sua historia, em saber como
chegou a essa situagdo e como é possivel construir formas de

~ ”
superagdo desse quadro”.

(Martinelli, 2010)

Neste capitulo vamos falar da politica de permanéncia do estudante do PROEJA no IFBA e
discutiremos outros fatores que contribuem para evasio, abandono, reprovagao e jubilamento dos
estudantes. Os dados aqui utilizados foram fornecidos pela CORES do campus Santo Amaro.
Analisamos todas as atas dos Conselhos de classe, das turmas que ingressaram de 2010 a 2014.
Acompanhamos todo o percurso dos estudantes que ingressaram entre 2010.1 a 2011.2, porque ja
completaram os seis (06) mdodulos e analisamos os demais até o ponto em que estdo no momento.

Inicialmente apresentaremos a politica de permanéncia dos estudantes do PROEJA,
adotada pelo MEC — Ministério da Educagdo — e pela SETEC — Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica — em 2008, e modificada em 2011, conforme Oficio Circular disponivel
no Anexo 3 deste trabalho.

Depois, apresentaremos a realidade dos niimeros para que possamos avaliar a eficiéncia e
eficacia da politica. Em seguida, discutiremos a realidade por tras dos nimeros, através das falas

dos estudantes e dos demais entrevistados.

5.1 PROGRAMA DE AUXILIO A PERMANENCIA DO ESTUDANTE DO PROEJA NO IFBA

A SETEC realizou pesquisas entre os estudantes do PROEJA e, a partir de 2008, passou a
financiar a agdo de assisténcia ao estudante PROEJA a fim de fomentar e colaborar com agdes que
objetivavam o acesso e permanéncia desse publico nos cursos.

Segundo as assistentes sociais do campus, o auxilio era em forma de uma bolsa-auxilio no
valor de R$ 100,00 (cem reais) para cada estudante matriculado e efetivamente cursando,
independente de selecdo. Ao matricular-se, o direito a bolsa estava garantido, mas o auxilio seria
suspenso caso ndo houvesse assiduidade por parte do estudante.

Esses recursos eram provenientes da acdo orgamentdria Assisténcia ao Educando da

Educagdo Profissional e Tecnoldgica n® 1062.2994 e, até 2010, era liberado apds cadastramento
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dos estudantes no Sistema Nacional de Informagao da Educacdo Profissional e Tecnologica —
SISTEC — e andlise de Plano de Trabalho que as instituicdes da Rede Federal encaminhavam a
Coordenagdo Geral da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica- SETEC.

Contudo, sob a alegacdo de que as matriculas em cursos PROEJA mais do que triplicaram
no periodo de 2008 a 2010, em 2011, o MEC e a SETEC modificaram as Diretrizes de Assisténcia
ao Estudante do PROEJA. Assim, a partir de fevereiro de 2011, conforme o ja referido oficio, os
Institutos Federais passaram a receber, dentro do recurso ordindrio da agdo orcamentaria 2994 —
assisténcia ao Estudante da Educagdo profissional e Tecnologica — “um valor muito superior aos
anos anteriores”, ou seja, 0s recursos para assisténcia aos estudantes do PROEJA passaram a ser
alocados diretamente nos or¢camentos das instituicdes da Rede Federal. As bolsas ja concedidas
foram suspensas e, a partir de entdo, os estudantes do PROEJA candidatam-se a obtengdo do
auxilio juntamente com os demais estudantes do IFBA, conforme critérios adotados pela Direcao e

Assisténcia social, considerando sempre, como prioridade, a vulnerabilidade socioecondmica.

5.1.1 Ingresso e permanéncia: uma leitura para além dos nimeros

Dentro do periodo estudado 2010 a 2014 — embora tenham sido disponibilizadas 235 vagas,
ingressaram efetivamente 218 estudantes no curso Técnico em Seguranca do Trabalho na
modalidade PROEJA do IFBA Campus Santo Amaro; destes, 80 evadiram conforme grafico
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Grafico 04 — Ingressantes e evadidos por turma no PROEJA do IFBA em Santo Amaro -BA
De acordo com o Artigo 56 do Plano de Curso, paragrafos 5° e 6°

Sera considerado abandono quando o estudante tiver frequéncia de 25,1% (vinte e
cinco virgula um por cento) a 50,0% (cinquenta por cento). Serd considerada
evasdo quando o estudante tiver frequéncia de 0,0% (zero por cento) a 25,0%
(vinte e cinco por cento). (IFBA, 2011, pg. 99)

Verificamos que a incidéncia da evasdo ocorre principalmente no primeiro e segundo
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modulos, que ¢ justamente o periodo em que o estudante tenta ajustar-se ao ensino do IFBA. A
partir do terceiro modulo, muito dificilmente o estudante evade, at¢ porque os indices de
reprovacao tornam-se substancialmente menores.

Sobre a evasio, na atividade do GF, os estudantes fizeram a seguinte analise:

O problema ¢ a falta de preparagdo dos professores do IFBA para lidar com o
PROEJA, poucos deles tém essa preparacdo. Ja& vém com uma graduacdo
preparada para outro nivel de aluno e ndo para alunos despreparados. A gente ¢
formado meio avulso. E a visdo que se tem do IFBA 14 fora, é que ¢ um bicho de
sete cabecgas. Entdo, a gente ja entra com medo. (GF, 25.03.2015)

As falas dos estudantes nos levam a perceber que eles se identificam como publico do
PROEJA, que o fato de ja terem cursado o EM ndo os privilegia, pois consideram o ensino que
tiveram “muito fraco”. Houve unanimidade no grupo quanto a falta de qualidade na sua formacao
desde o EF at¢ o EM. Alguns ainda mencionam que, no IFBA, sentem-se como se estivessem
cursando o EM pela primeira vez, que vém contetudos de que nunca ouviram falar.

Dos estudantes que preencheram o formulario, 45% atribuiram as suas dificuldades a
“deficiéncia na minha formacao anterior”; 25% as “metodologias dos professores™; 19% a “falta
de tempo para estudar”; 11% a ‘“aprendo, mas tiro notas baixas porque, nas avaliagcdes, os
professores cobram mais ou diferente do que ensinam nas aulas.”

Os dados sobre reprovacao e jubilamento, em grande medida, refletem essa realidade. No
tratamento dos dados, considerando que o jubilamento implica duas reprovagdes na mesma
disciplina consecutivamente, computamos como reprova¢cdo somente a primeira, a segunda ¢
computada como jubilamento.

Para confirmar a tese de que os dois primeiros semestres sdo decisivos na trajetoria
académica do aluno, fizemos um levantamento dos dados de reprovagdo no primeiro mddulo de
cada turma ingressante. Notamos dados alarmantes.

Segundo este levantamento realizado com dados da CORES, das 8 turmas que ja
ingressaram no periodo estudado, foram 64 reprovagdes ainda no primeiro modulo. Estes
reprovados refazem as disciplinas perdidas do primeiro mdédulo no semestre seguinte e, nesse caso,
ha quatro possibilidades: ser aprovado e dar seguimento aos estudos; ao repetir a mesma
disciplina, ele percebe que suas dificuldades ndo foram sanadas e, ap6s a primeira avaliagdo, se
ndo alcanca a média, diante da iminéncia do jubilamento, opta pela evasdo; ou refaz a disciplina e
¢ novamente reprovado e, por conseguinte, jubilado. H4 ainda, um numero expressivo de alunos

que nem se matricula, o que caracteriza evasao. Observamos o seguinte cenario.
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Tabela 3- Desempenho das turmas de PROEJA no primeiro modulo de curso no IFBA em
Santo Amaro (BA) de 2010 a 2014.

ingressante reprovado evadido jubilado reprovados que

Turma S prosseguiram
2010.1 39 4 3 1 0
2011.1 30 6 1 4 1
2011.2 25 5 1 4 0
2012.2 40 21 15 3 3
2013.1 25 8 7 1 0
2013.2 25 9 6 2 1
2014.1 25 6 0 3 3
2014.2 9 ) 1 0 4

Total 218 64 34 18 1

Fonte: CORES-IFBA Santo Amaro. Elaboracao: Tania Flores

\]

Importante ressaltar que os nimeros acima se referem ao acompanhamento da vida dos
estudantes no periodo citado. Em 2010, por exemplo, ano do inicio do curso, consta 01
jubilamento no primeiro semestre porque o estudante reprovou, repetiu € reprovou novamente,
metodologicamente optamos por relacionar os dados pelo ano de ingresso.

Percebe-se que nas turmas de 2010.1, 2011.1 e 2013.1 nenhum dos alunos que reprovou no
primeiro modulo, conseguiu dar prosseguimento aos estudos. 11, isto €, 65% deles desistiram sem
nem mesmo tentar refazer a disciplina e evadiram.

No primeiro modulo, de maneira geral, 29% dos alunos reprovam. Destes, 53% evadem,
isto ¢, desistem de tentar superar o ciclo da exclusdao por meio da educagao. Entre os que insistem,
28% voltam a reprovar e sdo jubilados. O indice de alunos que, reprovando no primeiro modulo,
conseguem aprovacao no semestre seguinte ¢ de apenas 19%, um indicador que reforca a tese de
que o PROEJA falha enquanto politica inclusiva.

Os valores totais referentes a todas as turmas ingressantes durante o periodo de execugao
da politica aqui em estudo revelam-nos uma realidade impactante, especialmente considerando que

essa politica se propde a combater a exclusao do publico da EJA.

Tabela 4 - Valores totais relativos ao 1° semestre de 2010.1 a 2014.2

INGRESSANTES |REPROVADOS/EVADIDOS/ |%
JUBILADOS
218 alunos 116 53,29

Fonte: CORES — IFBA Campus Santo Amaro. Elaboragdo: Tania Flores

Ao avaliarmos os valores totais, percebemos que dos 218 alunos ingressantes nas oito
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turmas analisadas, 53,29% deles, o que corresponde ao niimero alarmante de 116 alunos, deixam o
IFBA de Santo Amaro ainda no primeiro modulo, isso porque reprovam, evadem, abandonam ou
sd0 jubilados.

Hé uma relagdo de causa e efeito entre a reprovacgao inicial e o fracasso académico que leva
a evasao e ao abandono. Um dos fatores mais apontados pelos estudantes como responsavel pela
desisténcia apds uma reprovacdo ¢ o fato de terem que passar um semestre inteirinho repetindo
uma ou duas disciplinas em que tenham sido reprovados e serem impedidos de prosseguir com a
mesma turma. O estudante fica dessemestralizado e, segundo eles:

Quando a gente tem que ficar um semestre s6 com uma matéria, vir aqui s6 um
dia na semana, desanima, desestimula e ai o pessoal prefere desistir. A instituicdo
tinha que arrumar um jeito de a gente pagar essa disciplina nas férias e poder
prosseguir com a turma, se nao, tudo o que a gente fez antes vai por agua abaixo.
(GF, 25.03.2015)

No Plano de Curso, esse critério de conducdo didatica parte do principio de que, na
modalidade do curso, ¢ necessario considerar as diferencas, peculiaridades e necessidades dos
estudantes trabalhadores e o fundamenta com o proprio Documento Base:

O que importa é que ndo se reproduzam, pela avaliacdo, as exclusdes vigentes no
sistema, que reforgam fracassos ja vivenciados e corroboram a crenca
internalizada de que ndo sdo capazes de aprender, substituindo esse modelo pela
ratificagdo da auto-estima que qualquer processo bem-sucedido pode produzir,
reafirmando a disposi¢do da politica de cumprir o dever da oferta da Educagdo
com qualidade, devida a tantos brasileiros pelo Estado (Documento Base
PROEJA, 2006, p.43) (IFBA, 2011, pg. 100)

Entretanto, cada mddulo possui uma carga horaria de 400 horas, as disciplinas com carga
horéaria méxima sdo de 80 horas por modulo. Se o estudante obtiver aprovagao em 320 horas e nao
alcancar a média em uma disciplina de 80 horas, essas sao mais determinantes que as 320, ¢ o
levam ao isolamento no semestre seguinte, muitas vezes, tendo uma ou duas aulas por semana com
turmas reduzidas, ou em alguns casos, somente ele e o professor, se apenas um estudante for
reprovado, ou, ainda, ficar um semestre inteiro sem poder cursar em circunstancias de a disciplina
nao ser ofertada. Ou seja, ele testemunha os avancos dos colegas de turma e ¢ impedido de avancar
—isso ¢ ficar dessemestralizado, desenturmado, porque sua turma prossegue e ele ndo a alcangara.

Nesse sentido, o critério da conducdo didatica do IFBA finda por reforcar fracassos ja
vivenciados, além de corroborar e acentuar “a crenca internalizada de que ndo sdo capazes de
aprender” (BRASIL, 2007, p.43), justamente o que a politica busca combater, pois, quem ja
experienciou fracassos necessita de estimulos para voltar a acreditar na propria capacidade,
porque, sem motivac¢do, a tendéncia ¢é o fracasso se repetir.

Ademais, quando se forma uma turma, lagos sdo estabelecidos, sdo construidas parcerias,
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camaradagens, cumplicidades, companheirismo. Ao ficar impedido de prosseguir com a turma, o
isolamento, a falta de interacdo com os parceiros € a sensacdo de ‘ficar para tras’ sdo estimulos
extremamente negativos. Como os indices de reprovagdo sdo altos, podemos inferir que ha mais
estimulos negativos que positivos.

Como a maioria dos alunos que ingressa no PROEJA em Santo Amaro ja possui Ensino
Médio completo, esperavamos que fosse natural uma maior deficiéncia de aprendizagem nas
disciplinas técnicas, mas nao foi isso que detectamos. Quando questionados em que disciplinas
sentem mais dificuldades de aprendizagem, 86,1% responderam que nas propedéuticas, ¢ 13,9%
nas técnicas.

Ora, muito se questiona a formacdo docente dos professores da 4rea técnica,
majoritariamente engenheiros, especialistas sem formagao especifica para a docéncia, ao passo que
os profissionais das disciplinas propedé€uticas sao todos licenciados, a maioria com mestrado e
doutorado. Entdo porque na area técnica a dificuldade ¢ menor?

Logo, podemos inferir, com base no balanco das entrevistas, que a formagao escolar prévia
destes alunos tenha sido fraca, dando-lhes pouca base. Por outro lado, os alunos criticam a forma
como os professores conduzem o processo de ensino-aprendizagem. Para eles, “a gente chega na
sala ja cansado e o professor s6 da assunto, d4 assunto, usa data show, mas ndo explica direito, ai
nado tem como aprender”. Em outro momento, falou-se da pouca preparacao dos professores para
lidar com um publico com alguma deficiéncia na base escolar, com baixa autoestima, pouco tempo
para estudar em casa e amedrontado por estudar numa institui¢ao federal como o IFBA.

Um dos estudantes, o tinico com perfil de EJA presente no grupo focal, assim explicou:

Nas escolas, a gente ¢ meio preparado ‘avulso’ e quando chega aqui a gente se
depara com um ensino tdo exigente que nem tem tempo de se adaptar. (aluno
A.PN. GF em 25.03.2015)

Questionado sobre o significado da expressdao “preparado avulso”, o estudante esclareceu:
“Formado de qualquer jeito, numa escola fraca em que o professor faltava muito, quando tinha
professor; que ndo teve uma educagdo de qualidade. O professor joga o conhecimento do jeito
dele, quem pegar, pegou!” Essa fala nos leva a questionar a educagdo publica brasileira e o papel
da escola na instru¢do dos jovens, pois, para se preparar de qualquer jeito, ndo haveria
necessidade de um lugar para tanto, nem de uma politica cuja inten¢ao primeira foi pensar e
materializar a educacdo de adultos que ja foram penalizados duramente e ndo tém mais condigdes
de serem penalizados novamente.

Professores, especialmente de Lingua Portuguesa e Matemadtica, confirmam que a grande

maioria dos estudantes nao possui algumas competéncias do EF. Muitas vezes, tém que revisar
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conteudos desse nivel de ensino para que tenham condi¢cdes minimas de aprendizagem dos
contetudos do curso. Esse fato tem representado problemas para os professores, especialmente pela
caréncia de formagdo para lidar com um publico diversificado e com lacunas no seu processo de
formagdo. Na opinido do diretor geral do campus,

O perfil de um PROEJA como realmente deveria ser dado, a qualificacdo da
pessoa ¢ diferente, ¢ um nivel bem mais baixo, pessoa com Ensino Fundamental,
e teria que ter todo um enquadramento de formacdo de professores, certo? Claro,
vocé ndo pode baixar tanto o nivel porque teriam que sair alunos de qualidade,
né?[...], o nivel também ndo pode ser muito alto, porque do jeito que esta hoje,
existe uma evasdo grande. Agora vocé imagine se colocasse o nivel muito alto e
tivéssemos alunos com o perfil do PROEJA, teriamos evasdo da sala inteira.
(M.A. entrevista concedida em 13.03.2015 — grifo nosso)

Essa fala reafirma as palavras de Freire quando diz que “o analfabetismo aparece também,
nesta visdo ingénua ou astuta, como a manifestacdo da ‘incapacidade’ do povo, de sua ‘pouca
inteligéncia’, de sua ‘proverbial preguica’. (FREIRE, 2011, p. 16). Do mesmo modo, a expectativa
em relacdo a capacidade intelectual do jovem e adulto com distor¢ao série/idade ja € depreciativa,
percebe-se uma predisposicao institucional que antagoniza EJA e qualidade, além de deixar
bastante evidente a responsabilizacdo do estudante pelo seu fracasso.

Para o atual coordenador do curso, além da ndo preparagdo dos docentes que atuam nessa
modalidade, visto que o curso iniciou com professores dando aula como se tivessem dando aula
para uma turma que acabou de concluir o 2° grau e estava fazendo um curso técnico, as maiores
dificuldades que, em certa medida, explicam os altos indices de evasdo e reprovacao sao:

O estudante com perfil de EJA, dado o seu afastamento dos estudos, tem
dificuldades de acompanhar o curso. Em relagdo aos que ja concluiram o ensino
médio, eu atribuo a base fraca das escolas publicas e privadas da regido. Os
estudantes chegam no IFBA, com uma formagdo de segundo grau muito fraca e
téem dificuldade de acompanhar também. (M.H. entrevista concedida em
03.03.2015)

De fato, a qualidade da formacdo dos estudantes ¢ um fator agravante e, por isso mesmo,
um desafio para a escola. Em algum momento, alguém tem que se responsabilizar e chamar para si
o compromisso de criar mecanismos capazes de sanar tais deficiéncias. Nao basta responsabilizar
os estudantes. Alids, eles ja se reconhecem como “fracos”, reforcar essa visao so reduz ainda mais
sua autoestima e os leva a novos fracassos.

Ao criar um curso nessa modalidade, a institui¢do, com base nos documentos que a
regulamentam, ja tinha consciéncia desses desafios e dificuldades, das peculiaridades do publico,
da sua responsabilidade social e dos compromissos que deve assumir para que a politica seja bem
sucedida. Criar um curso na modalidade de EJA nao ¢ simplesmente disponibilizar salas de aula e

docentes “da casa” sem qualquer preparagdo para atuar nesse segmento, especialmente em se
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tratando de um curso de formagao técnica e qualificagdo profissional.

De acordo com o Parecer do CNE/CEB 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos e regulamenta o PROEJA,

E importante reiterar, desde o inicio, que este parecer se dirige aos sistemas de
ensino e seus respectivos estabelecimentos que venham a se ocupar da educagio
de jovens e adultos sob a forma presencial e semi-presencial de cursos e tenham
como objetivo o fornecimento de certificados de conclusdo de etapas da educacao
basica. Para tais estabelecimentos, as diretrizes aqui expostas sdo obrigatorias
bem como serd obrigatoria uma formagdo docente que lhes seja conseqiiente.
Estas diretrizes compreendem, pois, a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. (art.1°, § 1°
da LDB apud BRASIL, 2011, p. 04).

Como ja visto, as condi¢des de implementagdo do PROEJA no campus Santo Amaro se deu
de forma bastante aligeirada e autocratica. A diretora Protempore na época, talvez por conta de
prazos e por outras implicagdes, ndo discutiu com a comunidade externa sobre a criagdo do
PROEJA, e muito menos do curso. Fato é que o curso teve inicio em 2010, sem qualquer
preparacdo, sem plano de curso, sem autorizacdo do CONSUP, enfim, ndo houve planejamento.

Os docentes, de repente, depararam-se com uma realidade complexa e profissionalmente
desconhecida para eles. A pesquisa educacional brasileira ha muito estuda a formagao e o cotidiano
dos professores que atuam na Educagdo de Jovens e Adultos — EJA — e a maioria dos trabalhos
aponta justamente para a falta de formacao especifica dos profissionais que trabalham nessa
modalidade de ensino.

Ora, se os profissionais que atuam na educacdo regular carecem de uma formacao
especifica, visto que toda pratica fundamenta-se em determinadas teorias, tanto mais carecem 0s
profissionais que atuam na EJA, cujas especificidades exigem do professor um nivel mais elevado
e igualmente especifico de formacgdo, pois dela depende a sua praxis pedagogica e,
consequentemente, a aprendizagem e sucesso desses estudantes.

Nao se deseja aqui demonizar o profissional, pelo contrario, cabe a institui¢do fornecer-lhe
as condigdes epistemologicas, metodologicas e tedricas minimas para exercer suas fungdes como
educador da EJA. Do contrario, por mais boa vontade que se tenha, acaba-se sendo “dador de
aulas”, ndo “educador”. Concordamos com a afirmacido de Ramalho; Nufies e Gaulthier quanto a:

7

O profissionalismo é um processo politico que requer trabalho num espago
publico para mostrar que a atividade docente exige um preparo especifico que nao
se resume ao dominio da matéria, ainda necessario, mas ndo suficiente. O
professor, além do dominio do contetdo, precisa conhecer as metodologias de
ensino, as epistemologias da aprendizagem, os contextos e diversos fatores para
que esteja apto a educar. (Ramalho; Nufies e Gaulthier, 2003, p. 53)

A falta dessa formagao efetivamente concorre, juntamente com outros fatores, para os altos
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indices de reprovacao, evasao e repeténcia. Como afirmam os autores, os professores necessitam
de preparo especifico para exercerem a funcdo de educadores. A falta dessa formacdo leva o
professor a ser um mero transmissor de conteudos que, por ndo desafiar os estudantes,
desmotivam-nos porque nao os conduzem ao futuro, mas os levam de volta a um passado de
memorizagdes e passividade, de um conhecimento passado que nao se relaciona com o seu hoje,
com o seu cotidiano nem com a realidade vivida, por isso, sem sentido e sem prazer.

E necessaria uma profunda reflexio sobre a formacio de professores para atuar na
modalidade de EJA. E fundamental que os docentes compreendam e saibam lidar didatica,
pedagogica e psicologicamente com esses educandos que carregam historias de fracassos,
abandonos e exclusdo, mas também trazem consigo ricas experiéncias, uma cultura, um
conhecimento adquirido pelo trabalho e, por isso, possuem estratégias proprias de aprendizagem e
de resolucdo de problemas. Todas essas vivéncias e conhecimentos podem ser molas propulsoras
para uma educagdo que propicie autonomia e instrumentalize os sujeitos para uma participagao
autébnoma e critica na sociedade, como bem nos fala Freire (2006).

Levando-se em consideracdo que 83% dos estudantes ja cursaram o Ensino Médio, alguns
poucos o nivel superior, fica evidente que a educacao, de fato, ainda é um dos maiores problemas
do pais.

A PRPGI — Pro- Reitoria de Graduagao e Inovacao — do IFBA ofertou, durante os anos de

2006 a 2010, curso de qualificagdo em EJA em nivel de especializacdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Oferta de Especializacdo em EJA pela PRPGI-IFBA

ANO \IENENTO W) 0N SERVIDORES DOCENTES TECNICOS ADM.
DO IFBA

2006 100 34 21 13
2007 108 7 b k
2008/9 139 8 3 5
2010 66 5 ? ?

TOTAL 413 54 24 18

Fonte: PRPGI-IFBA, mar¢o, 2015. Elaboragdo: Tania Flores

Dos 413 matriculados, apenas 54 eram servidores da institui¢ao ofertante. Sobre os cargos,
nos anos de 2007 e 2010, a PRPGI nao pode informar porque ndo foi feito esse levantamento a
época. A partir de 2011, cessou a oferta, quando, justamente, o campus adere & politica. Dos
entrevistados no campus, nenhum soube informar se, na época, houve convite aos docentes de
Santo Amaro ou como se deu essa divulgagao.

Para o ex-coordenador do curso, um dos elementos que contribui para os indices de evasao
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e repeténcia, ¢ o fato de

Noés, enquanto docentes, ndo temos preparagao para trabalhar com o PROEJA.
Deveria existir uma metodologia especifica, que nao existe. Entdo, o que
acontece? Cada um vem e faz o seu trabalho da maneira que acha melhor, e
olhe que nem estou falando da discussao de licenciados e ndo licenciados [...] de
modo geral, a instituicdo ndo prové essa questdo da qualificagdo. (A.S.
entrevista concedida em 03.03.2015)

Seguramente este professor nao estd no singular ao fazer esta constatacao que evidencia o
despreparo do professor para trabalhar com a Educacdo de Jovens e Adultos. Este indicativo afeta
ndo apenas a evasao e repeténcia, mas todas as mudancas que se espera do aluno dessa modalidade
aqui em pauta. Nao basta ingressar em programas dessa natureza, mas permanecer aprendendo e
concluir com perspectivas de vida.

De fato, se o estudante reprova em uma disciplina e a repete com o mesmo professor, que
da o mesmo tipo de aula, embasa sua pratica na mesma teoria — ou em nenhuma — ¢ simplesmente
espontaneista e reproduz os modelos que teve na sua experiéncia como aluno, usa a mesma
metodologia, os mesmos instrumentos de avaliagdao, hd grandes probabilidades de se chegar ao
mesmo resultado. O docente precisa refletir sobre sua pratica, responsabilizar-se também pelo
sucesso do seu aluno, compreender que a avaliagdo ndo pode ser neutra e simplesmente
[des]qualificar o estudante, mas é um precioso “feedback” fundamental que exige uma tomada de
decisdo por parte do professor quanto a sua pratica pedagdgica, seus discursos e concepgoes, seu
fazer, sua acdo como educador, sua competéncia para construir e planejar sequéncias didaticas que
favorecam o desenvolvimento dos educandos.

A falta de interesse por parte dos estudantes ¢, comumente, usada para explicar os indices
de evasdo/reprovacao. Entretanto, perguntados por que escolheram o curso Técnico em Seguranca
do Trabalho nessa modalidade, os estudantes optaram pelas seguintes respostas:

Grafico 5 — Critérios de op¢ao pelo PROEJA no IFBA em Santo Amaro - BA

PORQUE ESCOLHEU O CURSO DE SEG. DO TRABALHO

M dificuldades de
acesso a outro
Curso.

M facilidade de acesso.
Falta de opgao.

Fonte: Formularios preenchidos pelos estudantes. Elaboragdo: Tania Flores

A maioria alega identificagdo com a area. Na atividade de grupo focal, muitos afirmaram
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que:
O curso em instituigdes privadas, além de muito caro, implica um alto custo de
deslocamento, visto que, na regido, ¢ oferecido apenas em Feira de Santana e
Salvador. No IFBA, o curso aumenta a chance de conseguir uma vaga no mercado
de trabalho por causa da credibilidade de uma institui¢ao federal de peso, como ¢
o IFBA. (GF, 25.03.14)

Evidente que ha casos em que o estudante, por algumas circunstancias de sua vida pessoal
ou por ndo se identificar com a escola, ou por estar desestimulado por todas as questdes de que ja
tratamos aqui, de fato se desinteressa ou ¢ obrigado a evadir ou abandonar. Mas ndo ¢ a regra. Os
nimeros comprovam que a reprovacao no inicio do curso € realmente um complicador para a
permanéncia.

Outro elemento que compromete o desempenho dos estudantes ¢ a questdo da autoestima,
do autoconceito. Ja chegam, como disseram, com a visao de que “o IFBA ¢ um bicho de sete
cabecas — algo muito complicado, de dificil acesso — ensino de alto nivel e muito exigente,
institui¢ao muito conceituada” e com a consciéncia de que sao “formados meio avulso” e, ainda, se
deparam com discursos depreciativos. No GF, uma fala que nos pareceu muito forte foi:

“Os professores deviam tratar a gente igual (aos demais estudantes). Por que teve
um ai que chegou na sala do primeiro modulo e disse: ‘vocés precisam entender
que aqui ndo é o Teodoro Sampaio ndo’. SO que nds viemos de 14, estamos
tentando nos adaptar ao ensino do IFBA. ” (GF, 25.03.14)

Teodoro Sampaio ¢ o Colégio publico da cidade. Ao deprecia-lo, deprecia-se também o
estudante, seu meio, sua condigdo social, sua capacidade intelectual, enfim, acentua-se ainda mais
a sua baixa autoestima e criam-se condi¢des para o fracasso. O estudante ndo se sente acolhido, e o
sentimento de pertencimento fica ainda mais distante. A figura do professor, seu desempenho, sua
pratica e sua relagdo com os estudantes e seus discursos produzem sentimentos € emocdes que
interferem no processo de ensino e aprendizagem.

Outra fala marcante foi “Alguns professores disseram que dar aula pra gente ¢ muito
complicado”. Esse discurso possui, conscientemente ou ndo, a intencionalidade de transferir as
dificuldades decorrentes da falta de preparo e formagao do professor para os estudantes. Dar aula
nao ¢ complicado, mas, dar aula ‘para eles,” sim. Declara¢des dessa natureza desmotivam os
estudantes e sdo extremamente contraproducentes por reduzir as potencialidades e perspectivas de
quem retorna a escola na ansia de aprender, de se qualificar para melhorar suas condi¢des de vida e
de exercicio da cidadania, a limitagdes intelectuais e cognitivas, numa visao determinista, restrita e
castradora de qualquer possibilidade de engajamento do estudante.

O balango das entrevistas aponta para o fato de que os professores nao sabem e nem estao

preparados para lidar com estudantes da EJA. A “diferenga” que caracteriza esse publico parece
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ser, ainda, concebida ou compreendida como sinal distintivo de inferioridade, nao de
singularidade. Nessa perspectiva, Cury (2005) observa que a singularidade existencial e o respeito
a diversidade cultural contribuem para assegurar uma sociedade fraterna e pluralista. A nossa
Constituicdo ‘cidada’, de 88, assegura, em varios artigos, a pluralidade de ideias e de
manifestacdes culturais e constitui-se num instrumento legal e legitimo no combate a estereétipos
e discriminacoes.

O autor afirma ainda que “a pluralidade assume a dimensao da diversidade cultural, prépria
da coexisténcia de registros diferenciados em nossa formacdo historica” (CURY, 2005, p. 33).
Portanto, a igualdade pretendida é o reconhecimento da dignidade e dos direitos de todos,
inclusive do direito a ser diferente e ser respeitado na sua diferenca.

Moysés afirma que “estudos apontam que pessoas com percepgdes positivas de suas
capacidades aproximam-se de tarefas com confianca e alta expectativa de sucesso.
Consequentemente, acabam se saindo bem.” (MOYSES, 2001, p. 28)

O inverso também pode ocorrer. Esse processo de responsabilizagdo do estudante, de
culpabilizacdo por ele ser ‘diferente’, sendo essa diferenga tratada como sindnimo de
‘inferioridade’, ¢ uma forma vil de a instituicdo e alguns docentes se eximirem das suas
responsabilidades, do seu papel e funcao social, das suas falhas e desconhecimento do que seja
uma politica ‘inclusiva’ e de que a sua matéria-prima ¢ gente, ¢ ser humano em constante e eterna
constru¢do na espiral do tempo, na esteira da vida, na escola e fora dela, por isso, pleno de
potencialidades.

A organizacdo do espago fisico do campus ¢ outro fator agravante. A licenciatura e o
subsequente de eletromecanica (cursos moturnos) tém aulas nas salas ‘de cima’, pavilhao
principal, cujas salas sdo climatizadas com ar condicionado, ha um bonito jardim, sdo dois
pavimentos. O terreno possui um desnivel de modo que o prédio principal fica no alto e ¢ 14 que
tudo se concentra: diretoria, sala dos professores, cantina, biblioteca, recepcao, Departamento de
Ensino, coordenagdes, etc. Logo proximo a entrada do campus, do lado direito, parte mais baixa
do terreno e a frente do prédio principal, ha um pavilhao de aulas, cujas salas sdo muito quentes,
ndo sdo climatizadas. H& ventiladores que, quando ndo estdo quebrados, sdo muito barulhentos e
atrapalham a aula. E nesse espago que, desde 2010, funciona o PROEJA.

Mesmo durante os intervalos, raramente se vé esses estudantes fora do pavilhdo. Quase
nunca merendam na cantina. Em frente ao campus, ha uma vendedora de lanches, lugar bem
simples, onde se reinem para lanchar.

A segregacao ¢ dialética e consiste na interpenetragdo dos contrarios. Ao se sentirem

segregados — e nao estamos dizendo que haja uma intencionalidade consciente nessa segregacgao,
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mas € assim que se sentem — eles reagem promovendo uma autossegregagao, que se pode traduzir
pelo fortalecimento dos lagos entre os estudantes do PROEJA, que se solidarizam e se unem para
resistir a segregacao que alegam sofrer e se mantém distantes dos demais estudantes e dos espagos
comuns. Nesse processo, as turmas se ajudam, estabelecem lacos. Por isso a dessemestraliza¢ao
concorre para a evasao.

Perguntados como se da a [com]vivéncia deles no IFBA, em sintese, declararam:

Nos convivemos e interagimos com nos mesmos, entre nos. Seguranca do
Trabalho é em tultimo lugar aqui. Em tudo, a licenciatura em primeiro lugar;
depois, eletromecanica. Teve um evento mesmo da licenciatura no Teatro Dona
Cand. A gente nem sabia, ninguém falou nada. Quando foi na hora de comegar a
aula, os professores disseram pra todo mundo ir pro teatro. E era pra ir mesmo
porque eles iam fazer a chamada 1a. S6 que ndo tinha nada a ver com a gente, com
nosso curso. Mas tivemos que ir fazer bonito pra licenciatura. (GF, 25.03.14)

\

Transparece, nas falas dos estudantes, um certo ressentimento em relagdo a postura da
institui¢ao para com eles. No GF, percebemos quanto querem ser ouvidos € como nao ha, na
instituicdo, espago para o didlogo, para a oitiva e participacdo dos estudantes.

Muito forte o depoimento acima e nos leva a tirar algumas li¢gdes: importa ampliar e
melhorar os espacos de interacio de modo que as ocasides educativas ndo se percam ou se
reduzam a apenas parte dos envolvidos. Se ¢ relevante a importancia do didlogo entre os iguais, €
igualmente relevante a importancia do dialogo entre os professores, gestores e todos os setores
institucionais entre si € com os alunos.

O Teatro Dona Cano situa-se num bairro central da cidade, um pouco distante do campus.
Os estudantes do PROEJA foram a pé, o campus nao disponibilizou transporte, embora conte com
uma splinter, um micro-onibus, um gol € um peugeot, provavelmente porque o 'convite' tenha sido
de ultima hora e ndo houve tempo habil para solicitacdo do transporte.

Abaixo, na primeira fotografia, o palco com os temas do evento; na segunda, ao fundo do
teatro, o grupo dos estudantes do PROEJA sendo publico de um evento cujos temas lhes sdo

estranhos e ndo tém qualquer relagdo com seu curso.
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FIGURA 2 —II SELIC - 12.03. 2015

Fonte: https://www.facebook.com/selic.seminario?fref=ts
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FIGURA 3: II SELIC — Grupo de estudantes do PROEJA ao fundo no Teatro

Fonte: https.//www.facebook.com/selic.seminario?fref=ts

O referido evento foi o SELIC -Semindrio das Licenciaturas em Computacdao. Segundo
relato dos estudantes, faltou publico para o evento e, de ultima hora, foram “arrastados” para o
local a fim de que houvesse publico.

As relagdes de poder na escola, quando ndo s3o pautadas pelo principio da igualdade e
respeito as diferengas e a diversidade, produzem diferencas que sdo verdadeiras negagdes do
direito a diferenca e, desse modo, cria mecanismos de produ¢do da identidade de pessoas ou
grupos cuja diferenca deixa de ser uma alteridade para ser uma marca de subalternidade. E ¢ em

decorréncia dessas relagdes que uma politica inclusiva transmuta-se em excludente.

5.1.2 Conclusao do Curso: uma analise para além dos muros e por tras dos niimeros

Como ja visto, a conclusdo do curso consiste necessariamente em cursar com

aproveitamento os 06 mddulos e realizar o estagio curricular de 300 horas ou apresentacio e

defesa de um TCC — Trabalho de Conclusdo de Curso. SO entdo, o estudante é efetivamente
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diplomado e pode obter o registro profissional junto ao MET — Ministério do Trabalho e Emprego
—como Técnico em Seguranga do Trabalho.

As turmas ingressantes e em condi¢des de conclusdo sdo: a de 2010.1, nesse ano o ingresso
foi anual, a de 2011.1 e 2011.2, pois em 2012 o ingresso ocorreu no segundo semestre. O cenario €
o seguinte:

Tabela 6 — Turmas em condi¢des de conclusdo do curso no PROEJA —-IFBA Campus Santo Amaro

Turma Ingressantes  Evadidos Pendentes Concluintes trancamento

/dessemestralizacio
2010.1 39 14 12 13 0
2011.1 30 13 15 01 01
2011.2 25 13 09 01* 02
TOTAL 94 40 36 15 03
FONTE: CORES —-IFBA —Santo Amaro. Elaboragdo: Tania Flores *concluiu  em 2014.2

Esse indice de evasao, 42,5%, ocorre majoritariamente no primeiro modulo, especialmente
quando o estudante o cursa pela segunda vez em decorréncia de reprovagao.

Dos 51 estudantes que prosseguem e concluem o 6° modulo, 70,59% nao concluiram o
curso, ainda ndo realizaram estagio nem apresentaram TCC até o fechamento desta pesquisa, julho
de 2015.

Perguntamos ao ex-coordenador do curso quais as possiveis causas que concorrem para
esse atraso.

Existem duas questdes que a gente precisa dimensionar: uma ¢ a questdo da
cadeia de metodologia, porque essa cadeia foi construida se espelhando em
eletromecanica subsequente, que s6 tem Projeto Integrador I, e o estudante ja faz
o TCC. Em Seguranga do Trabalho tem o Projeto Integrador I e II ¢ depois tem o
TCC. Houve uma confusdo nessa cadeia. O professor que deu O projeto
Integrador I era de Eletromecanica, foi convidado e trabalhou como vé o curso
dele em eletromecanica, me parece que nao foi orientado [...] os estudantes
chegaram ao final dessa cadeia ¢ ndo compreendiam a diferenga entre projeto,
pesquisa e o trabalho final de conclusao de curso. Dois: Para Projeto Integrador II
chamaram um substituto que ndo entendia a dindmica do curso, teve problemas
com a turma. Quando chegou na disciplina TCC, eu, enquanto coordenador, tive
que concluir a disciplina porque nao havia mais possibilidade de didlogo entre a
turma e ele. O semestre terminou e eles ndo conseguiram terminar. Trés meses
depois, as equipes apresentaram o TCC, mas havia varias lacunas ¢ a banca
recomendou alguns ajustes. Os orientadores encaminharam esse processo de uma
forma que ndo considero adequada. (A.S. entrevista concedida em
03.03.2015)

Essa fala demonstra o quanto a falta de formacdo docente impacta no processo de
aprendizagem dos estudantes e como a instituicdo ndo se preparou para oferecer um curso

realmente de qualidade, como previsto no Plano de Curso. Apos duas disciplinas tdo importantes
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para a formacao dos estudantes, eles chegam ao final do curso sem compreender bem a distingao
nem o encadeamento logico entre projeto, pesquisa e TCC. Estamos falando de 66,6% dos
estudantes que chegaram ao Gltimo mddulo e ndo conseguiram ainda concluir o curso. Uns por ndo
terem conseguido elaborar o TCC; outros, por conta da dificuldade em fazer os “ajustes” sugeridos
pelas bancas.

Fato ¢ que duas disciplinas tdo importantes e decisivas para a formacdo académica dos
estudantes foram ministradas por pessoas despreparadas para lidar com esse publico. Fez-se um
“arranjo” , um simulacro, um faz de conta que concorre, mais uma vez, para a culpabiliza¢do dos
estudantes, para acentuar neles o sentimento de incapacidade. Apds 3 anos e meio, 4 anos ou mais,
desde que ingressaram no IFBA, eles ainda ndo sdo técnicos em Seguranga do Trabalho.

Para Charlot,

Educacao ¢ um movimento de quem se educa; ninguém pode aprender em vez do
outro. Entretanto, esse movimento interno s6 € possivel pela acdo externa de
quem educa [...] Nao hd movimento interno sem pressdo ou oferta externa —
valida quando permite a cada um se desenvolver. (CHARLOT, 2012, p. 230)

Logo, se a agdo externa ndo ¢ pautada por principios e metodologias que objetivem
possibilitar aos estudantes condigdes de desenvolver as competéncias necessarias, de se
desenvolverem intelectualmente e encontrar prazer nisso, ela ndo ¢ uma acdo educadora, nao
humaniza, ndo emancipa, ndo faz sentido para o aprendente, portanto, ndo ¢ valida.

Paulo Freire vai além afirmando que

Estudar ¢, realmente, um trabalho dificil. Exige de quem o faz uma postura
critica sistematica. Exige uma disciplina intelectual que ndo se ganha a nao
ser praticando-a. Isto ¢, precisamente, o que a “educacdo bancéria”* nao
estimula. Pelo contrarlo, sua tonica reside fundamentalmente em matar nos
educandos a curiosidade, o espirito investigador, a criatividade. Sua
“disciplina” ¢ a disciplina para a ingenuidade em face do texto, ndo para a
indispensavel criticidade. (FREIRE, 1981, p. 8)

Uma interessante e desconcertante ilustra¢do da educagao e dos sentidos da a¢do externa do
professor nos ¢ apresentada por Antonio Cicero de Sousa, conhecido como Cico, lavrador de sitio
no sul de Minas Gerais, durante uma entrevista com o pesquisador e autor Carlos Rodrigues
Brandao.

.. Agora, o senhor chega e pergunta: “Cigo, o que que ¢ educagdo?” Ta certo. Ta
bom. O que que eu penso, eu digo. Entdo veja, o senhor fala: “Educacdo”; dai eu
falo: “educag@o”. A palavra ¢ a mesma, nao é? A pronunc1a eu quero dizer. E uma

s6: “Educagdo”. Mas entdo eu pergunto pro senhor: E a mesma coisa? E do
mesmo que a gente fala quando diz essa palavra?” Ai eu digo: “Nao”. Eu digo pro
senhor desse jeito: “Nao , ndo €”. Eu penso que ndo. Educacao... quando o senhor
chega e diz “educa¢@o”, vem do seu mundo, o mesmo, um outro. Quando eu sou
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quem fala vem dum outro lugar, de um outro mundo. Vem dum fundo de oco que
¢ o lugar da vida dum pobre, como tem gente que diz. Comparagdo, no seu essa
palavra vem junto com qué? Com escola, ndo vem? Com aquele professor fino, de
roupa boa, estudado; livro novo, bom, caderno, caneta, tudo muito separado, cada
coisa do seu jeito, como deve ser. Um estudo que cresce e que vai muito longe de
um saberzinho sé de alfabeto, uma conta aqui e outra ali. Do seu mundo vem um
estudo de escola que muda gente em doutor. E fato? Penso que ¢, mas eu penso de
longe, porque eu nunca vi isso por aqui. [...]

Tem uma educagdo que vira o destino do homem, nao vira? Ele entra ali com um
destino e sai com outro. [...] Parece que essa educagdo que foi a sua tem uma
for¢ca que ta nela e ndo ta.[...] A educagdo que chega pro senhor ¢ a sua, da sua
gente, ¢ pros usos do seu mundo. Agora, a minha educacdo ¢ a sua. Ela tem o
saber de sua gente e ela serve pra que mundo? Nao ¢ assim mesmo? A professora
da escola dos seus meninos pode até ser uma vizinha sua, uma parente, até uma
irma, ndo pode? Agora, e a dos meus meninos? Porque mesmo nessas escolinhas
de roga, de beira de caminho, conforme ¢ a deles, mesmo quando a professorinha
¢ uma gente daqui, o saber dela, o saberzinho dos meninos, nao é. [...] Entao,
“educacio”. E por isso que eu lhe digo que a sua é a sua ¢ a minha ¢ a sua. SO que
a sua lhe fez. E a minha? Que a gente aprende mesmo, pros usos da roga, ¢ na
roga. E ali mesmo: um filho com o pai, uma filha com a mde, com uma avé. Os
meninos vendo os mais velhos trabalhando. [...] Entdo que podia ser um tipo
duma educagdo até fora da escola, sala. Que fosse assim dum jeito misturado com
o-de-todo-dia da vida da gente daqui. Que podia ser um modo desses de juntar
saber com saber e clarear os assuntos que a gente sente, mas nao sabe. Isso?
(...)Exemplo assim, como a gente falava, de comecar pelas coisas que o povo ja
sabe, ja faz de seu: as idéias, os assuntos. [...] eu penso que muita gente vinha
ajudar, desde que a gente tivesse como acreditar que era uma coisa que tivesse
valia mesmo. Uma que a gente junto pudesse fazer e tirar todo o proveito. Pra
toda gente saber de novo o que ja sabe, mas pensa que ndo. Parece que nisso tem
se segredo que a escola ndo conhece. (BRANDAO, 1984, p. 7-10)

Em sua simplicidade, “Cico” faz uma andlise realmente desconcertante da educagdo
mediante o confronto entre a educacdo no meio urbano e a educacdo no meio rural e revela a
insustentavel pratica dos professores que nao consideram os saberes e os contextos de vida dos
estudantes, que ndo buscam estabelecer relagdo entre teoria e pratica, entre o saber abstrato e os
saberes e experiéncias concretas dos educandos, das coisas de seu mundo. Daquilo que ensinam, as
explicagdes atém-se ao plano da abstragao conceitual.

E ¢ exatamente isso que Cigo critica quando diz que um saber sem sentido para o publico
que prestigia aquele saber de nada ou quase nada vale; diz, portanto, que os saberes que a escola
oferece ndo privilegiam o essencial e se perde no secundério. E adverte, indagando: “tem uma
educagdo que vira o destino do homem, nao vira? ”

E nessa educacgdo que acreditamos, Cigo, e é essa crenga que nos move e sustenta nossa
luta, que nos faz querer “virar” o destino do homem respeitando sua historia, sua cultura, seu
contexto de vida, ampliando o horizonte da sua autonomia.

Charlot observa que “S6 aprende quem estuda, mas s6 estuda quem encontra um sentido

na situagao e na escola”. (CHARLOT, 2012, p. 230)
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Se o estudante nao consegue encontrar sentido na escola nem em aprender aquilo que o
professor explica — porque simplesmente ndo percebe como utilizar aquele saber nas atividades do
seu dia a dia — para que estudar? A escola ndo faz sentido para ele.

Essa falta de sentido pode ser a explicacdo para o fato de os estudantes do PROEJA
chegarem ao final do curso sem compreender bem a distingdo entre projeto, pesquisa e TCC e, por
isso, cerca de 70,59% dos que concluiram os modulos ndo conseguiram concluir o curso
justamente por causa do TCC. Segundo o ex-coordenador, dos 29,41% “que conseguiram concluir
o curso integralmente, a maioria optou pelo Estagio curricular”. Alguns com atrasos por conta de
algumas reprovagdes, como ¢ o caso do unico concluinte da turma 2011.2 que, apds duas
reprovagoes, atrasou o curso, mas concluiu em 2014.2, fez o estagio durante o 6° mddulo e obteve
aproveitamento, mas foi aprovado pelo conselho de curso por ndo haver alcangado a média em
uma disciplina. Como ndo existem registros sobre o nivel de escolaridade desses concluintes
quando entraram no PROEJA, ao que parece, este € o unico concluinte com perfil de EJA.

Os demais optam pelo TCC porque, como o estagio ¢ curricular, ndo ¢ remunerado, e na
cidade ha poucas possibilidades. Na regido, hd muitas empresas, entretanto, o custo acaba ficando
muito alto para o estudante, que nido recebe nenhuma ajuda de custo da institui¢do para a
realizacao do estagio. A conclusdo do curso, portanto, nessas circunstancias, transforma-se num
sério impedimento para o €xito da politica, para além dos demais problemas ja explicitados.

Diante dos dados levantados e considerando o que estabelece o Documento Base no item
“5.1 Coordenagao geral”,

A coordenagdo geral do Programa cabera a SETEC/MEC, que coordenara o
processo de implementagdo, execugdo e avaliagdo. A SETEC podera, a seu
critério, organizar um nucleo gestor, a ser composto com representantes das
Secretarias do MEC, da Fundagdo Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Ensino Superior — CAPES — ¢ do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP. (BRASIL, 2007, p. 61)

Entramos em contato com a SETEC, via correio eletronico, buscando esclarecimentos
sobre se e de que maneira a politica estava sendo avaliada e quais os resultados; se havia dados
sobre a rede federal, especialmente sobre o IFBA. Obtivemos resposta no dia 14 de maio de 2015,
via correio eletronico — vide anexo 4 - cujo teor, em sintese, em relagdo aos nossos

questionamentos, foi:

Nas acdes estratégicas da SETEC esta contemplado o PROEJA. As estratégias de
avaliacdo e acompanhamento estdo sendo revistas. Houve em 2007, a acdo da
Inser¢ao Contributiva: que foi um projeto de inser¢ao contributiva da SETEC para
superagdo da evasdo nos cursos PROEJA da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica. A coleta e sistematizagdo deste material possibilitou
a SETEC ter um panorama geral dos cursos PROEJA em desenvolvimento na
Rede federal, diagnosticando o nimero total de estudantes matriculados, niimero
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e areas dos cursos ofertados, bem como o nimero de instituigdes que até entdo
ofereciam cursos PROEJA. Mas tal projeto foi reavaliado pelas agdes estratégicas
da SETEC. O INEP nao trabalha com avaliagdo especifica de programas e, de
acordo com a area técnica consultada, nao possuimos dados sobre o PROEJA. A
avaliacdo sobre o tema, realizada pelo instituto (INEP) ¢ o Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA. (Equipe
PROEJA/SETEC/MEC, 14 de maio de 2015) (grifo nosso)

O nosso intento era averiguar se o monitoramento e avaliacdo da politica estavam
realmente acontecendo, como estabelece o Documento Base, e esperavamos obter dados sobre o
IFBA e demais institutos, a fim de conferir se a realidade detectada se replica na Bahia e em outros
estados. Entretanto, o que conseguimos, de fato, foi detectar que também esta importante etapa da
politica ndo estd sendo cumprida em nivel nacional pelos orgdos encarregados de fazé-lo.
Constatamos que, de acordo com a analise dos dados coletados, falta, nesta politica, o respeito ao
cumprimento de etapas decisivas para que ela realmente se efetive, além da falta de empenho em
atingir os objetivos propostos, bem como resisténcia em incluir os excluidos, por falta de preparo
para lidar com a realidade da EJA.

Se ha equivocos e desvios por parte do IFBA no modo de executar a politica, ha, por parte
do Estado, negligéncia em relagcdo a propria intengao de saldar essa divida historica para com os
excluidos e marginalizados que compdem o publico da EJA. Retomamos aqui o que sabiamente
afirma Rua (1998) quando diz que uma decisdo em politica publica traduz intengdes para a
resolugdo de um problema demandado pela sociedade. Essas intengdes materializam-se através de
determinagdes legais, todavia, essas determinagdes ndo sdo garantias de acdo ¢ nem de que a

demanda seja efetivamente atendida.
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CONCLUSOES

Eu S6 Pe¢o A Deus —Solo le pido a Dios

Eu s6 pego a Deus

Que a dor ndo me seja indiferente

Que a seca morte ndo me encontre um dia
Vazio e solitario sem ter feito o suficiente.

Leon Gieco

A politica publica PROEJA, no campo do direito, conforme proposta em seu Documento
Base e demais instrumentos legais que a regulamentam, representa um avango € conquista no que
tange a inclusdo dessa parcela da populagdo vitima das desigualdades sociais do pais, que se vé
excluida do sistema educacional e da qualificacao profissional para o trabalho, para a cidadania e
para a inclusdo social. No campo factual, porém, sua execucdo, em que pesem as contradigdes e
uma teia de falhas e desafios presentes, representa uma nova forma de exclusao.

Apds o longo processo historico de lutas por reconhecimento dos direitos desses
brasileiros, o PROEJA surge com o objetivo de possibilitar aos excluidos o acesso a educacao
basica publica e de qualidade, com qualificagdo e profissionalizagdo técnicade, como condi¢do de
reparacao de direitos com vistas a transformacdo de sua realidade social, econdmica e politica.
Todavia, para a consolidag¢do dos avancos e direitos garantidos pela Constituicao Federal de 1988,
pela LDB n° 9394/96, pelo Decreto n° 5.840/2006, pela Resolugdo CNE/CEB N° 1/2000, pelo
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e pelo proprio Documento Base do PROEJA, ¢ necessario muito
mais que salas de aula, que professores ‘disponiveis’ € um Plano de Curso esbogado num papel e
aprovado pelo Conselho Superior - CONSUP.

As etapas de implantagdo de uma politica publica requerem muito mais que “decisdo de um
gestor”, ainda que tal decisdo seja norteada pelas boas intengdes por parte da ex-diretora, que
conhece a realidade dos pobres e negros no Brasil, que superou o ciclo da pobreza através da
educagdo e que sempre se sensibilizou com a caréncia da comunidade de Santo Amaro e seu
entorno.

A implantacdo de uma politica publica consiste em criar as condi¢des minimas necessarias
com vistas ao cumprimento dos seus objetivos e finalidades. A instituicdo proponente da adesao a
politica tem o compromisso de responsabilizar-se pelo seu processo de implementagcdo, em
consonancia com a comunidade externa. O IFBA ndo ¢ uma ilha, estd inserido num espago social
com o qual precisa interagir e dialogar.

A comunidade interna também necessita participar do processo, compreender as propostas,
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0s meios, os objetivos, afinal, todos sdo sujeitos sociais e, para bem desempenhar seus papéis, €
necessario que sejam qualificados, tedrica e metodologicamente, que conhecam o enredo e suas
funcdes dentro dele a fim de que possam abragar a causa da educagdo, ndo por sacerdocio ou boa
vontade, mas por serem profissional e tecnicamente preparados.

A execucdao de uma politica consiste nas agdes concretas que a transpoem do papel e a
materializam a partir do cumprimento dos preceitos legais, da clara compreensao da sua relevancia
ndo apenas para o publico-alvo, mas para toda a sociedade e para o pais, que investe recursos
publicos na implemenagao e execugao de politicas publicas que, melhorando as condi¢des de vida
das pessoas, especialmente das mais carentes, promove o desenvolvimento da na¢do e melhora a
qualidade de vida da sua gente .

Para atingir esse objetivo maior, a politica precisa ser acompanhada e permanentemente
avaliada a fim de se identificar falhas, desvios, contradi¢des e equivocos que possam conduzi-la ao
sentido oposto dos seus objetivos. Esse monitoramento possibilita ajustes necessarios e revela o
nivel de comprometimento da institui¢ao e do Estado para com a politica, para com a comunidade,
para com a educac¢do e para a concretizagdo do ideal democratico de uma sociedade justa e
igualitaria.

Embora a presente pesquisa seja singular por ser um recorte da realidade, a particularidade
do momento histérico em que a politica foi concebida e o modo com esta sendo executada nos
permitem uma compreensao global do fenomeno em seu desenvolvimento, bem como apreender a
totalidade da qual a problematica levantada faz parte.

Até 2013, quatro campi ofertavam cursos nessa modalidade. Entretanto, dois deles ja
encerraram a oferta. O de Santo Amaro ja formou comissao para discutir o futuro do curso e da
modalidade. O de Salvador ainda mantém o curso de saneamento em parceria com a prefeitura,
segundo nos informou a Pro-Reitora. Ou seja, em vez da ampliagdo de nimero de vagas, 10% de
todas as vagas dos campi, conforme determina o decreto 5.840/2006, ocorre justamente o inverso,
sob a alegacdo de que: “ndo ha publico”.

Os indicadores do PNUD contrariam tal alegagdo. O grande problema ¢ o acesso desse
publico a informagdo sobre a oferta dessa modalidade. Falta comunicacdo entre o IFBA ¢ a
comunidade, falta campanha, divulgacdo, esfor¢o no sentido de buscar esse publico e informa-lo
de que a instituicdo oferece um programa especificamente para ele. Falta envolvimento
institucional no sentido de compreender a importancia social da politica para a promogdo e
constru¢ao de uma socedade menos desigual e com oportunidades para todos.

Normalmente, numa cidade de pequeno porte como Santo Amaro, em que a maioria das

pessoas se conhece, a propaganda ‘boca a boca’ ¢ de uma eficiéncia surpreendente, tanto a positiva
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quanto a negativa. Como, desde a primeira turma, os ingressantes no Curso Técnico em Seguranca
do Trabalho, modalidade PROEJA no IFBA campus Santo Amaro possuem um perfil distante do
tracado pela politica, vivem e trabalham na cidade, divulgam suas impressdes sobre o curso, sobre
o IFBA, sobre a exigéncia e o nivel do ensino, sobre os conflitos, insucessos e desconfortos, essa é
a visdo que ganha corpo no imaginario social: “O IFBA ¢ um bicho de sete cabegas™!

O primeiro entrave para os candidatos da EJA ja € o acesso a informagao. O segundo sdo os
editais e o processo de inscricdo que, por ndo delinearem claramente o publico-alvo, possibilita
que qualquer interessado se sinta contemplado e se inscreva. O terceiro ¢ o proprio processo de
selecdo, aplicacao das provas, atualmente a redagao.

Ao adentrar o espaco fisico do IFBA, local de prova, os sujeitos da EJA ja se apavoram ao
constatar que seus concorrentes sdo jovens recém-saidos do Ensino Médio, alguns profissionais ja
conhecidos na cidade e entorno, a professora da escolinha, o funcionario da Penha Papéis, da
refinaria Landulfo Alves, etc. Segundo a Prd-Reitora, “os editais ndo podem ser restritivos”.
Entretanto, os de outros institutos ndo sdo apenas restritivos, sao também enfaticos. Assim como a
politica de cotas nas universidades ¢ restritiva, visto que quem nao cursou a educacdo bésica em
escolas publicas ‘ndo pode’ concorrer pelas vagas para cotistas, do mesmo modo, o PROEJA ¢
uma politica destinada a um publico especifico, por isso ‘tem que ser restritiva’ também.

Contraditoriamente, a prova de redacdo do processo seletivo, com peso seis, € numa
concorréncia igual entre ‘diferentes’, ndo apenas € restritiva, mas ¢ também provocadora de
resultados arbitrarios e contra a propria natureza da politica.

Da tultima etapa do processo seletivo, entrevista com as assistentes sociais e pedagogas do
campus, cujo objetivo ¢ a definicdo do perfil socioecondomico e pedagogico do candidato,
participam ‘apenas’ os aprovados na redacdo — nesse caso, institucionalmente, a restri¢do ¢ legal —
e 0 peso da nota atribuida ¢ 0.6. Nega-se aqui a inclusdao em favor da exclusao, da manutencdo do
status quo.

Nesta perspectiva, com base nos dados, consideramos que a execu¢cdo do PROEJA no
IFBA campus Santo Amaro apresenta sérias incoeréncias em relacdo a proposta da politica bem
como em relagcdo a todos os dispositivos legais que a regulamentam e, desse modo, inviabiliza a
concretizagdo de suas finalidades, objetivos e fungdo social no que tange a superagdo da exclusao e
das desigualdades sociais, visto que nao inclui o grupo ao qual a politica se destina. O publico que
ingressa ndo ¢ o pretendido pela politica e, mesmo esse “outro” publico contemplado enfrenta
sérias dificuldades em permanecer e concluir o curso. Os altos indices de reprovacdo e evasdo,
bem como o baixo indice de conclusdo s@o uma denuncia dessa realidade.

Ao avaliar o desempenho do PROEJA no [FBA Campus Santo Amaro, considerando, como
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demonstrado ao longo deste trabalho, que a politica de inclusdo, tal como vem sendo executada,
ndo combate a exclusdo, antes a perpetua, podemos afirmar que ela se torna contraditoria por ser
uma politica pretensamente inclusiva e que finda por ser excludente.

Embora a contradigo seja inerente a sociedade, reconhecé-la e identificar seus impactos na
vida das pessoas, especialmente daquelas com as quais Estado e sociedade t€ém tao grande divida
social, € o caminho na dire¢do de formular e materializar uma nova forma de execu¢do da politica
ou, mesmo, formular uma nova politica que esteja comprometida com a inclusdo social em todas
as instancias, no contexto de um projeto de sociedade justa, igualitaria e solidaria.

A descontinuidade do percurso escolar ¢ a primeira negacao de direitos desse grande
contingente de brasileiros que compde o publico da EJA. Essa negagdo, embora seja externa ao
fendmeno educativo, mas fruto de uma exclusdo inerente ao processo capitalista de
desenvolvimento, por longo periodo da nossa historia, foi ignorada ou tratada através de arranjos
focais e temporarios, € a EJA, colocada em posicao de inferioridade.

A politica publica PROEJA surge como reconhecimento dessa historica negacdo e, ao
mesmo tempo, apresenta-se como instrumento de superacdo das diferentes formas de preconceito,
exclusdo e discriminacdo que, ao longo da histéria, marginalizou o putblico da EJA. Constitui-se,
portanto, a0 menos em tese, numa politica inclusiva, voltada para esses brasileiros que tiveram
negados seus direitos a educacdo, a qualificacdo profissional e formagdo para exercer sua
cidadania no mundo do trabalho.

O acesso a educagdo impde-se como prioridade pois, poucos jovens, especialmente com
baixa escolarizagdo, conseguem inserir-ne no mercado de trabalho formal; a maioria atua no setor
informal da economia, com baixos niveis de exigéncia educacional, caracterizado pela auséncia
dos direitos trabalhistas, além da precariedade salarial e das condi¢des de trabalho. Nas areas
rurais, essa realidade assume ainda propor¢dess de maior precariedade e exclusdo dos direitos.

O éxito de uma politica ¢ diretamente proporcional ao seu processo de implementagao,
execugdo, monitoramento e avaliacdo. Se uma dessas etapas ¢ mal executada ou queimada; se os
agentes sociais envolvidos ndo assumem o compromisso de seguir e fazer cumprir seus preceitos
legais com vistas a atingir os objetivos; se a sociedade ndo participar desde o processo de
formulacao das politicas até sua execucdo e avaliagdo, elas, ndo apenas ndo consubstanciam seus
objetivos, constituem-se, ao contrario, numa simples utopia, numa nova exclusao, e esta ainda
mais perversa e cruel, por ja ndo ser a mesma exclusdo inicial, cunhada no seio social, externa a
politica, mas resultado dela.

Para combater a exclusdo educacional ndo basta o Poder Publico apenas criar politicas e

programas. E fundamental que assegure que os mesmos contribuam para o alcance de suas metas.
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E necessario acompanhamento, monitora¢io e avaliagio em todo o processo de implementagdo e
execucdo. A politica foi criada em 2005 e, at¢ o momento, a SETEC e o MEC encarregados de
monitorar e avaliar a politica, conforme previsto no Documento Base, declaram ‘ndo possuir
dados sobre o PROEJA’. Se, por um lado, seguindo o principio democratico da descentralizagao, o
Estado delega as instituigdes proponentes a responsabilidade pela execucao da politica com vistas
a atingir os objetivos propostos, por outro, falha ao ndo acompanhar e avaliar o processo e deixar a
politica a deriva no mar de espontaneismo e opgdes politicas das instituigdes nem sempre
preparadas para lidar com a realidade e singularidades da EJA, o qué, necessariamente, implica na
negacao da inclusao.

O Estado mostra-se muito competente na criacdo das politicas, programas, projetos € na
producdo dos dispositivos legais que os regulamentam, entretanto, transfere a outrem a
responsabilidade pela execucdo e nao se responsabiliza por todo o processo, ndo avalia, ndo
acompanha, ndo possui dados, desconhece os resultados, ignora os (des)caminhos. Este ¢ mais um
fator que inviabiliza a inclusao pretendida. Isso, considerando que a politica foi pensada realmente
para combater a exclusdo e ndo para compor plataforma eleitoral do governo com o intuito de
manutengdo do poder mediante a ilusdo de inclusio.

Considerando o perfil dos ingressantes e a sua trajetdria educacional, retratada na atividade
do Grupo Focal, embora quase todos ja tenham completado os ciclos da Educagdo Basica, eles se
veem e se identificam como publico da EJA. Suas grandes dificuldades de aprendizagem atribuem
a sua formacgdo anterior, que consideram fraca. De acordo com o balango das entrevistas e
observagodes, pude perceber que, de fato, possuem grandes lacunas e deficiéncias. A leitura e
escrita, por exemplo, em relagdo a codificagdo e a decodificagdao, ¢ um grande problema, mas a
compreensdo de textos relativamente simples ¢ um grande desafio.

Como professora de Lingua Portuguesa e Redacdao do 1° ao 3° modulo do curso, apresentei
para as turmas uma lista de romances para que cada um escolhesse qual desejava ler para
discussao e realizacdo de seminario. Surpreendentemente, muitos alunos afirmaram ter lido um
livro pela primeira vez. Outros alegaram nao ter gostado da atividade porque ler ¢ muito chato e
cansa, leram apenas parte da obra. Outros, ainda, disseram ndo entender nada porque as palavras
eram muito dificeis, nem parecia portugués e leram quase nada.

Relatos de colegas, durante as reunides de conselho, também revelam lacunas nas demais
areas do conhecimento. O professor de matematica, por exemplo, disse ter que dar aulas sobre
operagdes com numeros decimais e negativos a fim de que os estudantes tivessem uma base
minima para acompanhar os contetdos da disciplina no curso.

No grupo focal, houve muitas declaragdes sobre a necessidade de repetir o Ensino Médio
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no IFBA, com forma¢ao e qualificacdo profissional, porque o ensino € bom e prepara para o
mercado de trabalho e para concursos. Por essa razao, optaram pelo PROEJA.

Na modalidade subsequente, adequada para eles, o IFBA Campus Santo Amaro oferece
apenas o curso de eletromecanica noturno e sdo poucas vagas (13 por semestre em 2014). Por isso,
buscam no PROEJA uma possibilidade de formacgao, ja& que poucos se identificam com a area de
eletromecanica e a concorréncia ¢ muito grande, além de um processo seletivo de nivel bem mais
exigente.

Nesse sentido, a politica inclui — ainda que precariamente — um publico que esta
igualmente excluido, e essa exclusdo ¢ construida dentro do sistema educacional, consequéncia da
crise pela qual passa a escola publica brasileira de que nos dao conta as avaliagdes externas como
Saeb e Prova Brasil cujos resultados tém sido insatisfatorios.

O governo atribui aos professores a culpa pela ma qualidade do ensino e nao consegue ou
nao lhe ¢ conveniente perceber o verdadeiro problema, antes busca soluciond-lo com projetos e
programas, receitas prontas e acabadas, alega que o problema esta na formagdo dos professores e
procura se eximir da responsabilidade. Se for certo que had professores despreparados, ¢ certo,
igualmente que as causas de uma formacao questionavel ndo se encerram nos professores.

O professor, por um lado, vé-se desvalorizado e desrespeitado como profissional, tanto por
parte dos governantes quanto da sociedade, os quais lhe cobram sacerdécio e inesgotavel forca de
vontade para resolver os problemas da educacdo. A miopia dos governantes e legisladores nao lhes
permite compreender que os problemas da educacdo sdo problemas politicos, sociais e culturais.
Varios sdo os fatores que levam o aluno a um déficit de aprendizagem: o modelo arquitetonico
prisional das escolas publicas brasileiras, que  Foucault (2001) denomina de arquitetura de
esquadrinhamento, da disciplina e do controle. Segundo este autor, esse modelo tem um unico
objetivo: exercer o controle sobre os individuos para que sejam seres doceis e servigais ao mercado
de trabalho. O sistema educacional reflete as contradigdes da propria sociedade. Segundo o
filosofo Michel Aires de Souza, embora o Brasil seja uma das dez maiores economias do mundo,
em indicadores sociais ela estd ao lado de Botsuana e Mocambique; 60% dos trabalhadores no
Brasil ganham até um saldrio minimo; 50% das riquezas concentram-se nas maos de 10% da
populagio que ganha mais de dez salarios™.

Tais contradi¢des, acrescidas de uma politica salarial de [des]valorizacao do professor, de
imposi¢des de politicas pedagogicas além do descaso e desrespeito para com esse profissional tém

sérios reflexos na educacdo, que continua a produzir exclusdo e marginalizagdo, especialmente das

24https://filosofonet.wordpress.com/2009/07/19/afinal-qual-e-o-problema-da-educacao/
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camadas mais carentes da populagao.

Desse modo, embora o publico atendido pelo PROEJA ja tenha concluido o Ensino Médio,
os dados comprovam que a permanéncia e conclusdo desses estudantes ¢ um grande problema. De
acordo com os dados expostos neste estudo, dos 94 que ingressaram entre 2010 e 2011, 42,5%
evadiram. Somente 15 dos 54 que permaneceram concluiram o curso de 2010 a 2014, e ha
confirmagao de que apenas um desses 15 concluintes € publico da EJA.

Os dados comprovam que a politica na instituicdo e campus estudados ndo alcancou
eficiéncia nem eficicia e ndo cumpre os objetivos propostos no Documento-Base, nem atende as
expectativas de professores, alunos e da comunidade.

E preciso reconhecer, porém, que, embora o processo de negacio de direitos do publico da
EJA seja conservado, ainda que em menor medida, houve mudangas significativas — mas ndo
suficientes — quanto ao reconhecimento desses direitos e criacdo de mecanismos legais para
assegura-los. A operacionalizacdo desses mecanismos € que vem se dando dentro de limites muito
estreitos, determinados, fundamentalmente, pelas condigdes estruturais de desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Esta pesquisa buscou ir além de desvelar conflitos, evidenciar falhas na execu¢do da
politica ou fazer apenas uma analise critica e descritiva da realidade estudada. O interesse maior €
de, através das reflexdes propostas, levantar a discussao sobre a realidade do PROEJA e, de algum
modo, produzir transformacgdes significativas no sentido de corrigir os equivocos e desvios para
que a inclusdo ultrapasse os limites das propostas e/ou promessas. Urge valorizar esse segmento
populacional contemplado pela politica, pois a inclusdo educacional amplia as condi¢des de
producao das riquezas materiais e culturas locais, proporcionando trabalho e qualidade de vida e
todos os demais direitos propostos — mas nao concretizados - pelo Estatuto da Juventude: lazer,
saude, educacao, etc.

Com este intuito, estivemos trabalhando na coleta de dados, frequentando o campus,
fazendo observagoes, conversando com os coordenadores, com a dire¢ao e estudantes desde
abril/2014. Acreditamos que algumas discussdes geraram alguns resultados. Durante a entrevista
com a Pro-reitora, no dia 17.03.2015, ela assegurou que realizaria discussdes com todos os campi,
num grande encontro que deveria acontecer em abril ou maio de 2015, e afirmou que o IFBA tera
que tragar agoes para ofertar o PROEJA ja para 2016 (ampliar a oferta). Sobre a possibilidade de o
Campus de Santo Amaro extinguir o PROEJA, ela afirmou que pode ser que Seguranga do
Trabalho ndo seja um curso para essa modalidade, que uma coisa ¢ mudar a modalidade do curso,

outra ¢ acabar o PROEJA, que todas essas questdes serao discutidas neste encontro.
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O referido encontro ndo ocorreu por conta de uma greve dos servidores do IFBA, cuja
duragdo foi do inicio de maio até meados de agosto/2015. A Pro-reitora de Ensino informou-nos
que agendard uma nova data e lancou o convite para que o presente trabalho seja apresentado neste
evento. Se a nossa pesquisa surtir o efeito de uma discussao institucional sobre o PROEJA no
IFBA, ela ja tera cumprido seu papel: trazer elementos que provoquem transformacao da realidade
estudada que, por certo, ndo ocorrera de imediato nem em curto prazo; entretanto, uma discussao
institucional sobre o PROEJA ja ¢ um passo extremamente importante na dire¢do de tal
transformagdo, ao menos na direcdo de evitar “Que a seca morte me encontre um dia/ Vazio e
solitario sem ter feito o suficiente”, e o suficiente na educacdo brasileira, especialmente no
PROEJA, ¢ ainda uma das grandes utopias a se perseguir. Por conseguinte, a dor dos excluidos ndo
nos pode ser indiferente, como bem alerta o trecho da musica de Léon Gieco, belamente

interpretada por Mercedes Sosa.
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ANEXOS



MINISTERIO DA EDUCAGAO )
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA
CONSELHO SUPERIOR - CONSUP

RESOLUGAO N° 64 DE 02 DE SETEMBRO DE 2011

A PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA — CONSUP/IFBA, no uso de
suas atribuicbes legais e, considerando o que foi deliberado na Reunido do CONSUP,
realizada em 31/08/2011, quando da apreciacao do Plano do Curso Técnico de Nivel
Médio em Seguranca do Trabalho, na Modalidade PROEJA, do Campus de Santo
Amaro (Processo n° 23278.000508/2011-14), RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano do Curso Técnico de Nivel Médio em Seguranga do
Trabalho, Eixo Tecnolégico: Ambiente, Saude e Seguranga, na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA, do Campus de Santo Amaro.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor nesta data.

Aurina Oliveira Santana
Presidente do CONSUP
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taniaflores@ifba.edu.br

RES: Dados sobre o PROEJA

De : Proeja <Proeja@mec.gov.br>

Qui, 14 de Mai de 2015 11:58

Assunto : RES: Dados sobre o PROEJA
Para : TANIA MARIA DANTAS FLORES
<taniaflores@itba.edu.br>

O Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na
Modalidade EJA — PROEJA — foi instituido pelo Decreto no 5.840, de 13 de julho de 2006.
Ele se apresenta como um grande desafio que ¢ um programa para construir uma proposta

pedagodgica que contemple em sua organizacao curricular a dimensao do trabalho e a elevacao
de escolaridade tendo como referéncia o perfil dos estudantes e suas experiéncias anteriores.
Esta inserido dentro de uma politica publica, onde se tem a articulagdo entre as diferentes
esferas de governo e entre 6rgdos da administracao publica.

A avaliagdo dos programas da Secretaria de Educac¢do Profissional e Tecnologica/MEC,
especialmente o ensino técnico, estdo voltados para a avaliagdo do Sistema Nacional da
Avaliagdo da Educacdo Profissional — SINAEP, que desenvolve ferramenta com articulagdo
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Pela Lei dos Institutos se tem, também, articulado com o Conselho Nacional das Instituigoes
da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica —CONIF. A avaliagdo ¢ in
loco por amostragem e censitaria, ela leva em consideragdo o PNE que ajuda que ajuda na
formulacdo de indicadores para a avaliacdo da educacdo profissional articulada a EJA, como
um todo, num nivel macro. Nao ha avaliagdo somente voltada para o PROEJA por meio da
SETEC, mas existe avaliagdo propria dos institutos sobre o ensino técnico, que eles podem



unir a essa avaliacdo a que ¢ do PROEJA.

Os Institutos sao autonomos, mas claro que a SETEC avalia a educagao profissional tendo
como base também o PNE. No planejamento estratégico da Diretoria de Politicas da
Educagao Profissional 2015, havera compromissos que contemplam questdes como Inclusao,
curriculo, itinerarios formativos, formacao dos profissionais da educacdo e também avaliacao
da educacao profissional e tecnologica.

Nas agdes estratégicas da SETEC esta contemplado o PROEJA. As estratégias de avaliagdo e
acompanhamento estdo sendo revistas. Houve em 2007, a a¢do da Insercdo Contributiva: que
foi um projeto de insercdo contributiva da SETEC para superagdo da evasdo nos cursos
PROEIJA da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica. A coleta e sistematizacao
deste material, possibilitou a SETEC ter um panorama geral dos cursos PROEJA em
desenvolvimento na Rede federal, diagnosticando o numero total de estudantes matricu lados,

https://webmailzimbra.ifba.edu.br/h/printmessage?
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numero e areas dos cursos ofertados, bem como o nimero de instituigdes que até entdo
ofereciam cursos PROEJA. Mas tal projeto foi reavaliado pelas agdes estratégicas da SETEC.

O INEP ndo trabalha com avalia¢do especifica de programas e, de acordo com a area técnica
consultada, nao possuimos dados sobre 0 PROEJA. A avaliacdo sobre o tema, realizada
pelo instituto (INEP ) ¢ o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos - ENCCEJA, que pode ser acessado no link :

http://portal.inep.gov.br/web/encceja/encceja

E, finalmente, tendo em vista que vocé requer dados estatisticos, avaliacdo, entre outras
questoes do PROEJA e especificamente do IFBA, sugiro que solicite informagdes via Sistema
Eletronico do Servi¢o de Informagdes ao Cidadao ( e-SIC ), que esta na pagina do MEC, pois
por meio deste voc€ pode encaminhar pedidos de acesso a informag¢ao, acompanhar o prazo e
receber resposta da solicitagao.

Esperamos ter contribuido,
Atenciosamente,
Equipe PROEJA/SETEC/MEC





