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No Brasil, ndo falta informacdo democrética, ndo
falta quem exponha a democracia com maior
clareza. Por que, entdo, ndo funciona essa
democracia? Porque uma coisa é termos ideias na
cabeca, outras sdo essas ideias se refletirem em
nossas cabecas. E absolutamente necessério que a
educacdo seja uma implantacdo de uma cultura real
na sociedade, ndo um acréscimo, ndo um ornamento,
ndo um processo informativo. S6 conseguiremos
transmitir a educacdo, quando transformarmos as
nossas instituicdes culturais em instituices
embebidas no solo brasileiro, na terra brasileira, na
forma de pensar brasileira, no modo de pensar
brasileiro (TEIXEIRA, 1968, p. 30).



RESUMO

A ampliacdo da jornada escolar implica mudancas na organizacdo pedagdgica e administrativa
da instituicdo de ensino, mediante um processo que envolve o funcionamento das praticas
cotidianas existentes. O presente trabalho propde-se a encontrar respostas para a seguinte
questdo: O que precisa ser reconsiderado na organizacdo do trabalho pedagdgico apoés a
implementacdo do Programa Mais Educacéo (PME) na escola em tempo integral? O estudo foi
motivado, principalmente, pelo interesse em investigar como a escola que amplia a sua jornada
diaria escolar foi concebida em termos das politicas governamentais que instituiram no Brasil
0 PME. Pretende-se verificar em que medida os pressupostos politicos do PME, as hip6teses
pedagogicas do campo tedrico e as praticas escolares apresentam coeréncias e contradicdes em
suas relacdes. Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo geral analisar o desenvolvimento
organizacional e pedagdgico do Programa Mais Educacdo na Escola Municipal Elias
Montalvdo. Especificamente, objetiva-se: (1) identificar as dimensdes politicas e pedagogicas
escolares expressas no Plano de Acbes Articuladas (PAR), Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola) e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP); (2) analisar os fundamentos do
desenvolvimento organizacional e pedagdgico presentes no PPP e sua relacdo com o PME; (3)
explicitar os avancos e desafios do PME, a partir dos olhares da coordenadora do PME e do
Conselho Escolar da escola investigada. O percurso metodolédgico utilizado foi a pesquisa
qualitativa, caracterizada como estudo de caso. Como estratégias e instrumentos de coleta de
dados, foram utilizados: a analise documental e entrevistas estruturadas. Para a analise dos
dados, foi empregado o método de analise de conteddo. As informacbes empiricas s@o
evidenciadas pelos olhares da coordenadora do PME atraves de entrevista individual e do
Conselho Escolar através de entrevista coletiva, com base em quatro indicadores: o dialogo, os
pressupostos pedagogicos, 0s materiais didaticos e os efeitos do programa nas escolas. A
pesquisa apresenta como resultado a leitura e a interpretacdo das dimensdes organizacionais e
pedagdgicas de uma escola em tempo integral da Rede Pdblica Municipal de Ensino de Aracaju.

Palavras-chave: Desenvolvimento Organizacional. Programa Mais Educacéo. Projeto Politico

Pedagogico.



ABSTRACT

The extension of the school day implies changes in the pedagogical and administrative
organization of the educational institution, through a process that involves the functioning of
the existing daily practices. The present paper proposes to find answers to the following
question: What needs to be reconsidered in the organization of the pedagogical work after the
implementation of the More Education Program (PME) in full-time school? The study was
motivated mainly by the interest in investigating how the school that extends its daily school
day was conceived in terms of the governmental policies that instituted in Brazil the SME. The
aim is to verify to what extent the political presuppositions of the SME, the pedagogical
hypotheses of the theoretical field and the school practices present coherences and
contradictions in their relations. Thus, the research has as general objective to analyze the
organizational and pedagogical development of the More Education Program at the Municipal
School Elias Montalvéo. Specifically, it aims to: (1) identify the educational and political
dimensions expressed in the Articulated Action Plan (PAR), the School Development Plan
(PDE-Escola) and the Pedagogical Political Project (PPP); (2) to analyze the organizational and
pedagogical development foundations in the PPP and its relation with the SME; (3) to explain
the progress and challenges of the SME, based on the views of the SME coordinator and the
school council of the school investigated. The methodological course used was the qualitative
research, characterized as a case study. As strategies and instruments of data collection, we
used: documentary analysis and structured interviews. For the analysis of the data, the content
analysis method was employed. The empirical information is evidenced by the PME
coordinator's views through individual interview and the school council through a press
conference, based on four indicators: dialogue, pedagogical assumptions, didactic materials and
the effects of the program in schools. The research presents as a result the reading and the
interpretation of the organizational and pedagogical dimensions of a full time school of the
Municipal Public School of Education of Aracaju.

Keywords: Development Organizational. More Education Program. Project Political

Pedagogical.
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1 INTRODUCAO

Uma pesquisa realizada por Nery (2009), pela Fundagdo Carlos Chagas, revelou que a
permanéncia diéria dos alunos nas escolas brasileiras € bem inferior ao que esta previsto na
legislacdo educacional. Essa pesquisa mostrou que a jornada dos estudantes, entre a faixa de 4
a 17 anos, permanecia em média 3 horas e 30 minutos didrios na escola. No entanto, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece a jornada de, no minimo, 4 horas
diarias para o turno parcial, distribuidas em 200 dias de efetivo trabalho educacional,
totalizando 800 horas anuais (BRASIL, 1996). Nota-se que 3 horas e 30 minutos diarios em
200 dias letivos, aproxima-se de uma carga horaria anual de 700 horas anuais, 0 que esta abaixo
das 800 horas previstas na legislacéo.

Diante disso, 0 aumento da permanéncia diaria do aluno na escola e o impacto na
educagdo vém se constituindo como temas decorrentes no cenario educacional. O presente
estudo analisou o desenvolvimento organizacional e pedagogico da escola que ampliou a sua
jornada diaria escolar e os efeitos resultantes ao implementar o Programa Mais
Educagio(PME).

O movimento do desenvolvimento organizacional surgiu em 1962 com o objetivo de
desenvolver e potencializar o crescimento das organizacdes (CHIAVENATTO, 1999). A escola
pode ser vista como uma organizacao de ensino que enfrenta e precisa responder as mudancas
sociais, por isso, necessita adaptar-se constantemente as novas demandas e aprender como
melhor organizar e gerir seu trabalho pedagdgico. A melhoria da qualidade da organizacéo
escolar prevista na LDB pela ampliacdo da permanéncia do aluno nas escolas, pode ser vista
como forma de se alcancar melhores resultados sobre os individuos através da maior exposicéo
desses as praticas e rotinas escolares (CAVALIERE, 2007).

Além disso, a ampliacdo do tempo diario na escola pode se justificar devido a protecédo
e assisténcia as criancas e adolescentes durante o periodo de trabalho dos pais. “O aumento de
horas de trabalho dos pais, e principalmente a maior insercao das maes no trabalho fora do lar,

evidenciou a necessidade de a escola estender o tempo de atendimento as criangas” (BRANCO,

!0 PME foi criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10 e
operacionalizado pela Secretaria de Educagdo Bésica — SEB, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE para as escolas publicas de ensino
fundamental prioritarias. (BRASIL, 2011b, 2014a).
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2012, p.115). Contudo, a escola precisa ir aléem de simplesmente oferecer um espaco para as
criangas permanecerem enquanto os pais trabalham.

Nesse contexto, entende-se que a ampliagdo da jornada escolar implica a reorganizagéo
da instituicdo de ensino, haja vista ser um processo que envolve mudangas no cotidiano escolar,
na proposta pedagogica da escola e em ambito administrativo. Para Luck (2011), focalizar o
cotidiano escolar representa ver a escola como ela € no seu dia a dia, vé-la em sua historia e em
sua contextualizacdo, de modo a poder ajuda-la a tornar-se o0 que deve ser para desempenhar
seu papel social. Mas o que precisa ser reconsiderado na organizacdo do trabalho pedagdgico
ap6s a implementacdo do PME na escola em tempo integral? E essa a pergunta norteadora do
estudo aqui proposto.

O interesse pelo tema desvelou-se com o entrelagar das minhas experiéncias nos ambitos
académicos durante a graduacdo em pedagogia, através dos contatos iniciais com o tema nas
disciplinas de Politica e Gestdo Educacional | e II, Politica e Educacéo, e a participacdo nos
encontros do grupo de pesquisa em Avaliacdo, Politica, Gestdo e Organizacdo da Educacao
(APOGEU) da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

No periodo da Graduacéo, durante a pesquisa monogréafica e do projeto de extensdao em
Gestdo Escolar da UFS, adquiri conhecimento mais especifico sobre o planejamento estratégico
e sobre o Projeto Politico Pedagogico da escola. E com a especializagdo em Gestdo Escolar
cresceu 0 meu interesse em saber mais sobre o desenvolvimento organizacional e pedagogico
da escola que ambiciona a melhoria da qualidade da educacéo através da ampliacdo da jornada
diaria escolar.

Esse estudo foi motivado, principalmente, pelo interesse em investigar a politica
governamental e os aspectos pedagogicos conceituais sobre o significado da ampliacdo da
jornada diaria escolar, assim como os dados sobre um contexto empirico. Vale ressaltar,
também, que o retorno social desta pesquisa € na producdo de conhecimento sobre o
desenvolvimento da organizacao da escola em tempo integral. O Programa Mais Educacdo tem
por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem através da ampliacdo da jornada
escolar em escolas publicas, por meio de atividades socioeducativas no contraturno escolar.
Essas atividades podem ser desenvolvidas no interior da escola ou em outros espa¢os educativos
(BRASIL, 2007b, 2010).

Muitos estudos tém sido realizados sobre a Educacdo em Tempo Integral, a partir dos
quais foi contemplada neste trabalho uma pesquisa que venha ampliar a compreenséo do PME.

A tabela a seguir mostra o Gltimo levantamento realizado em fevereiro/2017 no Banco Digital
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de Teses e Dissertagdes (BDTD) utilizando as palavras-chave “Educagdo em Tempo Integral”

¢ Programa Mais Educagdo” entre os anos de 2010 a 2016, distribuidos por regides brasileiras.

Tabela 1 — DissertacOes e Teses sobre a Educagdo em Tempo Integral e o PME

Educacédo em Tempo Integral (2010-2016), Programa Mais Educacéo (2010- 2016),
distribuido por regido. distribuido por regido.
Regido Dissertacdes Teses Regido Dissertacgdes Teses

Sul 24 1 Sul 11 1

Sudeste 30 8 Sudeste 7 -

Centro-oeste 19 5 Centro-oeste 6 -

Nordeste 9 8 Nordeste 6 -

Norte 2 Norte - =
(Total) 96 (Total) gl

Fonte: BDTD, 2016

Diante do exposto, entre teses e dissertacdes, foram encontradas 96 publicacdes a nivel
nacional sobre a Educacdo em Tempo Integral. Dessas, reduziu-se o namero de achados para
31, tendo como foco o Programa Mais Educagdo. Os demais abordam, predominantemente,
educacéo publica integrada, Programa Cidade-Escola, educacdo fisica, escola e cidadania, entre
outros.

Em se tratando da regido Nordeste foram encontradas 6 publicacdes (2 na Paraiba, 2 na
Bahia e 2 em Sergipe). Nota-se que em Sergipe, local de estudo, foram encontradas duas
dissertacdes e nenhuma tese com foco no PME. Santos (2015) analisou a gestao da informacéo
na Secretaria de Estado da Educacao de Sergipe na implementacdo do Programa Mais Educacgéo
(2015) do Mais

Educacdo/Educacdo Integral para coordenadores, professores e monitores de escola do

e Menezes abordou 0 significado Programa
campo, situada no Povoado Carrilho, no municipio de Itabaiana, estado de Sergipe.
A seguir, foram sintetizados os demais trabalhos sobre 0 PME observando os objetivos

para identificar se existe algum estudo que tenha uma aproximacgdo com o tema aqui proposto.

Quadro 1 — Sistematizacao das teses e dissertacdes por objetivos das pesquisas.

Autores

Garcia (2014); Reis (2014); Rosa (2014); Santos
A. (2014); Lima (2015); Menezes (2015);
Oliveira (2015); Pio (2015); Carvalho Junior
(2016).

Moreira (2013); Becker (2015).

Godoy (2012); Xerxenevsky (2012); Mosna
(2014).

Objetivos
Implementacdo do PME

Organizacdo curricular
Impactos do PME no desempenho
escolar dos alunos




14

Concepcdo de educagdo integral do | Alves (2013); Santos F. (2014).
Programa Mais Educacéo
Préaticas educativas Costa (2012); Mendes (2013); Prdspero (2013);
Vialich (2013); Fernandes (2014);Kempp (2014);
Oliveira (2014); Schwarzberg (2014); Portela
(2015);Nascimento (2015).

Formagdo inicial e continuada dos | Ferreira (2012); Rosa (2013); Bizarro (2014).
professores e 0 papel do professor
Proposta  pedag6gica da escola: | Miguel (2015).
concepcao de educador e cultura

Gestédo da Informagao Santos (2015).

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante dos trabalhos citados no Quadro 1 cujos conteudos foram diretos ou
indiretamente aplicados aqui, justifica-se a realizagdo do presente estudo, haja vista que nao
existe nenhuma pesquisa académica concluida em nivel de mestrado e doutorado que tenha se
dedicado ao estudo das mudancas da organizacdo escolar decorrentes da implementacdo do
PME, expressas nas dimensdes organizacionais e pedagdgicas do Projeto Politico Pedagogico?
(PPP), do Plano de Desenvolvimento da Escola® (PDE-Escola) e do Plano de Acdes
Articuladas® (PAR) tendo em conta as escolas publicas. O foco no desenvolvimento
organizacional da escola que implementa o Programa Mais Educagdo torna-se ainda mais
relevante, uma vez que esse programa tem sido uma das principais acées do Governo Federal
para ampliar a oferta de educacdo em tempo integral no Brasil.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o desenvolvimento organizacional e
pedagdgico do Programa Mais Educacdo na Escola Municipal Elias Montalvao. Para isso,
objetivou-se especificamente: (1) identificar as dimensGes politicas e pedagogicas escolares
expressas no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-
Escola) e Projeto Politico Pedagdgico (PPP); (2) analisar os fundamentos do desenvolvimento
organizacional presentes no PPP e sua relacdo com o PME; (3) explicitar os avancos e desafios
do PME, a partir dos olhares da coordenadora do PME e do conselho escolar da escola

investigada.

2 O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é compreendido como instrumento da escola que organiza as atividades em
suas especificidades, niveis e modalidades, criada pelos proprios membros da instituigdo no seu cotidiano escolar
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI, 2012).

% O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) foi criado em 1997, originalmente como um programa do
Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) para atender as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(BRASIL, 2007a).

4 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) é uma iniciativa do Governo Federal, iniciada em 2007, com a finalidade
de auxiliar no planejamento estratégico das politicas de educacéo, além de proporcionar um canal de comunicagao
permanente entre os estados, 0 DF e os municipios com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2011a, 2013).


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Vialich%2C+Andrea+Leal
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Para compor a base tedrico-metodologica do trabalho foi utilizada a pesquisa
qualitativa, caracterizada como estudo de caso. Como estratégias e instrumentos de coleta de
dados foram utilizados: a analise documental e entrevistas estruturadas. Para a anélise dos dados
foi empregado o método de andlise de conteudo.

A pesquisa bibliogréfica iniciou por criar um alicerce para entender a teoria do
desenvolvimento organizacional, com base em Chiavenato (1999), que implica sua definigéo e
0 conceito de organizacdo. Em seguida, compreendeu-se a complexidade das organizacGes
apoiando-se em metéaforas, bem como as cinco disciplinas de uma organizacdo que aprende
(MORGAN, 1996; SENGE, 2005). Logo ap6s, seguiu-se com a organizacao e estrutura da
educacéo escolar de acordo com as dimensdes do desenvolvimento organizacional da escola,
através da compreensdo da natureza pedagdgica do PAR no planejamento da educacdo, do
PDE-Escola na melhoria da gestdo e do PPP com a proposta pedagogica da escola. Realizou-
se, assim, o primeiro objetivo da pesquisa, que buscou identificar as dimensfes politicas e
pedagdgicas escolares expressas no PAR, PDE-Escola e Projeto Politico Pedagogico.

Apos a revisdo bibliografica sobre os fundamentos da teoria organizacional houve a
analise das concepcdes da escola em tempo integral no Brasil, através da situacédo legal do que
se compreende por educacdo integral e educacdo em tempo integral; a implementacdo do
Programa Mais Educacao e as dimensdes da organizacao a serem desenvolvidas na escola em
tempo integral; os aspectos do desenvolvimento organizacional e os referentes ao PPP da
escola, ambos previstos no PME. Para isso, aproximou-se da distin¢do entre educacéo integral
e educacdo em tempo integral com base em Cavaliere (2002) e Leclerc e Moll (2012). Em
sequida, estudou-se a situacdo legal presente na legislacdo educacional e alguns projetos
pioneiros em educacdo em tempo integral de acordo com Bomeny (2007) e Cavaliere (2010).
A seguir, foi abordada a proposta do PME com base no Texto Referéncia (BRASIL, 2009a),
Rede de Saberes (BRASIL, 2009b), Passo a Passo (BRASIL, 2013a) e Manual Operacional
(BRASIL, 2014a) e finalizou com as dimensBes da organizacdo a serem desenvolvidas na
escola em tempo integral realizando-se, assim, o segundo objetivo da pesquisa que foi analisar
os fundamentos do desenvolvimento organizacional presentes no PPP e sua relagdo com o PME.

Aqui também se apresentou a analise da Proposta Pedagdgica da escola que se colocou
a disposicdo da pesquisa e garantiu apoio logistico. Voltou-se, também, o olhar para a
coordenadora do Programa Mais Educacéo e dos participantes do Conselho Escolar com base
em quatro indicadores: a questdo do dialogo nas escolas, dos pressupostos pedagdgicos, dos
materiais didaticos e dos efeitos do PME nas escolas, através das entrevistas estruturadas. Com

ISS0, realizou-se o terceiro objetivo, que buscou explicitar os avangos e desafios do PME a partir



16

dos olhares da coordenadora do PME e dos participantes do conselho escolar da escola
investigada. Finalizamos, nas consideracdes finais, com um breve resumo da anélise dos dados,
apontando os avangos e desafios do desenvolvimento organizacional e pedagdgico da Escola
Municipal Elias Montalvéo.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Este trabalho preocupou-se em analisar o desenvolvimento organizacional e pedagdgico
do Programa Mais Educacdo na Escola Municipal Elias Montalvdo, com base em pesquisa
bibliogréafica e documental e um estudo de caso de natureza qualitativa. Os dados coletados
foram analisados por meio da analise de conteudo.

A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema e pode ajudar na planificacdo do trabalho, evitar duplicagdes e certos erros
(MARCONI; LAKATOS, 1996). Na pesquisa bibliografica utilizou-se como fontes,
principalmente, livros e artigos cientificos sobre desenvolvimento organizacional, educacao
integral, estrutura e organizacao da educacgéo escolar e Projeto Politico Pedagogico.

A pesquisa documental ¢ a fonte de coleta de dados restrita a documentos, constituindo
0 que se denomina fontes primarias (MARCONI; LAKATOS, 1996). Aqui, descreveram-se as
dimensdes organizacionais e pedagdgicas do PAR, PDE-Escola e PPP, através de leis, decretos
manuais e arquivos da Escola Municipal Elias Montalvéo.

A presente pesquisa desenvolveu um estudo qualitativo caracterizando-se como estudo
de caso, uma vez que a pesquisa qualitativa permitiu “compreender como os sujeitos
experimentam, percebem, criam, modificam e interpretam a realidade em que se encontram
imersos” (GAYA et al, 2008, p.56) e o estudo de caso possibilitou o entendimento do fenémeno
em seu ambito mais amplo considerando, assim, 0s sujeitos e 0s contextos em que estdo
inseridos.

Segundo Yin (2010, p. 24), “a necessidade diferenciada dos estudos de caso surge do
desejo de entender os fendmenos sociais complexos”, permitindo que os investigadores
retenham as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real. De acordo com
0 autor, o estudo de caso € uma categoria, modalidade, ou tipo de pesquisa qualitativa que se
caracteriza pela profundidade de estudo de uma unidade e pela complexidade deste. Sendo

assim, Yin (2010, p. 32) afirma que a “forga exclusiva do estudo de caso ¢ sua capacidade de
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lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e
observagoes”.

Como técnica de coleta de dados elaborou-se roteiros de entrevistas estruturadas —
quando o0 pesquisador deve seguir um roteiro com perguntas principais, que podem fazer
emergir informacdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas. Para Trivifios (2009), a entrevista estruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados num roteiro que se relaciona ao tema
da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipdteses surgidas a partir das respostas
dos informantes. Esse tipo de entrevista favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais,
mas também sua explicacdo e compreensdo de sua totalidade, além de manter a presenca
consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes.

As entrevistas estruturadas foram o principal instrumento de coleta de dados e
possibilitaram obter relatos, narrativas e visdes a respeito do Programa, da educacéo integral na
Escola Municipal Elias Montalvao e da repercussdo destas atividades no espaco escolar. 1sso
foi possivel a partir da entrevista individual realizada com a coordenadora do Programa Mais
Educacéo e da entrevista coletiva com o Conselho Escolar. A priori, optou-se por realizar uma
entrevista com a Coordenadora do PME, considerando que o coordenador desempenha a funcao
de coordenar, planejar e acompanhar as atividades do Programa. A posteriori, preferiu-se
realizar uma entrevista® com o Conselho Escolar, uma vez que o conselho se constitui no drgéo
méaximo de direcdo e rege o funcionamento da escola, compreendendo tomada de decisao,
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das questBes administrativas e
pedagdgicas no &mbito da unidade escolar. Além disso, o conselho analisa projetos elaborados
e/ou em execucao por quaisquer dos segmentos que compdem a comunidade escolar, no sentido
de avaliar a importancia dos mesmos no processo ensino-aprendizagem (BRASIL, 1994). Os

perfis dos entrevistados sdo 0s seguintes:

5 A entrevista foi realizada no dia 14 de dezembro, durante a Gltima reunio ordinaria do conselho do ano 2016. O
Conselho Escolar da EMEF Elias Montalvao é composto por cinco pessoas, sendo que duas ndo estavam presentes
(representante dos pais e dos alunos), mas justificaram a sua auséncia. O que pode ser realizada normalmente, ja
que possuia o quérum minimo de metade mais um de ser membros presentes.
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Quadro 2 — Perfil dos entrevistados
ENTREVISTA INDIVIDUAL

Funcéo Cadigo | Perfil

Coordenadora do Programa CME | Formacdo em pedagogia. Trabalha ha cinco anos
Mais Educacao na rede publica municipal (1 ano e meio como
professora e 3 anos e meio como coordenadora do
Programa Mais Educacéo)

ENTREVISTA COLETIVA- CONSELHO ESCOLAR

Funcéo Cadigo | Perfil

Diretora DEM | Formacdo em pedagogia. Especializacdo na area
de gestdo escolar. Trabalha ha trés anos na rede

municipal (1 ano como professora e 2 na dire¢éo).

Professora (representante PRP | Formacdo em magistério e pedagogia e formacao
dos professores) em professor alfabetizador. Especializacdo em
supervisdo educacional e mestrado em ciéncias e
matematica. Trabalha had 5 anos na rede

municipal.

Professora da sala de recurso PSR Formagdo em magistério e pedagogia.
(representante dos Especializacdo na area de educacdo inclusiva e
servidores) mestrado em educacdo. Trabalha na rede
municipal ha 5 anos, atualmente exercendo as

atividades na sala de recurso.

Fonte: Elaborado pela autora.

As informacbes empiricas sdo evidenciadas através de entrevista individual com a
coordenadora do PME e de entrevista coletiva com o conselho escolar, com base em quatro
indicadores: o didlogo, os pressupostos pedagdgicos, os materiais didaticos e os efeitos do
programa nas escolas.

A entrevista estruturada é aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiado
na teoria que alimenta a acdo dos investigados ou hipéteses e oferece amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
do informante. Com duracdo aproximada de 30 minutos o informante, seguindo

espontaneamente a linha de pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
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colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboracdo do conteldo da pesquisa
(TRIVINOS, 2009).

A anélise de contelido como técnica de apreciacdo de dados vem ganhando destaque
como tipo de método rico, importante e com potencial para o desenvolvimento tedrico em
pesquisa qualitativa nas diversas areas das disciplinas organizacionais (MOZATTO,
GRZYBOVSKI, 2011). Esse estudo tem como base a obra de Bardin (2011), literatura de
referéncia atualmente.

Segundo Bardin (2011, p. 42), analise de contetdo é:

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

A técnica de analise de conteldo vem se desenvolvendo nestes Ultimos anos com a
finalidade de descrever, sistematicamente, o conteddo das comunicacbes (MARCONI;
LAKATOS, 1996). O que difere a analise documental e a analise de conteudo é que a primeira
trabalha com documentos e a segunda com mensagens. A analise documental é a representacédo
condensada da informacéo, ja a analise de contetido, enquanto método torna-se um conjunto de
técnicas de analise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetudo das mensagens (BARDIN, 2011).

Nesse sentido, a utilizacdo desse método foi relevante para buscar através do conteudo
das mensagens, identificar as dimensdes pedagdgicas e organizacionais do PAR, PDE-Escola
e 0 PPP da EMEF Elias Montalvdo e, também, para a entrevista com a coordenadora do PME
e com o conselho escolar.

Para Chizzotti (2005, p. 98), “a andlise conteido ¢ um método de tratamento e analise
de informagdes, colhidas por meio de técnicas de dados consubstanciados em um documento”.
Essa técnica se aplica a analise de textos escritos ou de qualquer comunicacgdo reduzida a um
texto ou documento. Diante disso, quando a analise de contetdo é escolhida como o
procedimento mais adequado, entre as diversas possiveis, 0s dados em si sdo considerados
brutos, que sb terdo sentido ao serem trabalhados de acordo com uma metodologia apropriada
(TRIVINOS, 2009). Para Bardin (apud CHIZOTTI, 2005, p. 98), “a analise conteido é um
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conjunto de técnicas de analise de comunicacao que contém informacéo sobre o comportamento
humano atestado por uma fonte documental”.

Conforme Bardin (2011), as fases da anélise de contetdo organizam-se em trés etapas
béasicas: a primeira, pré-analise; a segunda, exploracdo do material; e a terceira, o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.

A primeira etapa, pré-anélise, ¢ simplesmente a fase da organizacdo do material
propriamente dita e tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais num
plano de analise. Para isso, envolve cinco subetapas: a primeira subetapa, leitura flutuante, que
estabelece o contato com os documentos da coleta de dados, momento em que se comega a
conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientacfes que pouco a pouco vao se
tornando mais precisas. Aqui, optou-se por recorrer ao estudo dos dispositivos legais que regem
o desenvolvimento organizacional da escola e a educacdo em tempo integral, as publicacGes
dos artigos cientificos, dissertaces sobre o tema e a arquivos, acervos da biblioteca central da
UFS.

A segunda subetapa, escolha dos documentos, que convém escolher o universo
suscetivel de fornecer informacGes sobre a questdo levantada. Aqui se escolheram as estruturas
e dimens@es organizacionais e pedagogicas do PAR, PDE-Escola e PPP. A analise da estrutura
organizacional do PAR dividiu-se em trés dimensdes: organizacdo e desenvolvimento da
gestdo; organizacdo e desenvolvimento pessoal; e organizacdo e desenvolvimento da
infraestrutura. Nessas dimensdes foram verificadas trés acbes organizacionais: Gestdo
Educacional; Formacdo de professores e de profissionais de servico e apoio escolar; e
organizacdo e desenvolvimento da infraestrutura. Ja a analise das dimensGes pedagdgicas do
PAR dividiu-se em duas etapas: Organizacdo de ensino e desenvolvimento da cultura de
aprendizagem e organizacdo de avaliacdo e desenvolvimento de oportunidade da aprendizagem.
Nessas etapas foram apontadas duas acOGes pedagdgicas: praticas pedagogicas especificas e
avaliacdo da aprendizagem. O que resultou na identificacdo de elementos de gestdo, através do
tratamento e andlise das informacdes. A analise das dimensdes organizacionais do PDE-Escola
dividiu-se em duas dimens6es de aprendizagem: organizacao de ensino e desenvolvimento da
cultura de aprendizagem e organizacdo de avaliacdo e desenvolvimento de oportunidade de
aprendizagem. Nessas dimensdes, foram identificados quatro elementos organizadores:
indicadores e taxas; taxas de rendimento; comunidade escolar e infraestrutura. O PPP da EMEF
Elias Montalvédo foi analisado com base nas seguintes categorias: o Didlogo, os Pressupostos
Pedagogicos e o Material Didatico. Além dessas categorias acrescentou-se mais um efeito do

PME para a entrevista com a coordenadora do PME e do conselho escolar. Esses indicadores
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foram selecionados em razdo de destacarem subsidios relevantes para a andlise do
desenvolvimento organizacional da escola em tempo integral.

A terceira subetapa, formulacéo das hipdteses e dos objetivos, trata-se de uma suposi¢do
cuja origem € a intuicdo e que permanece em suspenso enquanto nao for submetida a prova de
dados seguros. Aqui sistematizamos o objetivo geral e trés objetivos especificos.

A quarta subetapa, referenciacdo dos indices e elaboracdo de indicadores, o indice
envolve a mencdo explicita de um tema numa mensagem por meio de recortes de texto nos
documentos de anélise e a sua frequéncia de apari¢do vao servir de indicador. Aqui, buscou-se
identificar as citacdes referentes ao Projeto Politico Pedagdgico, no documento do Programa
Mais Educacéo.

A quinta subetapa, a preparacdo do material, 0 material reunido deve ser preparado, por
exemplo, gravacdes conservadas, artigos recortados, respostas anotadas, copias em numeros
suficientes. Aqui, organizaram-se 0s termos de consentimentos e livres esclarecimentos, as
declaracdes dos participantes e os roteiros das entrevistas.

A segunda etapa - exploracdo do material — consiste na definicdo de sistemas de
codificacdo, a identificacdo das unidades de registro e das unidades de contexto nos
documentos. A codificagdo é o processo pelo qual os dados brutos sdo transformados
sistematicamente e agregados em unidades que permitem uma descricdo exata das
caracteristicas pertinentes ao contedo. Tratar o material é codifica-lo. A unidade de registro é
a unidade de significacdo codificada, corresponde ao segmento de contetido a considerar como
unidade base, visando a categorizacdo e a contagem da frequéncia. E as unidades de contexto
nos documentos servem de compreensédo para codificar a unidade de registro e corresponde ao
segmento da mensagem para que se possa compreender a significacdo exata da unidade de
registro.

A terceira etapa — tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo — os resultados
brutos sdo tratados de maneira a serem significativos. Ocorre nele a condensacéo e o destaque
das informacdes para analise, culminando nas interpretacdes inferenciais. E o0 momento da
intuicdo, da andlise reflexiva e critica. Pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes
a proposito dos objetivos previstos (BARDIN, 2011). Para Bardin, (apud TRIVINOS, 2009), é
nessa etapa que os materiais de informacéo alcangcam sua maior intensidade. Dessa forma, com
a utilizacdo da Analise de Conteldo e sua interligacdo com o referencial teérico apresentado,
buscou-se alcancar os objetivos aqui propostos e contribuir para as reflexdes do

desenvolvimento organizacional da escola e das politicas publicas educacionais.
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1.1.1 A entrevista com a coordenadora do Programa Mais Educacgéo da Escola Municipal
Elias Montalvao

A entrevista com a coordenadora do Programa Mais Educacdo (PME), da Escola
Municipal Elias Montalvédo, ocorreu na prépria escola e foi realizada no dia 06/10/2016, durou
em média 35 minutos e foi gravada desde o inicio.

A priori foi apresentado o termo de consentimento e livre esclarecimento, constando a
justificativa e 0os objetivos da pesquisa e 0s procedimentos da entrevista. Em seguida, a
participante assinou a declaragdo concordando em participar desse estudo.

Os procedimentos da entrevista foram desenvolvidos seguindo a ordem do roteiro (ver
apéndice B), com base em cinco topicos:

O primeiro, a identificacdo da entrevistada, constando a formacao académica, o tempo
que trabalha na rede municipal de ensino e o tempo que trabalha como coordenadora do PME.

O segundo, a questdo do dialogo, no que se refere aos espagos para o dialogo entre a
comunidade escolar e ao que pode significar a ampliacdo da jornada diaria para os alunos.

O terceiro, 0s pressupostos pedagdgicos sobre as atividades desenvolvidas no
contraturno escolar e a relacdo dessas atividades com o curriculo da escola.

O quarto, os materiais didaticos, a respeito dos materiais utilizados no PME, a questao
da escolha desses materiais e a relacdo ao inseri-los no contexto da realidade local.

O quinto, os efeitos do PME nas escolas, o significado para a comunidade escolar a
ampliacdo da jornada diaria para os alunos, as acdes pedagogicas potencializadas para a
melhoria de condi¢des para o rendimento e aproveitamento escolar dos alunos, e a Proposta
Pedagogica da escola.

Apos ter iniciado os procedimentos acima, a pesquisadora SO interviu em poucos
momentos de desvios do assunto e de algumas perguntas ainda ndo respondidas ou com algum

aprofundamento necessario.
1.1.2 A entrevista com o Conselho Escolar da Escola Municipal Elias Montalvao
A entrevista com o conselho escolar da Escola Municipal Elias Montalvéo foi realizada

no dia 14/12/2016, ocorreu na ultima reunido do ano 2016 do conselho escolar, na propria

escola pesquisada. A entrevista durou em média 40 minutos e foi gravada desde o inicio.
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A priori foi apresentado o termo de consentimento e livre esclarecimento, constando a
justificativa e 0s objetivos da pesquisa; e os procedimentos da entrevista. Em seguida, as
participantes assinaram a declaragdo concordando em participar desse estudo.

A ordem de fala das entrevistadas foi aleatoria a qual todas participaram e foi respeitada
a conclusdo da fala de cada uma. Os procedimentos da entrevista foram desenvolvidos com
base no olhar de acordo com o cargo que ocupa, seguindo a ordem do roteiro (ver apéndice C),
com base em cinco topicos:

O primeiro, a identificacdo das entrevistadas, constando a formacgéo académica, o tempo
que trabalha na rede municipal de ensino e o tempo que trabalha na rede municipal de ensino.

O segundo, a questdo sobre como o didlogo vem ocorrendo na escola e o que pode
significar a ampliagéo da jornada diaria para os alunos.

O terceiro, 0s pressupostos pedagdgicos sobre as atividades desenvolvidas no
contraturno escolar, a relacdo dessas atividades com o curriculo da escola e a relacao das aulas
académicas e as atividades complementares.

O quarto, os materiais didaticos, a respeito dos materiais utilizados no PME, a questao
da escolha desses materiais € a relacdo ao inseri-los no contexto da realidade escolar.

O quinto, os efeitos do PME nas escolas, o significado para a comunidade escolar a
ampliacdo da jornada diaria para os alunos, as acdes pedagogicas potencializadas para a
melhoria de condi¢des para o rendimento e aproveitamento escolar dos alunos, e a Proposta
Pedagogica da escola.

Apos ter iniciado os procedimentos acima, a pesquisadora sO interviu em poucos
momentos de desvios do assunto e de algumas perguntas ndo respondidas ou ainda com algum

aprofundamento necessario.
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2 DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E EDUCACAO

O desenvolvimento organizacional € a coordenacdo de diferentes atividades de
contribuintes com a finalidade de realizar transa¢Oes planejadas com o ambiente, de forma que
“toda organizacdo atua em um determinado meio e a sua existéncia e sobrevivéncia dependem
da maneira como ela se relaciona” (CHIAVENATO, 1999, p.322).

Outra definicdo, de forma mais detalhada para Chiavenato (1999), poderia ser a
melhoria sistémica das organizacGes através da pesquisa e diagndstico dos problemas e da acéo
necessaria para resolvé-los, o que pressup®e oito caracteristicas principais: a primeira, focaliza
toda a organizagdo, envolvendo-a para que todas as suas partes trabalhem em conjunto e a
mudanca possa ocorrer efetivamente; a segunda, orientacdo sistémica, voltada para as
interacdes entre as varias partes da organizacdo que se influenciam reciprocamente, as relagdes
de trabalho entre as pessoas, bem como para estrutura e 0Ss processos organizacionais; a terceira,
agente de mudanca, sdo pessoas que desempenham o papel de estimular e coordenar a mudanca
dentro de um grupo ou dentro de uma organizacdo; a quarta, solu¢do de problemas, focaliza a
solucéo de problemas reais e ndo apenas os discute teoricamente.

A quinta, aprendizagem experiencial, os participantes aprendem pela experiéncia no
ambiente de treinamento, discutem e analisam a sua propria experiéncia imediata e aprendem
com ela; a sexta, processos de grupos e desenvolvimento de equipes, ha um esfor¢o para
desenvolver equipes, melhorar as relacdes interpessoais, abrir os canais de comunicacao,
construir confianca e encorajar responsabilidades entre as pessoas; a sétima, retroacao, fornece
informacdo de retorno sobre seu comportamento e encoraja as pessoas a compreender as
situacbes em que elas se envolvem para serem mais eficazes nessas situacoes; e a oitava,
orientacdo contingencial, é flexivel e pragmatica, adaptando as acBes para adequa-las as
necessidades diagnosticadas.

Os participantes discutem alternativas para evitar uma Unica maneira de abordar 0s
problemas. Com isso, nota-se que o desenvolvimento organizacional constitui a aplicacdo das
técnicas das ciéncias comportamentais para melhorar a eficicia institucional através da
habilidade das pessoas de confrontar as mudancas ambientais, as suas relacdes internas e a

capacidade de solucdo de problemas na organizacdo. Para Bueno (2001, p.6):
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uma escola que pretende atingir, de forma gradativa e consistente, crescentes
indices de democratizacdo de suas relagdes institucionais ndo podem deixar
de considerar, como parte integrante de seu projeto, o compromisso de
participacéo.

Isso se reflete, brevemente, nas ideias de Neto e Castro (2011) quando apontam que a
escola gerida democraticamente possui como eixo fundante a participagcdo coletiva na
formulagéo das diretrizes escolares e no planejamento das agdes da escola. Luck (2013) ressalta
que o éxito de uma organizagdo depende da mobilizacdo da acdo construtiva e participativa de
seus componentes, pelo trabalho associado, orientado por uma vontade coletiva.

A escola é tipicamente considerada uma organizacdo de fendmeno complexo em
constante interacdo com o contexto. Ela € uma instituicdo criada e desenvolvida pela sociedade
para promover, de maneira organizada, sistematica e intencionalmente definida e orientada, a
educacdo de suas criancas, jovens e adultos, de modo que estes possam desenvolver
competéncias necessarias ao enfrentamento dos desafios da vida no mundo em continua
evolucdo. Na medida em que todos os atores que participam dessa instituicdo, atuem como um
todo organizado, a escola existird como estabelecimento educador (LUCK, 2011).

Morgan (1996) buscou a arte de compreender a organizacdo apoiando-se em metaforas.
Uma delas faz compreender a organizacdo como cultura. Escolheu-se apoiar essa metafora
nesse estudo devido ao fato que as organizagdes sao minissociedades que tém os seus proprios
padrdes distintos de cultura que envolve crencas ou significados compartilhados, fragmentados
ou integrados. E tais padrdes sdo apoiados em varias normas operacionais e rituais, que podem
exercer influéncia decisiva na habilidade total da organizacdo em lidar com os desafios que

enfrenta.

A cultura de uma organizacdo vai muito mais profundamente do que isto.
Lemas, linguagem evocativa, simbolos, histérias, mitos, ceriménias, rituais e
padrdes de comportamento tribal que decoram a superficie de uma vida
organizacional, simplesmente oferecem pistas da existéncia de um significado
muito mais profundo e difundido. O desafio de compreender as organizagoes
enguanto culturas é compreender como esse sistema é criado e mantido, seja
nos seus aspectos mais banais seja nos seus aspectos mais contundentes
(MORGAN, 1996, p.138).

Quando se observa uma cultura, seja numa organizagao escolar, seja na sociedade mais

ampla, percebe-se uma forma muito desenvolvida de pratica social, influenciada por interaces
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complexas entre pessoas, situacdes, acdes e circunstancias gerais. A organizacgdo é vista como
lugar onde residem ideias, valores, normas, rituais e crengas que sustentam as organizacoes
como realidades socialmente construidas. Os atores trazem para o local de trabalho aspiracdes
e visdes daquilo que o seu futuro deve ser. Trazem, também, as suas personalidades, atitudes
préprias, valores, preferéncias, crencas e conjuntos de comprometimento. O alinhamento deles
em prol de objetivos comuns é que sustenta a organizacdo. Com isso, a organizacdo é em si
mesma um fendmeno cultural.

Conforme Luck (2011), uma organizacdo social, tal como a escola, é constituida por
uma variedade de forgcas que se influenciam reciprocamente, cujos atores contribuem
significativamente para determinar 0 modo de ser e de fazer, diante de determinagfes e
expectativas externas e funcionais internas. Esse campo de forcas €, sobremaneira, determinado
pelo modo como as pessoas agem e reagem a partir de valores, crencas, mitos e modos
convencionais de percepcao.

O clima® e a cultura organizacional’da escola expressam a personalidade institucional e
determina a real identidade do estabelecimento de ensino, aquilo que de fato representa, uma
vez que se constitui em elemento condutor de suas expressoes, de seus passos, de suas decisdes,
da maneira como enfrenta seus desafios, como interpreta seus problemas e os encara, além de
como promove seu curriculo e torna efetiva sua proposta politico-pedagdgica. O clima e cultura
organizacional precisam ser conhecidos, compreendidos e organizados de maneira que
corresponda a expressdo da cidadania proposta, e que de sua observacéo, analise e compreenséao
ndo so se promova a melhoria do processo, como também a correspondente aprendizagem e
formacéo.

Conforme Senge (2005), uma organizacdo que aprende € caracterizada por cinco
disciplinas. Sao elas: modelos mentais, dominio pessoal, aprendizagem em equipe, Visdo
compartilhada e 0 pensamento sistémico.

A primeira disciplina — modelos mentais — estd enraizada na forma de como os
individuos pensam e interagem, envolve a nossa histdria de vida, nocGes sobre o ser, ver, ter e

agir.

6 O clima organizacional é visto como a maneira como as pessoas pensam, percebem, interpretam e reagem a
organizacdo, a normas formais e a comportamento e costumes no interior da escola (LUCK, 2011).

A cultura organizacional corresponde ao conjunto de tradicGes, conhecimentos, crencas manifestaces pelo senso
comum, cujo contelido é passado de uns para 0s outros mediante contato pessoal direto, por comportamentos,
atitudes, discursos, relatos de historias, de forma implicita e comumente sem consciéncia por quem passa e por
quem a recebe (LUCK, 2011).
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A segunda disciplina — dominio pessoal — surge quando esclarece e aprofunda nossa
visdo pessoal. Ela estimula a motivagdo da busca do aprendizado continuo e 0 compromisso
com a verdade.

A terceira disciplina — aprendizagem em equipe — aborda que “uma visdo nobre,
isoladamente, ndo transforma o destino da empresa” (SENGE, 2005, p. 46). As organizagdes
que realmente terdo sucesso no futuro serdo aquelas que descobrirem como cultivar nas pessoas
0 comprometimento e a capacidade de aprender em todos o0s niveis da organizacao.

A quarta — visdo compartilhada — cada pessoa que faz parte de uma organizagao criou,
para si mesmo, uma imagem dela, mas para que se sinta conectada e ligada ao coletivo, precisa-
se de uma aspiragdo comum. Trata-se de desenvolver uma viséo sobre aquilo que se quer criar
por meio da organizacdo, uma imagem do futuro que estd sendo compartilhada por todas as
pessoas envolvidas. A pessoa comprometida com a organizagdo ndo se limita a apenas obedecer
as regras do jogo que regem o funcionamento da mesma. Ela deve se sentir responsavel pelo
jogo. Uma visdo compartilhada é uma base do trabalho em conjunto, pois “é dificil pensar em
alguma organizacgéo que tenha se mantido em uma posicdo de grandeza na auséncia de metas,
valores e missdes profundamente compartilhados na organizagao” (SENGE, 2005, p. 43).

A quinta disciplina — pensamento sistémico — parte de uma visdo do todo e ndo de
fragmentacdes. E a capacidade de “ver a floresta, além das arvores” (SENGE, 2005, p. 59). Um
pensamento sistémico determina como as organizacdes que aprendem e pensam a respeito, nao
ignoram a complexidade. SO se pode entender o sistema contemplando o todo, ndo como uma
parte individual padréo.

Pensar a escola a partir dessas cinco disciplinas contempla considerar que as escolas
sdo, pois, organizacdes que ressaltam a interacdo entre pessoas para a promocao da formagéo
humana, na forma como pensam e interagem, na visdo pessoal, a questdo do comprometimento
e a responsabilidade. Além disso, a organizacdo escolar refere-se a acdo de planejar o trabalho
da escola, racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais), coordenar e
avaliar o trabalho das pessoas.

Planejar o trabalho da escola envolve que todas as suas partes trabalhnem em conjunto,
adaptando as acdes para adequéa-las a necessidade, o que lembra as oito caracteristicas citadas
anteriormente por Chiavenato (1999). Por racionalizacdo do uso de recursos compreende-se a
escolha racional com adequada utilizacdo que assegure a melhor realizacdo desses fins e por
coordenagdo e acompanhamento compreende-se as agdes e procedimentos destinados a reunir,
articular e integrar as atividades das pessoas que atuam na escola para alcangar objetivos

comuns. Ela é gerida de forma democratica e participativa, na qual o poder € exercido através
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de representacdo ou participacao direta na tomada de deciséo de todos que s&o envolvidos nos

processos escolares.

2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ESCOLA E A GESTAO PARTICIPATIVA

A escola ¢ uma organizacdo social que desenvolve uma personalidade prépria,
principalmente de acordo com a lideranca nela exercida e com a orientacdo geral de seu modo
de ser e de fazer. O que determina o clima e a cultura organizacional sdo fatores relacionados a
atribuicdo de seus atores, sua predisposicdo em relacdo ao trabalho, as responsabilidades
assumidas, o seu modo de atuacdo, que sdo traduzidas e expressas em valores, interesses,
crengas, opinides, concepgdes sobre o trabalho educacional; com os estilos assumidos no
enfrentamento aos desafios, as relacGes interpessoais, a comunicacdo, 0S objetivos reais
expressos, isto €, a partir da atuacdo de seu elemento humano coletivamente organizado
(LUCK, 2011).

A organizacdo escolar é subjetiva, ndo é neutra a ser observada. Ela é a construcéo social
levada a efeito por professores, pais, alunos e até integrantes da comunidade préxima. O
processo de decisdo pode dar-se coletivamente, o que possibilita discutir e deliberar em uma
relacdo de colaboracdo através da gestdo participativa. Essa relacdo é organica entre a direcéo
e a participacdo dos membros das equipes e, 0s objetivos sdo assumidos por todos, ou seja, uma
vez tomada as decisdes coletivamente, cada membro assume sua parte no trabalho (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Essa, alids, € condicdo fundamental para que a educacao se processe de forma efetiva
no interior da escola, a partir da participacdo coletiva e integrada dos membros de todos os
segmentos das unidades de trabalho envolvido, tendo em vista a complexidade e a importancia

de seus objetivos e processos (LUCK, 2013).

Em organizagGes democraticamente administradas, inclusive escolas, 0s
funcionarios sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solu¢do de
problemas, na tomada de decisGes, no estabelecimento e manutencdo de
padrBes de desemprenho e na garantia de que sua organizacdo esta atendendo
adequadamente as necessidades das pessoas a quem 0s servicos da
organizacgdo se destinam. Ao se referir as escolas e sistemas de ensino, o
conceito de gestdo participativa envolve, além dos professores e funcionarios,
0s pais, os alunos e qualquer outro representante da comunidade que esteja
interessado na escola e na melhoria do processo pedagodgico (LUCK et al,
2005, p. 15).
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Dessa forma, a participacdo caracteriza-se por uma forga de atuacdo consciente pela
qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia
na determinagdo da dindmica dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados, poder esse
resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir sobre questdes que Ihe
séo afetadas, dando-lhe unidade, vigor e direcionamento (LUCK, 2013). Isso reflete no que foi
dito anteriormente na metafora de cultura de Morgan (1996) que faz compreender que as
organizagOes sustentam uma realidade socialmente construida.

Luck (2013) entende que o ser humano torna-se uma pessoa e desenvolve sua
humanidade na medida em que, pela atuacdo social, coletivamente compartilhada, canaliza e
desenvolve seu potencial, a0 mesmo tempo que contribui para o desenvolvimento da cultura do
grupo em que vive, com o qual interage e do qual depende para construir sua identidade pessoal.

A escola precisa desenvolver-se, pois a sociedade defronta-se com mudangas
significativas em suas bases sociais. Com isso, novas atribuicGes passam a ser exigidas a escola.
As escolas sdo ambientes formativos que podem criar ou modificar os modos de pensar e agir
das pessoas. Ou seja, as pessoas mudam com praticas organizativas, as organizagdes mudam
Com as pessoas.

Toda organizacdo escolar necessita de uma estrutura institucional interna, geralmente
representada num organograma que, na Figura 1 abaixo, mostra o sentido de ordenamento e
disposicbes das funcdes que asseguram o funcionamento da escola. Embora a escola nem
sempre explicite essas funcGes claramente, o organograma reflete a concepcdo de organizacgéo
e ensino, diferencia-se conforme a legislacdo dos Estados e Municipios e, as concepcoes de
gestdo adotadas, mas podemos apresentar a seguir um organograma basico de escolas oferecido
por Libaneo (2004).
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Figura 1 — Organograma Basico de Escolas
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Fonte: Adaptado de Libaneo, 2004, p. 127.

Segundo Libaneo (2004), o conselho de escola tem atribui¢des consultivas, deliberativas
e fiscais sobre a organizacéo e realizacao do trabalho pedagdgico e administrativo da instituicéo
escolar. Sua composicdo tem certa proporcionalidade de participacdo dos docentes, dos
especialistas em educacéo, dos funcionarios, dos pais e alunos.

Para Antunes (2002), o Conselho Escolar € um 6rgdo colegiado sem fins lucrativos e
tem por finalidade efetivar a gestao escolar na forma de colegiado, promovendo a comunicacao
entre 0s segmentos da comunidade escolar e setores da escola constituindo-se no 6rgdo maximo
de direcao.

O fortalecimento do Conselho Escolar, por meio da efetivacdo de uma gestdo
participativa e transparente, visa a contribuir com a progressiva autonomia das unidades
escolares e, desse modo, fortalece o papel da escola e da comunidade na oferta de uma educacao
basica de qualidade (LIBANEO, 2004).

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola e o assistente de
direcdo ou coordenador de turno desempenha as mesmas fungdes na condicdo de substituto
eventual do diretor. O diretor da escola, como seu lider, ndo apenas influencia, mas também
molda o modo de ser e de fazer. E pode fazé-lo tanto positivamente no que se refere a realizacdo
das responsabilidades educacionais da escola, como negativamente, na medida em que deixa
de oferecer os necessarios balizamentos, corre¢cbes de rumos e marcagdes educacionais aos

fatores espontaneos da coletividade escolar (LUCK, 2011).
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Conforme Luck, (2014), aos responsaveis pela gestdo escolar compete promover a
criacdo e a sustentacdo de um ambiente propicio a participagdo plena no processo social escolar
de seus profissionais, bem como de alunos e de seus pais, uma vez que entende que € por essa
participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de cidadania,
condi¢des necessarias para que a gestdo escolar democrética e préaticas escolares sejam efetivas
na promogao da formagao de seus alunos.

Além disso, o trabalho de qualquer profissional da educacéo s6 ganha significado e valor
na medida em que esteja integrado com os demais profissionais da escola em torno da realizagéo
dos objetivos educacionais, cabendo aos gestores escolares, em seu trabalho de gestéo sobre o
processo pedagogico, dar unidade aos esforcos pela interacdo de segmentos e construcéo de
uma Otica comum, a partir de valores e principios educacionais solidos e objetivos bem
definidos.

Desse modo, a gestdo escolar corresponde ao conjunto de esfor¢os de organizagéo,
lideranca, coordenacéo e orientacdo da aplicacdo do projeto politico pedagdgico definido no
ambito da escola, para a realizacdo de suas responsabilidades educacionais, assumidas por sua
equipe de gestdo, sob a lideranca de seu diretor e equipe de gestdo. Os profissionais que
assumem cargos cujas funcdes principais tenham como componente principal a lideranca,
devem, necessariamente, dedicar-se ao estudo, a observacao e a reflexdo sobre essa lideranca,
de modo que possam exercé-la de forma competente (LUCK, 2011).

Promovendo uma necessidade de integracao dos atores envolvidos na escola, de se sentir
parte dela e por ela responsavel, de harmonizar e coordenar esfor¢os do grupo, com a finalidade
de realizar um trabalho mais efetivo, contribuindo para o bem de todos (LUCK, 2013).

O setor técnico administrativo responde pelas atividades-meio que asseguram o0
atendimento dos objetivos e funcBes da escola. A secretaria escolar cuida da documentacdo,
escrituracdo e correspondéncia da escola, dos docentes, demais funcionarios e alunos, responde
também pelo atendimento de pessoas. A zeladoria cuida da manutencao, conservacao e limpeza
do prédio. A vigilancia cuida do acompanhamento dos alunos em todas as dependéncias da
escola, menos na sala de aula. Os servicos de multimeios compreendem a biblioteca, os
laboratdrios, os equipamentos audiovisuais, a videoteca e outros recursos didaticos.

O setor pedagdgico compreende as atividades de coordenacdo pedagogica e orientacdo
educacional. O coordenador pedagdgico ou professor-coordenador supervisiona, acompanha,
assessora, apoia, avalia as atividades pedagogico-curriculares. O corpo docente € constituido
pelo conjunto dos professores em exercicio na escola e o corpo discente constitui-se dos alunos

e suas associagdes representativas.
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A Associacdo de Pais e Mestres (APM) reline os pais dos alunos, o pessoal docente e
técnico administrativo, alunos maiores de 18 anos e, costuma funcionar mediante uma diretoria
executiva e de um conselho deliberativo (LIBANEO, 2004).

Para Luck (2013), aos professores, alunos e pais de alunos cabe perceber que eles
constroem a realidade escolar desde a elaboracgdo do seu projeto pedagdgico até a efetivacao de
sua vivencia e ulterior promogéo de transformacdes significativas. N&o se trata de conceber,
doar ou impor participacdo, mas sim de estimula-la, de modo que se integre nesse processo
continuo. A participacdo € um principio a permear todos 0s segmentos, espacos € momentos da
vida escolar e dos processos do sistema de ensino, de acordo com os postulados democréticos,
orientadores da construcdo conjunta. Portanto, ndo é privilégio de determinados grupos, e sim
condicdo geral, caracterizada pela reciprocidade expressa em todos 0s segmentos, meandros e
momentos das interagdes na unidade social, seja do sistema de ensino, seja da escola, seja entre
sistema e escola. A participacdo manifesta trés dimensdes convergentes entre si e
interinfluentes: politica, pedagogica e técnica.

A dimensao politica implica a vivéncia da democracia, refere-se ao sentido do poder das
pessoas de construirem a sua historia das organizac6es de que fazem parte, de controlarem seu
proprio trabalho e, dessa forma, desenvolverem maior consciéncia de responsabilidade por ele.
Pela participacdo competente, a escola se transforma numa oficina de democracia, constrdi-se
a pratica dos deveres sociais e conquistam-se os direitos correspondentes que, gradativamente,
aumentam o direito da participacdo. Portanto, constroi-se a autonomia e 0 empoderamento pelo
alargamento da consciéncia social, resultando no fortalecimento e na maior efetividade do
sistema como um todo.

A dimensdo pedagdgica refere-se que a pratica € um processo formativo, constituindo-
se como um processo permanente de acdo-reflexdo, pela discussdo colegiada das questdes
escolares e pela busca de concretizacdo de seus objetivos. Propicia aos seus participantes a
oportunidade de desenvolver o sentido de corresponsabilidade, a par do desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes relativas a essa pratica social.

A dimensdo técnica sugere a adocdo de um método que consiste em uma concepcao
clara da realidade, associada ao modo de agir para realiza-la. Um conjunto de ideias associado
a estratégias e processos capazes de realiza-las por guardarem o mesmo espirito, dai por que se
torna necessario que se desenvolvam nas escolas a compreensdo e o entendimento dos
significados da realidade como base para o desenvolvimento de um método de atuacéo.

Apos serem definidas a estrutura organizacional da escola, a gestdo participativa e as

dimensbGes da participacdo, a proxima etapa é obter as informagdes relacionadas ao
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planejamento participativo e as dimensdes do desenvolvimento da organizagdo da escola, a

partir de politicas de planejamento.

2.2 DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO DA ORGANIZACAO DA ESCOLA

As escolas situam-se entre as politicas educacionais, as diretrizes curriculares, as formas
organizativas do sistema e as agBes pedagodgico-didaticas na sala de aula. Nesse estudo,
abordou-se as politicas de planejamento que apresentam dimensdes para desenvolver uma
escola. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo Ministério da
Educacdo em abril de 2007, colocou a disposicao dos estados, municipios e Distrito Federal,
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacéo de politicas de melhoria da qualidade
da educacéo, sobretudo da educacao basica pablica (BRASIL, 2007a). Para Saviani (2007), o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo ndo se trata de um plano propriamente dito, mas sim,
de um conjunto de ac¢Ges que se constitui em estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas
previstos no Plano Nacional de Educacdo.

Existem duas dimens@es no PDE, sdo elas: a responsabilizacao e a mobilidade social. A
educacéo é definida constitucionalmente como direito de todos e dever do estado e da familia
0 gue exige se considerar a responsabilizacdo. Com efeito a sociedade podera acompanhar sua
execucdo, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do Estado, o que exige
transparéncia no tratamento das questdes educacionais, no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educacdo e mobilizacdo social. Além dessas dimensdes, existem seis
pilares: visao sistémica da educacao, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracao,
responsabilizacdo e mobilizacdo social.

O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, organizar com eixos norteadores o
horizonte de um sistema nacional de educacdo como elos que devem se reforcar mutuamente e
dar consequéncia, em regime de colaboracéo, as normas gerais da educacédo na articulacdo com
0 desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territorio, ordenado segundo a logica do
arranjo educativo, local, regional ou nacional. O enlace entre educacdo, territério e
desenvolvimento tem como propositos a qualidade do processo educacional, a participacdo dos
sujeitos, a equidade de modo que reduza as desigualdades relativas as oportunidades
educacionais, em outras palavras, o direito de aprender e a melhoria da qualidade da educacéo
s8o suas razoes constitutivas (BRASIL, 2007a).

Um dos programas estratégicos do PDE é o Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educagdo que foi instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007 e surgiu apos a
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divulgacdo dos resultados da Prova Brasil®. Em 2006, dois estudos foram realizados em
parcerias com organismos internacionais, em escolas cujos alunos demonstraram desempenho
acima do previsto, o que resultou num conjunto de boas praticas as quais pode ser atribuido ao
bom desempenho dos alunos, traduzidos em 28 diretrizes, dentre elas, a ampliacdo da jornada
escolar (BRASIL, 2007d).

Esse plano inaugurou um novo regime de colaboragéo, conciliando a atuacéo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, por meio de adesdo voluntaria, e que
envolve a decisdo politica, a acdo técnica e o atendimento da demanda educacional, sem Ihes
ferir a autonomia, visando a melhoria dos indicadores educacionais. A partir da adesao ao Plano
de Metas, os estados, 0s municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracdo de seus
respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR) representando o compromisso dos gestores
publicos com concretizacdo das diretrizes do Plano de Metas.

Por meio do PAR, 0s gestores locais se comprometem com um conjunto de agdes
educacionais que visam o desenvolvimento da educacdo basica e responsabilizam-se pelo
alcance das metas estabelecidas no ambito federal, enquanto a Unido se compromete a transferir
recursos financeiros e prestar assessoria técnica aos entes subnacionais, com prioridade para
aqueles com os piores desempenhos aferidos pelo indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica, que é o principal indicador de verificagdo do cumprimento das metas fixadas no
Compromisso e, por conseguinte, da qualidade da educacdo basica no Brasil (BRASIL, 2011a).

Para Adrido e Garcia (2008), o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo e o
Plano de AcGes Articuladas parecem ser um conjunto de medidas de responsabilizacdo dos
gestores locais em face da implementacdo da politica nacional de qualificacdo da educacéo
bésica, assim como uma obrigacdo imposta a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios de responderem as suas demandas educativas e, a0 mesmo tempo, colaborarem uns

com os outros na busca da melhoria da qualidade da educacéo basica.

8Criada em 2005 pelo Ministério de Educacio, realizada a cada dois anos, onde participam todos os estudantes de
escolas publicas urbanas do 5° e do 9° e 3° ano do ensino médio de turmas com mais de 20 alunos, dividida em
duas provas: portugués e matematica (BRASIL, 2008).



35

2.2.1 Dimens0es organizacionais e pedagogicas do PAR

Uma das grandes potencialidades da educagdo no Brasil € o regime de colaboracéo
federativo, que compartilha competéncias entre os entes federados na execugdo de programas
para o fortalecimento e a melhoria da qualidade da educacdo bésica publica. O PAR foi
concebido como um instrumento de gestdo para o planejamento da politica de educacdo que 0s
municipios, os estados e o Distrito Federal elaboram para um periodo de quatro anos. Pelas suas
caracteristicas sistémicas e estratégicas, o PAR favorece as politicas educacionais e a sua
continuidade, inclusive durante as mudancas de gestdo, constituindo—se como importante
elemento na promocdo de politicas de Estado na Educacdo (BRASIL, 2016).

E coordenado pela secretaria estadual, distrital ou municipal de educacdo, sua
elaboracdo é considerada democratica e participativa, envolvendo discusséo conjunta entre os
membros da equipe técnica local, cuja composicdo deverd contemplar a presenca dos seguintes
segmentos: Secretario Estadual de Educacéo; técnicos da Secretaria Estadual de Educacéo;
representante dos diretores de escola; representante dos professores; representante dos
coordenadores ou representante dos Conselhos Escolares; representante do Conselho Estadual
de Educacgédo (BRASIL, 2011a, 2013Db).

Para ser efetivada a elaboracdo do PAR, estados, municipios e Distrito Federal devem
realizar um diagndéstico da realidade educacional local, com base nos eixos de intervengédo

indicados pelo Compromisso e a partir das dimensdes organizacionais e pedagdgicas a seguir:

Quadro 3 — Dimens@es Organizacionais do PAR

Dimensoes de Ac0es organizacionais Elementos de gestdo
Andlise
Organizacdo e | Gestdo Educacional | Gestdo democratica com articulacdo e
desenvolvimento | (organizagédo e | desenvolvimento dos sistemas de ensino;
da gestédo desenvolvimento); Gestdo de pessoas;

Sistemas de informacao;

Gestdo de financas;

Comunicacdo e interacdo com a sociedade.
Organizacdo e | Formacdo de professores | Formacao inicial de professores da educacao
desenvolvimento | e de profissionais de | basica;

de pessoal Servico, e apoio escolar; | Formacdo continuada de professores da
educacdo basica;

Formacao de professores da educacao basica
para atuacdo em educacdo especial, escolas
do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas;
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Formacdo de professores da educacao basica
para cumprimento das Leis 10.639/03,
11.525/07 e 11.645/08;

Formacdo de profissionais da educacdo e
outros  representantes da comunidade

escolar.
Organizagdo e | Adequacéo da | Condi¢bes das instalacbes fisicas da
desenvolvimento | infraestrutura fisica e | Secretaria  Municipal de  Educacdo,
da infraestrutura | recursos pedagdgicos. necessidade de ampliacdo, reforma,

mobiliério e equipamento;

CondicgBes da rede fisica escolar existente,
necessidade de ampliacdo, de infraestrutura
para atendimento & demanda, mobiliario e
equipamento, e politica de transporte

escolar;
Uso de tecnologias;
Recursos pedagdgicos para 0

desenvolvimento de préaticas pedagogicas
que considerem a diversidade das demandas
educacionais.

Fonte: Elaborado pela autora.

Essa estrutura é traduzida na assimilacdo, orientacdo e viabilizagdo de politicas e
praticas educacionais para a melhoria do ensino, valorizacdo dos profissionais da escola,
promoc¢do da formacdo inicial e continuada dos professores, equalizacdo na oferta de
oportunidades e, principalmente, interagdo com a sociedade, que tem sido decisiva no esfor¢o

empreendido pela aprendizagem democratica.

Quadro 4 — Dimens0es pedagogicas do PAR

Dimenséo Ac0es pedagogicas Elementos de gestdo
organizacional
do pedagdgico
Organizacdo de | Préticas pedagdgicas | Organizacdo da rede de ensino;
ensino e | especificas. Elaboracdo e organizacdo das praticas
desenvolvimento pedagdgicas;

da cultura de
aprendizagem.

Organizacdo de | Avaliacédo da | Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e
avaliacdo e | aprendizagem. tempo para assisténcia individual/coletiva
desenvolvimento aos alunos que apresentam dificuldade de
de oportunidade aprendizagem.

de aprendizagem

(assisténcia

individual).
Fonte: Elaborado pela autora.
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Verifica-se que o PAR consiste em um mecanismo de implementacdo da politica
nacional de educacdo, a partir de um planejamento multidimensional da politica educacional
brasileira. Organizar e desenvolver essas dimensdes sdo tarefas da gestdo escolar, é interessante

destacar que existem politicas para dar apoio a gestdo, um exemplo disso é o PDE-Escola.

2.2.2 Dimens0es organizacionais e pedagodgicas do PDE-Escola

O PDE-Escola se torna um instrumento que busca elevar o compromisso dos gestores,
professores e outros funcionarios da escola com resultados educacionais, visando a melhoria
do ensino, aprendizagem dos alunos, modernizacdo da gestdo e fortalecimento da autonomia.
A partir de 2007, com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, o PDE-Escola se
tornou um programa nacional (BRASIL, 2007a). O FUNDESCOLA tem a misséo de promover
a autonomia e melhorar a qualidade do ensino fundamental (BRASIL, 1999). Para Fonseca
(2003, p. 303), o FUNDESCOLA busca a permanéncia das criangas na escola publica e sua
estratégia crucial ¢ “fortalecer a capacidade técnica das secretarias de educacdo, a gestdo das
escolas e a participagdo da comunidade na vida escolar”.

O PDE-Escola é um projeto do FUNDESCOLA, e ¢ através dele que as instituicdes de
ensino possuem apoio financeiro para os projetos que elas pretendem desenvolver. E um
instrumento de auxilio para as escolas publicas definirem os caminhos para melhorar a
qualidade de seus servicos e garantir as melhores condi¢des de aprendizagem (BRASIL, 1999).
Ou seja, o PDE-Escola é considerado um fator relevante para independéncia operacional da
escola. Sua forma de utilizacdo deve ser definida em coletividade seguindo a ordem de
prioridades da escola. Em outras palavras exige uma ligacdo entre administracdo escolar e
praticas pedagdgicas entre as propostas pedagdgicas com as circunstancias especificas da escola
(BRASIL, 2006).

O PDE-Escola pode ser coordenado pela lideranca da escola e desenvolvido com a
participacdo da comunidade escolar, apresentando como objetivos, a modernizacdo da gestdo
da escola publica, o fortalecimento da autonomia escolar e a melhoria da qualidade de ensino.
Nele a escola aponta 0s objetivos, as metas e os planos de acdo a serem alcancados. Para Franca
(apud CABRAL NETO; NASCIMENTO; LIMA, 2006, p. 161), os objetivos do PDE-Escola
buscam “reorganizar a institui¢ao escolar orientando para o atendimento eficiente do educando,
levando em conta o foco das acdes da escola”.

Conforme Xavier e Amaral Sobrinho (1999, p. 21), o PDE-Escola “analisa o seu

desempenho, seus processos, suas relagfes internas e externas, seus valores, suas metas, sua
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missao, suas agoes, suas condi¢cdes de funcionamento ¢ seus resultados”. Além disso, “define o
que é a escola, o que ela pretende fazer, aonde ela pretende chegar, de que maneira e com quais
recursos”. A seguir, aborda-se as dimens@es organizacionais e pedagdgicas que podem auxiliar

as escolas publicas a melhorar sua gestao.

Quadro 5 — Dimens6es organizacionais do PDE-Escola

Dimensfes da | Elementos organizadores Indicadores
Aprendizagem
Organizacdo de | Indicadores e taxas; Anélises do IDEB da escola, debate sobre os
ensino e resultados e as metas;
desenvolvimento Reflex&o das taxas de aprovacéo, reprovacao
da cultura de e abandono da escola; e, analise do resultado
aprendizagem. da Prova Brasil.
Organizacdo de | Taxas de rendimento; O ndmero de matricula;
avaliagdo e Distorgdo idade-série;
desenvolvimento Aproveitamento escolar;
de oportunidade Areas de conhecimento.
de aprendizagem | Gestéo; Abrange direc¢éo;
(assisténcia Processos;
individual). Financas.
Comunidade escolar; Envolve estudantes, docentes, demais
funcionarios, pais e comunidade.
Infraestrutura. Abrange instalac6es e equipamentos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PDE-Escola.

Em indicadores e taxas de rendimento, relacionamos todos os problemas identificados
e selecionamos apenas 0S mais criticos que comprometem 0s processos de ensino e
aprendizagem. Em gestdo, entra as eventuais necessidades de capacitacdo ou formacao
continuada para professores, processos burocraticos e administrativos, gestdo dos recursos
financeiros, entre outros. Exige uma reflexdo cuidadosa sobre aquilo que a escola considera
mais critico, ou seja, segue a mesma légica das outras dimensdes.

Em comunidade escolar, envolvem-se boas praticas a fim de melhorar o clima escolar.
A escola precisa que toda a equipe escolar trabalhe motivada e em colaboracdo com os pais e
comunidade. Para isso, é preciso participacdo, consciéncia critica da realidade, comprometer-
se com decisdes nas responsabilidades de elaboracédo, execucdo e acompanhamento do emprego
de uma metodologia adequada que conduza aos objetivos da escola. A escola necessita criar
mecanismos que envolvam os pais e a comunidade consciente e ativamente nesse processo, tais
como: discutir a proposta pedagdgica da escola, discutir o curriculo, discutir os avancos

alcancados, diagnosticar as necessidades, discutir alternativas de resolugédo de problemas. Com
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vistas a um constante envolvimento dos membros da comunidade educativa no processo
participativo.

J& em infraestrutura, entram os elementos criticos relacionados a infraestrutura e se ha
espacos no entorno da escola que poderiam ser utilizados para atividades pedagdgicas e
recreativas. E no caso dos equipamentos, o estado de conservagdo destes e a quantidade total

que atenda as necessidades da escola. A seguir aborda-se as dimens6es pedagdgicas do PDE-

Escola.
Quadro 6 — Dimensdes Pedagogicas do PDE-Escola
Dimensao Caracteristica Tipica Elementos do Processo Pedagdgico
Pedagdgica
Organizagdo de | Ensino e aprendizagem. | Envolve planejamento pedagdgico e tempo
ensino e de aprendizagem.

desenvolvimento

da cultura da

aprendizagem.
Fonte: Elaborado pela autora.

A dimensdo de andlise de organizacdo de ensino e desenvolvimento cultural de
aprendizagem € vista como uma das dimensdes mais importantes que reflete cuidadosamente a
realidade da escola. Aqui entram as acGes desenvolvidas na escola, 0 nimero de alunos que
participa e o tipo das atividades. Nota-se que o PDE-Escola tem contribuido para aquisicdo de
recursos e para a introducéo de uma nova racionalidade de gestdo nas escolas. Além disso, tem
auxiliado a reorientar as reflexdes e redefini¢cGes sobre as prioridades, metas e finalidades da
escola.

Os processos de planejamento previstos do PDE-Escola constam: diagnostico,
organizacdo, trabalho conjunto, analise de dados, definicdo de atribuicBes, execucdo e
monitoramento, além de apresentar, valores, missdo, visdo, objetivos estratégicos, estratégias,
metas e plano de acdo (ROMAO, 1999). Esses processos além de serem semelhantes, norteiam

0 projeto politico pedagdgico da escola, como seré visto a seguir.
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2.3 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

O planejamento consiste em acgdes e procedimentos para tomada de decisdes a respeito

de objetivos e atividades a ser realizadas em razao desses objetivos.

O planejamento relaciona-se com a vida didria do homem. Vive-se
planejando. De uma forma ou de outra, de uma maneira empirica ou cientifica,
0 homem planeja. Algum grau de planejamento &, tem sido, conatural a toda
atividade humana. Sempre que se buscam determinados fins, relacionam-se
alguns meios necessarios para atingi-los. Isto, de certa forma, € planejamento
(DALMAS, 1994, p. 23).

Na escola, o planejamento é um processo de conhecimento e analise da realidade escolar
em suas condic¢des concretas, tendo em vista a elaboracdo de um plano ou projeto para a
instituicdo. O planejamento do trabalho possibilita uma previsdo de tudo o que se fara com
relacdo aos varios aspectos da organizagdo escolar e prioriza as atividades que necessitam de
maior atencao no ano a que ele se refere. Assim, podem ser distribuidas as responsabilidades a
cada setor da escola e aos membros da equipe (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Libaneo, Oliveira e Toshi (2012) destacou que a ideia do planejamento nas escolas ndo
€ nova, aparece no inicio dos anos 60 do século XX e desenvolve-se na década de 1970, quando
se difunde a préatica do planejamento curricular. Posteriormente, consolidou-se a expressdo
projeto pedagdgico, que confere maior amplitude a ideia de um planejamento abrangente de
todo o conjunto das atividades escolares, e ndo apenas do curriculo. Com a disseminacao das
praticas de gestdo participativa, foi-se consolidando o entendimento de que o projeto politico
pedagdgico deveria ser pensado, discutido e formulado coletivamente, também como forma de
construcdo da autonomia da escola, por meio da qual toda a equipe é envolvida nos processos
de tomada de decisdes sobre aspectos da organizacdo escolar e pedagdgica. Além disso, existem

quatro razdes que justificam a importancia desse projeto

1- Na escola, a diregdo, os especialistas, os professores, os funcionarios e 0s
alunos estéo envolvidos em uma atividade conjunta, para a formagéo humana
destes Gltimos;

2- O projeto resulta de praticas participativas. O trabalho coletivo, a gestdo
participativa, é exigéncia ligada & propria natureza da acdo pedagogica;
propicia a realizacdo dos objetivos e 0 bom funcionamento da escola, para o
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que se requer unidade de acdo e processos e procedimentos de tomada de
decisdes;

3- A formulacdo do projeto também é prética educativa, manifestagdo do
carater formativo do ambiente de trabalho. Ou seja, a organizacdo escolar, o
sistema de gestdo e de tomada de decisdes, carrega uma dimenséo educativa,
constitui espago de formacdo. O projeto pedagdgico, assim entendido, é
ingrediente do potencial formativo das situagdes de trabalho. Os profissionais
(direcdo, coordenagdo pedagogica, professores, funcionarios) aprendem por
meio da organizacdo, do ambiente em que exercem sua ocupacao. Por sua vez,
as organiza¢des também aprendem, mudando junto com seus profissionais.
Todos podem aprender a fazer do exercicio do trabalho um objeto de reflexao
e pesquisa. Os individuos e os grupos mudam mudando o préprio contexto em
que atuam;

4- O projeto expressa o grau de autonomia da equipe escolar. Essa autonomia
passa pelo trabalho coletivo e pelo projeto pedag6gico. Realizar um trabalho
coletivo significa conseguir que o grupo de educadores tenha pontos de partida
(principios) e de chegada (objetivos) comuns, envolve sistemas e préaticas de
gestdo negociadas, unidade tedrico-metodolégica no trabalho docente, sistema
explicito e transparente de acompanhamento e avaliagdo (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 485).

Diante disso, toda organizacdo precisa de um plano de trabalho que indique os objetivos
e 0S meios de sua execucdo, superando a improvisacdo e a falta de rumo. A atividade de
planejamento resulta, portanto, no projeto politico pedagdgico. O projeto é um documento que
propde uma direcdo politica e pedagogica ao trabalho escolar, formula metas, prevé as acoes,
institui procedimentos e instrumentos de acao.

O PPP é um documento que reproduz as intencdes e 0 modus operandi da equipe escolar,
cuja viabilizacdo necessita das formas de organizacédo e de gestdo. Nao basta ter o projeto; é
preciso que seja levado a efeito. As praticas de organizacdo e de gestdo executam o processo
organizacional para atender ao projeto.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola reflete o debate sobre a organizacdo de seus
tempos que vdo aléem do aumento da permanéncia diaria do aluno, bem como os espacos que
vao além dos muros escolares, articulando agdes e outras instancias sociais, buscando agdes
educativas integradoras e inovadoras capazes de preparar os educandos como cidadaos criticos
e participativos (LEITE, 2012, PENTEADO, 2014).

O PPP é entendido como um documento que relne as ideias cruciais, os fundamentos,
as orientacdes curriculares e organizacionais de uma instituicdo educativa, além de especificar
a estrutura administrativa e os processos de decisdo. O PPP esclarece como sdo tomadas as

decisdes, isto é, a resposta aberta diante dos desafios educacionais.
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Cabe a escola, por meio de seu projeto pedagogico, optar pela ampliacdo da
jornada escolar, constituindo uma formagdo, o mais completa possivel, para o
aluno que ali se encontra. Assim, atividades outras sdo muito bem-vindas,
desde que integradas ao curriculo escolar, entendidas como parte significativa
da formacdo. E nada impede, ao contrério, que essas atividades acontecam
para além do espaco fisico da escola; que se derramem pelo bairro afora, que
invadam museus, quadras, clubes, desde que tudo isso esteja contemplado
naquele projeto pedagdgico. Alias, essa dindmica € parte de sua funcéo critica
e emancipadora (COELHO; MARQUES; BRANCO, 2014, p. 19).

Sugere-se que as decisdes a serem tomadas em razdo do PPP considerem os seguintes
pontos: principios (pontos de partida), objetivos (pontos de chegada comuns), sistema e préaticas
de gestdo negociadas, unidade tedrico-metodolégica no trabalho pedagdgico-didatico, sistema
explicito e transparente de acompanhamento e avaliagdo do projeto e das atividades da escola.

As decisdes do PPP procuram “estabelecer mecanismos institucionais capazes de
promover a participacdo qualificada dos agentes educacionais e demais setores interessados na
acao educativa” (NETO; CASTRO, 2011, p. 754). Isso requer um engajamento coletivo que €
uma das maneiras de se conhecer a real necessidade dos alunos e daguela comunidade
académica na qual estdo inseridos, pois cada um pode expor suas opinides, suas necessidades,
suas angustias e sugerir melhorias na educagédo. Para Luck (2013), o PPP constitui em uma
abordagem sistémica de orientacdo e coordenacdo do processo educacional, mediante acéo
conjunta, articulada, unitaria e consistente da comunidade escolar, dirigida a promocao de
resultados significativos na formacao dos alunos.

O coordenador pedagogico assume papel destacado no sentido de articular a
comunidade e de organizar os subsidios. Porém, tanto a elaboracdo quanto o desenvolvimento
e a avaliacdo do projeto devem caminhar coletivamente e em harmonia (LIBANEO, 2013).
Com outras palavras, isso foi dito anteriormente por Senge (2005), através das cinco disciplinas
de uma organizacdo que aprende. A participacdo da comunidade favorece a construcao de uma
escola adequada a realidade social do aluno, ao passo em que o compartilhamento de
experiéncias com a populacdo ajuda na criacdo de estratégias de acesso e permanéncia e na
propria organizacdo das praticas educativas.

Para Melo (2006), para que se permita a autonomia profissional e garanta o
funcionamento coletivo da escola se exige que todos profissionais participem no planejamento
da escola. A escola, os professores e 0s alunos séo integrantes da dindmica das relagdes sociais;
tudo o que acontece no meio escolar esta atravessado por influencias econémicas, politicas e

culturais que caracterizam a sociedade de classe. Isso significa que os elementos do
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planejamento escolar- objetivos, conteldos, métodos- estdo recheados de implicagdes sociais,
tém um significado genuinamente politico. Por essa razdo, o planejamento é uma atividade de
reflexdo acerca das nossas opgOes e acOes; se ndo pensarmos detidamente sobre o rumo que
devemos dar ao nosso trabalho, ficaremos entregues aos rumos estabelecidos pelos interesses
dominantes na sociedade.

A acdo de planejar, portanto, ndo se reduz ao simples preenchimento de formulérios
para controle administrativo; é, antes, a atividade consciente de previsdo das acdes docentes,
fundamentadas em opcdes politico-pedagdgicas, e tendo como referéncia permanente as
situacBes didaticas concretas (isto €, a problematica social, econémica, politica e cultural que
envolve a escola, os professores, os alunos, os pais, a comunidade que interagem no processo
de ensino) (LIBANEO, 2013).

A autonomia escolar e a descentralizacdo do poder rompem as hierarquias e promove 0
trabalho coletivo, a democratizacdo da gestdo na representacdo social em conselhos e
colegiados, a escolha dos dirigentes por processo de eleicdo num processo verdadeiramente
democratico e por fim, a inclusdo de todos os segmentos da comunidade escolar, ndo apenas
considerando o conselho escolar, mas fundamentalmente criar espacos e abrir possibilidades de
incluir a todos no projeto politico pedagogico.

Para Luck (2012), entende-se que autonomia, no contexto da educacdo, consiste na
ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o fortalecimento da escola e melhoria da
qualidade de ensino que oferece, e da aprendizagem que promove pelo desenvolvimento de
sujeitos ativos e participativos.

Descentralizacdo, democratizacdo da escola, construgcdo da autonomia, participacado séo
facetas multiplas da gestdo democratica, diretamente associadas entre si e que tém a ver com as
estruturas e expressdes de poder na escola. A proposi¢do da democratizacdo da escola aponta
para o estabelecimento de um sistema de relacionamento e de tomada de decisdo em que todos
tenham a possibilidade de participar e contribuir a partir de seu potencial que, por essa
participacdo, se expande, criando um empoderamento pessoal de todos em conjunto e da
instituicdo (LUCK, 2012). As pessoas trabalham com maior competéncia possivel, visando a
que a escola atinja, da forma mais plena, 0s seus objetivos sociais e o atendimento das
necessidades educacionais ampliadas de seus alunos.

A construcdo do projeto da escola demanda a definicdo de principios e estratégias
concretas. Este deve partir de uma avaliagdo objetiva dos interesses e perspectivas da
comunidade e definir objetivos a serem alcancados em longo prazo. A reflexdo sobre a prética

pedagogica docente e a garantia de avaliagcdes periodicas a fim de redimensionar as propostas
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também devem ser préticas continuas na instituicdo escolar. Nesta perspectiva, o PPP pretende
trabalhar em coletividade buscando soluges e alternativas de inovac6es e melhorias no @mbito
escolar, definindo a direcdo das a¢des a serem desenvolvidas, com base na realidade externa e
interna, favorecendo os resultados com eficacia dos processos formativos na educacéo (VEIGA,
2003).

O PPP é como “um instrumento de avaliagdo entre fins ¢ meios que faz o ordenamento
de todas as atividades pedagogicas, curriculares e organizativas da escola, tendo em vista 0s
objetivos educacionais” (LIBANEO, 2004, p.72). Entende-se também que o PPP é:

Engajamento coletivo para integrar acGes dispersas, criar sinergias no sentido
de buscar solucdes alternativas para diferentes momentos do trabalho
pedagdgico-administrativo, desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar
0s protagonistas para a explicitacdo de objetivos comuns definindo o norte das
acOes a serem desencadeadas, fortalecer a construcdo de uma coeréncia
comum, mas indispensavel, para que a acdo coletiva produza seus efeitos
(VEIGA, 2003, p. 275).

Alguns questionamentos devem ser respondidos pela comunidade escolar para definir
seu PPP: O que a escola faz? Para quem a escola faz? Como a escola faz? Assim, a escola
podera perceber as necessidades que deve satisfazer, os servicos a oferecer, 0s beneficiarios e
a maneira que deve atender (BRAVO, 2011).

O PPP contém a visdo da escola. A visdo sinaliza o que a escola pretende ser no futuro.
Definir os objetivos da educacéo significa definir a misséo da escola e os valores descrevem
como a escola pretende atuar no cotidiano enquanto busca realizar sua missao e visao. Como
exemplo: a inovacao, respeito, participacdo, ética, criatividade, igualdade, entre outros. Além
da visdo e missdo ao longo prazo, o PPP define objetivos e metas que devem ser elaborados
com base nas necessidades, limitac6es e perspectivas da comunidade, dos alunos, professores,
direcdo, pais e demais funcionarios. Entre os elementos basicos, ndo podem faltar: as
finalidades da escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, 0 processo de
decisdo, as relacdes de trabalho e a avaliacdo (BRAVO, 2011).

Além disso, os elementos fundamentais do projeto politico pedagdgico envolvem a
concepcdo de que as escolas sdo socialmente determinadas, a reflexdo em definir a sua
identidade por meio de projeto, a acdo de todos os agentes que intervém no ato educativo, a

participacdo dos atores e grupos envolvidos no ato educativo (COSTA; MADEIRA, 1997).
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Especificamente, Libaneo (2004) apresenta dimensdes para a especificacdo desses agentes, nas

quais estruturamos num quadro de dimensdes organizacionais mostrado a seguir.

Quadro 7 — Dimens0Ges organizacionais do PPP

Estrutura de Elementos organizadores Indicadores
Analise
Organizacional
Organizacdo do | Contextualizago e | Aspectos  sociais, econdmicos,  culturais,
contexto escolar | caracterizacdo da escola. geograficos;

Condic0es fisicas e materiais;

Caracterizacao dos elementos humanos;

Breve historia da escola (como surgiu, como vem
funcionando a administragdo, a gestdo, a
participacéo dos professores, visdo que os alunos
e pais tém da escola).

Diagnostico da situacdo | Levantamento e identificacdo de problemas e
atual. necessidades a atender;

Definicdes de prioridades;

Estratégias de acdo, escolha de solucdes.

e Estrutura de | Aspectos organizacionais;
organizagéo e | Aspectos administrativos;
gestao. Aspectos financeiros;

Fonte: Elaborado pela autora.

A contextualizacdo e caracterizacdo da escola envolvem todos os aspectos da realidade
da comunidade escolar, a localizagdo, a historia da escola, as relacdes da escola com a
comunidade e com a secretaria de educacdo, a sensibilizacdo, entre outros. O diagndstico da
situacdo atual apresenta as fragilidades e ou potencialidades da escola a partir da identificacao
do perfil discente; as condicdes socioecondmicas; as faixas etarias; as taxas de evasao e de taxas
de evasdo/abandono e taxas de retencdo; os processos avaliativos e as estratégias para
recuperacdo dos alunos com menor ou baixo rendimento escolar; os resultados da avaliacdo de
rendimento e da avalia¢do institucional.

A estrutura de organizacao e gestdo envolve o tamanho da escola, a organizacdo do
espaco, o numero de salas, o nimero de alunos por turma, as especificidades desses alunos, a
quantidade de professores e de funcionarios, 0 nimero de pessoal administrativo, 0s niveis e
modalidades de ensino oferecido, os turnos de funcionamento, as autonomias: pedagogica,
financeira e administrativa, as fontes de recursos (materiais, humanos e didatico-pedagdgicos),
a enumeracdo dos problemas que podem ser resolvidos prioritariamente e as reunifes

pedagdgicas.
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Quadro 8 — Dimensdes pedagdgicas do PPP

Estrutura e Ac0es Pedagdgicas Elementos norteadores
funcionamento
da proposta

curricular
Organizacdo de e Concepcdo de e Concepcdes de escola e de perfil de
praticas educagdo e de formacéo dos alunos;
escolares praticas escolares. e Principios da acdo pedagdgico-didatica.
Organizacdo de e Propostas e Curriculo.
propostas curriculares.

curriculares
Fonte: Elaborado pela autora.

Na concepcao de educacao e préaticas escolares podem trazer as condigdes do processo
de ensino-aprendizagem, as metodologias de ensino, os principais projetos em andamento e o
material escolar, inclusive o conjunto de projetos escolhidos através do Programa Mais
Educacdo. As propostas curriculares que viabilizardo a realizacdo do ensino-aprendizagem
como caminho norteador para atender as necessidades educacionais de todos os alunos e 0s
objetivos da escola.

Para Vasconcelos (2002), a escola é a responsavel por elaborar seu projeto pedagdgico.
E no seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que ela traca seu perfil institucional, mas nem
sempre a escola consegue desenhar um préprio perfil no seu PPP adequado a demanda e, nem
sempre, consegue realizar o que foi proposto e planejado no PPP devido a escassez de condicdes
adequadas ou oportunidades.

A construcdo do PPP numa perspectiva democratica ainda se constitui mais como um
desafio do que como pratica nas escolas pablicas, ainda caminha a passos lentos devido a grande
dificuldade de fazer com que o PPP venha a ser efetivamente o norteador das acGes
pedagdgicas. Ao definir como principio a gestdo democratica, a LDB trouxe um novo desafio
a toda comunidade escolar: a reorganizacdo na maneira da participacdo nas decisbes que
ocorrem dentro da instituicdo de ensino. Muitas vezes essa participacdo € considerada dificil.
Argumenta Paro que “toda vez que se propde uma gestao democratica da escola publica de 1.°
e 2.° graus que tenha efetiva participacao de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola,
isso acaba sendo considerado como coisa utdpica” (PARO, 1997, p. 9). Essa “utopia”, com
muito trabalho e muito empenho, pode ser alcancada no espaco escolar com a efetiva
participacdo de todos os membros da comunidade buscando um consenso nas suas acoes.

Estimular o dialogo é uma forma de buscar um consenso mais proximo das decisdes coletivas
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do grupo. E ndo se pode pensar em uma escola que busque a qualidade de ensino sem que
construa e vivencie coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico.

Com a ampliacdo da jornada escolar é esperado um aumento das possibilidades de
implementar atividades em prol de uma propria missdo e visdo da escola, expostas e
compartilhadas no PPP. Para analisar o que tem que ser considerado em cada dimens&o quando
a escola amplia a jornada didria escolar, precisa antes, se familiarizar com o conceito da

educacéo integral e educagdo em tempo integral.
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3 A ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL: CONCEPCOES POLITICAS E
SITUACAO LEGAL

A priori, é relevante considerar que embora tenham existido diversas terminologias®,as
utilizadas mais recentemente aproximam e distinguem os conceitos de Educacdo Integral e
Educacdo em Tempo Integral, abordando que a Educacdo Integral engloba diversas e
abrangentes dimensGes da formacdo dos individuos que diz respeito aos processos
socializadores e formadores amplos que sdo praticados por toda a sociedade, por meio do
conjunto de seus atores e acdes sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos
e criancas (CAVALIERE, 2002).

E a Educacdo em Tempo Integral refere-se a organizacéo escolar na qual o tempo de
permanéncia diaria dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também denominada,
em alguns paises como jornada escolar completa. Considera as necessidades formativas nos
campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros, no qual a
categoria tempo escolar reveste-se de relevante significado tanto em relagcdo a sua ampliacao,
quanto em relagéo a necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar (LECLERC E MOLL,
2012).

As primeiras iniciativas de implementacdo de um sistema publico de ensino de tempo
integral no Brasil sdo fruto das ideias de Anisio Teixeira que propunha uma educacdo que
envolvesse, no Sistema Publico de Ensino para o pais, um programa completo para as criancgas
desde a “leitura, aritmética e escrita, ci€éncias fisicas e sociais, € mais artes industriais, desenho,
musica, danca e educacdo fisica, salde e alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no
grau de desnutricao e abandono em que vivia” (BRASIL, 2009b, p. 16).

Desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, escrito por Fernando Azevedo,
Anisio Teixeira e outros pensadores, em 1932, ja se fazia uma critica ao processo educativo
brasileiro e trazia uma proposta de politica educacional que, para a época, era algo diferente e

transformador.

®QOutras terminologias utilizadas: “escola de tempo integral”, “educagdo integral em tempo integral”, “educagdo
integral integrada”, “educacéio integral integrada em tempo integral”. 1SS0 ocorre na intengdo de explicitar que a
educacdo integral compreende para além da expansdo do tempo de permanéncia na escola, ou em atividades
educativas dentro ou fora do espaco escolar.
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O direito de cada individuo & sua educacdo integral decorre logicamente para
0 Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacéo, na
variedade de seus graus e manifestacfes, como uma funcdo social e
eminentemente publica, que ele é chamado a realizar, com a cooperagdo de
todas as instituicdes sociais. [...] Assentado o principio do direito bioldgico de
cada individuo a sua educacdo integral, cabe evidentemente ao Estado a
organizacdo dos meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacéo,
de estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos 0s seus graus, aos
cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condi¢bes de
inferioridade econdmica para obter o maximo de desenvolvimento de acordo
com as suas aptiddes vitais. Chega-se, por esta forma, ao principio da escola
para todos, "escola comum ou unica” (TEIXEIRA, 1984, p.45).

Entdo desde a década de 1930 aparecem nos textos de Anisio Teixeira seus planos para
a educacao integral no Distrito Federal.

Havera escolas nucleares e parques escolares, sendo obrigada a crianca a
frequentar regularmente as duas instalag@es. [...] Em dois turnos para criancas
diversas [...]. Daqui por diante sera diferente: no primeiro turno a crianca
receberd, em prédio adequado e econdmico, 0 ensino propriamente dito; no
segundo receberd, em um parque-escola aparelhado e desenvolvido, a sua
educacdo propriamente social, a educacdo fisica, a educacdo musical, a
educacdo sanitaria, a assisténcia alimentar e o uso da leitura em bibliotecas
infantis e juvenis (TEIXEIRA, 1936, p. 243).

Contudo, foi na década de 1950 que Anisio Teixeira concretizou a sua ideia com a
criacdo do Centro de Educacdo Popular Carneiro Ribeiro (CECR), em Salvador, onde seriam
oferecidas atividades praticas e intelectuais relacionadas a artes, jogos, musica, recreacao,
danca e teatro, distribuidas ao longo do dia. Destinado ao nivel primario, o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro era composto de quatro escolas-classe e uma escola-parque, seguindo a
proposta de alternar atividades intelectuais (em um periodo) com atividades praticas como artes
aplicadas, industriais e plasticas, além de jogos, recreacdo, ginastica, teatro, musica e danca em
outro periodo. Anisio se envolveu também na concepcao do projeto arquitetbnico, entregue ao
arquiteto e urbanista Didgenes Reboucas, preocupando-se com a integracdo da escola na

comunidade.
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O complexo educacional idealizado por Anisio Teixeira constava de quatro
escolas-classe com capacidade para mil alunos cada, em dois turnos de
quinhentos alunos, e uma escola-parque composta dos seguintes setores: (a)
pavilhdo de trabalho; (b) setor socializante; (c) pavilhdo de educacéo fisica,
jogos e recreacgdo; (d) biblioteca; (e) setor administrativo e almoxarifado; (f)
teatro de arena ao ar livre e (g) setor artistico. A escola-parque complementava
de forma alternada o horéario das escolas-classe, e assim o aluno passava o dia
inteiro no complexo, onde também se alimentava e tomava banho. O Centro
abrigava criancas dos sete aos 15 anos, divididas por grupos a principio
organizados pela idade cronoldgica. Previa-se a construcdo de residéncias
para 5% do total das criancas da escola, que fossem reconhecidamente
abandonadas, e que ali viveriam (EBOLI, 1983, apud CAVALIERE, 2010,
p.256)

Outra referéncia importante séo os Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS), de
Darcy Ribeiro, que retomava o projeto de educacdo integral de Anisio Teixeira. Segundo
Mauricio (2004), os CIEPs, projetados por Oscar Niemeyer, foram construidos e implantados
no estado do Rio de Janeiro através do Programa Especial de Educacéo (I PEE, de 1983 a 1986,
e Il PEE, de 1991 a 1994). O Programa tinha como objetivo implantar uma proposta de
educacéo publica em tempo integral para o ensino fundamental em 500 unidades escolares, que
atenderia a um quinto do conjunto de alunos do estado. Esse projeto baseou-se no diagnostico
feito por Darcy Ribeiro de que a incapacidade brasileira para educar sua populacéo ou alimenta-
la devia-se ao carater de nossa sociedade, enferma de desigualdade e de descaso por sua
populacéo.

Com esta preocupacdo, propds uma escola de horario integral, como a oferecida nos
paises desenvolvidos, que pudesse evitar que a crianca proveniente de familias de baixa renda
fosse condenada ao abandono das ruas ou a falta de assisténcia em lares em que sdo chamadas
a assumir funcdes de adulto para que os pais possam trabalhar, tendo sua infancia suprimida. A
concepcao de educacdo integral de Darcy Ribeiro estava diretamente relacionada a mais tempo
de estudo, no intuito de oferecer uma melhor qualidade de educacdo para as classes populares,
historicamente excluidas do processo de escolarizagdo brasileira.

Anisio Teixeira acreditava que o ensino, pelo aspecto, deveria ser substituido pelo
ensino da acdo. Nas palavras de Nunes (2000), pode-se perceber que para Anisio 0
enraizamento e as direces estdo postas na infancia. Com isso, caberia a escola, além de
informar, aparelhar a crianca de atitudes criticas de inteligéncia num ambiente em que a préatica
docente fosse democratica, o que significaria criar-lhe a oportunidade de construir suas préprias

tentativas com autonomia e direcao.
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Para a escola pretendida de Anisio Teixeira todas as criangas seriam, por principio,
capazes. Ele defendia a reconstrucdo material, social e moral da escola e da civilizagdo na
formacdo de consciéncias independentes e responsaveis. Cabia ao sistema publico permitir a
todos usufruirem dos beneficios da igualdade no aparelhamento para futuras carreiras e
defendia a necessidade da experiéncia, mas combinada com o ensino das matérias regulares.

Consoante Anisio Teixeira:

a educacdo pela qual valeria a pena lutar seria aquela que libertasse, num
progressivo movimento, tal como ele o vivera, a capacidade individual para
fins sociais cada vez mais amplos, mais livres e mais frutiferos. S6 um regime
democratico poderia realizar tal tarefa. (NUNES, 2000, p. 170).

A democracia é entendida como modo de viver e como expressdo moral de um
determinado local. Entdo, seria revolucionario pensar a educacdo como base da organizacao
social, educar pela acdo, opor a escola que ensina s6 a ler, escrever e contar; conceber a
educagdo como processo de continua transformacéo e “uma escola publica onde pobres e ricos
sdo vistos sentados nos mesmos bancos e onde trabalho manual e trabalho intelectual séo
igualmente dignos e indissociaveis” (CARVALHO, 2000, p. 245).

Com outras palavras, Graca (2002) também aproxima as suas ideias com as de Carvalho
(2000), quando aponta que a escola ndo ¢ apenas como um mero local. “A escola tem
responsabilidade na distribuicdo das competéncias e dos conhecimentos necessarios para que
0s estudantes entendam o meio urbano em que vivem, reforcando seus compromissos como
cidaddos” (GRACA, 2002, p.37). Com isso, ¢ possivel pensar a escola como transformacao
social onde se privilegia os dispositivos escolares de modelos culturais elaborados dentro dela
e que o interesse pelo estudo brotaria, naturalmente, das condicdes do processo ensino-
aprendizagem.

Espera-se que a escola ofereca as criancas, adolescentes e jovens o0 acesso a educagao
conectada a vida e ao universo de seus interesses, por meio de vivéncias e experiéncias da vida
social. “Querer ser educador e queré-lo com paixdo é uma marca na vida de Anisio Teixeira”
(NUNES, 2000, p. 53). Para Anisio Teixeira, educacao é vida e ndo preparacao para a vida e a
escola deve ser lugar onde se vive e ndo apenas se prepara para viver (NUNES, 2000). Portanto,
como ja se citou anteriormente, a inquietude de Anisio Teixeira foi o pontapé inicial para se

pensar na educagéo em tempo integral no Brasil.



52

As experiéncias de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro inspiraram outros!® projetos
relevantes no Brasil. Diversos projetos de educacéo integral foram desenvolvidos na educacao,
por meio de atividades escolares ampliadas em suas tarefas sociais e culturais, produto de
iniciativas de governos municipais e estaduais, bem como do Governo Federal, por vezes com
a participacédo da sociedade civil, provocadas por uma demanda pela melhoria da qualidade da
educacdo. Todas essas experiéncias foram fundamentais para pensar a educacdo integral e
serviram de referéncias para a construcéo da proposta pedagdgica do Programa Mais Educacéo.

3.1 CONCEPCOES POLITICAS

Politica € o agir para realizar uma ordem social e justa e, & o agir do Estado e da
coletividade social. Politica também e conflito, € poder, ndo tem equilibrio. A abrangéncia do
conceito de politica envolve trés dimensdes chamadas de politics, polity e policy. A primeira
preocupa-se com questdes sobre processos da politica; a segunda aborda as estruturas politicas;
a terceira tem como objeto a dimensao do conteudo da politica (SECCHI, 2012).

O policy ciclo envolve a definicdo do problema, a agenda setting, a formulacdo da
politica (conceito e desenho administrativo), a implementacdo da politica (plano de acdo e
arranjo administrativo), a avaliacdo da politica (impact, outcome, output) e reformulacéo.

Na fase da definicdo do problema, identificam-se os problemas na discrepancia entre o
status quo e uma situacdo ideal possivel. Por exemplo, o alto indice de evasdo escolar ou de
repeténcia no ensino fundamental, aumento da mulher no mercado de trabalho, dentre outros.
Se um problema é percebido pela sociedade com maior urgéncia, ele entra na agenda setting,
ou seja, na agenda governamental. A midia e a pressao da sociedade ajudam a inserir o problema
na agenda. O plano de metas compromisso Todos Pela Educacdo, como ja foi dito
anteriormente, teve grande influéncia para que a educacdo em tempo integral fizesse parte da
agenda do governo.

Na fase da formulacdo da politica sdo definidos os conceitos do programa que é uma
politica indutora para implementar nas escolas publicas a educacgdo integral em tempo integral.

Também é definido o desenho administrativo onde € distribuida a funcao/atribuicdo que cada

1030bre Politicas de ampliacdo da jornada escolar em S&o Paulo, ver (AZEVEDO; BETTI, 2014); Programa de
Formacdo Integral da Crianca (PROFIC), (CIACs) e Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(CAICs), ver (CASTRO; LOPES, 2011). Os Programas dos Centros de Educagdo Integrada em Curitiba, Programa
Aluno de Tempo Integral, o Programa Educacdo de Tempo Integral em Minas Gerais, € 0 Programa Escola de
Tempo Integral em S&o Paulo, ver (CAVALIERE, 2007).
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setor terd, ja que, o programa se da por uma acdo intersetorial. Exemplo, a funcdo do MEC,
forum, financiamento dos ministérios (macrocampos), entre outros.

Em seguida, a politica € implementada, ou seja, entra em a¢do, a0 momento que 0s
programas e projetos sdo implementados. Na implementacgéo se tem o arranjo administrativo
que é a funcdo que cada ator da politica em ambito local é responsavel. Por exemplo: o técnico
da secretaria € responsavel por coordenar o programa em ambito do municipio, estado ou
distrito federal; o professor comunitério coordena o programa na escola. Também estdo neste
contexto o diretor, 0 monitor e o presidente do Conselho Escolar.

Na fase da avaliacdo da politica esta a avaliagdo do output que avalia a abrangéncia do
programa, ou seja, a quantidade de escolas, alunos atendidos; outcome avalia a melhoria da
aprendizagem, ou seja, sua eficacia; impact avalia os impactos em longo prazo na sociedade,
os efeitos, ou seja, sua efetividade.

Ja na fase da reformulacéo da politica, o proprio nome ja diz reformulacdo, quando, por
exemplo: até o ano de 2014 o macrocampo de acompanhamento pedagdgico, na atividade
campos do conhecimento ndo era obrigatdria diariamente, apos reformulacdo, em 2015 esta
atividade passa a ser obrigatoria diariamente pelo menos uma hora de atividade.

Cabe ressaltar que o policy ciclo nao reflete exatamente a vida de uma politica pablica
porque existem nuances/modificacdes que extrapolam a projecdo ciclica de uma politica,
podendo dessa forma a mesma estar em constante modificacdo- avaliacdo- reelaboracéo.

No que concerne aos critérios de avaliacdo de politicas existem trés critérios principais:
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.

A eficiéncia de politicas entende-se a relacdo entre o esforco empregado na
implementacdo e os resultados alcancados. Por exemplo, em 2008, a implementacdo do
Programa Mais Educacdo- PME passou de 1380 para cinco mil instituicGes. A meta era atingir
10 mil instituicbes em 2012, mas ja em 2009 essa meta foi atingida com a ampliacdo de mais
cinco mil escolas. Isso mostra que a meta foi atingida em menor tempo previsto e que a politica
é eficiente.

Além disso, ela se torna também eficaz, ja que alcancou a meta prevista, ou seja, a
eficdcia € a relacdo entre objetivos propostos e alcangados.

Ja a efetividade envolve impactos/resultados, isto €, seu sucesso ou fracasso em termos
de mudancas nas condicBes sociais da populacdo atingida pelo programa. E a relaco entre a

proposta estabelecida e os efeitos alcangados.
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Em se tratando de tipos de avaliagOes pode-se destacar o modelo top-down e 0 modelo
botton-up; a avaliagdo ex-ante e avaliagdo ex-post; a avaliacdo participativa e a avaliacdo
emancipatoria.

O modelo top-down (de cima para baixo) corresponde ao modelo no qual os agentes ao
governo tém maior representatividade e poder de deciséo, ou seja, a avaliagdo tende a apresentar
resultados dentro da perspectiva do governo e, o0 modelo botton-up (de baixo para cima)
corresponde ao modelo no qual todos os envolvidos na politica participam ativamente do
processo, ou seja, centram-se nos atores envolvidos, o ponto de vista € relativo.

A avaliacdo ex-ante € anterior a politica. Por exemplo: Elaborar um diagnéstico de baixo
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental; Ja a avaliagdo ex-post é posterior & politica.
Por exemplo: apos a implementacdo de um programa ou projeto de educacéo, verificar se houve
melhoria na qualidade da educacdo, do ensino e da aprendizagem dos alunos. Alguns fatores
podem dificultar a avaliacdo de uma determinada politica publica, tais como: a predominancia
de cultura autoritaria, o constrangimento de ser avaliados, a resisténcia sutil, 0 governo que
avalia a sua prépria politica, a dificuldade na informacéo sobre resultado, as estratégias sem ser
condizentes com seus objetivos, entre outros.

A avaliacdo participativa € um tipo de avaliagdo que conta com a participacao dos atores
envolvidos no processo. Eles seguem 0s mesmos objetivos. Por exemplo: O professor junto aos
seus alunos pensa em critérios de melhorias de aprendizagem. Ja a avaliacdo emancipatoria é
um tipo de avaliacdo que visa a transformacédo da realidade social. Exemplo: melhorar o indice
de reprovacdo de alunos de uma determinada escola.

Explicitados acima os tipos de avaliacdo, cabe destacar também os tipos de politica. A
politica publica pode ser de Estado ou de Governo.

A politica de Governo € formulada e implementada pelo poder executivo de acordo com
demandas internas e/ou externas, em curto prazo de tempo, sem passar por diversas discussoes
nos segmentos da sociedade. E efetivada por meio de decretos e/ou programas, por isso,
descontinuos ou passiveis de descontinuidade.

Ja a politica de Estado passa por diversas discussfes nos seguimentos da sociedade, é
efetivada geralmente por leis, por isso tem maior chance de continuidade. Passa pelo
parlamento, férum, caAmaras de vereadores, entre outros.

O Programa Mais Educacdo é uma politica de governo, pois foi criado pela portaria
interministerial n° 17 e regulamentado por meio do decreto 7.083/10. O PME € um programa
por apresentar um conjunto de projetos que perseguem o mesmo objetivo. O que difere do plano

que é entendido como um conjunto de programas. Ja os projetos sdo considerados como um
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planejamento que consiste no conjunto de atividades inter-relacionadas e coordenadas para
alcancar objetivos especificos.

3.2 SITUACAO LEGAL

A Educagdo em Tempo Integral tem sido um ideal presente na legisla¢do educacional
brasileira e vem sendo corroborada pelas politicas publicas que por meio de suas determinagdes,
as redes publicas de ensino ampliam a jornada escolar e 0 seu espaco educativo.

Em 1988, a Constituigdo Federal traz em seu Art. 205 que “a educagdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988), que permite extrair uma concep¢éo de educacao
integral em tempo integral, visto que o desenvolvimento pleno do individuo exige, entre outras
acOes, 0 acesso a mais tempos e espacos de educacdo sejam esses formais ou ndo formais.

Em 1990, com a aprovacéo, da Lei n°® 8.069/90, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) a familia, a sociedade e o poder publico passam a ter o dever em garantir a protecéo

integral a crianca e ao adolescente. Com base no artigo 3°

Art. 3- A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei 9394/96)
estabelece uma ampliacédo progressiva da jornada escolar diaria no sistema educacional publico,
mas transfere a definicdo de até quando e como, aos mantenedores das redes de ensino
(BRASIL, 1996).

Em 2007, com a implementacdo do FUNDEB, passou a existir na legislacdo brasileira
uma defini¢do da educagdo em tempo integral “a jornada escolar com durag&o igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
estudante permanece na escola ou em atividades escolares” (BRASIL, 2007c). Ainda em 2007,
foi criado o Programa Mais Educacdo (PME) como politica positiva para enfrentamento das

desigualdades sociais e educacionais, € nesse contexto que se destaca essa pesquisa.
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Em 2010, o decreto n° 7.083/2010, estabelece os principios da Educacéo Integral que
sdo traduzidos pela compreensdo do direito de aprender como inerente ao direito a vida, a salde,
a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, e como condigdo
para o préprio desenvolvimento de uma sociedade democréatica. Por meio da Educacéo Integral,
reconhecem-se as multiplas dimens6es do ser humano e a peculiaridade do desenvolvimento de
criancgas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2010).

Em 2014, o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado pela Lei n® 13.005, no
dia 25 junho de 2014 para o periodo de 2014-2024, reforca a ampliacdo progressiva ao
estabelecer uma propria meta para a educacdo em tempo integral. A meta 6 define que Brasil
oferecera uma “educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacao basica” (BRASIL, 2014b).

3.3 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O Programa Mais Educacdo foi criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, como estratégia do Governo Federal para estimular a
educacdo integral em tempo integral no Brasil (BRASIL, 2007b, 2010).

A proposta para o Programa Mais Educacédo®! estruturada pelo Ministério da Educagio
(MEC) nasce do dialogo direto com saberes e experiéncias de educacdo em tempo integral
desenvolvido em varios municipios, escolas e ONGs do pais.

A Portaria Interministerial 17/2007 estabelece que:

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

I - apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacéo basica de Estados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, articulando agBes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa;

Il - contribuir para a redugdo da evasdo, da reprovacdo, da distor¢éo
idade/série, mediante a implementacdo de acOes pedagogicas para melhoria
de condicdes para o rendimento e o aproveitamento escolar; [...]

V- promover a formagéo da sensibilidade, da percepcdo e da expressdo de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas,

110 Programa Mais Educagdo podera contar com a participagio de agdes promovidas pelos Estados, Distrito
Federal, Municipios e por outras institui¢des publicas e privadas, desde que as atividades sejam oferecidas
gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que estejam integradas ao projeto politico-pedagdgico das redes
e escolas participantes (BRASIL, 200743, art.4, § 29).
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aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural brasileira,
estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades
escolares;

VI- estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacéo efetiva
em torno de praticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao
processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VII - promover a aproximacéo entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interagdo com o
processo educacional, integrando os equipamentos sociais e comunitarios
entre si e a vida escolar; e capacidades para o desenvolvimento de projetos
com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria (BRASIL, 2007Db).

A sua finalidade esta desdobrada na busca de melhorias no desempenho educacional em
promover o cultivo de relagBes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas
tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, comunicacdo social, saude e
consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmicas de redes (BRASIL, 2009a).

O Decreto 7083/10 no seu Art. 1° apresenta as seguintes finalidades:

Art. 1° O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia
de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacédo basica em tempo integral.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo
integral a jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais.

8 2° A jornada escolar diaria sera ampliada com o desenvolvimento das
atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educagdo econémica,
comunicacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, préaticas de
prevencgdo aos agravos a saude, promocéo da satde e da alimentagdo saudavel,
entre outras atividades.

§ 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de
acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientacdo
pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituicdes locais (BRASIL,
2010).

De maneira geral, o Programa pretende o desenvolvimento das atividades para

promover a ampliagdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e o compartilhamento da
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tarefa de educar, na perspectiva de contribuir para uma formacdo integral de criangas,
adolescentes e jovens nas escolas publicas. Propde, ainda, uma integracdo curricular de
atividades, aliancas com os familiares e com os responsaveis pelo estudante por meio da relagcdo
de seus saberes locais, no intento da construcdo coletiva de conhecimento a partir da
participacdo social.

O Programa Mais Educagdo conta com a participagdo de educadores, educandos,
artistas, atletas, equipes de salde e da area ambiental, cientistas, gestores das areas sociais,
enfim, com todos aqueles que, pessoal e profissionalmente, dedicam-se a tarefa de garantir os
direitos de nossas criancas, adolescentes e jovens. Cada escola, contextualizada com seu projeto
politico pedagdgico especifico e em dialogo com sua comunidade, sera a referéncia para a
definicédo de quanto e quais alunos participardo das atividades.

Cabe a escola abrir-se para os saberes locais, de forma a transformar a educacdo numa
pratica comunitaria. Para isto € necessario reunir atores sociais e estendé-la a espacos distintos
da cidade e do territério onde esta a escola, mediante a implementacédo de acdes pedagdgicas
para melhoria de condi¢des para o rendimento e o0 aproveitamento escolar; a integracdo da
proposta curricular das escolas de ensino regular e o convivio com a diversidade de expressdes
e linguagens corporais, integracdo comunitaria, ampliando a participacdo na vida escolar e
social aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades escolares; mediante atividades
que visem a responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional, integrando 0s
equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida escolar (BRASIL, 2009a, 2009b).

O Programa Mais Educacdo estabelece o minimo de 100 estudantes para o inicio das
atividades, contudo ndo estabelece nimero maximo de estudantes, o que significa que a escola
pode chegar a totalidade de seus estudantes incluidos no programa, de acordo com sua
disponibilidade de espaco fisico, apoio do sistema de ensino ao qual a escola esta vinculada e
sua capacidade de articulacdo com a comunidade (BRASIL, 2013a). A preferéncia por
matriculas em tempo integral é dada aos alunos com baixo desempenho escolar, mas se mantem

o direito dos pais e responsaveis a optarem por essa matricula.

E necessario que a escola esteja aberta ao dialogo com as familias, ndo se
restringindo apenas as familias dos alunos que criam maiores demandas, por
serem indisciplinados ou por apresentarem defasagens, mas, sim, dirigindo-se
a todos 0s responsaveis, como parceiros fundamentais no processo educativo
formal. Por outro lado, estes precisariam ter condi¢des de frequentar a escola
para auxiliar na educacdo dos filhos, ndo como serventes, merendeiras,
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“quebra-galhos”, mas como cidaddos criticos e atuantes, prontos a discutir,
com a equipe escolar, as habilidades trabalhadas, as formas de avaliagéo,
enfim, o processo educacional (CASTRO; LOPES, 2011, p. 268).

O processo de operacionalizagdo do PME, na escola, faz-se associar a selegdo de
macrocampos do saber, a fim de delinear suas atividades no contraturno escolar por meio dos
seguintes macrocampos'2: o Acompanhamento Pedagdgico orienta os estudos e leituras das
diferentes areas do conhecimento envolvendo a alfabetizacdo, matematica, historia, ciéncias,
geografia, linguas estrangeiras e outras. A Educacdo Ambiental favorece a construgdo de
valores sociais, conhecimentos, habilidades, competéncias e atitudes voltadas para a
sustentabilidade s6cio ambiental e econdmica, bem como a compreensao da funcao social dos
tributos e o controle social. O Esporte e Lazer utiliza atividades baseadas em praticas corporais,
ludicas e esportivas, enfatizando o resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da
diversidade cultural (BRASIL, 2014a).

Os Direitos Humanos em Educacdo promovem atividades pautadas em valores ligados
ao respeito, a promocao e a valorizacdo da diversidade. A Cultura e artes apresentam atividades
desenvolvidas a partir do estudo de obras literarias, com incentivo a cultura (fanfarra, hip-hop,
canto coral, danca, teatro, pintura, grafite, desenho, escultura, capoeira, percussdo). A
Comunicacéo, uso de Midias e Cultura digital oferecem as escolas a possibilidade de criarem e
fortalecerem ecossistemas comunicativos, estimulando préaticas de socializacdo e convivéncia
no espaco escolar (BRASIL, 2014a).

A Promocdo da saude, por meio de atividades educativas que poderdo ser incluidas no
projeto politico pedagogico (projetos interdisciplinares, teatro, oficinas, palestras, debates e
feiras) em temas da area da saude como saude bucal, alimentacdo saudavel, cuidado visual,
praticas corporais, educacdo para salde sexual e reprodutiva, prevencdo ao uso de drogas
(alcool, tabaco e outras), saude mental e prevencdo a violéncia. A Investigacdo no campo das
Ciéncias da Natureza, atividades que tornam a ciéncia e a tecnologia melhor conhecidas na
escola e na comunidade, por meio de feira de ciéncias, exposic@es, olimpiadas de ciéncias,

dentre outros. A Educacdo Econémica é destinada apenas a alunos das séries finais do ensino

12Com vistas a alicercar esses macrocampos, 0 PME conta com parcerias do Ministério da Educago, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Esporte, 0
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura, o Ministério da Defesa e a Controladoria Geral da Unido

(BRASIL, 2009a).
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fundamental e a todo ensino médio. Trabalham-se atividades que motivem o exercicio do
empreendedorismo, 0 consumo consciente e a sustentabilidade (BRASIL, 2014a).

De acordo com esses macrocampos abordados acima, sdo escolhidas seis atividades em
curso para a escola. Uma destas, obrigatoriamente, deve compor 0 macrocampo
acompanhamento pedagdgico. O detalhamento de cada atividade em termos de ementa e de
recursos didatico- -pedagdgicos e financeiros previstos é publicado anualmente em manual
especifico e relativo a educacdo integral, que acompanha a resolucdo do Programa dinheiro
direto na escola — PDDE do FNDE (BRASIL, 2009c).

O PDDE contribuiu para o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiros,
administrativo e didatico, ndo havendo a necessidade de realizar processos licitatorios para a
compra de materiais, somente a pesquisa de preco e a apresentacdo de trés orcamentos. O
objetivo desses recursos € a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, o refor¢o da
autogestao escola e a elevacgéo dos indices de desempenho da educagéo basica.

Isso viabilizou as escolas realizarem suas necessidades atraves da gestdo dos recursos,
sejam elas para a execucdo de pequenas adequacdes e consertos, como também a compra direta
de materiais de consumo e bens permanentes, tendo a opg¢éo de fazé-lo diretamente no comércio
da comunidade local onde esta inserida. Diante disso, nota-se que o PDDE possibilitou certa
autonomia financeira as escolas publicas, contribuindo para o desenvolvimento local.

Para Silva e Silva (2013), a concepcéo de educacao em tempo integral ndo se limita ao
aumento do tempo e espaco nos projetos de educacdo. Educadores, educandos e comunidades
podem e devem contribuir para ampliar os tempos, espacos e oportunidades educativas entre 0s
profissionais da educacdo. Ela sera o resultado dessas condi¢cdes de partida e daquilo que for
criado e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participacao dos educadores,
educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e 0s
espacos de formacdo de nossas criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de que 0 acesso

a educacdo publica seja complementado pelos processos de permanéncia e aprendizagem.

3.3.1 Aspectos referentes ao PPP explicitados na proposta do PME

Nesta secao, buscamos identificar o que o Programa Mais Educacdo traz relacionado ao
Projeto Politico Pedagdgico em sua proposta.

As atividades desenvolvidas no Programa Mais Educacgéo sdo associadas as orientagdes
dos Parametros Curriculares Nacionais e ao projeto politico pedagdgico de cada escola. Elas

podem ser desenvolvidas por monitores, oficineiros e voluntérios, selecionados entre 0s



61

moradores e integrantes das entidades parceiras que participam de capacitacGes periddicas
(BRASIL, 2009b).

Segundo Cavaliere (2009), uma escola que envolve atores sociais de fora dela, incorpora
a diversidade cultural da realidade que a envolve, e aproxima-se da transformag&o ao aproximar
as classes populares e os modos de socializagdo da escola. Dessa forma, as atividades realizadas
na jornada ampliada, por meio das acgdes integradas, devem estar relacionadas ao projeto
politico pedagdgico da comunidade escolar que sendo esse componente indispensavel a
organizagdo do processo educativo.

E interessante ressaltar que apesar de proporcionar a entrada de novos atores, novos
saberes, agentes culturais no espaco escolar isso se torna um desafio para a escola, quando o
considera um profissional voluntario sem vinculo efetivo. O valor pago aos monitores pelas
despesas consideradas de natureza voluntaria com transporte e alimentacéo, equivale a R$ 60,00
(sessenta reais), para uma turma, podendo o monitor assumir até cinco turmas (BRASIL,
2011b). Por esse motivo, é comum a rotatividade desses monitores que deixam o Programa,
logo que surgem novas oportunidades de trabalho, 0 que pode causar fragilidades ao processo
educativo.

O PME também traz em sua proposta, que as oficinas pedagogicas deverdo ser definidas
de acordo com o Projeto Politico Pedagogico das unidades escolares e desenvolvidos, por meio
de atividades, dentro e fora do ambiente escolar, ampliando tempo, espaco e oportunidades
educativas, na perspectiva da educacdo integral do estudante (BRASIL, 2014a). Entretanto,
cabe destacar que embora o programa tenha a proposta da escola buscar parcerias com outros
espacos da comunidade, como pragas, museus, associagdes, espacos religiosos, promovendo a
concepcdo de que a educacdo ndo se da sO no espaco escolar e também ndo é s6 de
responsabilidade da escola, torna-se necessario verificar antes o estado de conservacdo desses
lugares, a questdo da seguranca e da disponibilidade.

Outro aspecto abordado na proposta do PME é romper a dicotomia, entre as aulas
académicas e as atividades educacionais complementares, pois cria-se uma divisao de periodos
e atividades escolares, que, na maioria das vezes, ndo sdo estabelecidas em uma continuidade e
uma integracdo entre o que é desenvolvido em sala de aula e nas atividades do PME. Alem
disso, romper o afastamento da comunidade causado pelo processo de responsabilizacdo
progressiva da escola no projeto educacional. Romper com tal pensamento implica assumir uma
disposicdo para o didlogo e para a construgdo de um projeto pedagdgico que contemple
principios e a¢bes compartilhadas na diregdo de uma educacédo integrada de responsabilidade
tanto de escolas como de comunidades (BRASIL, 2009a, 2009b).
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Para Moll et al (2011), um dos maiores desafios que as escolas enfrentam na
implementacdo do PME é mudar a ideia de que ele ndo passa de mais um tempo pedagdgico.
Para isso, € preciso inseri-lo no continuo da escolarizacao e formagéo dos alunos como um meio
de ressignificar o curriculo “capaz de relacionar a aprendizagem dos alunos e a sua vida e a sua
comunidade superando a fragmentacdo das disciplinas, dando concretude ao processo
educativo” (MOLL et al, 2011, p. 54). O grande desafio é entdo garantir que este espaco a mais
na escola seja de aprendizagens significativas, oportunizando aos estudantes, atividades que
contribuem para sua formacao integral, e que ressignificam o curriculo escolar, tornando-o mais
dindmico e articulado com a realidade do aluno.

Para isso, exige a elaboracdo de um projeto politico pedagdgico distendido a
participacdo e a gestdo compartilhada de agdes convergentes a formacédo integral de criancas,
de adolescentes e de jovens. E somente a partir do projeto politico-pedagdgico, construido
coletivamente, que a escola pode orientar e articular as acdes e atividades propostas na
perspectiva da consecucdo da Educacéo Integral, baseada em principios legais e valores sociais,
referenciados nos desafios concretos da comunidade onde esté inserida a escola. Caso contrario,
pode-se apenas confinar o seu tempo livre, permanecendo por mais tempo na escola e
oferecendo-lhes “mais do mesmo” (BRASIL, 2009b). Esse é, sem duvida, um dos grandes
desafios, a jornada escolar ndo pode ser confundida com o fato de o aluno ter mais aulas das
disciplinas, pois isso geraria uma hiperescolarizacdo, sem grandes resultados (MOLL et al,
2011).

Caso se considere que preparar individuos para a vida democratica nas
sociedades complexas é funcdo da escola, o tempo integral pode ser um grande
aliado, desde que as instituicdes tenham as condi¢Oes necessarias para que em
seu interior ocorram experiéncias de compartilhamento e reflexdo. Para isso,
além de definig¢des curriculares compativeis, toda uma infraestrutura precisa
ser preparada do ponto de vista de espacos, dos profissionais e da organizacdo
do tempo. Numa escola de tempo integral, as atividades ligadas as
necessidades ordinarias da vida (alimentacdo, higiene, satde), a cultura, a arte,
ao lazer, & organizacao coletiva, & tomada de decisdes, sdo potencializadas e
adquirem uma dimensdo educativa. Diferentemente, a rotina otimizada e
esvaziada de opgBes em uma escola em turno parcial, imediatamente centrada
nos contetdos escolares, dificilmente pode propiciar esse tipo de vivéncia
(CAVALIERE, 2007, p. 1023).

N&o basta simplesmente ampliar o tempo, é preciso oferecer as criancas, adolescentes e

jovens diferentes linguagens e valorizar suas vivéncias, modificando o préprio ambiente escolar
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e a producgdo do conhecimento. E preciso pensar no tempo escolar que esta sendo ampliado,
pensar nas situacdes formais e informais, os contetdos e situa¢fes que a escola propde como
vivéncia aos seus alunos e as diferentes relacfes estabelecidas na conducéo desse processo,
mostrando as interfaces que séo estabelecidas no desenvolvimento do trabalho educativo
(BRASIL, 2013a).
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4 ESTUDO DE CASO NA ESCOLA MUNICIPAL DO ENSINO FUNDAMENTAL
ELIAS MONTALVAO- ANALISE DO CONTEXTO ESCOLAR

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Elias Montalvéo, localizada na Rodovia
dos Naufragos s/n, bairro Mosqueiro na cidade de Aracaju- Sergipe, integra a Rede Municipal
de Ensino de Aracaju, com sua filosofia educacional baseada nos principios da Educacédo
Nacional que tem por finalidade desenvolver plenamente o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Mantida pela Prefeitura Municipal de Aracaju, essa escola foi criada na administragédo
do Prefeito Jorge Campos Maynart através da Lei Municipal n°05 de 23 de fevereiro do ano de
1954. O funcionamento do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° Ano) teve sua autorizac¢ao expedida
pelo Conselho Municipal da Educacao de Aracaju através da Resolugdo n® 027/95 e a Educacao
Infantil foi autorizada atraves da Resolucdo n°004/97, pelo 6rgao supramencionado.

Em 2010, o prédio foi submetido a uma reforma, sendo entregue a comunidade em 26
de marc¢o de 2013, na gestdo do prefeito Jodo Alves Filho. No periodo da reforma, na gestédo do
prefeito Edvaldo Nogueira, a Escola passou a funcionar em um prédio alugado pela Prefeitura,
no bairro Aeroporto e, neste periodo foi diminuida a capacidade de atendimento mediante a
reducdo do espaco fisico, especialmente a diminui¢do do nimero de salas de aula.

No periodo em que a Escola esteve em reforma houve um impacto negativo no IDEB,
que refletiu a falta de estruturacao fisica e pedagdgica. Em 2011, a meta projetada era de 3,0 e
a média alcancada foi 2,3.

E significante ressaltar que no histérico de 2011 a 2013, as turmas do 2° ao 5° ano do
Ensino Fundamental apresentaram altos indices de reprovacdo por desempenho e no que se
refere a frequéncia, temos dados de assiduidade inconstante dos alunos que acabam por
ocasionar uma deficiéncia no indice de reprovacdo que reflete nas séries seguintes. Tais fatos
contribuiram para o aumento do quantitativo de alunos com distor¢do idade/série dentro da
referida instituicdo, sendo com maior énfase no turno vespertino. Neste sentido, esta situacdo
desafiadora apresenta-se como alvo das principais aces pedagogicas.

Atualmente, esta unidade de ensino funciona com Educacdo Infantil, atendendo as
criancas de 1 a 5 anos na creche e pré-escola, e com o Ensino Fundamental, do 1° ao 5° Ano,
nos turnos Matutino e Vespertino, ampliando significativamente a capacidade de atendimento

a comunidade local e buscando a melhoria do servico prestado.
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Desde maio/2014, a Creche funciona e tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca a partir de 06 meses a trés anos e 11 meses de idade, visando um trabalho voltado a
socializacdo, ao cuidar e ao educar simultaneamente, priorizando todos os aspectos, desde o
fisico, o psicoldgico, o intelectual ao social, e ainda se complementando com a acéo familiar e
comunidade, conforme a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, em seu Art. 29 (BRASIL, 1996).
Nesse sentido, a escola EMEF Elias Montalvdo tem como principio compreender a infancia e
reconhecer a crianga, numa perspectiva de educacao para a cidadania que reflita na qualidade
de formacédo do ser humano que interage ativamente com o0 meio em que Vive.

O grande desafio dessa escola €, por meio de a¢Bes educativas integradoras, formar
pessoas capazes de construir conhecimentos e capacita-las para o exercicio autdnomo,
consciente e critico da cidadania, considerando parametros da ética e solidariedade.

Em 2014, a EMEF Elias Montalvédo atendeu a um contingente de 408 alunos, dos quais
foram 40 criancas na creche- turno integral, 87 criangas na Educacdo Infantil e 281 alunos no
Ensino Fundamental. H& procura acentuada na comunidade por vagas na Escola, sendo que
estes numeros sdo constantemente modificados pela demanda que é maior na Creche e
Educacéo Infantil.

A escola, como instituicdo educativo-pedagogica que oferece niveis de educacao
variados, revela-se como espaco privilegiado para as criancas viverem, também, de diferentes
modos, a sua infancia. Uma de suas principais caracteristicas ¢ a possibilidade que cria,
diariamente, encontros entre criangca-crianca, criangcas-adultos, adultos-adultos e adultos-
criancas-familiares que compartilnam tempos e espagos no dia-a-dia educativo, desde a Creche
ao Ensino Fundamental.

O quadro funcional da EMEF Elias Montalvdo é composto por: 14 professores efetivos,
04 professoras com horas suplementares e 04 funcionarios efetivos e 10 funcionarios com
contrato temporario e 09 terceirizados, 01 Diretor Escolar, 01 Coordenadora Pedagogica e 01
Secretario Escolar.

A Gestdo instituida nessa escola é oficialmente a Democratica. O processo de escolha
compreende 03 (trés) fases: Certificacao; Eleicdo e Designacao.

Os pais dos alunos da EMEF Elias Montalvdo, em sua maioria, apresentam um perfil
socioecondémico com renda de subsisténcia. A grande maioria possui renda de até um salario
minimo e trabalham em atividades informais. A condicdo econémica de subsisténcia de muitas
familias reflete na auséncia dos alunos nos dias de segunda e sexta-feira, visto que 0s mesmos
ajudam os pais na coleta e venda de mariscos e peixes. A irregularidade do horario funcional

dos pais dificulta o acompanhamento nas tarefas escolares dos filhos. No que se refere a
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escolaridade dos pais a escola constatou que boa parte deles estudou somente até o Ensino
Fundamental menor. Contudo, revelam o interesse em que seus filhos possam chegar a
Universidade, expressando o0 anseio de auto superacédo através dos seus filhos.

Os professores, por sua vez, almejam que a EMEF Elias Montalvao, seja o catalisador
do potencial existente, pouco estimulado e aproveitado pelos moradores da comunidade.

Concluimos se que existem muitos pontos fortes e algumas questdes a serem
melhoradas e/ou conquistadas, a medida que metas e planos de acdo sdo projetados e postos em
pratica para estes fins. Os pontos fortes elencados foram: a escola pauta a aprendizagem dos
alunos por projetos e sequéncias de atividades; hd boa limpeza e manutencdo da mesma;
prontid&o e eficiéncia da equipe de auxiliares de servicos diversos; reestruturacdo da biblioteca;
interacdo do grupo de professores; eficiéncia e prontiddo das funcionarias da secretaria; boa
aceitacdo de grupo e liberdade de se expressar; rotina escolar e de turmas bem definidas. Os
pontos que demandam atencdo foram: necessidade de um suporte-pedagdgico; demanda por
internet e periédicos; o comportamento agressivo por parte dos educandos. De todos 0s pontos
levantados no Projeto Politico Pedagogico, 0s mais marcantes e que 0 grupo acredita ser o
diferencial da escola sédo aqueles que convergem para a alta expectativa na aprendizagem do

aluno.

4.1 ANALISE DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

O Projeto Politico Pedagdgico norteia toda a historia da comunidade escolar. Por essa
razdo ele é um instrumento dindmico que contribui de forma significativa para um pensar,
avaliar e estruturar as acdes pedagdgicas e administrativas que ocorrem no interior da escola,
bem como sua relacdo com a comunidade e todo o contexto social. Ao mesmo tempo em que
expressa a identidade da escola, é também inspiracdo permanente para as mudancas e por
esse motivo ele devera sempre ser objetivo de reflexdes e ajustes.

Os dados do Projeto Politico-Pedagogico da Escola Municipal Elias Montalvdo foram
examinados com base nos seguintes indicadores: o Didlogo; os Pressupostos Pedagdgicos, e o
Material didatico. Conforme Freitas (2011), a escola foi criada para servir a sociedade e assim,
prestar contas do seu trabalho, de como faz e como conduz a aprendizagem das criancas. Para
tanto, necessita criar mecanismos para que a familia acompanhe a vida escolar de seus filhos.
O dialogo, a compreensdo, 0 compromisso sdo elementos indispensaveis para que se consiga

terra fértil.
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Educar criangas no e para um mundo tdo diverso, exige-nos uma postura aberta ao
didlogo e a reflexdo. Porquanto, o Projeto Politico Pedagdgico deve ser considerado como um
momento de renovacdo da escola, onde todos os atores ligados a instituicdo devem participar
ativamente (GADOTTI, 1997). Para Luck (2011), uma escola é verdadeiramente representada
por seu modo de ser e de fazer, sua organizacdo social e ndo apenas por suas condi¢des fisicas,
materiais e estruturais. E € na medida em que esse modo de ser e de fazer esteja impregnado da
valorizagéo e do atendimento com elevada qualidade das necessidades de aprendizagem dos
alunos que se constitui em uma escola em sentido pleno.

Constatamos no PPP que a Escola Municipal do Ensino Fundamental Elias Montalvao
prioriza a gestdo participativa, que se pauta no didlogo, equilibrio, disciplina, persuasdo e
persisténcia e acredita em uma gestdo inclusiva. Além disso, busca envolver a familia dos
educandos em atividades escolares. N&o apenas para tratar dos problemas que envolvem a
familia atualmente, mas para ouvir e confiar o engajamento da comunidade em movimentos
realizados pela escola, como oficinas criativas, palestras, roda de conversas, comemoragoes etc.
A educacdo, integrada ao cotidiano, deve ser um sistema aberto, para permitir que os individuos
expressem seus anseios e habilidades da melhor forma possivel, aceite 0 outro e busque
juntamente com o tripé escola-aluno-comunidade, a construcdo de uma realidade favoravel ao
desenvolvimento integral do individuo e da comunidade (ESCOLA MUNICIPAL ELIAS
MONTALVAO, 2016).

Nessa escola, os curriculos adotados na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (anos
iniciais) sdo oferecidos de acordo com a legislacdo vigente a qual determina que se cumpra as
Diretrizes Curriculares Nacionais e uma parte diversificada, contemplando as caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia. A proposta pedagogica do Ensino
Fundamental considera a educacdo como aquela capaz de assegurar a cada um e a todos 0 acesso
ao conhecimento e aos elementos da cultura, imprescindiveis para o desenvolvimento pessoal
e para a vida em sociedade. Nessa etapa de ensino, o cuidar e o educar também sdo considerados
indissociaveis nas funcdes da escola.

Esta escrito no PPP, que a concepcdo educacional tomada pela EMEF Elias Montalvéo
parte de uma visdo holistica de Educacdo, de uma pedagogia para a promo¢éo da aprendizagem
a partir da vida cotidiana, uma pedagogia bi6fila que promove a vida e respeita todas as formas
de vida. Alcancar os frutos desejados de um processo democratico e ensino-aprendizagem passa
efetivamente por acBes planejadas e um acompanhamento sistematico junto aos envolvidos

direta e indiretamente neste processo (pais, alunos, professores e comunidade).
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Em contrapartida, também consiste no PPP que a Organizacdo Curricular da Escola
contempla &reas de conhecimentos onde o0s conteudos sdo trabalhados durante o
desenvolvimento das habilidades/competéncias, seguindo no programa de ensino estruturado,
uma sequéncia didatica formulada pelo Instituto Alfa e Beto™. O que torna completamente
contraditério com o que foi dito anteriormente. Haja vista que a educacdo holistica esta baseada
no principio de interconexdo, onde procura desenvolver visdes do ensino e da aprendizagem
que estimulem as conexfes entre disciplinas e entre aprendizes por varias formas de
comunidades. Além disso, também procura um equilibrio dindmico em situacdes de
aprendizagem, entre elementos, tais como o conteldo e o processo, a aprendizagem e a
avaliacdo, e 0 pensamento analitico e o criativo. Portanto, a educacdo holistica é inclusiva, no
sentido de incluir um leque amplo de tipos de estudantes e uma diversidade de visbes de
aprendizagem, procurando atender as diversas necessidades do aprendizado
(MILLER apud YUS, 2002).

Em contraditério, na proposta do Programa Alfa e Beto, a desqualificacdo aparece,
principalmente na medida em que as professoras deixam de exercer funcdes antes essenciais
para sua profissdo: as docentes ndo mais planejam as atividades a serem desenvolvidas com a
turma e deixam também de elaborar tarefas especificas para alunos que tenham um diferente
ritmo de aprendizagem. Esse Programa vem desenvolvendo materiais e programas de ensino
pautados na abordagem fonica para a alfabetizacdo. Um dos elementos que intensifica e
controla o trabalho pedagdgico € o cronograma que precisa ser cumprido, no qual exige
resultados especificos que devem ser alcancados pelo corpo docente das escolas. Portanto, a
professora precisa que seus alunos sejam “eficientes” dentro da logica dessas propostas
pedagdgicas. Nessa perspectiva, a docente deixa de refletir acerca de seu trabalho e passa a ser
uma executora de determinadas ac6es que ndo foram planejadas por ela prépria (GIROUX,
1986).

Nota-se que o discurso utilizado nos materiais do Programa Alfa e Beto ndo so6 fere os
principios democraticos que norteiam as préaticas de gestdo da atualidade, mas insere um modelo
de repeticdo e memorizacdo, de forma restrita ao codigo, sem pensar 0 aluno como um sujeito
criador e sem levar em conta 0s aspectos socioculturais. Logo, a docente deixa de refletir acerca

de seu trabalho e passa a ser uma executora de determinadas ac@es que ndo foram planejadas

30 Instituto Alfa e Beto O Programa Alfa e Beto foi implantado no ano de 2013 pela Secretaria Municipal de
Educacéo e instituido por uma Legislacdo Municipal. No entanto, em 2016 (ano que foi desenvolvida a pesquisa)
ele havia sido suspenso por falta de verba, os materiais ndo chegaram a escola. Entretanto, é necessario reconhecer
que esse é mais um desafio enfrentado pela escola, a incerteza da continuidade dos programas implementados na
escola.



69

por ela propria. O fato de a professora executar tarefas que a forcam a ndo pensar sobre o que
faz representa um grande controle do préprio trabalho docente e uma perda de autonomia.

Mesmo assim, ainda constatamos no PPP que o programa foi acatado pela escola e pelos
professores capacitados pelos instrutores do Instituto Alfa e Beto por compreender a
importancia do trabalho bem planejado e conjugado em toda Rede Municipal de Ensino. Por
conseguinte, a escola reconhece que nem todas as turmas conseguiram acompanhar o ritmo do
programa adotado, nas quais as turmas de segundo, terceiro, quarto e quinto ano do Ensino
Fundamental sentiram dificuldades devido ao nivel de alfabetizagdo em que se encontravam.
Para solucionar esse impasse, a escola aderiu em junho do ano 2013 o Programa Mais Educacéo
em parceria com o MEC, sendo mais uma ferramenta no desenvolvimento da aprendizagem do
educando, considerando ser a maneira de poder ajuda-los no processo de alfabetizacéo fazendo
uso de oficinas tais como: orientacédo de estudos e leitura, iniciacdo a musicalizacdo, expressao
corporal e artistica.

Esta escrito no PPP, que esse Programa esta contribuindo para a diversidade e riqueza
de vivéncias que tornam a Educacao Integral uma experiéncia inovadora, ampliando a jornada
escolar para 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos seguintes macrocampos:
acompanhamento pedagogico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em
educacdo; cultura e artes; promocao da satde; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no
campo das ciéncias da natureza e educacdo econémica. Inicialmente, o Programa ofertou em
2013 oficinas de: Acompanhamento PedagoOgico (Letramento e Matematica), Artesanato
Popular, Teatro, Prevencdo e Promogdo a Saude, Educacdo em Direitos Humanos. Em 2014,
passou a ofertar: Acompanhamento Pedagogico, Dangas, Esporte e Lazer na Escola e Iniciacdo
Musical por meio de Flauta doce. Desde 2015 vem ofertando: Oficinas de Acompanhamento
Pedagdgico, Artesanato Popular e Capoeira (ESCOLA MUNICIPAL ELIAS MONTALVAO,
2016).

Em vista disso, notamos que a escola EMEF Elias Montalvdo apresentou diversas
contradi¢des na prépria proposta pedagogica. No que se refere ao dialogo a escola diz priorizar
a gestdo participativa que se pauta no dialogo, envolvendo pais, alunos, professores e
comunidade direta ou indiretamente nesse processo, e 0s pressupostos pedagdgicos serem
através de processos democraticos de ensino aprendizagem, partindo de uma visdo holistica,
mas, em contrapartida, adotou o Programa Alfa e Beto que fere os principios democraticos que
norteiam autonomia pedagogica. E por fim, notamos que a adeséo ao Programa Mais Educacéo

surgiu como medida paliativa para solucionar os problemas causados pelo Programa Alfa e
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Beto. J& que nem todas turmas conseguiram acompanhar a estrutura da sequéncia didatica
formulada pelo Instituto.

A seguir, abordaremos os olhares da coordenadora do PME e do conselho escolar no
que se refere ao Programa Mais Educacdo na EMEF Elias Montalvéo.

4.2 OS OLHARES DA COORDENADORA DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Considerando que o coordenador do Programa Mais Educagdo (PME) desempenha a
funcéo de coordenar, planejar e acompanhar as atividades do Programa, buscou-se por meio de
entrevistas estruturadas identificar as questes referentes aos dialogos na escola, aos
pressupostos pedagdgicos, aos materiais didaticos e aos efeitos do PME na EMEF Elias
Montalvéo.

Ressalta-se, de inicio, que o coordenador do Programa Mais Educacdo na escola deve
ser membro da comunidade com estreito vinculo estabelecido com a escola (por exemplo:
responsavel por aluno, integrante do Conselho Escolar etc.) e reconhecido como uma lideranca,
que tem a responsabilidade de coordenar as atividades e integrar a comunidade com a escola
(BRASIL, 2014a). Suas atribuicdes sdo:

1. Coordenar, Planejar e acompanhar as atividades do Programa;

2. Selecionar com o Diretor os Monitores para as oficinas de acordo com as
exigéncias do Programa;

3. Organizar a equipe de monitores ou oficineiros (0s mesmos ndo podem ter
vinculo com estado ou municipio. Para as oficinas de Letramento, disciplina
critica, Direitos Humanos e todas do Macrocampo Esporte e Lazer os
monitores deverdo ser universitarios cursando o 4° periodo em diante. Para as
demais oficinas poderdo ser pessoas da comunidade que comprovem com
documentos e curriculo as habilidades exigidas para desempenhar com
competéncia a oficina);

4. Fazer arelagdo dos alunos junto ao Diretor;

5. Realizar a distribuicao das turmas junto ao Diretor;

6. Elaborar junto ao Diretor horario das oficinas;

7. Elaborar cronograma de atividades para 2012;

8. Participar das Reunides na SEED ou Secretaria de Educagdo sempre que
solicitado (sendo obrigatdria sua participacéo);

9. Elaborar Plano de Acéo Pedagogica junto aos Monitores de acordo com o
Projeto Politico Pedagogico da Escola para encaminhar a Diregdo da Escola;
10. Anexar Calendario de ano letivo.

11. Orientar os Monitores na confecgdo dos Planos de Curso os quais devem
ser bimestrais;

12.Elaborar Relatério Semestral das atividades realizadas nas oficinas
registrando inclusive com fotos;
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13. Acompanhar a Frequéncia dos alunos, informando faltas ou evaséo a
direcdo da Escola e consultar as familias para se informar da situacédo e fazer
possiveis substitui¢des;

14. Acompanhar o desenvolvimento das atividades dos monitores, inclusive
faltas informando a direcdo para as providencias necessarias;

15. Acompanhar a distribuicdo do lanche, almoco e banho dos alunos;

16. Zelar pela funcionalidade do Programa e integridade dos alunos durante a
execucdo do Programa (PORTAL DO MAIS EDUCACAO, online).

As atividades de mobilizacdo, divulgacdo, planejamento, integracdo, registro e
avaliacdo das agdes sdo de responsabilidade de todos os atores envolvidos e devem ser
assumidas de acordo com a especificidade de cada um do grupo. Contudo, ha a necessidade de
uma coordenacdo, que deve ser desempenhada, preferencialmente, por um membro da
comunidade. O importante é que a coordenacgédo seja escolhida de modo democratico. Essas
acOes precisam ser devidamente registradas, para fins de comprovacéo, e devem ocorrer fora
do horério de trabalho, como por exemplo, no caso de professor da rede (BRASIL, 2014a). Ou
seja, o professor continua cumprindo a sua carga horaria na sala de aula e no turno oposto,
recebe horas suplementares para coordenar o Programa Mais Educacéo.

Cabe destacar que a ampliacdo da jornada didria escolar exige mais do que
compromissos, impde também assumir uma disposi¢édo para o dialogo com a comunidade local
entre os diferentes saberes, as experiéncias comunitarias e 0s saberes sistematizados
historicamente pela sociedade em campos de conhecimento. Assim, o desenvolvimento integral
dos estudantes ndo pode ser considerado como responsabilidade exclusiva das escolas, mas
também de suas comunidades, uma vez que, somente juntas podem ressignificar suas praticas
e saberes, buscando construir-se para alem do espaco escolar, transformando a pratica
educacional em espaco de didlogo e negociacdo, ou talvez em espaco de criacdo (BRASIL,
2009a, 2009b). Nesse sentido, verificamos que o dialogo é fundamental para o sucesso de
qualquer proposta pedagdgica.

Durante a entrevista e diante da fala da coordenadora do PME, observamos que no inicio
da implementacdo do Programa houve uma resisténcia dos pais em aceitar 0 aumento da
permanéncia diaria do aluno na escola acompanhado por monitores, principalmente na hora do
banho. Apds algumas reunides, os pais passaram a conhecer melhor a proposta do Programa e

foi crescente a sua procura pelas vagas.
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CME: Os pais estdo sempre presentes, chega a ser uma disputa pela vaga. O
Programa desse ano ofertou 155 vagas. Os pais todos fazem questdo. Até os
alunos do turno da tarde que ndo tem direito de participar do Programa ficam
querendo mudar de turno para poder entrar e participar das oficinas, ficam
morrendo de vontade, choram. As vezes eu faco até uma permuta com aquele
que estuda pelo turno contrério para poder participar do Programa Mais
Educagdo. O Programa da preferéncia a criangas em situagdo de
vulnerabilidade. Algum risco, criancas que passaram pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social- CRAS, criangas com problemas familiares,
com algum distUrbio que precisam de um acompanhamento maior, mas nao
tem condicdes de dar essa atencéo.

A fala acima da coordenadora demonstrou que apenas os alunos da turma da manha tém
direito a participar do PME, o que diferiu do critério indicado pela proposta do programa, na
qual a preferéncia por matriculas em tempo integral é dada aos alunos com baixo desempenho
escolar ou possiveis situagdes de vulnerabilidade social, independente do turno.

A escola constitui-se em instituicdo social importante na busca de mecanismos que
favoreca um trabalho avancado em favor de uma atuacéo que mobilize os integrantes tanto da
escola, quanto da familia (PARO, 1997). A parceria da familia com a escola torna-se
fundamental para o sucesso da educacédo de todo individuo. Nessa perspectiva, a coordenadora

do Elias Montalvao afirma que:

CME: Acontecem reunides com os pais dos alunos para explicar todas as
situacOes corriqueiras que acontecem, nés mantemos contatos também quando
vem buscar a crianca, por telefone, mandamos bilhetinhos. Todas as
comemorac0es, 0 Programa Mais Educacao tem uma oficina de artesanato e
preparamos lembrangas. As criangas aprendem a fazer algumas coisas. Tipo,
esse semestre em artesanato, nos fizemos pintura em tecido no pano de prato,
ai ja foi a lembranga do dia das mées. Fizemos peso de porta, fizemos
chaveirinhos. Entdo eles vdo aprendendo a fazer varias artes manuais que
acabam presenteando em alguma data, o pai ou a mae, ou amigos que eles
acabam levando para casa, feito por eles.

A fala da coordenadora evidenciou a importancia de estimular a arte no trabalho do
contraturno. O artesanato na escola permitiu a criagdo de objetos utilitarios feitos manualmente,
partindo dos conhecimentos e saberes locais. A técnica deve ser percebida enquanto elemento

cultural vivo nas comunidades, onde o aluno expressa em sua arte, uma espontaneidade
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ingénua, suas crengas, tradicOes e saberes, manifestando experiéncias e visdéo de mundo

(BRASIL, 2014a). No corpus seguinte, identificamos alguns resultados positivos do Programa.

CME: A comunidade acredita no Programa tem confianca e faz a maior
questdo de que o Programa continue. A questdo do cuidado que existe no
Programa, as mdes ficam bem despreocupadas, mas tranquilas para ir ao
trabalho pelo fato de que eles tomam banho, arrumamos os cabelos das
criangas, as meninas saem todas penteadinhas, desde as menores até as do 5°
ano. Eles almogam no Programa, 0s monitores dao apoio na questdo da higiene
que é feita. Tem a questdo da autoestima. Entdo esses pequenos chegam aqui
sem ter alguns cuidados com relacdo a higiene. O almogo, a prefeitura repassa
com direito a nutricionista, € uma alimentacdo balanceada. Nos anos
anteriores, nos nao ofereciamos almoco. Essa comunidade é muito carente,
depois que passamos a oferecer o almoco, tivemos um nimero maior de
participacdo das criancas.

A visdo predominante na fala da coordenadora, de cunho assistencialista, vé a escola de
tempo integral como uma escola para suprir deficiéncias gerais da formacdo dos alunos; uma
escola que substitui a auséncia da familia e onde o mais relevante é fornecer-lhe a alimentacéo,
a educacdo sobre higiene e 0 bem comportar-se. A escola seria uma instituicdo salvadora que
protegeria as criancas da sociedade, da familia e da rua (PARO, 1997). O que difere da
finalidade do Programa que visa aproximar a escola, as familias e as comunidades, mediante a
responsabilizacdo e a interagcdo com o processo educativo.

Nos excertos a seguir, a CEM teceu algumas consideracdes sobre 0s pressupostos
pedagdgicos, atribuindo a relacdo da aprendizagem das criancas e dos adolescentes com a sua
vida e com sua comunidade. Nesse interim, notamos que é necessario que o conjunto de
conhecimentos sistematizados e organizados no curriculo escolar também inclua praticas,
habilidades, costumes, crencas e valores que estdo na base da vida cotidiana e que, articulados
ao saber académico, constituem o curriculo necessario a vida em sociedade e a conquista efetiva
da escolaridade dos estudantes (BRASIL, 2009a).

CME: N6s temos as nossas oficinas, dentre elas, nés temos a de apoio
pedagdgico de portugués e matematica, onde fazemos todas as atividades da
escola e essas criancas acabam fazendo a tarefa de casa que muitas vezes,
antes do Programa, quando ficavam em casa sem o apoio dos pais, porque
também nds temos muitos pais que nunca estudaram, ndo conseguem dar um
apoio nas tarefas e os resultados se tornam positivos, eles voltam no outro dia
com o deveres feitos, atividades e essas atividades muitas vezes a gente
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transforma em brincadeiras, dindmicas que da um apoio no aprendizado. A
crianca aprende de uma forma ludica e isso surte muito efeito.

CME: Na sala de aula, muitas vezes os professores ndo conseguem olhar
caderno por caderno. No Mais Educacdo, nds temos acesso ao caderno da
crianga. Nos trabalhamos o conteido de uma forma mais diferenciada que as
vezes o professor ndo consegue ter esse resultado na sala de aula.

Foi perceptivel a vinculacdo direta do apoio pedagdgico em relacdo as atividades
complementares intimamente relacionadas a responder a “tarefa de casa”. Notamos que néo se
relaciona a uma formacdo integral do sujeito, envolvendo as diferentes areas do conhecimento,
nem experimentacdo e nem investigacdo, conforme consta na proposta do PME. Em relacéo
aos materiais pedagogicos, os Kits sdo compostos por materiais de apoio sugeridos para o
desenvolvimento de cada uma das atividades. Para cada uma delas, hd uma sugestdo de
materiais que poderao ser adquiridos com o recurso do PDDE/Educacéo Integral, conforme a
oficina escolhida (BRASIL, 2014a).

CME: Nés fazemos a escolha do material, eu acho isso excelente Sé que
assim, nds escolhemos dentro da lista que eles expdem. Tipo assim: Vocés
podem comprar esses materiais dentro da oficina de letramento com essa
verba. Entdo o MEC da essa lista pronta e eu seleciono de acordo com a
realidade da crianca. Entdo vem tudo dividido, 0 que eu posso gastar na parte
pedagdgica, nos brinquedos, a questao das oficinas, a questdo dos valores dos
monitores e com aqguela lista que eles disponibilizam eu escolho os que sédo
mais voltados para a realidade dele com a faixa etaria de acordo com 0s
assuntos que geralmente eles possuem mais dificuldade. Com a verba do
FNDE conseguimos comprar as caixas de som, microfone, armario, varios kits
de esportes. Compramos rede de volei. Adquirimos também um retroprojetor
para trabalhar a questdo de videos.

CME: O material de matematica é maravilhoso, os brinquedos, jogos, quebra-
cabeca, o tangran, baralho com fragdes, com multiplicagdo. 1sso da um apoio
muito bom na aprendizagem da crianga. O professor tem maior facilidade, ja
que as turmas sdo enormes na sala de aula hoje, o Programa Mais Educacgao
acaba dando uma aten¢do maior, individualizada. Ai montamos um grupinho
de criangas com a mesma faixa de idade, e vdo aprendendo brincando, de uma
forma ludica. As criangas gostam muito. Assimilam mais facil, tem varios
resultados positivos.
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Nessas falas, verificamos que embora a coordenadora tenha dito que achasse excelente
fazer a escolha do material, notamos que a escola ndo tem autonomia pedagogica, ja que essa
escolha é feita com base na lista pronta disponibilizada pelo MEC. E com relacdo aos materiais
com jogos, brinquedos, quebra-cabeca, tangran, baralho com fragdes e multiplicagdes, isso
também deveria acontecer durante as aulas regulares.

A coordenadora do Programa Mais Educacdo ressaltou que os alunos passaram a
respeitar as regras, a rotina, a apresentar comportamento melhor, principalmente na questéo da
organizacdo e higienizacdo. Além disso, destacou a melhoria da aprendizagem dos alunos
refletida nos resultados recentes do IDEB no qual aumentou de 3.3 em 2013 para 4.8 em 2015
a média na Prova Brasil. Todavia, ndo se trata de meramente considerar a melhoria da qualidade
da educacéo a partir do aumento do IDEB das escolas, mas ao acesso dos estudantes a novas
possibilidades educativas, formativas e na sua qualidade de vida.

Em face do exposto, observamos que embora a escola tenha apresentado alguns avangos
no que se refere, principalmente, a socializagdo, ela também apresenta alguns desafios a serem
superados. A realidade vivenciada pela CEM, evidencia a auséncia de uma compreensdo mais
ampla da proposta da educacdo em tempo integral que esta sendo construida na EMEF Elias

Montalvao.

4.3 OS OLHARES DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO ESCOLAR

Considerando que o Conselho Escolar € um &rgdo que assume competéncias
deliberativas, consultivas, fiscais, mobilizadoras e pode contribuir para o processo de tomada
de decisdo, planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das questdes,
administrativas e pedagdgicas no ambito da unidade escolar, buscamos por meio de entrevistas
estruturadas identificar as questbes referentes aos dialogos na escola, aos pressupostos
pedagdgicos, aos materiais didaticos e aos efeitos do Programa Mais Educacdo na Escola
Municipal Elias Montalvéo.

Ressalta-se, de inicio, que o Conselho Escolar tem por finalidade efetivar a gestdo
escolar, na forma de colegiado, promovendo a articulagdo entre os segmentos da comunidade
escolar e os setores da escola, constituindo-se no 6rgdo maximo de direcdo. Ele constituido pelo
representante do magistério, alunos, pais ou responsaveis pelos alunos e funcionarios que
protagonizam a acdo educativa da escola, escolhidos entre seus pares, mediante processo eletivo
(BRASIL, 1994).
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Nos excertos a seguir, tecemos algumas considerages referentes aos dialogos na escola,
aos pressupostos pedagdgicos, aos materiais didaticos e aos efeitos do PME na EMEF Elias

Montalvéo, conforme a percepgdo das entrevistadas.

PRP: Eu sinto falta de uma clareza maior do que € o Programa Mais Educacéo
para 0 menino e para a familia dele. Para a gente ndo ter mais esses episodios
como a gente teve o da menina que no dia que ela queria ficar na escola, ela
dizia em casa que ia ter Mais Educacdo na escola e que ela ia ter que ficar.
Entendeu? Entdo assim, a familia entender que o Mais Educacédo néo € sé para
deixar 0 menino a mais na escola e 0 menino ter o banho, ter o almogo e o
dever de casa. A ideia maior que eles tém € que vai fazer o dever de casa como
a banca, vai almocar e vai tomar banho. Pelo menos foi isso que eu senti da
minha turma esse ano, porque ano passado na minha turma ndo tinha. Entdo
eles tém essa demanda de fazer o dever de casa que ndo € a realidade daqui,
porque tinham 150 alunos para duas monitoras fazerem o dever, entdo ndo tem
como, é surreal isso. Entdo assim, da familia entender o processo da politica
publica do Mais Educacdo. Entao do que eu vi desses cinco anos que trabalho
aqui no municipio de Aracaju, esse programa ainda é ndo uma coisa que nao
esta clara e bem definida do que vai se fazer e como vai se fazer. Entendeu?
Os alunos me diziam que o programa era bom, que era bacana tomar banho
um monte de menino junto, na cabeca deles é um momento de brincadeira, de
diversdo. E por isso que estou dizendo que ndo ficava uma coisa clara. Ai as
meninas traziam roupa diferente de passear, 0s meninos traziam brinquedos.
Na cabega dos meus alunos, pelo menos dos que participaram, esse era um
momento de brincadeira. J& sobre os monitores, eu tive pouco contato esse
ano.

Notamos que nessa fala da representante dos professores contradiz o que foi exposto
anteriormente na fala da coordenadora do PME. A coordenadora mencionou a questdo de os
monitores poderem dar uma aten¢do maior, ja que as turmas regulares eram cheias, o PME
acabava dando uma atencdo maior, individualizada. No entanto, a PRP cita que a demanda de
150 alunos para duas monitoras era surreal. E faz uma critica sobre a falta da familia entender
0 processo da politica do PME. A instituicdo escolar, por vezes, ndo tem sabido estabelecer um
didlogo com a comunidade, o que pode estar associado a convicgdes e crengas que impedem a
leitura do momento histdrico que exige novas formas de funcionamento das instituicées, a partir
do redirecionamento de sua funcdo (BRASIL, 2009a). A fragilidade da relacdo dial6gica entre
a escola e a comunidade pode ser apontada como uma das principais causas da falta de
envolvimento da comunidade local.

Outro fator importante a destacar é quando a PRP fala que teve pouco contato com 0s

monitores, o que implica na falta de comunicagédo entre as atividades desenvolvidas com os
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alunos no turno e contraturno escolar, comprometendo o acompanhamento desenvolvimento da

educacgédo em tempo integral do aluno.

DEM: A proposta da Educacéo Integral aqui no Elias Montalvéo eu acho que
é bastante importante para essa comunidade. Entendeu? Porque é uma
comunidade carente e ver nessa Educacdo Integral uma possibilidade de o
filho aprender mais, do filho conhecer melhor e ter maior conhecimento.
Entendeu? O que eu escutava tanto da comunidade quanto dos alunos é que
era uma oportunidade assim excelente. Quando a gente abria a inscricdo do
Mais Educacdo, no mesmo dia ja ndo tinha mais vaga. Disputadissima!

Embora a PRP ter dito anteriormente que falta uma clareza maior da familia entender o
PME, a fala da DEM contradiz abordando que a comunidade ver nessa Educacéo Integral, uma
possibilidade de o filho aprender mais, conhecer melhor e ter maior conhecimento.

PSR: Pelo que eu percebia, muitas vezes os monitores davam orienta¢fes que
eles ndo recebiam em casa, de se sentirem incluidos, tinha essa orientacao
dessa questdo do banho, eles melhoraram bastante a questdo da higiene. Ai
com a orientacdo dos monitores, eles avancaram e teve a questdo também da
propria preocupacdo dos monitores. Porque 0s monitores me paravam e
perguntavam: Fulano faz atendimento com vocé, ndo é? E ai, como é que eu
faco para ajudar a ele na hora das atividades. Esse compromisso que 0s
monitores tinham para realmente fazer com que aquela crianca para que ela
tivesse progresso no ambito da sua vida como um todo.

Percebemos que, além do didlogo com a PSR partir dos monitores numa conversa
informal, esporadicamente, também percebemos com essa fala que é reduzida a ordem didatica
para integrar as atividades desenvolvidas no PME e as realizadas na sala de recurso. Ou seja, €
possivel afirmar que o curriculo ndo se efetivou na construcéo da educacao integral a partir do
PME, ficando, de um lado, as disciplinas consideradas do horario das “aulas regulares”, e do
outro, as atividades praticas que ndo se articulam, no “contraturno”, ficando reduzida ao
discurso da proposta e ndo se efetivando enquanto pratica pedagdgica. Além disso, a PSR
abordou algumas caracteristicas ja mencionadas anteriormente na fala da coordenadora do
PME, tais como: a questdo do banho, da higiene e a visdo predominante de cunho
assistencialista, que sobressai ao objetivo de diminuir as desigualdades educacionais. O que

também foi enfatizado no discurso da diretora.
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DEM: Porque aqui eles teriam professores que estariam ali o tempo todo
dando conhecimento a eles, trocando informagdes. Eles estariam bem
cuidados, com seguranga, tem a alimentagdo, desenvolve vérias habilidades
como a musical, artesanato, meio ambiente, sustentabilidade, oficina de horta
e oficina pedagégica. Entdo assim, € disputadissimo o Programa Mais
Educacdo. E atrelado a isso, ainda tem a oportunidade de tomar banho, a gente
ainda tentava cuidar da higiene, porque assim, eu ndo vou dizer que a gente
conseguia como um todo, mas a gente conversava com 0s monitores e ficava
um no banheiro das meninas e dos meninos, tendo esse controle de banho,
porque muitas vezes ndo lavavam nem a cabega em casa. Em casa, ndo tem
esse cuidado de higiene pessoal e na escola tinha. Eles escovavam os dentes e
até cantavam musiquinha na hora do almog¢o. Aquele momento de agradecer
pela comida, aquele momento de estar ali presente em comunh&o, fazendo a
socializacdo. Acho que todo 0 momento do Mais Educacdo aqui nessa escola
é muito importante na valorizacdo cidada do aluno enquanto criancas, assim
para o resto da vida.

Outro aspecto abordado foi a importancia da capoeira na escola proporcionada pelo
PME.

DEM: A atividade que eles mais gostavam era a capoeira, se VOCE visse, era
a coisa mais linda. Todos juntos, um ajudava ao outro. Claro que ndo era tudo
as mil maravilhas ndo, tem aqueles que sdo mais agitados, que a gente tinha
que intervir, mas a maioria trocava informacdes.

PSR: Essa questdo da capoeira € muito importante, principalmente para 0s
menores, essa questdo do movimento corporal.

PRP: Para os meus alunos, a capoeira era uma novidade, era o que eles mais

Segundo Souza e Oliveira (2001), a autonomia e a criatividade séo caracteristicas muito
presentes na roda de capoeira, na parte dos movimentos e na parte musical, sem contar que na
capoeira € importante a participacdo de todos, tanto dos jogadores, como 0s que estdo
participando da roda, sem contar que cada movimento da capoeira traz consigo uma historia

um significado que vai além de um simples golpe.

PRP: O ideal era de manh ser aula e de tarde o Programa.

Essa foi a proposta de Anisio Teixeira quando criou o Centro Educacional Carneiro

Ribeiro. Inclusive ainda manteve essa mesma proposta atualmente. Em um periodo, os alunos
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tém todas as disciplinas do nicleo comum, como matematica, portugués, geografia, e, no outro
turno, tém acesso a outras atividades, oferecidas pelos nucleos de informagdo, comunicacao e
conhecimento, de pluralidade esportiva, de artes visuais, de jardinagem, de alimentacédo e de
projetos especiais (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, online).

PSR: Quando o aluno sai da educacdo infantil tem a quebra da rotina, da
escovagdo dos dentes, a questdo dos cuidados. E tanto que quando a gente
pega o 1° ano a gente percebe isso, que eles falam logo: tia cadé a hora de
escovar os dentes depois de comer o lanche? Ai tem essa questdo de mostrar
ao aluno que agora ele esta mais independente, entdo quando acabar o lanche,
pegue a sua pastinha e a escova de dentes na mochila e va escovar. Entao eles
retomam esses cuidados no Programa Mais Educacao.

E também, falando da questdo da inclusdo, da minha area, além de facilitar
bastante com essa questdo da higiene, do desenvolvimento global, ajudava
bastante porque n6s ndo temos um cuidador. Entdo, alguns alunos, eles ja
aprendiam algumas coisas que seriam trabalhadas com o cuidador. E como
ficavam direto, eles ndo perdiam o ritmo do atendimento. Porque como eles
ficavam aqui na escola, muitas vezes o0 que é que acontece, quando nao
participam do programa, eles tém que voltar para casa e voltar para o
atendimento da sala de recurso e a maioria das maes nao trazem. E ai quando
participavam do Programa eles ndo perdiam o ritmo, porgue eles continuavam
na escola, terminava o Programa Mais Educacéo e eles ja iam para a minha
sala. Cada um no seu dia e no seu horario e ai ndo quebrava o ritmo de
atendimento. Entdo eu tenho como desenvolver melhor o aluno, na verdade, o
Programa Mais Educacdo é como um parceiro, me ajuda muito no
desenvolvimento do aluno e na frequéncia também. Os meus alunos com
deficiéncia intelectual mesmo, comegaram a se sentir mais capazes, por que
as vezes eles viam que ndo conseguiam acompanhar o ritmo da escola, mas
tinham uma habilidade na parte de artes que eles desenvolviam no Programa.
Entdo, ajudou muito na autoestima também deles, fora a atencdo,
concentracdo para aqueles alunos que tem problema de atencdo e
concentracao.

A fala acima evidénciou duas implicacdes que vale destacar. A primeira, no que se refere
a frequéncia do aluno na sala de recurso quando participa do PME, devido ao aluno ja estar na
escola, sendo que a importancia da utilizacdo desse espaco precisa ser valorizada, independente
de participar do programa ou ndo. A segunda, esteve relacionada aos estimulos das habilidades
diagnosticadas, o que também podem ser valorizadas nas aulas regulares.

No que se refere ao material didatico utilizados no PME, vimos que eles sdo separados
dos materiais das aulas regulares. Somente os alunos participantes do projeto utiliza o material

e os professores das aulas regulares também ndo podem ter acesso a esses materiais.
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PRP: Eu vi que as meninas usaram muito material de artesanato, caixa de
leite, garrafa de refrigerante. E eles faziam algumas coisas e levavam para
casa. As vezes eles apareciam com algum brinquedinho de papel na sala
dobrado. E eu vi também que tinha um armario cheio de materiais s6 do
Programa Mais Educacéo.

Veremos abaixo que a professora considera a importancia do ludico no trabalho do

contraturno. A diretora também ratifica essa relevancia.

DEM: A verba do Programa Mais Educacdo é maravilhosa, ele vem com kits
completos, por exemplo, a gente matricula 150 alunos ai eles enviam uma
verba de 15 mil reais, dentro dessa verba, temos 5 mil reais de capital e 10 mil
de custeio. O que seria capital? E o material permanente que eu tenho que
comprar e deixar na escola. Ja os custeios sdo os Kits que nés vamos comprar
de acordo com as oficinas. Por exemplo, uma oficina de horta, eu preciso
comprar sementes, comprar terra preta, insumos. E dentro desse valor de
custeio eu vou pagar monitores. E esses 5 mil reais de capital é tipo, para um
som, se eu preciso de roupa para a oficina de horta, se eu preciso de luvas,
como teve a calca da capoeira. Entdo, é uma verba que da subsidios para que
a gente possa efetivar o Programa Mais Educacdo na Escola. Entdo, os
materiais sdo escolhidos pela escola de acordo com cada oficina. A escola tem
autonomia para escolher em qual lugar vai comprar e 0 que é necessario para
aquela oficina e é contando com que o local que vocé va comprar tenha toda
documentacdo legal, que seja uma empresa limpa.

A gente teve uma oficina de flauta e compramos a flauta da melhor marca que
existe, temos ai 35 flautas, até vamos retomar agora porque a oficina que
escolhemos para o proximo ano é a de coral, masica e banda. Escolhemos
também a de futsal e danga.

A priori vale destacar que na fala da diretora, a escola tem autonomia para escolher em
qual lugar vai comprar 0os materiais para a oficina, desde que o local tenha a documentacéo
legal. No entanto, conforme ja foi dito anteriormente, os materiais que serdo comprados devem
constar na lista disponibilizada pelo MEC de acordo com a oficina escolhida. A seguir,

abordaremos os efeitos do PME relatados na fala das entrevistadas.

PRP: Enquanto tinha o Programa Mais Educacéo, eles tinham mais tempo
para brincar, para extravasar. Eles ficavam mais calmos e tinham atividade
fisica mais dirigida. Porque meus alunos, além de tudo, eles tiveram o
problema de ndo ter educacao fisica.

DEM: O Programa Mais Educacdo vem proporcionar o desenvolvimento de
véarias habilidades que muitas vezes s0 a sala de aula ndo d& conta. Ele atende
a musicalidade, ele atende o artesanato, ele aprende os cuidados com 0 meio
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ambiente, ele aprende com o esporte. Olhe quanta coisa vem sendo
desenvolvida com o Programa Mais Educacdo, com a proposta da educacgao
integral aqui no Elias.

Sem falar que é uma porta aberta para tirar os alunos do tempo que fica ocioso
na rua. E uma porta aberta para deixar esses meninos conosco, aqui
aprendendo, construindo, se integrando, aprendendo bons habitos,
construindo valores. Enfim, que venha a préxima verba.

PSR: As vezes 0s pais em casa, ndo trabalham essa questio da rotina, do
habito de fazer o dever de casa. O momento do estudar e o0 momento do
brincar. E no Mais Educacéo eles tém tudo, ele traz essa parte do brincar, essa
parte do esporte, do educar por meio dessa questdo do esporte também, da
musica. E traz também a questdo do momento que eles vao sentar para fazer
a tarefa de casa, entdo disciplina, cria o ritmo de estudar que muitas vezes em
casa falta esse ritmo e a gente sente diferenca na sala de aula.

Por conseguinte, podemos destacar alguns dos avancos e desafios, perceptiveis nas falas
das entrevistadas, enfrentados pela EMEF Elias Montalvéo depois da implementacéo do PME.
Como avancos, a PME vem trazendo desdobramentos significativos, possibilitando
transformagbes na rotina e reorganizacdo dos tempos educativos. Principalmente,
proporcionando aos alunos dessa comunidade, 0 acesso a atividades nunca antes vistas por eles,
como foi o exemplo da capoeira, da flauta na aula de masica, dos cuidados com a higiene, do
acesso a materiais pedagodgicos diferenciados, no acompanhamento das tarefas de caso. No
entanto, a escola ainda apresentou alguns desafios a serem superados, pois a proposta do
programa de alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criancas, através de acompanhamento pedagdgico especifico ndo

se restringe a tomar banho, escovar os dentes e fazer o dever de casa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Perscrutar o campo da organizacdo do trabalho pedagodgico apds a implementacdo do
Programa Mais Educagdo, observando seus meandros conceituais, normativos e suas
experiéncias foram o0s caminhos percorridos ao longo dessa pesquisa para analisar o
desenvolvimento organizacional e pedagdgico do Programa Mais Educacdo na Escola
Municipal Elias Montalvéo.

Dessa forma, escrever este capitulo de consideracGes nos possibilitou apresentar as
“consideragdes iniciais” sobre o objeto deste estudo e de contribuir para o fomento do debate a
esse respeito. Para alcangarmos 0s objetivos a que nos propomos, trilhamos os caminhos da
pesquisa qualitativa, caracterizada como estudo de caso. E utilizamos a analise documental e
entrevistas estruturadas como estratégias e instrumentos de coleta de dados. Para a analise dos
dados, empregamos o metodo de analise de contetdo.

Na introducéo, apresentamos as motivacdes que levaram a indagar sobre o Programa
Mais Educacdo, um percurso pessoal que se iniciou com as experiéncias nos ambitos
académicos durante a graduacdo em pedagogia e estendeu-se até hoje, ao final do curso do
mestrado na Universidade Federal de Sergipe. Apontamos, nessa etapa, 0 tema, o objeto, a
justificativa do estudo, a pergunta norteadora, o0 estado da arte, 0s objetivos, além dos aspectos
tedricos e metodologicos que respaldaram a pesquisa

Depois desta introducéo e do percurso metodoldgico, a primeira se¢éo teve por escopo
apresentar a definicdo de desenvolvimento organizacional e educacdo. Demonstramos que € 0
desenvolvimento organizacional que coordena diferentes atividades de contribuintes com a
finalidade de realizar transacdes planejadas com o ambiente e que o0 éxito de uma organizagédo
depende da mobilizacdo da acdo construtiva e participativa de seus componentes, pelo trabalho
associado, orientado por uma vontade coletiva.

A partir dos autores destacados nesse estudo, constatamos que se observar uma cultura
seja numa organizacdo escolar, seja na sociedade mais ampla, percebe-se uma forma muito
desenvolvida de préatica social, influenciada por interacbes complexas entre pessoas, situacdes,
acOes e circunstancias gerais e € o clima e a cultura organizacional da escola que expressa a
personalidade institucional e determina a real identidade do estabelecimento de ensino.

Na segunda sec¢éo, tecemos consideragdes sobre a estrutura organizacional da escola e

a gestdo participativa. Onde percebemos que toda organizagdo escolar necessita de uma
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estrutura institucional interna, geralmente representada num organograma que embora a escola
nem sempre explicite essas fungdes claramente, ele reflete a concepcédo de organizacéo e ensino,
mostrando o sentido de ordenamento e disposi¢des das func¢des que asseguram o funcionamento
da escola. No que se refere a gestdo participativa, entendemos que o trabalho de qualquer
profissional da educacdo s6 ganha significado e valor na medida em que esteja integrado com
os demais profissionais da escola em torno da realizacdo dos objetivos educacionais comuns.

Ainda no capitulo 2, abordamos as politicas de planejamento que apresentam dimensGes
para desenvolver uma escola. Constatamos que o PDE busca organizar com eixos norteadores
o0 horizonte de um sistema nacional de educacao, um dos seus programas estratégicos é o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, traduzidos em 28 diretrizes, dentre elas a
ampliacdo da jornada diéria escolar. Entéo, percebemos que a partir da adesdo ao Plano de
Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboragéo de seus respectivos
PAR representando o compromisso dos gestores publicos com concretizacdo das diretrizes do
Plano de Metas. E notamos que o PDE-Escola surgiu como politica para dar apoio da gestéo e
0s processos de planejamento previstos nele sdo quem norteiam o projeto politico pedagdgico
da escola.

Na terceira secdo, evidenciamos as concepcdes politicas e a situacao legal da escola em
tempo integral no Brasil. Por meio das consideracdes tecidas abordamos que o programa Mais
Educacdo é uma politica de governo e tem sido um ideal presente na legislacdo educacional. O
PME pretendeu desenvolver atividades para promover a ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar, além de integracéo
curricular de atividades, aliancas com os familiares e com os responsaveis pelo estudante por
meio da relacdo de seus saberes locais, no intento da construcdo coletiva de conhecimento a
partir da participacdo social, na perspectiva de contribuir para uma formacdo integral de
criancas, adolescentes e jovens nas escolas publicas. Com isso, percebemos que ndo basta
simplesmente ampliar o tempo, é preciso oferecer as criancas, adolescentes e jovens diferentes
linguagens e valorizar suas vivéncias, modificando o préprio ambiente escolar e a producédo do
conhecimento.

Na quarta secdo realizamos o Estudo de Caso na Escola Municipal do Ensino
Fundamental Elias Montalvao. Iniciamos com a analise do PPP e percebemos diversas
contradi¢bes na sua proposta pedagdgica. Constatamos que no PPP a escola diz priorizar a
gestdo participativa, partindo de uma visao holistica, mas, em contrapartida, adotou o Programa
Alfa e Beto que fere os principios democraticos que norteiam autonomia pedagdgica. Notamos

que a adesdo ao Programa Mais Educacdo surgiu como medida paliativa para solucionar os
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problemas causados pelo Programa Alfa e Beto, considerando que nem todas turmas
conseguiram acompanhar a estrutura da sequéncia didatica formulada pelo Instituto.

Ainda na 4 se¢do, observamos através da entrevista com a coordenadora do PME que
apenas os alunos da turma da manha tém direito a participar do PME, o que difere do critério
indicado pela proposta do programa, na qual a preferéncia por matriculas em tempo integral é
dada aos alunos com baixo desempenho escolar ou possiveis situacdes de vulnerabilidade
social, independente do turno. Também constatamos que a visdo predominante na fala da
coordenadora foi de cunho assistencialista, onde Vvé a escola de tempo integral como uma escola
para suprir deficiéncias gerais da formacdo dos alunos; uma escola que substitui a auséncia da
familia e onde o mais destacado pela fala da coordenadora foi a questdo do banho e da
alimentacédo, que sobressai ao objetivo de diminuir as desigualdades educacionais.

Ainda na fala da coordenadora do PME foi perceptivel a vinculagdo direta do apoio
pedagdgico em relacdo as atividades complementares intimamente relacionadas a responder a
“tarefa de casa”. Notamos que ndo se relacionava a uma formacgdo integral do sujeito,
envolvendo as diferentes areas do conhecimento, nem experimentacdo e nem investigacao,
conforme constatamos na proposta do PME.

Verificamos que embora a coordenadora do PME tenha dito que achava excelente fazer
a escolha do material, notamos que a escola ndo tinha autonomia pedagogica, j& que essa
escolha era feita com base na lista pronta disponibilizada pelo MEC. Outro aspecto que
destacamos, conforme a fala da coordenadora do PME, foi a melhoria da aprendizagem dos
alunos refletida nos resultados recentes do IDEB no qual aumentou de 3.3 em 2013 para 4.8 em
2015 a média na Prova Brasil. Todavia, acreditamos que ndo se trata de meramente considerar
a melhoria da qualidade da educacéo a partir do aumento do IDEB das escolas, mas ao acesso
dos estudantes a novas possibilidades educativas, formativas e na sua qualidade de vida.

Na entrevista com o conselho escolar, constatamos que, por vezes, a escola nao tem
sabido estabelecer um didlogo com a comunidade. Essa fragilidade da relacdo dialégica entre a
escola e a comunidade pode ser apontada como uma das principais causas da falta de
envolvimento da comunidade local. Também percebemos na entrevista, a pouca relacao entre
os professores e 0s monitores o que implicou na falta de comunicacdo entre as atividades
desenvolvidas com os alunos no turno e contraturno escolar, comprometendo o
acompanhamento desenvolvimento da educacdo em tempo integral do aluno.

Outro desafio que verificamos foi que curriculo ndo se efetivava na construcdo da

educacdo integral a partir do PME, ficando, de um lado, as disciplinas consideradas do horario
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das “aulas regulares”, e do outro, as atividades praticas que ndo se articulam, no “contraturno”,
ficando reduzida ao discurso da proposta e ndo se efetivando enquanto préatica pedagogica.

Como avangos, constamos nas falas das entrevistadas o acesso a atividades nunca antes
vistas por eles, como foi 0 exemplo da capoeira, da flauta na aula de musica, dos cuidados com
a higiene, do acesso a materiais pedagdgicos diferenciados, no acompanhamento das tarefas de
casa. Como desafios, a escola ainda apresenta alguns a serem superados, pois a proposta do
programa de alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criancas, ndo se restringe a tomar banho, escovar os dentes e fazer
o0 dever de casa. As atividades acrescentadas na jornada em tempo integral contemplam o apoio
pedagogico além da integracdo social.

Por fim, constatamos que embora a escola tenha apresentado alguns avangos no que se
refere, principalmente, a socializacdo, ela também apresentou desafios a serem superados. A
realidade vivenciada pela CEM e pelo conselho escolar, evidenciou a auséncia de uma
compreensdo mais ampla da proposta da educacéo em tempo integral vem sendo construida na
EMEF Elias Montalvao.

Nenhuma escola é melhor do que o conjunto das atuacdes interativas dos membros de
sua comunidade, sobretudo de seus profissionais, e estas sdo definidas e expressas a partir de
representacdes e significados atribuidos aos elementos que compdem a escola e seu fazer
educacional, representagdes e significados que sdo construidos coletivamente. E importante,
portanto, promover na escola uma cultura de reflexdo e de critica e assimilacdo de ideias,
associadas a acdo, pelo conjunto dos que fazem a realidade escolar por seu trabalho no que se
refere a educacao em tempo integral ja existente na escola. Essa reflexdo tem o papel primordial
de qualificar a participacdo dos atores envolvidos e dar-lhe orientacdo para sua continua

melhoria e alargamento de significado social da ampliacdo da jornada diaria escolar.
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

ddd

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE w
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

~ ANPSJGED

MESTRADO EM EDUCACAO p—

TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

O Senhor (a) esta sendo convidado (a), como voluntério (a), a participar da pesquisa
vinculada ao Programa de Mestrado em Educacgéo da Universidade Federal de Sergipe (UFS)
intitulada: Desenvolvimento Organizacional e Pedagogico do Programa Mais Educacéo na
Escola Municipal Elias Montalvéo. Para tal, selecionamos a Coordenadora do Programa Mais
Educacdo e o Conselho Escolar da Escola Municipal Elias Montalvéo.

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

Esse estudo € motivado, principalmente, pelo interesse em investigar como a escola em
tempo integral se organiza no contexto de programas governamentais, com énfase no Programa
Mais Educacdo. Vale ressaltar também que o retorno social desta pesquisa é na producdo de
conhecimento sobre o desenvolvimento da organizacdo da escola em tempo integral. O objetivo
geral é analisar o desenvolvimento organizacional e pedagogico de escolas publicas de tempo
integral a partir da implementacdo do Programa Mais Educacéo.

Neste estudo, os audios obtidos fornecerdo dados para o desenvolvimento da pesquisa
cujos resultados serdo posteriormente divulgados na dissertacdo e em forma de artigos
cientificos.

N&o ha nenhuma despesa por participar do trabalho. O senhor (a) é livre para parar de
participar a qualquer momento sem nenhum prejuizo.

Uma cépia deste Termo de consentimento e livre esclarecimento ficara com o senhor(a).
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DECLARACAO DO PARTICIPANTE

Declaro que entendi as informagdes fornecidas e que concordo em participar desse
estudo. Recebi uma cdpia deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Nome Assinatura do Participante Data

Nome Assinatura do Pesquisador Data

Qualquer davida a respeito da pesquisa o(a) senhor(a) podera entrar em contato com: ALINE
GRAZIELLE SANTOS SOARES PEREIRA (MESTRANDA) - Contato: 99977-5428, e-mail:

alinesoares_sp@hotmail.com

Qualquer davida a respeito da pesquisa o(a) senhor(a) podera entrar em contato com: PAULO
MARCHELLI (ORIENTADOR), e-mail: paulomarchelli@hotmail.com
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO DA EMEF ELIAS MONTALVAO

ed UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE ﬂ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO DA EMEF ELIAS MONTALVAO

Ap0s a assinatura do livre consentimento.

Instituicéo:

Local da entrevista:

Data da entrevista:

Duracéo da entrevista: Inicio: Término:

A) IDENTIFICACAO
1- Formagcéo académica:
2- Ha quanto tempo trabalha na rede publica municipal de ensino?

3- Ha quanto tempo trabalha na coordenacdo do Programa Mais Educacgéo?

B) DIALOGO
1) Como tem sido o didlogo com a sua comunidade escolar?
2)Quiais sdo os espacos para didlogo entre a comunidade escolar?

3)Na sua percepcdo, o que pode significar para a EMEF Elias Montalvdo a ampliacdo da
jornada diaria escolar dos alunos?

C) PRESSUPOSTOS PEDAGOGICOS
1) Como sdo desenvolvidas as atividades socioeducativas no contraturno escolar?

2) Na sua percepcao, como o PME possibilita romper a dicotomia entre as aulas académicas
e as atividades complementares?

3) Ha relacéo entre essas atividades e o curriculo da escola?
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D) MATERIAIS DIDATICOS
1) Quais sdo 0s materiais didaticos utilizados no PME?
2) Como ocorre a escolha desses materiais?

3) Vocé considera que o material didatico esta inserido no contexto da realidade local?

E) EFEITOS DO PROGRAMA NAS ESCOLAS

1) O que pode significar para a comunidade escolar na qual vocé pertence a ampliacdo da
jornada diéria escolar para os alunos?

2) Que acdes pedagogicas vocé acredita serem potencializadoras para a melhoria de
condicdes para o rendimento e aproveitamento escolar dos alunos?

3) Vocé considera que a implementacdo do PME refletiu na mudanca da proposta
pedagdgica da escola?



APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O CONSELHO ESCOLAR DA

ddd ESCOLA MUNICIPAL ELIAS MONTALVAO w

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE aweQoen
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA
MUNICIPAL ELIAS MONTALVAO

Ap0s a assinatura do livre consentimento.

Instituicéo:

Local da entrevista:

Data da entrevista:

Duracéo da entrevista: Inicio: Término:

Obs: A ordem de fala das entrevistadas sera aleatdria, onde todas participardo e respeitardo a

conclusdo da fala de cada uma.

A) IDENTIFICACAO
1- Formacdo académica:

2- Ha quanto tempo trabalha na rede publica municipal de ensino?

B) DIALOGO
1) Na sua percepcdo, quais sdo os espacos de dialogos para os assuntos relacionados a

Educacdo em Tempo Integral?
2) Com base nesses dialogos, como vocé percebe a importancia da ampliacdo da jornada

diaria escolar para as familias e para as escolas?

C) PRESSUPOSTOS PEDAGOGICOS
1) Como sdo desenvolvidas as atividades socioeducativas do PME no contraturno escolar?

2) Na sua percepgdo, o PME possibilita romper a dicotomia entre as aulas académicas e as
atividades complementares da EMEF Elias Montalvao?
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3) Na sua percepgdo, ha relacdo entre essas atividades e o curriculo da escola?

D) MATERIAIS DIDATICOS
1) Quais sdo os materiais didaticos utilizados no PME?
2) Como ocorre a escolha desses materiais?

3) Vocé considera que o material didatico esta inserido no contexto da realidade da EMEF
Elias Montalvao?

E) EFEITOS DO PROGRAMA NAS ESCOLAS

1) O que pode significar para a EMEF Elias Montalvdo a ampliagdo da jornada diaria
escolar para os alunos?

2) Que acdes pedagogicas vocé acredita serem potencializadoras para a melhoria de
condicdes para o rendimento e aproveitamento escolar dos alunos que utilizam o PME?

3) Vocé considera que a implementacdo do PME refletiu em mudangas significativasna
EMEF Elias Montalvao?



