UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Selvina da Costa Mendonga

Dependéncia do Estado como barreira a emancipacdao dos
pequenos produtores assentados no Perimetro Irrigado de
Manigoba (Juazeiro-BA)

Sao Cristovao/SE
2006



Selvina da Costa Mendonga

Dependéncia do Estado como barreira a emancipacao dos
pequenos produtores assentados no Perimetro Irrigado de
Manigoba (Juazeiro-BA)

Dissertacao apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em
Geografia da Universidade Federal de Sergipe-UFS, como
requisito parcial para a obten¢do do Grau de Mestre em
Geografia, sob a orientacdio do Professor Dr.Rubens de

Toledo Janior.

Cidade Universitdria “Professor José¢ Aloisio de Campos”
Sao Cristévao/SE
2006.



Mestranda

Selvina da Costa Mendonca

Orientador

Prof. Dr. Rubens de Toledo Junior

Banca Examinadora

Presidente Orientador

1° Examinador

2° Examinador

Mestranda: SELVINA DA COSTA MENDONCA

Sao Cristovao/SE, de de 2006




AGRADECIMENTOS

Meu agradecimento e meu muito obrigada a todos que contribuiram para a

realizacdo deste trabalho:

A Deus

Aos meus pais pela vida e exemplos.

Aos professores do Mestrado, pelo estimulo e orientacao.

Aos produtores do Perimetro Irrigado de Manigoba, Juazeiro-BA, pela

compreensdo e colaboragdo.

A Codevasf, pelo total apoio dispensado para realizacdo deste trabalho.

Ao Professor Dr. Rubens de Toledo Junior, orientador e sempre disponivel as

minhas solicitagdes.

Aos colegas da Sede e da 6°SR Codevasf e, de forma especial; Carminha e

Socorro, pelo incondicional apoio a elaboragdo deste trabalho.

Ao colega de trabalho o Agronomo Carlos Alberto Moreira Cavalcanti, pelas

leituras feitas deste trabalho e pelas as contribui¢des dadas.

A equipe de ATER de Manigoba pelo apoio e contribui¢des prestadas.

A geréncia do Distrito do Perfmetro Manicoba pelas informagdes disponibilizadas.

E, a minha filha Carolina, por sua existéncia.

RESUMO



Este trabalho observa as transformagdes ocorridas no espaco rural do submédio Sao Francisco
e o desenvolvimento da agricultura, com a implantacdo dos projetos publicos de irrigagao,
implantados e administrados pela Codevasf. Enfoca o processo de transferéncia de gestdo da
Codevast para os pequenos produtores (emancipagdo), levando em consideracdo os fatores
que interferem no referido processo. E tomada como referéncia a proposta de trabalho dos
programas de emancipacao, preconizados pelo Ministério da Integracdo Nacional que orienta
os trabalhos da Codevasf. Neste estudo, vem a luz, a complexidade das praticas dos atores
(Codevasf/Pequenos Produtores), envolvidos nesta trama de relacdes e os efeitos delas na
dinamica interna dos perimetros. Trata também de como se realiza o processo de acesso a
terra no Brasil, reportando-se as primeiras ocupagdes na histdria (posse e colonizagdo) até o
acesso a terra nos perimetros publicos irrigados e do papel determinante da lei de irrigacdo na
operacionalizacdo dos programas de irrigacdo. Ressalta a importancia do Rio Sdo Francisco
na implantac@o de politicas publicas para o desenvolvimento da regido e para o crescimento
agricola do vale sanfranciscano, através de programas de assentamento de pequenos
produtores em dreas irrigadas. Sdo evidenciados os impactos das politicas publicas de
irrigacdo e seus efeitos sobre os pequenos produtores dos perimetros irrigados, no municipio
de Juazeiro-BA. A andlise de documentos oficiais, depoimentos de técnicos, observacdes in
loco, os contatos diretos com os produtores sao instrumentos para compreensdo da
problemadtica que envolve os perimetros de irrigacdo. A énfase maior da andlise centra-se no
Projeto Manigoba, em Juazeiro-BA, por ter sido o perimetro onde foi vivenciado o maior
tempo da pratica profissional da autora. Constata-se que a forma de atua¢do da Codevasf é
ainda bastante paternalista em relacdo aos produtores e que as ingeréncias politicas tém
gerado um comportamento dependente tanto dos produtores, quanto de suas organizacoes.
Conclui-se dai que para reverter a situacio evidenciada, a Codevasf deve tomar a decisdo de
afastar-se da gestdo dos perimetros, colocar em pratica acoes necessdrias para supera¢ao dos
obstaculos que tém dificultado a efetivacdo da emancipagdo, deixando que os produtores se
responsabilizem por seus atos.

Palavras-Chaves: Transferéncia de Gestao, Emancipacio, Agricultura Irrigada, Submédio Sao

Francisco, Espaco Agricola.

ABSTRACT



This work notices the transformations occurred in rural areas of the sub-médio San Francisco
River and it analyses the development of irrigated agricultural perimeters since the
implementation of public projects of irrigation in the region by Codevasf. Those public
projects focus on the process of transference of management to small farmers and the factors
that interfere in these processes. Some difficulties arise from the relationship Codevasf and
small farmer workers. To solve them, reference was taken from the proposal of work of
emancipation programs elaborated by the Ministério da Integracdo Nacional that guides the
work done by Codevasf. In this study, we try to comprehend the complexity of practices of
different actors involved in the relationship between those parties and their effects in the
internal dynamism of irrigated perimeters. We made reference on how this process is done in
the access to the land in Brazil since the first occupations up to the present moment and the
importance of the role of the Lei de Irrigacdo. Also, the vital role of the San Francisco River
was observed when the implementation of public policies in the agricultural development of
the San Francisco Valley through programs of settlement of small farm workers in irrigated
areas. It was tried to understand the web that involves the irrigated perimeters. The principal
part of the analyses was done in the Manicoba Project in Juazeiro Bahia for it is the perimeter
where most of the time was spent on professional practices. Codevasf still works in a paternal
way in relation to the farmers and political interference is still done which creates a
dependence from the part of the producers and their organizations. To reverse this situation, it
is necessary that Codevasf take the decision to set itself apart from the management of the
irrigated perimeters and it should put into practice the needed actions to overcome obstacles
that have put the effectiveness of its emancipation in order to make agricultural workers
responsible for their own acts.

Key-words: management transference, emancipation, irrigated agriculture, sub-médio of the

San Francisco River, space agricultural.
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Apresentacao

Este trabalho trata das transformacdes ocorridas no submédio Sao Francisco, a
partir da implantagdo dos Perimetros Publicos de Irriga¢do, tomando como foco de atengdo a
dependéncia do Estado, como a principal barreira a efetivacdo da transferéncia de gestdo
(emancipacdo) dos pequenos produtores assentados em Projetos Publicos de Irrigacdo, sob a

administracao da Codevasf.

Até meados do século passado, o vale do Sao Francisco era conceitualmente um
lugar, ou seja, uma porc¢do de terra identificada por um nome especifico pela presenca do rio e
pelas atividades a ele ligadas, até quando a acdo do Estado se fez presente, com a implantagcdo
da agricultura irrigada e com politicas publicas de investimento voltadas para o
desenvolvimento da regido, através de programas de assentamento de pequenos produtores,

em dreas irrigadas.

Isso trouxe no seu bojo, uma gama de transformagdes de ordem tecnoldgica,

econdmica, social e produtiva.

Essas transformagdes foram objeto do presente estudo, na situagdo real do
Perimetro de Irrigacdo de Manicoba, drea ribeirinha do S@o Francisco, a 38km da sede do
municipio de Juazeiro, Estado da Bahia, onde viviam pequenos agricultores, que na sua

maioria praticavam a agricultura de sequeiro e a criacao de gado.

Com acentuada tradicdo agricola de sequeiro, esses pequenos agricultores
passaram por um processo de mudancas bastante significativas, ndo apenas como
conseqiiéncia da introducdo de atividades e praticas impostas pela modernidade que
imprimiram um novo modo de trabalho — a agricultura irrigada - mas também por ter o ciclo
“natural” de vida interrompido abruptamente pela desapropriagdo compulséria de suas dreas,
tendo que passar a conviver em um novo espaco geografico, dividindo com outras pessoas

que poderiam ou ndo fazer parte do circulo familiar.

Ao serem assentados nos seus respectivos “lotes” os pequenos agricultores foram

chamados de “colonos”, por estarem ocupando uma drea considerada pelo Instituto Nacional



de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) como de colonizacdo. Esses pequenos
agricultores que ocuparam os ‘“lotes” nos perimetros irrigados foram pouco a pouco
inserindo-se na dindmica produtiva do Vale. Também chamados de “pequenos produtores”,
depois de “irrigantes” e ‘“pequenos empresdrios” procuram se adaptar ao novo sistema

. 1 A e N T ~
produtivo = numa forte tendéncia a especializacao.

Inicialmente as culturas produzidas nos “lotes” irrigados eram as de ciclo curto
(cebola, meldo, tomate, melancia, feijdo...) que atendiam a demanda local e regional de
consumo e das agroinddstrias. Embora jia sendo culturas que se inseriam no pacote
tecnologico da modernizacdo agricola, ndo eram desconhecidas totalmente dos pequenos
agricultores, uma vez que eles ja as praticavam na regido do Vale do Sao Francisco. De certa
maneira, as novas praticas associavam-se aos sistemas tradicionais de produ¢do dos pequenos

produtores que ocuparam os “lotes” nos perimetros.

A utilizagdo da tecnologia de irrigacdo exigiu que os produtores passassem a
explorar culturas que requeriam maior grau de especializagdo, para atender a producdo,
visando ndo s6 ao mercado interno (nacional) mas, e principalmente, a0 mercado externo
(internacional) imposto pelo novo modelo — agricultura “modernizada” que € caracterizado
pelo investimento transformador do sistema produtivo dos perimetros, pela especializagdo,
pelo uso de insumos, pelo alto nivel de capital. Essas transformacdes foram induzidas pelo
Estado, através de um dispositivo de enquadramento importante como: crédito, assisténcia

técnica e promogao de técnicas modernas.

PARA MELHOR COMPREENSAO, DIVIDIMOS O PRESENTE TRABALHO EM
SEIS CAPITULOS. NO CAPITULO I, CONSTAM A INTRODUCAO, AS PERSPECTIVAS
METODOLOGICAS E OS PRESSUPOSTOS TEORICOS. NO CAPITULO II, TRATA-SE DA
OPERACIONALIZACAO DA LEI DE IRRIGACAO E DA POLITICA DE ASSENTAMENTO
DOS PEQUENOS PRODUTORES NESSE ESPACO, DANDO TAMBEM UMA VISAO GERAL
DO ACESSO A TERRA NO BRASIL, ALEM DE UM RELATO DE COMO ACONTECEU A
OCUPACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO A PARTIR DO SEU DESCOBRIMENTO PELOS
PORTUGUESES. NO CAPITULO III, TRATAMOS DA CARACTERIZACAO DA AREA



I SISTEMA PRODUTIVO E O MEIO PELO QUAL O HOMEM ORGANIZA A PRODUCAO DE BENS PARA
RESPONDER AS SUAS NECESSIDADE. E UM PROCESSO INSTITUIDO DE INTERAGCOES HOMEM MEIO
AMBIENTE QUE GARANTEM OS MEIOS MATERIAIS PARA A SATISFACAO DE NECESSIDADES.
(TONNEAU, APUD BARROS, 2004).

ESTUDADA, INCLUINDO CARACTERISTICAS FISICAS E INFRA-ESTRUTURA,
ASPECTOS SOCIAIS, SITUACAO FUNDIARIA E MEIO AMBIENTE. NO CAPITULO 1V,
RELATA-SE O MOMENTO DA CHEGADA DOS PEQUENOS PRODUTORES, PARA INICIAR
A CONSTRUCAO DE UM NOVO TERRITORIO CUJA INTENCAO FOI SUBSIDIAR A
COMPREENSAO DO CENARIO E DO ESPACO NO QUAL A POPULACAO ESTUDADA
ESTA INSERIDA. O CAPITULO V, TRATA DA DINAMICA INTERNA E DOS FATORES
EXTERNOS QUE INFLUENCIAM NOS PERIMETROS PUBLICOS IRRIGADOS E
FINALMENTE NO CAPITULO VI, ESTAO EXPOSTAS AS CONSIDERACOES FINAIS DO
TRABALHO.



Capitulo 1

Perspectivas Metodolégicas e Pressupostos Tedricos

1.1 - Introdugao



O estabelecimento de Perimetros Irrigados da-se no bojo de uma Politica
Publica por parte do Estado, visando a incorporagio de novas areas com potencial de uso
para a agricultura, nos vales dos rios Sio Francisco e Parnaiba. Politica essa que visa
fazer frente aos problemas que afetam essas regides, devido as secas prolongadas, que
permitiam até entdo apenas a existéncia de uma agricultura de subsisténcia e pecuaria
extensiva. Os DPerimetros Irrigados constituem-se como estabelecimento de uma
determinada infra-estrutura (canais, Estacdo de bombeamento) distribuida ao longo de
uma determinada area. Essa area ¢ destinada a empresas rurais (com médias e grandes

propriedades), colonizagao publica e privada (pequenas propriedades).

A categoria social que nos interessou conhecer refere-se aquela dos pequenos
produtores rurais que possuem lotes na area de colonizagido publica dos Perimetros
Irrigados. A adogao da agricultura irrigada da-se pela busca de um uso intensivo do solo,
mais produtividade por hectare, incremento da produgdo, aumento do nivel de renda
para os pequenos produtores, além da emancipagdo desses pequenos produtores pela
auto-gestio do Perimetro. Estes sdao, em linhas gerais, os pressupostos de uma politica

publica voltada para atender aos pequenos produtores rurais.

A natureza da area de incidéncia dos Perimetros Irrigados da 6°SR ocorre na
regido de caatinga semi-arida, com uma exploragao agricola basicamente de subsisténcia
e pecuaria extensiva. A populagio existente nessas areas era camponesa, criadora de
caprinos e bovinos, com presenga significativa de populagao ribeirinha apresentando

outra caracteristica, o alto indice de analfabetismo.

Os quatro perimetros irrigados localizados em Juazeiro-BA: Mandacaru,
Tourdao, Manigoba e Curaga, no Submédio Sdo Francisco, enfrentam uma série de
problemas de ordens técnica, econémica, social, ambiental e administrativa, apesar dos
investimentos aplicados através da Codevasf, nos altimos anos, visando a emancipagao

na perspectiva do desenvolvimento para garantir sua auto-sustentagao.



A regido do submédio Sido Francisco, localiza-se no Nordeste do Brasil,
espago social e afetivo que foi construido ao longo de muitas décadas, a partir de
diferentes discursos que lhes atribuiram determinadas caracteristicas fisicas e que o
investiram de inumeros atributos morais, culturais, simbolicos e sexualizantes, como
ressalta Albuquerque Jr. (1999) . Para o referido autor o Nordeste e os nordestinos sio
invengdes das relagdes de poder e de saber a elas correspondentes. Para, Milton Santos
(1999, p.51) “isso se da porque o espago ¢ hoje um sistema de objetos cada vez mais
artificiais, povoados por sistemas de agdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada

vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes”.

Numa distingao muito interessante entre territério como recurso e territorio
como abrigo, Santos (1999) afirma que, enquanto “para os atores hegemoénicos o
territério usado é um recurso, garantia de realizagdo de seus interesses particulares”,
para os “atores hegemonizados” trata-se de um abrigo, buscando constantemente se
adaptar ao meio geografico local, a0 mesmo tempo em que recriam estratégias que

garantam sua sobrevivéncia nos lugares (HAESBERT, 2004 p.95).

Sendo o territério uma construgdo social e politica, porque apresenta relagdes
enddégenas particulares entre seus componentes publicos e privados, as relagées de poder
estabelecem-se, criam comunidades politicas guiadas por objetos econémicos e sociais.
Assim sendo, os Perimetros Irrigados também sdo comunidades territoriais que
apresentam vinculos econdémicos fortes, devido as constantes trocas de bens e servigos

entre os participantes e a existéncia da comutagio no mercado de trabalho.

Segundo Santos (1994 p.16), em se tratando de territério, ndo basta falar de
mundializagdo ou globalizagdo. O territério sio formas, mas o territério usado sido
objetos e agdes, sindnimo de espago humano, espago habitado. E Raffestin (1993 p.152)
diz que as “imagens” territoriais revelam as relagdes de produgdo e conseqiientemente as

relagdes de poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda.



Favero (2000, p.30) assim diz: “é importante sublinhar também que mudaram
as proprias concepgdes do mundo rural. Nesse aspecto, uma mudanga substancial diz
respeito as estruturas do setor. Nesse sentido, a agricultura deixou de ser um setor da
economia, para constituir uma multiplicidade de cadeias ou de especialidades, ao lado
de uma agricultura tradicional, diversificada e marginalizada”. Insere-se nesse contexto

os Perimetros Irrigados.

No exemplo dos Perimetros Irrigados onde numa area materializou-se o
sistema de irrigagdo para diferentes tipos de produgio, alterou aquela area. Alterando a
area, altera também as relages de trabalho e as relagées do lugar. Nio se esta alterando
apenas a area, esta se alterando a vida humana. E quando se altera naquele lugar, nio se
altera s6 ali. Tem todo um movimento que é mundial. Nio pode se definir numa 4rea. £

maior. Mas nio deixa de ser area, porém deve ser visto na totalidade, entdo é espago.

E importante levar em consideragio que convivem nos perimetros uma
agricultura globalizada com uma agricultura tradicional, o que impde uma diferenciagao
s6cio-econdmica entre os irrigantes. Isso porque “a forma como se deu a distribuigio
social, setorial e espacial dos incentivos, provocou uma crescente divisio do trabalho,

acentuando ainda mais a diferenciagio entre as unidades produtivas” (Barros 1992.39).

Apesar de a maioria desses produtores possuir tradigao agricola, eles passaram
por um processo de mudanga bastante significativo. De um lado, pela conseqiiente
introdugdo da atividade e da pratica imposta pela modernidade que imprimiu um novo
modo de trabalho, a irrigagao e, por outro lado, por terem sido desapropriados de suas
terras, de forma compulsoéria, e, dessa forma ter sido interrompido o ciclo natural de vida,

sendo assim desterritorializados.

Mesmo com a diversificagdo e especializagao do processo produtivo que vem
se consolidando no campo, ndo se tem constatado uma melhoria significativa na vida da

maioria dos pequenos produtores.



Num mundo em constante processo de transformagio, em que a globalizagao
se afirma como tendéncia irreversivel(...) o desenvolvimento da técnica vem implicando
profundas transformagdes no processo produtivo, as mudangas nos meios de
comunicagio ligando os espagos em redes de fluxos cada vez mais densas, ultrapassando
fronteiras, coloca antes de mais nada, uma necessidade de repensar a natureza do espago
num momento em que uma relagio espago/tempo se transforma de modo incontestavel

(Catrlos, 1996:27).

No nosso entender, essas transformagdes e/ou mudangas nio tém garantido a
inser¢gdo do pequeno produtor no espago global. E tudo isso faz refletir sobre o que
coloca Fadel: Para quem a globalizagio é benéfica? Para quem o mundo é uma “aldeia
global”? E ele responde: os primeiros beneficiarios sdo as grandes corporagoes
transnacionais da industria e do capital financeiro. Seguem-se os governos que adotam
uma politica neoliberal e as classes sociais abastadas. Questiona mais ainda: quem lucra
e usufrui? E responde: Evidentemente quem possui meios econémicos para produzir,

comprar ou ter acesso aos produtos e servigos globalizados (Filho 2002, p.11).

Nesse contexto esta convivendo a maioria das organizagdes dos pequenos
produtores. Cooperativa e Associagdes estdo vivenciando um momento de crise, de
ordem administrativa, organizacional e financeira, o que tem acarretado um processo de

inadimpléncia generalizada dos agricultores.

Nos Perimetros, o processo de organizagao da produgido tem condicionado
diversos produtores a trabalharem em regime de meiag¢do® por ndo terem condigdes para
produzirem sozinhos. A maioria permanece na atividade, mas carregando por tras
grandes endividamentos bancarios, comerciais que ndo lhes oportunizam o crescimento.
A produgio e a produtividade conseguidas nido custeiam as despesas necessarias como:

pagamento da terra (titulagio da parcela), da infra-estrutura, dos equipamentos de



irrigagao, da manutengio dos mesmos e da agua utilizada para produgdo. A manutengao

da familia continua dificil para muitos e as vezes nas mesmas condi¢des anteriores.

No entanto, alguns produtores conseguem sobreviver a essas contradi¢des e
inovagdes e inserirem-se no modo de produgido capitalista e promovem algumas
mudangas na sua qualidade de vida. Outros que ja dispdem de certo capital para

investir ou mesmo o

ZMeiagdo — Sistema de plantio em que o lavrador arrenda a terra sob a condigido de entregar metade da

colheita ao proprietario.

adquirem com facilidade e na quantidade e tempo adequados, podem desenvolver
uma agricultura moderna com todas as condigdes necessarias. Detendo um retorno
lucrativo que gera acumulagido de riquezas, em geral, passam a comprar outros lotes
agricolas, dos que niao conseguem produzir, concentrando assim a terra, bastante

valorizada pelos beneficios implementados através do setor publico.

Diante disso, colocou-se como objeto de nosso estudo a analise do processo
de desenvolvimento territorial, ocorrido no submédio Sao Francisco de um modo geral e,
particularmente, os fatores que interferem no processo de emancipagao dos perimetros

de Irrigagdo e no desenvolvimento redesenhado para a regido.

¢ Nesse sentido o questionamento central da pesquisa € por que no processo de
assentamento dos pequenos produtores nos perimetros irrigados, niao foi possivel
a manutengdo das unidades produtivas (lotes), mesmo com todos os subsidios e
incentivos concedidos pelo setor publico pertinente e por que tem ocorrido tanta

dificuldade na efetivagdo do processo.



1.2 O trabalho de campo, organizagiao da pesquisa e conceituagao das categorias utilizadas.

A pesquisa de campo foi realizada entre dezembro/2005 e janeiro/2006. A
amostra utilizada foi a seguinte: 144 pequenos produtores do universo de 231. Destes 144
produtores, dividimos em trés grupos de 48 utilizando o seguinte critério: nivel bom,

nivel médio e nivel ruim. Para essa classificagao foram utilizados os critérios:

a) Nivel de renda bruta, indice de uso do solo, produgao total do lote;
b) Nivel Tecnoldgico;

c) Adimpléncia com os agentes financeiros, distritos e Codevasf

Utilizamos no trabalho a técnica de entrevista dirigida, através de questionario

estruturado.

As informagdes obtidas (vide anexo I) foram de modo geral bastante
esclarecedoras da realidade so6cio-cultural dos Perimetros Irrigados, em especial dos
aspectos referentes as dificuldades na melhoria da produgio, na organizagdo e num mais

eficaz aproveitamento do conhecimento tecnolégico disponivel.

De modo conjugado ao trabalho de campo, fez-se também um trabalho de
levantamento e pesquisa bibliografica, buscando-se assim complementar

adequadamente os diferentes aspectos da questio a ser abordada.

Trabalhamos ainda com 06 entrevistas livres com produtores assentados nas 1°
e 2% etapas, a historia do assentamento do Perimetro Irrigado de Manigoba, tentando
fazer a reconstrugdo e a compreensio da vida no espago social onde a pesquisa foi
realizada com base na memoria de seus membros, pois o instrumento de transmissio de

sua historia e de suas tradigbes era e continua sendo o discurso oral.



Contamos também com o relato de 02 empregados da Codevasf — 6*
Superintendéncia Regional para entender o processo de assentamento, do ponto de vista

da empresa.

Ainda utilizamos a técnica de observagao participante que corresponde ao
periodo da nossa pratica profissional, desenvolvendo e acompanhando as atividades
realizadas nos perimetros irrigados, administrados pela Codevasf, especialmente na 6*

Superintendéncia Regional em Juazeiro-BA.

A implantagio dos Perimetros Publicos Irrigados implicou em muitas
alteragbes para o local e para sua populagio, que sendo desterritorializada pela
desapropriagdo de seu espago, precisou estabelecer uma nova territorialidade, Deleuze e
Guattari, citados por Haesbaert (2004,p.194), consideram o Estado, sobretudo, como um

agente desterritorializador.

Nessa nova territorialidade constituida, relacdes sao estabelecidas. O
Territorio ¢ distinto de uma visdo puramente espacial. O seu conceito pressupde a
existéncia de relagoes de poder, sejam elas definidas por relagdes juridicas, politicas ou
econdmicas. Nesse sentido ¢ uma mediagdo logica distinta do conceito de espago, que
representa um nivel elevado de abstragao, ou de regidao, que manifesta uma das formas

materiais de expressio da territorialidade (Egler, 2003, p. 214, 215).

Espago e poder sio termos que se esclarecem reciprocamente. A revolugio
tecnoldgica e a intensificagio do processo de internacionalizagao ocorrida a partir da
década de 60 foram impulsionadas entre outras coisas, pela revolugdo nos meios de
comunicagdo e transporte, surgindo também com isso as redes, fenémeno que

contribuira para redefini¢do da organizagio do espago (Gongalves, 1999).



A proposito, Moraes (1996) define que as formas espaciais sdo produtos
histéricos. O espago produzido ¢é resultado da agdo humana sobre a superficie terrestre
que expressa as relagdes sociais. A paisagem manifesta a historicidade do
desenvolvimento humano. As formas espaciais sdo produtos de informagdes teleolégicas,
materializagdes de projetos elaborados por sujeitos histéricos e sociais. Essa produgio
social do espago material, essa valorizagdo objetiva da superficie da terra, e essa
agregacdo de trabalho ao solo passou inapelavelmente pelas representagdes que os
homens estabelecem acerca do seu espago. Por tras dos padrdes espaciais das formas
criadas, dos usos do solo, das reparti¢ées e distribuiges, dos arranjos locacionais, estao
concepgodes, valores, interesses, mentalidades, visées de mundo. Todo o complexo

universo da cultura, da politica e das ideologias.

Para dar forma a um instrumento que normatize o uso desse espago, o
governo edita leis. A Lei de Irrigagdao ¢ a materialidade desse instrumento normatizador.
Nela o pequeno produtor ¢ classificado como irrigante a pessoa fisica ou juridica que se
dedique, em determinado projeto publico de irrigagdo, a exploragido de lote agricola, do

qual seja proprietaria, proeminente compradora ou concessionaria de uso.

Segundo Moura (1988, p.13) ha autores que distinguem camponés de pequeno
produtor. Argumentam que o pequeno produtor ¢ o ator fundamental da produgio
mercantil simples, que precede a produgido mercantil ampliada; esta por sua vez,

caracteriza o capitalismo.

Ainda para Moura, ndo é chamado de camponés, o pequeno produtor que
resolve o problema de sua permanéncia e transformagao na sociedade capitalista; do
mesmo modo que ndo ¢ se restringindo ao modo pelo qual os lavradores se auto
designam — sitiantes, moradores, posseiros, que se resolvem as delicadas tramas das
afinidades politicas entre eles. Assim, o conceito de camponés tem um peso que

transcende a materialidade econémica da troca de mercadorias e sugere imediatamente



caracteristicas de sua organizagio social (...) o que permite penetrar abertamente no

espago da superestrutura, da cultura, do modo de vida (Moura, 1988, p.69,70).

A propdsito, esse pequeno produtor, definido pela Lei de Irrigagido, deve dar
conta de se emancipar, liberando, assim, o Estado da obrigagio da administragio de
uma estrutura no minimo complexa e muito onerosa para esse novo administrador, que

na sua fala diz ndo ter sido comunicado a respeito dessa obrigagao.

A proposta de emancipagao idealizada pelo Ministério da Integragao Nacional
e operacionalizada pela Codevasf diz que a emancipagio de um projeto de Irrigagdo
significa alcangar em determinado espago de tempo, sua auto-sustentagio tanto nos
aspectos econémicos, quanto nos aspectos socio-politicos. Trata-se de um processo que
requer etapas sucessivas para que se alcance sucesso. Essas etapas sio: Co-gestao, auto-

gestdo e Emancipagao.

A co-gestio ¢ a etapa em que os irrigantes, em conjunto com a Codevasf,
organizam-se para administracio do perimetro. Nela sdo verificados e analisados os
problemas relativos a infra-estrutura, a capacitagio dos produtores, ao apoio a produgio
e a regularizagio fundiaria. A co-gestio tanto serve para os perimetros em fase inicial de
funcionamento, quanto para os parcialmente em operagdao, como também em fase de
implantagao de obras, e para aqueles que embora antigos, a organizagao de irrigantes
criada para assumir as atividades de administragdo do perimetro nio atingiu um estagio

avangado.

4

A Autogestio é a etapa em que a Codevasf mantém o apoio técnico e
financeiro ao Distrito — Organizagao Social dos Produtores sem fins lucrativos, criada
para administrar os perimetros. Essa etapa prevé que os produtores, através de um
Conselho de Administragio de um Conselho Fiscal e de um gerente contratado, venham
resolver todos os problemas referentes a administragio do Perimetro, principalmente os

relacionados a gestio da agua. A Codevasf tem representagio no Conselho de



Administragdao, com poder de veto nas decisées que tém relagdo direta com o patriménio

publico e de uso comum.

Emancipagio ¢ a etapa em que a organizag¢io de produtores assume de forma
ampla a administragdo do perimetro, reservando-se ao Estado o acompanhamento das
atividades com vistas a preservagao dos recursos naturais e a manutengiao dos objetos

basicos do projeto.

A area escolhida para desenvolver esse trabalho, no caso, o Perimetro Irrigado
de Manigoba, foi produzida por diferentes formas. Existem espacgos diferenciados. Esse
espago gerou varios tipos de produgio, conforme situagdes diferenciadas que geraram
alteragdes nas relagdes de trabalho, na divisdo social e territorial do trabalho. A regidao do
Perimetro Irrigado ndo ¢ mais uma produgio idéntica, ha uma reprodugao. Ha novas
formas que se estabelecem. E assim acontece o movimento dialético. Essas formas nio
se dio do nada. Elas ja se ddo no espago que foi produzido pelo capital. Ele retoma

novas formas.

Quando essas relagdes se definem numa superficie, e estabelecem o processo
de ocupagio, da apropriagio, se define em relagées de competigdo, essa superficie passa
a ser o territorio. O territorio se define a partir de uma area. Mas s6 ¢ territdrio, se
historicamente, ou melhor, se essas relagées se produzem sobre algo, entdo a divisao

passa a ser ndo so social, mas também de territorio.

Na leitura da analise critica, territério implica, ndo apenas na ocupagio, mas

na apropriacao. E apropriar é ter um controle, um dominio, sobre aquela area.
bl b



Agora, quando se fala em area, na realidade esta-se falando de territorio. Esta-
se falando de uma apropriagao do capital. E a reorganizagido do territério. E a nova

distribuicdo.

A area que serviu de base para nossa analise situa-se no Estado da Bahia, no
submédio sio Francisco. E permeada e margeada pelo Pélo de Desenvolvimento de
Petrolina-PE, e Juazeiro-BA, produtor de frutas e legumes que se insere na competi¢ao
globalizada. Esta mesma regido convive com grandes projetos agroindustriais, muitos
deles utilizadores de tecnologia de ponta e de mao-de-obra assalariada e inseridos em
mercados competitivos, como 0s europeus e norte-americanos. A partir desse novo
modelo de produgio, Cavalcante (1999, p.129) ressalta que a produgio local de frutas
pauta-se por normas desenhadas pelos centros consumidores externos, atendendo a um

padrio previamente definido de qualidade”

Tomamos como referéncia o espago e os fatores internos e externos que atuam
nos perimetros, procuramos identificar os fatores que interferem na implementagiao de
uma proposta que visa a Emancipag¢iao dos Perimetros e conseqiientemente a tomada de

decisdo dos atores para a autogestao.

Sendo o método um instrumento intelectual e racional, possibilita a apreensdo
da realidade objetiva pelo investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa

realidade e estabelecer verdades cientificas para a sua interpretagio.

E sendo o método dialético o instrumento que nos pareceu ser o mais
apropriado ao tipo de pesquisa que realizamos, utilizamos o mesmo, em conjunto com a

aplicagao de técnicas como observagao participante, Analise Documental e Entrevistas.



A populagio estudada nio foi apreendida como formando um mundo a parte,
isolado do contexto externo. Evidentemente que suas realidades observadas
anteriormente, revelavam uma situagdo de pouco contato e de pouco intercimbio com as
sociedades, e deixava clara a existéncia de grandes contrastes. No momento os
contrastes derivam n3o mais de caracteristicas decorrentes de uma situagdo de
isolamento, mas da forma como esta populagdo se integra e interage com o mundo
global, coincidindo com Cavalcanti (1999, p. 124) quando afirma que o local e o global
constituem pares em relagao, ainda que sejam centros de distintas relagdes de poder, e

que nesse sentido nao formam mundos a parte.

As informagbes obtidas proporcionaram construir um referencial de analise

pertinente ao tema investigado.

A interpretagdo desse referencial de analise deu-se em consonincia com o

referencial tedrico existente sobre o tema.

Foi a partir das contribuigbes teoéricas dos autores mencionados que

enveredamos no exame do problema a que nos propusemos neste trabalho.

CAPITULO I

A Codevasf e os Perimetros Irrigados

2.1 Pressupostos Historicos



Desde os primérdios da formagdo do Brasil, o Rio Sio Francisco tem
desempenhado importante papel na ocupagio e integragio de nosso territério e, como
caminho preferencial para as Bandeiras, foi denominado “Rio da Unidade Nacional”(ver

figura 1).

Durante o Império, foram realizados estudos muito importantes sobre esse
curso d’agua, pela abrangéncia e pelo rigor técnico. De 1909 a 1948, 6rgaos do extinto
Ministério da Viagdo e Obras Publicas, dos Ministérios da Agricultura, da Educagio e da

Aeronautica, realizaram estudos e obras no Vale, dentro de suas respectivas atribuigoes.

Os constituintes de 1946 reconheceram, explicitamente, a importincia do Rio
Sao Francisco, e inseriram na Carta Magna, no Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias, o artigo 29:

“O Governo Federal fica obrigado,
dentro do prazo de vinte anos, a contar da
data da promulgagao desta Constituigao, a
tragar e executar um plano de
aproveitamento total das possibilidades
econdémicas do rio Sdo Francisco e seus
afluentes, no qual aplicara, anualmente
quantia nio inferior a um por cento de

suas rendas tributarias.”



Em decorréncia desse artigo nasceu a Comissdao do Vale do Sao Francisco —
CVSF, através da Lei N°. 541, de 15 de dezembro de 1948, diretamente subordinada a

Presidéncia da Republica.

Decorridos 20 anos da CVSF, foi criada a Superintendéncia do Vale do sao
Francisco — Suvale, autarquia vinculada ao entao Ministério do Interior, pelo Decreto —
Lei N° 292, de 28 de fevereiro de 1967, que também extinguia a CVSF. Tanto a CVSF
quanto a Suvale se constituiram por décadas, nas principais provedoras de infra-
estruturas basicas da regido, através da construgiao de usinas térmicas e hidrelétricas,
linhas de transmissio e redes de distribui¢do de energia, estradas e pontes, aeroportos e
campos de pouso, adutoras estaduais e regionais, pogos, sistemas de abastecimento
d’agua, hospitais, postos de saude, escolas de diversos niveis, barragens e varios outros
componentes socio-econdmicos, que ainda hoje se encontram em operagdao na quase

totalidade dos municipios do Vale.

O conjunto de dados basicos, levantamentos e estudos de aproveitamento
setorial, planos regionais e estaduais de desenvolvimento integrado e outros permitiram

identificar as potencialidades do Vale, principalmente no que se refere a geragdo de

energia, a irrigacdao e a navegagao.

Sucedendo a CVSF e a Suvale, foi criada, através da Lei N° 6.088, de 16 de
julho de 1974, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — Codevasf,
empresa publica, inicialmente vinculada ao Ministério do Interior, e, hoje, ao Ministério
da Integragdo Nacional, incorporando recentemente o Vale do Parnaiba, passando a ser
denominada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba,

mas permanecendo a sigla — Codevasf.



A criagdo da Codevasf marcou o inicio de uma fase de agdo governamental
com o direcionamento prioritario para o desenvolvimento da agricultura, através do
aproveitamento racional dos recursos de agua e solo. A irrigagdo colocou-se como
atividade central da Companhia, dado o seu potencial como frente de expansio
econdmica, e pelo entendimento de ser agricultavel a maioria das terras do Vale,
somente poderia ser incorporada economicamente ao processo produtivo através da

técnica da irrigagao.
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Fonte: Codevasf, 1999, p.14 Figura 1

Segundo Carvalho (1988,p.22), a agricultura brasileira apresenta graus de
desenvolvimento diversos, de acordo com a diregio seguida pelo processo geral de

acumulagio que teve lugar em suas diferentes regides, e tem passado por importantes



transformagdes no caminho da modernizagao, principalmente a partir da década de 70,

exatamente quando foram implantados os perimetros irrigados na regido.

Sua historia esta envolvida em todo o processo de crescimento e da

modernizag¢ao nacional.

A agricultura do Nordeste dos anos 70 para ca apresenta, entretanto,
distingées claras quando comparada com a que foi levada a cabo nos anos 50

(Carvalho,1988,p.21).

Ainda segundo Carvalho (1988) a modernizagio da agricultura significa, antes
de mais nada, que o seu desenvolvimento se realiza em bases essencialmente capitalistas
acarretando no limite uma redugdo da demanda de forga de trabalho, a qual passa a ser
substituida, em grande parte, por maquinas. Em outras palavras, com a modernizagio,
aumenta a composi¢ao organica do capital nesse “ramo”, frente a qual se observa no
ambito da agricultura tradicional, ou de sequeiro. Essa substitui¢ao tem lugar porque sua
concentragio representa mais lucros para o produtor capitalista (seja ele proprietario ou
arrendatario), o que se da por conta do aumento da produtividade, que a introdugiao do

progresso técnico enseja.

Estudos demonstram que até o final da década de quarenta, a regido do
submédio do Sao Francisco cresceu lentamente tanto econdmica como
populacionalmente, isso no ritmo da expansiao da pecuaria extensiva e com o
desenvolvimento de alguns projetos de irrigagdo que ndo tiveram maior impacto na

transformagao do setor agropecuario (Banco Mundial, Relatério, 2004).

No inicio da década de 50, o governo federal cria o Banco do Nordeste (BNB)

cuja capacidade de operagido era basicamente, crédito agricola e limitadas aplicagdes de



crédito industrial, restritas ao semi-arido. E um periodo de muita efervescéncia social,
quando grupos progressistas, ligados a Igreja Catélica e a partidos politicos de esquerda,
como ¢é o caso das Ligas Camponesas, questionam a desigualdade social e a injustiga
geradas pelas oligarquias dominantes, em particular os “coronéis” (Ministério

Desenvolvimento Agrario, Diagnéstico, 2002, p. 15).

Como resposta a esses questionamentos dos movimentos sociais, o governo
federal cria, em 1956, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) que deveria realizar estudos aprofundados sobre a economia da regido. Os
primeiros estudos levaram a criagdo do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO), em 1959, antecedendo a criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), nesse mesmo ano, motivada pelo “desnivelamento” existente
entre as rendas do Nordeste e a do restante do Pais (Ministério do Desenvolvimento

Agrario, Diagnostico, 2002, p. 15).

A SUDENE elabora quatro Planos Diretores, até 1968, de politica de
desenvolvimento para a agricultura, implantada pelos governos militares, que tinham
como objetivo superar conflitos, desigualdades e injustigas sociais e pelo acesso desigual
aos recursos produtivos, em particular a terra, através de programas especiais de
colonizagdo e modernizagao das técnicas de produgdo, com a implantagdo do “pacote”
da “revolugao verde”. O seu IV Plano Diretor, de 1967, criou o Grupo Executivo de
Irrigagdo e Desenvolvimento Agricola (GEIDA), que permite ao Governo fortalecer a
irrigagdo publica nas areas das bacias dos agudes publicos e nas margens dos rios

(Ministério do Desenvolvimento Agrario, Diagnoéstico, 2002).

2.2 A Emergéncia dos Perimetros Irrigados

Em 1967, a Comissdao do Vale do Sao Francisco — CVSF ¢é transformada na
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco — SUVALE, que passou a atuar em areas

selecionadas, privilegiando a colonizagdo através dos primeiros perimetros irrigados.



Nesse periodo, a propriedade da terra comega a promover uma outra base de
diferenciagdo entre produtores, afetados por desapropriacdes e por agdes de compra-

venda.

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — Codevasf foi
criada com objetivo de aproveitar os recursos de agua e do solo do Vale, por meio do
desenvolvimento integrado de areas prioritarias e da implantagdo de distritos
agropecuarios e agroindustriais. Nesse mesmo ano, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa, criada na década de 60, instala o Centro de Pesquisa
Agropecuaria do Tropico Semi-arido (CPATSA) em Petrolina-PE., objetivando responder
a uma demanda de pesquisa, que atendesse os perimetros irrigados e apresentasse
proposta para a zona de sequeiro, que mantinha o mesmo quadro de pobreza, mesmo

depois das muitas agoes desenvolvidas na area.

A Codevasf - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Siao Francisco e do
Parnaiba é uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Integragao Nacional, regida

pela Lei n° 6.088 de 16 de julho de 1974.
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A area de sua atuagdo compde-se das bacias hidrograficas dos rios Sao
Francisco e Parnaiba, perfazendo 970.000km? e abrange porgdes dos Estados de Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Goias e estreita faixa no Distrito Federal

(na bacia do Sao Francisco) e partes dos Estados do Piaui e Maranhio (ver figura 2).



O Governo Federal tem justificado a implementagdo dessas iniciativas com o
propésito de inserir o Vale do Sao Francisco no processo de desenvolvimento do pais, por
meio de agdes que possibilitem o aproveitamento racional dos recursos de agua e solo e

para tanto a agricultura irrigada tem sido utilizada como a alavanca desse processo.

A agua passa a ser valorizada como principal riqueza, seja para irrigagdo ou
para produgio de energia, através de gigantescos projetos hidraulicos em toda extensio
do Vale do Siao Francisco. Estes ocupam mao-de-obra da regido e de outros Estados
Nordestinos, originam conflitos no uso dos recursos hidricos, na utilizagdo da geragio de
energia elétrica, no uso da agua na agricultura irrigada, industrial e consumo humano.
Esses fatores desencadearam um novo reordenamento do territério com o parcelamento

de grandes imoveis em unidades de produgio de 4 a 10 ha.

A irrigagdo tem sido considerada um fator de transformagido da agricultura
nordestina, funcionando como marco de transi¢ao entre o sistema produtivo tradicional e
uma agricultura moderna, e como forma de tornar a agricultura nordestina mais
competitiva, proporcionando estabilidade, aumento e diversificagio da produgio

agricola.

De acordo com a Nota Técnica da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica,
referente ao Relatério do Banco Mundial sobre a Agricultura Irrigada na Regido Semi-
Arido: Impactos Sociais e Externalidades (2004), a agricultura irrigada na regido
contribuiu para a redugido dos niveis de pobreza e das desigualdades regionais; para
proporcionar melhorias de renda e sua distribuigdo além da criagdo de empregos de
qualidade com o objetivo de estabelecer orientagdes para uma estratégia de

desenvolvimento regional.

Afirma o relatério que o investimento publico em irrigagdo pode constituir-se

numa estratégia efetiva para promover o desenvolvimento regional, ampliar exportagoes



e aliviar a pobreza na regido e que os resultados positivos de um perimetro bem

planejado ocorrem 10 a 15 anos apés sua conclusio.

Uma das recomendagdes constantes no Relatério do Banco Mundial ¢
completar e atualizar (reabilitar e modernizar) os projetos que estdo em construgio e em

funcionamento antes de iniciar novos empreendimentos.

O estudo do BIRD - Banco Interamericano de Desenvolvimento (2004)
consistiu de avaliagio econdémica, analise dos impactos sdcio-econémicos e de
abordagem legal e institucional envolvendo quatro Pdlos, entre eles o Pélo Juazeiro/
Petrolina com os Perimetro Mandacaru, Tourdo, Manicoba e Curaca(BA), Bebedouro e
Nilo Coelho(PE). O investimento publico por hectare nos projetos correspondeu em

média a US$ 10.531.

A avaliagao do BIRD afirma que os projetos de irrigagdo foram altamente
efetivos na criagdo de empregos, apesar de alguns apresentarem desempenho econémico
niao adequado. Os municipios com influéncia de projetos de irrigagdo cresceram,
sustentavelmente, cerca de 82%, em média, nos ultimos 30 anos (periodo 1970 a 2000),
enquanto os de caracteristicas similares, porém sem irrigagio, cresceram apenas 15% no
mesmo periodo e no aspecto populacional, ao contrario do restante do Pais, onde a
urbanizagio resulta do éxodo rural, a populagio rural do nordeste na area de abrangéncia

dos projetos de irrigagio cresceu, em média, 2% durante o mesmo periodo de 30 anos.

O relatério do BIRD comenta que pela falta de oportunidades de emprego,
cerca de meio milhdo de pessoas migra anualmente do interior nordestino para as
cidades do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, causando uma série de problemas. Os projetos
de irrigagdo atrairam cerca de 126 mil pessoas no periodo observado(1970 a 2000),

resultando em beneficio (ou redugao de perdas) anuais da ordem de US$ 500.000.



Cita ainda o relatério do BIRD que os cinco poélos(Norte de
Minas/Juazeiro/Petrolina/ Baixo Jaguaribe/Assu-Mossoro), criaram cerca de 200 mil

empregos no Setor Primario e outros 500.000 empregos indiretos.

Apesar dos dados apresentados pelo relatério do BIRD, o diagnoéstico
efetuado por uma equipe interinstitucional em 2004 afirma que os Perimetros vém

piorando e a infra-estrutura esta bastante deteriorada.

O diagnéstico citado teve como desdobramento as seguintes agdes, visando
mais uma vez a reabilitagdo dos perimetros. No perimetro Manigoba entre outras agoes

destacam-se:
Manutengao e aquisi¢do de equipamentos e materiais.
Recuperagao de Canais
Recuperagio de estradas.
Servigos de levantamento topograficos.
Aquisi¢do e montagem de cAmara fria para Packing House’.
Aquisi¢do e montagem de maquinas e equipamentos para Packing House.
Aquisi¢ao de Equipamentos Elétricos de protegao.

Obras civis para adequagao de Packing House.

O Relatério da Valexport4, 2004, afirma que o Vale do Sao Francisco, com a
agricultura irrigada deixou de ser apenas uma regido de grande potencial, para se tornar
uma regido produtora de fato. E o polo Petrolina/Juazeiro, no submédio Sdo Francisco,
onde a Codevasf ja implantou cerca de 46.000ha irrigados, ¢ hoje o maior centro produtor
de uvas finas de mesa do Pais, tendo exportado em 2003 cerca de 36.848 toneladas, qual

seja, 98% das exportagdes brasileiras; responde, também, por 93% das exportagdes de



manga que totalizaram, em 2003, cerca de 133.330 toneladas destinadas aos mercados

europeu e americano. (Conforme tabelas A e B)

3 Paking House — Casa de embalagem. Local de processamento da fruta para distribui¢do no mercado.

4 Valexport — Associagdo dos Produtores Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sio

Francisco.

TABELA A - EXPORTACOES DE UVAS NO VALE DO SAO FRANCISCO

AN

EM TON. EM US$1.000,00
VAL BRASI PARTIC VAL BRASI PARTIC
|5 L P E L P




1997 3.700 3.705 100% 4.700 4.780 98%
1998 4.300 4.405 98% 5.550 5.823 95%
1999 10.250 11.083 92% 7.910 8.614 92%
2000 13.300 14.000 95% 10.264 10.800 95%
2001 19.627 20.660 95% 20.48 21.563 95%
5
2002 25.08 26.357 95% 32.46 33.789 96%
7 0
2003 36.84 37.600 98% 58.74 59.939 98%
8 0
2004 25.92 26.456 96% 48.55 49.550 98%
7 9
Fonte: Valexport, 2005
TABELA B - EXPORTACOES DE MANGAS NO VALE DO SAO FRANCISCO
EM TON. EM US§$1.000,00
AN
O VALE BRASI PARTIC VAL BRASI PARTIC
L P E L P
1997 21.500 23.370 92% 18.60 20.182 92%
0
1998 34.000 39.185 87% 29.75 32.518 91%
0
1999 44.000 53.765 82% 28.60 32.011 89%




0

2000 57.200 67.000 85% 37.18 43.550 85%
0

2001 81.155 94.291 86% 43.44 50.814 85%
3

2002 93.559 103.598 90% 45.96 50.894 90%
2

2003 124.62 133.330 93% 68.25 73.394 93%
0 6

2004 112.28 111.181 92% 59.15 64.303 92%
6 8

Fonte: Valexport, 2005.

O polo Juazeiro/Petrolina foi transformado pelas inovagdes tecnoldgicas

numa regido com um sistema produtivo competitivo.

Apesar dessas afirmagées podemos constatar a partir de observagao in loco e
de dados de relatérios do Servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da prépria
Codevasf, de 70% dos produtores, 40% encontram-se em estagio médio e 30% ruim.
Quando se analisa os aspectos sociais, econémicos, financeiros e agronémicos, de
acordo com as seguintes varidaveis: renda bruta, inadimpléncia com o Distrito de
Irrigagdo, Codevasf (titulagio de terras), agentes financeiros; nivel de adogao de
tecnologia, acesso aos bens moéveis e iméveis (Geréncia de Produgio/ Unidade de Apoio

aos Empreendimentos/ 6* SR).

E notério que os investimentos publicos no campo da agricultura irrigada

acarretaram, por sua vez, novos empreendimentos privados nas areas agricolas,




agroindustrial, comercial e de servigos. E que também tais empreendimentos se
concentraram em municipios adjacentes as areas irrigadas, os quais experimentaram um
alto indice de crescimento demografico, pelas novas oportunidades de emprego que

passaram a apresentar.

Ainda assim, percebemos que convivem juntas duas realidades contraditorias.
O grande/ médio empresarios, e o pequeno produtor, este sendo “expulso” por nio
conseguir conviver por muito tempo ao lado daqueles, que acabam se apropriando cada

vez mais dessas pequenas areas adjacentes aos perimetros irrigados.

2.3 Politicas Publicas e Emancipagao

O “sucesso” da agricultura irrigada é também atribuido aos incentivos
crediticios e fiscais criados a partir da década de 80 através do FINOR, BNB, PROINE
e FNE.

O desenvolvimento da fruticultura irrigada, como principal atividade
econdmica da regido, e reorganizagao fundiaria, nas décadas de 60 e 70, foram resultados

das intervengdes publicas federais.

De acordo com estudos da Embrapa, a fruticultura comercial ainda ¢ uma
atividade relativamente recente no Nordeste, uma vez que, somente a partir da década de
70, ¢ que comega a aparecer dentro do territério nacional, numa escala mais significativa
e mais ampliada do que a linha de produtos nordestinos tradicionais, como coco-da-baia
e caju, e, somente a partir dos anos 80, é que essa nova pauta comega a alcangar alguma
penetragao nos mercados internacionais. Para a Embrapa, o Vale do Sao Francisco foi o
primeiro foco de expansio da fruticultura nio tradicional da regido nordeste, cujo inicio

remonta ao inicio da década de 70, com a implantagdao de cultivares de uva na regido



compreendida pelos municipios de Juazeiro na Bahia, Petrolina e Santa Maria da Boa
Vista em Pernambuco. A manga foi a segunda cultura a ser introduzida, a partir da
década de 80. Nessa década, a fruticultura praticamente se restringiu a esses dois
cultivares, que constituiam as principais culturas, em importincia econdémica,
juntamente com as horticulturas de cebola, atividade de agricultura irrigada mais

tradicional do submédio Sao Francisco, e de tomate agroindustrial (David et al, 1999).

Ainda segundo a Embrapa a importincia econémica da fruticultura da Bahia
pode ser também avaliada pelo fato de que este Estado ocupa posigoes de destaque na
produgio das principais frutas de mercado interno, como ¢é o caso de banana, mamaio e

citros, como também de mercado externo, no caso de uva e manga.

As informagdes do cadastro de fruticultura dos Perimetros Irrigados do Vale
do Sao Francisco, elaborado pela Codevasf em 2002 (atualizado em 2005 com o titulo
Censo Fruticola”, demonstra que a fruticultura regional comegou a diversificar-se
durante a década de 90, apresentando grande aceleragdo da taxa de crescimento a partir

de 1994.

Nessa perspectiva, a apropriagio de espago rural, assim como o uso dos
recursos hidricos através da implantagdo de grandes projetos, tém sido no Brasil a
alternativa privilegiada no sentido de equacionar a questdo colocada pela necessidade de
proporcionar infraestrutura basica para expansido da agricultura no nordeste do Brasil.
Em fungio dessa opgao tecnolégica, o Estado, através de seus 6rgaos estatais como a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf,
tem efetuado a ocupagdo de vastas areas, realizando dessa forma o deslocamento
compulsorio de populagdes ribeirinhas com a promessa de assentamento de pequenos

produtores, em lotes familiares nos projetos publicos de irrigagio.



5 Censo Fruticola do Nordeste Brasileiro — Levantamento das areas implantadas com fruteiras nas
propriedades agricolas da area de atuagdo da Codevasf. A execugdo dos servigos se deu através de

contratagdo de técnicos (terceirizados).

A esse respeito, podemos observar o que Vargas (2003, p.113) coloca: “O
conjunto de representagbes e materializagdes culturais vem sendo afetado pela

externalidade do comando da produgio e reprodugio de seu espago”.

Em se tratando de opgdo tecnologica queremos fazer analogia ao que
Filho(2002) coloca: “Quando se trata de produtos criados pela tecnologia moderna, ha
quase um consenso em considera-los benéficos e responsaveis pela melhoria de vida do
homem. Mas, igualmente ha consenso que uma parte consideravel (se nio a maioria) da

b

humanidade niao se beneficia desses produtos, pelo menos de forma direta”.

Ao serem desapropriados de suas terras, onde ja haviam estabelecido a sua
identidade e sua territorialidade, esses trabalhadores oriundos da area ribeirinha siao
também “desapropriados” de sua identidade®, com a terra e com todas as relagdes
estabelecidas naquele espago; desterritorializados, surgindo dai a necessidade de
reconstruir sua identidade que para (Castells, 1999:23) sdao fontes mais importantes de
significado(...), por causa do processo de autoconstrugdo e individualizagio que
envolvem, que para (Sampaio,1998:28) com o novo espago e uma nova territorializagao
ou, territorialidade corresponde as agdes desenvolvidas por varios agentes sociais em
uma determinada area geografica e em dado momento histérico. Segundo esse autor as

agoes sao produzidas pelas diferentes relagoes.

O Programa de Irrigagdo do Nordeste — PROINE (extinto) baseava-se no
pressuposto de que os projetos de irrigacdo constituiam-se em nucleos de

desenvolvimento rural, para promover o homem do campo.



Segundo Silva (1989), a intervengao do Estado implica desarticular as
comunidades existentes nas areas desapropriadas, e nido sd3o, enquanto tais,

reaproveitadas pelos projetos.

As politicas publicas no setor de irrigagdo no inicio do século XX consistiam
principalmente no financiamento de barragens de pequenas dimensdes, que eram

finalmente

%Segundo Castells (1999) — identidade ¢ entendida como processo de construgdo de atributos culturais
interelacionados o (s) qual (is) prevalece (m) sobre outras fontes de significado.

apropriadas pelas elites locais. Nos anos 70 e 80, a Unido criou entdo a Codevasf —
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, empresa publica que instalou
uma vasta infra-estrutura de irrigagao, sobretudo nos Estados da Bahia e Pernambuco,

com a justificativa de promover o desenvolvimento econémico da regido.

O campo de intervengdo da Codevasf era amplo, desde a construgao de
barragens até a comercializagdo dos produtos, passando pela manutengao e renovagao da
infra-estrutura, o crédito etc. Subvengdes publicas sustentaram a produgiao durante muito

tempo.

Esse modelo de irrigagao foi revisto nos anos 80, quando tomaram corpo as
influéncias do neoliberalismo, como resposta a crise econémica. Ao longo dos ultimos 30
anos (1974-2006), a Codevasf transferiu gradativamente a maioria de suas prerrogativas

para os Distritos de Irrigagdao, num processo de Emancipagao.



A emancipagao de perimetros irrigados do nordeste é um exemplo do
processo de liberalizagao do Estado brasileiro. Uma das concepgdes da chamada “gestdo
descentralizada e participativa” (Leal, 1996) pressupde usuarios e sociedade responsaveis

e introduz assim mudangas profundas nas relagdes entre esse Estado e os cidadaos.

Até o ano de 1986, os Perimetros Itrigados no Brasil vinham sendo
administrados integralmente por organismos publicos, porém a partir desse ano, foi

iniciado um processo denominado “emancipagao”.

A partir do més de junho de 1986, a Codevasf deu inicio a implantagdao de duas
agoes consideradas por ela, de extrema importincia no desenvolvimento sdécio-
econémico dos dezessete Perimetros Irrigados que estavam em operagido: uma foi a
implantagao do processo de “emancipagiao”, e a outra foi o processo de reabilitagio dos
perimetros. A emancipagao dos projetos publicos de irrigagdo da Codevasf sempre foi
apresentada como a etapa final desses projetos, que deveria ser atingida, gradativamente

em um futuro remoto (CODEVASF, Plano para A¢ao Integrada, 1988).

Para operacionalizar esta proposta, a Codevasf tem incentivado a criagao de
Distritos. Os Distritos sdo entidades de direito privado, de carater coletivo, instituidos
juridicamente nos moldes de associagdao civil, sem fins lucrativos, nos quais a
participagiao dos irrigantes ¢ compulséria. A Codevasf tem assento no Conselho de
Administragdo, sem direito a voto, mas com direito a veto, com o propésito de resguardar
o patrimonio publico. Sdo organizados a partir de uma assembléia geral dos irrigantes,
que elegem um conselho de administragio e um conselho fiscal. Sua estrutura
operacional executiva é de carater profissional, tendo como responsavel um gerente
executivo contratado pelo Distrito, dentre profissionais da area, escolhido através de
analise curricular efetuada com assessoria da Codevasf. Tal mecanismo de transferéncia,
conhecido como “emancipag¢do”, se formaliza através da assinatura de contratos de
delegacio de competéncia entre Codevasf e Distritos, para gestio autdonoma da agua,
para a administragdo, funcionamento e a manutengio de infra-estrutura de irrigagdo, do

patriménio edificado e natural de uso do perimetro, dos bens moéveis e iméveis de



utilizagao coletiva, assim como a integragdo das condig¢des basicas de desenvolvimento

do sistema de produgio.

A Codevasf, para sua atuagio, no Vale, esta organizada descentralizadamente,
com sede em Brasilia-DF e 7(sete) Superintendéncias Regionais - SR. A 1°SR tem sede
em Montes Claros-MG e atua numa area correspondente as regides do alto (total) e
médio (parcial) Sdo Francisco, no Estado de Minas Gerais, abrangendo ainda partes de
Goias e Distrito Federal. A 2°SR, sediada em Bom Jesus da Lapa-BA, atua na area do
médio Sdao Francisco, em territorio baiano. A 3°SR tem sede em Petrolina-PE, na area
correspondente ao submédio Sao Francisco no Estado de Pernambuco. A 4°SR, sediada
em Aracaju-SE, atua no baixo Siao Francisco Sergipano. A 5*SR tem sede em Penedo-AL,
e atua também no baixo Sdo Francisco no territério Alagoano. A 6°SR, sediada em
Juazeiro-BA, atua na area do submédio Sao Francisco em terras da Bahia. A 7°SR tem

sede em Teresina no Estado do Piaui, com atuagao no Vale do Parnaiba (figura 3).

Areas de Atuacio da Codevasf



Sede/Brasilia

Superintendéncias Regionais

-1* SR - Montes Claros/MG

-2* SR - Bom Jesus da Lapa/BA
3* SR - Petrolina/PE

“4* SR - Aracaju/SE

-5 SR - Penedo/AL

6" SR - Juazeiro/BA

+7* SR - Teresina/PI

Fonte: Codevasf, 2004, impresso Figura 3

A agricultura irrigada na bacia baiana do Sio Francisco assume, hoje, papel
significante no desenvolvimento regional do Estado, uma vez que ja conta com cerca de
50.000 hectares irrigados, onde um grande nimero de culturas é explorado, destacando-
se o cultivo de cana de agucar, manga, uva, coco, goiaba. Também existem areas
expressivas com as culturas de maracuja, banana, mamaio, coco-verde, meldo, melancia,
cebola, pimentido e tomate. O Mercado do Produtor de Juazeiro-BA movimenta mais de
300 milhées por ano com os produtos hortifruticolas. Como conseqiiéncia, a regido hoje
conta com mais de 100 mil empregos diretos no campo e as cidades gémeas de Juazeiro-
BA e Petrolina-PE tiveram um grande crescimento populacional contando, hoje, as duas

cidades com mais de 400 mil habitantes (Banco Mundial, Relatorio, 2004).




Apesar dessa evolugdo, os cultivos irrigados apresentam uma grande

necessidade de agregacdo de conhecimentos cientificos, tecnologicos, principalmente

para os quase 600 pequenos irrigantes, nos perimetros de Juazeiro-BA, que nido vém

sendo bem sucedidos em seus lotes, conseqiientemente distanciando-se do que poderia

se denominar de agricultura sustentavel, assim como, da conclamada emancipagao dos

perimetros por parte da Codevasf (quadro 1).

Quadro 1 - Demonstrativo da exploragdo produtiva econdmica do perimetro - colonizagio

Cultu Area Are Produ Produtivida Prec Valor da Area Ar
ra Cultivada a Colhida cao (t) de (t/ha) o Producio (R$) em ca total
(ha) Médio formacio (ha)
(ha) R$/Kg) (ha)

Man 1.114, 534 8.940, 16,7 0,5 4.917.407, 573,4 1.6
ga 7 49 7 5 00 81,7
Uva - - - - - - 17,0 17,
0
Mar 273,2 112, 1.034, 9,2 0,7 723.800,00 118,6 35
acuja 6 0 0 0,2
Lim 46,8 17,5 301,0 17,2 0,6 189.617,40 27,7 72,
ao 3 9
Codc 276,8 150, 4.631, 30,8 0,2 926.200,00 2,9 25
o 4 0 0 2,4
Ban 20,7 2,9 11,1 3,8 0,4 4.440,00 17,8 38,
ana 0 5
Acer 5,0 3,5 48,0 16,0 0,4 19.200,00 1,5 6,5

ola 0
Pere 1.737, 821, 14.96 - - 6.780.664, 758,9 2.4
nes 2 8 5,8 40 19,2
Ceb 35,0 4,9 79,0 16,1 0,4 37.920,00 29,1 58,
ola 8 2




Feija 21,3 14,8 16,7 1,1 1,24 20.658,40 4,5 9,0
o

Mela 75,5 26, 489,9 18,5 0,15 73.485,00 45,0 90,
ncia 6 0

Tem 131,8 46, 585,6 - - 132.063.40 78.6 15
porarias 3 7,2

Tota 1.868, 868 15.551 - - 6.912.727, 837,5 2.5
1 9 ,1 4 80 76,4

Fonte: Plantec — Planejamento e Engenharia Agricola Ltda

O quadro 1 expressa os valores referentes a renda do Perimetro Manigoba em 2005,

quando a arrecadagido do periodo foi de R$ 6.912.727,80, o que representa um aumento de

25% em relagdo aos ultimos cinco anos, apesar do aumento da area colhida, no mesmo

periodo, de 4%. Uma melhor visualizagao da evolugido do valor da produgido e da area

colhida pode ser observada nos graficos 1 e 2 (Codevasf, Relatério Anual, 2005).

Grafico-1

Griafico - 2

Area Colhida (ha)
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Fonte: Plantec — Planejamento e Engenharia Agricola Ltda

Com relagdo a area plantada, o grau de utilizagdo da terra esta em torno de

138% e considerando ainda renda bruta e a area utilizada, chega-se a uma renda média

de R$ 2.642,37 por ha (Codevasf, Relatorio Anual 2005).




Com a renda anual do perimetro, pode-se dividir e achar um rendimento
médio por produtor de R$ 29.167,63. Com essa renda os produtores terdo que abater o
custeio de produgdo anual das culturas exploradas nos lotes, bem como cumprir com as

seguintes obrigagdes:

® Amortizagdes anuais de financiamentos bancarios;
® Amortizagdes anuais da tarifa K1';
® Amortizagdes anuais da aquisi¢do do lote agricola;

® Amortizagdes de dividas antigas com o distrito de irrigagao.

Apos saldar essas obrigagdes terd que destinar parte da sua renda liquida para
manutengdo da familia e do lote agricola, e ainda dispor de algum recurso para reinvestir
no lote visando a exploragdo eficiente do mesmo e evolugao de sua renda (Codevasf,

Relatoério Anual 2005).

E notério que nos tltimos 30 (trinta) anos a irtigagio modificou
profundamente os sistemas de produgao no Vale do Sao Francisco. Além da
transformagio das paisagens e das relagbes de produgido, uma das evolugdes mais
importantes, talvez desperdigada, tenha sido a modificagdao da relagdo entre o produtor e
os recursos naturais, principalmente, a agua. A agua tornou-se um fator de produgio
monetarizado, que implicou numa transformagao do “agricultor” em “produtor”. Essa
transformagdao se deu num processo de forte intervengao do Estado, através da Politica

Nacional de Irrigagdo, que é importante resgatar.

O interesse por esse tema vem responder a uma inquietagao de ordem teorico-
metodoldgica, originada a partir da observagido de nossa pratica profissional, no campo
da organizagdo de produtores em projetos publicos de irrigagdo sob a administragdo da

Codevasf.




7 K-1 — Corresponde a amortizagdo do investimento publico na construgdo da infra-estrutura de

irrigagdo. E o valor cobrado pela Codevasf, para reinvestimento na infra-estrutura de uso comum.

A partir dessa observagido decidimos problematizar a situagido evidenciada
para buscar o entendimento, a luz do referencial tedrico, capaz de explicar a
complexidade dessa pratica e os efeitos causados pelas relagdes estabelecidas nesse
campo, considerando que até o momento nido foi possibilitado a esses agricultores
atingirem a sua autogestdo, objetivo contido na proposta de emancipagao dos perimetros

irrigados sob a administragdo da Codevasf, iniciada em 1986.

Neste sentido, este estudo analisou, de modo geral, esse processo de
desenvolvimento territorial ocorrido no Submédio Sao Francisco e particularmente os
fatores que interferem no processo de emancipagdao dos perimetros de irrigagdo e no

desenvolvimento redesenhado para a regido.



Capitulo II1

A Lei de Irrigacao e o Acesso a Terra nos Perimetros Piiblicos Irrigados

3.1 - Acesso a Terra no Brasil

O Brasil, descoberto pelos portugueses em 1500, dispunha de grande quantidade de
terras a explorar e de bracos a utilizar, desde que se definissem quais os produtos a serem
explorados. Portugal vivia ainda o fascinio pelo controle do comércio das riquezas da India e

da Africa, as famosas especiarias: pimenta, cravo, mostarda etc., bragos escravos e ouro.

A invasdo e ocupacdo do territorio brasileiro, a partir do século X VI, foram feitas
pelos portugueses com a desapropriacdo das terras da populacdo indigena que ocupava a
regido. O comportamento do colonizador se pautaria de acordo com circunstancias com que

se defrontassem nas terras conquistadas e submetidas (Andrade, 1988).



Os colonizadores dividiram o territério brasileiro em capitanias hereditarias e

estimularam os donatdrios a iniciar o povoamento em cada um de seus lotes.

Essa forma de ocupagio nido respeitou os nativos existentes na terra,
provocando resisténcias quanto a desapropriagdao de suas areas para os novos habitantes.
Esse modo violento de distribui¢ao e ocupagao das terras pelos colonizadores, gerou
privilégios aos ocupantes do poder e de seus aliados, em detrimento dos direitos dos que
ja viviam e trabalhavam a terra, como os indigenas e mais tarde os trabalhadores e

€scravos.

De acordo com Laranjeira (1983), historicamente tudo comegou, com a vinda de
Martim Afonso de Souza e seus sequazes da expedi¢do colonizadora. Com ele é que se deve
ter iniciado um trabalho mais ou menos racionalizado de povoamento da terra brasileira, a

partir da implantacdo de vilas.

As vilas, por possuirem uma vocagdo para uma organizagdo efetiva, puderam

constituir-se no germe da estruturagdo do territorio colonial.

As Capitanias Hereditarias, criadas em 1534, vieram implantar a organizagao
politico-administrativa desse territorio, o que evidenciou a disposicao da coroa portuguesa em
se apossar com seriedade de suas dreas americanas, entdo sob ameacas internacionais com as
invectivas de corsdrios estrangeiros; buscar-se-ia, pois, algum resultado econdmico, com a

garantia da prépria possessao (Laranjeira, 1983, p.5).

Dessa forma era evidente que ndo se dirigisse o povoamento apenas para o fim de
defesa da drea, mas também que houvesse proveito certo, com o propdsito de extrair os
produtos necessdrios ao comércio da metrépole, com o objetivo de atender aos anseios da

burguesia mercantil (Laranjeira, 1983).

O processo de ocupagdo dinamizou-se nos meados do século XVI, com a
introdu¢do de uma cultura comercial voltada para o mercado externo europeu, a cana-de-
acucar e logo depois ampliacdo de sua oferta. Esse produto seria a grande atragdo para as

tentativas de conquistas de novos territorios, por povos que se integraram na Revolugdo



Comercial e que dispunham de condi¢des para melhor distribuir o produto no mercado da

Europa Central, Setentrional e ocidental.

Dai admitir-se hoje, que o processo de ocupacdo territorial liderado pela produgdo
acucareira foi um empreendimento inteiramente capitalista, uma vez que pela primeira vez,
faziam-se investimentos maci¢os de capitais na agricultura e se voltava a economia agricola

para o mercado. Iniciava-se no Brasil o dominio econdmico dos engenhos ou da plantagdo.

Enquanto o acucar determinou a ocupacdo da faixa litordnea, o gado e o ouro
determinaram a ocupacdo do interior. A cana-de-acucar estava localizada nas manchas
litoraneas ou proximas do litoral onde dominava um clima quente e imido com duas esta¢oes
bem definidas: uma seca e outra chuvosa, e porque era um produto que se destinava a

exportacao.

No Nordeste os entradistas que penetraram para o interior a procura de pastagens
para o gado bovino, formaram grandes fazendas e, em um século, se apropriaram

praticamente de todo os sertdes nordestinos, mas sem descuidar da procura de minerais.

No Sul, os paulistas penetraram para o interior devastando terras a procura de

indigenas para escravizar e trazer para as areas agricolas.

O sistema colonial organizou o espago de forma que nele se fizesse a exploracdo
das areas ricas com produtos do interesse do mercado europeu, ligando essas dreas a portos

que desempenhavam a fun¢do de intercambio entre a coldnia e a metrépole.

Os colonizadores se aperceberam de que dispunham de grandes espacos com terras
férteis, produtos florestais de facil comercializacdo — o Pau Brasil, sobretudo, e uma forca de

trabalho que poderia ser escravizada.

S6 com o inicio do povoamento da coldnia, com a expedi¢ao de Martim Afonso de
Souza (1530-1533), é que comecaria o processo de apropriacdo de terras, utilizando para isso
o dispositivo da Lei das Sesmarias, promulgado em Portugal em 13 de maio de 1375. A
divisdo de terras em sesmarias e a posterior doacdo, embora esta ndo desse o dominio

obsoluto, mas somente a posse provisoria ao seu titular, provocou o processo de sua ocupagao



e apropriagdo, sob a égide da grande propriedade e definiu um processo de dominagdo do

latifindio que ainda hoje ocorre no pais (Laranjeira, 1983).

As sesmarias eram lotes de grande extensdo que muitas vezes se tornaram enormes
latifiindios, como os dos Dias D’Avila e de Guedes de Brito, nos sertdes do Sdo Francisco,
uma vez que pessoas influentes e ligadas aos governadores gerais conseguiam varias doacoes
em seu nome ou no de pessoas ligadas por lacos familiares ou por dependéncia econdmica,

ultrapassando os limites legais. (Andrade, 1988).

Ainda segundo Andrade (1988), a ocupacdo do territério e o sistema de
propriedade criado com as sesmarias provocaram a existéncia de uma dualidade no setor
agricola, entre o latifiindio, reconhecido juridica e socialmente, e o “rocado”, com presenca

permanente, mas sem protecao legal.

Por tudo isto, constata-se que neste pais nunca houve uma politica agraria, desde
seu nascimento, € 0 acesso a terra e a sua distribuicdo passaram pelo interesse de grupos e
pelo agrado e amizade que se estabelecia entre os donos do poder e os influentes e ou
dedicados a causa daqueles. A quantidade de terras distribuidas como benesses ou presentes
pela dedicacdo dada a determinadas situacOes e ou acdes, as vezes tornavam-se quase

impossiveis de serem delimitadas.

Na édrea do dominio da pecudria, os grandes senhores das casas da Torre e da Ponte
dominaram quase todo o sertdo nordestino e o norte de Minas, com fazendas que eram em
parte exploradas diretamente e em parte aforadas a sitiantes, seus agregados, que possuiam

currais e pagavam foros anuais.

Ao lado do processo legal de apropriacdo de terras pela doacdo de sesmarias,
ocorria também a apropriacdo por pessoas de menores recursos e prestigios, que se instalavam
em dreas menos acessiveis, implantando rogas e currais, eram os chamados posseiros. Estes,
ao terem suas terras apropriadas por senhores de prestigio no governo colonial, tinham que se

submeter e tornarem-se seus foreiros ou migrarem para terras mais distantes.

Esse sistema vinha provocando muitas crises € demandavam medidas renovadoras

tanto de ordem politica como social, mas s6 em 17 de maio de 1822 foi promulgada a



resolucdo que pds fim ao sistema de sesmarias e estabeleceu a aquisicao da propriedade pelo

reconhecimento da posse da terra (Laranjeira, 1983).

Com o reconhecimento do Direito de Posse, o Governo Imperial acreditava que se
resolveria o problema da terra e os pequenos posseiros teriam direito a se fixar nas dreas que
exploravam. Ocorre que estes ndo dispunham de condi¢des para fazer valer os seus direitos
perante os grandes senhores e as autoridades, sendo pequeno o nimero dos que se

beneficiaram com os favores da lei.

Ainda durante o império houve, com algumas excecdes, a concessao de pequenos
lotes de terras a grupos estrangeiros que vieram formando colOnias, em dreas isoladas e
muitas vezes localizadas nas proximidades de terras indigenas, para garantir a ocupagao
portuguesa. Era uma migracao diferente da feita para as dreas cafeeiras que visava garantir

forca de trabalho para os fazendeiros (Laranjeira, 1983, p. 18).

A intensificacdo da vinda de imigrantes nao portugueses se deu a partir da abertura
dos portos brasileiros através do Decreto de 25 de novembro de 1808, permitindo conceder-se
sesmarias aos estrangeiros (Laranjeira, 1983, p.18).

A Lei de Terras — Lei n°. 601 — 18/09/1850 — estabelecia o processo de compra e
venda para aquisi¢do de propriedade e proibia a abertura de novas posses, estabelecendo que
ficavam proibidas as aquisicoes de terras devolutas para outro titulo que ndao fosse o de
compra. Tal proibicdo era dirigida contra os camponeses da época, que se deslocavam para
areas ainda ndo concedidas em sesmarias aos fazendeiros e ali abriam suas posses.
Transformava, também, as terras devolutas, em monopdlio do Estado e controladas por uma
forte classe de grandes fazendeiros. Os camponeses niao proprietarios, os que chegassem
depois da Lei de Terras ou aqueles que ndo tiveram suas posses legitimadas em 1850,
sujeitavam-se a trabalhar para a grande fazenda, acumulando pecilio, com o qual pudessem
comprar terras, até do proprio fazendeiro. Mediante o trabalho drduo, os trabalhadores livres
poderiam acumular e transformarem-se em pequenos proprietdrios de terra. O acesso a terra

se daria mediante a oferta compulséria de trabalho ao grande fazendeiro.(Laranjeira, 1983).

Com as terras devolutas transferidas para os Estados e colocadas nas mdos das

oligarquias e cada Estado desenvolvendo sua politica de concessdo de terras, acontecem, as



macicas transferéncias de propriedades fundidrias para grandes fazendeiros, e grandes

empresas de colonizacao, interessadas na especulacao imobilidria.

O impedimento do acesso a posse da terra por parte da populacio rural pobre,

criou problemas entre proprietarios e ndo proprietarios, perdurando até os dias atuais.

No inicio do periodo republicano, a grande propriedade ocupava as maiores
extensoes, sobretudo nas dreas de mais facil acesso aos transportes; os grandes proprietarios,
fazendeiros de gado ou produtores de artigos de exportacdo, controlavam tanto a vida
econdmica como politica dos novos Estados. Os pequenos proprietdrios eram muito
numerosos, mas se localizavam em dreas menos acessiveis, dedicando-se predominantemente
a producdo para o mercado interno em expansdo e detinham a propriedade em conseqiiéncia
do direito de posse ou da sucessdo hereditdria. Isso porque o sistema sucessorio que dava

acesso a heranga a todos os filhos, facilitava a fragmentagdo da grande propriedade.

Na drea agucareira, iniciava-se um processo de concentracdo fundidria com a
substituicdo dos velhos engenhos bangii€s, pelas usinas de actcar. Estas altamente favorecidas
pelos governos estaduais que procuravam legitimar este favorecimento, alegando a
necessidade de modernizagdo.

A Constituicao Republicana de 1891, em seu artigo 64, estabeleceu que as terras
publicas passassem a propriedade dos Estados em que estivessem situadas, possibilitando
assim a sua apropriacdo pelos ‘“coronéis” que, com seus “currais eleitorais” elegiam os
deputados, os senadores e os governadores. Em vez de contribuir para a solu¢ido do problema
agrdrio, a fim de atenuar a pressdo das classes menos favorecidas que necessitavam de terra
para cultivar, dificultou-lhes o acesso a propriedade da terra. Posteriormente isso foi
fortalecido com a adog¢do do registro de propriedade consagrado pelo Cédigo Civil, de 01 de
janeiro de 1916, em seu artigo 530; onde admite a aquisi¢do de propriedade por transcrigdo da

transferéncia de contrato de compra e venda no Registro de Imoéveis, por cessdo, por

usucapido e por heranca.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), os governos permaneceram
indiferentes as pressoes populares em favor de uma reforma agraria, enquanto nos Estados as
oligarquias mantinham um férreo controle contra qualquer tentativa de reforma; as massas

populares espoliadas, ndo se organizaram para obter o acesso a terra. Viveram a mercé dos



grandes proprietarios e dos grandes posseiros. Assim os conflitos entre proprietarios e
trabalhadores da terra se materializavam ora em confrontos pessoais, com destruicdo de bens
ou com assassinatos, ora em movimentos populares, em geral acobertados por posi¢oes
messianicas. Essas lutas pelo acesso a terra foi enveredada pela Segunda Repiublica, debatida
até os dias de hoje e sem solucdo. Observa-se que havia sempre o dominio da grande

propriedade, associada ao sistema de exploracdo dos recursos naturais.

Assim, na Amazonia, cujas terras foram conquistadas em virtude da escravidao
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dos indigenas e da exploragdo que faziam das “drogas do sertdo”, ocorreu nas ultimas décadas
do século XIX, uma grande revolucdo, pela descoberta do processo de vulcanizacdo da
borracha, acelerando a demanda do produto. Este fato intensificou a migracdo para a
Amazonia de nordestinos, a desorganizacdo da economia extrativista ndo especializada, e da
pequena agricultura de subsisténcia, pela apropriacdo de grandes dreas pelos seringalistas,

financiadas pelas casas aviadoras (Andrade, 1988, p. 58).

O Nordeste semi-drido foi povoado pelos colonizadores baianos e pernambucanos,
em virtude da pecudria, a partir do século XVI, estimulados pela necessidade de produzir
animais de tragdo, couro e carne para alimentar a drea agucareira da mata pernambucana e do
Recdncavo Baiano. Os pecuaristas iam adentrando no sertdo, expulsando os indios, tomando-
lhes a terra e muitas vezes matando-os ou explorando-os no trabalho campestre e/ou agricola.

As terras livres tornaram-se grandes latifiindios de criagdo extensiva com dezenas de l1éguas.

Profundamente ligada ao latifindio, a cana-de-agucar ocupou a faixa oriental do
Nordeste, a chamada regido da Mata e o recOncavo baiano, desenvolvendo a industria
acucareira — as grandes usinas. O controle da propriedade da terra pelos usineiros continuou
forte a ponto de, na segunda metade deste século, ser a regido nordestina, em sua porcao

umida, um dos maiores focos de resisténcia e luta pela reforma agraria.

Em Minas Gerais e Goids, a mineracdo possibilitou a formacdo do latifindio

baseado na produgdo da pecudria, sobretudo bovina e suina.

O latifindio cafeeiro foi de grande importancia econdmica para o Brasil, o café

introduzido no Brasil nos fins do século XVIII, ganhou relevancia no inicio do século XIX,



quando foi aclimatado na provincia do Rio de Janeiro, subiu o vale do Paraiba em direcdo a

Sao Paulo, ganhou grandes espagos.

Com terras virgens disponiveis, com facilidade de mao-de-obra e com elite
empreendedora, os cafezais permitiram a coexisténcia de grandes e pequenas fazendas,
possibilitando nao sé a ocupacao territorial paulista, como penetraram no tridngulo mineiro,
no sul do Mato Grosso e ao Norte do Parand, destruindo populagdes indigenas, florestas e

fundando fazendas e cidades.

Mato Grosso, isolado do resto do pais, teve duplo povoamento, pelo norte, por
povoadores que subiam os afluentes da margem direita do Amazonas, organizando
seringais e castanhais, e pelo sul por pecuaristas que ocuparam os campos do Pantanal e
as florestas da bacia do Parana. Ambas as formas latifundiarias, de vez que nos pantanais
se formaram fazendas com milhares de hectares onde se fazia a pecuaria ultra-extensiva

em campo aberto.

No sul do Brasil, observa-se um contraste na ocupacao da terra, uma vez que a
porcdo ocidental foi ocupada pala pecudria iniciada pelos Jesuitas em suas missoes,
continuada por espanhdis, argentinos e uruguaios. Na porcao oriental com dreas montanhosas
cobertas de florestas, os portugueses introduziram os agorianos, alemaes, italianos a fim de
garantir a integracdo do sul do pais a América Portuguesa. A Republica continuou e
incentivou essa politica, eliminando grupos indigenas e distribuindo terras devolutas,
intensificando a migragdo estrangeira. Houve um contraste entre as dareas de dominio da
pequena e média propriedade, e as dreas de grandes latifiindios pecuaristas. Os primeiros,
voltados para o auto-consumo e mercado nacional, as segundas, para a exportacdo noutras

regides, € em outros paises.

Na Segunda Republica, a nova Constituicgdo pds em cheque a Republica
corporativista de Vargas, mas a conciliagdo realizada com o ingresso de lideres da velha
oligarquia na dire¢do da revolugdo de 30, consolida a permanéncia do latifiindio no poder e

sua coexisténcia com o desenvolvimento urbano e industrial.



Quanto ao direito de propriedade, a Constituicdo de 14 de julho de 1934,
estabeleceu no art.113, item 17, que este ndo podia ser exercido contra o interesse social ou
coletivo na forma que a lei determinasse, mas a desapropriacdo por interesse ou utilidade

publica s6 se faria com prévia e justa indenizacao.

Desse modo a propriedade da terra continuou intocavel e os reclames dos
trabalhadores rurais, dos partidos e blocos politicos de esquerda foram postergados. O
problema agrario continuou a espera de uma resolugdo e, as reivindicacdes dos produtores
agricolas reprimidas pela politica e até pelas forcas armadas. Observa-se que no decorrer do
tempo, havia sempre o dominio dos senhores das grandes propriedades, que lhes garantia
prestigio e poder no cendrio nacional econdmico e politico, como forca determinante na
direcdo e no rumo dados ao pais, mantendo-se por muitas eras os interesses dessa classe

privilegiada.

S6 com a Constituicdo de 1946, vieram propostas de Reforma Agraria, contidas
nos seguintes textos:
1) “E garantido o direito de propriedade, salvo caso de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.” Art. 141 §16, 1?. Parte.
2) “O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social”. A lei poderd com
observancia do disposto no art. 141 § 16, promover a justa distribui¢do da propriedade, com

igual oportunidade para todos, art. 141”.

Dos dois dispositivos citados, no primeiro constava a figura da desapropriacio por
interesse social. No segundo, constava a promessa de proceder, sem privilégio, a distribuicdao
da propriedade. A reforma, levando em consideracdo a desapropriacado, para ser atendido um
interesse social, implicaria na mudancga dos direitos de propriedade sobre o bem imodvel e a

reforma agrdria traria nova forma de ocupagdo e exploracdo da terra rural.

Apesar dessa plataforma, contida na Constituicdo do Pafs, os ideais reformistas se
desvaneceram frente ao conservadorismo de um parlamento que teria de implantar a lei

ordinaria da reforma e ndo a aditava.



Dai em diante, vdrios projetos tramitaram pelo Congresso, € em 30 de novembro
de 1964, apareceu a Lei Ordindria 4.504, do agrarismo brasileiro — o Estatuto da Terra, que

tracou a metodologia de reforma agraria para o Brasil(Maia, 1967):

Art 1°. Esta lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imodveis rurais, para fins
de execucdo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola.

§ 1°. — Considera-se reforma agraria, o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicao da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

§ 2°. — Entende-se por Politica Agricola, o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra, que se destine a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizi-las com o processo de
industrializacao do pafs.

Art 2°. — E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua funcdo social na forma prevista nesta Lei.

§ 2°. — E dever do Poder Piblico:

a) Promover e criar condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra
economicamente util, de preferéncia nas regides em que habita, ou quando as circunstancias
regionais, aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacdo da Lei.

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizagcdo, promovendo a justa remuneracdo e o acesso do

trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

Objetiva a Reforma Agraria estabelecer um sistema de relacdes entre 0 homem, a
propriedade rural e o uso da terra, promovendo a justi¢a social, o progresso € o bem-estar do
trabalhador rural; e o desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extincdo do
miniftindio e do latifindio; promover o acesso a propriedade rural mediante a distribuicao ou

a redistribuicdo de terra, pela execucao de:

. desapropriacdo por interesse social;
. doagdo;
. compra e venda;

. arrecadagdo dos bens vagos e



. heranga ou legado.

As terras desapropriadas para Reforma Agraria seriam distribuidas sob a forma de
propriedade familiar, para agricultores com drea comprovadamente insuficiente ao sustento
proprio e ao da familia e/ou para a formacgdo de glebas destinadas a exploragdo extrativista,
agricola, pecudria ou agroindustrial, por associa¢ao de agricultores organizados sob o regime

cooperativo, associativo.

Seria prestada assisténcia social, técnica e fomentista da producdo agropecudria;
haveria direito a um empréstimo no valor do saldrio minimo anual da regido, pelo Fundo
Nacional de Reforma Agraria, no prazo de vinte anos; providéncias com respeito a
eletrificacdo rural e obras de melhoria de infra-estrutura e outras indispensaveis a realizacdo

do Projeto.

Assim, acreditava-se resolver o problema fundidrio do pais e promover a

prosperidade no campo.

Em 27 de outubro de 1966, o Decreto no. 59.428, regulamentando o Estatuto da
Terra esclareceu melhor o que se entendia como colonizagdo em seu Art 5°. “Colonizagdo €
toda atividade oficial ou particular, destinada a dar acesso a propriedade da terra e a promover
seu aproveitamento econdmico mediante o exercicio de atividades agricolas, pecudrias e agro-
industriais, através da divisao em lotes ou parcelas, dimensionadas de acordo com as regides
definidas na regulamenta¢do do Estatuto da Terra, ou através das cooperativas de produgdo
nelas previstas”.(Laranjeira, 1983, p. 27).

A colonizacdo pressupde uma iniciativa oficial ou particular. Na colonizac¢io
oficial hda um processo de seletividade dos pretendentes a aquisicdo e exploracdo dos lotes. A
colonizagdo, particular se realiza sob a instincia de pessoa fisica ou juridica, em especial,
cooperativas de colonizagdo, como empresas € que apresentem projetos (Laranjeira, 1983, p.

28).

Para atender a essas necessidades e amenizar tal situacdo, o governo usou da
desapropriacdo de terras por interesse social e redistribuicdo das terras em projetos de
colonizagdo oficial, através dos 6rgdos governamentais e das estatais criadas para tal fim,

principalmente nas zonas de conflitos, e no semi-arido do Nordeste.



3.2 — A Lei de Irrigacao

A apropriacdo do espago, assim como o uso dos recursos hidricos através da
implantacdo de grandes projetos, tem sido no Brasil uma alternativa no sentido de equacionar
a questao colocada pela necessidade de proporcionar infra-estrutura basica para a expansao da
economia. Em fun¢do dessa opcao tecnoldgica, o Estado Brasileiro, através de seus 6rgdos e
estatais como a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
Codevasf vem promovendo a ocupagdo de vastas dreas de terra e com isso possibilitando o
deslocamento compulsério de populacgdes ribeirinhas, também realizando assentamentos nos
projetos publicos de irrigacao, de pequenos produtores, quando se trata de irrigantes de lotes
familiares, diante da ideologia da modernizacdo que justifica a qualquer “preco” a
desapropriacdo e ocupacdo do espaco para dar lugar as obras modernizadoras, ligadas a

industrializacdo e ou urbanizacdo (Scherer-Warren. Ilse, 1992, p.53).

A Lei de Irrigacdo no. 6.662 de 25 de junho de 1979 que trata da Politica Nacional
de Irrigacdo, objetiva o aproveitamento racional de recursos de dgua e solo para a implantacdo

e desenvolvimento da agricultura irrigada, atendidos os seguintes postulados basicos:

I — preeminéncia na funcdo social e utilidade ptblica do uso da dgua e solos irrigdveis para
desenvolvimento sécio-econdmico da regido e populacdao dependente direta ou indiretamente

da agricultura irrigada.

IT — estimulo e seguranca as atividades agropecudrias nas regides sujeitas as condicoes

climéticas adversas compreendendo:

a) politica crediticia especifica para agricultura irrigada de acordo com as necessidades dos
irrigantes quanto a investimentos, custeios e comercializacao da produgdo;

b) formacgdo, difusdo e desenvolvimento de associacdes € cooperativas, nos projetos
irrigados;

c) assisténcia técnica e social com capacita¢ao para a pratica da agricultura irrigada;

d) cobranca de tarifas e amortizacdo de prestacdes, conforme as condi¢cdes de cada

perimetro.

III — promocao de condi¢des para elevar a produgdo e produtividade agricola:



a) implantacdo de infra-estrutura bésica de abastecimento de insumos, armazenagem e
comercializacdo da produgao;

b) estimulo a instalacdo de agroindustrias, nas regides irrigadas;

¢) premiacdo para estimular produgdo e produtividade agropecudria e agroindustrial nas
regides irrigadas;

d) capacitagdo de pessoal técnico em diferentes niveis;

e) apoio a centros de estudos e pesquisas em agricultura irrigada.

IV - Atuacdo principal ou supletiva do Poder Publico no planejamento, elaboragdo,
financiamento, execug¢do, operagao, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdao de projetos de

irrigacao.

A Lei de Irrigagdo n° 6.662 de 25 de junho de 1979 é um instrumento que se
operacionaliza através dos Programas de Irrigagdo que é o conjunto de agdes com
finalidade de desenvolvimento socio-econdomico de determinada area rural, através da

implantagao dos projetos de agricultura irrigada, executadas em areas de interesse social.

Para viabilizar os Programas de Irrigacdo, o governo utiliza-se de seus 6rgdos
diretos e indiretos, como € o caso da Codevasf, que trabalha com a implantacdo de projetos de

irrigacdo, no semi-arido e em particular nos vales do Sao Francisco e do Parnaiba.

Considera-se projeto de Irrigacdo, o conjunto de atividades de planejamento,
execu¢do, administracido, operagdo e manutencdo, visando ao aproveitamento agricola dos

recursos de dgua e solo em determinada érea.

Os Projetos de Irrigacdo, para efeito da Lei 6.662 de 25/06/1979 s@o publicos ou

privados.

Os publicos s@o aqueles cuja infra-estrutura de irrigagdo € projetada, implantada e
operada, direta ou indiretamente, sob responsabilidade do poder publico. Os privados sdo
aqueles, cuja infra-estrutura de irrigacdo € construida com ou sem incentivos do Poder
Publico. Os privados, quando pretendem se beneficiar de incentivos do Poder Publico,

deverdo ser analisados e aprovados pelo ministério responsdvel.



Nas dreas, onde os projetos de irrigagdo de interesse social predominante sdo
divididos em lotes familiares, € admitida a implantacio, nos mesmos, de pequenas empresas,
desde que ndo ocupem, em conjunto, drea superior a 20% do perimetro irrigado e os seus
titulares concordem com os preceitos regulamentares estabelecidos pela entidade

administradora, conforme o artigo 14, da Lei de Irrigacao.

E considerado lote familiar, pela Lei de Irrigagdo 6.662, o imével rural com drea
definida, que direta e pessoalmente € explorado pelo agricultor e sua familia, absorva-lhes a
forca de trabalho disponivel, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico,
podendo recorrer, eventualmente, a ajuda de terceiros. Devera corresponder a drea minima de
producdo capaz de assegurar a promo¢do econdmica e social do irrigante e sua familia e

constituir propriedade resoldvel e indivisivel.

De acordo com o Art. 16 § 3° da Lei de Irrigagdo, todas as obras e servicos
executados no lote familiar pela entidade administradora terdo seu custo incorporado ao valor
da terra, calculados em indices oficiais equivalentes, no prazo de 25 anos, inclusive até 05

(cinco) anos de caréncia, atendidas as peculiaridades de cada projeto.

A infra-estrutura de irrigagdo terd seus investimentos amortizados, total ou
parcialmente, pelos irrigantes, sob a forma de tarifa, calculada em conformidade com o
disposto no artigo 43 da Lei de Irrigacao.

Em caso de aproveitamento, total ou parcial da estrutura fundidria preexistente, 0s
proprietérios das terras serdo considerados irrigantes, desde que atendam aos requisitos legais
e aos objetivos dos respectivos projetos e as suas propriedades ndo tenham dreas inferiores ou

superiores aos tamanhos minimo e maximo estabelecidos para as mesmas.

Considera-se irrigante, a pessoa fisica ou juridica que se dedique, em determinado

projeto de irrigacdo a exploracdo de lote agricola, do qual seja proprietdria, promitente

compradora ou concessiondria de uso.

Se acaso, o adquirente do lote ou seu sucessor vier a desistir da exploracio direta

ou deixar injustificadamente inexplorada &4reas suscetiveis de aproveitamento, o imdvel



vendido, originariamente, reverterd ao patrimdnio da entidade alienante, indenizadas as

despesas feitas com a aquisicao, as benfeitorias necessdrias e as uteis.

A aquisicao das terras selecionadas para implantacdo ou expansdo de projetos
publicos de irrigacdo sdo adquiridas, através de ato do Presidente da Reptblica, quando
consideradas de utilidade publica ou interesse social, aplicando a legislacdo vigente sobre

desapropriacao.

A Lei de Irrigacdo de certo modo propds o disciplinamento dos problemas
inerentes ao desenvolvimento da agricultura irrigada, que estd sendo posta em pratica, em
novas bases, mediante a implantacdo de projetos publicos e privados de irrigacdo, no Brasil
como um todo e particularmente no Nordeste. Permitiu-se a sistematizagdo de algumas
experiéncias em curso no pais, a respeito do uso planejado de solo e da dgua e criou-se a base
para no interesse do desenvolvimento das faixas semi-dridas do Nordeste, viabilizar a
reorganizacdo da economia dessa zona. Quanto a perspectiva de transformagdo da sociedade,

entretanto, a atual Lei de Irrigagdo € fragil e inconsistente (Carvalho, 1988, p.362).

Com os instrumentos que a complementam, serve ao pequeno agricultor sem terra,
quando se trata dos irrigantes de lotes familiares, situados nos projetos de irrigacdo, a cargo
do DNOCS e da CODEVASF. No limite, porém, continua sendo um instrumento que tende a
favorecer os interesses dos grandes proprietdrios. O fato de conferir propriedade aos
chamados pequenos produtores rurais, ndo significa que eles tenham realmente prevaléncia
sobre os grandes, quanto ao seu atendimento. Na prética, para que um grande proprietario
tenha acesso aos beneficios concedidos aos pequenos produtores (proprietdrios ou nao), €

suficiente que ele explore um pequeno trato de terra (Carvalho, 1988, p. 363).

Podemos observar, também, que as areas irrigadas no vale do Sao Francisco sob a
responsabilidade da CODEVASEF, por irrigantes (pequenos produtores) € por empresarios,
apresentam uma relacao completamente distinta da que € estabelecida pelo decreto que regula

a Lei de Irrigagao.

Em lugar de no midximo 20% das terras dos Perimetros de Irrigacdo, conforme
rege a Lei de Irrigacdo, serem destinadas a empresas e 80% aos colonos, di-se praticamente o

contrario.



A eliminac¢ao do interesse social, no interior desses perimetros de irrigacao publica
tende para o seu limite quando se constata que as terras entregues aos empresarios apresentam
um grau de utilizacdo em média inferior a 50% das terras irrigaveis. Situagdo bem distinta é
encontrada nos lotes dos colonos, que sdo explorados a plena capacidade, produzindo
relativamente muito mais, do que as terras irrigadas sob o sistema de arrendamento

empresarial. (Carvalho, 1988, p. 364)

3.3 — Acesso a terra nos Perimetros Piblicos Irrigados, Implantados pela Codevasf.

Quando ha implantacdo de projetos publicos irrigados, autorizada por lei, e a
desapropriacdo € executada pela Codevasf, no caso em apreco, os situados no Vale do Sado
Francisco e também Vale do Parnaiba, uma equipe de Técnicos da Empresa faz o
cadastramento das propriedades, de suas benfeitorias, de sua populacdo, bem como uma
avaliacdo econdmica de todos os bens existentes, incluindo imdveis e semoventes para efeito
de indenizacdo. O cadastro da populacdo proprietdria, moradora e trabalhadora da area, no ato
da desapropriacao € muito importante para fins de inscricdo no processo de selecao posterior,
visando a ocupacdo dos pequenos lotes irrigdveis. Essa acdo desapropriatéria nem sempre
acontece de forma tranqiiila, e tem muitas vezes, causado sérios problemas para os

envolvidos.

Esta caracteristica marca a intervengao estatal ja no inicio, na desapropriacdo da
area necessdria a implantacdo de perimetros irrigados, quando sdo atingidos pequenos

produtores.

Depois de realizado o processo desapropriatério, sem pendéncias indenizatérias, a
Unido, através da Codevasf, inicia um outro processo: a sele¢do dos produtores para ocupagao
dos lotes irrigados. Lotes irrigados, porque contém em sua drea, toda a infra-estrutura de
irrigacdo a ser operada, assim como deve também conter toda infra-estrutura de drenagem e

condig¢des agricolas para produzir.

Nos Projetos de Irrigacdo, ressalta-se o acesso a propriedade da terra, mediante um
processo de selecdo para o sistema de parcelamento, que € uma exploracdo de forma

individual do tipo familiar.



O processo de selecdo constitui a possibilidade das familias de trabalhadores
(pequenos proprietdrios, desapropriados das dreas dos Projetos, posseiros, arrendatarios,
moradores da drea etc.) terem acesso a terra. Regido pela NOR 501 (Norma de Colonizagdo),
que carrega no seu contexto regras que conseguem excluir os trabalhadores desse acesso a

terra. (Silva, 1989).

Até o ano de 2001, o processo seletivo era realizado da seguinte forma: a Codevasf
constituia uma comissio formada, através de decisdao da Presidéncia da empresa, por técnicos do
quadro funcional e convidava representantes da comunidade desapropriada, assessorados pelo
Sindicato de Trabalhadores Rurais local; e representantes da Igreja, normalmente a catodlica que

tem grande influéncia no meio rural, conforme NOR 501/93 — Codevasf, reformulada em 2002.

A norma de selecdo de irrigantes em tese garantia a preferéncia dos desapropriados
para aquisi¢do de lotes nos projetos. Contudo, essa garantia ndo se verificava na pratica. Em
primeiro lugar, porque os desapropriados deveriam competir em igualdade de condi¢des com

os outros candidatos, que poderiam preencher melhor os critérios do processo seletivo.

Segundo Silva (1989), o desalojamento da populagdo e a selecdo de beneficidrios
s30 processos que nio se comunicam nem interdependem. A intervencdo do Estado implica
em desarticular as comunidades existentes nas dreas desapropriadas, € que nao sdo, enquanto

tais, reaproveitadas pelos Projetos.

O Processo Seletivo, que no geral e em potencial contemplava a participagao de
todos os cidaddos desapropriados ou nao desapropriados, no aspecto particular inclui
limitacdes desde as condi¢des de acesso a inscricdo até aos critérios classificatérios do
candidato. Portanto, para fazer a inscri¢do e participar do processo seletivo era preciso:

1 — o candidato devia ter tradic@o agricola comprovada;

2 —ndo possuir drea de terra superior ao médulo rural;

3 —ndo exercer fun¢do publica;

4 — ser portador de bons antecedentes ou apresentar atestado de reabilitacio;
5 — o conjunto familiar devia submeter-se a exames clinicos gerais em 6rgaos
oficiais;

6 — apresentar os membros da familia, higidez e capacidade de trabalho;



7 — apresentar documentos de identificagado;
8 — o candidato devia ter até 60 anos incompletos;
9 — o candidato devia ter idade minima de 18 anos ou ja ser emancipado;

10 — ndo ter sido irrigante no mesmo projeto ou em outros projetos publicos.

Somente quem atendia a essas condicdes estava apto a inscrever-se no Processo de
Selecdo, submetendo-se a uma bateria de Critérios Classificatérios que incluia a experi€ncia
agropecudria, a relacdo com agentes financeiros, o nivel de escolaridade e suas condigdes

econOmicas como bens moveis e imovelis.

A pontuacdo dada a cada critério visava determinar a escolha do candidato a
irrigante. Quanto maior a pontuacdo, maior a chance do candidato, pois o identificava como
possuidor de boas condi¢des econdmicas, alto nivel de escolaridade, muito tempo de
experiéncia em agricultura irrigada e com relacdes conhecidas no ambiente bancério-
financeiro. Assim a pontuacdo dos critérios privilegiava e facilitava os candidatos que

conseguiam inserir-se no modo de producdo.

Embora os projetos sejam concebidos para resgatar a possibilidade de
sobrevivéncia dos pequenos trabalhadores rurais que ndo dispdem dos meios de produgdo,
contraditoriamente, justo eles sdo os excluidos pelos critérios classificatorios, indicados para

lhes viabilizar o acesso a terra, em particular.

Os candidatos que conseguiam se classificar recebiam seus lotes, com infra-
estrutura de drenagem e o equipamento necessario a proceder a irrigacdo da drea, o que lhes
tornava apto a iniciar o cultivo agricola irrigado. Entretanto, muitas vezes faltava-lhe um dos
componentes vitais para realizar o processo produtivo, o capital. Quase sempre a grande
maioria era descapitalizada, ja4 que é uma atividade cara. Aquele que ndo dispunha de
condi¢cOes para explorar o lote, terminava vendendo-o e tornando-se empregado do dono do

seu ex-lote e as vezes da sua ex-propriedade.

As vendas dos lotes, por aqueles que ndo conseguem produzir, t€m sido
entendidas, no geral como “selecdo natural”, ndo estdo querendo trabalhar, ndo tém vocagao,
sdao de indole preguicosa; e nunca porque ndo lhes viabilizam as condi¢des necessdrias para

desenvolver a agricultura irrigada.



A maioria permanece na atividade, mas carregando por trds grandes
endividamentos bancarios, comerciarios, que nao lhes oportunizam o crescimento. A
producdo e a produtividade conseguidas ndo custeiam as despesas necessdrias como:
pagamento da terra, da infra-estrutura, do equipamento de irrigacdo, da manutencdo dos
mesmos e da dgua utilizada para produgdo. A manutenc¢do da familia continua dificil, e as

vezes nas mesmas condi¢des anteriores.

Alguns produtores conseguem sobreviver a essas contradi¢des e inovagées, inserem-
se no modo de produgio e provocam mudangas na qualidade de vida. Outros, que ja dispoem de
certo capital disponivel para investir, ou mesmo o adquire com facilidade e na quantidade
adequada e até com tratamento diferenciado, podem desenvolver uma agricultura moderna com
todas as condigGes necessarias, detendo um retorno lucrativo que gera acumulagio de riquezas.
Esses, em geral passam a comprar outros lotes, dos que ndo conseguem produzir, concentrando

a terra, bastante valorizada pelos beneficios implementados através do setor publico.

Com a mudanca na Norma de Ocupacao dos Projetos Publicos de Irrigacio — NOR
n° 501, a partir de 2002 o processo seletivo para ocupagdo de lotes familiares ou empresariais
dar-se-4 mediante licitacdo publica e em conformidade com os demais procedimentos

vigentes na Codevasf.

O reassentamento de trabalhadores rurais desalojados por for¢a da implanta¢do do

projeto serd precedido de cadastro elaborado por comissao especialmente designada.



Capitulo IV

Caracterizacio da Area Estudada



4.1 — Caracteristicas Fisicas e Infra-estrutura

O Perimetro Publico Irrigado de Manigoba foi implantado em 1981 pela
Codevasf. Fica localizado no trépico semi-arido do nordeste, no municipio de Juazeiro,
estado da Bahia, com coordenadas geograficas 9°16’ de latitude sul e 40°16’ de longitude
oeste, a margem direita do rio Sao Francisco, em uma altitude de 360m acima do nivel do

mar (SUVALE, 1975).

O acesso ¢ feito através da rodovia BA-210, distando 538 km da cidade de

Salvador, capital do Estado da Bahia, e 38 km a leste da cidade de Juazeiro-Ba.

Apresenta clima com Pluviosidade média anual de 350mm, temperatura média

anual de 26°C e evaporagao anual de 3000mm.

O relévo consta de uma topografia plana e levemente ondulada.

Sua fonte hidrica é o Rio Sdo Francisco. Seus sistemas de irrigagdao sdo os de
infiltragdo por sulcos, aspersao, microaspersao e gotejamento. A area total do perimetro é
de 12.317ha, com areas irrigaveis de 4.900ha, sendo 1.914ha ocupados por pequenos
produtores e 2.986ha, por empresas (Codevasf, 2004).

A infra-estrutura do perimetro é composta por captagio d’agua em sistema de
bombeamento; 03 estagbes elevatorias; 156.000m de canais adutores; adutoras em ago
carbono com extensio de 8.000m; rede de drenagem composta de drenos principais e
secundarios numa extensio de 97.000m, 222km de estradas internas no perimetro

(Codevasf, 2004).
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Fonte: Codevasf, 1999, p.115 Figura 4

4.2 — Aspectos Sociais

O Perimetro Irrigado de Manigoba possue 02 nucleos habitacionais, 01 centro
técnico-administrativo, 01 centro social, 02 escolas de 1° e 2° graus, 02 sistemas de

abastecimento d’agua, 02 postos de saude, 01 posto policial.

O nivel de ensino pode ser considerado como regular. Funciona do ensino
fundamental ao Ensino médio, e o funcionamento esta sob a responsabilidade da

Secretaria Municipal de Educagio de Juazeiro-BA.

Na area de saude, o perimetro conta com dois Postos localizados, um em cada
nucleo habitacional. Esses postos operacionalizam o Programa Satude da Familia — PSF,

com atendimento regular e contam com o atendimento médico, odontolégico e Servigos

de Ambulancia.

Em relagdo ao saneamento basico, ndo existe rede de esgoto domiciliar. E
constata-se ainda a existéncia de esgotos a céu aberto que escorrem em algumas ruas. A

agua para consumo humano ¢ tratada.

Esses servigos sio também de responsabilidade da Prefeitura Municipal de

Juazeiro-BA.

Com relagdo a seguranga, o Perimetro conta com a participagao do Distrito de

Irrigagdo, Codevasf e Batalhdo de Policia Militar de Juazeiro-BA.



As condigbes de habitagao podem ser consideradas de qualidade razoavel a

boa.

4.3 — Situacao Fundiaria

A cobranga da taxa de k-1, destinada a amortizagao da infra-estrutura de uso
comum implantada no perimetro, prevé um prazo maximo de 50 anos pra sua liquidagio,
como se a infra-estrutura fosse projetada para ter uma vida util de igual duragdo. Ocorre
que tanto as obras civis como os equipamentos eletromecanicos comegaram a ter sérios
problemas ap6s 20 anos de uso, obrigando a liberagao dos valores arrecadados da tarifa

k-1 para corregdo desses problemas (Ministério da Integragao Nacional,2004, p. 6).

O governo, através do documento Diagnéstico dos Perimetros Irrigados (2004)
reconhece que o perimetro vem piorando, ou seja, o grupo de irrigantes esta cada vez
mais disperso e a infra-estrutura esta deteriorada (Ministério da Integracido Nacional,

2004).

Ha necessidade urgente de recuperagdo de algumas estruturas, cabendo ao
governo estudar uma forma de facilitar ou bancar a cota correspondente aos pequenos
produtores nesse custo. A sobrevivéncia desses perimetros depende desse trabalho. Com
certeza, qualquer que seja o custo, para o governo, na recuperagio desses perimetros é
muito mais barato do que os custos das conseqii€éncias econémicas e sociais devido a um
colapso nesse processo de colonizagdao (Ministério da Integragao Nacional, Diagnéstico,

2004, p.6).



Através da Resolugdo n° 517 de 10 de agosto de 2005 foi realizada a
renegociagao da titulagado. Dos 241 lotes do Perimetro Manigoba, 168 proprietarios

renegociaram suas dividas.

Os produtores que ainda nio solicitaram a titulagdo de seus lotes alegaram

nio terem condig¢des financeira para assumir tal despesa.

Diante desse quadro o governo certamente necessitara empreender agdes
capazes de transformar a realidade constatada, ou seja, possibilitar a esses pequenos
produtores, descapitalizados, conseguirem resultados que justifiquem o alto

investimento realizado na agricultura irrigada.

4.4 — Meio Ambiente

Com a implantagio dos perimetros irrigados, intensifica-se a produgio
agropecuaria, devido ao incremento da utilizagdo continua de fertilizantes e defensivos
agricolas, o que exige a adogdo de procedimentos e técnicas ambientais nas areas dos

projetos de irrigagdao implantados pela Codevasf.

As linhas de agdes prioritarias adotadas pela Codevasf sdo: licenciamento
ambiental; educagao ambiental; monitoramento dos recursos hidricos; recuperagio de
areas degradadas; monitoramento de fauna, flora e manejo integrado das areas de reserva

legal (Codevasf, 2001, p.16).

Durante a implantagdo e nos primeiros anos de operagido de um perimetro
irrigado, a companhia elabora e implementa Planos e Programas ambientais e de

Assisténcia Técnica. Promove capacitagdo, conscientizagdo e mobilizagao dos atores



responsaveis pela protegdo, preservagdo e manejo adequado dos recursos naturais. Os
produtores, devidamente capacitados e mobilizados, sao capazes de utilizar os recursos
de agua e solo de forma racional, evitando a degradagio das terras e garantindo alta
produtividade, que resultardo na sustentabilidade ambiental, social e econdmica das

populagdes rurais, (Codevasf,2001,p.20).

Apesar das afirmagbes acima, feitas pela Codevasf, tais agdes nido se
confirmam, pelo menos em alguns perimetros ja implantados ha mais de 20 anos. Como
pode ser constatado nas figuras 5 e 6, podemos dizer que ainda nio existem nos
perimetros, agdes permanentes de educagio ambiental, salvo em datas comemorativas
como o Dia Nacional do Meio Ambiente e agdes pontuais junto aos produtores e nas

escolas dos Nucleos Habitacionais.

Em perimetros irrigados administrados pela Codevasf ainda sdo constatadas

cenas que demonstram atitudes ndo condizentes com educag¢ao ambiental.



Figura 5

Lixo Doméstico — Nucleo Habitacional I - Perimetro Irrigado de manigoba

Fonte: Codevasf, 2005

Figura 6

Enchimento pulverizador — Canal Terciario - Perimetro Irrigado Manicoba
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Fonte: Codevasf, 2005

Ja as areas destinadas a reserva ambiental nos Perimetros implantados até
1981, por ndo ter existido uma fiscalizagdao mais efetiva, foram na sua maioria desmatadas

e transformadas em muitos casos em areas irrigadas.

Mesmo assim, percebe-se uma maior conscientizagio dos produtores em
relagdo ao uso de Agrotéxicos e destinagdo das embalagens apesar de ainda ndo serem
armazenadas de forma a atender a lesgislagdo’ em vigor que trata do assunto. A partir do
més de margo/2006, esta programado o recolhimento das embalagens de agrotoxicos em
todos os perimetros da 6* SR. Esse recolhimento sera feito pela Associagdo do Comércio
Agropecuario do Vale do Siao Francisco — ACAVASCF em cumprimento a Lei n® 9.974 de
06/06/2000, lei que altera a Lei Nacional de Agrotéxico n® 7802 de 11/07/1989. O posto

de recebimento dessas embalagens fica localizado em Petrolina-PE.

Em relagao ao problema de salinizagao, de acordo com dados levantados pelo
servico de Assisténcia Técnica e Extensio Rural — ATER, no Perimetro Manigoba

existem alguns lotes, com area total de 7 a 8 ha, que apresentam uma area de 01, 02 e até



03 ha salinizadas. Mas, essa area niao chega a ser expressiva para a totalidade do
perimetro. As causas desse problema devem ser imputadas ao sistema de irrigagdo por
sulco, a0 manejo inadequado feito pelo produtor e as péssimas condi¢des de conservagio

de drenos e canais parcelares, como demonstram as figuras 7 e 8.

8 - Lei ordinaria N° 9.974 de 06/06/2000 — dispde sobre a pesquisa, a expetimentagio, produgio,
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegdo e fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins e da outras

providéncias.

Figura 7 Canal Parcelar — Lote 196 — Perimetro Irrigado Mani¢oba



Fonte: Codevasf, 2005

Figura 8 Dreno coletor — Perimetro Irrigado Manicoba

Fonte: Codevasf, 2005



A forma como se operou a mudanga da realidade sécio-cultural nas areas dos
perimetros irrigados, pela introdugdo do recurso de agua e pelas necessidades impostas
de seu manejo de forma racional, foi de certa forma brusca. Se antes a populagio era
organizada e estruturada diante de uma “auséncia”, ou seja, escassez do recurso da
agua, vemos a seguir, em uma boa parte, esta mesma populagao tendo que “aprender” a
operar de modo eficaz, esse recurso que as vezes se apresenta como um excesso. E ainda
mais, se antes esses pequenos produtores mantinham-se auto-suficientes, agora tém
necessidade de aprender a agir de forma planejada e em grupo. Tem sido grande a

dificuldade enfrentada por esses produtores, para incorporagao desse habito.

O Método de irrigagio utilizado é considerado de nivel tecnolégico baixo, pois
a eficiéncia do sistema de irrigagao por sulco, utilizado em 90% da area é também muito

baixa em relagdo aos métodos mais modernos.

Somente 10% dos lotes de pequenos produtores utilizam o método de

microaspersao e gotejamento.



Capitulo V

O Momento da Chegada — Construgdo de um Novo Territério

5.1 — Do ponto de vista da Codevasf (Técnicos da 6* SR)

A reconstrugido e a compreensiao da vida no espago social onde a pesquisa foi

realizada tiveram como base a memoria de seus membros e dos membros da Codevasf.

A ocupagido da area compreendida pelo Perimetro Irrigado de Manigoba
processou-se através da desapropriagao de pequenas e médias propriedades, localizadas
no semi-arido do submédio Sao Francisco, no municipio de Juazeiro-BA. Nessas
propriedades, as atividades giravam em torno da pecuiria, tendo como atividade

subsidiaria a agricultura, no periodo de chuva.



No relato que fez a respeito da viagem pelo Rio Sao Francisco, em 1879-1880, o

engenheiro Teodoro Sampaio ao percorrer o trecho Boa Vista-PE /Juazeiro-BA, escreve:

“Daqui para cima, em ambas as margens do Rio Sao Francisco nio
faltam moradores. A populagiao é mesmo numerosa, bem que pouco
produtiva. Vive alheia as leis econdémicas. Produz apenas o preciso para
viver. Ndo importa, porque nao produz para trocar, nem troca ou
permuta porque nio tem mercado onde fazé-lo. Nas estradas que
margeiam o rio ou dele partem em diregdes diversas, as habitagées se
sucedem a miudo, formando pequenas povoagbes, lugarejos
insignificantes, e algumas vilas e cidades. Nas povoagdes ribeirinhas, o
aspecto de pobreza e de atraso ¢ extremo. Vive-se ali sem se saber de
qué. Nio se vé agricultura alguma, nem trabalho permanente. Na beira
do rio, no lameiro das margens, onde a humidade resiste melhor a
secura do ar, descobrem-se as vezes os restos de uma plantagio de
milho, de abdéboras, de batatas doces e de mandioca, mas tudo em
proporcdes minusculas e muito pouco cuidadas” (Sampaio, 1998,

p-32,33).

Podemos observar que grandes transformagdes ocorreram no Vale do Sao
Francisco apés a viagem do engenheiro Teodoro Sampaio. Uma delas se deve ao
surgimento da agricultura irrigada. Essas transformagdes modificaram nido s6 a

paisagem da regido, mas também o modo de viver dos ribeirinhos.

A regiao do sub-médio Sao Francisco fica encravada no semi-arido nordestino
onde o rio propicia 4gua em abundincia o ano todo. Dedicada a criagdo de gado, a pesca
e a agricultura de subsisténcia até algumas décadas atras, essa regido conheceu uma
mudanga radical a partir da construgdo de barragens hidrelétricas e da implantagao de

grandes projetos de irrigacao.



A produgdo da regido tinha na criagdo de gado o seu esteio econémico, e a

agricultura subsidiaria.

A populagiao estudada neste trabalho pode ser classificada como pequenos

produtores.

A idealizagao do referido Perimetro comegou com os estudos para o Plano

Diretor, elaborado através do convénio SUDENE-FAO em 1962.

As obras de engenharia foram iniciadas em outubro de 1975 e concluidas em

maio de 1981, pelo Cons6rcio CARIOCA-ERCO S/A.

O estudo de viabilidade técnico-econdémico e o Projeto Executivo foram
elaborados pela empresa SONDOTECNICA por solicitagio da Superintendéncia do
Vale do Sao Francisco — SUVALE.

O primeiro passo foi de identificagio da populagio residente na area de
implantagdo do Perimetro, agdo esta desenvolvida por técnicos das areas Social e
Agrondémica. O segundo momento foi a elaboragio do cadastramento para selegido e
classificagio do publico a ser assentado tendo como parametro os critérios
classificatorios estabelecidos pela NOR — 501. Norma de Ocupagio dos Projetos

Publicos de Irrigagao.

O assentamento foi iniciado em 1981, divididos em 06 grupos para atender a

um publico de 231 pequenos produtores.



O pequeno produtor, antes de assumir a parcela, recebia um treinamento
sobre agricultura irrigada. A assisténcia técnica e extensdo rural eram prestadas por
técnicos da Codevasf. Os produtores foram inicialmente organizados em pequenos
grupos cujo critério utilizado era a proximidade de lotes agricolas, em numero de
aproximadamente 10 (dez) a 12 (doze) unidades produtivas e por segao, de forma que
facilitasse a execucao dos trabalhos e um melhor
entendimento/aprendizado/entrosamento. Em cada grupo era eleito um representante
cujo objetivo era que esses representantes buscassem o atendimento das necessidades da
comunidade. Esses representantes formavam um grupo chamado de Grupo de
Representagio da Comunidade, uma organizagao informal, cuja tarefa era a de mobilizar
os demais produtores para se organizarem no sentido de buscarem juntos um melhor
planejamento e preparagao para futuramente optarem por uma organizagao formal que

desse conta de trabalhar as demandas da comunidade.

Os técnicos que desenvolviam os trabalhos nos perimetros formavam uma
equipe interdisciplinar composta por Assistentes Sociais, Economistas Domésticas,
Agronomos e Técnicos Agricolas e utilizavam neste trabalho a metodologia participativa
que permitia o envolvimento de todos os produtores. A metodologia utilizada visava
preparar os produtores para constituitem uma organizagio formal com a denominagio
que melhor lhes conviesse. O tempo para preparagdo seria o tempo da dindmica da
comunidade. Esse trabalho teve inicio com a formagio do Grupo de Representagio da
Comunidade, composto por trés membros (Presidente/Secretario/Tesoureiro) com a
subdivisio das seguintes comissoes: Comissio de Produtores (formada pelos
representantes dos Grupos de Produtores). Comissio de Finangas (dar apoio ao
tesoureiro do Grupo de Representantes). Comissao de Comercializagdo (obter
informagbes sobre produgido e produtividade no perimetro, obter informagdes sobre
pregos minimos praticados na regido, elaborar cadastro dos comparadores em potencial).
Comissdo de Almoxarifado; Comissao de Conselho e Disciplina (responsavel pela
“ordem” da Comunidade, baseado no Cédigo de postura elaborado pela comunidade,
para dar apoio ao Posto Policial); Comissdo de Educagao (integrar-se com a diregao da
escola e corpo docente para apoio, fazer intercimbio Comunidade x Escola, promover

reunides com a diregdo da escola, incentivar a participagido dos pais na escola e reunides



de pai e mestres, participagdo nas reunides com alunos com dificuldades, promover
intercimbio com outras escolas, buscar apoio para melhoria da estruturara fisica da
escola); Comissio de Saude (apoiar para melhorar a qualidade do atendimento a satde e
na estrutura fisica, conhecer e divulgar os trabalhos da extinta FSESP no posto de
atendimento, apoio a formagao do Pelotio de Saude); Comissio de Habitagao (controle,
organizagdo e ordenagio da ocupagdao nos Nucleos Habitacionais e nos lotes agricolas);
Comissao de Senhoras; Comissio de Lazer (responsavel pela realizagao dos eventos

organizados pela comunidade (festas, jogos, etc).

Essas comissdes tiveram como objetivo dar apoio ao Grupo de Representagio,
na busca de solugdes integradas junto as bases e institui¢des parceiras para solugio de
problemas especificos visando a melhoria da qualidade de vida da comunidade. Entre as
atribui¢cdes estavam a elaboracio e execugio dos Planos de Trabalhos (Geral e

Especifico) por comissao.

Outro grupo que veio a se formar logo depois foi o grupo de jovens que atuou

também como Pelotido de Saude, integrado a Comissio de Saude.

Naquele momento no Perimetro Manigoba, além da Codevasf, outros 6rgaos
publicos participaram do processo que a Comunidade vivenciava: os Agentes
Financeiros Oficiais (Banco do Brasil e Banco do Nordeste); O extinto Mobral; SUREC-
15 - Secretaria Estadual de Educagiao e Cultura; FSESP e SUCAM, hoje Fundagio

Nacional de Saude — FNS; Embrapa ; Prefeitura Municipal de Juazeiro

Durante esse processo a comunidade comegou a sentir a necessidade de uma
organizagdo formal que pudesse assumir as demandas da area de produgio ja que uma
organizagdo informal ndo dava conta de resolver essas necessidades uma vez que nio
possuindo uma personalidade juridica nido podia assumir compromissos de carater

juridico.



A partir de entdo (1° semestre de 1982) foi dado inicio um ciclo de capacitagao
em cooperativismo. Mas antes de ser concluido esse ciclo, em 1986 o Banco do Nordeste,
agéncia de Juazeiro-BA comunica aos produtores que a partir daquele ano s6 podia
conceder crédito aqueles que fossem associados de uma cooperativa. Este fato fez com

que o processo de preparagio e capacitagiao dos produtores, fosse interrompido.

Paralelamente a criagdo da cooperativa, um grupo de produtores nio
satisfeitos com os encaminhamentos e decepcionados por ndo terem sido eleitos para
composi¢ao da dire¢gdo da Cooperativa — CAMPINA — Cooperativa Agricola Mista dos
Produtores do Projeto Manigoba, criaram uma Associagdo, fato que dividiu os

produtores.

No ano de 1986 foi iniciado um Programa de Reabilitagio e modernizagio do
Projeto de Manigoba, com o objetivo de identificar os problemas existentes e sugerir

intervengdes adequadas para soluciona-los.

Nesse mesmo periodo, foi iniciado o processo de Emancipagdao do Perimetro

Manicgoba.

Ainda segundo o depoimento dos técnicos da Codevasf — 6* SR, vale ressaltar
que a partir de meados dos anos 80, varios fatos negativos ocorreram: como a ma
comercializagdo, pregos instaveis, atravessadores, dificuldade de acesso ao crédito,
ingeréncia de agente financeiro na definicio do que e quando plantar, alteragdo de
fatores climaticos, descumprimento de contratos por parte de empresas entre outros
contribuiram para o surgimento de varios problemas aliados ao fato da emancipagio,
quando tiveram interrompido o processo de capacitagdo, de preparagio para autogestio,
passando de forma “prematura” a conduzirem sozinhos os seus negdcios

(empreendimentos), isso resultou no enfraquecimento das organizagdes dos pequenos



produtores, gerando inadimpléncia generalizada, principalmente junto aos agentes

financeiros, com restrigao ao crédito e a impossibilidade de auto-sustentagio.

Houve bastante resisténcia por parte dos produtores para o inicio da
emancipagao. Eles entendiam nio estarem preparados para assumirem tal

responsabilidade.

O primeiro procedimento adotado pela Codevasf na implementagiao do
processo de emancipagao foi o afastamento do corpo técnico da companhia que atuava

no perimetro.

No entendimento de técnicos da Codevasf-Sede, a resisténcia dos produtores
era causada pelos técnicos que atuavam no Perimetro. “Fato nao verdadeiro”, porque
esses técnicos nao influenciavam na opinido dos produtores, mas entendiam que esses
produtores ndo estavam suficientemente preparados para assumirem a responsabilidade

da administragio geral do perimetro.

Depois de muita insisténcia por parte dos técnicos da Codevasf-Sede, o
repasse de grandes quantias de dinheiro para as organizagdes, ndo sendo criteriosos e
exigentes nas prestacdes de contas dos repasses, mostrando a facilidade de acesso a
recursos e contatos diretos com técnicos da Codevasf/Sede/Brasilia, os representantes
dos produtores cederam, ignorando a falta de preparo que o caso requeria. Eles
passavam a conseguir tudo que queriam. Desde objetos simples, até a montagem de
escritorios para as organizagdes, com moveis de ultima geragdo, maquinario pesado
(cagamba, tratores e implementos, etc,..), carros (quando um era batido comprava-se
outro com facilidade), contratagdo de prestadores de servigos para as organizagoes,
viagens para visitar novas experiéncias em cooperativismo e tecnologia em sistema

produtivo com irrigagao.



5.2 — Do ponto de vista do produtor

O depoimento das pessoas que vivenciaram e continuam vivenciando as suas
mudangas constitui o material que permite a compreensio da trama dos relacionamentos
sociais, como também do lugar dos objetos, da constru¢io do espago e das
caracteristicas ambientais. Sabe-se, no entanto, dos limites de compreensio ou de

reconstrugao desse passado, pois:

“..na maioria das vezes, lembrar nao é reviver, mas
refazer, reconstruir, repensar, com imagens e idéias de hoje
as experiéncias do passado(...). Posto o limite fatal que o
tempo impoe ao historiador, ndo lhe resta sendo reconstruir,
no que lhe for possivel, a fisionomia dos acontecimentos.
Nesse esforco exerce um papel condicionante todo o
conjunto de nogdes presentes que, involuntariamente, nos
obriga a avaliar (logo a alterar) o conteido das mem©rias.”

(Bosi, Apud, Gongalves, 2004, p.10).

Mergulhar no passado de um grupo ¢ buscar vestigios por onde se intenta a
reconstru¢do de uma forma de existéncia, em que as condigbes concretas do vivido,
muitas vezes, ja desapareceram e aquilo que permanece sofreu modificagbes, ganhou
novos significados através do processo coletivo da adaptagdo a contextos novos,
construidos na trama continua das relagGes sociais e nos contatos interculturais de
relagoes diretas ou mediatizadas por objetos, informagdes, imagens etc. Este passado se
atualiza como presente que se faz na histéria vivida e nio da histéria aprendida, ou como

no dizer de Nora, Apud, Gongalves, 2004, p. 12:

“ ...6 a vida sempre carregada por seres vivos e, nesse

sentido, ela esta em permanente evolugido, aberta a

dialética da lembranga e do esquecimento, inconsciente



de suas deformagdes sucessivas, vulneravel a todos os
usos e manipulagdes, susceptiveis de longas laténcias e
de repentinas revitalizagdes (...) um fendmeno sempre

atual, um elo vivido no eterno presente”.

O Perimetro Irrigado de Manigoba foi implantando em 06 etapas. Os
produtores chegavam em grupos e iam se instalando nos lotes que estavam preparados
para serem explorados. Os produtores para serem assentados, passavam por um
treinamento de 15 dias, que incluia desde o cultivo da produgio irrigada até as normas de

convivéncia em comunidade.

A origem dos produtores ¢é bastante variada, desde o proprio espago

desapropriado para implantagao do Perimetro até de outros estados.

A chegada para alguns produtores nio foi nada facil, pois, segundo eles,
alguns tiveram que morar embaixo de arvores ou em casas alugadas em povoados da
circunvizinhanga, enquanto as casas construidas em nicleos habitacionais fossem

entregues.

Para iniciar a exploragdo dos lotes agricolas, os assentados receberam recursos
publicos a fundo perdido, através da Sudene, com o compromisso de devolverem as
sementes. A mao-de-obra e demais despesas corriam para conta desse programa. Depois
tiveram financiamento através do Banco do Brasil para o plantio de cebola, tomate,

melancia, feijao. Todas culturas de ciclo curto.

Para alguns produtores “nao foi facil porque nio conheciam a maioria das
essoas, mas nao houve nenhum trauma”. “Foi bom ter vindo. Viria quantas vezes fosse
b

preciso”. As condigdes aqui foram melhor que antigamente. Mas questiona: “Quando



vamos ser donos do Perimetro, ja que a Codevasf tem passado tudo para a Prefeitura e o
Estado?” Apds este questionamento o mesmo produtor diz: “Nio quero que o Perimetro
seja emancipado”. Ouvimos relato dessa forma: “Vim pra aqui foi melhor 95% porque
vivia na area de sequeiro. Foi ruim porque fiz dividas. Produzir e ndo ter prego, fui
acumulando dividas. Mesmo com as dividas ndo me arrependi de ter vindo. Uma das

coisas boas foi conviver com outras pessoas que nao conhecia”.

- “No tempo do assentamento, aqui era sossegado, nio tinha roubo, deixava

adubo e tudo mais na beira da estrada”.

Todos os entrevistados afirmaram que em relagdo a educagdo e satde foi

positivo, pois ficou mais facil o acesso a esses servigos.

- “Nunca encontrei moleza, coisa boa aqui nio, s6 dificuldade. Depois...
comegamos tirar empréstimos no Banco do Brasil. As coisas eram dificeis. S6 fico aqui

porque tenho um lugar certo para ficar. Sei aonde anoitecer e aonde amanhecer”.

O mesmo produtor diz:

- “Uma coisa que me chama atengdo é a administragdo. A Codevasf ¢ uma
mae. Deu todo apoio a cooperativa e por falta de administragdo ela se acabou. A gente

encontrou dificuldades e facilidades, a gente ndo soube aproveitar o que foi dado”.

- “Quando peguei meu lote a maioria era conhecida e fomos nos conhecendo

mais através dos treinamentos. Foi dificil, mas nio tao dificil a convivéncia”.



- “Nao me arrependi de ter vindo. A familia arranjou algumas coisas. Os filhos

estudaram. Adquiri mais conhecimento”.

- “Sair de 1a foi melhor porque facilitou muitas coisas como: escola, saude,

transportes”.

De acordo com a pesquisa ha o reconhecimento por parte dos produtores de

que foi positivo terem sido assentados em um lote agricola.

- “No inicio foi bom porque no inicio a Codevasf bancava a energia, a agua, o

que facilitava o lucro para o produtor que sobrava uma renda maior”.

- “Depois da emancipagao foi ruim porque o produtor teve que arcar com
todos os custos e dificultou porque se tratando de pequeno produtor ele ¢é

descapitalizado”.

“Os altos custos esta inviabilizando praticar agricultura irrigada pelo

pequeno produtor”.

A pesquisa demonstra que os pequenos produtores ainda hoje consideram de
responsabilidade da Codevasf, bancar os custos de operagio e manutengio do

Perimetro.

- “Os moradores da regidao, mesmo os desapropriados ndo quiseram no inicio
os lotes, porque houve boatos de que os colonos iam ser escravizados e niao tinham o

direito a produgio. Era o comunismo. A Codevasf teve que chamar de outros Estados. S6



depois é que eles viram que os produtores estavam ganhando dinheiro, ai é que (os que

nio aceitaram no principio) despertaram, mas s6 restavam 32 lotes que foram sorteados”.

- “Quando receberam o lote, pensavam que nio iam pagar a terra. S6 depois é

que ficaram sabendo e causou muita insatisfagao”.

Como constatamos, os relatos sio cheios de contradi¢des, ora elogiam a

Codevasf, ora atacam.

Fica evidente também pela pesquisa que o pagamento da titulagio da terra,

continua sendo um problema a ser resolvido.

O Sr. Vava (produtor) faz o seguinte relato:

- “Aconteceram reunides na Codevasf para definir o que plantar. O 1° plantio
foi de feijao de corda e melancia, por conta prépria porque niao tinha custeio por ser final
de ano. No primeiro trimestre de 1982, plantaram com custeio do Banco do Brasil, as
culturas de melancia e tomate industrial. De 1982 a 1987 o Grupo de Representagio atuou
com as comissdes ja citadas, para organizar a comunidade. Alguns produtores atuaram
como presidente do grupo. Em 1987 foi criada a CAMPIMA - Cooperativa Agricola Mista
dos Produtores do Projeto Manigoba. Em 1988 tem inicio o Programa de Emancipagio
com a administragcio da CAMPIMA e ACOPIM-Associagdo dos Produtores do Perimetro
Irrigado de Manigoba. A CAMPIMA assumiu a administragdo da Operagido/Produgio e

a ACOPIM assumiu a administragio da Manutengio/Produgio”.



- “Através da Cooperativa e da Associagdo eram repassados aos produtores
associados insumos adquiridos com empréstimos contraidos junto o BNB no periodo de

1988 a 1989”.

- “A mudanga foi muito grande. Antes ndo tinha agua, porque morava na area
de sequeiro. Praticava agricultura de sequeiro. Morava de forma isolada. Aqui a
vantagem era morar em comunidade. Buscava apoio para se fortalecer. La nio tinha
seguranga. Nao tinha ninguém para nos acompanhar. Aqui tinha uma equipe da
Codevasf. Assistentes Sociais, Agronomos, Técnicos Agricolas. Havia um trabalho em
torno dos colonos que trouxe uma transformagiao no nivel social da familia. Um
privilégio. Sentimos falta desse trabalho, principalmente o social. O trabalho técnico esta

petfeito, mas o social a gente queria que fosse diferente”.

- “Depois houve o momento da emancipagdo. Apesar da idéia que foi boa,
botar os donos da casa para administrar o que € nosso. Mas na pratica nao foi perfeito.
Sai do mundo diferente que nio tive oportunidade de estudar. Cheguei aqui em outra
realidade. Chegar na geréncia (presidente da cooperativa)! Nunca tinha se reunido na
vida e de repente esta na geréncia. A emancipagao devia ter sido mais lenta. Vocé nao
saber nada e receber das mios dos doutores. A intengao foi boa, mas o0 momento nem a
forma ndo foi adequado. O pensamento da Codevasf era fazer naquela época. Tinha que
ser bem trabalhada e passar ndo na hora que a gente sentia, mas no momento que ela

sentisse que era o momento”.

“Sair da vida isolada e vim morar em comunidade ja ¢ um choque. A
mudanga esta em varios itens. Viver em sociedade trouxe um processo de conhecimento.
Uma aprendizagem. Visitar outras realidades. Sai de um lugar que tinha medo de doutor

e chegar a estar no mesmo lugar, participando do mesmo hotel, restaurante”.

- “Visitamos muitas Cooperativas: Cutia em Sao Paulo, Castrolandia no

Parana, Cooperativa Aurora em Bento da Silva no Rio Grande do Sul, Cavil em Santa



Catarina. Visitamos também o Vale do Itajai em Santa Catarina, Centro de Pesquisa da

Embrapa em Chapecoé em Santa Catarina, Centro de Pesquisa da Embrapa em Brasilia”.

- “Ganhei o Prémio Produtividade em 1988. toda essa experiéncia foi uma
grande aprendizagem. Hoje eu sinto saudade da gestao da Codevasf daquela época.

Gostaria que ela estivesse mais presente, principalmente na area social”.

- “Em 1994 aconteceu a implantagao da fruticultura. Nesse momento, técnicos
e produtores chegaram a conclusio que nio era mais interessante continuar com cultura
de ciclo curto ai entdo veio o Projeto tao esperado que se chamou “Projeto de Vida” para
o pequeno produtor, por ser criado a partir do anseio do pequeno produtor. Esse projeto

teve como parceitos o BNB/PNUD, Codevasf, Embrapa, EBDA”.

- “Apesar da unido de todos os produtores e parceiros em torno, o projeto foi
frustrado porque o BNB apesar de todo investimento, o proprio banco desconsiderou o

que estava no projeto e utilizou a politica anterior”.

Analisando a pesquisa realizada, constatamos que a politica de emancipagao
dos perimetros irrigados tem sido discursada pela Codevasf, como reconhecimento de
que os pequenos produtores sao os agentes e usuarios do sistema de irrigacdo e que
portanto estes devem sair da condi¢do de meros expectadores da agao do Estado, para
assumirem o papel de gestores nesse processo, qual seja, o de gestores dos perimetros

irrigados.

Segundo Leal, 1996, a emancipagio de perimetros itrrigados do nordeste ¢ um
exemplo do processo de liberalizagio do Estado brasileiro. Uma das concepgdes da

chamada “gestio descentralizada e participativa”. Pressupée usuarios e sociedade



responsaveis e introduz assim mudangas profundas nas relagbes entre o Estado e os

cidadios.

A pesquisa revelou que durante a implantagdo do Programa de Emancipagao
foram observadas distor¢ées ocasionadas pelo impacto causado as organizagbes dos
produtores, pelas atividades de administragido, operagiao e manutengido da infra-estrutura
de irrigagdo de uso comum, face a complexidade das atividades técnicas, por suas
caracteristicas serem completamente diferentes daquelas de apoio a produgao, fungio
basica daquelas organizagbes. Além disso, a estrutura organizacional das
associagdes/cooperativas, adotavam o regime presidencialista, concentrando numa
unica pessoa a decisdo sobre todas as tarefas, inclusive as de operagido e manutengio que

evidentemente nio possuiam o dominio.

Com a tentativa de emancipagido dos perimetros, os pequenos produtores
foram convocados a assumirem através de suas organizagées, a posigdo de
administradores dos recursos publicos existentes naqueles perimetros, como fatores

imprescindiveis ao desenvolvimento dos seus negocios.

A administragdo desses espagos, com caracteristicas ndo apenas fisicas e
tecnoldgicas, mas e principalmente econdémicas, politicas e culturais, foi pensada e posta
em pratica sem contemplar devidamente a importancia e necessidade da contribuigio
dos pequenos produtores nas decisdes a serem adotadas, esquecendo que estes

produtores sao os agentes e usuarios de todo o sistema.

O processo de emancipagdao, no nosso entendimento, deveria ter sido um
processo pedagogico, pois esse incluia tarefas com bastante complexidade que deveriam
ser assumidas por esses pequenos produtores e outras, embora contando com um
suporte institucional, deveriam em seu todo serem programadas e executadas por

aqueles que seriam emancipados.



Capitulo VI

Dinamica Interna e Fatores Externos que influenciam nos

Perimetros Publicos Irrigados

6.1 — Organizagao de Produtores



O desenvolvimento agricola do Vale do Sao Francisco vem sendo estimulado
ha varios anos através de programas de assentamentos de produtores em areas irrigadas.
Uma grande parcela de produtores em pequenas areas necessita de uma organizagio
adequada tanto da produgido como da comercializagao, para viabilizar-se e acompanhar
o desempenho. Com relagao a isso, Peixoto (2000) ressalta que com a expansao do
capitalismo no campo vai se dando um declinio dos lagos comunitarios, pois vai se
instalando uma nova base produtiva que acarreta novas exigéncias de qualidade e de
competitividade para a produgio agricola, portanto também modificando as relagées

sociais e de produgio.

Mesmo com a diversificagdo e a especializagdao do processo produtivo que
vem se consolidando no campo, nio se tem constatado uma melhoria significativa na
vida dos pequenos produtores. Embora, colocado no cenario agricola competitivo, a
légica da agricultura continua a mesma, isto ¢, nido pressupde o lucro e sim sua
reprodugiao como produtor independente, como afirma Barros e Baiardi (1992; 1999), das

areas empresariais nos perimetros irrigados.

Dentro desse contexto esta a maioria das organizagdes de produtores
estimulada na sua criagdo pela Codevasf, na década de 70, e os perimetros aqui
estudados, do inicio da década de 80, que mesmo com o apoio da empresa, na locagao
de recurso humanos, técnicos, de infraestrutura e financeiro de forma muitas vezes

paternalista, ndo conseguiram sobreviver por muito tempo.

Com a politica de emancipagdo dos perimetros, em meados da década de 80,
foram criadas cooperativas ou outras formas de organizagées, administradas pelos
produtores com o objetivo de operacionalizar e manter toda infra-estrutura dos

petimetros.

As cooperativas e a Associagdo atravessaram varios periodos de crise e no

momento encontram-se inativas. Essa situagdo foi provocada, segundo alguns



cooperados / associados, pela ma administragdo, fator que acarretou um processo de

inadimpléncia generalizada dos agricultores.

As organizagdes de produtores, de modo geral, tém abrigado um quadro de
diversos produtores, que em sua maioria, ndo partilham dos objetivos e propositos de
suas organizagdes, nio estando conscientes no que se refere a fase de co-gestio em que
se encontram. Os produtores deveriam estar mais conscientes sobre o que significa
Emancipagdo, da necessidade de trabalharem juntos as suas organizagdes e de seus

direitos e deveres frente a elas.

As organizagdes de produtores nos perimetros enfrentam diversos problemas

que inviabilizam a conquista da autogestao.

Um grave problema que se evidencia nas organizagdes ¢é a falta de
credibilidade germinada reciprocamente entre associados e dirigentes, produtores e
Codevasf. Os associados nio acreditam nos seus dirigentes, os dirigentes nao confiam

nos associados. Os produtores, na sua maioria, nao acreditam na Codevasf.

A Comercializagdo da produgio ¢ também um problema. Precisa haver uma

melhor articulagdo da produgio com a comercializagio.

A histéria das organizagdes de produtores no Perimetro Itrigado de Manigoba
¢ bastante parecida. Fazendo uma leitura da trajetoria dessas organizagdes e ouvindo
técnicos que atuam no perimetro desde o inicio de seu funcionamento constata-se que,
por exemplo: a ACOPIM - Associagdo dos Produtores do Perimetro Irrigado de
Manigoba, foi formada por um grupo de parentesco. Plantavam culturas anuais. Quando
da implantacdo da fruticultura comecou a haver uma certa individualizagdo entre os

produtores e comegam a aparecer os problemas. Sempre eram as mesmas pessoas que



compunham a diretoria. O maximo que eles faziam era trocar de cargo. Percebia-se que
os diretores tinham certos privilégios sobre bens que existiam na associagio, como
tratores, planos de fruticultura, empréstimos bancarios (primeiro eles, depois se sobrasse
dividia entre os associados).Era tdo forte a incorporagido do cargo que um determinado
associado ficou até hoje conhecido pelo pré-nome mais o titulo do seu cargo (fulano
presidente). No inicio, a administragdo da associagdo funcionou bem, mas logo veio o
descrédito dos produtores, o que tinha a ver com a nao renovagao da diretoria e com os
demais problemas acima citados. A interferéncia dos produtores na geréncia da
associagao era freqiiente e muitas vezes prevalecia a opinido do produtor, o que causou

muitos atritos com o gerente.

A CAMPIMA - Cooperativa Agricola Mista dos Produtores do Projeto
Manigoba, iniciou sua gestdo com o plano de fruticultura. Também no inicio a gestio foi
considerada boa e teve um bom potencial de comercializagio de goiaba e coco. A crise
da goiaba (nematoide), a do coco (baixo preco), culminou com o abandono parcial
dessas culturas e erradicagao das mesmas, o que reduziu a renda do produtor, dando-se
inicio a primeira crise com a implantagio da fruticultura. Depois, a gestdo se
transformou num dos maiores problemas. Perdeu-se o controle de despesas e receitas.
Em meio a uma crise foram contratados 03(trés) empregados. Nao havendo condigdes
de pagar, esses empregados foram reclamar na justica do trabalho. Por fim, os
produtores estavam sem motivagio e sem confianga, chegando ao ponto de ser nomeada
uma diretoria por ndo haver quorum para elei¢do. A diretoria ndo tomava decisdes de
forma participativa. A comercializagdo tinha muitos problemas, chegando a acontecer o
fato de o dinheiro da comercializagao ser muitas vezes depositado na conta da
cooperativa ou na conta do gerente e nio haver repasse para o produtor, na data
combinada. Percebia-se uma certa discriminagao em relagio a alguns produtores, por
exemplo, quando havia financiamento, muitas vezes por problemas pessoais, esses nao

eram contemplados.

A CONFRUMAN - Cooperativa Agricola Mista dos Fruticultores de
Manigoba comegou como cooperativa “Modelo”, composta por produtores considerados

como bem sucedidos e na sua maioria os associados eram agrénomos e técnicos



agricolas, com bom potencial de comercializagdo. Um grupo pequeno e fechado,

contando apenas com 20 a 30 produtores. Aparentemente tinha tudo para dar certo.

Uma caracteristica comum as entidades era a concentragio do poder. A
diretoria circulava entre um pequeno grupo. Todos que assumiram a direg¢do se
apropriavam de um poder e se distanciavam dos produtores associados. As gestdes nao
aconteceram de forma participativa. As decisées eram tomadas sem ouvir a maioria dos

associados.

O problema determinante para o seu fechamento foi a comercializagio
efetuada na forma de consignagiao (250 t de manga). Esta forma de comercializagao
causou prejuizos enormes para os melhores produtores da cooperativa. Essa cooperativa

teve um curto periodo de existéncia. Foi fundada em 2000 e fechada em outubro de 2004.

Tem-se constatado também como um grande problema enfrentado pelas
organizagdes, a dificuldade de sobrevivéncia enquanto empresa e associagao de
produtores. Tentando solucionar esse problema, esta sendo estruturada uma nova
cooperativa — Grupo Manga Brasil, com uma estrutura de Packing House. A Associagao
dos Pequenos Produtores de Manga do Perimetro Irrigado Manigoba — APMB, fundada
em 2004, foi idealizada por um grupo de pequenos produtores que sentiu a necessidade
de melhorar a forma de comercializagiao, ou seja, eliminar o atravessador e vender de
forma direta a sua produg¢ao.O pleno funcionamento da Manga Brasil esta previsto para
abril/06, quando devera estar concluido o Packing House (conclusio da estrutura

prevista para Mar/06). A formagido dessa nova cooperativa seguiu os seguintes passos:

- Exposigdo da idéia para a Codevasf e Assisténcia Técnica e Extensdao Rural-
ATER

- Reunido com grupos de produtores e ATER-Agosto/2003;



- Realizagdo de reunides de sensibilizagio com os produtores — ATER;

- Assembléia Geral com Produtores;

- Inscrigao dos produtores na Associagao;

- Reunibes (5) com grupos de produtores para construgiao do Estatuto;

- Assembléia para aprovagio do Estatuto e Elei¢ao da Diretoria;

- Oficina para Planejamento Estratégico Participativo das agdes para 2005;

- Reunides com a Codevasf e Sebrae para execugao do planejamento;

- Participagdo em diversas feiras e rodadas de negdcios;

- Assinatura de Ordem de Servigo para construgiao do Packing House;

- Comercializagdo em carater experimental, no periodo outubro/dezembro/05,

através da Bolsa de Comércio de Pernambuco.

O inicio da implantagdo da fruticultura se deu a partir de 1989, quando a
Codevasf instituiu, no 4mbito do Acordo de Empréstimo numero 2.719/BR, firmado com
o BIRD, um programa de fomento as Culturas Frutiferas. Esse programa financia a
implantagao da fruticultura em condigdes especiais e foi determinante para a iniciagao

de milhares de pequenos produtores na atividade fruticola (Codevasf, 2001, p.24).

A Codevasf, por meio do programa Fruta do Vale, tem atraido investidores e
mudado o perfil da economia dessa regido, incentivando a implantagio de culturas
fruticolas, a partir da introdugao de novas tecnologias e da gestio compartilhada de
organismos internacionais, governos estaduais, universidades, 6rgidos de pesquisa e

empresarios (Codevasf, 2001, p24)

Nos perimetros de irrigagdo implantados pela Codevasf, a area cultivada
atinge 33.000 ha, no que se refere a fruticultura de carater permanente. Incorporando as

areas privadas, somam 80.000 ha (codevasf, 2001, p24).



Com o programa Frutas do Vale, o vale do Siao Francisco deixou de ser apenas
uma regido de grande potencial, para se transformar em uma nova fronteira agricola, que
se espalha por mais de 300.000 ha, e apresenta resultados expressivos: de cada 100 mil
toneladas de frutas produzidas, quarenta mil sdo exportadas; dos 160 milhdes de ddlares

que o Brasil exporta, 65 milhées provem do vale do Sao Francisco (Codevasf, 2001, p24)

Segundo Relatorio de Avaliagdo dos Servigos de ATER/2005 comercializou-se
manga de alguns produtores de forma direta, sem passar pelos tradicionais packing
houses da regido. Um maior volume de manga nio foi comercializado, apesar da
demanda, em virtude da baixa qualidade e pequeno volume da fruta produzida no
primeiro semestre. Sugere o mesmo relatério que a associagdo Manga Brasil deve
trabalhar, juntamente com a equipe de ATER, o escalonamento da produgio entre seus

associados, buscando trabalhar também a qualidade da fruta.

A adogido de novas tecnologias na produgao e na comercializagio na
agricultura, agrega valores aos produtos. Os primeiros esforgos de exportagao da manga

datam de 1987

com volumes incipientes, demonstrando assim a fragilidade e amadorismo dos

produtores da

regido (Valexport 2005). No entanto, programas como PIF’ - Programa de Produgio

Integrada

de Frutas e Programa de Monitoramento das Moscas das Frutas (tendo por

finalidade



atender exigéncias de exportagio para paises a exemplo dos Estados Unidos e
Japao), tém permitido a determinados produtores de manga realizarem uma melhor
comercializagdo, ou seja, praticar a comercializagio de forma mais organizada,
permitindo também a exportagdo para mercados internacionais, sem intermediagdo de

tradicionais packing houses da regido (observar figura 9).

Apesar desses avangos, as avaliagGes realizadas pela equipe de ATER-
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Codevasf, 2005), tém detectado a necessidade de

melhorar o escalonamento da produgio e a qualidade da fruta, entre os pequenos

produtores.

Figura 9

Manga — Tipo Exportagiao — Lote 19 — Perimetro Irrigado Manicoba

Fonte: Codevasf 2005
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Conjunto de técnicas voltadas a produgido de alimentos de alta qualidade, utilizando técnicas de

manejo de culturas que assegurem a manutengdo dos mecanismos de regulagido natural da cultura e das

pragas (Ministério da Agricultura).

Segundo a Codevasf, a capacitagdao e a organizagdao dos produtores rurais é o
principal objetivo do Programa Organizar para conscientizagio de uma gestdo
empreendedora de seus negocios, de suas organizagées e do Perimetro Irrigado. Esse
trabalho de organizagio de produtores visa, principalmente, a0 desenvolvimento integral
do individuo e se baseia na valorizagdo do conhecimento dos “sujeitos” da acao,
fortalecendo a pratica da cidadania por meio da participagdo e analise critica da

realidade (Codevasf, 2001,18).

Para Zapata (2000), as pessoas possuem alguns marcos conceituais e saberes a
partir dos quais se produz a aproximagiao ao novo. A aprendizagem ¢é um processo de
reorganizagio interna do sujeito que aprende. A aprendizagem é um processo dialégico
de produgio de novos conhecimentos. No caso da capacitagdo, esses novos
conhecimentos sao direcionados para o mundo do trabalho, da capacidade
empreendedora, e da pratica social. A capacitagio ¢ assim compreendida como um

processo de mudanga de comportamento.

A Proposta Pedagégica adotada pela Codevasf — 6°SR na execugdao dos
trabalhos, tem como principio basico a educagao como um processo criativo, destinado a
constituir e apoiar conhecimentos, para aplica-los na transformacgao reciproca do sujeito
e do objeto (a realidade). Considera a participagdo reflexiva como processo gerador de
consciéncia que permite ao sujeito e a comunidade compreenderem o que fazer para

encontrar solugdes adequadas aos problemas e dificuldades vivenciadas.

A participagdo assim concebida permite aos diferentes atores, internos e
externos, promoverem o “Didlogo de Saberes”, quando os conhecimentos cientificos e
técnicos se interagem com as experi€éncias da comunidade. Essa troca permanente de
saberes em torno da analise e da intervencdo sobre a realidade permite aos sujeitos

envolvidos nos trabalhos, avangarem de um estado de participagdo instrumental,



baseado simplesmente no fazer, para uma participagao conceitual, fundamentada no ser,
onde o individuo desenvolve seu nivel de consciéncia, através da reflexdo. Este estado
superior de participagio equivale a autogestido, possibilitando ao individuo e a
comunidade tomarem decisdes e assumirem o gerenciamento de suas agdes e projetos

de desenvolvimento. (Sanin, 1992).

Nos ualtimos 08 anos, a Codevasf vem desenvolvendo um trabalho junto aos
produtores dos perimetros irrigados, no sentido de capacita-los para que através de
organizagdes, sejam gestores auténomos dos perimetros. Para isso tem-se buscado
executar um programa de trabalho fundamentado no principio da capacitagao enquanto
processo participativo, de cunho educativo, como recurso importante para que sejam
alcangados coletivamente os objetivos desejados. Em 1998 a Codevasf através da 6* SR,
iniciou um trabalho de construgio de um Plano Integrado de Desenvolvimento,
obedecendo a um processo educativo e participativo onde os produtores participaram
ativamente ou através de representacio em todas as etapas de elaboragio do referido

plano.

O Perimetro Irrigado de Manigoba foi escolhido como experiéncia piloto,
estendida essa experi€ncia aos Perimetros de Mandacaru, Curaca e Tourao todos sob a

jurisdi¢do da 6*SR.

A construgio dos referidos planos levou um tempo médio de 9 a 11 meses de

trabalho.

As bases metodolégicas desse trabalho contemplaram os fundamentos da
metodologia GESPAR (Gestao Participativa para o Desenvolvimento Local Sustentavel)
utilizada pelo Banco do Nordeste/ PNUD e a DACO (Didatica de Apropriagido e
Construgido do Conhecimento), proposta pedagoégica elaborada por Alberto Sanin Pefia.
Tanto a GESPAR quanto a DACO aplicam essas metodologias visando a transformagio

da realidade local e provocar mudangas de comportamento nos sujeitos, protagonistas do



desenvolvimento. Esse modelo considera a referida participagdo como um processo de
consciéncia que permite ao individuo e a comunidade, ao discutirem seus problemas,
compreendé-los e desenvolver vinculos de compromisso com as solugbes apresentadas.

Permite também aos produtores e aos técnicos promoverem o “Dialogo de Saberes”.

O trabalho de construgio dos referidos Planos constou das seguintes fases:

Fase I — Contatos mantidos com os representantes locais das entidades

representativas dos produtores para apresentar a proposta de trabalho;
Fase II — Mobilizagao Comunitaria,
Fase III — Diagnostico Participativo;
Fase IV — Planejamento Participativo;

Fase V — Execugao, Avaliagdao e Acompanhamento.

No Perimetro Irrigado de Manigoba, além dos produtores e suas
organizagoes, participaram de todo o processo de constru¢ao do Plano: Codevasf — 6°SR;
Embrapa/CPATSA; Banco do Brasil; Banco de Nordeste; Sebrae — Juazeiro; Prefeitura
Municipal de Juazeiro-BA, através das Secretarias de Satide e de Educagiao; IBAMA;
EBDA/Juazeiro-BA; FETAG/Juazeiro-BA; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Juazeiro-BA; Escolas do Perimetro e Representantes das Comunidades da

circunvizinhanga do Perimetro.

O Plano foi elaborado tomando por base trés eixos de atuagdo: Produgio,

Operagido/Manutengio e Desenvolvimento Social.



Esse trabalho foi executado pela Codevasf através da contratagio de
consultoria e de técnicos do seu quadro, lotados no setor de produgiao da 6°SR, com o
apoio da Divisio de Produgio da Sede da Empresa e demais empregados da

Superintendéncia Regional.

Outros trabalhos semelhantes foram desenvolvidos no Perimetro pelo

BNB/PNUD e Sebrae.

Apesar de ter sido trabalhada durante todo o processo a autonomia dos
produtores, para a realizagdo das agdes e, apesar de eles mesmos reconhecerem a
importincia da execugido dessas agdes, percebe-se uma grande dificuldade desses
produtores em assumirem o seu mando. Nao foi possivel a constitui¢io de um Comité
Local para coordenar os trabalhos. A partir do momento que nido existe uma

coordenagio, a responsabilidade na execugao das agdes se dilui.

6.2 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural

A implementagdao da agricultura irrigada em areas ocupadas historicamente
com atividades agropecuarias tradicionais, onde predominam agricultores com baixo
nivel de inser¢io no mercado e com limitado conhecimento técnico, representa um
desafio a2 modernizagao e incorporagao a economia. O desenvolvimento de tecnologia
moderna e a introdugiao de novos processos de trabalho na agricultura irrigada exige

maior conhecimento técnico gerencial (Codevasf,2001,p.20).

Para tanto, a Codevasf proporciona Assisténcia Técnica e Extensdao Rural —
ATER aos pequenos produtores dos Perimetros Irrigados, na capacitagio e no

envolvimento participativo no processo de produgio.



O processo de capacitagio ndo se limita apenas a transferéncia de
conhecimentos técnicos sobre a adogao de novas tecnologias e sobre a forma inovadora
de produzir, requerida pela agricultura irrigada. A capacitagdo provoca mudangas na
“visdao do mundo” e no comportamento do produtor, a partir de alteragées adotadas no

seu processo de trabalho e nas condigées de vida.

6.3 — Fatores que Obstacularizam o Desenvolvimento

Fazendo uma analise da atuagdao da Codevasf na execugiao de programas de
capacitagao e desenvolvimento de produtores verificam-se que os resultados produzidos

nao sao satisfatorios aos investimentos realizados.

A preocupagio de setores da Codevasf com a adogio da metodologia
participativa nos programas de capacitagio de produtores, remonta ao inicio da
implantagao dos perimetros, apesar das iniciativas niao terem sido constantes, e

adequadamente planejadas e integradas com todos os programas/setores da empresa.

Apesar dos investimentos aplicados até o momento na capacitagio
tecnolégica e gerencial de produtores e técnicos, podemos afirmar que a maioria dos
produtores ainda necessita da orientagdo da Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para
agdo num processo educativo. Constatamos que ¢ baixo o percentual de produtores que
ja possuem condi¢des de receberem apenas a assisténcia técnica, ou seja, uma

capacitagao voltada especificamente para o aspecto tecnologico.

A inexisténcia de um processo sistematico de avaliagio dos programas de
capacitagao e desenvolvimento de produtores impossibilita constatar de forma mais
precisa os erros e acertos sobre os resultados alcangados. Alguns fatores limitantes

podem ser destacados:



Desarticulagio das agbes — existe uma grande dificuldade da empresa em
desenvolver um trabalho articulado ente Sede e Superintendéncia e mesmo
entre os setores da propria Superintendéncia. Esta dificuldade tem gerado
superposi¢cdo de agdes e insatisfagdes intersetoriais. Essa desarticulagao
interfere no resultado da capacitagdo porque desmobiliza e provoca um clima
de descrédito.

Imediatismo — o imediatismo tem pautado as agdes da empresa, embora tenha
havido investimento no corpo técnico para trabalhar com ag¢des educativas. O
trabalho educativo além de sempre ter sido realizado sobre agdes pontuais;
nio tem atingido todos os segmentos da empresa. Por nio existir
planejamento de longo prazo as propostas de capacitagao tém atendido a
objetivos circunstanciais, sem interagio com um plano de trabalho da empresa
como um todo. Por essa razdo, mesmo as agdes que possuem carater
educativo ndo realizaram e/ou realizam processos de avaliagio e
acompanhamento de forma sistematica.

Descontinuidade das A¢oes — os programas de capacitagio tém se constituido de
iniciativas esparsas e desintegradas com os demais programas dos diversos
setores. Na sua maioria as agdes desenvolvidas sdo interrompidas antes de se
cumprir o prazo previsto para a sua conclusio. Essa descontinuidade tem
gerado descrédito perante os produtores e técnicos, além de inviabilizar a
afericao de resultados.

Verticalismo das A¢des — As decisbes de capacitagio nem sempre correspondem
com a real necessidade dos produtores. Sendo o tempo de permanéncia dos
dirigentes na Empresa, provisorio, as decisdes assumidas quase sempre niao se
consolidam. Por conveniéncia dessa provisoriedade muitas atividades e/ou
projetos sao delegados a “pessoas de confianga”. Assim sendo, essas agdes
correm o risco de se perderem por falta de uma articulagio adequada com os
processos de trabalho da Empresa.

Pouca participacio e desmotivacio dos produtores — o individualismo e o
imediatismo das agdes tém sido uma pratica constante na vivéncia dos
produtores. Vale salientar que esses elementos niao sio novos na postura do
povo brasileiro, principalmente do nordestino. Eles estdo vinculados a nossa

formagdo soécio-cultural. Embora convivendo em um novo espago, dito



“modernizado”, nao se pode deixar de associa-lo a origem cultural dessa

gente, resultado de uma génese no quadro de uma sociedade patriarcal e

patrimonial, que redunda em uma baixa dotagio de capital social, dai a pouca

confianga reciproca, como salienta Baiardi (1995).

Aliado a isso existe uma acentuada falta de organizagdo. Zapata (1997)
ressalta que o investimento na capacitagao dos produtores oferece meios para que os
cidadios possam desenvolver seu potencial e produzir bens e riquezas para suas familias
e seus municipios. Também estimula uma postura protagonista e mais ativa das pessoas,
na busca de uma solugao para os proprios problemas. Como conseqiiéncia desse novo

posicionamento cresce a participagido na gestao publica local.

E comum ouvir de alguns produtores expressdes como: “o produtor reune

mas nao se une, nenhum toma pra si a responsabilidade”.

Os Produtores ainda esperam muito da Codevasf. Mesmo sabendo dos seus
problemas e querendo soluciona-los ficam esperando que a empresa resolva as coisas por
eles. Outros fatores que tém causado ao perimetro sérios problemas tem sido a
inadimpléncia junto as institui¢oes financeiras, porque tem impedido ou dificultado
novos investimentos na sua parcela, bem como em relagio a tarifa d'agua, uma vez que o
recurso proveniente dessa arrecadagao ¢ destinado a amortizagao e conservagao da infra-
estrutura de uso comum existente. Mas com todo esse quadro, nio podemos deixar de
observar que a organizagao se constitui como espago fecundo para o reordenamento do

poder local.

6.4 — A Emancipagao que nao se completa

O Programa Autonomia é relevante na Codevasf por tornar realidade um
antigo sonho dos irrigantes: sua emancipagao, que se da quando os produtores assumem
a geréncia do empreendimento por meio de organizagées de produtores, denominadas

Distrito de Irrigagdo (Codevasf, 2001, p.22).



O Distrito de Irrigagdo ¢ uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos
e de carater coletivo, na qual a participagao do irrigante ¢ compulsoria. A area de atuagao
do Distrito abrange toda a area do perimetro irrigado, assistindo aos produtores na
exploragao de seus lotes e na manutengao da infra-estrutura de irrigagdo e protegio do

patrimoénio edificado.

A politica de emancipagio reduz a agdo do Estado nas atividades econdmicas
e estimula os produtores ao associativismo e a formulagdo de planos de produgio, em
que indicam as demandas de créditos e projetam oportunidades de negécios. (Codevasf,

2001).

Essa politica tem sido objetivo da administragdo da Codevasf desde 1985, com
a justificativa de que “os pequenos produtores sdo os agentes usuarios do sistema de
irrigagdo e que estes deveriam sair da condi¢gio de meros espectadores da agao do
Estado, para assumirem um papel ativo neste processo, qual seja, o da gestdo dos

perimetros irrigados”.

Assim, “Emancipag¢do de Perimetros Irrigados é o assumir pelos irrigantes as

decisdes inerentes ao funcionamento e a operagio dos Perimetros em seu todo, contando
b

para tal com recursos humanos, financeiros e logisticos, junto a institui¢ées federais,

estaduais e municipais para a execugio de tarefas especificas” ".

No entanto, “a emancipagao de perimetros Irrigados ¢ um processo que exige
do irrigante, conhecimentos, consciéncia e percepgao de todo o complexo de atividades,
o que lhe possibilitara organizar-se para assumir a administragio do Perimetro e adquirir

capacidade de gestio administrativa, econdmica e financeira”.'*



“A emancipagio, que se formaliza através de ato do Ministro, consiste no
reconhecimento do status de completa independéncia do perimetro irrigado: o perimetro
emancipado deve ser capaz de gerar, internamente, 0s recursos necessarios a operagao,

manutengio e administragio da infra-estrutura de uso comum.” 2

Os recursos repassados para os projetos de irrigagdo mediante a modalidade

de

“transferéncias voluntarias,” sao recursos orcamentarios da Unido, assim, nos termos
do caput do art 25 da Lei n°® 6.662/79, a propriedade das obras de infra-estrutura de
irrigagdo implantadas com tais recursos sera do Governo Federal, nio podendo o
instrumento de convénio estabelecer de forma diversa, pois nao pode contrariar a Lei

(aco6rdao do TCU, 2003).

W FIGUEREDO,M. e CAVALCANTE,S. Emancipagio de Perimetros Itrigados da Codevasf. Brasilia.
1998.

11 Tbid.

12Tbid.

O paragrafo 9.2.2 do referido Acoérddo acrescenta: os projetos sio executados
pelo Estado ou Municipio, mas com recursos federais repassados mediante convénios.
Portanto, os irrigantes devem amortizar os investimentos feitos nas infra-estruturas de
irrigagao, conforme estabelece o Poder executivo, nos termos do art.24, § 3° da Lei n°

6.662-79.



Em auditoria operacional em margo/2002 o TCU recomenda ao Ministério da
Integragio estabelecer prazos de emancipagido para Perimetros e extingdo de Perimetros,

devido 4 sua inviabilidade econdmica.

Desde 1986 quando foi iniciada a politica de emancipagio, hoje intitulada de

Transferéncia de Gestdo, nos perimetro sdo realizadas obras de reabilitagio.

Reabilitagdo esta, entendida como processo pelo qual ¢ feita a recuperagio da
parte de infra-estrutura dos projetos, que tiveram problemas e falhas em sua construgio,
acarretando assim sérias dificuldades na parte de irrigagdo e drenagem. Até entdo essas

obras de reabilitagao eram coordenadas diretamente pela Codevasf.

No segundo semestre de 2004 mais um programa de reabilitagio dos
Perimetros Publicos foi iniciado, desta vez sob a coordenagao direta do

Ministério da Integragao

Nacional e envolvimento da Secretaria da infra-estrutura Hidrica, Departamento de
Desenvolvimento Hidroagricola e outros 6rgios como Codevasf, Embrapa e DNOCS,

formando assim uma Equipe Interinstitucional.

Esse trabalho foi intitulado de Diagnédstico dos Perimetros Publicos Itrigados
com o objetivo de obter uma visdo sistematica dos empreendimentos e as suas
contribuigbes para o desenvolvimento regional e como desdobramentos foram
planejadas agdes de reabilitagio para os perimetros em via de Transferéncia de Gestao,

em substitui¢io ao PROEMA - Programa de Emancipagao dos Perimetros Irrigados.

Visando proporcionar aos produtores as condigdes necessarias ao processo de
autogestdo, a Codevasf em Fevereiro/1988 efetivou-se em Manigoba a fase de

Emancipagio, através de contrato com as organizagdes de produtores.



O processo de emancipagao desses perimetros deu-se através de reunides,
seminarios e discussdes com os proprios produtores. A partir dai foram assinados
convénios entre a Codevasf e as organizagbes de produtores, ficando a cargo das

organizagoes a administragao, operacio e manutengao dos perimetros.

Ao mesmo tempo em que acontecia o processo de emancipagio, foi realizado
pela Codevasf um trabalho de reabilitagio, tendo por objetivo a recuperagio e o
melhoramento da infra-estrutura de irrigagao, incluindo a drenagem subterrinea da area

de colonizagdao com problemas de salinizagao.

Em 1990, a Codevasf, objetivando o fortalecimento do processo de
emancipagao, retoma de forma mais efetiva, as atividades de assessoria no perimetro,
através de um plano com titulo: Plano de apoio a produgido agricola dos perimetros
irrigados, tendo como uma de suas metas “Dinamizar e organizar as cooperativas e
associagdes existentes nos Perimetros, com vistas e legitimar seu processo de

emancipagio”.

A partir desse momento a Codevasf assume o papel de co-gestora no processo

de administragdo do perimetro.

No periodo de fevereiro/julho/93 a area em aprego sofre uma intervengio
através de um grupo de trabalho instituido pela diretoria executiva da Codevasf que faz

as seguintes constatagoes

a) Nio havia “comando” sobre as atividades desenvolvidas, tanto por parte dos
agricultores como pela Codevasf;

b) A infra-estrutura de irrigagdo estava bastante deteriorada;



c) A operagio da infra-estrutura de irrigagdo era bastante deficiente;

d) A situagao financeira do Distrito de Irrigagdo estava critica, com elevadas dividas
e receitas insuficientes;

e) A area de colonizagdo estava mal explorada, estando os pequenos produtores
quase sem assisténcia, mal organizados e com elevadas dividas junto ao agente

financeiro Banco do Nordeste do Brasil.

Uma série de problemas relacionados com as obras de implantagao, com o
funcionamento, operacionalizagdo e manutengio da infra-estrutura com a ineficiéncia da
rede de drenagem e de falta de cuidados especiais com o uso do solo, etc, tém acarretado
ao produtor graves dificuldades para satisfagdo de seus objetivos pessoais e coletivos e

para realizagdo das finalidades do préprio investimento publico do projeto.

As obras civis de implantagdo do perimetro de Manigoba iniciaram-se em
outubro de 1975. Em agosto de 1980, parte da infra-estrutura de irrigagao, (com 3(trés)
anos de construida e sem conservagdo), entrou em funcionamento. A ocupagido foi
completada em 1984, embora nio tenham sido executadas plenamente as obras de

implantagao do Projeto.

Muitas sdo as iniciativas oriundas do governo, para revitalizar e dinamizar o
b
processo produtivo. O que percebemos ¢ a constante descontinuidade dos programas

(ndo conclusio, falta de acompanhamento e avalia¢ido).

Registra-se um descontentamento com a produgiao e produtividade do
Projeto, uma frustragio com a realizagdo das finalidades so6cio-econdémicas que
orientaram sua implantagio e, objetivamente, problemas com a concepgao da estrutura
fisica do projeto, com a implantagio da mesma e com o funcionamento do sistema de

irrigagdo e drenagem (figuras 10 e 11).



Figura 10 Canal Terciario - sem conserva¢ao — Perimetro Irrigado Manicoba



Fonte: Codevasf, 2005

Figura 11 Canal Secundario - sem conservagiao — Perimetro Irrigado Manigoba

Fonte: Codevasf, 2005



6.5 — A Codevasf e o Processo de Co-gestio

Analisando a trajetoria de trabalho da Codevasf através dos documentos
especificos, ouvindo técnicos que vivenciaram essas experiéncias, acompanhando e
mesmo executando esse tipo de trabalho, podemos observar que muitas foram as
iniciativas de capacitagio realizadas visando o desenvolvimento dos produtores, embora
essas iniciativas nem sempre resultaram numa agio educativa permanente, consistente e

integrada as demais ag6es da empresa.

A Assisténcia Técnica e Extensio Rural — ATER, tem sido o veiculo mais
utilizado pela Empresa para desenvolver programas que visam ao desenvolvimento de
produtores, capacitando-os com tecnologias de produgdao agropecuaria, em
administragdo cooperativista, com manejo de técnicas facilitadoras de suas organizagdes

e em outras relacionadas com o desenvolvimento rural.

Desde a época da CVSF e da Suvale até o momento atual, a Empresa tem
utilizado estratégias de capacitagdo através de treinamento de produtores e Assisténcia

Técnica e Extensio Rural.

Para este fim foram criado Centros de Treinamento de Irrigantes — CTI, cujo
objetivo era capacitar colonos em técnicas para exploragdo agricola nos perimetros
irrigados e no conhecimento do sistema cooperativista, cujos treinamentos estavam
relacionados com as linhas de produgido desenvolvidas nos Projetos e a organizagido de

produtores.



Em 1987, todos os perimetros implantados encontravam-se em processo de

co-gestao.

De acordo com a politica adotada pela Empresa, a co-gestdo se constitui no
primeiro passo para a emancipagio, formalizada mediante contrato, pelo qual a Codevasf
transfere a entidade representada dos usuarios do perimetro a responsabilidade nas areas
de operagido, manutengio e administragdo da infra-estrutura de uso comum, além da
Assisténcia Técnica e Extensio Rural. Durante a co-gestido, seriam realizadas pela
Codevasf as obras necessarias a completa reabilitagdo da infraestrutura de uso comum e,
no caso dos colonos, também da parcelar. Durante o periodo de co-gestao, a Codevasf
comprometeu-se a alocar recursos técnicos e financeiros para execugao das obras e
prestacdo de servigos, objeto do contrato. Ao assumir a co-gestdo, a cooperativa ou
associagao era livre para absorver, ou nio, no todo ou em parte, o corpo de funcionarios

da Codevasf até entdo alocado a administragido, operacio e manutengao do perimetro.

O periodo de co-gestio foi previsto, nos contratos, para durar 05 (cinco) anos,
nao sendo este um prazo rigido. Nesta fase de co-gestido, entendia-se que o processo de
desenvolvimento real e integrado do produtor, do projeto e da regiao seria alcangado se a
administragdo do perimetro fosse confiada aos préprios usuarios, com o apoio e a
orientagio da Codevasf, visando a autogestio da organizagdo dos produtores e a

emancipagao dos projetos.

Em 1987, apés avaliagdao dos 19 perimetros que se encontravam em operagio
na fase da co-gestio, somente 10 (perimetros) foram escolhidos e formalmente
emancipados, mesmo assim condicionados a medidas complementares por parte da

Codevasf para consolidagiao do processo.

Pretendia-se com o processo de emancipagdo delegar as organizagdes de
agricultores, parcial e progressivamente, através de contratos, a execugao de todas as

atividades de responsabilidade da Codevasf nos projetos, devendo esta prestar assessoria



técnica e administrativa, repassar, em regime de comodato, maquinas, equipamentos,
veiculos, materiais e instalagdes, assumir algumas despesas operacionais, recuperar as

infra-estruturas de irrigagao e fiscalizar o processo.

Critérios adotados no programa original: (Documento — Programa de

Emancipagio dos Perimetros da Codevasf).

- Deveria ser proposta a criagdo de uma associagao de usuarios do sistema de
irrigagdo, que assumiria, através de contrato, as atividades de responsabilidade da

Codevasf no projeto;

- Dependendo de analise conjunta Codevasf/Usuarios, esses contratos poderiam ser
firmados com qualquer organizagdo de agricultores existente no projeto, desde que esta

congregasse, no minimo, 60% dos irrigantes;

- A Codevasf colocaria a disposigdao da organizagio de agricultores um técnico de seu

quadro, indicado pelos irrigantes, para exercer a fungio de gerente, por até 2 anos;

- As atividades a serem delegadas a organizagao de agricultores seriam decididas, de

comum acordo, pelas partes;

- Para a celebragdo do contrato de delegagao, seria imprescindivel a manifestagdo

favoravel, em geral da maioria dos associados;

- Deveria ser estimulada a criagio de um conselho técnico, formado por
representantes da Codevasf e das demais instituicdbes com atuagdo no projeto, para
assessorar a organizagdo de agricultores no desempenho de suas fungdes e viabilizar,

junto aos 6rgios participantes do conselho, a programacgao aprovada para o perimetro;

- As obras de uso maultiplo deveriam permanecer sob a administragdo e operagio da

Codevasf;

- A Codevasf repassaria recursos financeiros para a execugdo das diferentes
atividades, na mesma propor¢io de seus gastos quando da execugdo direta. Essa

proporgao seria gradativamente reduzida;



- O pessoal da Codevasf em atividade no projeto poderia ser cedido a organizagao de
agricultores para execugdo das atividades delegadas, obrigando-se esta, porém, a

providenciar a contratagdo de seu proprio quadro de pessoal;

- A Codevasf, a medida que o pessoal cedido lhe fosse sendo devolvido, dotaria a

organizagio de agricultores de recursos para contratagiao de pessoal proprio;

- A Codevasf designaria uma equipe para orientagdo técnica e administrativa das

atividades delegadas;

- A Codevasf fiscalizaria a execugao das atividades delegadas.

Para pér em pratica o Programa, apoés a concepgao basica dele, foram

previstos os seguintes passos:

- Seminario geral, com a participagdo de titulares de departamentos e Divisdes da
sede relacionada ao assunto, diretores regionais e chefes de perimetros, com o objetivo

de discutir a proposta de emancipagao;

- Reunido com os setores técnicos do perimetro e Distrito respectivo para identificar a
equipe responsavel pelo programa em nivel de projeto, discutir o processo a ser

implantado e verificar as condi¢des para realizagao do trabalho;

- Visitas, pequenas reunides e assembléia com irrigantes e suas familias, com o
objetivo de apresentar e discutir a proposta de emancipagio e de criagdo ou identificagao

da organizagio de usuarios a ser responsavel pela administragdo do perimetro;

- Reunides com representantes de instituigées atuantes no perimetro e entidades de
classe, para apresentar a proposta e operacionalizar a participagdo dessas institui¢des no

conselho técnico;
- Assinatura do contrato de delegagio;

- Fiscalizagdo, assessoria e controle permanente, pelas Diretorias Regionais, hoje,

Superintendéncias Regionais.



Na implantagio do programa, como a maior parte dos projetos possuia
cooperativas e associagées, com o objetivo de apoiar atividades de produgdo agricola,
optou-se por negociar contratos com essas organizagoes. Esses contratos exigiram, em

alguns casos, que os objetivos da cooperativa ou associagao fossem acrescidos.

Em Manigoba as atividades de operagao e manutengido foram divididas entre
as organizagdes de agricultores existentes na época. A cooperativa assumiu a operagao
do sistema de irrigagdo, e a associagdo a manutengio do sistema de irrigagao de uso

comum.

Posteriormente, a Codevasf promoveu a formagdo de Distrito de Irrigagdo
para execugdo das atividades de operagio e manutengao, visando evitar dispersio de

recursos, custos mais elevados e dificuldades de acompanhamento.

Os Distritos de Irrigagdo sdo organizagbes que tém como objetivo o
fornecimento de 4gua e a manutengdo da infra-estrutura de irrigagio. E obrigatoria a
participagdao de todos os usuarios da agua do projeto, ou seja, a adesdo ao distrito ¢
compulsoria. O conceito de Distrito de Irrigagido sustenta-se na idéia de que a iniciativa
privada é mais eficiente que o setor publico para administrar projetos de produgio
agricola. Parte também do pressuposto de que os proprios produtores rurais (pequenos
produtores e empresarios), detentores de lotes irrigados, sdo os principais interessados
no sucesso do projeto. Elas sdo entidades civis, de direito privado, com administragao e
patrimoénio proprios, criados com a finalidade de administrar, operar e manter a infra-

estrutura de irrigagao de uso comum.

Os Conselhos nio possuem fungdo executiva, cabendo-lhes definir as
diretrizes e prioridades para o Distrito. Sao organizados a partir de uma assembléia geral

dos produtores, que elegem um conselho de administragdo e um conselho fiscal. A



estrutura operacional executiva do Distrito é de carater profissional, sendo responsavel
para exercer essas fungdes um gerente executivo, contratado pelo Distrito, escolhido

através de analise curricular realizada com o apoio da Codevasf.

Conforme demonstram os documentos analisados sobre o processo de
emancipagio, a estratégia de implantagdo do Programa foi bastante falha tanto na sua
formulagao, quanto na sua operacionalizagiao, por nao ter dado énfase a um programa de

capacitagio.

Houve resisténcia nas Diretorias Regionais em relagio ao Programa de
Emancipagio, principalmente a forma de transferéncia das atividades, porque entendiam
que as mesmas fossem transferidas de forma gradual e de acordo com as condigdes de
cada organizagdo. Aponta-se como motivo dessa resisténcia a perda de poder e

possibilidade de transferéncia de pessoal do quadro da Codevasf.

Outro aspecto destacado ¢ referente a decisdo de delegar as organizagdes de
agricultores totalidade das atividades desde o inicio do processo, contrariando o que
previa a proposta inicial, impedindo assim o processo de capacitagido das organizagdes

de produtores que assumiram a administragdo do perimetro.

Diante da situagdo exposta, a Administragdo Central da Codevasf assumiu
diretamente a condugio dos trabalhos. Em muitos perimetros, os técnicos das Diretorias
Regionais da Codevasf eram proibidos de visitar os perimetros e os contatos eram
realizados de forma direta entre os técnicos da Sede da Codevasf e as organizagdes de

produtores.

A experiéncia negativa, vivenciada pela Codevasf, mostra que a estratégia de

emancipagdao que utilizou ndo foi adequada ao processo. O nao adequado



acompanhamento exercido pela Codevasf impediu que se tivesse uma avaliagdo mais

precisa do desempenho dos projetos a partir do inicio do processo de emancipagio.

Atribui-se a essa situagdo em parte a condugido do processo de emancipagio,

somada a escassez de recursos financeiros para atender o que requeriam os perimetros.

Neste sentido conclui-se, que a descontinuidade de agdes de capacitagao,
voltadas para a consolidagio da emancipagdao dos perimetros, muito contribuiu para a

desestruturagio dos perimetros e das organizagdes de produtores.



Capitulo VII

Consideragdes Finais

Para entender a trajetoria do desenvolvimento territorial do sub-médio Sao
Francisco com o advento da agricultura irrigada, devemos concebé-la como um espago
onde se reproduz a totalidade social e ocorrem as transformagdes determinadas por
necessidades de ordem social, econdmica e politica. E também como um espago social
de contrastes, ou seja, as diferentes formas de poder ou de capital que ocorrem nas

diferentes instancias.



Procuramos através desta analise entender o processo de Emancipagao “Auto-
Sustentavel” dos Perimetros Publicos de Irrigagao, tomando como referéncia os
localizados no Municipio de Juazeiro. Iniciamos por uma abordagem histérica,
destacando a importiancia que o Rio Sdo Francisco tem tido na implantagao de politicas

publicas para o desenvolvimento da regido.

O ritmo lento da transformagio e a emaranhada trama de relagées que se vém
processando no interior dos projetos implantados ¢ uma constatagao obrigatoria. Os

problemas sdo reais.

Parece existir um certo consenso de que as dificuldades hoje enfrentadas pelos
pequenos produtores em suas organizagdes devem-se em muito, a forma de atuagido do
poder publico, no nosso caso a Codevasf, com sua forma de atuagio, caracteristica da
agdo estatal, bastante paternalista. O paternalismo e as ingeréncias politicas
influenciaram ao longo da histéria um comportamento dependente dos produtores e de

suas organizagoes.

A experiéncia tem mostrado o quanto de acomodagio e vicio foi assimilado
pelos produtores dos perimetros, dificultando bastante uma mudanga de

comportamento, mesmo com toda uma agio voltada para a autonomia.

A crise enfrentada pelas organizagdes de produtores ¢ reflexo de uma politica
inadequada de desenvolvimento que nio contou com a autodeterminagdo das bases

sociais envolvidas.

Para que os usudrios assumam a responsabilidade pela administragao,
operacdo e manutengiao da infra-estrutura de uso comum ¢é justo e necessario que as

obras estejam em condigdes fisicas e operacionais adequadas.



Se a emancipagdo de um projeto de irrigacdo significa alcangar, em
determinado espago de tempo, sua auto-sustentagio nos aspectos econdémicos, sociais e
politicos, o sucesso econdémico e social do irrigante é fundamental, sem o que

prevalecera a eterna dependéncia.

A autogestio e emancipagido dos produtores e suas organizagdes devem-se
pautar na mudanga de mentalidade e capacidade de autodeterminagdo. Para isso, a
Codevasf tera que delegar aos produtores e as suas organizagdes a responsabilidade de

responderem por seu proprio desempenho, o que na pratica ndo tem ocorrido.

O processo de co-gestio que leva os perimetros a emancipagido deve ser
pedagogico. A gestido participativa e democratica implica sempre mais trabalho e
conseqiientemente maiores dificuldades a serem enfrentadas. Nao ¢ nada facil trabalhar

coletivamente. O aperfeicoamento da gestio ¢ indispensavel para o éxito das agoes.

A agido politica, a organizagido social, a produgdo e comercializagdo se
constituem causas e efeitos entre si. O processo de emancipagio/autogestio deve
compreender agdes integradas interdependentes, objetivando que os produtores através
de suas organizagdes assumam de fato todas as atribui¢bes pertinentes as atividades

econdémica/produtiva e politica/social.

Para tanto, faz-se necessario uma agao integrada desde a parcela produtiva até
a sua organizagao com uma atuagio no mercado para que, a partir da capacidade
econémica da produgdo ligada ao mercado, possam ser estabelecidas bases para uma

emancipagao efetiva dos produtores, de suas organizagdes e do perimetro.



Para que seja possivel a transferéncia das atividades de administragao,
operagdao e manutengido, aos produtores através de suas organizagdes, sio necessarias
acoes de complementagio, de ampliagao, modernizagao, reabilitagido e readequagao que

poderio ser aplicadas isoladamente ou em conjunto.

No caso de produgio dos pequenos produtores familiares, apesar da melhoria
que vem ocorrendo com a introdugdo da fruticultura, os resultados ainda nao sdo
satisfatorios. Entre os varios fatores que interferem podemos citar a dificuldade de acesso
ao crédito agricola, alto indice de endividamento, ma gestdo dos processos produtivos,
desorganizagao do processo de comercializagdo, dificuldade no gerenciamento e
administragdo do lote agricola frente aos altos custos da fruticultura irrigada e a forte

competitividade estabelecida hoje no setor.

Contudo, observa-se um desenvolvimento significativo dos produtores,
traduzido na tomada de decis6es mais rapidas na participagao, no contato com diferentes

orgaos publicos e privados e com politicos regionais.

Assim sendo parece-nos correto que a Codevasf necessita tomar uma decisdo
em relagdo ao seu afastamento da gestio dos perimetros, colocando em pratica as agoes
necessarias para superagdo dos obstaculos que tém dificultado a efetivagio da
emancipagao “auto-sustentavel” dos perimetros sob sua administragiao, ou seja, deixar

que os produtores se responsabilizem por seus proprios atos.

Entendemos que a histéria da emancipagido dos perimetros administrados
pela Codevasf, parece obedecer a um determinado rito, ou seja, o foco muda de acordo

com o momento politico que esteja acontecendo.



De acordo com a administragao central da Empresa, o foco pode estar ou nido
centrado no processo de emancipagao e todas as agoes planejadas serdo voltadas para tal.
Em outro momento esse podera nio ser o foco da administragdo e ai dar a impressido que
esse processo nio ira mais acontecer, até que outros administradores elejam este como

foco de sua atuagio.

Por outro lado, os produtores também fazem um papel bem parecido. Ora
dizem querer a efetivagdo da emancipagido, ora sio categoéricos em afirmar que nio
querem ou nio podem assumir o papel de gestores do perimetro. O discurso parece

mudar de acordo com o0 momento e a conveniéncia dos mesmos.

Para os produtores ¢ comodo manter a dependéncia do governo, para de certa
forma subsidia-los nos seus negocios; e para o governo também é conveniente manté-los

dependentes e sentir-se necessario nessa relagio.

Retomando a questdo problema, concluimos que a emancipagao ou
transferéncia de gestao dos Perimetros Publicos Irrigados ndo se completa porque: os
pequenos produtores nao conseguem assumir a sua parte nesse processo € o governo nio

tem tido vontade politica para emancipa-los.

Nio foi nossa pretensdao esgotar a discussio sobre o tema, tendo em vista
tratar-se de algo complexo e dindmico ao mesmo tempo. Isso porque a trama das
relagbes que existem nesse espago social, objeto de nosso estudo, com uma diversidade
socio-cultural acentuada e uma heterogeneidade de praticas sociais muitas vezes

contraditdrias, requer estudos ainda mais detalhados pela sua natureza e complexidade.
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ANEXO I

Sintese dos Resultados da Pesquisa

Griafico 1



Sexo

@ Quantidade
m Percentual

Entrevistas Masculino Feminino

A pesquisa revela que a grande maioria dos pequenos produtores desse

Perimetro de Irrigacdo é do sexo masculino 85,41%.
Grafico 2
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Entrevistas 30 - 39 ANOS 40 OU + ANOS

A grande maioria situa-se numa faixa etdria superior aos 40 anos de idade

86,81%.
Grafico 3



GRAU DEINSTRUCAO A- 22 Curso Superior Completo ou Incompleto (Curso
Realizado)
- B Quantidade
@ Quantidade m Percentual
® Percentual
Cientifico Analise Quimica Magistério Técnico Laboratério
B -Curso Superior Completo ou Incompleto (curso realizado)
@ Quantidade
m Percentual

Em relac@o ao nivel de instrucdo desses pequenos produtores, verifica-se que a
grande maioria limitou os estudos ao nivel primdrio (74,31%), também
constatam-se produtores com nivel médio (11,11%) existindo também 7% com
Curso universitario em varios cursos.



Grafico 4

Condicoes de vida antes do Assentamento no
lote

O Quantidade
@ Percentual

Boa Regular Ruim

Como Avalia a Situacao Atual

O 14451
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Regular Ruim

Comparando as condi¢des de vida antes e depois do assentamento no lote,
constata-se que houve uma melhora no nivel bom. No nivel regular antes era
70,14%, baixando para 51,39% e o nivel ruim de 9,02% antes, para 13,19%.



Grafico 5

O que possuia antes de ser assentado no lote

@ Quantidade
| Percentual
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Ao comparar os bens que possuiam antes, com o que atualmente possuem,
podemos constatar que houve uma melhora acentuada, mesmo para aqueles que
se encontram numa situagdo ruim. Um bem material mais adquirido € o veiculo
moto.



Grafico 6

Sentimento ao deixar um territorio e ocupar outro

@ Quantidade
B Percentual
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Apenas 15,28% responderam: Sentiram dificuldade de se adaptarem, medo de
ndo dar certo, duvidas, dificuldade na técnica de irrigacao, preocupag¢do com o
futuro e ndo sabem responder. 84,72% ndo tiveram nenhuma dificuldade para se

adaptarem.



Grafico 7

Quantas pessoas da familia trabalham no lote

@ Quantidade
| Percentual

Apesar dos produtores entrevistados possuirem familias numerosas o nimero de
pessoas da familia que trabalha no lote é bastante pequeno. De 28,48% dos



entrevistados apenas uma pessoa da familia trabalha no lote. De 18,76% dos
entrevistados apenas 2 pessoas da familia trabalham no lote e de 18,05% dos
entrevistados apenas 3 pessoas da familia trabalham no lote.

Grafico 8



O que produz no lote
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Do total dos produtores entrevistados, 97,22% produz manga. Em segundo lugar
vem a cultura do maracuja com 62,50% e a cultura do coco com 34,72%.

Grafico 9

Sistema de Irrigacdo

@ Quantidade
® Percentual

Entrevistas Sulco Aspensao Convencional Gotejamento Pv6 Central

O Sistema de Irrigagdo mais adotado no Perimetro continua sendo por gravidade
em sulco num percentual de 90,97% dos lotes.



Griafico 10

Mao-de-obra utilizado no lote

@ Quantidade
® Percentual

Familiar Contratada Permanete Contratada Temporaria Meagao

No item tipo de mao-de-obra utilizada no lote, a familia € a de maior peso com
88,88%. Em seguida estd o tipo de contratada de forma temporéria com 79,16%.
Apenas 20,13% mantém mao-de-obra permanente, conjugada com a familia e
tempordria. O sistema de meagdo ainda € muito significativa com 29,86% o que
demonstra que esses produtores estdo com alguma dificuldade para bancar as
atividades do lote.



Grafico 11

Conceito de Distrito

@ Quantidade
m Percentual
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interesse Distrito Codevasf distante dos
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Para 61,81% dos produtores entrevistados, o Distrito de Irrigagdo ¢
entendido como uma organizagio criada pela Codevasf para administrar o
Perimetro. Apenas 20.14% dos entrevistados reconhecem o Distrito como
uma organizagio social de interesse dos usuarios da agua. Ainda 13,88%
consideram o Distrito como uma empresa distante dos produtores.

Grafico 12



Conceito de Emancipacao
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Perguntados pelo que entendem por Emancipacio, 30,57% dos entrevistados
responderam que ndo sabem o que significa. 26,39% entendem por transferéncia
de responsabilidade 23,62% entendem ser a administragdo feita pelos
produtores.

Griafico 13

Afastamento do Estado no Perimetro

@ Quantidade
| Percentual

Mais vulneravel Mais sustentavel

Para 98,61% dos produtores entrevistados consideram que com o afastamento
do Estado o Perimetro fica mais vulneravel.

Griafico 14



Emancipacao positivo ou negativo para unidades agricolas

@ Quantidade
m Percentual

Sim Nao

Do total dos produtores entrevistados, 95,83% consideram a acdo da
Emancipacdo negativa para as unidades agricolas e somente 4,17% consideram
positivo.

Griafico 15



Emancipacao vista como afastamento do governo ou crescimento produtor
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Afastamento do Governo Crescimento do Produtor

Dos produtores entrevistados 88,89% consideram a Emancipacdo como
afastamento do Governo. E 11,11% que considera crescimento para o produtor.



Griafico 16

O Perimetro deve ser Emancipacao

@ Quantidade
| Percentual

Sim Nao

Questionados sobre se queriam que o Perimetro fosse Emancipado, 92,36% dos
entrevistados responderam categoricamente que nao querem. Mesmo aqueles
que responderam que querem eles administrando o Perimetro, ou seja, serem
donos, dizem ao mesmo tempo que a Codevasf deve continuar provendo-os de
recursos para dar a eles condicoes de produzirem.

Griafico 17



Nivel de Satisfacdo por

@ Quantidade
m Percentual

Sim Nao

Sobre o nivel de satisfacdo por estarem no Perimetro, dos produtores
entrevistados, 94,45% responderam que estao mais satisfeitos.

ANEXO II

Questionario de Pesquisa

I — Perfil do produtor:
01) Sexo: 1- Masculino 2-Feminino
02) Quantos anos o st . Tem? --------—--——-

03) Qual o Grau de instru¢@o?

1. Analfabeto 6. Colegial incompleto- Qual o curso?----------------
2. Primdrio incompleto 7. Colegial completo- Qual o curso?

3. Primdrio completo 8. Superior incompleto- Qual o curso?

4. Ginasial incompleto 9. Superior completo- Qual o curso?

5. Ginasial completo
04) Qual a sua profissao?

05) Qual o seu estado civil? 1. Solteiro 2. Casado 3. Divorciado 4. Viivo 5. Outro -

06) Onde o sr. nasceu?

07) Onde o sr. morava antes de vir para o Perimetro?

08) Quais as atividades que o sr. desenvolvia antes de vir para o Perimetro?



10) Quais eram as condicdes de vida do sr. antes de ser assentado neste Perimetro?
1. Boa 2. Regular 3. Ruim

11) O que o sr. possuia antes de ser assentado neste Perimetro?

13) Como o sr. avalia a sua situacdo atual? 1. Boa 2. Regular 3. Ruim
14) Como foi que o sr. se sentiu ao ter que deixar o seu espago (territorio) e ter que se
organizar em outro espaco (territorio)?

15) De qual Associagao o sr. participa?

16) Se ndo participa, explique porque.

IT — Caracterizacao da familia

17) A familia do sr. € formada de quantas pessoas?

19) Em relagdo aos estudos, quantas pessoas da familia:
Estudaram? ---------------- Estudam? ------------- Qual o curso? --- -

20) Qual a renda familiar, juntando os rendimentos de todos os membros da familia que
moram na casa?

1-Até 2 SM (RS$ 600,00) 4 - +de 10 a 15 SM(R$3001,00/4.500)
2-+de2a5SM(R$601,00/1.500) 5 -+de15a20 SM(R$4.501/6.000)
3-+de5a 10 SM(R$1.501,00 /3.000)

21) Desse valor, quanto provém da atividade do seu lote?

1 — Até 2 SM (R$ 600,00) 4 - +de 10 a 15 SM(R$3001,00/4.500)
2 -+ de2a5SM(R$601,00 / 1.500) 5 -+ de 15 a 20 SM(R$4.501/6.000)

3-+de5al10SM(R$1.501,00 /3.000)
22) Qual a cor da sua pele?
1 — Branca 2 — Negra 3 — Parda

III - Infra-estrutura produtiva do lote:

23) O que o sr. produz no lote?



24) O lote do sr. € titulado? 1 — Sim 2 —Nao
25) Se ndo titulado: 1 — Nao quero 2 — Nao € o titular 3 — Outro
26) Qual o sistema de irrigacdo do seu lote?

27) Qual a fonte de energia no lote?

28) Quais as benfeitorias existentes no lote?

29) Qual o tipo de mao-de-obra utilizada?1 — familiar 2 — contratada permanente 3 —
contratada tempordria 4 — meacdo

30) Ja teve acesso a crédito? 1-sim 2 —nao

31) Tem financiamento hoje? 1 —sim 2 —ndo

32) Se sim, qual o tipo? 1 —custeio 2 — investimento

33) Se ndo, por que? 1 —ndo precisa 2 — ndo tem acesso

34) Qual (is) a (s) fontes? 1 —Banco do Brasil 2 — Banco do Nordeste 3 — QOutra

35) Quem geralmente compra sua producdo? 1 — feirante 2 — atravessador 3 -
cooperativa 4 — outros

36) Onde geralmente vende sua produ¢do? 1 —no préprio lote 2 — no mercado do produtor
3 — outro

37) Possui informacdes sobre o preco minimo? 1 —sim 2 —ndo

38) De onde obtém estas informacdes? 1 —jornais 2 — televisdo/rddio 3 — vizinho 4 —
comprador 5 — internet

IV — ADMINISTRACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO PERIMETRO

PAPEL DA CODEVASF

39) COMO O SR. AVALIA A ATUACAO DA CODEVASF? 1-RUIM 2-REGULAR 3
—TEM CORRESPONDIDO AS NOSSAS EXPECTATIVAS 4 -TEM FEITO MUITO
POUCO PARA DESENVOLVER O PERIMETRO 5 - ATE AGORA NAO TEM
CONTRIBUIDO PARA AJUDAR O PRODUTOR

40) Qual deveria ser o papel da Codevasf no Perimetro?
1 — S6 participar das reunides do Conselho de Administragdo do Distrito.
2 — S6 acompanhar as atividades do Distrito.
3 — Investir na recuperacao da infra-estrutura coletiva do Perimetro.
4 — Ser uma parceira dos produtores nas negocia¢des das dividas com a Unido e com o

Distrito.
5 — Emancipar o Perimetro de fato e deixar que os produtores o administre.
6 — Outros.

41) Qual deveria ser o papel do representante da Codevasf no Perimetro?
1 — S6 acompanhar as atividades do Conselho de Administracao do Distrito.
2 — S6 acompanhar as atividades do gerente do Distrito.
3 — Fazer as duas coisas ouvindo sempre os produtores.
4 — Envolver-se com todas as questdes referentes ao bom desempenho do Perimetro



para torna-lo auto-sustentavel.
5 — Ser um interlocutor entre os produtores e a Codevasf para facilitar a vida dos
mesmos.
6 — Outros.
42) O senhor acha que a Codevasf tem ingeréncia no Perimetro?
1 — Muita 2 —ndo 3 — seu tipo de ingeréncia € necessario
4 — Sempre que interfere € em beneficio dela
5 — A interferéncia dela € para ajudar o produtor.
43) Como o sr. avalia a atuacdo dos técnicos da Codevasf no Perimetro?
1 — Muito boa 2 —Regular 3 — Péssima
4 — Contribui com os produtores, principalmente com informagdes
5 — S6 vem para cobrar do produtor, mas nunca para solucionar problemas

PAPEL DO DISTRITO

44) O senhor sabe o que € o Distrito?
1 — E uma organizacio social de interesse dos usudrios da dgua.
2 — Até agora ndo sei o que € o Distrito.
3 — E um 6rgio fiscalizador da Codevasf.
4 — Uma organizacdo criada pela Codevasf para administrar o Perimetro.
5 — E uma empresa particular distante dos produtores.
45) Como o sr. vé a atuagdo dos Conselhos do Distrito?
1 — S6 atua em beneficio dos empresarios.
2 — Nao representa os interesses da grande maioria.
3 — S6 faz o que o gerente manda.
4 — Atua baseado no Estatuto.
5 — Deveria ouvir mais os pequenos produtores para agir de acordo com os interesses
da maioria e ndo de um pequeno grupo.

46) Como o sr. avalia a atuacdo do gerente do Distrito?

1 — Atende bem os produtores.

2 —Tem os produtores como irresponsaveis.

3 — Nao procura estabelecer uma relacao de amizade com os produtores.

4 — Faz um trabalho muito bom, pois € dificil lidar com gente.

5 — Tem o Distrito como se fosse dele e manda em tudo.

6 — E um bom gerente. Se néo o Perimetro j estava uma bagunca.

7 — Nao sei responder, pois nao tenho contato com ele.

8 — Uma pessoa neutra.
47) Como o sr. avalia a situag@o técnica do Perimetro? 1 — Excelente 2 —-Boa 3 — Regular
4 — Ruim
48) Como o sr. avalia a situagdo econdmica do Perimetro? 1 — Excelente 2 — Boa 3 -
Regular 4 - Ruim

V - ACOES DA EMANCIPACAO:

49) O que o sr. entende por emancipacao?



50) Em que as acdes da emancipacao torna a vida melhor ou pior?

51) Com a emancipacdo, ou seja, com o afastamento do Estado, o Perimetro se tornar mais
sustentdvel ou mais vulneravel?

52) Qual a vantagem ou desvantagem da emancipagao?

53) A emancipagdo se traduz em algo positivo ou negativo para a sustentabilidade das
unidades agricolas dos pequenos produtores?
1-Sim 2-Nao
54) Para o sr. a emancipagao significa o afastamento do governo ou se traduz em
crescimento?

55) O sr quer que o Perimetro seja emancipado?
1-Sim 2-Nao
56) O sr. estd mais ou menos satisfeito por ter vindo para este Perimetro?
1 —Mais 2 —Menos
57) Hoje, avaliando os resultados do seu trabalho conseguido aqui, quais os planos que o sr
faz para o futuro?




