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RESUMO 



 

Este trabalho observa as transformações ocorridas no espaço rural do submédio São Francisco 

e o desenvolvimento da agricultura, com a implantação dos projetos públicos de irrigação, 

implantados e administrados pela Codevasf. Enfoca o processo de transferência de gestão da 

Codevasf para os pequenos produtores (emancipação), levando em consideração os fatores 

que interferem no referido processo. É tomada como referência a proposta de trabalho dos 

programas de emancipação, preconizados pelo Ministério da Integração Nacional que orienta 

os trabalhos da Codevasf. Neste estudo, vem à luz, a complexidade das práticas dos atores 

(Codevasf/Pequenos Produtores), envolvidos nesta trama de relações e os efeitos delas na 

dinâmica interna dos perímetros. Trata também de como se realiza o processo de acesso à 

terra no Brasil, reportando-se às primeiras ocupações na história (posse e colonização) até o 

acesso à terra nos perímetros públicos irrigados e do papel determinante da lei de irrigação na 

operacionalização dos programas de irrigação. Ressalta a importância do Rio São Francisco 

na implantação de políticas públicas para o desenvolvimento da região e para o crescimento 

agrícola do vale sanfranciscano, através de programas de assentamento de pequenos 

produtores em áreas irrigadas. São evidenciados os impactos das políticas públicas de 

irrigação e seus efeitos sobre os pequenos produtores dos perímetros irrigados, no município 

de Juazeiro-BA. A análise de documentos oficiais, depoimentos de técnicos, observações in 

loco, os contatos diretos com os produtores são instrumentos para compreensão da 

problemática que envolve os perímetros de irrigação. A ênfase maior da análise centra-se no 

Projeto Maniçoba, em Juazeiro-BA, por ter sido o perímetro onde foi vivenciado o maior 

tempo da prática profissional da autora. Constata-se que a forma de atuação da Codevasf é 

ainda bastante paternalista em relação aos produtores e que as ingerências políticas têm 

gerado um comportamento dependente tanto dos produtores, quanto de suas organizações. 

Conclui-se daí que para reverter a situação evidenciada, a Codevasf deve tomar a decisão de 

afastar-se da gestão dos perímetros, colocar em prática ações necessárias para superação dos 

obstáculos que têm dificultado a efetivação da emancipação, deixando que os produtores se 

responsabilizem por seus atos. 

Palavras-Chaves: Transferência de Gestão, Emancipação, Agricultura Irrigada, Submédio São 

Francisco, Espaço Agrícola. 

ABSTRACT 
 
 



This work notices the transformations occurred in rural areas of the sub-médio San Francisco 

River and it analyses the development of irrigated agricultural perimeters since the 

implementation of public projects of irrigation in the region by Codevasf. Those public 

projects focus on the process of transference of management to small farmers and the factors 

that interfere in these processes. Some difficulties arise from the relationship Codevasf and 

small farmer workers. To solve them, reference was taken from the proposal of work of 

emancipation programs elaborated by the Ministério da Integração Nacional that guides the 

work done by Codevasf. In this study, we try to comprehend the complexity of practices of 

different actors involved in the relationship between those parties and their effects in the 

internal dynamism of irrigated perimeters. We made reference on how this process is done in 

the access to the land in Brazil since the first occupations up to the present moment and the 

importance of the role of the Lei de Irrigação. Also, the vital role of the San Francisco River 

was observed when the implementation of public policies in the agricultural development of 

the San Francisco Valley through programs of settlement of small farm workers in irrigated 

areas. It was tried to understand the web that involves the irrigated perimeters. The principal 

part of the analyses was done in the Maniçoba Project in Juazeiro Bahia for it is the perimeter 

where most of the time was spent on professional practices. Codevasf still works in a paternal 

way in relation to the farmers and political interference is still done which creates a 

dependence from the part of the producers and their organizations. To reverse this situation, it 

is necessary that Codevasf take the decision to set itself apart from the management of the 

irrigated perimeters and it should put into practice the needed actions to overcome obstacles 

that have put the effectiveness of its emancipation in order to make agricultural workers 

responsible for their own acts. 

Key-words: management transference, emancipation, irrigated agriculture, sub-médio of the 

San Francisco River,  space agricultural. 
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Apresentação 
 

  

Este trabalho trata das transformações ocorridas no submédio São Francisco, a 

partir da implantação dos Perímetros Públicos de Irrigação, tomando como foco de atenção a 

dependência do Estado, como a principal barreira à efetivação da transferência de gestão 

(emancipação) dos pequenos produtores assentados em Projetos Públicos de Irrigação, sob a 

administração da Codevasf.  

 

Até meados do século passado, o vale do São Francisco era conceitualmente um 

lugar, ou seja, uma porção de terra identificada por um nome específico pela presença do rio e 

pelas atividades a ele ligadas, até quando a ação do Estado se fez presente, com a implantação 

da agricultura irrigada e com políticas públicas de investimento voltadas para o 

desenvolvimento da região, através de programas de assentamento de pequenos produtores, 

em áreas irrigadas. 

 

Isso trouxe no seu bojo, uma gama de transformações de ordem tecnológica, 

econômica, social e produtiva.  

 

Essas transformações foram objeto do presente estudo, na situação real do 

Perímetro de Irrigação de Maniçoba, área ribeirinha do São Francisco, a 38km da sede do 

município de Juazeiro, Estado da Bahia, onde viviam pequenos agricultores, que na sua 

maioria praticavam a agricultura de sequeiro e a criação de gado. 

 

Com acentuada tradição agrícola de sequeiro, esses pequenos agricultores 

passaram por um processo de mudanças bastante significativas, não apenas como 

conseqüência da introdução de atividades e práticas impostas pela modernidade que 

imprimiram um novo modo de trabalho – a agricultura irrigada - mas também por ter o ciclo 

“natural” de vida interrompido abruptamente pela desapropriação compulsória de suas áreas, 

tendo que passar a conviver em um novo espaço geográfico, dividindo com outras pessoas 

que poderiam ou não fazer parte do círculo familiar. 

 

Ao serem assentados nos seus respectivos “lotes” os pequenos agricultores foram 

chamados de “colonos”, por estarem ocupando uma área considerada pelo Instituto Nacional 



de Colonização e Reforma Agrária (INCRA) como de colonização. Esses pequenos 

agricultores que ocuparam os “lotes” nos perímetros irrigados foram pouco a pouco  

inserindo-se na dinâmica produtiva do Vale. Também chamados de “pequenos produtores”, 

depois de “irrigantes” e “pequenos empresários” procuram se adaptar ao novo sistema 

produtivo 1  numa forte tendência à especialização. 

 

Inicialmente as culturas produzidas nos “lotes” irrigados eram as de ciclo curto      

(cebola, melão, tomate, melancia, feijão...) que atendiam à demanda local e regional de 

consumo e das agroindústrias. Embora já sendo culturas que se inseriam no pacote 

tecnológico da modernização agrícola, não eram desconhecidas totalmente dos pequenos 

agricultores, uma vez que eles já as praticavam na região do Vale do São Francisco. De certa 

maneira, as novas práticas associavam-se aos sistemas tradicionais de produção dos pequenos 

produtores que ocuparam os “lotes” nos perímetros.  

 

A utilização da tecnologia de irrigação exigiu que os produtores passassem a 

explorar culturas que requeriam maior grau de especialização, para atender a produção, 

visando não só ao mercado interno (nacional) mas, e principalmente, ao mercado externo 

(internacional) imposto pelo novo modelo – agricultura “modernizada” que é caracterizado 

pelo investimento transformador do sistema produtivo dos perímetros, pela especialização, 

pelo uso de insumos, pelo alto nível de capital. Essas transformações foram induzidas pelo 

Estado, através de um dispositivo de enquadramento importante como: crédito, assistência 

técnica e promoção de técnicas modernas. 
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3.1 -  Acesso à Terra no Brasil 
 

O Brasil, descoberto pelos portugueses em l500, dispunha de grande quantidade de 

terras a explorar e de braços a utilizar, desde que se definissem quais os produtos a serem 

explorados. Portugal vivia ainda o fascínio pelo controle do comércio das riquezas da Índia e 

da África, as famosas especiarias: pimenta, cravo, mostarda etc., braços escravos e ouro. 

 

A invasão e ocupação do território brasileiro, a partir do século XVI, foram feitas 

pelos portugueses com a desapropriação das terras da população indígena que ocupava a 

região. O comportamento do colonizador se pautaria de acordo com circunstâncias com que 

se defrontassem nas terras conquistadas e submetidas (Andrade, 1988). 

 



Os colonizadores dividiram o território brasileiro em capitanias hereditárias e 

estimularam os donatários a iniciar o povoamento em cada um de seus lotes.  
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De acordo com Laranjeira (1983), historicamente tudo começou, com a vinda de 

Martim Afonso de Souza e seus sequazes da expedição colonizadora. Com ele é que se deve 

ter iniciado um trabalho mais ou menos racionalizado de povoamento da terra brasileira, a 

partir da implantação de vilas. 

 

As vilas, por possuírem uma vocação para uma organização efetiva, puderam 

constituir-se no germe da estruturação do território colonial. 

 

As Capitanias Hereditárias, criadas em 1534, vieram implantar a organização 

político-administrativa desse território, o que evidenciou a disposição da coroa portuguesa em 

se apossar com seriedade de suas áreas americanas, então sob ameaças internacionais com as 

invectivas de corsários estrangeiros; buscar-se-ia, pois, algum resultado econômico, com a 

garantia da própria possessão (Laranjeira, 1983, p.5). 

 

Dessa forma era evidente que não se dirigisse o povoamento apenas para o fim de 

defesa da área, mas também que houvesse proveito certo, com o propósito de extrair os 

produtos necessários ao comércio da metrópole, com o objetivo de atender aos anseios da 

burguesia mercantil (Laranjeira, 1983). 

 

O processo de ocupação dinamizou-se nos meados do século XVI, com a 

introdução de uma cultura comercial voltada para o mercado externo europeu, a cana-de-

açúcar e logo depois ampliação de sua oferta. Esse produto seria a grande atração para as 

tentativas de conquistas de novos territórios, por povos que se integraram na Revolução 



Comercial e que dispunham de condições para melhor distribuir o produto no mercado da 

Europa Central, Setentrional e ocidental. 

 

Daí admitir-se hoje, que o processo de ocupação territorial liderado pela produção 

açucareira foi um empreendimento inteiramente capitalista, uma vez que pela primeira vez,  

faziam-se investimentos maciços de capitais na agricultura e se voltava à economia agrícola 

para o mercado. Iniciava-se no Brasil o domínio econômico dos engenhos ou da plantação. 

 

Enquanto o açúcar determinou a ocupação da faixa litorânea, o gado e o ouro 

determinaram a ocupação do interior. A cana-de-açúcar estava localizada nas manchas 

litorâneas ou próximas do litoral onde dominava um clima quente e úmido com duas estações 

bem definidas: uma seca e outra chuvosa, e porque era um produto que se destinava a 

exportação. 

 

No Nordeste os entradistas que penetraram para o interior à procura de pastagens 

para o gado bovino, formaram grandes fazendas e, em um século, se apropriaram 

praticamente de todo os sertões nordestinos, mas sem descuidar da procura de minerais. 

 

No Sul, os paulistas penetraram para o interior devastando terras à procura de 

indígenas para escravizar e trazer para as áreas agrícolas. 

 

O sistema colonial organizou o espaço de forma que nele se fizesse a exploração 

das áreas ricas com produtos do interesse do mercado europeu, ligando essas áreas a portos 

que desempenhavam a função de intercâmbio entre a colônia e a metrópole. 

 

Os colonizadores se aperceberam de que dispunham de grandes espaços com terras 

férteis, produtos florestais de fácil comercialização – o Pau Brasil, sobretudo, e uma força de 

trabalho que poderia ser escravizada. 

 

Só com o início do povoamento da colônia, com a expedição de Martim Afonso de 

Souza (1530-1533), é que começaria o processo de apropriação de terras, utilizando para isso 

o dispositivo da Lei das Sesmarias, promulgado em Portugal em 13 de maio de 1375. A 

divisão de terras em sesmarias e a posterior doação, embora esta não desse o domínio 

obsoluto, mas somente a posse provisória ao seu titular, provocou o processo de sua ocupação 



e apropriação, sob a égide da grande propriedade e definiu um processo de dominação do 

latifúndio que ainda hoje ocorre no país (Laranjeira, 1983). 

 

As sesmarias eram lotes de grande extensão que muitas vezes se tornaram enormes 

latifúndios, como os dos Dias D’Ávila e de Guedes de Brito, nos sertões do São Francisco, 

uma vez que pessoas influentes e ligadas aos governadores gerais conseguiam várias doações 

em seu nome ou no de pessoas ligadas por laços familiares ou por dependência econômica, 

ultrapassando os limites legais. (Andrade, 1988). 

 

Ainda segundo Andrade (1988), a ocupação do território e o sistema de 

propriedade criado com as sesmarias provocaram a existência de uma dualidade no setor 

agrícola, entre o latifúndio, reconhecido jurídica e socialmente, e o “roçado”, com presença 

permanente, mas sem proteção legal. 

 

Por tudo isto, constata-se que neste país nunca houve uma política agrária, desde 

seu nascimento, e o acesso à terra e a sua distribuição passaram pelo interesse de grupos e 

pelo agrado e amizade que se estabelecia entre os donos do poder e os influentes e ou 

dedicados à causa daqueles. A quantidade de terras distribuídas como benesses ou presentes 

pela dedicação dada a determinadas situações e ou ações, às vezes tornavam-se quase 

impossíveis de serem delimitadas. 

 

Na área do domínio da pecuária, os grandes senhores das casas da Torre e da Ponte 

dominaram quase todo o sertão nordestino e o norte de Minas, com fazendas que eram em 

parte exploradas diretamente e em parte aforadas a sitiantes, seus agregados, que possuíam 

currais e pagavam foros anuais. 

 

Ao lado do processo legal de apropriação de terras pela doação de sesmarias, 

ocorria também a apropriação por pessoas de menores recursos e prestígios, que se instalavam 

em áreas menos acessíveis, implantando roças e currais, eram os chamados posseiros. Estes, 

ao terem suas terras apropriadas por senhores de prestígio no governo colonial, tinham que se 

submeter e tornarem-se seus foreiros ou migrarem para terras mais distantes. 

 

Esse sistema vinha provocando muitas crises e demandavam medidas renovadoras 

tanto de ordem política como social, mas só em 17 de maio de 1822 foi promulgada a 



resolução que pôs fim ao sistema de sesmarias e estabeleceu a aquisição da propriedade pelo 

reconhecimento da posse da terra (Laranjeira, 1983). 

 

Com o reconhecimento do Direito de Posse, o Governo Imperial acreditava que se 

resolveria o problema da terra e os pequenos posseiros teriam direito a se fixar nas áreas que 

exploravam. Ocorre que estes não dispunham de condições para fazer valer os seus direitos 

perante os grandes senhores e as autoridades, sendo pequeno o número dos que se 

beneficiaram com os favores da lei. 

 

Ainda durante o império houve, com algumas exceções, a concessão de pequenos 

lotes de terras a grupos estrangeiros que vieram formando colônias, em áreas isoladas e 

muitas vezes localizadas nas proximidades de terras indígenas, para garantir a ocupação 

portuguesa. Era uma migração diferente da feita para as áreas cafeeiras que visava garantir 

força de trabalho para os fazendeiros (Laranjeira, 1983, p. 18). 

 

A intensificação da vinda de imigrantes não portugueses se deu a partir da abertura 

dos portos brasileiros através do Decreto de 25 de novembro de 1808, permitindo conceder-se 

sesmarias aos estrangeiros (Laranjeira, 1983, p.18). 

A Lei de Terras – Lei nº. 601 – 18/09/1850 – estabelecia o processo de compra e 

venda para aquisição de propriedade e proibia a abertura de novas posses, estabelecendo que 

ficavam proibidas as aquisições de terras devolutas para outro título que não fosse o de 

compra. Tal proibição era dirigida contra os camponeses da época, que se deslocavam para 

áreas ainda não concedidas em sesmarias aos fazendeiros e ali abriam suas posses. 

Transformava, também, as terras devolutas, em monopólio do Estado e controladas por uma 

forte classe de grandes fazendeiros. Os camponeses não proprietários, os que chegassem 

depois da Lei de Terras ou aqueles que não tiveram suas posses legitimadas em 1850, 

sujeitavam-se a trabalhar para a grande fazenda, acumulando pecúlio, com o qual pudessem 

comprar terras, até do próprio fazendeiro. Mediante o trabalho árduo, os trabalhadores livres 

poderiam acumular e transformarem-se em pequenos proprietários de terra. O acesso à terra 

se daria mediante a oferta compulsória de trabalho ao grande fazendeiro.(Laranjeira, 1983). 

 

Com as terras devolutas transferidas para os Estados e colocadas nas mãos das 

oligarquias e cada Estado desenvolvendo sua política de concessão de terras, acontecem, as 



maciças transferências de propriedades fundiárias para grandes fazendeiros, e grandes 

empresas de colonização, interessadas na especulação imobiliária. 

 

O impedimento do acesso à posse da terra por parte da população rural pobre, 

criou problemas entre proprietários e não proprietários,  perdurando até os dias atuais. 

 

No início do período republicano, a grande propriedade ocupava as maiores 

extensões, sobretudo nas áreas de mais fácil acesso aos transportes; os grandes proprietários, 

fazendeiros de gado ou produtores de artigos de exportação, controlavam tanto a vida 

econômica como política dos novos Estados. Os pequenos proprietários eram muito 

numerosos, mas se localizavam em áreas menos acessíveis, dedicando-se predominantemente 

à produção para o mercado interno em expansão e detinham a propriedade em conseqüência 

do direito de posse ou da sucessão hereditária. Isso porque o sistema sucessório que dava 

acesso à herança a todos os filhos, facilitava a fragmentação da grande propriedade.  

 

Na área açucareira, iniciava-se um processo de concentração fundiária com a 

substituição dos velhos engenhos bangüês, pelas usinas de açúcar. Estas altamente favorecidas 

pelos governos estaduais que procuravam legitimar este favorecimento, alegando a 

necessidade de modernização. 

A Constituição Republicana de 1891, em seu artigo 64, estabeleceu que as terras 

públicas passassem à propriedade dos Estados em que estivessem situadas, possibilitando 

assim a sua apropriação pelos “coronéis” que, com seus “currais eleitorais” elegiam os 

deputados, os senadores e os governadores. Em vez de contribuir para a solução do problema 

agrário, a fim de atenuar a pressão das classes menos favorecidas que necessitavam de terra 

para cultivar, dificultou-lhes o acesso à propriedade da terra. Posteriormente isso foi 

fortalecido com a adoção do registro de propriedade consagrado pelo Código Civil, de 01 de 

janeiro de 1916, em seu artigo 530; onde admite a aquisição de propriedade por transcrição da 

transferência de contrato de compra e venda no Registro de Imóveis, por cessão, por 

usucapião e por herança. 

 

Durante a Primeira República (1889-1930), os governos permaneceram 

indiferentes às pressões populares em favor de uma reforma agrária, enquanto nos Estados as 

oligarquias mantinham um férreo controle contra qualquer tentativa de reforma; as massas 

populares espoliadas, não se organizaram para obter o acesso a terra. Viveram à mercê dos 



grandes proprietários e dos grandes posseiros. Assim os conflitos entre proprietários e 

trabalhadores da terra se materializavam ora em confrontos pessoais, com destruição de bens 

ou com assassinatos, ora em movimentos populares, em geral acobertados por posições 

messiânicas. Essas lutas pelo acesso à terra foi enveredada pela Segunda República, debatida 

até os dias de hoje e sem solução. Observa-se que havia sempre o domínio da grande 

propriedade, associada ao sistema de exploração dos recursos naturais. 

 

Assim, na Amazônia, cujas terras foram conquistadas em virtude da escravidão 

dos indígenas e da exploração que faziam das “drogas do sertão”, ocorreu nas últimas décadas 

do século XIX, uma grande revolução, pela descoberta do processo de vulcanização da 

borracha, acelerando a demanda do produto. Este fato intensificou a migração para a 

Amazônia de nordestinos, a desorganização da economia extrativista não especializada, e da 

pequena agricultura de subsistência, pela apropriação de grandes áreas pelos seringalistas, 

financiadas pelas casas aviadoras (Andrade, 1988, p. 58). 

 

O Nordeste semi-árido foi povoado pelos colonizadores baianos e pernambucanos, 

em virtude da pecuária, a partir do século XVI, estimulados pela necessidade de produzir 

animais de tração, couro e carne para alimentar a área açucareira da mata pernambucana e do 

Recôncavo Baiano. Os pecuaristas iam adentrando no sertão, expulsando os índios, tomando-

lhes a terra e muitas vezes matando-os ou explorando-os no trabalho campestre e/ou agrícola. 

As terras livres tornaram-se grandes latifúndios de criação extensiva com dezenas de léguas. 

 

Profundamente ligada ao latifúndio, a cana-de-açúcar ocupou a faixa oriental do 

Nordeste, a chamada região da Mata e o recôncavo baiano, desenvolvendo a indústria 

açucareira – as grandes usinas. O controle da propriedade da terra pelos usineiros continuou 

forte a ponto de, na segunda metade deste século, ser a região nordestina, em sua porção 

úmida, um dos maiores focos de resistência e luta pela reforma agrária.  

 

Em Minas Gerais e Goiás, a mineração possibilitou a formação do latifúndio 

baseado na produção da pecuária, sobretudo bovina e suína. 

 

O latifúndio cafeeiro foi de grande importância econômica para o Brasil, o café 

introduzido no Brasil nos fins do século XVIII, ganhou relevância no início do século XIX, 



quando foi aclimatado na província do Rio de Janeiro, subiu o vale do Paraíba em direção à 

São Paulo, ganhou grandes espaços. 

 

Com terras virgens disponíveis, com facilidade de mão-de-obra e com elite 

empreendedora, os cafezais permitiram a coexistência de grandes e pequenas fazendas, 

possibilitando não só a ocupação territorial paulista, como penetraram no triângulo mineiro, 

no sul do Mato Grosso e ao Norte do Paraná, destruindo populações indígenas, florestas e 

fundando fazendas e cidades. 
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No sul do Brasil, observa-se um contraste na ocupação da terra, uma vez que a 

porção ocidental foi ocupada pala pecuária iniciada pelos Jesuítas em suas missões, 

continuada por espanhóis, argentinos e uruguaios. Na porção oriental com áreas montanhosas 

cobertas de florestas, os portugueses introduziram os açorianos, alemães, italianos a fim de 

garantir a integração do sul do país à América Portuguesa. A República continuou e 

incentivou essa política, eliminando grupos indígenas e distribuindo terras devolutas, 

intensificando a migração estrangeira. Houve um contraste entre as áreas de domínio da 

pequena e média propriedade, e as áreas de grandes latifúndios pecuaristas. Os primeiros, 

voltados para o auto-consumo e mercado nacional, as segundas, para a exportação noutras 

regiões, e em outros países. 

 

Na Segunda República, a nova Constituição pôs em cheque a República 

corporativista de Vargas, mas a conciliação realizada com o ingresso de líderes da velha 

oligarquia na direção da revolução de 30, consolida a permanência do latifúndio no poder e 

sua coexistência com o desenvolvimento urbano e industrial. 

 



Quanto ao direito de propriedade, a Constituição de 14 de julho de 1934, 

estabeleceu no art.113, item 17, que este não podia ser exercido contra o interesse social ou 

coletivo na forma que a lei determinasse, mas a desapropriação por interesse ou utilidade 

pública só se faria com prévia e justa indenização. 

 

Desse modo a propriedade da terra continuou intocável e os reclames dos 

trabalhadores rurais, dos partidos e blocos políticos de esquerda foram postergados. O 

problema agrário continuou à espera de uma resolução e, as reivindicações dos produtores 

agrícolas reprimidas pela política e até pelas forças armadas. Observa-se que no decorrer do 

tempo, havia sempre o domínio dos senhores das grandes propriedades, que lhes garantia 

prestígio e poder no cenário nacional econômico e político, como força determinante na 

direção e no rumo dados ao país, mantendo-se por muitas eras os interesses dessa classe 

privilegiada. 

 

Só com a Constituição de 1946, vieram propostas de Reforma Agrária, contidas 

nos seguintes textos: 

1) “É garantido o direito de propriedade, salvo caso de desapropriação por necessidade ou 

utilidade pública, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenização em 

dinheiro.”Art. 141 §16, 1ª. Parte. 

2) “O uso da propriedade será condicionado ao bem-estar social”. A lei poderá com 

observância do disposto no art. 141 § 16, promover a justa distribuição da propriedade, com 

igual oportunidade para todos, art. 141”.  

 

Dos dois dispositivos citados, no primeiro constava a figura da desapropriação por 

interesse social. No segundo, constava a promessa de proceder, sem privilégio, a distribuição 

da propriedade. A reforma, levando em consideração a desapropriação, para ser atendido um 

interesse social, implicaria na mudança dos direitos de propriedade sobre o bem imóvel e a 

reforma agrária traria nova forma de ocupação e exploração da terra rural. 

 

Apesar dessa plataforma, contida na Constituição do País, os ideais reformistas se 

desvaneceram frente ao conservadorismo de um parlamento que teria de implantar a lei 

ordinária da reforma e não a aditava. 

 



Daí em diante, vários projetos tramitaram pelo Congresso, e em 30 de novembro 

de 1964, apareceu a Lei Ordinária 4.504, do agrarismo brasileiro – o Estatuto da Terra, que 

traçou a metodologia de reforma agrária para o Brasil(Maia, 1967):  

 

Art 1º.  Esta lei regula os direitos e obrigações concernentes aos bens imóveis rurais, para fins 

de execução da Reforma Agrária e promoção da Política Agrícola. 

§ 1º. – Considera-se reforma agrária, o conjunto de medidas que visem a promover melhor 

distribuição da terra, mediante modificações no regime de sua posse e uso a fim de atender 

aos princípios de justiça social e ao aumento de produtividade. 

 § 2º. – Entende-se por Política Agrícola, o conjunto de providências de amparo à propriedade 

da terra, que se destine a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuárias, 

seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizá-las com o processo de 

industrialização do país. 

Art 2º. – É assegurada a todos a oportunidade de acesso à propriedade da terra, condicionada 

pela sua função social na forma prevista nesta Lei. 

 § 2º. – É dever do Poder Público: 

             a) Promover e criar condições de acesso do trabalhador rural à propriedade da terra 

economicamente útil, de preferência nas regiões em que habita, ou quando as circunstâncias 

regionais, aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na 

regulamentação da Lei. 

           b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua função social, estimulando 

planos para a sua racional utilização, promovendo a justa remuneração e o acesso do 

trabalhador aos benefícios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo. 

 

Objetiva a Reforma Agrária estabelecer um sistema de relações entre o homem, a 

propriedade rural e o uso da terra, promovendo a justiça social, o progresso e o bem-estar do 

trabalhador rural; e o desenvolvimento econômico do país, com a gradual extinção do 

minifúndio e do latifúndio; promover o acesso à propriedade rural mediante a distribuição ou 

a redistribuição de terra, pela execução de: 

  

. desapropriação por interesse social; 

 . doação; 

 . compra e venda; 

 . arrecadação dos bens vagos e  



 . herança ou legado. 

 

As terras desapropriadas para Reforma Agrária seriam distribuídas sob a forma de 

propriedade familiar, para agricultores com área comprovadamente insuficiente ao sustento 

próprio e ao da família e/ou para a formação de glebas destinadas à exploração extrativista, 

agrícola, pecuária ou agroindustrial, por associação de agricultores organizados sob o regime 

cooperativo, associativo. 

 

Seria prestada assistência social, técnica e fomentista da produção agropecuária; 

haveria direito a um empréstimo no valor do salário mínimo anual da região, pelo Fundo 

Nacional de Reforma Agrária, no prazo de vinte anos; providências com respeito a 

eletrificação rural e obras de melhoria  de infra-estrutura e outras indispensáveis à realização 

do Projeto. 

 

Assim, acreditava-se resolver o problema fundiário do país e promover a 

prosperidade no campo. 

 

Em 27 de outubro de 1966, o Decreto no. 59.428, regulamentando o Estatuto da 

Terra esclareceu melhor o que se entendia como colonização em seu Art 5º. “Colonização é 

toda atividade oficial ou particular, destinada a dar acesso à propriedade da terra e a promover 

seu aproveitamento econômico mediante o exercício de atividades agrícolas, pecuárias e agro-

industriais, através da divisão em lotes ou parcelas, dimensionadas de acordo com as regiões 

definidas na regulamentação do Estatuto da Terra, ou através das cooperativas de produção 

nelas previstas”.(Laranjeira, 1983, p. 27). 

A colonização pressupõe uma iniciativa oficial ou particular. Na colonização 

oficial há um processo de seletividade dos pretendentes à aquisição e exploração dos lotes. A 

colonização, particular se realiza sob a instância de pessoa física ou jurídica, em especial, 

cooperativas de colonização, como empresas e que apresentem projetos (Laranjeira, 1983, p. 

28). 

 

Para atender a essas necessidades e amenizar tal situação, o governo usou da 

desapropriação de terras por interesse social e redistribuição das terras em projetos de 

colonização oficial, através dos órgãos governamentais e das estatais criadas para tal fim, 

principalmente nas zonas de conflitos, e no semi-árido do Nordeste. 



 

3.2 – A Lei de Irrigação 

 

A apropriação do espaço, assim como o uso dos recursos hídricos através da 

implantação de grandes projetos, tem sido no Brasil uma alternativa no sentido de equacionar 

a questão colocada pela necessidade de proporcionar infra-estrutura básica para a expansão da 

economia.  Em função dessa opção tecnológica, o Estado Brasileiro, através de seus órgãos e 

estatais como a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba – 

Codevasf vem promovendo a ocupação de vastas áreas de terra e com isso possibilitando o 

deslocamento compulsório de populações ribeirinhas, também realizando assentamentos nos 

projetos públicos de irrigação, de pequenos produtores, quando se trata de irrigantes de lotes 

familiares, diante da ideologia da modernização que justifica a qualquer “preço” a 

desapropriação e ocupação do espaço para dar lugar às obras modernizadoras, ligadas à 

industrialização e ou urbanização (Scherer-Warren. Ilse, 1992, p.53). 

 

A Lei de Irrigação no. 6.662 de 25 de junho de 1979 que trata da Política Nacional 

de Irrigação, objetiva o aproveitamento racional de recursos de água e solo para a implantação 

e desenvolvimento da agricultura irrigada, atendidos os seguintes postulados básicos: 

 

I – preeminência na função social e utilidade pública do uso da água e solos irrigáveis para 

desenvolvimento sócio-econômico da região e população dependente direta ou indiretamente 

da agricultura irrigada. 

 

II – estímulo e segurança às atividades agropecuárias nas regiões sujeitas às condições 

climáticas adversas compreendendo: 

a) política creditícia específica para agricultura irrigada de acordo com as necessidades dos 

irrigantes quanto a investimentos, custeios e comercialização da produção; 

b) formação, difusão e desenvolvimento de associações e cooperativas, nos projetos 

irrigados; 

c) assistência técnica e social com capacitação para a prática da agricultura irrigada; 

d) cobrança de tarifas e amortização de prestações, conforme as condições de cada 

perímetro. 

 

III – promoção de condições para elevar a produção e produtividade agrícola: 



a) implantação de infra-estrutura básica de abastecimento de insumos, armazenagem e 

comercialização da produção; 

b) estímulo à instalação de agroindústrias, nas regiões irrigadas; 

c) premiação para estimular produção e produtividade agropecuária e agroindustrial nas 

regiões irrigadas; 

d) capacitação de pessoal técnico em diferentes níveis; 

e) apoio a centros de estudos e pesquisas em agricultura irrigada. 

 

IV - Atuação principal ou supletiva do Poder Público no planejamento, elaboração, 

financiamento, execução, operação, fiscalização, acompanhamento e avaliação de projetos de 

irrigação. 
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Para viabilizar os Programas de Irrigação, o governo utiliza-se de seus órgãos 

diretos e indiretos, como é o caso da Codevasf, que trabalha com a implantação de projetos de 

irrigação, no semi-árido e em particular nos vales do São Francisco e do Parnaíba. 

 

Considera-se projeto de Irrigação, o conjunto de atividades de planejamento, 

execução, administração, operação e manutenção, visando ao aproveitamento agrícola dos 

recursos de água e solo em determinada área. 

 

Os Projetos de Irrigação, para efeito da Lei 6.662 de 25/06/1979 são públicos ou 

privados. 

 

Os públicos são aqueles cuja infra-estrutura de irrigação é projetada, implantada e 

operada, direta ou indiretamente, sob responsabilidade do poder público. Os privados são 

aqueles, cuja infra-estrutura de irrigação é construída com ou sem incentivos do Poder 

Público. Os privados, quando pretendem se beneficiar de incentivos do Poder Público, 

deverão ser analisados e aprovados pelo ministério responsável. 



 

Nas áreas, onde os projetos de irrigação de interesse social predominante são 

divididos em lotes familiares, é admitida a implantação, nos mesmos, de pequenas empresas, 

desde que não ocupem, em conjunto, área superior a 20% do perímetro irrigado e os seus 

titulares concordem com os preceitos regulamentares estabelecidos pela entidade 

administradora, conforme o artigo 14, da Lei de Irrigação. 

 

É considerado lote familiar, pela Lei de Irrigação 6.662, o imóvel rural com área 

definida, que direta e pessoalmente é explorado pelo agricultor e sua família, absorva-lhes a 

força de trabalho disponível, garantindo-lhes a subsistência e o progresso social e econômico, 

podendo recorrer, eventualmente, a ajuda de terceiros. Deverá corresponder a área mínima de 

produção capaz de assegurar a promoção econômica e social do irrigante e sua família e 

constituir propriedade resolúvel e indivisível. 

 

De acordo com o Art. 16 � 3º da Lei de Irrigação, todas as obras e serviços 

executados no lote familiar pela entidade administradora terão seu custo incorporado ao valor 

da terra, calculados em índices oficiais equivalentes, no prazo de 25 anos, inclusive até 05 

(cinco) anos de carência,  atendidas as peculiaridades de cada projeto.   

 

A infra-estrutura de irrigação terá seus investimentos amortizados, total ou 

parcialmente, pelos irrigantes, sob a forma de tarifa, calculada em conformidade com o 

disposto no artigo 43 da Lei de Irrigação. 

Em caso de aproveitamento, total ou parcial da estrutura fundiária preexistente, os 

proprietários das terras serão considerados irrigantes, desde que atendam aos requisitos legais 

e aos objetivos dos respectivos projetos e as suas propriedades não tenham áreas inferiores ou 

superiores aos tamanhos mínimo e máximo estabelecidos para as mesmas. 

 

Considera-se irrigante, a pessoa física ou jurídica que se dedique, em determinado 

projeto de irrigação à exploração de lote agrícola, do qual seja proprietária, promitente 

compradora ou concessionária de uso. 

 

Se acaso, o adquirente do lote ou seu sucessor vier a desistir da exploração direta 

ou deixar injustificadamente inexplorada áreas suscetíveis de aproveitamento, o imóvel 



vendido, originariamente, reverterá ao patrimônio da entidade alienante, indenizadas as 

despesas feitas com a aquisição, as benfeitorias necessárias e as úteis. 

 

A aquisição das terras selecionadas para implantação ou expansão de projetos 

públicos de irrigação são adquiridas, através de ato do Presidente da República, quando 

consideradas de utilidade pública ou interesse social, aplicando a legislação vigente sobre 

desapropriação. 

 

A Lei de Irrigação de certo modo propôs o disciplinamento dos problemas 

inerentes ao desenvolvimento da agricultura irrigada, que está sendo posta em prática, em 

novas bases, mediante a implantação de projetos públicos e privados de irrigação, no Brasil 

como um todo e particularmente no Nordeste. Permitiu-se a sistematização de algumas 

experiências em curso no país, a respeito do uso planejado de solo e da água e criou-se a  base 

para no interesse do desenvolvimento das faixas semi-áridas do Nordeste, viabilizar a 

reorganização da economia dessa zona. Quanto à perspectiva de transformação da sociedade, 

entretanto, a atual Lei de Irrigação é frágil e inconsistente (Carvalho, 1988, p.362). 

 

Com os instrumentos que a complementam, serve ao pequeno agricultor sem terra, 

quando se trata dos irrigantes de lotes familiares, situados nos projetos de irrigação, a cargo 

do DNOCS e da CODEVASF. No limite, porém, continua sendo um instrumento que tende a 

favorecer os interesses dos grandes proprietários. O fato de conferir propriedade aos 

chamados pequenos produtores rurais, não significa que eles tenham realmente prevalência 

sobre os grandes, quanto ao seu atendimento. Na prática, para que um grande proprietário 

tenha acesso aos benefícios concedidos aos pequenos produtores (proprietários ou não), é 

suficiente que ele explore um pequeno trato de terra (Carvalho, l988, p. 363). 

 

Podemos observar, também, que as áreas irrigadas no vale do São Francisco sob a 

responsabilidade da CODEVASF, por irrigantes (pequenos produtores) e por empresários, 

apresentam uma relação completamente distinta da que é estabelecida pelo decreto que regula 

a Lei de Irrigação. 

 

Em lugar de no máximo 20% das terras dos Perímetros de Irrigação, conforme 

rege a Lei de Irrigação, serem destinadas a empresas e 80% aos colonos, dá-se praticamente o 

contrário. 



 

A eliminação do interesse social, no interior desses perímetros de irrigação pública 

tende para o seu limite quando se constata que as terras entregues aos empresários apresentam 

um grau de utilização em média inferior a 50% das terras irrigáveis. Situação bem distinta é 

encontrada nos lotes dos colonos, que são explorados à plena capacidade, produzindo 

relativamente muito mais, do que as terras irrigadas sob o sistema de arrendamento 

empresarial. (Carvalho, 1988, p. 364) 

 

3.3 – Acesso à terra nos Perímetros Públicos Irrigados, Implantados pela Codevasf. 

 

Quando há implantação de projetos públicos irrigados, autorizada por lei, e a 

desapropriação é executada pela Codevasf, no caso em apreço, os situados no Vale do São 

Francisco e também Vale do Parnaíba, uma equipe de Técnicos da Empresa faz o 

cadastramento das propriedades, de suas benfeitorias, de sua população, bem como uma 

avaliação econômica de todos os bens existentes, incluindo  imóveis e semoventes  para efeito 

de indenização. O cadastro da população proprietária, moradora e trabalhadora da área, no ato 

da desapropriação é muito importante para fins de inscrição no processo de seleção posterior, 

visando à ocupação dos pequenos lotes irrigáveis. Essa ação desapropriatória nem sempre 

acontece de forma tranqüila, e tem muitas vezes, causado sérios problemas para os 

envolvidos. 

 

Esta característica marca a intervenção estatal já no início, na desapropriação da 

área necessária à implantação de perímetros irrigados, quando são atingidos pequenos 

produtores. 

 

Depois de realizado o processo desapropriatório, sem pendências indenizatórias, a 

União, através da Codevasf, inicia um outro processo: a seleção dos produtores para ocupação 

dos lotes irrigados. Lotes irrigados, porque contém em sua área, toda a infra-estrutura de 

irrigação a ser operada, assim como deve também conter toda infra-estrutura de drenagem e 

condições agrícolas para produzir. 

 

Nos Projetos de Irrigação, ressalta-se o acesso à propriedade da terra, mediante um 

processo de seleção para o sistema de parcelamento, que é uma exploração de forma 

individual do tipo familiar. 



 

O processo de seleção constitui a possibilidade das famílias de trabalhadores 

(pequenos proprietários, desapropriados das áreas dos Projetos, posseiros, arrendatários, 

moradores da área etc.) terem acesso à terra. Regido pela NOR 501 (Norma de Colonização), 

que carrega no seu contexto regras que conseguem excluir os trabalhadores desse acesso à 

terra. (Silva, 1989). 

 

0�+��������@AA�!��������������	
���������	(����������	����'���7���8��
��'�

����	�����������	��#�'�����!�����
+��������	�#��������	�-��	������������!�����+��	�����

&�����'���	��������
	��
������������������������	�������������	���!����������������

$	��	�������������1������4���	������N���������������������������!�������������������	���&���

�����������	�'��-��	������	������!���'����:�4�<A�G;C�L�8��
��'!���'�����������@AA@��

 

A norma de seleção de irrigantes em tese garantia a preferência dos desapropriados 

para aquisição de lotes nos projetos. Contudo, essa garantia não se verificava na prática. Em 

primeiro lugar, porque os desapropriados deveriam competir em igualdade de condições com 

os outros candidatos, que poderiam preencher melhor os critérios do processo seletivo. 

 

Segundo Silva (1989), o desalojamento da população e a seleção de beneficiários 

são processos que não se comunicam nem interdependem. A intervenção do Estado implica 

em desarticular as comunidades existentes nas áreas desapropriadas, e que não são, enquanto 

tais, reaproveitadas pelos Projetos.  

 

O Processo Seletivo, que no geral e em potencial contemplava a participação de 

todos os cidadãos desapropriados ou não desapropriados, no aspecto particular inclui 

limitações desde as condições de acesso à inscrição até aos critérios classificatórios do 

candidato. Portanto, para fazer a inscrição e participar do processo seletivo era preciso: 

        1 – o candidato devia ter tradição agrícola comprovada; 

 2 – não possuir área de terra superior ao módulo rural; 

 3 – não exercer função pública; 

 4 – ser portador de bons antecedentes ou apresentar atestado de reabilitação; 

 5 – o conjunto familiar devia submeter-se a exames clínicos gerais em órgãos 

            oficiais; 

 6 – apresentar os membros da família, higidez e capacidade de trabalho; 



 7 – apresentar documentos de identificação; 

 8 – o candidato devia ter até 60 anos incompletos; 

 9 – o candidato devia ter idade mínima de 18 anos ou já ser emancipado; 

 10 – não ter sido irrigante no mesmo projeto ou em outros projetos públicos. 

 

Somente quem atendia a essas condições estava apto a inscrever-se no Processo de 

Seleção, submetendo-se a uma bateria de Critérios Classificatórios que incluía a experiência 

agropecuária, a relação com agentes financeiros, o nível de escolaridade e suas condições 

econômicas como bens móveis e imóveis. 

 

A pontuação dada a cada critério visava determinar a escolha do candidato a 

irrigante. Quanto maior a pontuação, maior a chance do candidato, pois o identificava como 

possuidor de boas condições econômicas, alto nível de escolaridade, muito tempo de 

experiência em agricultura irrigada e com relações conhecidas no ambiente bancário-

financeiro. Assim a pontuação dos critérios privilegiava e facilitava os candidatos que 

conseguiam inserir-se no modo de produção.  

 

 Embora os projetos sejam concebidos para resgatar a possibilidade de 

sobrevivência dos pequenos trabalhadores rurais que não dispõem dos meios de produção, 

contraditoriamente, justo eles são os excluídos pelos critérios classificatórios, indicados para 

lhes viabilizar o acesso à terra, em particular. 

 

Os candidatos que conseguiam se classificar recebiam seus lotes, com infra-

estrutura de drenagem e o equipamento necessário a proceder à irrigação da área, o que lhes 

tornava apto a iniciar o cultivo agrícola irrigado. Entretanto, muitas vezes faltava-lhe um dos 

componentes vitais para realizar o processo produtivo, o capital. Quase sempre a grande 

maioria era descapitalizada, já que é uma atividade cara. Aquele que não dispunha de 

condições para explorar o lote, terminava vendendo-o e tornando-se empregado do dono do 

seu ex-lote e às vezes da sua ex-propriedade.  

 

As vendas dos lotes, por aqueles que não conseguem produzir, têm sido 

entendidas, no geral como “seleção natural”, não estão querendo trabalhar, não têm vocação, 

são de índole preguiçosa; e nunca porque não lhes viabilizam as condições necessárias para 

desenvolver a agricultura irrigada. 



 

A maioria permanece na atividade, mas carregando por trás grandes 

endividamentos bancários, comerciários, que não lhes oportunizam o crescimento. A 

produção e a produtividade conseguidas não custeiam as despesas necessárias como: 

pagamento da terra, da infra-estrutura, do equipamento de irrigação, da manutenção dos 

mesmos e da água utilizada para produção. A manutenção da família continua difícil, e às 

vezes nas mesmas condições anteriores. 
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Com a mudança na Norma de Ocupação dos Projetos Públicos de Irrigação – NOR 

nº 501, a partir de 2002 o processo seletivo para ocupação de lotes familiares ou empresariais 

dar-se-á mediante licitação pública e em conformidade com os demais procedimentos 

vigentes na Codevasf.  

 

O reassentamento de trabalhadores rurais desalojados por força da implantação do 

projeto será precedido de cadastro elaborado por comissão especialmente designada. 
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A pesquisa revela que a grande maioria dos pequenos produtores desse 
Perímetro de Irrigação é do sexo masculino 85,41%. 
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A grande maioria situa-se numa faixa etária superior aos 40 anos de idade 
86,81%. 
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Em relação ao nível de instrução desses pequenos produtores, verifica-se que a 
grande maioria limitou os estudos ao nível primário (74,31%), também 
constatam-se produtores com nível médio (11,11%) existindo também 7% com 
curso universitário em vários cursos. 
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Como Avalia a Situação Atual
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Comparando as condições de vida antes e depois do assentamento no lote, 
constata-se que houve uma melhora no nível bom. No nível regular antes era 
70,14%, baixando para 51,39% e o nível ruim de 9,02% antes, para 13,19%. 
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Quais os bens que possui hoje
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Ao comparar os bens que possuíam antes, com o que atualmente possuem, 
podemos constatar que houve uma melhora acentuada, mesmo para aqueles que 
se encontram numa situação ruim. Um bem material mais adquirido é o veículo 
moto. 
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Apenas 15,28% responderam: Sentiram dificuldade de se adaptarem, medo de 
não dar certo, dúvidas, dificuldade na técnica de irrigação, preocupação com o 
futuro e não sabem responder. 84,72% não tiveram nenhuma dificuldade para se 
adaptarem. 
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Quantas pessoas da familia trabalham no lote
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Apesar dos produtores entrevistados possuírem famílias numerosas o número de 
pessoas da família que trabalha no lote é bastante pequeno. De 28,48% dos 



entrevistados apenas uma pessoa da família trabalha no lote. De 18,76% dos 
entrevistados apenas 2 pessoas da família trabalham no lote e de 18,05% dos 
entrevistados apenas 3 pessoas da família trabalham no lote. 
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Do total dos produtores entrevistados, 97,22% produz manga. Em segundo lugar 
vem a cultura do maracujá com 62,50% e a cultura do coco com 34,72%. 
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O Sistema de Irrigação mais adotado no Perímetro continua sendo por gravidade  
em sulco num percentual de 90,97% dos lotes. 
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Mão-de-obra utilizado no lote
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No item tipo de mão-de-obra utilizada no lote, a família é a de maior peso com 
88,88%. Em seguida está o tipo de contratada de forma temporária com 79,16%. 
Apenas 20,13% mantêm mão-de-obra permanente, conjugada com a família e 
temporária. O sistema de meação ainda é muito significativa com 29,86% o que 
demonstra que esses produtores estão com alguma dificuldade para bancar as 
atividades do lote. 
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Perguntados pelo que entendem por Emancipação, 30,57% dos entrevistados 
responderam que não sabem o que significa. 26,39% entendem por transferência 
de responsabilidade 23,62% entendem ser a administração feita pelos 
produtores. 
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Para 98,61% dos produtores entrevistados consideram que com o afastamento 
do Estado o Perímetro fica mais vulnerável. 
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Emancipação positivo ou negativo para unidades agrícolas
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Do total dos produtores entrevistados, 95,83% consideram a ação da 
Emancipação negativa para as unidades agrícolas e somente 4,17% consideram 
positivo. 
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Emancipação vista como afastamento do governo ou crescimento produtor
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Dos produtores entrevistados 88,89% consideram a Emancipação como 
afastamento do Governo. E 11,11% que considera crescimento para o produtor. 
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O Perímetro deve ser Emancipação

11
7,64

133

92,36

0

20

40

60

80

100

120

140

Sim                                                                         Não

Quantidade

Percentual

 
 
Questionados sobre se queriam que o Perímetro fosse Emancipado, 92,36% dos 
entrevistados responderam categoricamente que não querem. Mesmo aqueles 
que responderam que querem eles administrando o Perímetro, ou seja, serem 
donos, dizem ao mesmo tempo que a Codevasf deve continuar provendo-os de 
recursos para dar a eles condições de produzirem. 
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Nível de Satisfação por
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Sobre o nível de satisfação por estarem no Perímetro, dos produtores 
entrevistados, 94,45% responderam que estão mais satisfeitos. 
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I – Perfil do produtor: 
 

A�/�$�,7����������������	��������@�%��	�	����

A@/�J�������������������I����������������

03) Qual o Grau de instrução? 
        1.   Analfabeto   6. Colegial incompleto- Qual o curso?---------------- 
           

2. Primário incompleto  7. Colegial completo- Qual o curso?---------------------- 
3. Primário completo   8. Superior incompleto- Qual o curso?------------------- 
4. Ginasial incompleto  9. Superior completo- Qual o curso?--------------------- 
5. Ginasial completo 

04) Qual a sua profissão? 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
05) Qual o seu estado civil? 1. Solteiro     2. Casado     3.  Divorciado    4. Viúvo     5. Outro  -
---------------------- 
06) Onde o sr. nasceu? 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
07) Onde o sr. morava antes de vir para o Perímetro? 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
08)  Quais as atividades que o sr. desenvolvia  antes de vir para o Perímetro? 



  --------------------------------------------------------------------------------------------------        
09) Há quanto tempo o sr. está  assentado neste Perímetro? 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------- 

10) Quais eram as condições  de vida do sr.  antes de ser assentado neste Perímetro?          

  1. Boa         2.  Regular      3. Ruim 

11) O que o sr. possuía antes de ser assentado neste Perímetro? 
 ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
12) Quais os bens que o sr. possui hoje? 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
13) Como o sr. avalia a sua  situação atual?  1. Boa       2. Regular       3. Ruim 
14) Como foi que o sr. se sentiu ao ter que deixar o seu espaço (território) e ter que se 
organizar  em outro espaço (território)?  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
15) De qual Associação o sr. participa? 
 --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
16) Se não participa, explique porque. 
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17) A família do sr. é formada de quantas pessoas?  
--------------------------------------   
18) Quantas dessas pessoas trabalham no lote? 
--------------------------------------   
19) Em relação aos estudos, quantas pessoas da  família: 
  Estudaram? ----------------   Estudam? ------------- Qual o curso? ---------------------------- 

@A/� J���� �� ������ '��	�	��!� �������� �� ����	������ ��� ���� �� ������� ��� '����	�� &���
������������I�

        1 - Até 2 SM  (R$ 600,00)                   4 - + de 10 a 15 SM(R$3001,00/4.500)                  
        2 - + de 2 a 5 SM(R$601,00 / 1.500)    5 - + de 15 a 20 SM(R$4.501/6.000)                    
        3 - + de 5 a 10 SM(R$1.501,00 /3.000)                         
 21) Desse valor, quanto provém da  atividade do seu lote? 
         1 – Até 2 SM (R$ 600,00)                         4 - + de 10 a 15 SM(R$3001,00/4.500) 

���������@���b����@���<�$�$�FP&!�&&�J�!�O&&(��<���b�����<���@A�$�$�F'�O&!JP�&&&(��

         3 - + de 5 a 10 SM(R$1.501,00 /3.000)       
22) Qual a cor da sua pele? 
  1 – Branca            2 – Negra             3 – Parda 
 
III – Infra-estrutura produtiva do lote: 
 

@C/���&������������(������I�



 -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
24) O lote do sr. é titulado? 1 – Sim          2 – Não 
25) Se não titulado: 1 – Não quero            2 – Não é o titular        3 – Outro 
26) Qual o sistema de irrigação do seu lote? 
  ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
27) Qual a fonte de energia no lote?  
------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
28) Quais as benfeitorias existentes no lote? 
 -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
29) Qual o tipo de mão-de-obra utilizada?1 – familiar     2 – contratada permanente     3 – 
contratada temporária     4 – meação 
30) Já teve acesso à crédito?   1 – sim      2 – não 
31) Tem financiamento hoje?  1 – sim         2 – não 
32) Se sim, qual o tipo?  1 – custeio       2 – investimento 
33) Se não, por que?  1 – não precisa      2 – não tem acesso 
34) Qual (is) a (s) fontes?  1 – Banco do Brasil      2 – Banco do Nordeste      3 – Outra 
35) Quem geralmente compra sua  produção? 1 – feirante     2 – atravessador    3 – 
cooperativa     4 – outros 
36) Onde geralmente vende sua produção?  1 – no próprio lote     2 – no mercado do produtor     
3 – outro 
37) Possui informações sobre o preço mínimo?  1 – sim        2 – não 
38) De onde obtêm estas informações? 1 – jornais      2 – televisão/rádio     3 – vizinho     4 – 
comprador     5 – internet 
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40) Qual deveria ser o papel da Codevasf no Perímetro? 
        1 – Só participar das reuniões do Conselho de Administração do Distrito. 
        2 – Só acompanhar as atividades do Distrito. 
        3 – Investir na recuperação da infra-estrutura coletiva do Perímetro. 
        4 – Ser uma parceira dos produtores nas negociações das dívidas com a União e com o  
               Distrito. 
        5 – Emancipar o Perímetro de fato e deixar que os produtores  o administre. 
        6 – Outros. 
41) Qual deveria ser o papel do representante da Codevasf no Perímetro? 
        1 – Só acompanhar as atividades do Conselho de Administração do Distrito. 
        2 – Só acompanhar as atividades do gerente do Distrito. 
        3 – Fazer as duas coisas ouvindo sempre os produtores. 
        4 – Envolver-se com todas as questões referentes ao bom desempenho do Perímetro 



               para torná-lo auto-sustentável. 
        5 – Ser um interlocutor entre os produtores e a Codevasf para facilitar a vida dos 
               mesmos. 
        6 – Outros. 
42) O senhor acha que a Codevasf  tem ingerência no Perímetro? 
        1 – Muita  2 – não  3 – seu tipo de ingerência é necessário 
        4 – Sempre que interfere  é em benefício dela 
         5 – A interferência dela é para ajudar o produtor. 
43) Como o sr. avalia a atuação dos técnicos da Codevasf no Perímetro? 
        1 – Muito boa  2 – Regular   3 – Péssima 
        4 – Contribui com os produtores, principalmente com informações 
        5 – Só vem para cobrar do produtor, mas nunca para solucionar problemas 
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44) O senhor sabe o que é o Distrito? 
        1 – É uma organização social de interesse dos usuários da água. 
        2 – Até agora não sei o que é o Distrito. 
        3 – É um órgão fiscalizador da Codevasf. 
        4 – Uma organização criada pela Codevasf  para administrar o Perímetro. 
        5 – É uma empresa particular distante dos produtores. 
45) Como o sr. vê a atuação dos Conselhos do Distrito? 
       1 – Só atua em benefício dos empresários. 
       2 – Não representa os interesses da grande maioria. 
       3 – Só faz o que o gerente manda. 
       4 – Atua baseado no Estatuto. 
       5 – Deveria ouvir mais os pequenos produtores para agir de acordo com os interesses 
             da maioria e não de um pequeno grupo. 
 
46) Como o sr. avalia a atuação do gerente do Distrito? 
        1 – Atende bem os produtores. 
        2 – Tem os produtores como irresponsáveis. 
        3 – Não procura estabelecer uma relação de amizade com os produtores. 
        4 – Faz um trabalho muito bom, pois é difícil lidar com gente. 
        5 – Tem o Distrito como se fosse dele e manda em tudo. 
        6 – É um bom gerente. Se não o Perímetro já estava uma bagunça. 
        7 – Não sei responder, pois não tenho contato com ele. 
        8 – Uma pessoa neutra. 
47) Como o sr. avalia a situação técnica do Perímetro?   1 – Excelente   2 – Boa    3 – Regular    
4 – Ruim 
48) Como o sr. avalia a situação econômica do Perímetro?  1 – Excelente  2 – Boa    3 – 
Regular    4 - Ruim  
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49) O que o sr. entende por emancipação? 



50) Em que as ações da emancipação torna a vida melhor ou pior? 
      ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
51) Com a emancipação, ou seja, com o afastamento do Estado, o Perímetro se tornar mais  
        sustentável  ou mais vulnerável? 
    ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
52) Qual a vantagem ou desvantagem da emancipação? 
    ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
53) A emancipação se traduz em algo positivo ou negativo para a sustentabilidade das  
       unidades agrícolas dos pequenos produtores? 
        1 – Sim     2 – Não 
54) Para o sr. a emancipação significa o afastamento do governo ou se traduz em 
       crescimento? 
       ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 
55) O sr quer que o Perímetro seja  emancipado? 
        1 – Sim    2 – Não 
56) O sr. está mais ou menos satisfeito por ter vindo  para este Perímetro? 
          1 – Mais      2 – Menos 
57) Hoje, avaliando os resultados do seu trabalho conseguido  aqui, quais os planos que o sr 
       faz para o futuro? 
    ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
             
        
 


