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RESUMO

O presente trabalho pretende colocar em analise, sob o viés do método psicanalitico, o
trabalho executado por uma psicéloga — esta que aqui se torna a pesquisadora — na politica
publica de assisténcia social e cujo servico esta direcionado para a execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto. Partimos dessa experiéncia de trabalho e de questionamentos
que foram sendo formulados a respeito dele e, principalmente, acerca da experiéncia de ser
um psicologo e/ou trabalhador social neste espaco. Lan¢amos, neste intuito, nosso olhar sobre
ideais compartilhados e historicamente condicionados que, por seu carater, operam ali suas
praticas e impdem seus valores. Para isso, contamos com o aporte tedrico e metodolédgico da
psicanalise e assim o confirmamos enquanto ferramenta de escuta de espagos institucionais,
da politica, e da historia. Conforme o campo que nos da lugar e os elementos que ele nos
dispds, fazemos algumas anlises sobre os lugares ocupados pela familia e pela infancia e
sobre o valor moderno a eles atrelado, o da educacéo, onde atravessam também os sentidos de
pobreza, trabalho e responsabilidade. Adiante, no mesmo propdsito, discutimos sobre
imputabilidade e culpa e desaguamos finalmente na pergunta: h4, ali, alguma possibilidade de
transgressdao, ou seja, do rompimento de um sistema normativo dado? O que queremos,
portanto, é colocar para o leitor os elementos que encontramos em nossa experiéncia a fim de
se constituam em instrumentos de transformacdo e reconfiguracdo tanto de nossa préatica

quanto de outras que nela encontrem semelhanca e identificacéo.

Palavras-chaves: Método Psicanalitico, Politicas Publicas, Ideais.



ABSTRACT

This paper intends to put under analysis, through the psychoanalytical method, the work of a
psychologist — who becomes here a researcher — on social service’s politics, whose job is to
execute social-educational measures without liberty restraints. We initiate from this
experience and from a set of questions asked about it and, especially, about being a
psychologist and/or a social worker on that space. On this purpose, we look over shared and
historically conditioned ideals that, due to their attributes, operate their practices and impose
their values on that field. For that, we use the theoretical and methodological contribution of
psychoanalysis, and therefore we confirm it as a tool of listening institutional spaces, politics
and history. According with the field that set us place and with the elements it gives us, we
make a few analysis about the positions occupied by the family and by the childhood and
about the modern value associated to them, the one of education, where permeate also the
senses of poverty, work and responsibility. Ahead on the same purpose, we discuss about
imputability and guilt and then we finally get to the question: is there any possibility of
transgression, in other words, of breaking a given normative system? What we want,
therefore, is to dispose to our reader the elements found on our experience in order to
constitute them into instruments of transformation and reconfiguration of both our practice

and others which find in them resemblance and identification.

Key-words: Psychoanalytical Method, Public Politics, Ideals.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituicado Federal

CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS — Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FEBEM — Fundagéo Estadual para o Bem-Estar do Menor

LA — Liberdade Assistida

LOAS — Lei Orgéanica da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
NOB-RH/SUAS — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico da
Assisténcia Social

NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social
PNAS — Plano Nacional da Assisténcia Social

PNCFC — Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria

PSB — Protecdo Social Basica

PSC — Prestacao de Servigos a Comunidade

PSE — Protecéao Social Especial

SAM - Servico de Atendimento ao Menor

SEIDES — Secretaria da Inclus&o, Assisténcia e Desenvolvimento Social
SEMASC — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social

UFS — Universidade Federal de Sergipe



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt es s
CAPITULO I: O METODO ..ot ss e an s
O CENARIO DA PESQUISA ......coovveeeeeeeeeee s sss s e
DOS DOCUMENTOS AS PRATICAS ...t eeseneees e sne e
SOBRE O USO DA PSICANALISE COMO METODO DE PESQUISA .......
AMBIVALENCIA DE PAPEIS: A PESQUISADORA E A PSICOLOGA......
PARA ESCUTAR O CAMPO, E PRECISO DEIXA-LO FALAR....................
CAPITULO Il: POBREZA E POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
1011 1Y I
AS POLITICAS DE ASSISTENCIA A INFANCIA POBRE E A
EMERGENCIA DE UMA QUESTAO SOCIAL .....o.ooeveeeieeee e,
SOBRE OS TRIBUNAIS ESPECIAIS PARA A INFANCIA (TRIBUNAL

DE MENORES) ...ttt eee st en s ss s ss st
GESTAO E CONTROLE SOBRE A VIDA [NUA] DOS INDIVIDUOS ........
A FACE ASSUSTADORA DO DESVIO: O VAGABUNDO E O
DELINQUENTE ..ottt srees st sss s ss st sesanssn e
CAPITULO I1I: VALORES E PRATICAS SOB A LENTE DA
PSICANALISE ...ttt sassens sttt et et
O CUIDADO A INFANCIA .....oooooieeeceeetee ettt sees e
DESENVOLVIMENTO E EDUCABILIDADE .......cooovvieieeneceieeeneesvsnnion,
SOBRE A IMPUTABILIDADE: RESPONSABILIDADE E CULPA ...........
MECANISMO PERVERSO E NEUROSE: UMA  ANALISE
PSICANALITICA. ..o oottt ee et es st ee sttt
SOBRE A POSSIVEL INCIDENCIA DA TRANSGRESSAO .......ccccovevveen.
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ooooiiieeeieieee e ensnes

23

30

34

38
45

52

61
70
74
77



INTRODUCAO

O trabalho que segue pretende examinar algumas praticas levadas a cabo na Politica
Publica de Assisténcia Social, mais especificamente em um Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) de execucdo de medidas socioeducativas em
meio aberto. Seu intuito é, grosso modo, o de colocar em questdo a experiéncia e a préatica de
uma psicéloga, mais especificamente, e de trabalhadores sociais, de maneira geral, que tém
por papel acompanhar os adolescentes em cumprimento das medidas de Prestagdo de Servigos
a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) no espaco e sob o efeito da prerrogativa da
Protecdo Social Especial (PSE) que cabe ao trabalho do CREAS.

Foi ao final da leitura desse texto que percebemos que nele falamos o tempo todo de
ideais, sejam eles forjados em militancia, em luta, em resisténcia, mas também em imposicéo,
em moral e até mesmo em violéncia. Ideais, afinal, que produzem multiplas teorizacGes e
diversos documentos, que operam variadas acdes e, assim, constituem planos e politicas. O
mundo € cercado deles, os lagos constituidos por eles e a cultura esta instaurada sob seu
escopo. Serd desta forma que sobressaird no texto nosso sentimento, o de que precisamos
tomar tais ideias como nosso referencial para seguirmos em nossas articulacoes.

O proposito do trabalho serd, enfim, o de colocar tais ideais em analise. No sentido do
método psicanalitico que tomamos como suporte, a proposta € a de desconstitui-los de seu
registro totalizado e totalizador e questiona-los em seu valor de verdade e de impulsionador
de atos por vezes impensados. As analises propostas adiante, portanto, pretendem tdo somente
nos fazer desestabilizar um tanto, tirar um pouco o chdo tdo consistente no qual sempre
queremos estar pisando. Se fizer provocar os trabalhadores sociais ou 0s operadores do
direito, atingira seu intuito, mas se também incitar pesquisadores e leigos no assunto, tanto
melhor aos seus fins.

N&o queremos destituir desses ideais 0s sentidos que lhe organizaram historicamente,
especialmente porque ndo acreditamos no sucesso desta operacao: a concepgao historica que
tomamos de empréstimo da psicanalise indica a permanéncia inevitavel de rastros de qualquer
historia, tenha ela sido recalcada, denegada e/ou encoberta. Ndo entendemos ser possivel ou
desejavel esconder a sujeira para baixo do tapete nem tentar deslegitimar valores que, de tdo
longinquos, estdo hoje arraigados nos sentidos de quem vive essa histéria. Assim, romper com
ela, ainda que da forma mais dréstica possivel, traz consigo tracos daquilo do qual se quis

desatar e estes tracos emergem, inadvertida e impositivamente no dia-a-dia do trabalho.



E neste sentido, alias, que entenderemos algumas dificuldades da prépria politica a
partir da qual falamos. Ao tentar romper radicalmente com um passado ao qual ndo se quer
ver associada, por vezes renega (no sentido lato da palavra) sua histéria, fazendo com que
alguns dos elementos aparecam inoportunamente. Negar a articulacdo historica desta politica
e de seus profissionais — os trabalhadores sociais como um todo — com um passado de esforco
de adaptacdo dos pobres em seus nichos, com a pratica da caridade como forma de
indulgéncia e de desconsideracdo da compreensdo do lugar politico que ocupam aqueles
sujeitos, mais do que afastar esse passado, fa-lo retornar com uma face monstruosa e
irreconhecivel; faz-nos, agora, repetir tais praticas incessantemente, tal qual ocorre com a
compulsdo a repeticdo freudiana que urge pela captura linguageira da recordacdo e da sua
posterior elaboragéo.

No fim das contas, precisamos confessar: é tal elaboracdo que intentamos fazer. Mais
do que isso, alias, queremos provoca-la como resposta a desestabilizacdo que a analise podera
e mesmo devera produzir. Nd8o queremos construir novos ideais e valores, nem tampouco
reformular ou qualificar os que ai estdo colocados como bons ou ruins, certos ou errados. Eles
serdo tomados somente na medida em que podem funcionar como analisadores da questdo
posta, como um sintoma social da vida que compartilhamos e da politica que executamos.

Se “o seio da familia é o lugar mais seguro de se estar”’; “a crianca, por sua vez, deve
estar na seguranca da sua casa” e ela “deve ser tomada como ser em peculiar situagao de
desenvolvimento”. Assim, “a educagdo se torna a resposta mais viavel para quaisquer
problematicas sociais relativas a infancia”; “diante de sua educabilidade, um trabalho efetivo
de mudanca devera ser levado adiante”. Por fim, temos que “o trabalho dignifica 0 homem” e
“consiste na melhor forma de socializa-1o” e por isso devemos investir neste viés. Sem sermos
ingénuos de rejeitar toda esta conjuntura na qual todos nos estamos mergulhados, tentaremos
entender o que estes entendimentos operam em termos de praticas de dominacdo e de
resisténcia, de acomodacdo e de transformacdo politica e social. Colocaremos em pauta a
constituicdo destas praticas, alem da legitimacdo dos valores e afetos que se colam ai.

Iniciaremos o trabalho apresentando nosso campo de pesquisa e a apropriacdo do
método psicanalitico feito neste espago. No primeiro capitulo, denominado assim de O
método, comecaremos pela descricdo do cenario onde se passardo nossos escritos, pela
descricdo, deste modo, do nosso campo de trabalho conforme esté prevista nos documentos e

planos que fundamentam sua existéncia. Neste momento inicial, ndo direcionaremos

! As aspas querem indicar ideais avulsos e compartilhados em forma de falas, ainda que ndo tenham sido
necessariamente proferidas dessa forma.



quaisquer analises ou indicativos que possam fazer supor o encaminhamento que daremos as
questdes, embora logo adiante nos permitiremos comegar a langar algumas provocagdes ao
leitor a respeito dos problemas que j& possam ser vislumbrados, especialmente no que
concerne ao papel imposto as familias dos jovens que chegam ao servico e as acles
socioeducativas como solugdes propostas pela politica as problematicas sociais que lhe
chegam. Depois que o leitor j& estiver minimamente familiarizado com o campo do qual
falamos, apresentaremos o método psicanalitico, suas possibilidades de acédo e intervencdo no
campo, seja em termos do entendimento e analise dele, seja como producdo de novas
possibilidades, sem perder de vista os complicadores presentes na situagdo posta, qual seja a
de que a pesquisadora é ali também a psicéloga do servico e que, assim, nele podera e devera
se emaranhar, o que exigira, desta forma, que lance méo das técnicas tomadas de empréstimo
da clinica analitica para encontrar seu lugar.

No segundo capitulo, daremos para a discussdo um cardter mais socio-historico,
devido aos autores que serviram de base para sua escrita, mas também, e especialmente, pelo
intuito de colocar em analise criticas que seguem pelo viés do que tais perspectivas politicas e
sociais operam na execuc¢do daquele servico. Pretendemos, neste capitulo, deixar um pouco de
lado a andlise psicanalitica dos valores envolvidos no campo — embora ela faga sua entrada
em alguns momentos — a fim de tomar um viés mais expositivo dos lugares ocupados pela
familia, pela infancia e especialmente pelos trabalhadores sociais neste espaco. Ao partirmos
da exposicdo do campo constituido no primeiro capitulo, chegaremos a apresentacdo de sua
constituicdo histdrica enquanto campo de intervencdo estatal, e ali comecaremos a tratar a
questdo da pobreza enquanto acontecimento que urge pela intervencdo do Estado por meio
dos trabalhadores sociais. Adiante, articulado a pobreza e com o valor de dependéncia
agravado, introduziremos o papel da infancia e das politicas de assisténcia a ela associadas.
Neste caminho, apontaremos o instituto do Tribunal de Menores e mostraremos, com a
colaboracdo dos autores que trabalham nesta seara, como ele da lugar a nossas medidas
socioeducativas, bastando, para isso, estender os tentaculos do judiciario e articula-los a
medidas higienistas de protecdo da — e contra — a crianca pobre, a fim de examinar o que
herdamos dali e como poderemos lidar com esse espdlio. Assim, demarcaremos a questdo da
gestdo das populacbes e, mais especificamente, do controle social, inevitavelmente ligado ao
controle das populacdes pobres e finalmente arriscaremos uma analise preliminar, de cunho
psicanalitico, qual seja a do por qué dessas populacdes serem tdo visadas e, melhor ainda, de

que sentimentos e justifica¢cbes garantem essas praticas.



No terceiro e Ultimo capitulo, retomaremos a psicanalise a fim de toméa-la como
instrumento de analise das questBes levantadas nos capitulos anteriores. Ao longo de todo
trabalho, misturaremos nosso desenvolvimento teérico com exemplos reais do cotidiano do
servico e as andlises feitas deles, e neste capitulo ndo nos furtaremos a esta pratica; o
diferencial é que aqui tomaremos casos mais pontuais e indicaremos, a partir de falas feitas ou
de situacBes ocorridas no servico, sua articulagio com as analises propostas. Nele
apontaremos a “modernidade” dessa articulagdo tdo natural entre familia, infancia e educacéo,
associando tal vinculo a interiorizagdo dos costumes e a privatizacdo dos sentimentos e das
relacbes. Tomaremos, adiante, a obra de Freud como referéncia para discutir o lugar da
infancia no contexto moderno e para pensarmos sobre as subversdes que a discussao
psicanalitica opera sobre este ser, a crianca, embora com frequéncia assuma a funcdo de
legitimacdo dos valores que sdo tratados ao longo do trabalho. Ainda sob o escopo da teoria
freudiana, colocaremos em analise a no¢do de desenvolvimento infantil e as operacdes a que
ela pode dar lugar no sentido de identificar as possibilidades de educabilidade, conquanto o
conceito basico que da sustento a teoria, 0 inconsciente, faca com que se desarranje qualquer
tentativa neste sentido, pois age em consonancia com a imprevisibilidade. No tépico seguinte
trataremos do problema da imputabilidade, tomado a partir dos vieses da responsabilidade e
do sentimento de culpa; aqui o conceito de inconsciente novamente impossibilita quaisquer
garantias, especialmente no sentido da imputacdo de culpa. Adiante, a analise finalmente
incide sobre a instituicdo, sobre o desmentido que emerge frequentemente na fala daqueles
que fazem a politica e na agressividade perversa e desordenada do comportamento infracional
para, enfim, colocarmos em questdo a possibilidade do uso da transgressdo enquanto

desmonte de um sistema normativo dado e supostamente consistente.



CAPITULO |
O METODO

O método de uma pesquisa nos diz mais que sobre a forma de empreender tal
pesquisa, ainda que nos auxilie nesse sentido, e nos leva além da exposicdo das ferramentas
que vimos selecionando e reservando para nosso trabalho de andlise, embora nos cobre este
cuidado. Falar de método serve, especialmente, para guiar o leitor — e oportunamente também
0 autor — nos meandros a que os escritos levam. O método, embora organize as ideias e 0s
modos de fazer a pesquisa, ndo precisa tornar técnico o trabalho. Intenta apenas tornar
inteligivel o que se usa, como se pretende usar, e onde vdo ser utilizados os instrumentos ja
separados — apesar de poder descobrir novas tecnologias no caminho que nao deverdo ser
ignoradas.

Tomaremos o arsenal psicanalitico — advindo da clinica instaurada por Freud — para
remexer os elementos que vemos surgir na execucdo de um servi¢o da Politica Publica de
Assisténcia Social: num CREAS de medidas socioeducativas. Partiremos da especificidade
dessa experiéncia como tambem do que propde a Politica em ambito mais geral e, em Gltima
instancia, do que esta colocado nas propostas de Politicas Publicas como um todo. Tomamos
este campo compulsoriamente: antes por ja ser um campo ocupado por esta que escreve, ainda
que até entdo ocupe ali um papel outro que ndo este de pesquisadora, mas o de trabalhadora
social (psicdloga). E compulsério ainda porque responde a um imperativo de elaboragio: seja
de ideias, de guestionamentos, de queixas e, € preciso dizer, de afetos; ele atende a exigéncia
de que tais questbes sejam ordenadas e colocadas, tornando inevitavel que encontremos na
psicanalise suporte para fazé-lo. Afinal, o que impde a ética e a técnica da psicanalise aos
analistas — e, portanto, também aos pesquisadores — sendo a exigéncia de que ndo nos
furtemos a nos reconhecer diante de relacBes nas quais estamos colocados? Ai esta nosso
campo de pesquisa: um espaco permeado de afetos no qual transita a politica, a historia, as
fantasias e as historias cotidianas que clamam por nossa atencéo.

Para que os elementos possam comecar a surgir para o leitor, iniciaremos nosso
percurso num esforco de transformar em palavras a imagem do campo e transformar em
imagem as palavras e discursos que o percorrem cotidianamente. Os afetos também véo
emergir — inadvertidamente ou ndo tanto — além das disputas politicas e epistemoldgicas que

apostamos serem capazes de encontrar seu espago por aqui. Vamos ao campo.



O CENARIO DA PESQUISA

Prontamente devemos destacar duas coisas: a primeira é que a pesquisa em questdo foi
vislumbrada a partir da insercdo da pesquisadora enquanto trabalhadora social em um campo
das politicas publicas de Assisténcia Social: um CREAS; a segunda, relativa a essa, nos diz de
uma necessidade constante de que esta que escreve e que trabalha no campo explicite
constantemente suas implicagdes e envolvimentos nele, tornando, talvez, o terreno mais
arenoso. Ainda assim, faremos um exercicio de afastamento e de limpeza do campo ao
tentarmos apresentd-lo — neste primeiro momento — como o lemos nos documentos e
propostas que lhe ddo base, sem artificios de critica e énfase em pontos que nos soem
importantes; sem, portanto, aprontar armadilhas de convencimento e de cooptacdo de
cuamplices.

A insercdo da pesquisadora se deu quando foi aprovada em um concurso publico,
tornando-se, desde entdo, servidora puablica, e assumindo o cargo de psicologa social pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC) de Aracaju, em Sergipe.
O servigco de Assisténcia Social de que tratamos é prestado em um CREAS em Aracaju que
acolhe uma demanda especifica encaminhada pela 172 Vara Civel do Juizado da Infancia e da
Juventude do Estado de Sergipe, quais sejam adolescentes em conflito com a lei que, por isso,
estdo em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto: Liberdade Assistida (LA)
e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Os adolescentes estdo delimitados, pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como aqueles de idade entre os 12 anos
completos e os 18 anos incompletos, e frequentam o CREAS em consequéncia do
cometimento prévio de um ato infracional, que consiste em fato descrito como crime ou
contravencdo na legislacdo penal (BRASIL, 1990). Embora apenas adolescentes sejam
encaminhados ao CREAS, podemos continuar acompanhando a execucdo da medida até que
estes completem os 21 anos, quando ela é finalmente extinta.

O documento que prevé a tipificacdo do trabalho socioassistencial, a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais, determina que os CREAS devam atender todos os
cidaddos cujos direitos sejam ou tenham sido violados, o que implica em acolher desde os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas até mulheres e criangas vitimas de
exploracdo sexual, de violéncia doméstica, como também idosos e deficientes que sofrem

maus-tratos, negligéncia, pessoas em situacdo de rua?, etc. (BRASIL, 2009). Aracaju é um dos

2 As normativas indicam que o trabalho com populagao de rua se coloca na Protecio Social Especial (PSE), tanto
de média quanto de alta complexidade, categorias que serdo explicadas logo adiante. No primeiro caso, a



poucos municipios que ainda ndo assumiu tal diretriz e que adota a perspectiva dos CREAS
tematicos, ou seja, CREAS que focam seu trabalho em apenas um tipo de violagdo, o que faz
com que este no qual a pesquisadora esta inserida trabalhe apenas com os adolescentes
supracitados. H4, entretanto, a promessa de que os CREAS distritais, regionalizados e lidando
com todas essas espécies de violagBes elencadas, comecardo a ser instaurados neste
municipio, com primeiro projeto ja enviado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS) cujos recursos est&o previstos para 2012°.

Quanto a questdo do acolhimento de demandas de violacdo de direitos, € mister
mencionar que estes Centros Especializados estdo colocados na Coordenagdo de Protecéo
Social Especial (PSE) de Média Complexidade da Secretaria da Assisténcia Social do
municipio de Aracaju, em Sergipe. A assisténcia social foi definida no art. 194 da
Constituicdo Federal como uma Politica de Seguridade Social cujo maior principio seria o da
universalidade, dado reiterado no primeiro artigo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social -
LOAS (BRASIL, 2010, p.53 & BRASIL, 1993). O texto constitucional, em seu art. 203,
garante que a assisténcia social seréd prestada a quem dela necessitar, sem que haja a exigéncia
de contributividade e fixa seus objetivos na protecdo a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice, aos portadores de deficiéncia, alem da descentralizacdo politico-administrativa e a
participacdo popular no controle dessa politica publica. (BRASIL, 2010, p.56)

Com isso, temos que a politica publica da assisténcia se subdivide em: Protecdo Social
Basica (PSB) e PSE (BRASIL, 2006). A primeira, com 0s servicos territorializados —
inseridos em regides nas quais esta delimitado o municipio — atende a populacdo em situagédo
de vulnerabilidade e ““(...) tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (BRASIL, 2005b, p. 33). A segunda lida ndo com a pobreza simplesmente,
mas, ainda de acordo com o Plano Nacional da Assisténcia Social (PNAS), com uma
dimensdo mais complexa: a exclusdo social. Consta em sua redagdo: “(...) diferentemente de
pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia, que sdo situacdes, a exclusao € um processo que
pode levar ao acirramento da desigualdade ¢ da pobreza” (BRASIL, 2005b, p. 36).

A PSE, portanto, lida com situacdes de maior vulnerabilidade, ja que os usuarios que

Ihe chegam tém (ou ja tiveram) seus direitos violados ou ameacados — embora seja raro

populacdo é atendida pelos CENTROS POP, cujos servigos especializados sdo direcionados a pessoas em
situacdo de rua e para abordagem social delas. No segundo, se lida com o acolhimento institucional destas
pessoas e dentre elas, daquelas que estdo em processo de saida da rua. (BRASIL, 2011b).

A noticia consta neste link retirado do site da Prefeitura Municipal de Aracaju:
http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?act=Ileitura&codigo=48207



http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?act=leitura&codigo=48207

encontrar na PSB sujeitos cujos direitos ndo sdo ou foram violados nos termos que prevé
nossa Carta Magna e o ECA. Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto sdo um publico que demanda ter seus vinculos familiares e comunitéarios
fortalecidos, muito embora estes ainda ndo estejam rompidos, como seria 0 caso do mesmo
adolescente autor de ato infracional que devesse cumprir a medida socioeducativa em meio
fechado, sob o encargo da Secretaria Estadual de Inclusdo e Desenvolvimento Social
(SEIDES), ou ainda os casos de criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento
institucional — em abrigos, como costumavam ser conhecidos.

O entendimento desta politica publica, discorrido neste documento — 0 PNAS — e em
outros que embasam 0s servigos que lhe ddo corpo, como o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), as Normas Operacionais Bésicas (NOB’s) e mesmo a CF
de 88 e 0 ECA, perpassa, prioritariamente, a importancia dada a intervencdo junto a familia. O
primeiro documento tem como diretrizes, além da descentralizacdo politico-administrativa,
propondo uma administracdo mais territorializada das demandas, da participacao popular para
fins de controle das acfes desempenhadas e da primazia de responsabilidade do Estado na
conducdo da politica, a centralidade na familia para a concepcdo e implementacdo dos
servicos, partindo do argumento de que ela garante a protecdo e a socializacdo dos seus
membros ao servir de referéncia moral e de vinculacdo afetiva e social, além de ser a mais
importante mediadora do relacionamento de seus membros com o Estado e suas instituices
(BRASIL, 2005b).

O trabalho com a PSE implica que sejam transpostas as dificuldades e
vulnerabilidades econémicas de forma que possam tornar-se objetos de intervencdo outras
questdes entendidas como mais complexas, como o problema das relagdes familiares, por
exemplo. Com isso, propde-se que o trabalho dessa politica publica intervenha diretamente
nestas relacbes, ao compreender o papel determinante desta para a inducdo ou composicao da
situacdo de violacdo e, consequentemente, também para a ativacdo das potencialidades da
familia e de seus membros, evitando, pelo contrario, tais situac6es violadoras. Diante do ideal
de convivéncia familiar e comunitaria como prioridade, consta no PNAS que ha casos em que
a convivéncia familiar torna-se prejudicial ao sujeito, ja que sdo as proprias familias, “(...)
com as mais diversas situagcdes socioeconémicas que induzem a violacdo dos direitos de seus
membros” (BRASIL, 2005b, p.36) ao descumprir com sua fungdo de protecdo baésica,
socializacio e mediacdo. E desta forma que esta politica plblica entende que ha a necessidade

de um trabalho intimo com essas familias, e na pagina seguinte afirma:



(...) é preciso desencadear estratégias de atengdo sociofamiliar que visem a
reestruturacdo do grupo familiar e a elaboragdo de novas referéncias morais e
afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas fun¢des de protecdo
basica ao lado de sua auto-organizacdo e conquista de autonomia. (BRASIL, 2005b,
p.37)

Esta declaracdo é uma dentre vérias distribuidas neste documento que atestam a
centralidade do papel da familia na protecdo béasica do grupo familiar e, portanto, de suas
criancas e adolescentes.

Os adolescentes encaminhados para 0 CREAS de Medidas Socioeducativas séo
aqueles que cometeram atos infracionais, ou seja, que agiram em desacordo com a lei
estabelecida assim como, também nos € licito dizer, com a moral vigente. A Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais inicia a descri¢do do servigo de medidas defendendo
que ele deve “contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagdo de valores na vida
pessoal e social dos adolescentes e jovens”, destacando logo adiante a necessidade da
“observancia da responsabilidade face ao ato infracional praticado” (BRASIL, 2009, p. 24).

Para fins de maiores entendimentos do equipamento a partir do qual se fala, torna-se
importante ocupar mais algumas linhas para explicar, especificamente, sobre o trabalho ali
executado. O CREAS Viver Legal esta situado no municipio de Aracaju, na amplitude
geogréfica delimitada como 22 Regido, mas sendo ele tematico atende a todo o territorio da
cidade e atua em todo ele também. Sua equipe € composta de assistentes sociais, psicélogos e
educadores sociais, além de uma coordenacao, de um corpo de profissionais de servi¢cos gerais
e administrativo, estagiarios e eventuais oficineiros. De acordo com a Tipificacdo, sédo
objetivos da equipe dos servi¢os de medidas socioeducativas: 0 acompanhamento social do
adolescente, garantindo sua inser¢do em outros servicos e programas socioassistenciais e em
outras politicas publicas; colaboracdo com a construcdo de projetos de vida que contribuam
com o rompimento da préatica de atos infracionais e com o estabelecimento de autoconfianga e
capacidade de reflexdo sobre o desenvolvimento de autonomia, além de possibilitar acesso e
ampliacdo do universo cultural e informacional e, finalmente, garantir o fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2009).

O trabalho da equipe técnica consiste em fazer visitas domiciliares, atendimentos
individuais e/ou em grupos, confeccionar relatérios a fim de que possam servir de subsidio
para os estudos sociais da equipe técnica da 172 Vara Civel e das decisfes judiciais, assim
como participar em audiéncias neste mesmo juizado, fazer encaminhamentos para
atendimentos em salde, matricula escolar, documentagdo, cursos profissionalizantes, etc. De

acordo ainda com a Tipificacdo, a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento das
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medidas socioeducativas em meio aberto deve realizar o acompanhamento dos adolescentes,
garantindo sua acolhida, escuta e orientacdo, produzindo diagndstico socioeconémico,
promovendo a articulacdo das redes de garantia de direitos, disponibilizando também
orientagdo sociofamiliar, informacdo, comunicagéo e defesa de direitos, mobilizagcdo para o
exercicio da cidadania, etc. (BRASIL, 2009).

Nos encaminhamentos a serem feitos para outros servicos da rede socioassistencial,
estdo estabelecidas as exigéncias tanto da politica da assisténcia social concebida como uma
politica que assegura a insercdo [inclusdo] de seus usuarios em outras politicas das quais
ainda ndo facam parte (BRASIL, 2009), restaurando, assim, seus direitos violados, quanto do
ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Elaborado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e langado em
2006, o SINASE passou a embasar as praticas de execucdo das medidas socioeducativas no
Brasil, sejam estas em meio aberto, ou em meio fechado, geralmente a cargo da execucao
estadual. Ele aparece como um esfor¢co de complementacdo ao que ja previa o ECA quanto
aos objetivos esperados para julgamento e execucdo das medidas. Devido ao seu cunho
regulador das praticas articuladas as medidas socioeducativas no pais, este documento tornou-
se 0 Projeto de Lei n° 1.627/2007, e hoje consiste na Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012. No
documento escrito pelo CONANDA, estdo apresentadas desde as normativas legais para o
julgamento do adolescente, as responsabilidades das esferas federal, estadual e municipal,
indo até as garantias de parametros para o atendimento socioeducativo, delimitadas nos eixos
de suporte institucional e pedagdgico; de diversidade étnico-racial, género e orientacao
sexual; da educacdo; de esporte, cultura e lazer; da saude; da abordagem familiar e
comunitaria; de profissionalizacdo/trabalho/previdéncia; e da seguranca (BRASIL, 2006b).

O ECA - Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 - prevé, em seu Capitulo VI, nos artigos
que vao do 112 ao 125, as medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes que
cometeram atos infracionais, sendo os artigos 117 a 119 os que preveem as medidas em meio
aberto executadas pelos CREAS. No seu artigo 117 consta que a PSC consiste na realizacdo
pelo adolescente de tarefas gratuitas de interesse geral, devendo ser tais tarefas conforme as
aptid6es do jovem; diz ainda que o periodo ndo pode exceder 6 meses de 8 horas semanais ou
comprometer a frequéncia escolar. Os artigos 118 e 119, referentes a LA, justificam que esta
medida sera adotada sempre que for necessario um maior acompanhamento, auxilio e
orientacdo do adolescente por um periodo de, no minimo, 6 meses. De acordo com o artigo
119, em seus incisos de | a IV, compete ao orientador, ou seja, ao profissional responsavel

pelo acompanhamento: “I. promover socialmente 0 adolescente e sua familia, fornecendo-Ihes



11

orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social”, “Il. supervisionar a freqii€ncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula”, “I1l. diligenciar no sentido da profissionalizacdo do
adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho”, “IV. apresentar relatério do caso”
(BRASIL, 1990).

Feitas as apresentacdes das medidas com as quais trabalhamos, é mister expor outras
atribuicbes dos trabalhadores sociais, estas geralmente reguladas internamente, construidas de
acordo com demandas que surgem no cotidiano do servico e que estdo claramente articuladas
com as prerrogativas apresentadas para a politica. Assim, cabe-nos também fazer visitas
institucionais: dentro da exigéncia de uma articulacdo da rede socioassistencial, fazemos tais
visitas seja a fim de encaminhar os adolescentes para atendimento em outros servigos
socioassistenciais, seja para encaminhar aqueles que vao prestar servicos comunitarios no
equipamento em questdo. Intenta-se com elas, também, tomar ciéncia do andamento da
medida e a identificacdo de queixas, seja da equipe que acompanha o jovem ou deste ultimo,
fazendo de nds mediadores entre estas partes e diante da justica, que determina a medida.
Ainda cabe-nos, em algumas situacdes, visitar novos espacos para tentar viabilizar novas
possibilidades de encaminhamentos, seja para a PSC quanto para algum atendimento
socioassistencial. Podemos discutir casos e dificuldades, dando, deste modo, algum tipo de
suporte para as familias que estdo acessando 0s servicos ou as equipes que se dispdem a
receber os jovens. Os técnicos ainda devem se utilizar do seu saber técnico e profissional para
propor algumas atividades socioeducativas, principalmente na execucdo da medida de LA que
tem seu lugar no préprio espago fisico do CREAS, seja no intuito de buscar atingir os
objetivos previstos para a medida, seja para que empreste, ali, sua escuta qualificada. Embora
0 educador social seja aquele cuja presenca nas atividades é imprescindivel, demanda-se a
presenca do técnico nas acdes socioeducativas propostas ao grupo a fim de que se obtenham
resultados mais efetivos e relatérios mais detalhados.

Ha um elemento que atravessa todas essas gquestfes, mas que ainda ndo ganhou o
devido destaque: o carater socioeducativo das medidas, que se estende para as acdes propostas
em toda a politica de assisténcia social. E ponto digno de énfase que as agdes socioeducativas
sdo tomadas como uma metodologia comum aos servicos desta politica, como uma forma
comum de atingimento dos objetivos colocados por ela. Na NOB/SUAS consta que essas
acOes sdo promovidas aos cidaddos e a suas familias a fim de desenvolver suas capacidades e
talentos para a convivéncia social, além de visar com isso seu protagonismo e autonomia.
(BRASIL, 2005a).
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Embora seja um artificio central nas Politicas de Assisténcia, ndo encontramos tal
denominacdo apenas nos documentos desta politica. No ECA estd presente essa exigéncia,
apontando a passagem de uma politica de criminalizacdo e puni¢do do antigo menor para uma

nova perspectiva que aposta na socioeducacgéo do adolescente (BRASIL, 1990).

DOS DOCUMENTOS AS PRATICAS

Neste ponto, nos furtaremos a manter nossa promessa de afastamento e comegaremos
a lancar alguns problemas — indicados em andlises ainda preliminares — que permeiam a
constituicio deste trabalho enquanto pesquisa. E notavel, apesar do exercicio a que nos
propusemos, que alguns elementos acabaram sendo mais salientados que outros, se
destacando de um fundo difuso e dando alguns direcionamentos e destaques, como seria
inevitavel. Em primeiro lugar, apontamos a importancia de colocar em questdo o lugar e o
valor que a familia ganha nos documentos referidos e nas praticas que tém neles seu
embasamento. Em segundo, destacamos a funcdo do que € nomeado socioeducativo (acoes
socioeducativas) para o atingimento dos objetivos previstos para o trabalho nesta politica, o
que ndo deixa de implicar intimamente o papel esperado da familia.

A proposicdo de questdes a respeito dessa ultima foi, entdo, o primeiro passo tomado
em direcdo a formulacdo de um problema de pesquisa. Dada a nossa insercdo prévia no
campo, elaborar uma pergunta coincidiu com a elaboracdo de alguns incomodos; estes
suscitavam diversos sentimentos, permitiam estabelecer criticas e ddvidas a respeito do
trabalho executado e exigiam que formulassemos questdes. A primeira foi: 0 que esta politica
publica espera da familia? Mais especificamente, perguntdvamo-nos que pressuposto acerca
do valor e papel da familia moderna guiava aquela pratica, que julgamento do cumprimento
deste papel ja estava colocado e, por fim, qual seria a colaboracéo e a importancia dos saberes
psi para as intervencdes feitas com as familias usuarias do servico.

A hipdtese prévia era a de que, grosso modo, as familias eram tomadas como as
primeiras e maiores responsaveis — passiva ou ativamente — pelas violagdes sofridas e
cometidas pelos adolescentes que atendiamos. Tal entendimento ndo era privativo a Politica
de Assisténcia, ja que identificavamos compartilhada em toda a rede uma opinido nesse
sentido. A execucdo do nosso servigco, no entanto, parecia trazer consigo tal valor e trabalhar

conforme esse suposto a fim de buscar seus objetivos.
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As mdes — geralmente sdo maes solteiras, separadas ou referenciadas como
responsaveis pela prole — ainda corroboravam nossa hipotese: chegavam ao servico sentindo-
se responsabilizadas pelo ato infracional cometido pelos filhos, seja porque alguém havia
declarado que eram responsaveis (geralmente vinham com a queixa de que o juiz Ihes havia
apontado como culpadas), seja porque compartilhavam desta opinido e chegavam, elas
mesmas, sentindo-se responsaveis, ou, finalmente, assumiam a culpa de forma denegatoria,
garantindo e tentando convencer que nao tinham qualquer responsabilidade, ja que haviam
feito todo o possivel em prol da educacéo dos filhos.

A psicologa se deparava com as inumeras exigéncias cobradas as familias nos
documentos, planos, leis e projetos de lei, ao escutar as falas das maes e de outros familiares,
dos vizinhos, parentes e amigos da familia, ou ainda dos técnicos com quem dividia o
trabalho. A pesquisadora, por sua vez, ao estudar e empreender uma reflexdo acerca do papel
da familia nesta politica publica da qual estava mais proxima, inevitavelmente foi impelida a
retomar este material. Diante da insisténcia do conteldo de responsabilizacdo e de
culpabilizacdo da familia, o problema que colocamos em questdo ganhou seu destaque, e a
pesquisadora passou a utilizar aquele material como a base para o desenvolvimento do seu
trabalho, ou melhor, como o material empirico que vai dar consisténcia para as formulacdes e
articulacdes do trabalho cientifico a ser produzido.

Inferimos desta experiéncia, portanto, que paira um valor de que estas familias estéo,
de algum modo, impossibilitadas de dar a crianca e ao adolescente o cuidado devido; melhor
ainda, estdo incapacitadas para cumprir seu papel de referéncia moral e educacional. Neste
sentido, cremos ser ainda mais marcante a impressdo de uma cobranca da politica acerca do
papel — mal-desempenhado — das familias j& que, no servico de execucdo de medidas, elas
(especialmente as mées) surgem como sendo aquelas que ndo garantiram que sua prole
cumprisse seu papel no pacto social, ja que descumpriram a legislacdo e a moral postas.

Além desses pontos levantados, indicamos que a acdo proposta aos técnicos no
trabalho com a familia também indicam tal lugar de culpa travestido da responsabilidade legal
e moral devida as familias. A exigéncia de visitas domiciliares que verifiquem a situacdo de
moradia e de salubridade da casa sdo indicativos; também o sdo as interven¢des que, em sua
maioria, consistem em cobrar a familia sua participacdo e o cumprimento de uma obrigacéo e
de um dever que as maes, sentindo-se impotentes e cansadas, transferem para a equipe técnica
ou, sentindo-se envergonhadas, coagidas e responsabilizadas, querem depositar nos filhos,

estes sim, os autores do ato infracional que levaram todos até o servigo em questao.
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Adiante, na formulacdo do nosso problema, depois de algumas leituras e de um
esforgo em prol de uma delimitacdo da questdo, vimo-nos tomados por outra problematica,
esta intimamente articulada a primeira e quica complementar a ela: diante da proposicdo de
perguntas, sempre recaiamos numa critica que mais se assemelhava a uma queixa a respeito
do sentido do termo “socioeducativo” que seguia a defini¢do das medidas propostas aos
adolescentes autores de atos infracionais; diante do estudo dos documentos da politica, vimos
que a proposta de acbes ou atividades socioeducativas ndo se limitavam a execucao das
medidas dos adolescentes, mas que surgiam como modos de fazer (e solucionar) em todos 0s
espacos da politica de assisténcia social. Era curioso notar como havia a exigéncia de que as
acOes propostas fossem sempre socioeducativas, estivessem elas colocadas para coletivos dos
quais participassem criancas, adolescentes, adultos ou idosos (cf. BRASIL, 2005a & 2005b).

Diante da imposicdo dessa questdo no delineamento desta pesquisa, resolvemos nédo
nos esquivar e toméa-la como nosso novo ponto de analise. O que precisamos enfatizar aqui é
que da mesma forma que as perguntas acerca do papel da familia fazia desaguar no problema
das ac¢des socioeducativas, té-las como problema central nos remetera sempre as questdes que
ja haviam sido suscitadas a respeito da familia. Partiremos, portanto, do entendimento de que
a preméncia deste carater educativo — socioeducativo, alids — das medidas e das acOes
executadas na politica estdo inevitavelmente alinhadas ao papel esperado e exigido das
familias ali acompanhadas.

Torna-se, por isso, imprescindivel colocarmos em jogo o condensado de sentidos que
tal conceito — socioeducativo — pode ganhar, especialmente quando constatamos como seu uso
é, neste campo, tdo comum e aparentemente impensado, seja no cotidiano do trabalho, ou
mesmo nas redacdes dos planos e documentos que ddo as diretrizes para a proposi¢do das
politicas (cf. BRASIL, 2005a & 2005b).

Partimos da ideia de que tal conceito consiste em uma das palavras-valises propostas
por Freud em seu A Interpretacdo dos Sonhos (FREUD, 1900). Esta palavra-valise, como ja
supde a imagem que ela nos coloca, é aquela que carrega em si uma série de sentidos que
estdo associados a uma série de intensidades afetivas. O conceito de socioeducativo une dois
significantes ndo pouco problematicos: o social e o educativo. O social, para propor alguns
sentidos encontrados e/ou deduzidos, parece implicar em significados de pobreza, de caridade
e de um coletivo posto como um ente destacado e prioritario diante do subjetivo e do
individual. O educativo, por sua vez, traz elementos que vdo desde a criacdo da crianca pela
familia & sua pertenca a uma escola formal, desde os comportamentos (ou modos de se portar)

as habilidade de ler, escrever e, em ultima instancia, pensar. Diante deste condensado de
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sentidos que nem sequer consegue envolver o emaranhado que esse problema traz, podemos
apontar como o caréater socioeducativo das a¢Oes parece estar colocado nesta politica.

Precisamos insistir na centralidade desta solucdo para a politica publica em questéo,
mais ainda quando no campo a partir do qual desenvolvemos a pesquisa. Chamamos de
solucdo porque ela surge como forma de garantir o trabalho pelo fim ou esmaecimento da
vulnerabilidade social — quando praticada na PSB — ou para garantir a restauracdo das
violagdes sofridas na PSE. Neste ponto, devemos nos arriscar e perguntar: serd, entdo, que a
causa da vulnerabilidade e da violacéo sofrida é apenas a falta de educacédo de nosso publico-
alvo? Por que educé-los, ou, se for possivel assim dizer, socioeduca-los, deve ser a solucao
dos problemas, das demandas e das queixas levadas até os servi¢os da assisténcia social?
Questionamos ndo apenas 0 que se quer com tais aces, mas 0 que se consegue com elas,
tomadas na forma em que sdao hoje executadas — se é que ha ai alguma unidade.

Para fins de demonstracdo, fizemos uma pesquisa sistematica, embora breve e até
mesmo superficial, nos dois documentos que concebemos como os mais explicativos e
direcionadores das praticas desta politica e destacamos que tanto no Plano Nacional de
Assisténcia Social quanto na Norma Operacional Basica do Suas, ambos de 2005, o conceito
do que e socioeducativo ndo é explicado em qualquer momento; ndo bastasse a dificuldade
em nos desfazermos de tantos sentidos como os que eles parecem trazer, vemos que eles sao
apontados em associacdo com outros conceitos ndo menos complexos e dificeis de
compreender como os de socializacdo, fortalecimento de vinculos, autonomia, protagonismo,
sociocultural, reproducdo social da vida individual e familiar, desenvolvimento de
capacidades e talentos para a convivéncia social, etc.

O que mais parece se aproximar de um conceito, ja que explica a que devem servir tais
acOes e aquisicdes socioeducativas, é esta declaracdo presente na NOB/SUAS acerca do

trabalho da protecdo social que diz:

A protecdo social de Assisténcia Social, em suas acdes, produz aquisi¢Bes materiais,
sociais, socioeducativas ao cidaddo e cidada e suas familias para suprir suas
necessidades de reproducédo social de vida individual e familiar; desenvolver suas
capacidades e talentos para a convivéncia social, protagonismo e autonomia.
(BRASIL, 20054, p.89, grifo nosso).
Como fica evidente, ndo ha qualquer explicacdo mais clara do que é esperado das
atividades socioeducativas propostas aos usuarios da politica, o que da uma abertura para que
cada profissional em uma mesma equipe adicione a valise seus sentidos, valores e

preconceitos ao colocar em agdo o que estd proposto nos documentos. O que se torna
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perceptivel ao olhar mais critico é que ha um pressuposto latente nas declaracdes e
orientacbes em que se usa 0 conceito: o de que h&d uma incapacidade nas familias que
procuram a politica — deixemos claro que séo elas essencialmente familias pobres — em dar
conta de suas responsabilidades, seja em termos de educacdo formal, moral e de socializagdo
relativa a formacdo de vinculos sociais com seus pares. Parece, assim, que a politica busca
sanar uma falha moral — para usar a nocdo que da conta de modo mais abrangente do
problema — presente, universalmente, em lares com menores condigdes economicas.

Desta forma, colocar em questdo a politica publica de Assisténcia Social ao perguntar
0 que ela espera das familias com as quais trabalha perpassa, necessariamente, a forma como
ela pretende empreender tal trabalho, ou seja, por meio das acdes e atividades
socioeducativas. Imprescindivel se faz, portanto, amarrar estas duas pontas para articular o
nosso problema de pesquisa, que desagua na questdo do que pode operar a adoc¢do de ideais
subjetivos e compartilhados para a execucao da politica.

Inatil falar, e ainda assim muito importante fazé-lo, sobre a implicacdo da
pesquisadora no empreendimento da pesquisa. Retomar memorias de sua experiéncia
enquanto psicdloga faz lidar com um material duvidoso como o sdo os elementos mnémicos,
(cf. FREUD, 1996c), especialmente quando conta com o envolvimento afetivo inevitavel — se
bem que haja o esforco de evitd-lo — da psicologa que é constantemente chamada a se
posicionar como forma a encaminhar o trabalho. Mais do que qualquer campo de pesquisa
gue ganha a atencdo do pesquisador, este interessa a pesquisadora tanto quanto ela é a
psicologa que deseja repensar suas praticas e, quica, elabora-las. Tal pesquisadora faz de sua
pesquisa também um espaco de elaboracdo de sua experiéncia e de encontro com seus afetos
que ali se investem e desinvestem constantemente. Assim, temos a tarefa ndo apenas de
entender a duplicidade de tal papel psicéloga/pesquisadora, mas principalmente de entender
como esta interfere nas questdes colocadas e como, eventualmente, possa resolvé-las. E é para
fazé-lo que chamamos o método psicanalitico e as ferramentas das quais podemos dispor nele

em nosso auxilio.
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SOBRE O USO DA PSICANALISE COMO METODO DE PESQUISA

Os escritos freudianos ensinam que o0 ato de pesquisar estd colocado, em termos do
campo psicanalitico, no proprio ato de fazer clinica. E da experiéncia com as histéricas, em
primeira instancia, que Freud desenvolve todo um campo teérico que é o da ciéncia que ele
nomeia psicanalise. E dessa experiéncia, tanto quanto da clinica de outros pacientes (n&o
histéricos), que este autor produz suas teécnicas, desenvolve os conceitos da disciplina e
instaura uma ética propria a sua clinica que é, ao mesmo tempo, sua ciéncia e seu campo de
pesquisa.

N&o é incomum se deparar, na leitura da obra de Freud, com os termos pesquisa e
ciéncia pensados pela via da experiéncia clinica. Geralmente as construcdes que faz de novos
conceitos ou as justificativas de legitimidade de seus achados psicanaliticos ganham
consisténcia quando seu argumento recorre a exposicdo dos mecanismos neuroticos de
pacientes que passaram pelo seu consultério (cf. FREUD, 2010c).

No artigo Acerca de uma visdo de mundo, de 1933, Freud formula o que concebe por
ciéncia a partir de seu entendimento acerca da experiéncia da clinica analitica, fazendo
aproximacdes nesse sentido. Ele atesta que a ciéncia constroi verdades provisorias e que isso
ressalta a possibilidade permanente de que ela seja questionada. Em termos da aproximacéo
com a clinica, ele defende que tanto em uma quanto na outra se estabelecem hipéteses e
construcdes que devem ser afastadas quando ndo se confirmam; em ambas, o analista e o
pesquisador devem estar “de prontiddo para toda possibilidade” (FREUD, 2010j, p.343), tal
atitude permitindo que esteja preparado para receber quaisquer elementos, quer confirmem as
hipdteses iniciais ou ndo. Neste argumento, Freud ja dispde, para empreender sua pesquisa e
propor sua concepcdo da psicanalise enquanto fazendo parte da visdo de mundo cientifica, de
suas técnicas clinicas, tal qual a escuta flutuante que exige esta mesma disponibilidade na
atencdo dada ao objeto — ou ao sujeito em analise.

Note-se que a ciéncia de Freud é, apesar de e com a ajuda da base clinica que lhe
sustenta, prioritariamente especulativa, embora busque sempre um referencial empirico. Ao
apontar o carater psicolégico de seus estudos e a falta de uma referéncia fisica ou fisioldgica
para seus conceitos — dai a rejeicdo que faz de um paralelismo psicofisico (FREUD, 2010c) —
ele justifica o cunho indefinido de sua ciéncia em construcdo. Em um de seus Ensaios de
Metapsicologia, em 1915, Freud descreve que a atividade cientifica tem seu inicio na
descri¢do dos fendmenos que deverdo ser agrupados e posteriormente tornados em conceitos

fundamentais, convengfes embasadas em determinado material empirico (FREUD, 2010c).
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Ainda que tal visdo paregca demasiado tradicional, Freud advoga a possibilidade de
flexibilizacdo das concepcdes encontradas, além de subverter a I6gica cientifica moderna de
um saber que se pauta apenas no pensamento consciente, passando a ndo ignorar o material
inconsciente ativo nos fendmenos estudados e no préprio ato de fazer ciéncia.

A defesa de Freud, em outro desses ensaios, ao tentar compor o conceito de
inconsciente em seus vieses topoldgico, dindmico e econémico, ou seja, em seu carater
metapsicologico, € a de que interferem em nossas acdes elementos dos trés sistemas, o
consciente, o pré-consciente e o inconsciente; mais do que isso, ele explica, dadas as
configuracGes ja encontradas em sua experiéncia, que ndo é sé o reprimido [ou recalcado] que
esta alheio a consciéncia, mas que também o é parte dos impulsos que governam nosso Eu. O
autor parte desta constatagcdo para clamar que devemos “(...) nos emancipar da importancia
dada ao sintoma “ser/estar consciente.”” (FREUD, 2010c, p. 134). Crer-se ciente de nossas
acOes e de nds mesmos &, portanto, um sintoma do qual a investigacdo psicanalitica quer se
ver livre, ao interpor o inconsciente em seu proprio entendimento de ciéncia. E digna de
destaque, entretanto, a utilizacdo que Freud faz de concepcbes dagquela mesma ciéncia
racionalista para seus préprios fins, ao tomar, por exemplo, situacdes da clinica, em suas
qualidades e quantidades afetivas e inconscientes, para comprovar a legitimidade e a acuidade
de suas descobertas.

A concepcdo de ciéncia formulada por Freud parece utilizar, por um lado, um modelo
de racionalidade muito claramente pautado num saber cientifico e metodologico que se
constitui na base das ciéncias naturais em que as hipdteses precisam de comprovacdo e as
teses demandam uma universalizacdo, base epistemologica 6bvia do espaco/tempo ocupado
pelo autor na historia da producao de saber. Por outro lado néo € apenas a respeito da abertura
para o inconsciente que Freud extrapola tal modelo; além de conceber o que ha de irracional
como pressuposto para o entendimento do mundo, toma como objeto privilegiado o senso-
comum, o gque na vida cotidiana desponta como sintoma, ato falho, lapsos de memoria, etc.

Tratemos neste ponto do paradigma da ciéncia moderna. Boaventura Souza SANTOS
(2005) monta um desenho da configuracdo deste modelo de racionalidade a partir dos
elementos supracitados, quais sejam a totalizacdo do conhecimento que € a0 mesmo tempo
fragmentado e disciplinar, a exigéncia de que sirva ao controle e a previsdo, rejeitando por
completo qualquer forma de conhecimento que fuja a este modelo — como € o caso do senso-
comum —, a ordem, a estabilidade, a busca por regularidades que se traduzam em leis Uteis e
funcionais ao controle dos fendmenos (SANTOS, 2005). Retomando a contraposi¢do com a

psicanalise, embora Freud a coloque dentro de uma visdo de mundo cientifica, podemos dizer
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que enquanto a ciéncia tradicional pauta-se na possibilidade de purificar os eventos e as
variaveis, de controlar e eliminar o que possa interferir no processo, a psicanalise faz desse
resto, dessa sujeira, seu objeto e/ou campo de pesquisa — toma para si 0 que se quer exortar,
de que se quer ver livre (SOUZA & COELHO, 2012).

Ainda Boaventura, nesta sua fala que nomeou Um discurso sobre as ciéncias, supde, a
partir do que entende como crise do paradigma moderno, um novo paradigma que ele
confessa ndo poder adivinhar, mas tdo somente supor a partir dos sinais emitidos por esta
crise. Grosso modo, podemos expor algumas de suas suposigdes: ele critica uma concepcao
disciplinarizada da ciéncia e acredita que a fragmentacdo deste paradigma emergente sera
tematico, o que implica em buscar um entendimento mais completo de eventos e fenbmenos
locais. Entende esta nova ciéncia como tradutora, ja que incentiva que teorias e conceitos
desenvolvidos em um campo especifico possam migrar e ser utilizados fora de seu contexto
original. Além disso, entende que esta ciéncia emergente vai acolher uma concepg¢éo ha muito
debatida, a de que o que quer que se estude e pesquise tem um valor autobiografico, ja que
ndo podemos nos furtar ao papel da implicagdo pessoal (e de espaco e tempo) do autor

naquele campo:

Hoje sabemos ou suspeitamos que as nossas trajectorias de vida pessoais e
colectivas (enquanto comunidades cientificas) e os valores, as crencas e 0s prejuizos
que transportam sdo a prova intima do nosso conhecimento, sem o qual as nossas
investigacBes laboratoriais ou de arquivo, os nossos calculos ou os nossos trabalhos
de campo constituiriam um emaranhado de diligéncias absurdas sem fio nem pavio.
(SANTOS, 2005, p. 53)

Em nosso trabalho buscamos tratar o método em uso a partir do exemplo de seu
primeiro formulador, Sigmund Freud, o que nos parece estar de acordo com algumas destas
formulacdes de Boaventura. Em primeira instancia, acerca da implicacdo pessoal, é
imprescindivel entender que a pesquisadora se coloca num campo de pesquisa que consiste
em seu campo de acao e de analise. Da mesma forma, as formulacdes de Freud emergiam de
sua experiéncia como médico e psicanalista, consistindo o seu trabalho diario em uma
pesquisa continua que rende bons frutos até hoje. As técnicas psicanaliticas, buscadas e
transpostas da clinica, vao nos aproximar ainda mais das outras formulacdes de Boaventura.
Tomaremos um campo pontual dentro de um universo de fendmenos e o estudaremos de
forma local, buscando entender a historicidade deste lugar especifico neste momento também
especifico que estd em causa no problema abarcado. Assim o faremos a partir de uma

extrapolacdo metodoldgica que permite usar ferramentas forjadas no consultério psicanalitico
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no campo de execucdo de uma politica publica. Isso estd colocado hd muito no texto
freudiano, especialmente em seus textos chamados de sociologicos, desde que iniciou suas
especulagdes e teorizagdes sobre questdes que alcancavam fenémenos sociais e das massas,
sem que nunca tivesse que deixar para tras — muito pelo contrario — o consultério que lhe
trazia alguns desses elementos desde o inicio de sua experiéncia.

O pai da psicanalise ja havia, portanto, generalizado sua interpretacéo analitica para os
fenbmenos sociais; pensou 0 mal-estar inerente a condi¢cdo humana, o investimento libidinal e
erodtico inibido em sua meta como o formador dos lagos sociais, assim como a necessidade de
que o homem abdicasse de seu narcisismo em prol da formacéo desses vinculos (cf. FREUD,
2010i). Foi Freud quem advogou de anteméo que as ferramentas forjadas diante do diva ndo
serviriam apenas aquele espaco, mas que seriam passiveis de utilizacdo e de acdo em outros
ambitos ja que ndo havia para ele qualquer divisdo entre 0s processos psiquicos individuais e
sociais. Freud entendia que os caminhos buscados individualmente para a obtencdo de
satisfacdo instintual ndo poderiam abstrair de suas relagdes com outros individuos, tornando,
portanto, e em um sentido ampliado, a psicologia individual também social. O que se
contraporia a isso, entretanto, seriam 0s processos narcisicos nos quais a satisfacéo instintual
renunciaria ou conseguiria escapar a influéncia da relacdo com outros objetos (FREUD,
2010g) ainda que precisemos resguardar o dado que nos diz que o eu é formado pelos outros
eus da sua histéria (FREUD, 2010b). A transposicdo das analises direcionadas aos pacientes
para 0s fendmenos sociais e de massa estaria, portanto, ndo apenas autorizada, como também
antecipada por Freud.

MD Magno reitera esta defesa a partir do conceito de Clinica Geral, uma clinica que
articulada ao campo cientifico pela via do Sapere Aude — saber ousar (lema dos iluministas) —
ousaria saber algo que ndo esta dito e que nem sequer foi dito. Afirma o autor: “o que quer
que facamos — da politica a arte, da filosofia a técnica, da ciéncia a religido — estaremos
sempre sob a mesmissima chance de intervengdo.” (MAGNO, 2000a, p.284). Completa
dizendo que o analista pode sé-lo em qualquer situagdo, fazendo uma critica ao entendimento
de que o analista torna-se um somente quando estd no gabinete, como se dispusesse de um
interruptor para ligar e desligar esse modo de funcionamento.

Assim, esse autor entende que o analista é capaz de escutar tais manifestacbes e
intervir com seu ato clinico. Esta clinica da ciéncia, da arte, da politica, etc., produz
deslocamentos quando de sua intervencdo, promovendo mudancas nestes ambitos, assim
como seriam produzidas transformac6es subjetivas no lido com o analisando. (MAGNO,

2000a). A fim de reiterar esta defesa de que fazemos ciéncia com o instrumental psicanalitico,
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nos sustentamos ainda em Boaventura, que vai afirmar que “(...) a inovagdo cientifica consiste
em inventar contextos persuasivos que conduzam & aplicagdo dos métodos fora do seu habitat
natural.” (SANTOS, 2005).

A possibilidade — inevitabilidade, alids — de entender os processos sociais com o
instrumental clinico é o argumento maior, embora ndo deva ser o Unico, em prol da utilizagéo
do método psicanalitico em um campo de trabalho social. Ndo é preciso, no entanto, para
poder fazé-lo, entender esse campo como sendo composto por um conjunto de individuos ou
compreendé-lo a partir da escuta de um ou outro agente dele. A escuta de um campo de
trabalho como o que aqui se apresenta — de uma politica publica — de fato pretende escutar
tanto os ditos quanto os ndo ditos dos que dela participam, mas intenta fazé-lo enquanto
consistem num conjunto significante que é um composto das vozes, das falas, das fantasias,
dos afetos, e do que esta presente em um discurso oficial compartilhado que lhes da sustento.
Esta colocado ndo apenas nas falas, mas em legislacdes, planos de acGes ou material tedrico
que embase a pratica do campo. Segundo Michel de Certeau, “o enfoque da cultura comeca
quando o homem ordinario se torna o narrador, quando define o lugar (comum) do discurso e
0 espago (andnimo) de seu desenvolvimento” (CERTEAU, 1999, p.63).

E entender o campo que se apresenta como parte de um processo historico e
compreendé-lo, e a historia, tal defende Magno, como a “decantagdo de determinados
acontecimentos como validos”, como um “lixo cultural nos oprimindo ¢ nos enderegando para
a repeticdo daquelas besteiras” (MAGNO, 2000a, p. 288). Propomos, alias, que a utilizacdo
das ferramentas analiticas no campo politico que iremos demarcar neste trabalho possa
escutar o cotidiano e estudar como a historia dos elementos que atravessam as politicas
publicas em voga hoje e suas praticas produziu decantamentos e repeticbes por vezes até
sintomaticas nos modos de pensa-las e de coloca-las em acéo.

E nesse sentido que acreditamos continuar a tomar o exemplo de Freud ao tratarmos
como objeto de estudo o senso-comum e todo o lixo que o compde. Lixo, primeiro, porque 0
gue temos como de maior importancia nesta discussdo € o que parece haver de mais irracional
a este campo: sdo os valores, preconceitos, as fantasias, 0s sentidos subjacentes as praticas
exercidas no campo de trabalho analisado e as reproducfes destas mesmas praticas. Senso-
comum, em segundo lugar, porque concebemos, a partir da leitura de Boaventura Santos, que
as praticas em questdo, por mais que estejam embasadas em livros e regulamentos, por seu
carater cotidiano, segue prenhe dos valores e sentimentos, reproduzindo-se espontaneamente
ao lidar com a realidade com a qual se depara; ainda segundo Boaventura, entendemos que o

senso-comum pode ser muito conservador e legitimar prepoténcias (SANTOS, 2005) — ou
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talvez possamos falar ainda de legitimacio de espacos de poder, tal nos diria Foucault. E ai
onde buscamos fazer intervir nossas técnicas clinicas e metodoldgicas.

H& um lixo que foi varrido para debaixo do tapete, ndo sé pela ciéncia a que de certa
forma nos contrapomos, mas principalmente nas préaticas de trabalho aqui estudadas, € €é ele
que queremos fazer surgir. S6 nos deparando com tudo que permanece escondido — recalcado
— podemos comecar a compreender e elaborar a frustracdo constante que resulta da execucao
das politicas publicas no Brasil. O que o método psicanalitico propde é que se leve em
consideracdo o que se julga inatil e desimportante as reflexdes, ao mesmo tempo em que se
passe a interrogar o que se quer salvaguardar e manter fora de quest@o a qualquer custo. “Tal
postura ¢, devemos dizer, o oposto do recalque.” (SOUZA & COELHO, 2012, p.98).

As intervencgdes das quais falamos, trazidas da clinica e preservando este carater, sdo
feitas no @mbito metodoldgico, enquanto utilizamos as técnicas e elaboramos as questfes que
vao emergir nesse campo no processo de articulacdo e de escrita do trabalho. N&o devem,
pois, permanecer neste ambito; cremos ser possivel expandir o alcance de tais articulacfes e
intervir no proprio campo de préaticas. Jean Oury, psicanalista e psiquiatra, fundador da
Clinica de LaBorde, famosa por sua nova proposta de abordagem a loucura, em que entendia
ser preciso tratar a instituicdo antes mesmo de cuidar dos pacientes, € exemplo do uso das
ferramentas analiticas para-aléem de uma relacdo individual com cada paciente. A partir de seu
conceito de coletivo, uma multiplicidade que preza pela diferenca, pela distinguibilidade, ele
entende que as praticas precisam abdicar de uma concepc¢do de loucura uniforme e que
deveriam articular algo da singularidade daquelas pessoas, o que chamava de funcéo
diacritica. Esta funcdo dizia de uma dimenséo que se formulava para distinguir algo e que se
instaurava no campo da transferéncia e do desejo; é conforme tal funcdo diacritica que Oury
defende a transgressdo enquanto algo proximo de uma ruptura necessaria que desfaz as
resisténcias e os lastros que lancam reproducdes. O autor entende que devem ser produzidos
encontros e rupturas a partir da retirada dos entraves imaginarios. A interpretacdo
desempenharia aqui 0 papel de instauradora desta estratégia transgressiva e transformadora.
(OURY, 2009)
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AMBIVALENCIA DE PAPEIS: A PESQUISADORA E A PSICOLOGA

Apesar de nos sentirmos respaldados por Freud em nossa intencdo de pesquisar o
campo exposto, seja porque para ele a clinica e a producdo de saber eram uma Unica coisa,
seja porque qualquer campo — da arte, da politica, da religido, etc — sdo proficuos para tal
exercicio, precisamos confessar que também agimos em “desobediéncia” as suas
recomendacdes técnicas quando nos propomos a estudar um campo que ainda esta em acéo,
no qual ainda estamos envolvidos e que, por isso mesmo, proporciona maiores dificuldades
para que sigamos esta ética propria a psicanalise: a de uma abstinéncia ou neutralidade que
implica em desemaranhar nossos proprios sintomas daqueles que vao, inevitavelmente,
aparecer no andamento dos estudos aqui propostos.

Ao tempo em que Freud nos autoriza o uso do seu método psicanalitico, em um de
seus Artigos sobre técnica, ele desaconselha que um analista faca um estudo de caso acerca de
um tratamento que ainda esteja em andamento (FREUD, 2010a). Tal atitude pode prejudicar,
de fato, os dois momentos: a pesquisa e a analise. No caso do ultimo porque se torna dificil ao
analista fazer a escuta flutuante da fala do analisando, ja que guarda consigo hipoteses que
quer ver confirmadas ou ndo. Para o pesquisador, em consonancia com a tese de que ambos
s80 uma mesma coisa, 0 problema seria basicamente o mesmo: depois de deparar-se com um
achado que produziu o seu problema de pesquisa, passa a busca-lo incessantemente, deixando
de lado a regra tdo importante da atengdo flutuante e ignorando, assim, a associacao livre.

A fim de esclarecer nosso lugar nesta pesquisa, cremos ser indispensavel assumir esse
lugar ambiguo e passivel de escorregadelas constantes. Ocupamos no campo duas posicdes
concomitantes: esta que aqui escreve € a0 mesmo tempo a pesquisadora — estudante no
mestrado em Psicologia Social da Universidade Federal de Sergipe — e a psicdloga que atende
aos usudrios e as demandas da politica publica em questdo. Seria impossivel que a primeira,
ao ocupar o lugar de ‘operador de direitos’, ndo deixasse seu carater académico de
pesquisadora interpor-se as suas praticas ou que esse mesmo papel ndo tomasse para si todo
ou parte do envolvimento da execucdo das atribui¢fes técnicas. Mais do que isso, é mister que
sejam destacados os afetos ai envolvidos: esta psicOloga, necessariamente imersa nos
problemas cotidianos que a politica publica em anélise Ihe impde, arrisca em aparecer nestas
linhas com certo tom de frustragdo e cansaco, com alguns pequenos raios de esperancas a
serem lancados pela pesquisadora que deseja sanar tais dificuldades com novas propostas a

serem buscadas e elaboradas em seu campo principal de estudo, a psicanalise.
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Por isso mesmo precisamos confessar que aceitamos a discordancia que Freud nos
oporia (muito embora, conhecendo a obra de Freud, saibamos que ele mesmo poderia agir de
encontro a sua propria recomendacdo), e resolvemos nos arriscar assim mesmo nesta seara.
Inatil dizer que tal pesquisa pode tomar o carater de elaboragdo da psicologa de seus préprios
sintomas, dado o esfor¢o que precisa fazer para se desemaranhar deles. Magno pode nos
apaziguar quando apresenta a neutralidade do analista sob o estatuto da maranha. O autor
explica que a maranha é 0 que nos enreda e enrosca em nossOS proprios sintomas e
resisténcias; justifica ainda que tal analista ndo consegue ocupar este lugar de neutralidade o
tempo todo, ja que em algum momento — ou em varios deles — este vai escorregar deste lugar
e se emaranhar em seus préprios sintomas, tornando assim o esforco de se desvencilhar deles,
de entender onde se coloca diante das questdes que lhe aparecem, um exercicio inevitavel a
quem pretende ocupar o lugar de analista (MAGNO, 2000b). Do contrario, assumiremos o
lugar do sujeito que impbe ao agora objeto, de pesquisa ou de analise, n0ssos proprios
sintomas e resisténcias, prejudicando a escuta e a elaboragcdo dos achados. Contamos com a
compreensdo do leitor avisado para nos acompanhar em nossos esfor¢os.

Estudar e escrever acerca de uma politica pdblica na qual se insere a pesquisadora
ainda atravessa outras questdes que pedem para ser enunciadas. Em primeiro lugar, é preciso
que fique claro onde se coloca a estudante de pds-graduacdo em psicologia social que
pretende investigar as questdes que lhe tomam a frente a partir do olhar da psicanalise. H4 um
incbmodo constante que leva a uma necessidade forcosa de legitimacdo de seus estudos;
sentimo-nos aqui coagidos ndo apenas a justificar nossa articulagdo, mas ainda a levantar a
bandeira da psicanalise e do seu método como formas de garantir a ocupacdo deste espaco, 0
que pode se tornar o maior dos nossos sintomas. Maria Cristina Poli (2008) consegue nos
fazer visualizar nossa dificuldade ainda que ndo seja na seara da psicologia social. Ela
argumenta que a necessidade permanente de legitimacdo seria, a bem da verdade, uma
dificuldade intrinseca a prépria psicanalise em sua entrada no espaco da universidade. Ao
discutir sobre fazer pesquisa em psicanalise, a autora coloca em questdo uma 0posicdo
historica entre as escolas de psicanalise que funcionam sob o tripé “analise, supervisdo e
transmissdo” e da universidade, na qual opera outro tripé: “ensino, pesquisa e extensao”.
Alega, no entanto, que é este espaco mesmo, e esta disputa constante, que pode funcionar
como as figuras dos opositores tdo caras a Freud e Lacan. Seja o opositor ficticio que
questiona o préprio Freud em seus textos (cf. FREUD, 19960) ou os autores e escolas aos
quais se opunha Lacan em seus seminarios. A universidade produziria, assim, uma tensdo e

uma resisténcia que, para serem superadas, permitiria a producéao de ciéncia (POLI, 2008).
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Precisamos, ainda, em segundo lugar, destacar o risco que é ser uma pesquisadora que,
no esfor¢o de fazer uma articulacdo de saberes que por vezes ndo parecem poder dialogar,
tenta fazé-los se entender, como se o proprio Lacan ja ndo lhe tivesse ensinado que [no
inconsciente] ndo ha relagdo sexual. Ao seguirmos o método psicanalitico, devemos partir do
pressuposto do inconsciente como uma categoria que atravessa todo 0 nosso texto, desde a
elaboracdo e autoandlise da pesquisadora que se esforca para se desemaranhar de suas
resisténcias e sintomas até o uso dos elementos pontuados no trabalho sem que precise haver
qualquer preocupacdo légica, temporal ou entre opostos (cf. FREUD, 2010c).

O que deve ser posto em destaque €, de fato, o lugar que se acaba ocupando no
processo. Ocupando ambas as funcdes, sdo produzidas formagdes de compromisso constantes:
a pesquisadora e psicéloga precisa ocupar e desocupar lugares de observadora desemaranhada
e de técnica de referéncia implicada. J& sendo bastante complicado lidar com toda a maranha
envolvida em ser a pesquisadora de uma politica publica com cuja execucéo colabora, ainda
precisa atender as demandas que lhe sdo cobradas pelo 6rgdo gestor, pelos usuarios que lhe
cobram atencéo, pela justica que quer a composicao impossivel de um posicionamento técnico
sem amarras afetivas. Todas essas demandas podem produzir compromissos emaranhados.

Ao trazer as ferramentas para este trabalho, a psicanalise, como subsidio tedrico, pode
aparecer como a salvacdo dos problemas ou ainda como a fuga mais rapida para fantasias
solucionadoras que tal realidade da Politica Publica se nega a comportar. Pedimos, em
reforco, a atencdo e a critica dos leitores para esses movimentos que acreditamos poderem ser

frequentes, apesar de nosso esforco em evita-los.

PARA ESCUTAR O CAMPO, E PRECISO DEIXA-LO FALAR

O entendimento de um campo que fala e de um pesquisador que pode escuta-lo veio,
associado ao interesse pelos estudos psicanaliticos, de uma retomada espontanea das historias
contadas, das gqueixas expostas, das fantasias construidas e dos sentidos produzidos no campo
ao qual se remetia a pesquisadora a fim de formular um problema de pesquisa. O
delineamento das questfes de pesquisa fazia emergir — dada a experiéncia tdo viva e presente
— lembrangas e referéncias retiradas de falas escutadas, assim como de interpretaces ja feitas
ou formuladas s6 depois.

Deste modo, e diante do entendimento de que o método psicanalitico possibilitaria um

desenho de pesquisa consistente que perpassasse as técnicas supracitadas e que nos apareciam
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na articulacdo da pesquisa, entendemos que este método ndo seria simplesmente adequado,
mas viabilizador do levantamento de questdes especificas, como a de uma necessidade de
intervencdo e de elaboracdo dos problemas suscitados, precisamente por nos propormos a
colocar em pauta 0s elementos inconscientes que surgem a nés no campo demarcado.

Deste modo, propomos como desenvolvimento metodolégico que seja possivel, na
investigacdo e no estudo da bibliografia, nos pautar em quaisquer contetdos ou elementos
retirados daquele campo e que emerjam da discussdo que esteja sendo feita; damo-nos a
liberdade de associarmos livremente na reflexdo e na escrita, de retomarmos elementos que se
associem com os sentidos que estdo sendo produzidos na elaboracdo da investigacdo. Como
Freud ja havia previsto, em Recomendacdes aos médicos que exercem a psicanalise, um de
seus artigos técnicos, "os elementos do material que ja formam um nexo ficardo a disposicéo
consciente do médico”, enquanto aqueles ainda “desordenados, parecem primeiro submersos
mas emergem prontamente na consciéncia, tdo logo o paciente traz algo novo, ao qual aqueles
podem se ligar e mediante o qual podem ter continuidade” (FREUD, 20104, p.150).

O que se quer € permitir que os contetidos fiqguem em suspenso, que os significados
ndo preencham o campo e que se possa recorrer depois as cenas em suas multiplicidades de
significacbes. O que importa é ndo privilegiar a cena de maior impacto em detrimento de uma
aparentemente menor, é ndo querer encontrar em quaisquer das situacdes a resposta para as
questdes e hipoteses levantadas. Deste modo, associa livremente também a pesquisadora ao
partir de uma associacao livre prévia que cremos ja ter acontecido no campo apresentado.

Diante dessa perspectiva, tomamos 0s elementos que nos surgem diante das questdes e
temas abordados ao longo da dissertacdo em seu valor significante. Com isso ndo nos
furtamos a entender que a pesquisadora desempenha um papel institucional digno de analise
enquanto se faz ali psicologa representante do Estado e qui¢a “do juiz”, como parecem
entender os usuarios do servico e suas familias; sabemos e ja fizemos entender que este papel
faz emergir contetidos que ndo surgiriam fosse a pesquisadora somente pesquisadora, ou se
exercesse qualquer outra funcdo, jA que cada uma dessas presencas levantaria novos
conteudos, novas historias ou até as mesmas historias contadas de outras maneiras.

Queremos frisar 0 uso de alguns termos. Quando falamos de elementos [significantes]
e conteudos, queremos demarcar uma diferenca: 0s elementos sdo pontuais e nao carregam
em si um significado a priori; 0s contetdos, ao contrario, se referem a toda uma contacéo de
historias, as argumentacdes em defesa de uma suposta inocéncia, a um apelo de confianca
diante das versbes colocadas dos fatos. H4 um qué de sentimento de que se estd sendo

inquirido nas “conversas” com os técnicos do servig0, — 0 que ndo é sem razdo — e assim
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também ha a expectativa de que, ganhando a confianga e até mesmo o carinho do profissional,
seu relatorio chegue ao juiz com um teor inocentador, garantindo sua desvinculacdo da justica
e, principalmente, da obrigacdo de cumprimento da medida socioeducativa.

Quando tratamos de nosso método, dizemos que tomaremos a liberdade de intercalar
0s elementos que surgem nessas falas e nas praticas em geral do servigco posto em destaque.
Caso sintamos a necessidade, seja para clareamento dos argumentos ou mesmo para apontar o
que viemos falando com a leveza que s6 o exemplo pode dar, ndo deixaremos de intercalar
tais historias como elas nos surgem. Ainda que usemos o contetdo, é a partir dos elementos
surgidos que vamos escrever e dar seguimento a nossas analises. Ha, afinal, outra licdo que
Freud nos ensina pela via da clinica psicanalitica, qual seja a de que pouco importa se 0
paciente mente ou fala a verdade; o que tomamos para fins de intervencdo na analise ndo séo
os fatos (os conteudos) mas os elementos que se fazem presentes na histdria que se conta, seja
ela uma mentira descarada, um esfor¢o de retomada dos fatos, um “causo” absurdo permeado
de fantasias, etc. O que nos importa sdo 0s elementos trazidos, os sentidos que eles podem
carregar ou o que eles podem operar naquele espaco.

Partimos, entdo, do pressuposto de que este campo fala incessantemente, e pela via da
associacdo livre, ja que, ainda que se tente regular sua dinamica, ele permita que sempre
surjam elementos para analise. Nesse campo, como podemos tomar da fala de Lacan, a
resisténcia — caso haja — € do analista, e neste caso, de quem pesquisa (LACAN, 1985). A
pesquisadora aproveita, desta forma, 0 acesso que tem, enquanto psicologa, ao que ha de mais
intimo, espontaneo e mesmo odioso dos personagens do seu campo e dele mesmo enguanto
uma maquina de fazer politica publica em funcionamento. A profissional escuta as maes em
seus momentos de maior aviltamento, de maior vulnerabilidade e necessidade de alguém que
a compreenda e ajude (é essa, de fato, a expectativa que se tem acerca do trabalho do
psicologo); escuta os adolescentes em um espago no qual revelam seus desejos e sonhos; ela
0s escuta quando esta entre seus pares, enquanto se identificam e se revoltam contra inimigos
comuns. A psicdloga se depara, neste interim, com um amontoado de afetos, uma energia
livre tentando encontrar seus alvos, formulando fantasias, sintomas, defesas, etc. Escuta,
ainda, os vetores institucionais que atravessam o campo; o entorno de diversos setores com
suas ressalvas, preconceitos e receios no lido com o adolescente “perigoso”, etc. Encontra-se
com o0s entraves institucionais, com uma gestdo publica que é feita de tal politica e de seus
financiamentos, com uma burocracia que engessa seu desenvolvimento, etc.

O ato de escuta é o ato de sustentar a associacdo do paciente. E por isso que a escuta

da qual nos apropriamos nesse trabalho é do campo e ndo uma escuta de cada individuo que
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fala & psicologa, embora cada uma dessas falas seja aproveitada enquanto compem o campo
delineado. E por isso que nos sentimos a vontade para assumir que a escuta da técnica
psicéloga ndo é flutuante, ja que ela tem por obrigacdo que se posicionar e despachar
encaminhamentos varios; ela, sim, deve levar os conte(dos em consideracdo e decidir se sdo
criveis. O campo de trabalho fala ininterruptamente e atravessa a experiéncia dessa psicéloga
que, enquanto pesquisadora, retoma pela via do inconsciente os contetdos que ali passaram.
Poli (2008), ao se remeter ao texto de Freud, e a conjuncdo necessaria que se faz entre clinica
e cultura, entre individual e coletivo, diz que “quando um trabalho de pesquisa em psicanalise
se produz, ele incide sempre nesses dois eixos: no irredutivel do sujeito e no irredutivel do
campo do Outro, em um real compartilhado.” (POLI, 2008, p.18). Finaliza seu argumento
dizendo que a arte do pesquisador é a de saber como pode produzir esse enlace e esse corte.
Todas estas questdes se enredam e, vez ou outra, se emaranham na escuta do técnico
que agora se faz pesquisador. E dai que afirmamos, veementemente, que o campo fala, e fala
livremente. Apenas uma escuta livre, contudo, permite acompanhar as associa¢des do campo;
permite perseguir os diversos caminhos enredados até encontrar, enfim, um ponto que ndo da
pra interpretar, representar ou desvendar, tal qual o umbigo do sonho ja previsto por Freud em
1900 (FREUD, 1996d). A pesquisadora passa a também associar livremente quando discute
as questdes levantadas e as coloca no papel, entendendo que isso so lhe é possivel se recorrer
a escuta ndo que a psicologa ou a técnica fez em algum momento, mas a escuta feita pelo seu

inconsciente. Lembramos, agora, de Freud, quando ele diz:

Assim como este [o analisando] deve comunicar tudo o que sua auto-observacgéo
capta, suspendendo toda objecédo Idgica e afetiva que procure induzi-lo a fazer uma
selegdo, também o médico deve colocar-se na posicdo de utilizar tudo o que lhe é
comunicado para os propositos da interpretacéo, do reconhecimento do inconsciente
oculto, sem substituir pela sua propria censura a sele¢do a que o doente renunciou.
Expresso numa férmula: ela deve voltar seu inconsciente, como drgao receptor, para
0 inconsciente emissor do doente, colocar-se ante o0 analisando como o receptor do
telefone em relagdo ao microfone. (FREUD, 2010a, p.155-156)

Poli reforca esse ponto de vista. Sempre se referindo a ciéncia psicanalitica de Freud,

defende o do estatuto da autoanalise para sua pesquisa, e diz que

[P 1

Como um bom cientista, ndo ¢ de “si” que ele fala, nem de um “si” como quem
constréi um personagem — 0 que o colocaria no campo da literatura e da arte, - ele
fala é d’““isso” que o habita. E ali ele encontra uma condi¢do de mé&xima intimidade
que, no entanto, o aproxima de forma irrevogavel de seus pacientes e, por extensao,
de todos seres falantes. (POLI, 2008, p. 9-10).
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Como nos remetemos a técnica clinica para a utilizacdo do método e, mais do que isso,
como referimos em Magno que qualquer intervencdo analitica adquira esse carater clinico,
aplicamos tal argumentacdo ao nosso campo de pesquisa e defendemos que ele associa
livremente ao tempo em que fazemos uma escuta livre do que fica ali disponivel. E por isso
que entendemos ser inevitavel colocar em analise a implicagdo e o envolvimento ndo apenas
da pesquisadora cujo interesse pessoal esta evidente nessa escolha de objeto e campo de
analise, mas também da psicologa, esta chamada a se posicionar cotidianamente, e ambas
convocadas a se desemaranhar — no esforgo do encontro com seu inconsciente — no processo
desta escuta que dara as bases do trabalho aqui proposto, com fins de desmontagem de um
envolvimento que possa se tornar muito sintomatico. Diante do esforgo constante de estar no
lugar de indiferenciacdo — e de entender o lugar néo tao indiferenciado que podemos ocupar —
tomamos para a nossa pesquisa esta ética que € propria a psicanalise.

Desta forma, acompanhamos o campo em sua dinamica. Inés Loureiro (2002) defende
gue na metodologia de pesquisa psicanalitica o objeto € deixado a solta, e faz seu percurso ele
mesmo e que pesquisadores formados na tradicdo da pena freudiana seguem uma escrita
exploratdéria em que sdo guiados pelo objeto, seguindo sua livre associacédo, servindo-se de um
papel ativo no processo de elaboracdo e formalizacdo das ideias. Como o clinico flutua sua
escuta numa fala livre até o ponto de intervir, interrompendo o fluxo que se deixava estar, o
pesquisador assim também o fara, num esforco de tomar alguma distancia do material (e do
campo) para discriminar o que ali se configurou (LOUREIRO, 2002).

Na pesquisa psicanalitica, 0 que se espera € que a interpretacdo que é feita ndo se
reduza a producdo tedrica e que ali se sedimente; a producdo da interpretacdo clinica € a
propria transformacdo do sujeito, de seu olhar sobre 0 mundo diante das elaboracbes que €
obrigado a fazer diante das desestabilizacGes produzidas. Acreditamos que nossa investigacao
permanecera “insepardvel de uma pratica de transformacdo do sujeito” (BIRMAN, 1994,
p.19). Cabe, entdo, questionar as praticas neste campo a fim de que entendamos o que esta

sendo operado e produzamos um terreno frutifero para transformacoes.



30

CAPITULO II
POBREZA E POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A politica publica de Assisténcia Social vive um momento de novos e grandes
investimentos pelo poder Estatal, embora isso ndo tire dela sua identificagdo com a pobreza,
categoria tdo presente em sua realidade. No momento historico atual, em que o governo
federal anuncia ser o carro-chefe de seu mandato a erradicacdo da fome e da pobreza extrema
com o lancamento do Plano Brasil sem Miséria®, projeto encabecado pelo Ministério do
desenvolvimento social e combate a fome (MDS), ficamos sabendo da injecdo de grandes
investimentos nesta politica. Contudo, ainda € presente a heranca de uma histéria que a
constitui, seja nos termos de entender-se pobre enquanto politica, seja pela mobilizagdo que
ter como publico alvo esses “pobres extremos” promove nos trabalhos executados ali.

Neste capitulo queremos apresentar algumas problematicas que fazem articular o
trabalho desta e nesta politica com as ideias que se tem de pobreza e com as formulacGes
acerca do papel do Estado e daqueles que trabalnam em seu nome na proposi¢édo das politicas
publicas. Queremos levantar alguns elementos que apareceram diante do surgimento do
problema da pobreza com o fim tanto de tentar resolvé-lo quanto de entendé-lo com intuito de
regulacédo dele.

Assim, indicaremos questdes que encontramos em funcionamento na politica publica
de Assisténcia Social, mais especificamente no servico no qual estamos inseridos.
Pretendemos apresentar — dentro de um discurso minimamente homogéneo que se ouve entre
0s operadores e usuarios da politica, assim como do que se Ié nos documentos de construcao
da mesma e da bibliografia catalogada — alguns pontos de discussdo que movimentam nossa
pesquisa. Queremos perseguir algumas constatacdes a fim de investigar os sentidos ali
subjacentes — ainda que inconscientemente — e que ddo vazdo a praticas pouco refletidas e
pouco compreendidas que ocorrem no campo.

Preliminarmente, deparamo-nos com uma concepgao do “social” que se confunde com
“pobreza” e “miséria”, e uma visdo dessas instancias que parece implicar em valores como 0s
de “ignorancia” e “dependéncia” associados ao pressuposto aparentemente Obvio de uma
“falta de estrutura familiar”. Lidamos permanentemente com uma valorizagdo da autonomia a

ser produzida pela politica por meio do esclarecimento e da educacdo daqueles que se acredita

* http://redetb.org/noticias/143-noticias-jun2011/1418-lancado-o-plano-brasil-sem-miseria
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serem carentes dela, embora a constatacdo da caréncia e da ignorancia sejam téo fortes ao
ponto de produzir, por vezes, apenas dependéncia®.

Deleuze, ao prefaciar a obra de DONZELOT (1986), aponta que a génese do “social”
introduzida pelo segundo refere-se a formulagdo de uma figura hibrida que condensa em si 0s
valores de publico e privado, consistindo numa extenséo do setor juridico e numa invencao de
uma nova economia dentro de instituicbes especificas sob a direcdo de um pessoal
qualificado, os trabalhadores sociais. Esta definicdo ndo se afasta dos sentidos que apontamos
no paragrafo anterior: ao introduzir esta no¢do do social, DONZELOT (1986) destaca uma
ruptura que € instaurada entre as préaticas que cabem aos ricos e aos pobres, fazendo incidir o
controle desta maquina ‘“social” justamente na populagcdo pobre, especialmente no que diz
respeito as criancas, carentes ndo s6 economicamente, mas de educacéo e cuidados.

No capitulo que aqui se inicia tentaremos articular estes pontos. Ao introduzirmos a
questdo da pobreza como um problema, faz-se inevitavel apontar as formulagdes que traz
consigo e as solugbes encontradas para lidar com ela. E a partir dai que implicaremos o papel
dos profissionais sociais, colocando em cheque, — dado o lugar que ocupamos — também a
contribuicdo da psicologia nas préaticas e nos valores que foram ganhando forma e espago nas
proposicdes das politicas e, em geral, nos trabalhos propostos para lidar com essa
problematica. Nesse quesito sera inevitavel tomar o argumento de Donzelot e colocar em jogo
a politica e a economia que este tipo de trabalho produz; a distingdo e a mistura que opera
entre 0 que € publico e 0 que € privado, no que é, afinal, o social.

Gareth Stedman Jones (2004), na introducdo de seu livro An end to poverty?, advoga
que foi em meados do século XVIII, na convergéncia entre 0 momento final do iluminismo e
os ideais de uma revolucdo republicana e democratica (ele se refere as historias francesa e
inglesa), que se deu inicio ao pensamento moderno sobre a pobreza. Ele aponta que embora a
propria concepcao de pobreza tenha nascido neste momento, ela ja surgia como um problema
a ser resolvido, como algo que deveria ser extinto. Apontava para uma mudanca de concepcao
que desejava substituir a entidade “pobreza” pelo entendimento de que havia um grupo de
individuos incapacitados — disabled — e que, por isso, necessitavam de ajuda para a
manutencdo deles e de suas familias, dando vazdo a ideias de seguranca social como base para

a cidadania. Foi a partir dai, de acordo com o autor, que se impés a questdo de como tratar do

® Ha que se destacar que, além dos valores que impregnam as praticas ao ponto de produzir mais dependéncia
que autonomia, existe também uma questdo econdmica e politica em que a garantia da continuagdo de inje¢do de
verba (co-financiamentos) na politica estd condicionada aos dados numéricos a respeito dos usudrios atendidos,
tornando-se desvantajoso, afinal, promover a autonomia e consequentemente provocar a saida destas pessoas dos
Servicgos.
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bem-estar do pobre: deveria ele ser deixado nas maos de entidades de caridade e, mais tarde,
da filantropia ou, ao contrario, sob o poder do Estado, em forma de leis que pudessem
garantir-lhes este bem-estar? (JONES, 2004).

Salta aos olhos que, dentre as opcGes colocadas, ambas pressupdem um sujeito que
precisa de ajuda. Ao contrario de uma expurgacao as politicas sociais, queremos destacar dois
pontos: em primeiro lugar, é preciso notar que a resposta imediata para esta concepcao de
dependéncia é a instauracdo de uma espécie de controle, seja ao produzir diversos calculos da
populacdo para fins de intervengdo e “ajuda” (cf. dispositivo de seguranca foucaultiano -
FOUCAULT, 2008b), seja pela imposicdo de um modo de agir e viver que supostamente
possibilitaria sua autonomia (cf. pratica de dar conselhos - DONZELOT, 1986).

Thomas SZASZ (1994) indica quatro categorias de pessoas que historicamente
passaram a carregar consigo o valor da dependéncia, quais sejam a crianga, 0 idoso, 0 pobre e
o doente. Nosso publico, alvo da politica de assisténcia social, consiste em duas destas
opcdes: as criancas (ja que os adolescentes, enquanto pessoas em desenvolvimento tém, nesse
sentido, o0 mesmo valor social de dependéncia que as criancas) e 0s pobres. Ambos
dependentes e incapazes de se autogerir cobrariam do Estado sua responsabilidade e, deste
modo, sua ajuda a ser disponibilizada na figura dos trabalhadores sociais.

Ao lidarmos com adolescentes que supostamente ja provaram sua inconsisténcia moral
guando cometeram atos infracionais, e por estarmos inseridos na PSE, o trabalho proposto em
nosso campo parece estar de acordo com estes itens abordados. O pressuposto é o de que, ao
contrario da PSB, que trabalha com as vulnerabilidades inerentes ao “ser pobre”, a PSE
intervenha em situacdes de violéncia e violagéo de direitos, supondo, desde a sua proposicéo,
que geralmente pode a prépria familia se configurar como violadora dos direitos de seus
filhos (BRASIL, 2005b), numa [re]producdo de violéncias que parece desenhar um ciclo
viciado e interminavel — este que s6 pode ser interrompido por uma intervencao especializada:
pelos servigos e profissionais da Politica Publica.

Neste interim, precisamos destacar a articulacdo necessaria entre a filantropia e as
politicas de Estado. Embora Jones (2004) coloque as duas op¢bes como distintas, entendemos
que na historia do Brasil elas ndo sdo alternativas, mas estdo intimamente conjugadas na
proposicdo da Politica. Entendemos que a Politica Publica de Assisténcia Social se declara
uma Politica Social que surgiu para expurgar praticas assistencialistas baseadas em acdes
caritativas e filantropicas que tinham espaco no Brasil antes de seu surgimento (BRASIL,

2005a & 2005b). Prontamente apostamos na indicagdo de que inevitavelmente ha rastros
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daquelas primeiras préaticas que ainda ndo puderam ser abandonadas e que estdo associadas as
praticas em acdo hoje.

Passeti (2009) aponta a passagem da filantropia para as Politicas Sociais dando énfase
a uma desestruturagdo familiar que demandava a atencdo e a intervencdo do Estado. Ele
articula um suposto fracasso da familia na educacdo de seus filhos a uma intensificacdo, nos
anos de 1920, da criacdo de legislacdes e Politicas Sociais que assumissem o problema da
delinquéncia infantil. Tomando como foco de seu artigo as préaticas de internagcdo no Brasil, o
autor aponta que ““(...) desde 1934, o Estado gradativamente aperfeicoou 0 controle sobre a
educacéo (na escola e na familia) e criou controles suplementares para superar os fracassos da
familia por meio de escolas e internatos especiais.” (PASSETI, 2009, p.361). E devido a este
tipo de pratica que DONZELOT (1986) indica que a propria instauracdo de uma suposta crise
da familia é apenas o outro lado da moeda do surgimento de uma nog¢éo como a de social, ja
que faz embotarem as diferencas entre o que é da ordem do publico e do privado, impelindo o
surgimento de nova demanda de intervencdo estatal nas vidas familiares.

Ao problema da familia, portanto, juntamos o da educacdo enquanto dispositivo de
seguranca e de controle (FOUCAULT, 2008, DELEUZE, 1992), ja que toma como foco a
investigacdo e o controle da populacdo para que sejam formuladas as intervengdes sobre a
mesma. Embora saibamos que o estudo da populacdo ndo se restringe aos pobres a quem
viemos nos reportando, arriscamo-nos a inferir que nesta Politica é o calculo destes que
importa e que embasa suas acdes, o que fica claro na desconcertante tarefa que tem se
mostrado a execucdo de medidas socioeducativas entre jovens autores de ato infracional de
classes medias e altas. A solucdo continua a ser buscada pela via da educacéo; pela via, alias,
da socioeducacgdo que, ao implicar numa caréncia educativa e moral dos jovens, parece ndo
encaixar estes ultimos, sempre matriculados nas melhores escolas [particulares] e cuja boa
educacdo parece ser um dado inegavel.

DONZELOT (1986) mostra como as Politicas Sociais encarnam o papel de policia das
familias ao assinalar que a no¢édo de policia aponta um caminho duplo tanto de consolidacéo e
aumento do poder do Estado quanto de uma proposta de aumento da felicidade publica. O
autor mostra que ha um entrelacamento entre concepcdes de publico e privado que provocam
0 ocultamento da familia sob o véu do social. Indica como em meio a disputa entre
conservadores, liberais e socialistas, na qual se colocava em questdo a importancia da
instituicdo familiar e dos valores liberais e burgueses que esta carregava, foi ocorrendo uma
transformacéo nessa peleja e a instituicao “familia” foi deixando de ser colocada em cheque e

passou a ser o foco de reivindicagOes para a defesa e melhoria de seus modos de vida; de um
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lado havia os anseios dos que queriam que o Estado tomasse para si a responsabilidade pelo
bem-estar dos cidaddos, o que implicava na destruigdo simbolica daquele papel da familia e
incorria, a0 mesmo tempo, no risco do nascimento de um Estado totalitario. Por outro lado,
havia os defensores de um liberalismo, que desejavam proteger a propriedade privada e a
familia e eram acusados de conservadorismo, colocando a questdo numa oposicdo entre
revolucionarios e conservadores — e no maximo, reformistas. Neste interim, se formula um
compromisso: Donzelot interpela o seu leitor ao questionar de que forma a familia serve para
afastar os perigos e temores que a definicdo de um Estado liberal despertava, quais fossem o
problema da necessidade de intervencdo estatal devida ao pauperismo e a ameaca advinda da
grande discrepancia das classes sociais. Assim a familia precisou ser transformada e tomada
como centro das criticas a ordem estabelecida e se tornou simultaneamente o ponto de apoio
das reivindica¢6es por mais igualdade social (DONZELQOT, 1986).

Ele ainda chama a atencdo para um processo de desautorizagdo do poder familiar. Em
verdade, a mée enquanto funcdo social foi progressivamente ganhando espaco e representacao
enquanto o poder simbolico da autoridade do pai foi cedendo lugar ao juiz, nova entidade a
exercé-lo, e ao educador, aquele que lhe toma sua funcdo pratica (DONZELOT, 1986). Irene
Bulcdo reforca essa mudanca de perspectiva quando aponta que diante da priorizacdo do
cuidado a infancia com fins de investimento no Brasil enquanto nagdo, “ganhou forga, no
periodo da primeira republica, um discurso de valorizacdo do papel da mulher como
mantenedora e sustentaculo da mais importante célula da sociedade: a familia” (BULCAO
2006, p.37).

Donzelot ainda defende que os primeiros educadores e assistentes sociais, longe de se
oporem ao poder juridico sobre a infancia e suas familias, foram lancados pelo proprio poder
judiciario que, ao constatar e apontar a existéncia de crian¢as mal cuidadas e que escapavam a
autoridade, mandava-os investigarem tais criancas in loco a fim de garantir que os pais
cumprissem seus deveres. (DONZELQOT, 1986).

AS POLITICAS DE ASSISTENCIA A INFANCIA POBRE E A EMERGENCIA DE UMA
QUESTAO SOCIAL

Se a pobreza surge como um problema a ser eliminado, problema ainda maior é o da
infancia pobre ou da infancia abandonada. No Brasil é bastante disseminado o conhecimento

de um periodo de sua histéria em que as maes, pobres e impossibilitadas de suprir as
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necessidades bésicas de sua prole, eram incentivadas a deixa-los a uma assisténcia caritativa e
religiosa a fim de que seus filhos pudessem receber a alimentacdo e, ainda mais importante, a
educacdo devida. Sdo as famosas rodas dos expostos, marca irremovivel de nossa historia —
embora ndo sejam privativas a histdria brasileira —, 0s primeiros dispositivos de ajuda e de
protecdo aos pobres com o intuito, alias, de proteger uma minoria da sociedade que comegava
a se afligir e a sentir-se assombrada com uma dura realidade: o abandono e a delinquéncia de
jovens e criancas (BULCAO, 2006).

Irene Bulcdo inicia sua tese reconstituindo parte desta historia brasileira. Conta-nos a
autora que no Ultimo quarto do século XIX estava fortalecido um ideario nacional afeito ao
progresso do pais, valorizando, para tal, nossa memoria e identidade enquanto nacdo coesa e
civilizada. Foi neste interim que o analfabetismo se apresentou como grande problema e
surgiu uma ampla concepcdo de educagdo que incluisse a aquisi¢cdo de principios morais e
religiosos, ferramenta inevitavel para que fossem atingidos tais objetivos (BULCAO, 2006).

Novamente, se a necessidade de educacdo do povo era uma meta imprescindivel, mais
ainda era a educacdo das criangas em um Brasil que comegava a se apresentar como a ‘“nacao
do futuro” (BULCAOQ, 2006, p.21) e que as tomava — as criangas — como o simbolo deste
futuro. Ela aponta que com o advento da Republica, a conservacdo e a criacdo das criancas
tornaram-se menos uma tarefa para o presente do que um investimento para o futuro da nagéo.
A estratégia de combate a pobreza e a ignorancia ndao era em relacdo a pobreza enquanto
situacdo, mas o saneamento moral estava direcionado aos pobres, degradados e cheios de
vicio. O que os intelectuais e higienistas queriam era impedir o contagio dos costumes
amorais ja impregnados nas familias pobres a suas criancas, dai a solucdo buscada em uma
educacdo garantida por instituicOes religiosas de caridade, estas que logo se tornaram
parceiras do Estado, recebendo investimentos e sendo reguladas por ele (BULCAO, 2006).

Assim vai sendo estabelecida uma historia da assisténcia ao pobre, prenhe de
sentimentos morais e de preconceitos que garantissem o controle deles pelos que dominavam
0 saber e deixando de heranca as politicas publicas este percurso que atravessa a caridade, a
filantropia e vem desaguar em uma politica de Estado que traz consigo tais resquicios, ainda
que por vezes bastante velados.

A emergéncia no Brasil e no mundo de um conceito como o de uma “questao social”
que deve ser abordada e resolvida por especialistas, profissionais cujo campo de estudo e
intervencdo seria o proprio social, ndo poderia ser desvinculada de todo esse percurso. Esta
questdo social, referida sempre no singular, implica na concepcdo de que ela é Unica e se

refere ao acirramento das relacfes dentro de uma sociedade, s6 podendo ser entendida sob o
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viés das lutas de classes e intimamente associada, assim, a questdes relativas ao trabalho
(BEHRING & BOSCHETTI, 2011). Diante de apenas uma questdo social, deparamo-nos com
uma multiplicidade de situacfes que séo entendidas como diferentes expressoes dela e que
exigem, por sua vez, intervengdes variadas da parte do Estado cujos bragcos sdo os
profissionais sociais inseridos nas politicas puablicas e investidos em sua funcdo de
especialistas.

Torna-se impossivel, deste modo, o entendimento da questdo social sem articula-la a
um periodo de industrializacdo do mundo, as demandas e disputas trabalhistas e, assim, ao
surgimento desta nova categoria, a pobreza. Do mesmo modo, ela deve ser levantada
associada — ja que concomitante — ao aparecimento do profissional assistente social e,
ulteriormente, de todos os chamados trabalhadores sociais, incluindo-se aqui o psicélogo que
ganha 0 nome operacional de psicélogo social a fim de garantir-lhe este lugar. BULCAO
(2006, p.83) declara que “é a objetivacdo do social enquanto um novo dominio de saber que
possibilita a emergéncia dos chamados profissionais do social”.

E neste sentido que DONZELOT (1986) afirma categoricamente que todo trabalho
social possui como dominio de intervencdo comum as classes menos favorecidas e aqui
corrobora 0 nosso argumento prévio de que o conceito de “social” tomado nas praticas das
politicas publicas em questdo confunde-se, no cotidiano do trabalho, com a prépria concepcéo
de pobreza extrema ou miséria, ambos associados ainda ao sentimento de ignorancia e
dependéncia daqueles, estabelecendo um significante cuja colagem com estes significados
aprioristicos parece dificil de desfazer. Junto a isso, temos ainda a associacdo da emergéncia
deste social com o surgimento de uma nova ideia amplamente disseminada acerca da crise da
familia.

Ambas as concepcdes (do social e da crise da familia), conforme ja apontamos, sdo o
duplo efeito politico de uma mesma problematica (DONZELOT, 1986), que, ao reforcar a
conviccao de que haveria uma estrutura ideal e perdida de familia e ao fazer aparecer esta
nocdo de familia desestruturada, cria novas demandas e a exigéncia de que haja, em
consequéncia, intervencdo e ajuda por parte dos profissionais que Ihe fazem corpo. E sob este
apelo que se produz o “profissional de ajuda” (cf. SZASZ, 1994) que confirma, com sua
atuacdo, uma indistinguibilidade entre o que é da ordem do publico e do privado, investindo
na intimizacdo dos problemas, na exposicdo e invasdo do espaco individual e familiar em
detrimento dos fatores de ordem social e politica e confundindo-se, neste viés, com a heranca
que recebemos das obras de caridade que queriam garantir o ensinamento moral e religioso as

criancas degradadas, prevenindo, assim, o contagio que elas langavam.
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O beneficiario ideal, diz ainda BULCAO (2006), consistiria no maximo de
incapacidade (para o trabalho) com o méximo de inser¢do comunitaria; 0s primeiros
“beneficiados” pelas agdes socioassistenciais, portanto, deveriam ser aqueles cuja
incapacidade para o trabalho os impossibilitaria de suprir suas necessidades pessoais e
familiares, o que criaria o problema, muito bem desenvolvido em DONZELOT (1986), de um
designio posterior dado aos profissionais sociais: descobrir se seus usuarios falam a verdade,
se sdo realmente necessitados ou se assim fazem crer para usufruir dos servigos prestados.

Diante disso, ndo nos espanta testemunhar um profissional social que faz de sua
pratica uma obra de caridade, recolhendo doagdes e distribuindo aos que precisam — tomando
referéncias estereotipadas para comprovar a caréncia (0 uso de roupas maltrapilhas ou o
contrério disso). Em outra situacdo, acontece que diante  de todas as suas acdes (doacbes) e
diante da auséncia dos resultados esperados como retorno, assume que O usuario/pobre é
desinteressado ou irresponsavel, pois ndo assumiu sua parte no “acordo firmado”. Neste
interim, perde-se a referéncia da questdo social enquanto perspectiva politicamente
condicionada de vislumbrar o lugar relegado ao pobre diante da formatacdo de nossa
sociedade e ela € tomada como um conjunto de problematicas sociais as quais se passam a
atribuir responsaveis cuja obrigacao é reverter a situacao, sendo eles a familia desorganizada e
violadora, a comunidade apéatica e sem vinculos ou mesmo 0s técnicos sociais, estes
profissionais geralmente desqualificados. Atesta-nos SHEINVAR (2000) a respeito deste
altimo topico, que ao tomar o problema da desqualificacdo do corpo técnico, o argumento fica
amarrado na necessidade de capacitacdo destes como solucdo para corrigir, mais uma vez, a
tal questdo social, funcionando como fuga de uma problematica muito mais ampla que logo
perde o foco e deixa de ser posta.

Scheinvar destaca, neste sentido, que ha uma tradicdo secular brasileira de
individualizacdo dos problemas sociais via filantropia e que isto precede e se identifica com
as acOes de assisténcia social no pais. Ela argumenta que o Estado brasileiro tem definido a
organizacdo do espaco publico sob concepgdes de favor e ndo de direito, 0 que encontraria
reminiscéncias nas relacdes senhoriais e escravistas ao definir o valor da caridade aos que tém
posses e a gratiddo dos que recebem a doacdo e que se sentem, por isso, cada vez mais
despossuidos (SHEINVAR, 2009). Donzelot aponta que a filantropia passa a ser investida,
depois da queda da bastilha, como uma forma de remeter para uma esfera privada as
demandas formuladas em termos de direito ao trabalho e a assisténcia justificando que assim
“(...) pode-se tornar aceitdvel o necessario aumento dos equipamentos coletivos, sem que
atentem contra a definicdo liberal do Estado” (DONZELOT, 1986, p.57).
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A filantropia, de acordo com o autor, assume formas variadas deste momento até
meados do século XX. Ele aponta trés polos filantropicos que possibilitaram a representacdo
que se tem de familia hoje (e que, ainda que nem sempre explicito, embasam as iniciativas
que se direcionam ao trabalho com elas): o primeiro polo, o da moralizacdo, é explicado
especialmente pela transmutacdo de uma caridade material para a préatica de dar conselhos que
acaba por provocar a penetracdo no interior da vida do pobre sob a justificativa moral da
existéncia de uma suposta irresponsabilidade e devassiddo em toda miséria; o segundo polo,
da normalizacdo da relacdo adulto-crianca, esta implicado seja na difusdo das normas sociais
via escola, seja na responsabilidade relegada a familia enquanto “guardia dos efeitos sociais
de seus membros” (DONZELOT, 1986, p.71); o terceiro e Gltimo polo apontado pelo autor é
0 do contrato e da tutela, que finalmente articula e centraliza no mesmo alvo a infancia em
perigo, que demanda protecdo, e a infancia perigosa que exige prevencdo (DONZELOT,
1986).

Apesar de tomarmos esta sistematizagdo de Donzelot como especialmente
direcionadora das discussdes que propomos neste trabalho, ndo a seguiremos a risca.
Entendemos que as problematicas por nds levantadas indicam a extrema atualidade de tais
analises e por isso bastam para a retomada delas; o pressuposto da moralizacdo e da
desqualificacdo da familia pobre, as estratégias de entrada e até mesmo invasdo do espaco
privado para fins de intervencdes acerca de problemas sociais e politicos, a legitimacdo da
escola como instituicdo formadora por exceléncia articulada com um aumento nada gradativo
da importancia da educacdo enquanto ferramenta de controle e moralizacdo e 0s papeis
assumidos pelo Estado e pela familia diante das criancas s@o apenas alguns dos pontos dos
quais ndo podemos nos furtar — e pelos quais ndo conseguiriamos deixar de, ao menos,

atravessar.

SOBRE OS TRIBUNAIS ESPECIAIS PARA A INFANCIA (TRIBUNAL DE MENORES)

O Tribunal de menores ¢ “o social por exceléncia”, afirma Gilles DELEUZE na
primeira pagina do prefacio de DONZELOT (1986), pois que é a instancia que guarda
consigo todas as extensdes, tentaculos, se assim podemos expressar, que o liga ao que é da
ordem do judiciario, da medicina, do policial, do educativo, do assistencial, e quica de outras
instancias. E ele ainda que guarda suas relacdes entre a infancia, a familia, a educagéo e o

trabalho. Foi este tribunal que primeiro condensou os dois campos tradicionais de saber, a
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medicina e o direito, num fazer que ndo € de um nem tampouco de outro, numa prética que
delineou o caminho para a emergéncia dos profissionais sociais, estes especialistas de funcoes
dispersas cujas préaticas e objetivos discutimos.

Ao descrever o cenario de um tribunal de menores, Donzelot lanca uma declaracao
que, ao desviar das formas ja conhecidas de compreensdo de um espaco como 0 de um
tribunal, faz entender a presenca deste social cujo lugar ele tenta desenhar ao longo de toda

sua obra. Diz ele:

Em vez de lugar de deliberac@es e julgamentos publicos, o tribunal de menores faz
pensar na reunido de um conselho de administracdo de uma empresa de producao e
de gestdo da infancia desadaptada (DONZELOT, 1986, p. 95).

Com isso, o autor prontamente desfaz nossa expectativa acerca de um tribunal que,
como os demais, possa julgar os delitos. Se ndo julga o ato cometido, o que faz? A resposta ja
esta ali, mas se esclarece melhor na descri¢do adiante. O advogado, descreve, presente para
defender o “menor”, sai dessa posi¢do desconfortavel, identifica-se ao tribunal e rouba o papel
do promotor: “em torno da crianga culpada forma-se, entdo, a ronda dos adultos responsaveis”
(DONZELOT, 1986, p.101), extinguindo a existéncia de qualquer debate ou de discursos
contraditérios. A familia, ao lado de sua prole, € imediatamente também acusada — implicita
ou explicitamente — ja que “pelo menos em parte, é por sua causa que a crianga esta nessa
situagdo” (DONZELOT, 1986, p.102). Aqui ja se impde o valor que ganha a infancia,
tutelada, junto ao controle que se acredita necessario conferir a ela, e o valor da familia,
culpada pela sua inaptiddo em cumprir a funcéo social de ensinar seus filhos a respeitar sua
parte no pacto da vida em civilizacéo.

Joel Birman nos aproxima daquela descricdo quando indica qual € o papel da
transgressao que vem a transpor o campo normalizado do eu. Diz ele que o ultrapassamento
das fronteiras que demarcam aquele campo promovem angustia e assim inspiram uma

producdo normativa que vai se tornando legitimada. Tomando suas palavras:

O social se ordena pela conjugacdo de dispositivos disciplinares que formam uma
complexa rede de producdo normativa. Em contrapartida, ilegalismos, anomalias e
anormalidades se constituem pelo infinito processo de normalizacdo das
individualidades, passando a ser positivados e legitimados pelos saberes que
autorizam sua correcdo ortopédica por meio de politicas sociais e praticas
pedagdgicas e terapéuticas. (BIRMAN, 2002, p.47)

FOUCAULT (2001), ao indicar uma categoria que ele chama de “anormais”, aponta

que estd em jogo, na formulacdo dela, um poder de normalizagdo. Para explica-lo aponta a
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posi¢do ambigua ocupada pelos exames médico-legais que faziam circular um saber sobre os
sujeitos estudados que ia da medicina ao direito, sem fazerem parte, de fato, nem de um nem
de outro (FOUCAULT, 2001). Ele ainda explora os polos dentre os quais séo investidos tais
saberes, apontando que as discussdes se colocavam entre a justificativa da doenca que
precisava ser tratada — ou prevenida — o que implicava na inimputabilidade do sujeito vitima
da doenca e a responsabilidade daquele que, com poderes de discernimento, agia de encontro
ao que era certo. Mais do que isso, Foucault nos faz entender que tais polos revestiam as
solugdes encontradas, sendo estas terapéuticas - aos doentes que, por isso, precisavam de
tratamentos e cuidados — ou expiatdrias, implicando na punicdo dos que, cientes do erro,
insistiam em incorrer no mesmo (FOUCAULT, 2001). Com isso, s6 haveria transgressao se
ndo pudesse ser diagnosticada qualquer patologia que a justificasse.

E curioso notar o que tais polaridades operam, ja que, embora parecam opostas as
situacbes e as solugbes encontradas para dar conta destas problematicas, ha ai certo
embotamento, causando confusdo especialmente quando as solucBes sdo direcionadas a
infancia. E assim que, diante dos “menores®, das criancas abandonadas que exigiam protecao
ou dos delinquentes que clamavam por punicdo, as solugdes pouco ou nada se diferenciavam
entre elas em fins do século XX no Brasil, pois 0 Codigo de Menores entdo estabelecia as
Fundacg6es Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM’s) como abrigos para um ou outro (cf.
BRASIL, 1927 & BRASIL, 1979)’. Escrevemos no pretérito, mas ndo pretendemos negar a
atualidade deste procedimento, pois embora sob outra perspectiva, continuamos garantindo
que aqueles tentaculos alcancem criangas e adolescentes — pobres, vulneraveis e delinquentes
— a partir das acOes socioeducativas que deverdo garantir a ruptura deles com as situacoes de
vulnerabilidade e violéncia.

Isso se nota com clareza nessas legislagdes especiais do Brasil: ao “menor” era
oferecida apenas uma medida — a de internagdo — tanto aos jovens delinquentes quanto
aqueles que ndo o eram mas que, por sua condi¢do, ameacavam tornar-se infratores também.
O argumento consistia, assim, numa flutuacdo entre protecdo e punicdo, embora a solugédo

fosse sempre comum a ambos 0s casos.

® O termo “menor” surge como categoria juridica que representa tanto a infincia abandonada quanto a infancia
delinquente, ambas filhas da pobreza e tomadas como potencialmente perigosas. (BULCAO, 2006).

’ No primeiro codigo de menores, de 1927, apelidado Cédigo de Mello Mattos — nome do primeiro juiz de
menores do Brasil — a instituicdo elaborada para lidar com os menores infratores ou com os potencialmente
infratores, e que primeiro associou este procedimento a assisténcia social, foi 0 SAM (Servico de atendimento ao
menor). Em 1979, com a elaboracdo do novo cddigo é que foram instauradas as famosas FEBEM’s que,
ressalvadas suas nuances, assumiram esta mesma demanda. (BULCAO, 2006)
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A leitura de Thomas SZASZ (1994) indica que este ndo é um problema privativo da
justica brasileira, pois que no século XIX surgem instituicdes de assisténcia infantil que,
embora proponham um cuidado a infancia, sob o carater da tutela, ndo discriminavam
claramente onde se colocavam as problematicas da dependéncia ou da delinquéncia. Criancas
abandonadas e Orfds eram internadas no mesmo espaco, lugares onde estavam adultos,
inclusive: em asilos para pobres ou para loucos. O autor aponta que foi neste contexto que
ganhou forga a psiquiatria infantil, solicitada a lidar com “criangas-problema”. Szasz denuncia
que tal funcdo foi demandada por juizes das varas de familias, desorientados em relacéo aos
casos que lhe apareciam, e apropriada por médicos inadequados que ao tornarem-se
psiquiatras infantis ndo eram solicitados a exercer esta funcdo, mas atuavam, sim, como
“gloriosos educadores-sentinelas” (SZASZ, 1994, p.116), mascarando qualquer suspeita de
que seu trabalho ndo era sendo o de confinar e controlar criangas enjeitadas. A respeito deste
lugar da psiquiatria infantil, Donzelot indica que ela ganha forca diante do pressuposto de que
ha condigdes na infancia que precisam ser controladas e mesmo extirpadas no seu
desenvolvimento. Indica que “o lugar do psiquiatra infantil toma forma no vazio produzido
pela procura de uma convergéncia entre os apetites profilaticos dos psiquiatras e as exigéncias
disciplinares dos aparelhos sociais.”® (DONZELOT, 1986, p.121)

E justamente deste pacto civilizatorio que Freud fala em seu “Mal-Estar”, quando
indica que h& algo do nosso narcisismo infantil que precisa ser recalcado diante das
exigéncias do mundo, em prol da formacdo e manutencao de lacos sociais (FREUD, 2010i).
Neste texto, a énfase de Freud é posta sobre os impulsos hostis e violentos que precisam ser
rechacados a qualquer custo dentro de um grupo de pertenca, comunidade ou sociedade.
Impulsos tais que eram téo facilmente encontrados nos menores delinquentes que precisavam
ser consertados ou escondidos. Ha mais, no entanto: o impeto pulsional ndo refreado
continuara sendo um problema a ser sanado e neuroticamente combatido.

Neste sentido, indicamos a fala de Foucault sobre um dominio da perversidade, ja que
a instituicdo judiciaria passa a ser formada por um juri de peritos a medida que o crime vai se
patologizando e que o pedido passa a ser por uma justica mais terapéutica, ou seja, que puna
menos e cure mais. E assim que a sociedade vai responder ao problema da criminalidade
homogeneamente, embora estabeleca esses polos aparentemente contraditérios, efeitos de um

percurso em que 0s campos de saber da medicina e do direito se embaralham, perdendo suas

® No texto original, este trecho esta em destaque.
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especificidades e produzindo uma demarcacao dicotdmica entre a doenca e a responsabilidade
(FOUCAULT, 2001).

A esse respeito, lemos em “A Histéria da Loucura”, Foucault desenvolver este
argumento, mostrando como as origens de uma assisténcia social foram postas, no periodo
que ele denomina como a era das internagdes, em nome de uma mesma solucdo com
justificativas diversas para casos também diversos. Diz o autor que havia a regido do bem —
aquela dos pobres submissos e que, por isso, necessitavam de protecéo, e uma regidao do mal —

a dos pobres insubmissos que mereciam ser punidos:

A primeira aceita o internamento e ai encontra seu descanso. A segunda se recusa a
tanto, e por isso o merece. (...) O internamento se justifica assim duas vezes, num
indissociavel equivoco, a titulo de beneficio e a titulo de punicdo. E ao mesmo
tempo recompensa e castigo, conforme o valor moral daqueles sobre quem é
imposto. (FOUCAULT, 2008a, p. 61)

E assim que comumente encontramos esta divisdo entre a infancia em perigo, que
demanda protecdo e ajuda, e a infancia perigosa, que demanda puni¢cdo (quem demanda
protecdo neste caso € a sociedade), e muito embora ambas encontrem nessas politicas a
mesma solucdo, essa se encontra subjugada a concepc¢des morais que promovem a distingdo
das acOes. Assim, embora tais acdes estejam geralmente revestidas de um discurso que
garanta a infancia seu valor de prioridade, ja que ha ainda possibilidades de mudanca, pois
que se entende a adolescéncia como uma fase de desenvolvimento, é inegavel o
distanciamento entre os sentimentos que sao direcionados aos “bons meninos” e aos “menores
perigosos”.

Aqui podemos apontar, para fins de ilustracdo, a eterna contenda com que se depara o
servico de execucdo de medidas socioeducativas diante dos servicos de protecdo basica,
inseridos na mesma politica publica e na mesma secretaria municipal, os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Diante da exigéncia constante no ECA de que a
medida de PSC deva ser cumprida no territorio em que vive o adolescente, recebemos
inimeras rejeicdes do corpo técnico daqueles servigos sob o pretexto de que o adolescente é
perigoso e pode desvirtuar os “meninos bons” (argumento do contdgio), até que conseguimos
fazer notar que aquele, cuja entrada no servigo esta sendo blogueada, ja tem o0 nome inscrito
no programa em que toma parte o grupo dos meninos bons aos quais ele ndo pode ser
misturado.

BULCAO (1994) inscreve o papel dos profissionais sociais no Brasil dentro do

contexto da higiene, de um esforco de um saneamento também moral do povo brasileiro
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diante das novas exigéncias modernas e republicanas. Estes discursos se articulam com a
“campanha” pela educagdo do povo. A medicina, cujo papel era o de diagnosticar as
possibilidades de recuperacdo e de apontar novas formas de tratamento, implicava nesta
funcdo indicar quais as possibilidades de educabilidade dos jovens examinados por ela,
fazendo nomear os educéveis e, desta forma, apontar quem eram os trataveis e 0s intrataveis,
os Ultimos dignos tdo somente de punicdo e exclusdo. O direito e a justica, por sua vez,
deveria regulamentar a protecéo destes que ainda podem se regenerar pela via da educacao ou
daqueles que ainda ndo encontraram seu caminho na delinquéncia, agindo pelo caminho da
prevencdo — trabalho perfeitamente executado pelos CRAS quando querem garantir 0 ndo
contagio dos seus “meninos bons” pelos “menin0S maus”.

Estamos aqui sob o dominio da nocdo de educabilidade e, assim, de uma andlise que
passa ao largo de qualquer ato propriamente cometido. FOUCAULT (2001) advoga que o
exame medico-legal ndo implica num saber médico, ndo trata de doencas, mas também nao
diz respeito ao crime; trata-se desse poder de normatizacdo, de analises que sdo feitas de
comportamentos, que dizem respeito antes a imposicdo disciplinar que a punicédo devida ao
ato, esse que nem precisa ter sido cometido. O poder médico-judiciario articularia justamente
0 que DONZELOT (1986) nomeia como o social sob duas grandes regras: a de que todo
individuo deve ser julgado por um perito e a de que, pela necessidade mesma do
posicionamento dos especialistas, deveria haver tribunais especiais (o tribunal de menores)
em que o julgamento se daria menos pelo ato em si que pelos comportamentos avaliados,
implicando a reducdo do perigo e da perversidade na evolucdo do individuo (FOUCAULT,
2001).

A preméncia de uma questdo social, tomada por sua complexidade e em sua forma de
problema associado a pobreza e aos possiveis destinos a que esta pode levar, traz consigo a
exigéncia de que se formule todo um aparato técnico para intervir e expor as problematicas
com que tais profissionais poderéo se deparar. E sob este escopo que vemos surgir o inquérito
social, destinado a reconstituir o histérico e os problemas da familia, a fim de responder
acerca da possibilidade de medidas de educacdo que possam sanar oS problemas vividos
dentro dela. E neste ponto que “(...) o trabalhador social, progressivamente, substituiu o
professor primario na missao civilizadora do corpo social” (DONZELOT, 1986, p.91) e que 0
problema da infancia é tomado pelos trabalhadores como ponto de partida de sua intervencéo,
tendo como prerrogativa a protecdo destes e a prevencdo do descaminho da delinquéncia,
“(...) substituindo o brago secular da lei pela mao estendida do educador” (DONZELOT,
1986, p.92).
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Conquanto aponte o estabelecimento da escola como instituicdo padrdo para a
identificacdo dos problemas e a familia como origem dos futuros distdrbios, o autor defende,
conforme j& comegamos a mostrar, que esta nova estratégia ndo se vincula a uma Unica
instituicdo, mas que se formulam enquanto apéndices de aparelhos pré-existentes como o
judiciario, o assistencial e o educativo (DONZELOT, 1986). Diluindo as antigas penas em
medidas de protecdo as criancas e adolescentes, estes ainda se situariam sob a intervengéo do
judiciario, embora o Ultimo abdique de seu papel de julgador em prol de nova funcdo que
implica em examinar ndo mais o ato cometido, mas o individuo que o cometeu — ou que
podera cometé-lo (DONZELOT, 1986 & FOUCAULT, 2001).

Coerentes com esta nova ldgica que se instaurava, sdo as ferramentas utilizadas para
este trabalho. Irene Bulcdo faz um histérico breve acerca das fungdes dos instrumentos
advindos do direito, o inquerito e 0 exame, para este novo fim; diz a autora que enquanto o
inquerito visava identificar elementos comuns em prol de uma classificacdo, reatualizando,
desta forma, fatos ocorridos, o exame fazia passar do delito a investigacdo detalhada do
proprio individuo, permitindo uma investigacdo a fundo que fizesse revelar o mundo interno
de cada um (BULCAO, 2006). O propdsito subjacente a estes aparatos estd em que, ao
despenalizar as medidas impostas as criancas, possa cada vez mais amarra-los, e as suas
familias, “a uma rede de tutores sociais e especialistas: o juiz, 0 médico ¢ o educador”
(BULCAO, 2006, p. 49).

E diante dessas descobertas em sua investigacdo que Bulcdo indica o surgimento, no
Brasil, do Servico de Atendimento ao Menor (SAM). O atendimento a infancia desvalida, até
entdo sob a responsabilidade privativa do juizado de menores, com a colaboracdo de
profissionais médicos, em 1941 transfere sua geréncia, em seu estatuto de politica publica
para a infancia, do &mbito juridico-policial a0 ambito da assisténcia social (BULCAO, 2006).
A investigacdo que costumava ser realizada pelo Comissario de Vigilancia passa a ser
executada pelo Assistente Social e pelos psicologistas®.

Por sua vez, Donzelot direciona a constituicdo do inquérito social como tendo sua
origem, o que nao é dificil de deduzir, no inquérito policial que lhe precedeu. Os técnicos
sociais passam a se assemelhar a peritos que, ao reconstituir a histéria (e, assim, 0s

problemas) de uma familia, faz interrogar sobre as possibilidades das medidas da execucdo —

° A autora chama de “psicologistas” os profissionais que, sem terem a formagao de psicologos (esta ainda n&o
estava regulamentada no Brasil), utilizavam os saberes psicolégicos em seus estudos e praticas (BULCAO,
1994). Para entendimento, indicamos a utilizagdo do pressuposto da infancia como fase de desenvolvimento ou
da importancia da familia na formulacdo da personalidade futura da criangca como indicativos das analises que
podem ser feitas acerca da familia ou mesmo em relacgdo a resposta sobre a possivel educabilidade do jovem.
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e de seu sucesso — e faz identificar, em meio a encenacdo tdo comum a pobreza que pede
auxilio, se diz a verdade ou se monta armadilhas nas quais cairia um observador menos atento

e especializado. E por isso e pela destituicio do valor deste tribunal, que o autor questiona:

Pois, como protestar contra decisdes que retém a aplicacdo de uma pena,
estritamente falando? E quem poderia fazé-lo, ja que a questdo litigiosa (o delito, 0
problema de direito) é desativada em proveito do comportamento, da norma, do
problema da adaptacdo, e passa a ser questdo de especialistas? Quem? Pois bem, os
especialistas! (DONZELQT, 1986, p. 104)

E desta forma que o tribunal de menores, com apoio do trabalho social, vai
progressivamente substituindo as solu¢des em meio fechado pelas que se ddo em meio aberto,
passando a se desincumbir da educacdo das criancas mas, em contrapartida, medindo os niveis
de educabilidade e controlando a educag@o que estas recebem em seu meio familiar. Assim
vai sendo criado um vasto arsenal técnico que se utiliza de seu lugar de benfeitor e de sua
vinculagdo para extrair das familias 0 maximo de elementos, com o minimo de coercéo,
fazendo os tentaculos do social alcangarem finalmente e profundamente a vida de individuos e

de suas familias (DONZELOT, 1986).

GESTAO E CONTROLE SOBRE A VIDA [NUA] DOS INDIVIDUOS

Fazer uma analise desta politica publica e dos mecanismos de poder que estdo
colocados em acdo consiste em, conforme Foucault profere em Seguranca, territorio e
populacéo, mostrar os efeitos produzidos em nossa sociedade pelas lutas e pelos combates
que nela se desenrolam e pelas taticas de poder que sdo, também, elementos dessa luta
(FOUCAULT, 2008b). Torna-se premente pdr em pauta, como propde DIOGENES (2009),
quais sdo as estratégias impostas pelo Estado ao implantar tal politica e, em contraponto, que
taticas podem ser e sdo formuladas cotidianamente por quem ocupa 0s espacos da politica,
sejam os trabalhadores ou usuarios dos servicos.

Naquelas aulas, Foucault vai desenvolver a analise de um novo mecanismo de poder
gue se sustenta na gestdo das probabilidades, no calculo da regularidade que se faz num grupo
de pessoas que emerge naquele momento: a populacdo. Objetivo do governo, pertinente a
acdo econdmica e politica dele, a concepc¢éo de populacdo se diferencia da nocdo de povo, que
consiste numa multiplicidade de individuos; o povo sé lhe serve enquanto instrumento para

administrar os resultados que sdo esperados no nivel da populacdo. E neste sentido que
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Foucault aponta o exemplo do flagelo e indica, analogicamente, que ele segue o raciocinio
presente na logica da vacina que, ao inocular o virus na pessoa, tem o intuito de que a
producdo da doenca possa, ela mesma e em contrapartida, neutraliza-la, estabiliza-la. A fome
e o flagelo, por sua vez, acometem s6 uma parte das pessoas, dissociando o acontecimento-
escassez em dois grupos: o grupo pertinente da populacdo e o que ndo é pertinente,
produzindo a regulacdo da populagdo em detrimento deste grupo sem pertinéncia. Enquanto
agrupamento disperso que ndo faz parte do coletivo em que consiste a populacdo, 0o povo
resiste a regulacdo e desajusta o sistema, e s6 é levado em conta quando precisa ser
instrumento para a gestdo da populacdo (FOUCAULT, 2008b).

Em sua aula sobre a Governamentalidade, proferida em fevereiro de 1978, Foucault
mostra como a emergéncia do fendmeno da populacéo fez eliminar definitivamente o modelo
de economia familiar ja que era incompativel a amplitude abrangida pelo problema da
populacdo. Ela passava a ser tomada naquele momento, em contraposicdo a seu lugar de
modelo, a fungdo de segmento e, mais ainda, de instrumento privilegiado de abordagem da
populacdo, de caminho pelo qual vai ser preciso passar para atingir a este fenébmeno maior
(FOUCAULT, 1979). Foi deste ponto, alids, que partimos em nossa pesquisa, ao entendermos
o lugar central que ocupam as familias na abordagem que o trabalho social da politica publica
faz, dando a este segmento a responsabilidade de transmitir aos seus 0s projetos e campanhas
levados adiante pela politica.

SHEINVAR (2009) escreve em sua tese sobre as politicas publicas dirigidas a infancia
ao lado da identificacdo dos problemas relativos ao papel da familia e da escola enquanto
espaco de educacdo. Quando a intitula como O feiti¢o da politica publica, explica que adota o
conceito de feitico como um recurso teorico para referir relacdes que emergem como naturais,
e fazendo ocultar, desta forma, as bases de alguns processos politicos. O feitico produz formas
de pensar, agir e mesmo de desejar, e as torna naturais e eternas. Junto a emergéncia da ideia
de sociedade civil, constitui-se, de acordo com a autora, a concep¢do de um sujeito
predeterminado e a-historico que participa da estrutura do governo por meio desta sociedade
civil organizada, responsavel pelas acdes do Estado tal qual ele mesmo.

O dispositivo de seguranca, como Foucault chama este novo dispositivo de poder,
compde-se diante e a partir dos elementos da realidade identificados naquela populacédo que é
alvo dele. Este mecanismo permite que a populacéo seja tomada enquanto um “conjunto de
processos que € preciso administrar no que tém de natural e a partir do que tém de natural” e ¢
esta naturalizacdo dos elementos que a constituem que permitem que a populagdo seja

assumida como objeto técnico-politico de uma gestdo e de um governo e deixando de ter seus
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sujeitos concebidos conforme uma noc¢éo juridico-politica (FOUCAULT, 2008b). Agambem
faz uma construcédo acerca disso que estd conforme tal naturalizacdo do &mbito politico, j& que
implica na politizacdo desta vida natural — vida nua — que, ao cessar em sua relevancia
politica, torna-se somente “vida sacra”, disseminada e fragmentada em cada corpo individual
agora passivel de ser impunemente eliminado (AGAMBEM, 2010).

O dispositivo de seguranca tende ainda a ampliar cada vez mais sua circunscrigéo,
integrando sempre mais elementos, regulando mais e mais relacdes pela via do que é
permitido, evitando assim as proibicGes tdo caracteristicas do dispositivo disciplinar, ainda
que este dispositivo ndo seja de todo abandonado em detrimento do dominio do biopoder
(como é chamada a forma politica que constitui 0 novo dispositivo). Nesta gestdo das
probabilidades surge uma nova forma de dominacdo que acompanha as flutuacGes
supostamente imprevisiveis porém mensuraveis por meio de dados estatisticos extraidos dos
acontecimentos, o que faz surgir no¢ées como a de risco, permitindo indicar a regularidade de
um fendmeno a fim de controla-lo ou como a nogédo de caso que, assim como na gestdo do
risco, faz relacionar grupos e pessoas hum espago-tempo, colocando neles o foco que antes
era da doenca (FOUCAULT, 2008b).

Em outro de seus textos, Foucault esclarece como a integracao de individuos resulta de
uma correlacdo permanente entre uma individualizacdo e a consolidacdo dessa totalidade,
tornando a populacdo objeto principal da policia (FOUCAULT, 2006). Conforme pudemos
vislumbrar na tese de Donzelot, um tribunal especial para menores administrado sob a
indicacdo de haver ali um social que demanda intervencdo (cf. DONZELOT, 1986) opera
justamente este tipo de mecanismo; ¢ assim que o grupo “infincia desvalida” passa a compor
casos cujas situacdes de risco indicam a exigéncia de que o Estado constitua politicas publicas
para sua regulacdo. Sem perder de vista as outras no¢des que Foucault aponta, vemos
claramente como dentre a conjuncdo destes “menores” se destacam aqueles que estdo em
situacdo de risco e aqueles gque se tornam delinquentes, jovens perigosos, desencadeando,
enfim, uma concepcdo de crise que sO serd sanada mediante intervencdo especializada
(FOUCAULT, 2008b).

As medidas de educacdo, pressupondo a prevencdo do perigo ou a correcdo e/ou
reintegracdo do “menor” ja perigoso, ao assumirem a prioridade de serem operacionalizadas
em liberdade e instaurando as medidas de internacdo como medidas excepcionais (cf.
BRASIL, 1990), também ndo estdo distantes desta logica. Michel Foucault faz entender que a
liberdade inerente a este mecanismo, que circunscreve 0S objetos sem impedir seus

movimentos e acontecimentos, é tdo somente uma técnica de governo em que os dispositivos
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de seguranca planejam sempre em como e até que ponto poderdo permitir a circulacdo e a
acdo dos seus membros. O valor e a prioridade dados ao conceito de liberdade néo séo, sendo,
a forma que esse novo dispositivo adota para exercer seu poder, constante na ideia de laissez-
faire. (FOUCAULT, 2008b).

AGAMBEM (2010) toma o conceito de biopolitica para indicar uma transferéncia de
soberania — se assim podemos descrever — ao individuo comum, ou melhor, a politizagdo da
vida nua, da vida individual comum a todos os seres. Para apontéa-lo, o autor langca méo de
vocébulos gregos que indicam sentidos distintos de vida: zoé, a vida comum e que é envolvida
pela politizacdo da vida bioldgica nestes tempos modernos e bios, a maneira de viver de um
povo que, nesta nova configuragdo, faz colocar em primeiro plano o Estado, tornando-se o

fundamento da legitimidade dele. Sobre o percurso desta biopolitica, diz:

E como se, a partir de um certo ponto, todo evento politico decisivo tivesse sempre
uma dupla face: os espagos, as liberdades e os direitos que os individuos adquirem
no seu conflito com os poderes centrais simultaneamente preparam, a cada vez, uma
tacita porém crescente inscricdo de suas vidas na ordem estatal, oferecendo assim
uma nova instdncia ao poder do soberano do qual desejariam liberar-se.
(AGAMBEM, 2010, p. 118).

No caminho do que ja foi exaustivamente apontado em nosso trabalho, Agambem
indica que o soberano passa a entrar em simbiose com instancias politicas colocadas ao nivel
dos sujeitos, seja com o jurista, 0 médico, o cientista, o perito, o sacerdote (AGAMBEM,
2010). Ele argumenta, sobre a expansdo desta soberania, que as declaracGes dos direitos dos
homens representam a inscricdo da vida natural na ordem juridico-politica, enquanto “no
sistema do Estado-Nacdo os ditos direitos sagrados e inalienaveis do homem mostram-se
desprovidos de qualquer tutela e de qualquer realidade no mesmo instante em que nao seja
possivel configura-los como direitos dos cidaddos do Estado” (AGAMBEM, 2010, p.123).

Foucault indica que, ao contrario do que a nova governamentalidade possa parecer
implicar, ela ndo trata de abdicar ou de erradicar a soberania de todo, nem mesmo abre mao
do modelo disciplinar. Ele adverte que o problema da soberania nunca foi colocado com
tamanha acuidade, procurando encontrar as formas que, juridica e institucionalmente, se
poderia dar a soberania do Estado naquele novo momento. Do mesmo modo, a disciplina
ganhou sua maior importancia, ja que gerir toda uma populacdo implicava em toma-la em
profundidade e minuciosamente: “trata-se de um triangulo: soberania — disciplina — gestéo
governamental, que tem na populacdo seu alvo principal e nos dispositivos de seguranca seus

mecanismos essenciais” (FOUCAULT, 1979, p.291).
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Ao discutir as sociedades de controle que ddo seguimento as sociedades disciplinares
propostas por Foucault, Deleuze aponta como as primeiras — embora possam coexistir com as
altimas — vao implantando, progressivamente, e de forma dispersa, um novo regime de
dominacdo. Este se coaduna com uma nova légica que vemos funcionar: a passagem de um
sistema de confinamento e de institucionalizacdo para outro que, tornando-se a prioritario,
trabalha pela via da modulacdo e da flutuacdo, produzindo dominacdo ao acompanha-las
(DELEUZE, 1992).

FOUCAULT (2001) costuma se remeter aos modelos de controle politicos (estratégias
supostamente terapéuticas) da peste e da lepra pra figurar a passagem e o aperfeicoamento dos
mecanismos de poder de um a outro. O modelo da lepra, comumente adotado em fins da
Idade Média, era exclusivo e negativo; se baseava numa divisdo rigorosa, num isolamento que
garantisse 0 ndo-contato e, assim, o ndo-contagio. Implicava na rejeicdo daquela populacéo
com um tom de desqualificagdo daquelas vidas levadas a morte — desqualificacdo juridica e
politica e quica também moral. Diante disso, remetemo-nos a Agambem quando ele indica o
conceito da “vida indigna de ser vivida” aplicada a sujeitos “incuravelmente perdidos” e que
desejariam, por isso, a Erlésung, cuja traducdo, libertacdo, esta associada ao sentido de
redencdo. Diz o autor gque a exigéncia de soberania sobre a propria vida faz com que qualquer
vida ndo soberana seja deslegitimada juridicamente, cabendo-lhe a morte, o que ele chama de
tanatopolitica — em oposicao ao conceito de biopolitica (AGAMBEM, 2010, p.135).

O modelo de quarentena da peste, por sua vez, trata ndo mais da exclusdo e da
desqualificacdo da vida. Inversamente, trata da inclusdo do pestifuro conjugada ao
policiamento da cidade empesteada e ao controle dos individuos num territorio meticulosa e
continuamente vigiado. Diz FOUCAULT (2001, p.57): “Nao se trata de expulsar, trata-se, ao
contrario de estabelecer, de fixar, de atribuir um lugar, de definir presencas, e presencas
controladas”. E um mecanismo de controle positivado, individualizado, incisivo. Ao invés de
purificar ou levar a morte o ser desqualificado, tratava de produzir uma populacéo sadia. O
modelo da peste, finalmente, implica hum poder normativo ligado a uma nova tecnologia
positiva de intervencéo e de transformacdo (FOUCAULT, 2001).

Entendemos que o modelo da peste, dada sua positividade e eficiéncia, ndo soO
perdurou como englobou em sua l6gica 0os modelos que ainda persistem afins aqueles dos
lazaretos — os espacos de internacdo e de exclusdo que hoje precisam, mais do que nunca,
prometer a recuperacao, a cura e até mesmo a redencdo dos que sdo ali depositados. Com

efeito, as medidas de internagdo se pretendem, tal qual as medidas em meio aberto,
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socioeducativas e assim percebemos no conceito também o intento permanente de
recuperacgéo dos adolescentes pela via educativa.

CANDIOTTO (2010) aponta como esta nova logica biopolitica estd intimamente
associada ao liberalismo, na medida em que esta preocupada com o sujeito de direitos e suas
liberdades individuais, exigindo do governo uma gestdo da populacdo que implique, ao
mesmo tempo, na isencdo do Estado. Donzelot ja indicava que havia uma preocupacéao, desde
o final do antigo regime até meados do século XX, de que pudessem ser aumentados 0s
aparatos coletivos sem que isso atentasse contra a definicdo liberal do Estado, papel que a
filantropia assumiu para si em forma de praticas que lancavam para a populacdo a
responsabilidade pelos seus resultados (DONZELOT, 1986). O laissez-faire enquanto l6gica
liberal ndo oculta o sentido produtivo que toma o dispositivo de seguranca quando, tal qual os
agentes da peste, garantem vidas saudaveis e produtivas. Vidas estas, Agambem talvez
dissesse, dignas de serem vividas.

O novo sujeito de direitos, protagonista dessa forma de governo, deve, portanto, ser
soberano e autbnomo diante do Estado. Destarte, ao contrario daqueles sujeitos que, diante de
um inimigo forte e duro representado nas institui¢cdes totais — e totalitarias — de outros tempos,
sentiam-se impelidos a lutar contra ele, ndo mais precisam e ndo devem, alias, sequer impor
resisténcias a nova forma de regulacdo de seus corpos e comportamentos. Diante do controle
exercido por esse dispositivo: sutil, modulado, continuo e ilimitado (cf. DELEUZE, 1992), o
sujeito ndo € mais sua vitima, mas o seu favorecido.

A populagédo é gerida por meio dos célculos estatisticos, por meio da regularidade
encontrada nas flutuacbes e nas irregularidades, produzindo um controle para estes corpos
soberanos que possuem agora seu espaco de fala e de controle e que por isso mesmo passam a
ser responsabilizados pelos problemas identificados. E assim que, diante da frustracio e dos
fracassos sucessivos das intervencgdes técnicas, € sempre possivel adotar o caminho mais facil
da culpabilizacdo do usuario que, tendo sido apresentado a todas as oportunidades (nesta hora
sdo esquecidas as situacdes de violacdo que perduram em suas vidas), ndo quis aproveita-las;
ele torna-se, em prol do apaziguamento da angustia de profissionais, irresponsavelmente
responsaveis por todas as tragédias que operam em suas vidas.

Além de responsaveis pela sua vida, ja que livres para tomar quaisquer decisdes, 0
publico para quem é ofertada a politica publica é também responsavel pela construcdo delas;
bem ao gosto da légica democratico-liberal, o direito torna-se dever e, ulteriormente,
responsabilidade e culpa. O controle social, mecanismo adotado pelas politicas publicas no

Brasil, tenta garantir a participacdo popular nas decisdes e construces das politicas e ndo
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apenas nelas (cf. VALLA, V.V. & STOTZ, E.N., 1989). Diante das lutas sociais
empreendidas em prol da e durante a redemocratizacao brasileira, a exigéncia de participacéo
do povo se concretizou na estratégia de controle social presente em todas as politicas, fazendo
ocupar, em nosso caso, os espacos dos Conselhos de Assisténcia Social e fazendo voz nas
conferéncias municipal, estadual e nacional da Assisténcia Social, que, a cada dois anos,
escreve novas metas a serem perseguidas pelas politicas publicas (BRASIL, 2005a).

E uma questdo premente que apesar da poténcia destes espacos, eles foram se tornando
muito burocratizados, respeitando uma légica de participacdo imposta pelo Estado que cobra a
participacdo popular sem, no entanto, estimula-la. (cf. SHEINVAR, 2009). Em seu texto
sobre a governamentalidade, ao contrap6-la a0 modelo soberano, Foucault aponta que
enquanto neste a finalidade de suas acfes era a propria manutencao da soberania, a finalidade
do governo esta nas coisas e nos processos que ele dirige, e seus instrumentos, “em vez de
serem constituidos por leis, sdo taticas diversas” (FOUCAULT, 1979, p.284), garantindo uma
maleabilidade no lido com os objetos do seu governo.

Além disso, ha que se destacar a via de méo dupla na questao e que ja veio sendo sub-
repticiamente indicada: da proposta de um controle social que contasse com a participagédo
popular e o consequente controle das a¢6es do Estado pelos conselhos formados pelo povo, o
que parece sobressair é a coexisténcia de outra proposta ainda mais poderosa em que 0
trabalho das politicas publicas garantiria o controle da populacdo por meio de seus aparatos
institucionais (TORRES & COSTA, 2009). Este procedimento encontra vazdo tanto no
pressuposto de (ir)responsabilidade do popular que, devendo ocupar uma cadeira no conselho,
nem sempre o faz, quanto na extensdo dos aparelhos institucionais insistentemente a alcancar
a populacdo e, principalmente, nas acGes pautadas em ideias de responsabilizacdo da
comunidade e principalmente da familia no sucesso das intervencdes da politica.

Calligaris, ao defender a existéncia de um laco social perverso nos dias atuais, o que
faz articulando com a perspectiva de uma montagem perversa que se Vé estabelecer em
regimes totalitarios, indica que “(...) o principio basico de um regime totalitario ¢
efetivamente uma gestdo total da vida cotidiana; (...) A esfera da vida privada desaparece
progressivamente” (CALLIGARIS, 1991, p. 116). A partir de nossa leitura do texto de
AGAMBEM (2010), diriamos que a vida nua agora politizada pode, entdo, ser circunscrita
dentro de um aparato biopolitico. Melhor dizendo, os individuos politizados sdo capturados
por um maquinario institucional que ao dar-lhe a voz soberana, cobra deles sua

responsabilidade no uso desse direito e dessa liberdade. Sheinvar diz, neste sentido, que:
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A sociedade civil, em nome de um ideal participativo, tem sido um valioso recurso
ndo para a mobilizacdo social em favor de uma politica mais justa, mas para
depositar na populacdo a responsabilidade dos estragos dos sucessivos governos,
sem que ela tenha manifestado uma intervencédo incisiva transformadora da cena

politica (SHEINVAR, 2009, p.24).
Deste modo, sem que a¢Oes politicamente relevantes tenham sido desenvolvidas, sem
ainda que o maior violador, conforme se configura o Estado, tenha assumido isso de fato, o
trabalho social continua exercendo mais o trabalho de conformar a populagcdo em seu papel
instrumental que em produzir transformagdes reais, garantindo, assim, a colocagédo de um
novo véu — muito antigo, na verdade — sobre os problemas sociais que continuam causando

incdbmodo aos que se deparam com eles.

A FACE ASSUSTADORA DO DESVIO: O VAGABUNDO E O DELINQUENTE

Foi diante da expansdo demografica do século XVIII que se urgiu construir uma nova
ciéncia de governo, ja que a populacdo tinha fendmenos especificos que ultrapassavam a
economia estritamente familiar dominante até entdo. Foi o fendmeno de aumento
populacional e de reconfiguracdo dos problemas politicos do Estado iniciado ja em meados do
século XVI que passou a provocar novos e maiores acirramentos entre as relacfes sociais e
trabalhistas, fazendo surgir, entdo, a categoria do vagabundo que, conforme definicdo de
Bulcéo, é aquele que ndo tem vinculo de trabalho ou vinculo comunitario. Tal figura surgiu
como alguém que, ao romper o pacto social, muito se assemelhava aos assassinos e
criminosos e passava a figurar, assim como esses, como um grande inimigo publico
(BULCAO, 1994). Da mesma forma, portanto, configuravam-se os delinquentes que, ao agir
em desacordo com a norma, causavam grande temor e desagrado social. Ao assumir muito
frequentemente esse papel, é que o adolescente — o menor (potencial infrator) — passou a
ganhar grande énfase nas politicas de Estado; conforme nos indica PASSETI (2009, p.348):
“(...) a integragdo dos individuos na sociedade, desde a infancia, passou a ser tarefa do Estado
por meio de politicas sociais especiais destinadas as criancas e adolescentes provenientes de
familias desestruturadas, com o intuito de reduzir a delinqtiéncia e a criminalidade”.

Marco Antonio Cabral dos Santos, no mesmo compéndio organizado por Mary Del
Priori, onde se encontra o trabalho citado no paragrafo anterior, aponta que estava instaurada,
nas primeiras décadas do regime republicano brasileiro, uma dicotomia entre 0 mundo do

trabalho e o da vadiagem, o primeiro associado historica e respectivamente a figura do
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imigrante (trabalhador) e o segundo ao escravo (supostamente ocioso). O autor aponta, no
entanto, que havia uma pratica comum, dentre 0s jovens, de serem iniciados
indiscriminadamente no trabalho e nas atividades ilegais e interpreta esta contradicdo como
uma tentativa de sobrevivéncia numa cidade que os hostilizava (SANTOS, 2009). Décadas
depois persiste a mesma situacdo: o adolescente em cumprimento de medidas, mais
comumente do que se imagina, distribui suas atividades entre “bicos” irregulares ¢ em
pequenas infracbes que garantem, sendo sua renda instavel, sua resisténcia a vida numa
civilizagdo que os expulsa categdrica e intermitentemente.

O personagem do vagabundo, reconfigurado diante dos valores capitalisticos relativos
ao trabalho e a producdo, toma para si o lugar histérico do preguicoso que, diante das
possibilidades de uma terra tdo rica e prenhe como a brasileira, insiste em ndo querer
trabalhar e em pedir contribui¢Ges dos que trabalham; formula-se, assim, um ressentimento a
este personagem que precisa provar sua incapacidade para o trabalho a fim de receber suas
doacdes. BULCAO (2006) indica com muita tenacidade a criagdo dessa figura e, junto dela, a
constituicdo de uma urgéncia em tornar o mendicante em um produtor de sua propria
existéncia — producdo de autonomia —, 0 que s0 aconteceria pela via do trabalho que tinha
COmo seu percurso inevitavel a via da educacao.

Thomas Szasz nos permite delinear uma configuracdo ainda mais ampla do valor de
uma figura tal qual a do vagabundo. Ao escrever um capitulo intitulado O devedor reconstitui
os valores associados aos atos de emprestar dinheiro, de vender, e finalmente pagar a divida,
apresentando formas desenvolvidas para lidar com tais questdes. Ele identifica um
ressentimento necessario do devedor ao credor e a partir de Jeremy Bentham, localiza-o na

intemperanca e na incompeténcia da crianga. Na citacdo que toma deste autor, consta:

Aqueles que tém a determinacdo de sacrificar o presente pelo futuro sdo objetos
naturais de inveja por parte dos que sacrificam o futuro pelo presente. As criancas
que ja comeram o seu bolo sdo inimigas naturais das criancas que ainda estdo com o
seu. Enquanto o dinheiro é esperado — e por um curto espaco de tempo apo6s ter sido
recebido — aquele que empresta é benfeitor. Quando o dinheiro é gasto e é chegada a
hora infeliz do acerto de contas, o benfeitor tem sua natureza modificada e veste a
capa do tirano e do opressor. (BENTHAM, p.101-102"° apud SZASZ, 1994, p.55)

Para examinar esse sentimento, Szasz volta a biblia e as historias do judaismo e do
cristianismo; assinala a passagem de um exclusivismo tribal a fraternidade universal,

identificando o valor da caridade e a satisfacdo dela ndo no retorno do dinheiro cedido, mas

no amor e na bondade divinas a serem-lhe retribuidas. Nesse tema da caridade estdo,

1% Na referéncia do autor (ZSASZ, 1994), ndo consta 0 ano desta citagdo atribuida a Jeremy Bentham.
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conforme j& assinalamos, as origens de nossa assisténcia social. BULCAO (2006) aponta,
nesse sentido, que houve uma ruptura no modelo de ajuda aos pobres, desde a caridade que
partia dos homens bons que se sentiriam amados por Deus e das casas de caridade as
contribuicdes feitas por meio dos impostos ao Estado e que passaram a ser utilizadas em
politicas sociais, havendo, desta forma, uma distorcdo dos sentimentos a respeito daqueles
que, de necessitados, passaram a preguicosos e usurentos profissionais da mendicancia.

O vagabundo tomou o lugar dessa figura que € recompensada socialmente por ndo
assumir, como o fazem os outros cidad&os, suas obrigacdes para com a cidade; afetivamente
falando, desconsideram-se todas as desvantagens e assume-se que tomam este lugar por gosto,
ja que, inconscientemente, ha algo da ordem da liberdade e do descumprimento do que nos é
imposto que esses personagens parecem usufruir. HA uma imposicdo de proibi¢des ainda na
infancia que nos impede de obedecer aos nossos desejos em prol da vida em civilizacéo.

Neste proposito, Freud afirma:

Ja falamos em hostilidade para com a civilizacdo, produzida pela pressdo que esta
exerce, pelas renincias do instinto que exige. Se se imaginarem suspensas as suas
proibicdes — se, entdo, se pudesse tomar a mulher que se quisesse como objeto
sexual; se fosse possivel matar sem hesitacdo o rival ao amor dela ou qualquer
pessoa que se colocasse no caminho, e se, também, se pudesse levar consigo
qualquer dos pertences de outro homem sem pedir licenca —, quédo espléndida, que
sucessdo de satisfaces seria a vida! E verdade que logo nos deparamos com a
primeira dificuldade: todos os outros tém exatamente 0os mesmos desejos que eu, e
ndo me tratardo com mais consideracdo do que eu os trato. Assim, na realidade, s6
uma Unica pessoa se poderia tornar irrestritamente feliz através de uma tal remogéo
das restricdes da civilizagdo, e essa pessoa seria um tirano, um ditador, que se
tivesse apoderado de todos os meios de poder. E mesmo ele teria todos os motivos
para desejar que os outros observassem pelo menos um mandamento cultural: “ndo
mataras” (FREUD, 19960, p. 24).

Desta forma é que Freud vai indicar a renuncia a que somos submetidos em nossa
entrada a vida em civilizacdo; renlincia aos nossos impulsos e desejos, rentincias ao principio
de prazer em prol de um prazer longinquo e substitutivo prometido pelo principio de
realidade. Vincular-se a outros homens implica, portanto, em abdicar de seus desejos, reprimir
instintos (Trieb) e suprimir sentimentos — especialmente os hostis.

E assim que, apesar do atendimento a adolescentes autores de ato infracional estar
colocado, nos termos desta Politica, na Protecdo Social Especial ao entender que estes tém ou
tiveram seus direitos violados, este servico geralmente é sentido como um corpo estranho para
a Assisténcia Social, pela ambivaléncia de uma ddvida comum: sera este adolescente, de fato,
alguém cujos direitos sdo ou foram violados ou sera ele o préprio violador? E neste interim

deparamo-nos com uma condenagdo do trabalho de protecdo social a este jovem, tomado
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como essencialmente delinquente e com a reincidéncia do raciocinio atrelado ao vagabundo
que tira vantagens de sua “escolha pessoal”: questiona-se o ECA enquanto legislacdo
supostamente permissiva, propde-se a reducdo da maioridade penal, sugerem-se penas
expiatorias em lugar das medidas socioeducativas; tudo isso para evitar maiores
compensacdes aqueles que simbolizam a preguica, a usura e, finalmente, o mal.

Categorias como estas sdo constituidas a partir da moralizacdo dessas figuras que
apresentam aos citadinos um modo outro — supostamente néo civilizado e ndo renunciante —
de estar no espago publico. E se conseguimos sair desse registro da indicacdo de sujeitos
amorais dignos tdo somente de punicdo, conseguimos passar ao que esta previsto pela
legislacdo que nos da base e adentramos na solugdo socioeducativa. Diante dessa perspectiva
posta em questdo nesse trabalho, podemos perguntar: o que muda? Politica e socialmente, a
proposta costuma se apresentar como um avanco inegavel — ainda que ja tenhamos
apresentado uma analise acerca do que faz operar politicamente esta mudanca de perspectiva.
Ainda assim, podemos continuar a dar-lhe este status se permanecemos no registro afetivo?

Em Freud, podemos buscar algum indicativo para essa questdo. Ele dedica toda sua
obra a investigacdo dos processos animicos, processos inconscientes que direcionam nossas
vidas psiquicas e, assim, nossos atos e sentimentos, processos esses raramente identificados
ou compreendidos pelo sujeito no qual se mobilizam. Diante da compreenséo de que, em face
a supressdo de afetos que devem permanecer desta forma e a representacGes que, associadas
aqueles, precisaram ser recalcadas, as vezes antes mesmo de tornarem-se conscientes,
partimos do pressuposto de que ha acdes que seguem despercebidas e motivacdes que sao e
provavelmente seguirdo desconhecidas. Partimos também da generalizacdo de que estes
mecanismos ndo acometem apenas individuos, mas tomam parte da histéria do povo e de
historias mais especificas como esta referente as politicas publicas de assisténcia social que
sustenta nossos escritos.

Nesse sentido, comecamos por indicar a alegoria feita por Freud quando constréi um
mito para delimitar uma suposta instauracdo da civilizacdo em Totem e Tabu, trabalho datado
de 1913. Diz ali que os grupos familiares eram organizados em hordas e que 0s irmaos unem-
se para matar o pai, autoritario detentor do poder sobre todas as mulheres que lhes eram, por
iSO mesmo, interditas. Ao cometerem o ato homicida, deparam-se com a impossibilidade de
que todos os que se uniram com o fim de aniquilar o antigo pai pudessem ter o seu poder sem
recair no mesmo risco de ser vitima da hostilidade e quica de assassinato pelos agora irmaos.
Seria assim, de acordo com o raciocinio de Freud, que se constituiria uma irmandade na qual

nenhum dos homens teria acesso aquelas mulheres, instaurando ali um tabu, e passando a
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venerar um totem que representa o pai morto (FREUD, 1996m). Aqui encontramos
analogicamente o momento de derrubada da figura do soberano que tem seu poder, ou
provavelmente apenas a sua responsabilidade, conquanto representados pelo Estado,
distribuidos aos sujeitos que devem agora responder pelas decisdes e consequéncias operadas
em suas vidas. Diante de um tal entendimento, podemos apontar como a instauragédo de um
modelo politico como esse possa transformar os investimentos afetivos direcionados as
demandas de punicdo daqueles que ndo assumem tal irmandade (cf. CALLIGARIS, 2004).

Ainda a respeito de Freud, é em Psicologia das Massas, de 1921, que ao descrever as
formacgdes de vinculos entre os homens, ele diz que o que torna individuos unidos por um
vinculo grupal de irmaos é o amor que o lider — ou o pai — dispense a eles igualmente; assim,
eles também devem amar-se uns aos outros. Ele delineia, desta forma, a questdo do amor
terno entre irmaos, assim como a dos lagos sociais a partir da base familiar do complexo de
Edipo: haveria uma ambivaléncia de sentimentos em relacdo aos pais, amor e &dio
coexistindo, em que o ultimo deve ser rechagado pela crianca sob pena de castracio. E a partir
do recalque — supresséo, alids, — dos sentimentos hostis, que tais sentimentos perdem seu
lugar no seio familiar e que devem ser direcionados para outros objetos. Um grupo (familiar
ou de identidade), para sé-lo, precisa definir ndo apenas quem lhe toma parte, mas,
principalmente, hd que definir quem ndo pertence a ele; ha sempre um movimento de
exclusdo e de projecdo da hostilidade que ndo pode recair sobre os irméos aqueles com quem
ndo ha vinculos de pertenca (FREUD, 2010g).

No Mal-estar, a énfase do problema sdo estes sentimentos hostis, ja apresentados em
1913 e em 1921. Ao longo de todo o seu percurso tedrico, Freud se dedicou a entender do que
se tratariam os instintos e qual seria seu carater no funcionamento psiquico. Nesta obra de
1930, com a insisténcia do problema das relacdes hostis entre 0s que convivem em sociedade,
ao dar continuidade & discussdo dos dualismos pulsionais'!, Freud chega ao ponto final de
suas formulaces neste quesito: ele opbe as pulsdes de vida, também chamadas de Eros, as
pulsbes de morte. Entendemaos, ali, que sdo as pulsdes de vida aquelas que se constituem de
vinculos — estes que visam proteger contra um mal comum (seja ele a tdo poderosa natureza,
seja ele outros povos, outras nagdes, outros grupos). As pulsdes de morte, por sua vez, sdo

desintegradoras, buscam eliminar toda e qualquer tensdo a custa da (auto)destruicéo.

' Embora adotemos a traducdo de Trieb por instintos, seguindo o modelo da Edic4o da Cia das Letras, nos
referimos aos dualismos como pulsionais por ser a forma mais comum de chama-los, devido a tradigdo francesa
que costuma embasar as discussdes acerca da psicanalise no Brasil.
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Os lagos sociais, portanto, seriam constituidos via Eros; pela via de investimentos
libidinais que seriam inibidos em sua meta sexual. Freud desenvolve esse raciocinio
detalhadamente em Psicologia das Massas, montando um percurso a partir do qual formamos
grupos de pertenca e, assim, investimos de amor terno 0s nossos semelhantes (FREUD,
2010g). Investir libido em objetos exteriores a si mesmo significa desinvestir a si mesmo e
aos objetos parciais que sdo tomados inicialmente em nossos proprios corpos, implica em
abdicar ao narcisismo, em empobrecer 0 Eu em detrimento da expectativa de uma possivel
compensagéo que a vida em civilizagdo pode lhe dispor pela via do “ser amado”.

Nos trabalhos sobre as massas e no Mal-Estar, Freud apresenta um conceito muito
oportuno aos nossos intuitos: 0 “narcisismo das pequenas diferengas”. Ali se identifica um
fenbmeno em que certos povos, ainda que sejam normalmente muito préximos cultural ou
territorialmente, se hostilizam e estabelecem um sentimento social de rivalidade uns em
relagdo aos outros (FREUD, 2010i). E interessante marcar que estes povos geralmente
possuem em comum algo que ja foi compartilhado; € a familiaridade e a semelhanca que ndo
se quer ver que produzem e permitem os sentimentos e acdes hostis.

Talvez haja nestas diferencas algo do que chamamos de uma familiaridade estranha.
Ha algo da ordem da identificacdo de um grupo que exclui o que Ihe € ininteligivel, e que Ihe
é, no entanto, bastante familiar (FREUD, 2010f). O diferente &, dentro desta légica, o que ndo
pudemos ser, ou 0 que fomos e recalcamos. Assim pode-se compreender a fonte de angustia
que a alteridade costuma representar, demandando uma reacdo que se configura como uma
defesa aos monstros que se projetam fora de nés. Jurandir Freire Costa corrobora nossa tese
quando, ao desenvolver uma analise acerca da articulacdo entre higienismo e eugenia no
Brasil nas primeiras décadas do século XX, além de fazer a historia da relacdo destas praticas
com a pobreza, entende que a manifestacdo delas ndo esta afastada do uso de um mecanismo
projetivo como defesa contra um desconhecido que, funcionando como receptaculo de
conteddos inconscientes, torna-se repulsivo e ameacador (COSTA, 2007).

Em Freud, é no ensaio O inquietante que, ao apresentar o fendmeno do duplo, Freud
nos dd o mote que permite amarrar as pontas do que viemos apontando. Ao justificar o
sentimento de incdbmodo e estranhamento com que nos interpela o duplo: familiar e a0 mesmo
tempo alheio ao nosso entendimento e consciéncia, € possivel descrever, a partir da
compreensdo de que ele representa algo que recalcamos do nosso narcisismo e que retorna,

causando inquietacdo e incdmodo:
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o “ideal do eu” enquanto instancia ideal que, ligada ao valor do “eu ideal” que fora
reprimido, retorna e impde ao individuo o desconforto de vislumbrar seu ideal surgir
no outro, naquele duplo que parece ter-se tornado aquilo que as fantasias infantis
representavam. A imagem que se faz da suposta completude de um tempo remoto de
sonhos e fantasias que foi sendo afastada da realidade e se desvanecendo diante dos
augurios da vida torna-se, hoje, o incbmodo que lembra aquilo que ndo mais pode
ser (MANGUEIRA NETO & SOUZA, 2011).

E desta forma que, por ndo identificarmos que tais figuras fizeram parte de nossa
constituicdo em algum tempo remoto e esquecido, reagimos a imposicéo deste retorno de algo
familiar recalcado que representa a figura do vagabundo, este que, num registro inconsciente,
nos remeteria ao tempo da infancia, tempo ideal associado a auséncia de responsabilidade e de
rentncias da qual tivemos que, finalmente, abdicar; a ela, a sua liberdade e mesmo & sua
suposta amoralidade que, diante dos processos repressivos, passamos a associar com o que é
sujo e indigno, estabelecendo os critérios da vida em sociedade sobre os valores como da
ética, da estética, e do asseamento (cf. FREUD, 2010i). N&o é & toa que BULCAO (2006)
assinala que a figura mesma do vagabundo é sempre identificada a infancia mal-educada, por
assim dizer, mal tolhida, tornando sua prevencdo imediatamente amarrada a necessidade de
educacdo formal e moral daquela.

Freud explica, neste mesmo trabalho, que ha outro destino possivel para o recalque de
uma tendéncia pulsional: os elementos libidinais assim impedidos de se realizar transformam-
se em sintomas neuroticos e seus componentes agressivos em sentimentos de culpa (FREUD,
2010i, p.113). Dai o alento que a préatica da caridade, associada ao divino, proporciona ao
fazer sanar o sentimento de culpa inconsciente. Este novo destino ndo desqualifica a
explicacdo pela via da projecdo; ao contrario do que se pode pensar, o sintoma formado e este
mecanismo neurotico passam a ser a base afetiva para pensar as solucoes ineficazes que sdo
formuladas em nome de um Bem e em nome da ajuda aos seres incapazes e necessitados —
ainda que sua necessidade seja de recuperacdo e de expiacdo de seus males.

Dentro do mesmo raciocinio instauram-se valores e legitimam-se praticas e teorias
moralmente embasadas. A errancia do vagabundo e sua apropriacdo do espaco da rua
constituem um novo sentimento que a ela se associa, tomando-a como potencializadora da
delinquéncia, um espaco de perigos inimaginaveis e inelutaveis, lugar de encontro com um
mal que ganha diversos nomes e rostos: a vadiagem, o abandono, a fome, a préatica
infracional, o uso de drogas, etc. Em contrapartida sdo investidos no espaco privado da casa e,
em Ultima instancia, na familia, valores de seguranca e de protecdo, valores que se querem

amorosos, educativos e morais.
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Nesse sentido, Donzelot indica que hd, em meados do século XIX, uma estratégia de
familializacdo das camadas populares que, ao tomar a mulher como seu suporte principal,
associou-lhe varios instrumentos e aliados: a escola, a higiene doméstica e especialmente a
habitagdo popular que, “cedida” a ela, exigiria, em retorno, que ela garantisse a permanéncia
da familia em seu interior, seguindo os preceitos equacionados na formulacdo: um espago
“(...) que seja suficientemente amplo para ser higi€nico, pequeno o bastante para que sé a
familia possa nele viver, e distribuido de tal maneira que os pais possam vigiar os filhos.”
(DONZELOT,1986, p.46)

Nas falas ouvidas em nosso campo, € comum escutarmos, associados ao discurso da
responsabilidade moral da familia, a fala que aponta “a rua”, o espaco publico e, em geral, o
espago fora da casa familiar, como lugares hostis, moralmente negativos e prejudiciais.
Associando-lhes perigos como a vadiagem e o uso de drogas, contrapdem a eles prontamente
0 espaco educativo da escola (ainda que esta venha tomando o valor de “rua” pela entrada
constante nela de drogas e pela auséncia de controle sobre cada um de seus alunos) e, mais
ainda, ao espaco da casa. Varias mdes que frequentam o servigo de execucdo de medidas
socioeducativas repetem falas do tipo: “se ele tivesse me escutado e ficado em casa, nada
disso teria acontecido”. E aqui que a medida de internagdo ainda surge como solucio para
muitas familias, surgindo também uma demanda insistente, a de que possamos ocupar todo o
tempo livre de que dispde o adolescente com atividades educativas, insercdo em cursos
profissionalizantes e em oficinas esportivas, artisticas ou afins. Vemos coladas nessas falas,
além deste temor ao espaco publico, certo ideal intimista que garante o valor de seguranca. Ha
ai ainda uma concepcdo da educacdo que deve se dar em tenra infancia no seio da familia, o
que afasta a possibilidade desta existir do lado de fora da casa ou da escola. Alguns
adolescentes, no entanto, insistem acerca de uma poténcia que “a rua” tem de ensinar sobre o
mundo — ainda que o faga “da pior forma possivel”.

Assim, esses sentimentos passam a justificar os movimentos de internacdo, como fuga
de um mundo perigoso e potencializador de delinquéncias e como — esta perspectiva nao
aparece assim, as claras — protecdo aqueles que, ensinados a renunciar aos espacos da rua,
precisam apaziguar sua angustia neurdtica que dispara cada vez que precisa se deparar com
estas figuras, imagens distorcidas em seu carater de retorno do recalcado e que remetem a um
tempo irresgatavel de sua “i-rentincia”. Da mesma forma, torna-Se um imperativo curar,

recuperar, sanar todos os males. Todos os atos dissonantes perdem seu carater de
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originalidade ou de resisténcia e tornam-se efeito de uma patologia*?. Ja que falta educacéo,
que outra solucdo ha sendo a de indulgentemente dar-lhes? Assim se faz sob o carater da
educacdo moral, prerrogativa da vida em sociedade e da qual a familia é suposta incapaz de
dispor.

A solucdo socioeducativa, no entanto, ndo precisa ser 0 novo demdnio em
contraposicdo ao demdnio da vagabundagem ou das drogas. Ela precisa apenas ser posta em
analise, suas praticas devem ser postas em questéo e, finalmente, os afetos subjacentes aquela
solucdo e as formas de instaura-las, precisam ser analisadas no sentido mesmo que a
psicanalise langou a este termo. No mesmo sentido que viemos colocando, Calligaris termina
seu texto com a questdo que também langaremos aqui: “Sera que a imposi¢ao do tratamento

. . ~ . . r 1
nos ajuda a evitar a sedugdo que a “noite suja” exerce sobre nos?” 3

12 Ideia retirada de um texto que vem circulando na internet intitulado “Notas sobre a crackolandia”, cuja autoria
¢ dispensada a Contardo Calligaris. Psicanalista, justifica a redacdo do ensaio dizendo que foi chamado a se
posicionar sobre a problematica atual das politicas a respeito do crack.

13 Verificar nota anterior
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CAPITULO Il
VALORES E PRATICAS SOB A LENTE DA PSICANALISE

A fim de continuar colocando nosso campo de praticas em analise, lancaremos nosso
olhar de volta a ele. Em um servico de execucdo de medidas socioeducativas, acolhnemos
vérios adolescentes e suas diversas histdrias cotidianamente. Eles frequentemente nos chegam
acompanhados por algum familiar: geralmente é a mae, figura a quem, conforme destacamos
no capitulo anterior, foi dada a responsabilidade de cuidar de sua familia, numa alianga
firmada com os preceitos higienistas, com a salude publica e, finalmente, com o Estado, em
prol das politicas de governo. Raramente o rapaz ou a moga vém acompanhados de um pai,
este inexistente ou incompetente. Ele € substituido pela mée e quando ela tem outras
ocupacdes, por tios, tias, ou um irmdo mais velho que faca suas vezes, quando ndo vem junto
a avo, esta comumente cumprindo o papel de mée.

Esta simples chegada ja demarca uma série de valores com 0s quais viemos nos
deparando nos capitulos anteriores, tenha sido tal encontro provocado pelo esfor¢o de quem
escreve em expo-los ou apenas pela emergéncia inadvertida dos elementos que direcionam
esta série de sentidos ao trabalho. Tais valores, por sua vez, implicam em varios
entendimentos das nocdes de familia, de infancia — e depois de adolescéncia, — de educacéo e
mesmo de trabalho. Implicam, especialmente, em pressupostos que encaminham a formulagéo
e formatacdo das politicas publicas nos termos da énfase que precisa ser dada ao papel da
familia e da solucéo que se quer dar pela via da (socio)educacao. A participacdo compulsoria
da familia existe menos por meio de qualquer argumento legalista que garanta que o trabalho
feito com menores de idade precise referenciar sua familia, seu responsavel legal — ainda que
esta perspectiva legalista ja indiqgue como tais valores tomaram corpo e ganharam espaco nas
politicas e legislacdes propostas no Brasil — do que pelos significados que tais no¢des vieram
ganhando na vivéncia das politicas propostas.

Foi a problemaética do lugar relegado a familia nas politicas de assisténcia social a
impulsionadora das nossas reflexdes e do estabelecimento do problema de pesquisa. Foi este
momento de chegada de adolescentes com suas maes queixosas dos filhos ou da
responsabilidade que Ihes sentiam imputadas pelo poder publico que nos chamou a atencédo
primariamente. Os sentidos aparentemente inevitaveis indicados no trabalho da politica
publica acerca dessas no¢des, quais sejam 0s que apontam o seio familiar como o lugar mais

seguro de se viver, o valor da infancia e da adolescéncia em sua dependéncia necessaria em
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relacdo a familia ou em sua falta ou possibilidade de autonomia e responsabilidade, a nogdo
de um desenvolvimento supostamente linear, a educacdo (moral) como uma solucdo — talvez a
Unica vislumbrada — para os problemas sociais, e posteriormente o valor do trabalho e da
profissionalizagdo, foram nos levando a novas articulagfes, conquanto elas demandassem
novas perspectivas de interpretacéo.

Neste capitulo, portanto, seguiremos tais sentidos e valores como diretrizes para o
desenvolvimento de nossos argumentos, na medida em gque permaneceremos colocando-0s em
analise, agora mais marcadamente sob o olhar da psicanalise. Ainda precisamos destacar o
percurso iniciado no capitulo anterior e que vem culminar aqui: pondo em questdo a politica
publica de assisténcia social, atravessamos um dos Vvarios vieses possiveis de sua historia e
mostramos como o0 Estado ganha o papel de insténcia abstrata que cobra de seus agentes a
responsabilidade pelos destinos que passam a ser impressos em sua vida politica e social,
como se fosse ele mesmo o totem erigido pela irmandade que agora cobra dela as obrigac6es
sociais introjetadas a partir dos mandamentos que antes eram determinados pelo pai
assassinado (o soberano). E diante dessa passagem que a atuacdo dos agentes do campo
precisa ganhar o devido destaque, muito embora isso ndo precise desmontar nosso argumento
prévio de que impomos a técnica analitica a politica publica que guarda em si todos esses
personagens, afetos e valores.

No intuito de seguirmos esta via, propomos uma mudancga também na apresentacéo do
texto e, mais especificamente, na interpolacdo dos exemplos que o campo nos da: ao invés de
irmos costurando 0s atravessamentos que as experiéncias nos trazem ao longo da
argumentacao tedrica, como vinhamos fazendo, imporemos cortes e mesmo interrupgdes mais
bruscas a fim de expor situacdes e casos especificos que marcaram esta vivéncia e que vém
servindo de subsidio para pensar o trabalho que tem sido apresentado até entdo. Isto dito,
iniciamos com um desses rompimentos e apresentamos alguns relances de casos que servem
como baluarte aos problemas que viemos e continuaremos perseguindo:

*

Uma garota de 16 anos cumpre medida socioeducativa. Sua mae ndo gosta de ser
convocada ao servico ou de receber as visitas técnicas, e deixa isso muito claro. Ela sempre
expde seu incomodo, reclamando que todos (conselho tutelar, juizado, CREAS, etc.) cobram
dela sem se interessar a respeito do que ela passa com a filha dificil que quer tudo do seu
jeito. Sua queixa é a de que, diante de tantos direitos que ganharam as criancas e 0S
adolescentes, sO restaram para 0s pais 0s deveres e ainda questiona como pode educar sua

filha se nem pode bater nela como sua mae fizera consigo.
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*

Um jovem acompanhado pelo CREAS, hoje com 19 anos, veio de uma experiéncia
bastante prolongada de violacBes e de rompimento dos seus vinculos familiares: ainda
crianga perdeu o pai que abandonou a casa, conviveu com um padrasto alc6olatra que batia
em sua méae e nele préprio, fugiu de casa e teve anos de vivéncia de rua, de abuso de drogas,
de acolhimentos institucionais (abrigamentos) até chegar ao cometimento de atos
infracionais diversos. J& esteve na internacdo, ja cumpriu em meio aberto e depois de 18
anos completos, esteve na penitenciaria. Ele — assim como sua mée — ndo acredita mais que é
capaz de mudar; ele tem a convicgao de que, depois de tudo o que passou, a revolta que sente
nao vai mais embora, conquanto acabe sempre retornando ao servico com uma demanda
inominada.

*

Outro adolescente, este de 17 anos, estd bastante envolvido com uso e trafico de
drogas. Recebemos constantes visitas e ligagdes de sua avo solicitando auxilio em relagdo ao
comportamento do rapaz. Sua mae &, por seu depoimento, apenas a genitora (aquela que lhe
deu a luz) — e ela mesma se comporta como tal, vindo acompanhar a avo dele, por insisténcia
e exigéncia desta. A avd, essa sim, é chamada por ele de mée, e tem adotado desde sua
chegada uma postura muito derrotista quanto as suas possibilidades pessoais de ajuda-lo, e
sempre indica depositar muita “fé” nas solucbes a serem encontradas pelo servico,

especialmente pelo técnico, e solicita ajuda.

Destes pequenos exemplos, vemos as diversas posturas e formas de investimento na
mudanca do jovem e no servico executado; hd maes que se perguntam o tempo todo onde
teriam errado na criacdo dos filhos, ou ainda aquelas que se apropriam de saberes psicolégicos
disseminados e indicam que as praticas ilegais do filho decorrem de um trauma sofrido na
infancia (essa conclusdo ndo é privativa das mades — corre também entre operadores da
politica), trauma este geralmente associado a situaces de violéncia fisica ou abuso sexual,
comumente apontados contra o genitor que fora posto para fora de casa ou que a abandonou
eventualmente. Ha ainda as que garantem e tentam provar terem feito o melhor, alegando que
ndo permitiram que seus filhos sofressem o que haviam sofrido em sua propria infancia, que
Ihes ofereceram o impossivel, e costumam finalizar projetando sua culpa (seu sentimento de
culpa), esta denegada, aos filhos que quiseram se envolver com pessoas ruins apesar de seus

conselhos.
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Dadas as nossas prévias exposicoes, quais seriam as implicacbes em ter como nosso
objeto de intervencédo — na execucdo das medidas socioeducativas — 0s supostos delinquentes,
também supostamente mal desenvolvidos, mal criados e mal educados? Qual é o efeito disso
nas politicas publicas de assisténcia social, ou, melhor ainda, como € sentido esse efeito no
trabalho diario que é colocado em acdo? O que promovem, afetiva e, assim, efetivamente, 0s
investimentos que deitamos sobre as figuras do vagabundo e do delinquente, os sentimentos
que eles fazem emergir em n6s? A fim de propor uma analise, uma investigacdo que va mais a
fundo e leve em conta elementos e investimentos afetivos inconscientes que vdo além dos
dados visiveis e identificAveis numa observacdo mais atenta, intentamos, conforme os
propositos da psicanalise, que os resultados dela fagam mexer o que esta posto, desordenando
0 que parece consistente e produzindo novos rearranjos.

Assim justificamos a retomada de problemas que fizeram seu caminho neste trabalho,
as vezes independentemente da vontade de quem escreve, e a discussdo delas a partir do
campo que nos sustenta, a psicanalise. Continuamos a questionar o valor da infancia e os
sentidos que ela ganhou e vem ganhando; a importancia da familia em cuja companhia
entende-se ser o melhor lugar e mais seguro de se estar, 0 seu papel e, em ultima instancia,
aquele da mée, como responsavel pelos designios dos membros de sua familia, pela educacéo
especialmente moral da prole; também cabe ai a concepcdo de desenvolvimento como um
acesso Obvio e natural da infancia a vida adulta, sendo a adolescéncia um de seus pontos de
acesso inevitavel — e dos mais complicados, diga-se de passagem. N&o é possivel enfatizar o
bastante quédo grande é o interesse da psicanalise nestas problematicas, tornando-se descabido
argumentar demasiadamente acerca de nossa necessidade em levanta-las por este viés: o
alicerce mesmo da teoria e da técnica analiticas estdo calcados no estudo da infancia enquanto
consistem em nossa pré-historia inconsciente, sobre a concepcdo da sexualidade e do
entendimento de como o desenvolvimento psicossexual € um grande definidor dos destinos
das puls6es e das formagbes sintomaticas, entendidos pela via da formulacdo do complexo de
Edipo, conceito aqui entendido especialmente como um esforco em prol da compreensdo das
varias possibilidades de desenvolvimento dos papeis sexuais e sociais.

Além destas questbes, ha outras que cabem também a psicanalise fazer uma ou duas
perguntas. J& que falamos a partir de um servico de carater inevitavelmente judicial (no
sentido apresentado em nosso segundo capitulo), o de execucdo de medidas socioeducativas,
julgamos ser interessante abordar mais profundamente o que aquela tem a dizer sobre as
questbes da responsabilidade e, ulteriormente, da culpa — e do sentimento de culpa —

associados a pratica infracional. Como estas discussdes podem lancar uma luz sobre os
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problemas da imputabilidade e da inimputabilidade? Vejamos como, afinal, a psicanalise
consegue vislumbrar esta oposi¢do, quando sua compreensdao dindmica é a de que ndo ha
contradicdo no inconsciente, onde também ndo ha negacdo ou temporalidade (cf. FREUD,
2010c).

Os complicadores que a concepcdo de uma instancia indomavel que, no entanto,
domina nossas agdes e pensamentos precisam ser colocados em jogo, assim como os fatores
envolvidos nos instintos agressivos e ambivalentes, ja que nossas articulagdes partem de um
trabalho que escorrega entre as figuras do agressor e da vitima, do vagabundo e do cidaddo de
direitos. E assim precisamos finalmente nos perguntar como tais problemas podem ser
recolocados em termos dos valores que carregam, do julgamento que fazem e dos atos a que
impelem.

A concepcdo a partir da qual se toma a psicanalise como uma teoria que sé fez
corroborar teses engessadoras sobre a formacdo da personalidade e sobre a infancia como
ponto 6timo do desenvolvimento para a obtencdo de novas aprendizagens cai por terra diante
de tamanha complexidade imposta pelos seus conceitos, especialmente o de inconsciente. As
predisposicdes sdo impossiveis de serem previamente estabelecidas e sanadas, as vicissitudes
das pulsbes sdo incontaveis, os investimentos libidinais alcangcam objetos inimaginaveis e dos
mais variados. A distin¢do acerca do que é ou ndo normal € logo desfeita pela conclusao de
que, diante de conflitos inevitaveis a cada um de nds, somos todos passiveis de produzir
sintomas patolégicos, ou, melhor dizendo, formagGes do inconsciente como o sdo o sonho, o
ato falho ou as piadas, colando o normal ao patoldgico e dificultando sua distin¢do (FREUD,
1996r) — (cf. também FREUD, 1996d, 1996e & 1996h). Neste sentido, a orientagdo mesma do
tratamento analitico indica a flexibilidade permanente das formacGes sintomaticas e das
identificacbes, impondo-se, aqui, especialmente os mecanismos basicos de deslocamento e
condensacdo dos investimentos libidinais (FREUD, 1996d), muito embora o contréario
também esteja passivel de acontecer, como é o caso da viscosidade da libido™ e dos
movimentos de fixacdo dela (FREUD, 1996r). Todo o oficio da clinica analitica teria sua base
desmontada caso fosse possivel provar a rigidez e a imutabilidade como as Unicas respostas
dos processos psiquicos formulados no desenvolvimento.

Ainda assim, precisamos assumir a dificuldade em empreender a defesa da psicanalise

neste aspecto. Apesar da subversdo que promove entre as concepg¢des do que € ou do que

¥ Junto ao entendimento da mobilidade dos investimentos libidinais que fazem tomar objetos sexuais e que
fazem compromissos entre as instancias consciente e inconsciente diante de seus conflitos, a viscosidade da
libido implica em uma caracteristica propria a essa de aderéncia aqueles objetos ou a seus modos de obtencdo de
prazer (FREUD, 1996r; SOUZA& COELHO, 2012).
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deixa de ser normal, da complexidade que agencia nos processos mentais colocando em pauta
a nogdo de inconsciente e de toda uma série de mecanismos irreconheciveis pelos sujeitos nos
quais atuam, ela, bem ao gosto do seu tempo, [super]produz, junto a outras teorias, suas
contemporaneas, uma nova concepcdo a respeito da infancia, da familia e do
desenvolvimento. E mister destacar que embora ndo tenha inventado sozinha tais institutos ou
mesmo estas novas maneiras de concebé-las, ela contribuiu em sua produgdo enquanto um
valor moderno e premente.

E preciso assumir n&o apenas o que a psicanalise — e, nesta mesma esteira, a psicologia
— produz nestes conceitos, mas também entender como a emergéncia deles, para existir e para
que pudessem ser legitimados, precisaram contar com certa receptividade a novas ideias de
carater intimista que foram ganhando espaco e que sé puderam ocorrer diante de uma
conjuntura politico-cientifica que acolhesse o saber produzido (FEYERABEND, 2007)™.
Neste sentido é que Donzelot faz sua critica a impressionante adequacdo da psicanalise a
concepcao que ele constitui do social apresentada no capitulo anterior, justamente porque ela
colocaria sua teoria e seus problemas nos termos de uma flutuacdo que vai do puablico ao
privado, embotando suas fronteiras. Diz 0 autor que a teoria analitica, articulando a analise e 0
entendimento dos sintomas subjetivos as situagdes sociais e especialmente familiares,
promoveria este entrelacamento, o que lhe proporcionaria uma conquista ainda maior de seu
dominio num tempo em que a solucdo para um problema social urgia ser encontrada
(DONZELOT, 1986). Diante do fracasso das respostas da psiquiatria, que impunha definicdes
e resultados muito rigidos e que iam do diagndstico do sujeito doente, e assim tratavel, ao
sujeito ndo doente que, responsavel, agia por escolha prépria e era tomado como irremediavel,
foi a psicanalise, com suas concepgdes de desenvolvimento, de formacdo edipiana e,
ulteriormente, de cura analitica, que permitiu encontrar outras solugdes para uma avaliacao da
possivel mutabilidade e, se quisermos, educabilidade, especialmente em relacdo aos jovens.

Em relacdo aos valores de familia e de infancia, Ariés indica que ha entre estas
instancias a formacdo de um novo entrelacamento que ndo é natural, nem esta presente desde
suas primeiras formatacGes. Partindo do entendimento de que nem sempre houve tamanha
afinidade entre as funcbes e valores da familia e da infancia, sabemos, no entanto, que a
tomada da primeira como a maior e, quica, a unica responsavel pela criacdo e educacdo das

criancas tem sua base num argumento muito recente (ARIES, 1981). Dessa forma,

* Na obra “Contra o Método”, Feyerabend discute sobre a impossibilidade de que uma teoria por si s6 ganhe
visibilidade a despeito do campo politico que lhe da lugar. Com isso, ele advoga que precisa haver um campo
que legitime o aparecimento de qualquer teoria para que ela emerja, ainda que seja metodoldgica e
cientificamente inatacével.
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empreender uma investigacdo sobre a familia moderna faz com que nos deparemos também
com o nascimento do conceito de infancia, ou do sentimento da infancia, como coloca ARIES
(1981), e, posteriormente, da adolescéncia — sustentada num lugar entendido como um limbo
que separa a infancia e a idade adulta (cf. CALLIGARIS, 2010). Do mesmo modo, este
delineamento faz compreender como ambas as nogdes estdo intimamente associadas com a
exacerbacdo da educacdo como uma finalidade de grande prioridade, tal como hoje se nos
apresenta, e como esté relacionada ao valor do trabalho e do ser produtivo.

ARIES (1981) pde os conceitos de familia, de infancia e mesmo de educagdo em
termos de um sentimento moderno que foi ganhando sentido em uma conjuntura histérica que
Ihe dava lugar. Ainda que a familia ja pudesse existir enquanto realidade anteriormente, ela
ainda ndo trazia em si 0s valores que passaram a associa-la ao sentimento da infancia. Foi
preciso que se desenvolvesse uma sensibilidade moderna (cf. SENNETT, 2001) que
articulasse a vida da crianca, enquanto digna de atengéo e cuidados, a familia e & educacgéo
que esta deveria lhe dar; antes ndo havia qualquer entrelagamento necessario entre a vida da
crianca e a vida da familia, entre o sentimento amoroso e a preocupacdo moral quanto a
educacdo da crianga. Ao tempo em que as criancas iam se distinguindo dos adultos, elas eram
cobertas por um sentimento que Ihes tomava como puras e inocentes. Desde entéo, as criangas
eram dirigidos esforcos pedagogicos, assim como as suas familias, o que contribuiu com a
associagdo que se formulou entre infancia e familia, assim como de ambos com uma educacgéo
necessaria que tratasse de desenvolver o carater e a razdo das criangcas, numa clara
preocupacdo moral que passou a ser dirigida a elas (ARIES, 1981).

Aries ainda indica que embora faltasse um lugar reservado a crianca no século XII, ela
iria ganhar diversas representacbes ao longo dos proximos séculos, e ganha alguma
importancia apenas no século XVII, quando, nas pinturas, as familias eram representadas a
sua volta, de acordo com o autor, devido a cristianizacdo dos costumes. Até entdo, a crianca
tinha o aspecto fugaz e desimportante, especialmente pelo alto indice de mortalidade infantil,
fazendo com que raramente fossem tomadas como parte da familia. Essa reforma cristd das
familias foi também a que produziu a moraliza¢do das criangas, ainda em meados do século
XV, quando elas ainda ndo tinham o valor que iriam ganhar dois séculos adiante. Ja foi ai que
o entendimento de uma “inocéncia infantil” ganhou forca, produzindo uma série de
procedimentos a serem tomados diante dos infantes e um grande arsenal literario sobre o
cuidado pedagdgico a ser direcionado a eles. A concep¢do moral diante da infancia passou a
toméa-la como fraca, adjetivo que indicava sua falta de razdo, e como pura; tudo isso colocava

a educacdo em primeiro plano. Nas palavras de Ariés: “O sentido da inocéncia infantil
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resultou, portanto, numa dupla atitude moral com relagéo a infancia: preserva-la da sujeira da
vida, e especialmente da sexualidade tolerada — quando ndo aprovada — entre os adultos; e
fortalecé-la, desenvolvendo o carater e a razdo” (ARIES, 1981, p.146).

Cabe demarcar aqui outra subversdo freudiana: diante da interposicdo da nogdo de
sexualidade infantil, em contraposicdo as concep¢Bes que impunham a crianca esta
ingenuidade que ndo lhe era natural, Freud fazia colocar em questdo um suposto aparecimento
do interesse e do prazer sexual ndo apenas na puberdade, dotando assim o infante, e mesmo o
bebé, de um interesse sexual que lhe era negado até entdo (FREUD, 1996f).

Richard Sennett advoga que passa a existir, no mundo moderno, uma nova
sensibilidade. Esta implica ndo apenas na produgdo de novos sentimentos e valores em
relacdo ao mundo que estava colocado, mas na transformacéo do préprio mundo que se via e
que se tinha. Chama a atencdo no texto de Sennett certa interiorizacdo; o desenvolvimento de
uma sensibilidade ao que é intimo e subjetivo, do registro privado (SENNETT, 2001). Tal
desenvolvimento é capaz de engendrar uma nova sensibilidade que se desligue do ambito
publico, das relacbes com o lado exterior do domicilio privado da familia, esta comumente
atribuida a psicanalise. Ao tomarmos novamente a indicacdo de Donzelot, no entanto, vemos
que ela ndo segue no sentido da interiorizacdo dos saberes e sentimentos, mas naquele da
fragilizac@o de sua distin¢do, numa turvacao da separacéo entre eles (DONZELOT, 1986).

E este novo foco de atencdo para o espaco privado, para os relacionamentos dentro de
um domicilio particular e, em ultima instancia, para 0s sentimentos pertinentes a cada
individuo que sobressai, junto a concepg¢édo do trabalho social, dentre os valores que vemos
surgir na retomada das falas da politica publica aqui estudada. Este destaque se impde
especialmente pelo papel empreendido por quem faz a pesquisa: uma psicéloga a quem é
demandada a compreensdo destes fendmenos subjetivos, a interpretacdo dos elementos
idiossincraticos de cada um e, por fim, a solucdo social destes problemas de ordem mais
intima e quica neste ambito mais intimo™®.

BULCAO (2006) mostra como no Brasil esta sensibilidade interiorizada e subjetiva se
associou com a emergéncia de uma questdo social que se fez notar na Era Vargas. Conhecido
por suas conquistas em prol dos direitos do povo, especialmente na concessdo de novos
direitos a classe trabalhadora, esse periodo precisa ser destacado por ter propiciado, ou por ter
sido invadido pelos novos valores de produtividade, de educacdo como solucdo para o futuro

e do papel da moral familiar como garantidora e mantenedora da ordem. A autora desenvolve

'® Tal atribuicdo do psicélogo néo estaria nada distante das prerrogativas tedricas do controle social (sociedade
de controle de Deleuze e mecanismo de seguranca de Foucault) discutidas no capitulo anterior.
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em seus escritos como a infancia, a educagéo e o trabalho foram se articulando até o ponto em
que passaram a ser tomadas como exigéncias inevitaveis e antigas, entdo naturalizadas. E
assim que seus capitulos indicam sempre o ideal forjado de que se tomem as criangas como o
futuro da nacgdo e de que se cuide das familias e da educacdo para que o futuro das criancas e,
deste modo, o da patria, seja preservado. Sobre a familia, indica que

(...) passou a ser considerada instancia privilegiada para a interiorizacdo de um modo
de vida afinado com o conjunto de valores e atitudes requeridos pela nova ordem
social, tendo em vista que através dela se reproduzem papéis e fungdes sociais.
(BULCAO, 2006, p. 100)

A educacdo, cujo poder era o de moldar a sociedade e garantir um futuro mais
promissor a nacdo ufanista de entdo, também ganhou grande énfase e importancia. Surgia,
assim, a Liga contra o Anafalbetismo, o engrandecimento de lemas tais quais o que pregava
Escola para Todos, a nova preocupagdo com a otimizacdo do ensino e o desenvolvimento de
novas técnicas pedagodgicas, estas assumindo cada vez mais um carater psicolégico, tomando
caracteristicas subjetivas dos alunos e tendo como referéncia categorias mentais, para referir e

melhorar os resultados:

O escolanovismo coloca a crianga como centro do processo ensino-aprendizagem ao
propor uma aprendizagem ativa, onde a crianga, com seus interesses, necessidades e
capacidades individuais, deve ser respeitada, por ser o principal fim da educaco.
Um de seus efeitos foi abrir caminho para a psicologizacdo dos temas pedagdgicos,
pois de uma maneira geral, atribui grande importancia ao estudo e ao conhecimento
das caracteristicas “intrinsecas” ao processo de aprendizagem: percepcio,
inteligéncia, capacidade, interesse e destreza. (BULCAO, 2006, p. 110).

Junto a essas questbes aparece o problema do trabalho e da empregabilidade,
associando-o cada vez mais ao problema da educacdo. O sistema de ensino profissionalizante,
e a énfase dada a sua importancia dentre as classes sociais mais pobres, tém seu inicio neste
momento, diante da industrializacdo crescente e da demanda por médo-de-obra barata e
qualificada. Bulcao aponta, contudo, que esta oferta ndo cabia aos filhos da classe média que
continuavam nas escolas secundarias, mantendo “o sonho da ascensdo social de modo

individual” (BULCAO, 2006, p.113).
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O CUIDADO A INFANCIA

Em 1905, num trabalho sobre a sexualidade infantil, Freud se contrapunha a &nfase em
uma explicagdo puramente bioldgica dos processos de desenvolvimento humano e tomava o
problema por um viés psicoldgico. Ele indicava, assim, uma nova discussdo entre o que seria
de fato constitutivo ao aparelho psiquico em relacdo as experiéncias prévias de um individuo.
Em seu esforco pela mudanga de algumas perspectivas tedricas que dominavam o campo
cientifico até entdo, como os conceitos de degenerescéncia de Kraft Ebbing e o principio
biolégico da hereditariedade para explicar diversos fendmenos, foi que o autor passou a
advogar em prol de uma pré-histdria do ser humano que passava despercebida até entdo: a sua
infancia (FREUD, 1996f). Dizia ele que, em detrimento de uma moral civilizada — ele
escreveu nestes termos em 1908 — os adultos esqueciam (recalcavam) lembrancas sobre seu
passado infantil e as encobriam com novas lembrancas das quais estavam extraidas todo seu
carater sexual e que nem sequer eram vistas como validas na formagéo do adulto (FREUD,
1996f).

A dificuldade de se remeter ao material de sua infancia e mesmo de estudar sobre ela
atravessaria, dessa forma, a problematica do mecanismo inconsciente do recalque. No
segundo dos seus trés ensaios, FREUD (1996f) aponta que s6 ha duas formas de estudar a
infancia: a partir da perspectiva da lembranca do adulto sobre sua infancia, o que emperra em
todas essas resisténcias e esquecimentos, ou a partir da observacao das criancas que, devido as
mesmas resisténcias, produz diversos mal-entendidos, ja que haveria no desenvolvimento da
crianca forcas animicas que se interpdem em forma de diques, quais sejam 0 asco, O
sentimento de vergonha, a existéncia de ideais estéticos e morais, 0 que atrapalharia a
compreensdo da dindmica dos investimentos pulsionais da crian¢a em relacao a seus objetos e
de como se daria o estabelecimento dos papeis a serem assumidos posteriormente.

Freud defende que o inconsciente é infantil. Sugere esta conclusdo a partir da
observacdo dos neurdticos em sua clinica, em quem os tracos e estados infantis séo
preservados na neurose sob o mecanismo do recalque (FREUD, 1996f). Com isso, preserva-se
também certa contemporaneidade que faz com que as situacbes trazidas em analise, ao
remeterem a algum elemento inconsciente que pertenca a infancia, provoquem a atualizacao
do mesmo sentimento, dando a neurose um carater infantil e regressivo (FREUD, 1996d). Em
Totem e Tabu, de 1912, ao transpor o saber clinico da psicanalise para a analise que
empreende acerca da historia das civilizagdes e das religides, Freud indica que da mesma

forma acontece com a historia do povo: nela, todas as formas anteriores de organizacdo sao
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mantidas intactas na histdria inconsciente daquele povo (FREUD, 1996m). Um individuo que
passou por uma série de investimentos erdgenos, tendo constituido diversas identificacdes
com o0s objetos externos e submetido seu narcisismo, seus pensamentos e sentimentos ao
recalque, permanece, no entanto, com estes tracos intactos, como se fossem monumentos
erigidos em seu inconsciente, bastando para seu aparecimento e descoberta, a presenga de um
elemento posterior que faca emergi-los, seja sintomaticamente ou pela via da anélise e de sua
elaboracio (FREUD, 1996d). E assim que tudo o que remete aquilo que foi afastado da
consciéncia costuma gerar 0s sentimentos mais desagradaveis, fazendo transparecer em sua
emergéncia o carater infantil que cada um preserva em si.

Faz-se necessario demarcar, neste ponto, que Freud aponta para uma qualidade do
infante enquanto perverso polimorfo. Isso consiste em dizer que nele ainda ndo foram
levantados aqueles diques, tornando-os muito propensos as transgressoes, ja que ainda ndo
Ihes impdem qualquer resisténcia (FREUD, 1996f). Assim, a crianga exibiria em si 0S germes
de todas as perversdes, ainda que as pulsdes s6 emerjam nela com intensidade moderada. Este
¢ o mote a partir do qual Freud afirma que “os neurdticos preservaram o estado infantil de sua
sexualidade ou foram retransportados para ele” (FREUD, 1996f, p.180), muito embora o
facam de forma reativa. N&o nos causa espanto, deste modo, que seja tdo comum o imperativo
de controle da crianca — esta que ndo apenas carrega o tal germe da perversao a ser evitada a
qualquer custo pela civilizacdo, mas que principalmente carrega em si 0 elemento que foi
posteriormente recalcado na neurose como um todo, produzindo desconforto e incdmodo aos
que ja realizaram o recalque inevitavel (cf. FREUD, 2010f).

Junte-se a isso o carater de desamparo que possui a figura da crianca. Freud defende,
desde o Projeto de 1895, que faz parte da qualidade primeira do bebé seu desamparo. Ele
explica que é pela via dessa dependéncia inevitavel dos cuidadores que ele, o bebé,
desenvolve seus primeiros vinculos e faz seus investimentos em objetos exteriores a si. Além
dessa consequéncia, o carater de desamparo é que dispara a necessidade da crianca de colocar
em palavras suas demandas, passando a dispor de outros, seus primeiros objetos, na conguista
de suas vontades (FREUD, 1996b).

SOARES et al. (2010), indicam, apoiados em Lacan, como o desamparo constitutivo
de qualguer sujeito vai além de sua dependéncia motora. A condicdo humana de desamparo
estaria mais em sua condicdo de ser desejante cujos desejos ndo poderdo jamais ser
completamente satisfeitos. Nos trés ensaios, ao indicar a fragmentacdo da sexualidade
infantil, baseada em pulsdes parciais que serdo unidas posteriormente no primado da zona

genital, Freud indica que a busca pelo prazer sexual se apoia em acGes ligadas, inicialmente, a
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fungdes somaticas vitais, como a fome, por exemplo, que leva o bebé ao seio, ativando a zona
erogena oral. Assim, a pulsdo por apoio buscaria um prazer que foi originado em uma
necessidade biolégica, e que a liga inevitavelmente a um objeto externo, digno de
investimento — antes visto como parte de si mesmo e posteriormente se destacando de si pelo
jogo inevitavel de presencas e auséncias desse objeto. E esse jogo que, finalmente, o obriga a
se conformar com a realidade de que a mée ndo é parte de si, assim como a de que ele ndo é o
Unico objeto de amor da mée, a quem pertence o seio que ele busca. O sucesso de sua
distincdo ¢ que o define como um “eu” e o faz investir libidinalmente em outros objetos, ou
melhor, na representacdo que passa a ter deles (FREUD, 1996f).

E em Instintos e seus destinos, um de seus ensaios metapsicoldgicos, que Freud indica
que houve no desenvolvimento do sujeito um tempo em que ele ndo se diferenciava do resto
do mundo; 0 momento seguinte foi aquele em que se identificava com tudo 0 que sentia como
prazeroso — dai o Eu-de-prazer — e tomava o mundo externo com tudo o que lhe era
indiferente ou desprazeroso; desta forma, inclusive, uma parte de seu Eu € segregada,
percebida como inimiga. Sobre isso, ele diz: “o exterior, o objeto, o odiado seriam sempre
idénticos no inicio. Se depois 0 objeto se revela fonte de prazer, ele sera amado, mas tambem
incorporado ao Eu, de modo que para o Eu-prazer purificado o objeto coincide novamente
com o alheio e odiado.” Mais adiante continua: “inversamente, quando o objeto ¢ fonte de
sensacOes desprazerosas, ha uma tendéncia que se esforca por aumentar a distancia entre ele e
o Eu, repetir a original tentativa de fuga face ao mundo externo emissor de estimulos.”
(FREUD, 2010c, p. 76).

E a partir desse raciocinio, e nesse mesmo ensaio, que Freud afirma que os modelos da
relacdo de odio provém da luta do Eu pela sua autoconservacdo e afirmacédo, e ndo da vida
sexual. Assim € que estas disputas acabam por incidir numa ameaca ao narcisismo que, ao se
proteger, faz direcionar sentimentos hostis e violentos sobre o mundo externo que,
similarmente a época do Eu-de-prazer, ndo lhe pertence. Em Psicologia das massas e analise
do Eu, Freud entra em detalhes nessa elaboragéo. Ali, ao apontar as formacdes de grupos ou a
constituicdo, ainda que por vezes desordenada, das massas, mostra como estdo implicadas no
conceito de ambivaléncia afetiva, em cujas consequéncias temos o investimento afetivo e a
formacdo de lacos pela via da identificacdo e das pulsbes de vida e o escoamento da
hostilidade pela via do estabelecimento daqueles que ndo fazem parte do grupo de
identificacdo — da irmandade — e das puls6es de morte, fragmentadoras (FREUD, 2010g).

Interessante é notar como a crianga vai ser tomada como uma extensdo dos bebés e

preservam, a0 menos em nosso mundo, a qualidade de desamparadas, de carentes de cuidado
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e atencdo. Independentemente da assuncdo de suas fases de desenvolvimento, sejam as
psicossexuais freudianas, as psicossociais piagetianas ou qualquer outra que o valha, o
objetivo final da realizac&o do ser produtivo moderno parece dominar o novo estabelecimento
do desenvolvimento: sé se torna completo (adulto) aquele que produz e se sustenta
financeiramente, dai o objetivo tdo premente da autonomia, colado a educacao e ao trabalho.

Assim é que os adolescentes acolhidos no servi¢o da politica publica em questdo
assumem o valor do desamparo por diversos lados: a condic¢do infantil, a improdutividade e a
impossibilidade de prover seu auto sustento; a isso é forcosamente aditado um novo valor que
compde a figura adolescente, qual seja 0 da sua incapacidade de saber hoje o que é melhor
para si no futuro (este valor estd subjacente as praticas e associado a uma no¢do moral e
generalizada acerca da adolescéncia).

E a partir do entendimento desta nogdo de desamparo que SOARES ET AL., (2010)
indicam, para além do desamparo constitutivo presente em cada sujeito, que num
equipamento de assisténcia social se enfrentam situacfes de privacdo nas quais aquelas
pessoas sdo atribuidos lugares marginais, constituindo assim um desamparo também social.
Thomas Szasz adverte sobre o perigo que o cuidado a esses grupos e sujeitos oferece, no
sentido de incorrermos sempre no risco de nos compadecermos deste seu desamparo e, nao
sem indulgéncia e até mesmo violéncia, adotarmos uma postura paternalista e impormos uma
ajuda que ndo é solicitada (SZASZ, 1994). Os primeiros autores mostram um desses riscos,
diante da perspectiva analitica: eles atestam que € comum que esses sujeitos que procuram 0s
espacos de assisténcia social, pela histdria de violéncia e de marginalizacdo, cheguem a eles
sem conseguir fazer uma demanda explicita acerca do seu sofrimento; diante disso, a sugestdo
dada € a de que o psicologo assuma uma postura ativa, emprestando seu desejo ao Usuario
para que sua forca desejante, até entdo aplacada e amortecida pelas condicdes sociais e
marginais de sua vida, ganhe forca novamente (SOARES ET AL., 2010). O perigo que
apontamos aqui € apenas um: o de que, no auge do nosso narcisismo e no emaranhado dos
nossos sentimentos, percamos de vista o que é da ordem do empréstimo e o que é demanda do
sujeito; esta que, diante de nossa suposicdo de sua impossibilidade em fazé-la, pode acabar
sendo impedida de emergir.

A pessoa carente de cuidados é, deste modo, a mesma pessoa a quem falta autonomia
para tomar (boas) decisbes e para agir (corretamente) em prol delas. E curioso notar que a
leitura da psicanalise aponta um caminho contrario. Se tomarmos, como Lacan, o desamparo

como o disparador de uma falta que produzira, no futuro, infindaveis e inalcancaveis desejos,
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temos que a possibilidade mesma do desejar sé se da na medida do desamparo — que, alias, é
generalizado e pela constituicdo mesma do sujeito, faz parte de todos nés.

O que esta colocado neste topico € menos a nocdo de infancia, de familia e de
desenvolvimento em si mesmas do que a apropriagdo que se pode fazer delas. Considerando
que ja aceitamos a premissa de que esse sentimento moderno esta presente em nossas vidas,
perguntamos agora sobre a possibilidade de positivacdo do desamparo humano, seja na forma
daquelas noc¢des ou ndo. Partindo de uma leitura que veja tdo somente vulnerabilidade, que
cobra protecdo e garanta o controle, seria possivel entdo atravessarmos para a outra margem
onde hd desejo e impeto, onde se possa dar lugar a uma forca motor que busca
incessantemente algo? Desta forma, poderiamos até mesmo apostar na positivacdo do trauma

fragmentador em seu carater contrariamente propulsor.

DESENVOLVIMENTO E EDUCABILIDADE

No inicio de seu primeiro ensaio acerca da sexualidade infantil, bem de acordo com a
historia tracada por Ariés, Freud concebe o entendimento popular acerca da questdo da
sexualidade infantil como uma imagem infiel do que ela realmente consiste. Diz ele que as
pessoas geralmente acreditam que “ela esta ausente na infancia, far-se-ia sentir na época e em
conexdo com o processo de maturacdo da puberdade, seria exteriorizada nas manifestacdes de
atracdo irresistivel que um sexo exerce sobre o outro, e seu objetivo seria a unido sexual, ou
pelo menos os atos que levassem nessa direcdo.” (FREUD, 1996f, p. 128). A defesa de Freud
— que lhe fez angariar muita resisténcia perante sua psicanalise — era a de que 0S processos
animicos eram mobilizados pelas qualidades e intensidades dos investimentos sexuais. Assim,
as criancas também seriam dotadas de sexualidade, e esta estabeleceria em parte os destinos
de seu desenvolvimento, sempre levando em conta os papeis desempenhados pelos objetos de
sua vida, com prioridade a compreensdo do papel da familia nuclear.

E fato que, ao estabelecer o percurso previsto para o desenvolvimento, Freud ndo se
distanciava da critica sobre a formulacdo de uma série de momentos pelos quais cada crianca
deveria passar (alids, pelos quais cada crianca necessariamente passaria) e em cujos desvios se
identificaria a formacdo de uma patologia ou, se quisermos, de uma perversdo. O marcante, a
respeito destes estagios, é que eles ndo delimitam um caminho linear para o desenvolvimento

saudavel, mas explicitam as diversas possibilidades de desvio, turvando novamente a
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distincdo entre o que seria normal ou ndo"’. E tanto que, num dado momento, Freud precisa
assumir que ha em todos formagfes do inconsciente que se constituem a partir de conflitos
entre representacOes e afetos recalcados que se esforcam em emergir na consciéncia e uma
forca contraria, as resisténcias, que impede tal emergéncia (FREUD, 1996e).

Mais do que isso, os estagios elaborados por Freud servem a um estudo sobre os
processos animicos que dardo andamento ao funcionamento psiquico dos sujeitos desde o
nascimento a morte, estabelecendo uma concepcao de historia — que € a que tomamos como
referéncia neste trabalho — em que todas as fases pelas quais passamos vdo deixando um
rastro e produzindo valores, identificacbes e investimentos que sdo retomados,
constantemente, na vida animica de cada pessoa.

Assim, hd de fato uma proposicdo da infancia enquanto um periodo em que as
mudancas vao se processar, desde as identificacdes, as escolhas de objeto até a formacéo de
uma personalidade. Por este caminho € que o autor parece corroborar — e de fato acaba
colaborando — com o valor disseminado sobre a existéncia de uma fase propicia ao
aprendizado moral na infancia — a laténcia — a qual traz em si a constituicdo que possibilita o
aparecimento dos diques morais, tendo na educacdo e nas possibilidades de sublimacdo das
atividades intelectuais e artisticas seu grande suporte para a civilizacdo de uma crianca
(FREUD, 1996f).

Na legislacdo, nos planos e nas praticas dos que trabalham com a infancia, é a nogéo
de desenvolvimento que garante a possibilidade de mudanca e, assim, a fundacdo do trabalho
que ali se constitui. O sucesso dessa empreitada estad condicionado a educabilidade daqueles
que, tomados em seu carater de formacgédo, ainda podem ser modelados pelos adultos que se
esforcam em ensinar-lhes o caminho da autonomia, embora as vezes isso seja feito de forma
contraditoriamente tutelada. Esse entendimento, que atravessa 0s valores modernos e
contemporaneos, conquanto creditem as maiores possibilidades a crianca, sdo reticentes
quando se tratam de adolescentes, pois que estes devem estar no limiar de sua flexibilidade e,
conforme se ouve dizer, em uma transi¢cdo que ja o coloca quase na idade adulta, reduzindo
suas possibilidades de mudanca. Fato consumado torna-se a ideia de que uma crianga passa
necessariamente por um desenvolvimento retilineo até alcancar a vida adulta e que no
caminho deste desenvolvimento estd, inevitavelmente, a adolescéncia. Num esforco de

compreensdo deste periodo, instauram-se dados e explicacdes para 0S comportamentos

7 0 caminho desse desenvolvimento pode ser descrito como uma série de pequenas perversdes figuradas em
pulsdes parciais que, ao fim, se relnem na genitalidade (FREUD, 1996f). Assim, jamais a sexualidade sai do
campo perverso.
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encontrados e sdo buscadas solugcbes para lidar com as probleméticas especificas de cada uma
das etapas preestabelecidas.

Assim é que um adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas sempre
repete, como se cantasse um mantra, que a vida que leva hoje € s6 uma fase, que tudo mudara
quando, ao fazer 18 anos, puder finalmente trabalhar.

*

Um adolescente acabou de completar 18 anos e se depara com a dificuldade em fazer
cumprir seu mantra. Quando ainda contava seus 17 anos, garantia a quem fosse que bastava
completar a maioridade para que sua vida mudasse. Tomava como modelo de identificacéo,
naquele momento, o irmdo com quem costumava “aprontar’ junto e que hoje tem um
emprego formal e recebe seu salario honesto ao final do més. Ao se aproximar da sua
maioridade, mais clara ficava sua angustia — e por vezes até deleite — de ndo se imaginar
distante daquela vida: havia muitos fantasmas do passado que ndo o permitiriam se livrar da
tal “vida loka”, como os adolescentes costumam chamar sua vida infracional; ha dividas, ha
culpa, ha luto, ha sede de vinganca, ha impedimentos reais de circulacdo em territdrios
especificos da cidade. Na passagem do seu aniversario estava detido e ja ndo estava tdo certo
da mudanca instantanea: nem se conseguiria, nem se gostaria que esta mudanca se
processasse em sua vida.

*

Diante da ideia da adolescéncia como uma “fase”, da prerrogativa do impedimento do
trabalho infantil, do entendimento um tanto difundido de que quando um adolescente
“apronta” ndo “da em nada”, estabelece-se uma perspectiva e uma expectativa de que a
mudanca esta se processando, bastando apenas esperar o tempo certo (a maioridade penal)
para finalmente deixar a “vida do crime” e adentrar e assumir a vida de adulto honesto e
trabalhador, fantasia esta dificilmente realizavel.

E essa nocdo de desenvolvimento que em nossa legislacdo garante o descolamento
dos valores de delinquéncia e de vagabundagem das figuras das criancas e adolescentes.
Embora eles possam agir como delinquentes, assumir como caracteristica mais importante a
“condi¢ao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”, tal qual é
feito no 6° artigo do ECA (BRASIL, 1990) lhes garante o investimento de trabalho —
educativo e moral — para, por sua vez, tentar garantir suas mudancas de perspectivas e de

comportamento.
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SOBRE A IMPUTABILIDADE: RESPONSABILIDADE E CULPA

A primeira premissa associada a passagem da infancia a adolescéncia posta no ECA e,
assim, & passagem da imposicdo exclusiva de medidas protetivas'® para medidas
socioeducativas, respectivamente, é a imputacdo de sua responsabilidade em relacdo ao ato
cometido; antes, a proposta é que se faca entender sobre as consequéncias dos seus atos. O
curioso aqui é que, apesar da distingdo, a imputacdo da medida serve também ao intuito de
protegé-lo, ja que o pressuposto que seguimos — conforme indicamos no primeiro capitulo — é
0 da Protecdo Social Especial. Aquilo que poderia figurar como uma zona de analise muito
mais ampla — nas palavras de M.D. Magno, uma zona franjal (cf. MAGNO, 2003) — acaba
ganhando o teor de uma contradigdo insolvel, ja que limitamo-nos a lidar com dois focos™®
que acabam parecendo ndo ser de forma alguma interseccionaveis: o cometimento do ato
infracional (e a responsabilidade a ele imputada) e a protecdo devida aquele cujos direitos
vém sendo violados e precisam, por isso, ser garantidos.

Magno, em seu texto denominado O putativo, declara em letras garrafais que toda
imputacdo é putativa e com isso quer dizer que toda atribuicdo de responsabilidade parece
verdadeira, mas ndo é. Para garantir seu argumento, o0 autor indica na mesma pagina que
“precisariamos com-putar todas as formac6es em jogo, e ndo so as focais, para poder im-putar
alguma coisa a alguém, o que € impossivel.” (MAGNO, 2003, p.422). Deste ponto, advoga
que, sendo impossivel demarcar toda a zona franjal do individuo — tal tentativa, alega, nos
levaria a0 mesmo abismo ao qual leva o umbigo do sonho na interpretacao desse (cf. FREUD,
1996d) — torna-se impossivel, do mesmo modo, atribuir responsabilidade a quem quer que
seja. Desta forma é que a questdo da responsabilidade faz supor a possibilidade de liberdade e
ndo o contrario: ndo seria, afinal, a liberdade a impor o valor da imputabilidade, mas a

possibilidade de imputabilidade é que daria suporte a existéncia de liberdade; assim, estar

'® As medidas de protecdo estdo estipuladas, na lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), no capitulo 11 do titulo
I1, e vdo do artigo 99 ao 102, as criangas, de idade até os 12 anos incompletos, sdo impostas tais medidas, ainda
que cometam algum ato que se configuraria, a partir dos 12 anos, como atos infracionais. E a partir do artigo 103
ao 128 que estdo previstos os institutos do ato infracional e das medidas socioeducativas, direcionadas apenas
aos adolescentes (embora as medidas de protecdo também sejam aplicadas a eles), sob o pressuposto de que a
partir da idade dos 12 anos completos eles devem ser responsabilizados pelos seus atos, embora sob o requisito
de serem tomados ainda como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.

90 conceito de foco também é de M.D. Magno e esta articulado ao conceito de franja. Eles dizem sobre a
inevitabilidade de que sejam tomados os problemas de maneira a perder de vista uma totalidade de
determinacfes implicadas em uma dada situacdo. Quando tomamos a zona focal, ou seja, um foco, apenas alguns
elementos permanecem em nossa lente e perde-se de vista, deste modo, toda uma zona franjal, um entorno e um
contexto que envolvem a situacdo (MAGNO, 2003).
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livre implicaria em grande responsabilidade, tornando-nos imputaveis pelas més decisdes
(MAGNO, 2003).

E aqui que a suposicdo de responsabilizacio do adolescente encontra seu lugar: a
medida socioeducativa em meio aberto — entendida como prioritaria pelo ECA® em
contraposi¢do aos cddigos que Ihe antecederam — exige do jovem, antes, sua responsabilidade,
seja para assumir as consequéncias dos seus atos, seja para que tome uma decisdo mais
acertada numa proxima vez. E certo que suas maes ndo concordariam plenamente com essa
afirmacéo, afinal, a imputacdo da culpa (que vai além da responsabilidade) também é sua,
pelo seu papel pressuposto.

O que a psicanalise nos diz sobre a suposicdo da culpa de alguém vai muito além do
problema que imediatamente nos encontra, o0 de que tendemos a ignorar um contexto maior a
fim de imputar qualquer responsabilidade. A concepcdo de uma instancia como o
inconsciente, que, com sua logica propria, domina nossos comportamentos, fantasias e
pensamentos, embaralha toda essa questdo. N&o € incomum que nos deparemos com
sentimentos ambivalentes: de orgulho e culpa a respeito do status de criminoso, de amor (ou
admiracao) e odio por figuras de poder legitimas ou ilegitimas (aqui no sentido de legalidade),
de arrependimento pelo ato feito e de uma compuls@o em cometé-lo mais vezes, por exemplo.

*

Um jovem que deve contar hoje com seus 20 anos — e pela ultima noticia que tivemos,
estava detido em uma penitenciaria do estado — cumpriu medida socioeducativa em nosso
equipamento. Com uma demanda de escuta incessante, falava sofrivelmente sobre o mal que
causava aos seus avos (seu pai e sua mae, em suas palavras) ao fazé-los conviver com seu
vicio de crack e com seus atos infracionais. Assim, pedia ajuda — isso acontecia em um dia;
em outro dia, as vezes ha mesma semana, chegava bradando aos sete ventos que sonhava em
ser traficante e que se fosse preso por isso logo daria seu jeito de ser solto. Admirava a vida e
as figuras do crime, mas lhe doia profundamente ndo ter uma vida comum e responsabilizava
um sistema abstrato e maior por impedi-lo 0 acesso a essa vida; dizia desejar matar quantos
policiais fosse possivel, mas amava inconscientemente seu pai — policial militar — que o
abandonou ainda pequeno, chegando a questionar, por algumas vezes, se poderia tornar-se

um dia policial apdés o cometimento do ato pelo qual estava “pagando” e que ficaria

% No art. 21 do ECA que versa sobre a medida de internagio consta: “A internagio constitui medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.”(BRASIL, 1990)
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marcado em sua vida, e garantia, antes que alguém pudesse se confundir, que aquela era
apenas uma pergunta hipotética.
*

Como lidamos, portanto, com a imputacdo de responsabilidade diante de um
emaranhado de sentimentos aparentemente destoantes? H& quem acredite dever investir no
viés da culpa, fazé-la transbordar, fazé-la, enfim, crescer ao ponto de superpor o “eu” mau,
que odeia, que quer matar, mas ja chegamos longe o suficiente para sabermos que tal medida
ndo tem eficiéncia diante da l6gica inconsciente e dos investimentos sexuais e agressivos que
Ihe tomam parte. N&o nos deixa mentir, desta forma, a tese freudiana bastante controversa e,
por isso mesmo, muito interessante, acerca da figura do criminoso por um sentimento de
culpa. Em ensaio denominado Alguns tipos de carater encontrados na pratica psicanalitica,
FREUD (2010d) tenta dar conta de alguns complicadores com que se depara na sua clinica: os
pacientes cuja “neurose ligava-Se a uma vivéncia ou um sofrimento que haviam tido nos
primeiros anos da infancia, do qual sabiam ser inocentes e que podiam considerar uma injusta
desvantagem para a sua pessoa” (FREUD, 2010d, p. 256). Diz o autor que € em busca de uma
compensacdo para aquela situacdo que seus conflitos neurdticos ganham forca, tornando o
sujeito em uma excec¢do, permitindo-o, portanto, ser inescrupuloso e injusto com os outros. A
confusdo aumenta quando o autor indica, ao contrario das expectativas da sua clinica, que
esses pacientes ndo adoecem diante de uma frustracdo a eles imposta, mas diante da
realizacdo de um desejo profundamente arraigado a partir da qual surgem sintomas que Ihe
fazem pér fim a sua fruicdo; afirma ainda que um desejo constituido na fantasia, quando se
aproxima de sua realizacdo, recebe logo a oposicdo do Eu, temeroso de que aquela se torne
realidade (FREUD, 2010d).

A terceira parte desta série, no entanto, € que mais nos interessa. A sessdo denominada
Os criminosos por sentimento de culpa indica em seu argumento principal que ao reconhecer
0 cometimento de crimes por pacientes em andlise, o autor entendia que este se ligava a um
“aliviamento psiquico para o malfeitor” e alega: “Ele sofria de uma opressiva consciéncia de
culpa, de origem desconhecida, e apds cometer um delito essa pressdo diminuia.” (FREUD,
2010d, p. 284). O argumento de Freud € o de que havia anteriormente um sentimento de culpa
maior que ele aponta como sendo relativo ao desejo edipiano inconsciente de matar o pai e ter
relacBes com a mée — diante, portanto, de crimes de tamanha gravidade, conclui o autor, 0s
crimes cometidos posteriormente para fixar o sentimento de culpa que até entdo desconhecia

seu objeto, constituiriam em alivio para os atormentados.
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Independentemente da concordancia que possamos indicar a respeito dessa tese, tal
raciocinio nos impde dificuldades ainda maiores e o encontro com tamanhas ambivaléncias
nos obrigam a considera-las. O que nos interessa aqui, no entanto, é tdo somente o
reconhecimento de uma légica propria ao inconsciente que nos escapa a todo instante; a
assuncdo de que as pulsdes encontram destinos inimagindveis e de que estamos
constantemente impedidos de achar solucGes generalizadas — simples ou complexas — para 0s
problemas com os quais nos deparamos. Com aquela possibilidade em jogo, cai por terra a
separacgdo entre responsaveis e culpados, entre imputaveis e inimputaveis, e finalmente, entre
os educaveis, responsabilizaveis e os irrecuperaveis. Partir destas dualidades — a pratica ja
mostra — langa-nos num erro irremedidvel e é objeto das maiores frustracdes ao fazer investir
grandes expectativas em alguns jovens e acabar determinando aos outros um destino
moralmente odioso. A tentativa de separacdo dos responsaveis que O assumem e, que
apresentam, portanto, um potencial para mudanca e crescimento daqueles que ndo tém mais
jeito, encontra aqui seu fracasso. Primeiro porque ndo ha como identifica-los, segundo porque
fazé-lo seria, de qualquer modo, um exercicio infrutifero.

O fracasso, portanto, esta no esforco em impedir os diversos destinos — inevitaveis —
da pulsdo. O fracasso parece estar na tentativa de garantir uma resposta diferente desta que
nem sabemos se surgira, tirando dela seu carater agressivo, embora por vezes testemunhemos
um esforco ndo pela retirada desse investimento, mas pelo direcionamento dele aos proprios
adolescentes, por meio de sentimentos como o de arrependimento, de responsabilidade e,
principalmente, de culpa.

Em contraposicdo a isso, Joel Birman afirma que “(...) transgredir € a maneira pela
qual a individualidade pode resistir ao imperativo da normalizacdo e da disciplina.”
(BIRMAN, 2002, p.47). Diante dessa constatacdo, qual seria a efetividade de lidarmos com
uma pratica que geralmente ja é transgressiva em si mesma com mais imposicao disciplinar e
normalizadora? Dizemos que o é geralmente porque, como nos indica Jurandir Freire Costa, 0
gue chamamos de delinquéncia também pode figurar como outro lado da moeda da pura
obediéncia, quando implica numa reacdo desordenada e agressiva a um mundo cruel e
impiedoso: o individuo marginalizado, ou, como diz o autor, “socialmente supérfluo”
(COSTA, 1991, p.71), recebe, em termos de ganhos narcisicos, vantagens em funcdo do poder
gue passa a ter em suas maos. Quando é, portanto, que esta reacao agressiva se constitui em

uma resposta transgressiva? E possivel tornar uma resposta desordenada em uma producéo de
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resisténcia e em uma tentativa de desmantelar o que esta posto? Parece-nos, enfim, que este é
o ponto de chegada do tal “fracasso” que viemos nomeando?".
*

Ao se tentar definir uma atividade externa para os adolescentes, eles brincavam e
sugeriam que deviamos leva-los em casas de shows da cidade. Um dos profissionais declarou
que ndo ia a esses lugares, ja que ndo Ihe sobrava tempo em sua rotina de trabalho e estudo.
Um adolescente que entdo participava da atividade socioeducativa prevista no cumprimento
da medida /he perguntou: “Entdo é isso que vocés querem pra gente? Que a gente se acabe
de trabalhar e estudar e nunca possa aproveitar o dinheiro que ganha?” E logo afirmou
taxativamente que ndo queria aquilo pra sua vida. Como era de se esperar, tal declaracéo
mobilizou a todos e eles comecaram a confrontar o técnico como forma de resistir aquela
imposi¢do; a equipe queria responder, garantir ser aquele o melhor caminho, quando talvez
nem sequer acreditasse nisso. Houve uma interrupcéo: foi impedido o escoamento da pulséo
transgressiva, foi ignorada a questdo, foi renegada a realidade ali colocada. A pulsédo
agressiva permaneceu. Em alguns, provavelmente como sentimento de culpa pela “bagunca”
ou pela desconsideracdo com o profissional; em outros, como justificacdo para a
delinquéncia, esta ainda desordenada, ja que dali so se tirou a conclusdo de que “melhor
entdo seria roubar e traficar”, ainda que isso ndo destitua de fato o tal sistema de que tanto
falam, esse que nos parece ser o proprio sistema normativo.

*

“Como o gesto transgressor questiona o territorio delineado pelas normas, a resisténcia
que ele emprega leva a ultrapassagem de limites e a uma tentativa de tragar novas fronteiras,
ou seja, ha combate ante os obstaculos que a individualidade nele implica.” (BIRMAN, 2002,
p.47). O que tiramos deste exemplo, ao contrario, foi a impossibilidade de transposicdo de
limites e fronteiras diante da resposta de uma angustia moralizadora. Perguntamos: € possivel
identificar transgressdo na pratica infracional ou transmutar delinquéncia em transgressao? Da
para produzir transgressores e atos transgressivos com medidas socioeducativas? Ha,

finalmente, algum interesse na producéo desta figura e de seus atos?

! E interessante lembrar neste ponto da articulacdo que Foucault faz acerca do povo e da populagdo e da
indicacdo de que o primeiro é aquele que resiste & regulacdo e desajusta o sistema (FOUCAULT, 2008b).
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MECANISMO PERVERSO E NEUROSE: UMA ANALISE PSICANALITICA

Falamos, no fim das contas, a partir de um ambito institucional, e esta é a visada
central de todo o problema, ainda que possa representar — e represente — uma tomada mais
ampla, social e cultural destes valores e institutos insistentemente discutidos. Se a familia € a
responsavel pela prole e garante seu ninho seguro, se a infancia é a esperanca do futuro, ja que
se supde maledvel a ser modelada pela familia e pela sociedade em seu periodo 6timo de
desenvolvimento, e assim, que a educacdo funcione tdo bem aos propdsitos morais e sociais,
nada mais justo que uma politica publica que esta a servico da sociedade e dos seus valores,
esteja também a servico destes ideais; nada mais 16gico que elas o coloquem a frente de seus
objetivos e o0 persigam com todos 0s seus instrumentos.

Diante disso, pairam ainda, especialmente, duas ddvidas: a primeira é sobre o que faz
funcionar em termos praticos a colocacdo de tamanhos ideais na dianteira de acdes operadas
por profissionais sociais, pessoas cujas subjetividades inevitavelmente entrariam em jogo na
execucdo do trabalho; a segunda € sobre o propdsito mesmo da politica pablica, ao fazer
desencadear tais acOes supostamente necessarias e usar suas ferramentas com fins do
atingimento destes ideais. Eles sdo de fato visados? Ha quem acredite neste proposito?

Ja apontamos para a dificuldade do entendimento e da operacionalizacdo de um
conceito como o de socioeducacédo; ja indicamos como ele carrega valores e preconceitos
historicos que acabam sendo levados adiante ao encargo da subjetividade suposta em cada
profissional. Se isso ocorre diante de um conceito-base — e explicito em seu carater de
proposta na politica, — 0 que diriamos sobre os ideais, subliminarmente colocados, emergentes
tdo somente em uma pesquisa insistente: como cada individuo promove estes ideais? Como
cada um deles prescreve o caminho para atingi-lo? Assim, 0s objetivos, embora geralmente
expostos nos documentos da politica, em palavras comumente repetidas e reforcadas, apontam
para lugares diversos na interpretacdo que pode ser feita de suas palavras, embora precisem
ser compartilhados por todos 0s que executam a politica. Diante de uma concepcdo ideal,
nunca correspondente a realidade vista ou produzida, diante das frustracdes do caminho e dos
desentendimentos sobre onde se deva chegar, a pergunta que permanece entre 0S
trabalhadores €: o trabalho que é feito pode, um dia qualquer, atingir aquele ideal?

E a resposta ja esta subentendida no desanimo que “volta ¢ meia” nos acomete: sei que

nao, mas mesmo assim continuamos trabalhando... Ndo € de espantar que 0 mecanismo seja 0
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do desmentido’; estamos apenas denegando um fracasso em prol da manutencdo do
investimento no trabalho e, ulteriormente, da salde de cada um de n6s. Mas sera apenas isso?
Podemos mesmo fazer vistas grossas diante da apari¢cdo do mecanismo tipicamente perverso?

O desmentido, traducdo do conceito de Verleugnung posto em Freud, indica o
mecanismo comum aos perversos; Freud o indica ao discutir o conceito de fetiche e
especialmente ao tentar compreender o fetichismo enquanto operagdo perversa por exceléncia
(cf. FREUD, 1996f & FREUD, 1996p). Numa nota aditada em 1910 a um dos Ensaios sobre
a sexualidade infantil, Freud destaca o carater de fixacdo da libido no objeto-fetiche que
estava no caminho para a visao do 6rgdo genital da mae; assim, fazia sentido que o pé ou que
uma peca de roupa intima feminina ocupasse esse lugar, ja que o olhar que segue a visdo
desses objetos havia sido proibida e recalcada (FREUD, 1996f). Mais tarde o fetiche ocuparia
o0 lugar ndo simplesmente de uma fixacdo que antecede o objeto recalcado, mas de algo que
impede a visdo da ndo existéncia do 6rgdo na mae. Freud advoga que 0s meninos pressupdem
a existéncia de um pénis também na mée e que a visdo de sua auséncia lhes impde a angustia
de castracdo. O argumento aqui seria 0 de que o desmentido € um dos mecanismos para lidar
com essa angustia, um mecanismo tipicamente perverso. Nele, apesar do saber acerca da
inexisténcia do pénis, erige-se um fetiche que encubra este saber, e este é ali colocado como
uma defesa da visdo desagradavel de uma falta (FREUD, 1996p).

Receber o adjetivo de perverso geralmente se associa com imposi¢cGes morais acerca
do que é considerado certo ou errado. Na historia da psicanalise, conhecemos varias
formulagdes da perversdo que, embora sempre tivessem seus indicativos tedricos, acabavam —
e acabam ainda — sendo colados a preconceitos que se congelam no tempo em que se escreve,
0 que ndo fica distante do contexto da formulacdo dos conceitos higienistas e eugénicos a que
Jurandir se refere em sua obra (COSTA, 2007) ou mesmo de qualquer producao tedrica que se
encontra  inevitavelmente num contexto politica e socialmente condicionado
(FEYERABEND, 2007).

Ha trés formas principais de representacdo do problema da perversdo: a primeira,
introduzida nos primeiros escritos de Freud (cf. FREUD, 1996f) fala de uma polimorfia
perversa sexual que seria alterada no percurso do desenvolvimento, com ajuda da educacéo e
com a passagem e admissdo da castracdo; neste Vviés, a perversdo estava intimamente
associada com o problema sexual e era definida a partir da assun¢do e do desvio do objeto e

do objetivo sexuais. A segunda perspectiva da perversdo foi uma forma estrutural, em que se

?2 A formula do desmentido foi forjada por Octave Mannoni como sendo a base da razdo perversa e diz, no
original: Je sais bien, mais quand méme.... (MAGNO, 2003).
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destaca o mecanismo do desmentido, este que implica na existéncia do registro da castracéo
que foi, no entanto, desmentido (FREUD, 1996p); foi essa configuragdo conceitual que
permitiu a extensdo do entendimento da perversdo sexual para o campo social, forjando o
conceito de perversdo social e construindo novas formas de entender tal mecanismo no
estabelecimento dos lacos sociais. A terceira forma é a da transgressdo; ao contrério das
outras defini¢cOes, ela trata da incidéncia e insisténcia do inconsciente, e fala, afinal, sobre a
forma de perversao que, de fato, impde riscos (cf. LACAN, 1997).

Maria Cristina POLI (2004) usa o mito de Totem e Tabu para mostrar a emergéncia do
mecanismo do desmentido na instauragdo da cultura; ela indica como o surgimento do pai
simbdlico, o totem, funciona ndo apenas para garantir os lagos sociais entre 0s irmaos que, por
temerem o mesmo destino do pai, resolvem instaurar uma irmandade em que todos teriam que
renunciar a suas pulsdes narcisicas em prol da convivéncia com os outros, mas que erigir tal
objeto de veneracdo funciona também como um objeto-fetiche, como a constituicdo de um
monumento que encobre a verdade violenta, embora conhecida por todos, que fez instaurar a
cultura (POLI, 2004). A fundacdo mesma da civilizagdo teria esse carater desmentido da
perversao, ainda que o passo seguinte, o da adesdo a irmandade, esteja sustentado no recalque
daquela experiéncia, na culpa e na neurose (cf. FREUD, 1996m). Desta forma, a constituicdo
de um ideal que garanta simbolicamente a sobrevivéncia daquele que perdeu seu lugar
enquanto objeto de investimento esta, portanto, afim ao mecanismo perverso do desmentido: é
uma forma, afinal, de lidar com o desmantelamento de uma fantasia, quando ja sabe ndo ser
ela possivel de sustentar. Assim, garante a permanéncia de uma ilusdo enquanto ideal que,
embora se persiga mesmo assim, ja ndo € possivel alcancar.

Em outro caminho, embora tomando como fundo a mesma curiosidade acerca da
generalidade de um mecanismo perverso associado a neurose, Calligaris indica um novo
conceito: o de montagem perversa. Em sua tese, ele tenta propor uma mudanca desde a
proposta freudiana de que vivemos sob um sintoma social neur6tico para a indicacdo de que
vivemos, ao contrario, sob o sintoma social perverso em que a propria configuracdo do lago é
perversa. Com isso ele dispensa a interpretacdo de um referencial neurdtico que se ancora
num suposto saber paterno — daquele mesmo pai aniquilado no complexo de Edipo e que
retorna simbolicamente como supereu — e supde que a referéncia ideal €, agora, compartilhada
e sustentada num semblante desse saber paterno que em seu carater de semblante surge
totalizado e completo dando aos que a ele se referenciam a tranquilidade da certeza que falta

aos neuraticos e cuja falta incide neles como sofrimento (CALLIGARIS, 1991).
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O que Calligaris explica é que a montagem perversa € a propria saida da neurose do
seu sofrimento, embora a aquisi¢do dessa nova certeza implique em se alienar da propria
subjetividade e torna-la instrumental, melhor dizendo, assumir a montagem tornando-se
instrumento do Outro — deste semblante, dos ideais forgosamente compartilhados
(CALLIGARIS, 1991). Nesse sentido, Jurandir Freire Costa afirma que: “pouco importa a
renincia a sua singularidade, se, na orgia burocratica, o sujeito libera-se do fardo do desejo,
da falta ou da castragdo” (COSTA, 1991, p. 73). Esse psicanalista adota o conceito de
Calligaris para empreender uma analise da psiquiatria burocratica que, como ele indica, acaba
se configurando como um desenho de qualquer burocracia e ainda de um servi¢o publico
qualquer no Brasil. Jurandir aponta que o exercicio burocratico insere 0s sujeitos numa
espécie de montagem perversa, em que eles ndo acreditam poder agir ou pensar diferente do
que o fazem devido a exigéncia da “maquina”. A obediéncia cega a ordens que emanam de
Ninguem, segundo o autor, no lugar assumido pelo oprimido funciona como um recurso para
dar sentido a uma existéncia que parece testemunhar o impossivel, enquanto do lado do
opressor faz com que se sinta parte de uma engrenagem muito maior, dando-lhe o sentimento
de poder (COSTA, 1991).

O que, no entanto, marca o desmentido, conforme vinhamos colocando anteriormente,
é que tal obediéncia se faz em prol da justificagdo de um resultado que sequer se acredita que
vai ser atingido. Como se age em obediéncia a nao-sei-que-instancia, fica facil se demitir da
responsabilidade pelo fracasso do empreendimento. Diz Jurandir: “(...) o que de modo geral o
burocrata “sabia”: ndo adianta, por mais que se faga, tudo ¢ desprezivelmente insuficiente.”
(COSTA, 1991, p. 51). Ambos os autores insistem em apontar, embora utilizem a referéncia
do totalitarismo para indicar 0 mecanismo aqui exposto, que ndo se trata aqui de crueldade ou
violéncia tal as que se viram naqueles regimes, mas que haveria algo como o que J.F. Costa
chama de “banalidade do mal”, inscrita na disponibilidade da neurose em abrir mao da sua
subjetividade em nome da montagem e da exigéncia do social, tendendo a reificar um
“Outro”, mandatario do seu desejo e aliviando assim a carga do seu desejar (COSTA, 1991).
O perigo ainda maior disso, € 0 que melhor aproxima este quesito daqueles regimes, aponta
Calligaris, é que também o semblante tem um funcionamento necessariamente totalitario,
porque ele precisa se estender: quando outros sujeitos se recusam a tornarem-se instrumentos
da montagem, comprometem de forma intoleravel a consisténcia do semblante e, por isso, ele
precisa ser imposto a todos, inexoravelmente (CALLIGARIS, 1991).

Aqui parece interessante retomar POLI (2004), j& que ela indica, na fetichizacdo dos

ideais, uma posicdo moral. O marcante em sua tese, que a faz tomar alguma distancia dos
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argumentos apontados acima, € que ela ndo pretende propor um novo estatuto para o sintoma
ou para o lago social, mas indicar, a partir da obra de Freud, e nos arriscamos, a partir de seu
altimo dualismo pulsional — pulsdes de vida (Eros) e pulsGes de morte — como ambos 0s
investimentos e ambos 0s mecanismos (da neurose e da perversdao) funcionam em conjunto
para formatar a instauracdo da cultura e da vida em sociedade. Assim, ainda em referéncia ao
mito de Totem e Tabu, a autora explica que os filhos que mataram o pai e que agora o
encarnam (ao comer de sua carne) se deparam com as insignias paternas pela via do supereu,
consciéncia moral que implica numa culpa coletiva enquanto internalizacdo dos impulsos
agressivos (pulsdes de morte) e do “ideal do eu”, que unificaria as massas, mantendo suas
ligacBes libidinais (pulsbes de vida). Assim é que a retomada do Totem e Tabu da uma
guinada em nossas expectativas e concepcdes quando, além da identificacdo ja familiar da
formacdo dos lacos a neurose, indica que a instauracdo da cultura estd articulada ao
mecanismo perverso da formulacdo de um objeto-fetiche, o totem, e que ele cumpre o intuito
de esconder a verdade ja sabida de violéncia e morte que instaura a origem da civilizacdo.
Enguanto a formacéo dos lagos se da sob os auspicios das pulsdes de vida, em sua qualidade
de fazer ligacGes e criar unidades cada vez maiores, a instauracdo da cultura teria o carater das
pulses de morte, fragmentadoras e destruidoras (POLI, 2004). Tal tese encontra ressonancia
em Freud quando ele afirma que essas pulsdes agem conjuntamente no psiquismo desde o
principio e declara que os guardides da vida foram, originalmente, também lacaios da morte®
(FREUD, 2010e).

Poli ainda aponta, a partir do imperativo moral de que se deve amar o proximo como a
si mesmo com que Freud trabalha no seu Mal-Estar (cf. FREUD, 2010i), que tal mandamento
constrangeria as duas pulsbes de uma sé vez, ja que, em relacdo a Eros, o desejo sexual sO
pode ser satisfeito no recorte de um objeto especifico e, quanto a agressividade das pulsdes de
morte, que obrigar a amar o estranho, este que € historicamente o depositario de nossas
hostilidades, faz bloquear a expressdo as pulsbes de morte, e estas, é claro, precisardo
encontrar outro escoamento. A referéncia coletiva compartilhada a um “ideal de eu” ¢,
portanto, a substituicdo deste por um objeto-fetiche; a referéncia a uma norma social
compartilhada seria, desta forma, sempre uma recusa da morte do pai, pois que “a
“normopatia” reguladora dos lagos sociais representa o retorno do pai morto de forma positiva

na “norma-fetiche” (POLI, 2004, p.47). E a possibilidade unificadora do elemento perverso

% Nesta edicdo da Cia das Letras, a tradugio de “lacaios” consta como “guarda-costas”(FREUD, 2010e, p.206),
mas preferimos manter a primeira tradugdo — das edi¢bes Standard — por nos soar melhor em relacéo ao sentido
constante nas pulsdes de morte.
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da cultura que permite a manutencdo do enlace social diante da fragmentacdo imposta pela
neurose e, assim, o argumento moral revelaria, a0 mesmo tempo, 0 objeto que nele se
esconde, qual seja “a falta de um suporte Gltimo que assegure ao sujeito o sentido de sua
existéncia.” (POLI, 2004, p.51). E assim, talvez possamos dizer, é ela que permite que se
prossiga com o investimento libidinal, ainda que seja num trabalho cuja meta sempre nos
escapa.

Ao adicionar a esta explicagdo feita a partir do conceito estrutural de perverséo o
conceito primeiro de Freud (aquele relativo a polimorfia sexual), Poli indica que a neurose e a
perversdo estdo inscritas no aparelho psiquico como posigdes subjetivas distintas, o que pode
equivaler a distingdo tdpica de seus lugares na consciéncia e no inconsciente. Bem de acordo
com aquele primeiro momento em que Freud introduzia o perverso-polimorfo, extrai-se que a
perversao é primeira em relacdo a neurose, ja que, durante o desenvolvimento e com ajuda da
educacdo, ela vai sendo recalcada e permanece presente no inconsciente (POLI, 2004). E
assim que Freud vai indicar que “a neurose ¢ o negativo da perversdo” (FREUD, 1996f,
p.157) ja que o que a altima realiza de fato, s6 se realiza na primeira em fantasia. 1sso é de
extrema importancia em nossa analise, primeiro por indicar a permanéncia dos dois institutos,
ainda que topicamente destacados, e segundo, e mais importante, porque a adocdo tdo facil de
uma montagem perversa nos parece implicada nesta fantasia, presente nos neuroticos e
associada ao seu narcisismo e polimorfia abandonados ao inconsciente, de que 0s perversos €
que sabem gozar, ou em outros termos, que 0s perversos é que sabem ser felizes.

Desta forma, o entendimento de uma montagem perversa assumida por neuréticos ndo
esta distante do incdbmodo — também tdo comum e diretamente ligado as praticas moralistas —
ao estranho, aquele que parece figurar em si 0 que 0 neurdtico precisou transpor topicamente
(recalcar) para o inconsciente de forma a ndo vé-lo. A diferenca é que assumir uma montagem
em que somos instrumentos de um ente maior, do Estado, da maquina estatal, ndo s6 parece
mais conveniente e menos incdmodo, como, principalmente, devolve-nos a arma — a
agressividade que fomos impelidos a abandonar ou a voltar contra n6s mesmos na producéo
da instancia superegoica — para que possamos lutar, enfim, contra os supostos males do
mundo: ainda que saibamos que este ideal de corre¢do esconda um buraco muito maior o qual
nunca poderemos tamponar, mas mesmo assim...

No entanto, a coisa ndo precisa soar tdo perversa (no sentido mais popular da palavra).
E preciso, enfim, gastar uma linha ou duas para um esclarecimento sobre a relaco entre as
categorias e mecanismos aqui expostos e o trabalho que se faz na politica publica que estd em

questdo ao longo de todo esse trabalho. E mister, primeiramente, retirar a identificacio de



88

qualquer corpo técnico ou grupo de pessoas com o adjetivo ou com a categoria estrutural da
perversdo, assim colocada talvez de uma forma um tanto descuidada. Incorrendo no risco de
talvez tirar um pouco da poténcia da analise aqui proposta, preciso defender — e para isso,
peco a licenca para interpor o0 meu proprio desmentido — que 0 mecanismo perverso que se vé
acontecer €, na maioria das vezes, colocado diante de uma realidade ela mesma bastante
perversa e cruel; assim, desmentir diante de uma tal conjuntura se configura, ulteriormente,
como uma tética, seja ela de resisténcia, de persisténcia e até mesmo de sobrevivéncia diante
de uma realidade — e sua impossibilidade — imposta a nés tdo duramente. E embora esta
impossibilidade continue a figurar como a castracdo denegada, 0 movimento de resistir a ela

ainda pode produzir efeitos analiticos e transformadores.

SOBRE A POSSIVEL INCIDENCIA DA TRANSGRESSAO

No seminario A ética da psicanalise, 1959 - 1960, Lacan afirma, muito
oportunamente, que a psicanalise voltou a dar a perversdo seu direito de cidadania. Esta
afirmacdo esta atrelada ao valor, ali, do gozo da transgressdo e indica a possibilidade de
emergéncia dela. Na mesma aula questiona afinal a que risco o ato de transgredir se refere
(LACAN, 1991).

Antes que possamos comecar a enveredar pelo terreno do conceito de transgressdo em
psicanalise, precisamos indicar em relacdo ao que foi colocado acima uma concepg¢do comum
na qual se entende que um neurotico ndo se arrisca, a Ndo ser que seja na seguranca de sua
fantasia; ndo pode arriscar, desta forma, a perder o amor dos pais (cf. FREUD, 2010h) e
posteriormente de todos os seus objetos (cf. FREUD, 2010g) advindo dai os assassinatos
edipianos pautados somente na metafora e escondidos sob os sonhos e sintomas, tal qual a
hostilidade ao estranho, ao diferente de si. E a fantasia, diz Lacan, que torna o gozo
apropriado ao desejo e permite, por sua via, que também o prazer participe dele (LACAN,
1998). Aqui também se justifica a indicacdo ja mencionada em nosso trabalho de que é a
neurose 0 negativo da perversdo. A transgressdo, para 0 neurotico, é objeto de suas maiores
angustias e enquanto se permite fantasiar sobre ela, — as vezes a angustia invade até mesmo o
espaco supostamente seguro da fantasia — ele sofre profundamente diante das incidéncias
transgressivas, suas e de outrem.

Num ensaio intitulado Nas bordas da transgressdo, Joel Birman indica a diferenca

entre perversdo e transgressdo. Em oposicdo ao recurso tedrico que adotamos ao definir a
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transgressdao como uma forma de perversao, ja que partimos do pressuposto de que nao raro
ela seja assim entendida e de que ha ai uma afinidade em termos do teor de agressividade do
investimento presente em ambas, Birman prefere distinguir os conceitos a fim de enfatizar o
valor analitico do ato transgressor. Diz ele que enquanto a transgressao questiona o sistema
normativo, a perversao visa a reproducédo do sistema de normas instituido, eliminando assim o
risco e cedendo ao agente do ato perverso o incremento do seu poder pessoal (BIRMAN,
2002). Ja aqui, encontramos semelhanca com a indicacdo de Jurandir quando este fala sobre a
demissdo da responsabilidade do servidor publico que, ao assumir uma obediéncia cega a
burocracia, sucumbe, afinal, ao congelamento das possibilidades e ao imobilismo das acGes
(COSTA, 1991). Sobre o ganho de poder técnico, Donzelot, Foucault e Bulcdo o indicaram ao
esclarecer que, diante de um julgamento que é feito ndo do ato, mas do comportamento, s
quem pode responder sobre as possibilidades de trabalho com o jovem e de recuperacgéo dele é
0 [todo-poderoso] profissional social (cf. DONZELOT, 1986, FOUCAULT, 2001 &
BULCAO, 2006).

A angustia diante da transgressao implica na propria emergéncia do desamparo, pela
exigéncia de que o sujeito se arrisque a perder a seguranca garantida a ele pelo sistema
normativo e de que se torne, assim, sujeito a morte no registro mesmo da fantasia. BIRMAN
(2002) indica que a divisdo do sujeito ja apontada por Freud (Spaltung) apontaria para um
conflito entre um polo transgressor e outro normativo; no primeiro estariam, por exemplo, 0s
registros da pulsdo, do desejo e da polimorfia perversa sexual, enquanto no segundo polo
haveria os registros tal qual o do eu e da formagdo de compromisso; assim, a angustia seria
uma resposta do eu a iminéncia da experiéncia de transgressdo, apontada no psiquismo pela
via dos registros da censura e do supereu. O autor usa aqui a explicacdo do mecanismo fébico
da angustia-sinal, uma angustia deslocada e projetada num objeto que faz parte do espectro do
objeto fobico propriamente dito e que impede que se chegue a visdo dele (cf. FREUD,
1996n), para explicar que é por sua mediacdo que o eu se protege — o que indica sua presenca
€ o proprio sentimento de anglstia — de ser tomado de assalto pelo polo transgressor
(BIRMAN, 2002).

Finalmente, transgredir € a forma a partir da qual uma subjetividade pode resistir ao
imperativo da normalizacdo e da disciplina. A via da transgressdo quer tdo somente a aboli¢do
momentanea do sistema normativo; ela ndo se esforca, em sua acdo e incidéncia, pela
instituicdo de um novo sistema normativo: pelo contrario, ela s6 faz desabar o que esta
consolidado e, com isso, produz angustia e, na sua esteira, tanto pode produzir mudancas

guanto seu oposto, a paralisia.
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A pergunta que resta reformular é: na execugdo de medidas socioeducativas — e na
execucdo de politicas publicas como um todo — h& qualquer possibilidade de vazéo para o
elemento transgressor? E preciso tomar esta questdo em duas vias: a primeira pelo lado do
corpo técnico que acaba descambando para o Vviés perverso e a segunda, pelo questionamento
do quanto de transgressdo é perdido em sua poténcia agressiva e transformadora para ser
reformulada enquanto energia violenta pura, investida em si (culpa) ou nos outros
(hostilidade) a respeito dos adolescentes. Entendemos que ha, em nosso campo, dentre
usuérios e profissionais, ambas as posturas indicadas acima — a de delinquéncia enquanto
reacdo desordenada ao mundo aniquilador e a obediéncia como forma de se ocupar com 0
imediato sem parar para pensar nas consequéncias do que faz (COSTA, 1991) — ambas
funcionando como defesas — e nos perguntamos: como devolver a elas sua poténcia
transgressiva? Até que ponto estamos dispostos a nos arriscar a encarar a angustia que
desperta o elemento transgressor?

Diz Lacan que “¢ a liberdade de desejar que constitui um fator novo, ndo por inspirar
uma revolucdo — é sempre por um desejo que se luta e morre —, mas pelo fato de essa
revolucdo querer que sua luta seja em prol da liberdade do desejo” (LACAN, 1998, p. 797).
Sobre o desejo e a liberdade de desejar, o autor ainda pergunta se a lei moral nao
representaria, afinal, o desejo numa situacdo em que lhe falta o objeto e ndo o sujeito, como
poderiamos supor. Com esta questao, indica 0 mesmo problema do desmentido indicado por
POLI (2004), ja que haveria ai um acaso que faz mais do que mascarar o objeto-fetiche tanto
para a lei quanto para o desejo: é esse 0 acaso no qual entra em jogo o equivoco da palavra
liberdade, de cujo sentido, ao se apoderar o moralista, faz um uso mais impudente que
imprudente (LACAN, 1998).

O mecanismo analitico quer, tal qual o elemento transgressor, fazer emergir 0 que
repousa esquecido e ignorado na norma instituida. Quer, da mesma forma, ndo a instituicdo de
um novo procedimento, ja que nem sequer concebe uma instituicdo em que a falta ndo incida
sempre, exigindo novos atos transgressivos, mas apenas a abolicdo momentanea e a

possibilidade de desmontagem do sistema normativo. Magno diz, a esse respeito:

Este é o olhar do analista. Ndo que ele v& fazer uma revolucdo com isso, pois
revolugdo cai no mesmo lugar, é outra instauragdo, outra forca. Ndo que va dizer que
a ordem esta suspensa porque ele pensou isto. Mas é o simples reconhecimento de
que é assim. SO no reconhecimento da denegacdo, na suspei¢do e suspensdo
permanentes da situacdo, € que se pode estar na posi¢cdo do Analista. Assim, a
situacdo esta sempre possivel e passivel de ser transformada. Esta seria a posi¢ao
politica do analista. (MAGNO, 2003, p. 427, grifo nosso).
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Se conseguirmos fazer incidir esse elemento transgressor nas praticas das politicas
publicas, nosso trabalho esta completo. Assim, ele ndo quer ser outra coisa sendo mais um
elemento transgressor, por vezes incdbmodo e disparador de grandes angustias, mas que
permite que se desconstrua o0 que estd posto para que se construam novas possibilidades —
embora ndo esperemos que estas tenham qualquer valor de verdade e de resolutividade, ja que
ndo intentamos formular mais um objeto-fetiche que nos instrumentalize. Afinal, pelo que

vimos, deles ja estamos cercados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se nesta dissertacdo de trazer a luz elementos encontrados no trabalho executado
nas politicas publicas, em especifico na politica publica de assisténcia social. Queremos tornar
explicita a presenca de valores por nds compartilhados, historicamente constituidos no mundo
em que vivemos. Deste modo, 0s colocamos em analise seja em termos de um entendimento
de como e do que operam na execucao do trabalho, seja a fim de expor os principios que eles
pdem na dianteira da politica para que possamos reconfigurar nossas a¢cGes ao nos tornar mais
conscientes deles.

Apresentamos o método no primeiro capitulo e nele indicamos que nossa sustentacdo
tedrica e metodoldgica se pauta na psicanalise, assim como apontamos que 0 nosso objetivo é
0 de colocar em xeque ndo apenas aqueles valores, mas a sua histéria e as préaticas que Ihe
seguem. Tomamos como base a técnica analitica; essa ensina que cabe ao analista escutar o
que é associado livremente e intervir no conteudo trazido, eliminando seu posicionamento
pessoal — politico, religioso, e outros que o valham. Mais do que isso, ela recomenda ao
analista, diante do inevitavel surgimento da contratransferéncia, que faca uma autoanalise,
entendendo seu lugar e sua posi¢éo subjetiva diante de suas acdes e intervengdes.

Nosso argumento maior — argumento também de Freud — € o de que esse € também o
papel do pesquisador. Impde-se a pesquisa um movimento permanente de elaboracdo das
questdes cuja exigéncia incide em uma avaliagdo da posicdo ocupada pelo pesquisador, ou
melhor dizendo, consiste em um manejo das rela¢des transferenciais que se estabelecem com
0 objeto, com o campo e mesmo com o produto da investigacdo. Assim, resta dessa pesquisa a
necessidade de buscar compreender mais profundamente — e o convite a fazé-lo — o que o
psicologo leva para este trabalho, seja em termos da prépria constituicdo desse profissional,
seja em termos de seu envolvimento no terreno das praticas sociais.

Ja no capitulo seguinte, ao atravessarmos o entendimento de no¢Ges como de pobreza,
de trabalho social, do papel da familia, da infancia e da educacao, quisemos pdr sobre a mesa
as cartas que, ainda que ndo tenham sido lancadas, vém fazendo parte do jogo que é o da
execucdo das politicas publicas no Brasil. A partir da analise das praticas e da historia desse
campo da Assisténcia Social, recolhemos os elementos ao alcance do olhar e da escuta do
investigador-psicanalista a fim de articula-los e examina-los no ambito desse trabalho.

Além daquelas nocbes e papeis, atravessam 0 campo e 0S escritos uma historia da
caridade que passa pela filantropia e desagua nas politicas de Estado, além de uma

prerrogativa de controle social e a investigagéo dos investimentos afetivos que compdem essa
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historia. Esses investimentos que acabam sendo dispostos ou impostos aos personagens que
compBem o cenario aqui circunscrito.

Diante disso, precisamos nos colocar a questdo de como lidar com a histéria quando a
concebemos enquanto prenhe de significados e de representacGes afetivas. Inversamente a
uma tentativa de deslegitimar essa histdria, € mister que tentemos nos haver com ela, que nos
deparemos com ela, frente-a-frente, a fim de que possamos promover alguma mudanga real.
Ainda que ja existam grandes mudancas na teoria e na pratica que embasam a politica em
questdo, indicamos ao longo do trabalho — mais especificamente, ainda no segundo capitulo —
um receio de que o movimento denegat6rio que rejeita um passado a ser condenado e
expurgado, famoso por seu carater assistencialista, ao contrario de enterrar os mortos, faca
reavivar os fantasmas que continuam a participar desse processo e de suas acoes.

Posto isso, foi possivel continuar a expor outros tantos elementos que constituem os
valores e ideais pelos quais trabalhamos na politica publica de assisténcia social. Destarte, no
terceiro capitulo foi preciso implicar os valores langados sobre a infancia, a familia e a
educagdo expostos por autores como Ariés e Sennet e cuja referéncia foi volumosamente
encontrada também em Freud, enquanto correlacionados e necessariamente articulados em
nosso mundo moderno. Desta forma, entendemos que hd uma historia cuja abrangéncia é
ainda maior do que essa que colocamos no entorno das préaticas de assisténcia social.
Precisdvamos entender no contexto em que vivemos que sentimentos sdo experimentados por
um grupo social mais amplo e, afinal, que ideais sdo compartilhados socialmente,
contribuindo na execuc¢do da politica publica com o carater que ela carrega consigo.

Ao longo dessas questdes, ainda no ultimo capitulo, nos deparamos com 0 mecanismo
do desmentido operado pelos agentes dessa politica (trabalhadores, gestores e usuarios) e com
as questdes de promocao de imputabilidade e de responsabilidade pelos atos cometidos pelos
adolescentes; em conjunto, tais questdes cobraram de nds a consideracdo acerca da
transgressao e de como ela poderia ser aproveitada naquele campo.

Incitamos, em primeira instancia, a pensar sobre a possibilidade de um mundo sem o
mecanismo do desmentido. Diante de toda a elaboracéo feita, a suposicdo que deixamos € a de
que desmentir funciona como uma tatica de sobrevivéncia diante de um mundo cruel. Melhor
dizendo, € uma forma de manter-se firme no dia-a-dia do trabalho, de manter-se crente acerca
da relevancia dele e s6 assim continuar construindo e executando a politica; é, por assim
dizer, um desmentido mais técnico que perverso, no sentido geral que ganha o termo. Por
outro lado, a crueldade do mundo chega aos técnicos pela via dos discursos e afetos

depositados neles pelos usuéarios, e perguntamos da mesma forma se seu desmentido — das



94

mées que garantem ter feito sua parte e dos adolescentes que respondem violentamente
justificando sua vida infracional ao pd-la na conta de um sistema abstrato e desconhecido por
eles — ndo € também a defesa de que dispdem diante de uma realidade abusivamente dura.

Deixamos ainda como indicativo 0 questionamento sobre a for¢a do apaziguamento
que tem este desmentido. A preocupacdo posta aqui é a de que ele faca passar de um
movimento de resisténcia politica ao aplacamento imposto pelo mundo e torne-se ele mesmo
a resisténcia conforme a conceituacdo da psicanalise, funcionando entdo como um
contrainvestimento a presenca de elementos inconscientes e subversivos, deixando estar
apenas entraves e repeticoes impensadas e sintomaticas.

A proxima consideracdo diz respeito ao problema da imputacdo de responsabilidade:
neste ponto, advogamos mais a respeito da ineficiéncia da moralizagdo como ferramenta e
referéncia de trabalho que acabe por intensificar uma violéncia destrutiva e que ndo produz
qualquer desmonte no sistema de normas predominante que de uma condenagéo das respostas
juridicas ao cometimento de atos infracionais. Conquanto acreditemos ser de extrema valia
fazer pensar de forma critica sobre a judicializacdo da vida e, neste caso, sobre como ela vem
se estendendo e nos alcangando por vias escusas, se podemos assim dizé-lo, nos deparamos,
afinal, com uma ameaca real que embora produzida socialmente faz cobrar a ndo reincidéncia
destes atos por um lado e por outro produz grande angustia dentre aquelas vidas que se
sentem, elas mesmas, esfaceladas.

Assim, caberia investigar mais profundamente acerca de uma proposta que se esforce
por estruturar uma lei que se cré nunca ter estado presente (pressuposto da incapacidade da
familia para a educacao da prole), e, nesta esteira, 0 que se pretende e 0 que se consegue com
uma imposicao feita por especialistas a respeito dos melhores caminhos a serem tracados e da
preméncia de que se formule sempre um projeto de vida. Mais ainda, é preciso ndo perder de
vista as violagbes operadas nessas vidas — € daqui que parte a politica — e as violéncias que,
ironicamente, algumas intengbes em prol do seu bem-estar podem lhes impetrar. Desejamos
fazer pensar, portanto, que tipos de préaticas — violentas e/ou condescendentes — podem acabar
sendo facilmente permitidas nos servicos dessas politicas se se permite acreditar existirem
sujeitos que escapam a uma lei moral que ndo incide sobre eles ao tempo em que prevalece
sobre 0s outros, ou seja, sobre nés.

Apesar das diversas discussfes a que poderiamos nos remeter e das inUmeras questfes
que a feitura deste trabalho desperta, neste momento de arremate queremos apenas indicar
essas consideragdes que concentram com maior intensidade a experiéncia que da corpo a

pesquisa e, assim, ao investimento feito nela. Ao colocarmos essas questbes em aberto,
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expomos sua demanda por maiores profundas investigacoes e reflexdes e deixamos indicado o
nosso intuito de que possamos nos debrucar sobre elas futuramente.

Assim é que, embora saibamos haver um longo caminho tedrico a perseguir sobre
esses pontos, deixamos o leitor na expectativa de que o tenhamos instigado a encontrar outros
escoamentos tedricos e praticos em suas proprias elaboracdes, da mesma forma que fica a
esperanca de que elas incitem novas inquietacdes ou retomem outras que possam ter emergido

ao longo da leitura do texto.
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