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RESUMO

A presente dissertacéo trata da particularidade dos programas de transferéncia de
renda no governo de Dilma Rousseff, isto é, da sua ampliacédo para além da politica
de assisténcia social, conforme indica a analise realizada a partir do Plano Brasil
Sem Miséria (PBSM). Para tanto, situamos os determinantes macroecondmicos que
estdo na base da configuracdo da politica social brasileira, ao passo em que
apresentamos uma analise das a¢des que compdem o PBSM. Sinaliza-se que o0s
programas de transferéncia de renda fazem parte das estratégias macroeconémicas
de reproducdo ampliada do capital, principalmente na sua versao, atual,
predominantemente financeira. Essa investigacao foi realizada, inicialmente a partir
do estudo exploratério de natureza bibliografica e também de pesquisa documental
com base no método critico dialético, pautado no materialismo histérico. Nas
conclusdes, apontamos através das analises desenvolvidas, que a protecdo social,
legitimada na Constituicdo de 1988, em funcéo do ajuste neoliberal e do avanco do
capital financeiro, possui um direcionamento diferente da sua proposta inicial,
passando sua implementacéo a restringir-se aos segmentos sociais extremamente
pobres, por meio dos programas de transferéncia de renda. Além disso, também
sinalizamos que a eficacia destes, enquanto medidas articuladas a outras
estratégias macroeconémicas ja ndo séo suficientes para afastar os reflexos da crise

gue chega ao Brasil nos dias atuais.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Extrema pobreza. Plano Brasil Sem Miséria.

Programas de transferéncia de renda. Consumo.



RESUME

Le présent mémoire porte sur la particularité des programmes de transfert de
revenus sous le gouvernement de Dilma Rousseff, & savoir de leur extension au-dela
de la politique d’assistance sociale, comme le montre I'analyse réalisée a partir du
Plan Brésil Sans Misere (PBSM). Pour ce faire, nous présentons les déterminants
macroéconomiques qui sous-tendent la configuration de la politique sociale
brésilienne, en méme temps que nous analysons les actions qui composent le
PBSM. Nous signalons que les programmes de transfert de revenus font partie des
stratégies macro-économiques de reproduction élargie du capital, surtout sous sa
forme actuelle qui est principalement financiere. Cette recherche a initialement été
réalisée a partir d’'une étude exploratoire de nature bibliographique ainsi que par une
recherche documentaire s"appuyant sur la méthode critique dialectique, elle-méme
relevant du matérialisme historique. Dans les conclusions, nous soulignons a travers
les analyses développées que la protection sociale, 1égitimée par la Constitution de
1988 suite au recours accru a lajustement néolibéral et a l'avance du capital
financier, poursuit une voie différente de la proposition initiale en se limitant aux
segments sociaux extrémement pauvre, et cela au moyen des programmes de
transferts de revenus. Il est également question de I'efficacité de ces actions dans la
mesure ou celles-ci, combinées a d'autres stratégies macro-économiques, ne sont

plus suffisantes pour conjurer les effets de la crise qui arrive aujourd'hui au Brésil.

Mots-clés: Néolibéralisme. Extréme pauvreté. Plan Brésil Sans Misere. Programmes
de transferts de revenus. Consommation.
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INTRODUCAO

Esta investigacdo pretende estudar a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda para outras esferas da protecdo social brasileira — tais como
educacdo, meio ambiente, no ambito rural, sobretudo para o incentivo a agricultura
familiar, dentre outros — isto porque, em nossa avaliagdo, existem indicios de que
eles ndo mais tém ficado restritos apenas ao Programa Bolsa Familia e ao Beneficio
de Prestacdo Continuada, e, portanto a assisténcia social.

O Plano Brasil Sem Miséria, lancado em junho de 2011, no primeiro semestre
do governo de Dilma Rousseff, ser4 o suporte para a presente analise. O referido
Plano € estruturado em torno de trés eixos com a proposta aumentar a renda per
capta, quais sejam: garantia de renda, acesso a servicos publicos e inclusao
produtiva. De maneira geral, essa € a expressao mais atual da configuracdo da
protecdo social no Brasil, especialmente se for ponderada a énfase que o “Plano” da
aos programas de transferéncia de renda nestes eixos para responder aos
agravamentos da pobreza e da desigualdade social em tempos de crise do capital e
de ajuste neoliberal.

Consideramos que essa configuracdo de protecdo social resulta das
recomendacdes formuladas pelos organismos internacionais, particularmente o
Banco Mundial, para diminuicdo da extrema pobreza e conduz a um processo de
naturalizacdo da focalizacdo das medidas de protecao social, cuja énfase se da nos
programas de transferéncia de renda. O grande prejuizo € o afastamento do
principio da universalidade dos direitos sociais, materializada na Constituicdo de
1988 a partir do reconhecimento da Seguridade Social, constituida do tripé:
assisténcia social, saude e previdéncia social.

Essa investigacéo € a continuidade de um estudo iniciado ainda na graduagéo
em 2012, sobre o Plano Brasil Sem Miséria', no qual pudemos chegar a concluséo
de que este plano sistematiza programas de transferéncia de renda, que se
expandem para além da politica de assisténcia social, estando presentes em varias
politicas publicas, sob a justificativa de diminuir a extrema pobreza. Nesse sentido,
identificamos a necessidade de refletir mais profundamente sobre a dindmica e as

multiplas determinacdes que os programas de transferéncia de renda assumem na

! “Plano Brasil sem Miséria: uma reatualizacdo do conservadorismo na contemporaneidade e a

repercussao no exercicio profissional do assistente social”
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atualidade, bem como a funcionalidade destes para a garantia da hegemonia
burguesa.

Consideramos que esses esclarecimentos sdo indispensaveis para algumas
categorias profissionais, dentre elas a dos assistentes sociais, ja que esta
prioritariamente, se encontra, inserida no campo das diversas politicas sociais
(desde a formulagdo a sua operacionalizacdo). Para intervir criticamente na
realidade social, seguindo os principios do projeto ético-politico profissional, &
indispensavel que tenhamos conhecimento sobre as metamorfoses das politicas
sociais no contexto de crise do capital.

Dessa maneira, pretendemos no objetivo geral investigar os programas de
transferéncia de renda presentes no Plano Brasil Sem Miséria, considerando que
este edifica suas acfes, a partir da estratificacdo de varias categorias de extrema
pobreza, tendo, no entanto, a transferéncia de renda como estratégia predominante.
Para tanto, temos como objetivos especificos: analisar a relagdo do Plano Brasil
Sem Miséria com o0 neoliberalismo e demais expressbes da atual fase de
desenvolvimento do capital; caracterizar os programas de transferéncia de renda
presentes no Plano Brasil Sem Miséria, localizando-o no contexto das concepcodes
contemporaneas de politica social; verificar como se da a articulacdo proposta pelo
Plano Brasil Sem Miséria entre a transferéncia de renda a politica econémica e as
demais politicas sociais.

Interessa notar que a politica de assisténcia social, configurada a partir das
medidas de transferéncia de renda, tem assumido centralidade em relacdo as
demais politicas sociais que constituem a seguridade social, sendo fundamental
para reforcar a hegemonia do projeto societario burgués. Nesse sentido, levantamos
trés hipbdteses para esta investigacdo. Sinalizamos na primeira hipétese que o
predominio de medidas focalizadas na extrema pobreza atualiza os tracos
conservadores historicamente presentes na protecdo social brasileira, quais sejam, a
cultura do assistencialismo, do favor, dentre outros, afastando dos “beneficiarios” a
concepcao legal de universalizacdo dos direitos sociais. A segunda é a de que 0s
programas de transferéncia de renda ganham centralidade no cenario da protecao
social, em decorréncia de sua ampliacdo em relacdo a outras politicas sociais para
em além da assisténcia social. Como terceira hipotese destacamos que a ampliacdo
dos programas de transferéncia de renda, dinamiza o circuito do consumo junto a

um segmento em que tem esta possibilidade reduzida diante da situag&o de extrema
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pobreza, funcionando como parte das medidas econ6micas anti-crise do governo
brasileiro, além de impulsionar a mercantilizagdo das politicas publicas.

No decorrer desta investigacdo seguimos a perspectiva historico-critica,
pautada no materialismo dialético, pois esta possibilita ultrapassar a aparéncia
aproximando-nos das mediacdes que configuram a esséncia do objeto proposto.
Assim, o método implica para Marx, “uma determinada posi¢cado (perspectiva) do
sujeito que pesquisa: aquela em gque se pde o pesquisador para, na sua relacdo com
0 objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”. (NETTO, 2011, p.53),
presentes na totalidade social em que o objeto esta inserido, sem perder de vista
sua configuracdo nos distintos niveis de expressdo da realidade social, quais sejam
universalidade, particularidade e singularidade.

Quanto aos procedimentos para conhecer o objeto, segundo Netto (2011) é
necessario comecgar pelas abstracdes, “pelo real e pelo concreto”, que aparecem
como dados pela andlise. Alguns elementos sdo abstraidos e, progressivamente,
com o avanco da analise, chega-se a conceitos e abstracdes em maiores niveis de
complexidade enquanto tracos constitutivos do objeto e da realidade social.

A pesquisa foi classificada como exploratéria com abordagem qualitativa,
entendendo que todas as modalidades de pesquisa social possuem uma fase
exploratéria, pois compreendemos que esta possibilita apreender mais elementos
sobre o tema. Segundo Gil (2002, p.41) as pesquisas exploratorias “[...] ttm como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes” sobre o
objeto a ser pesquisado. O mesmo autor (2002, p.49) afirma também que este tipo
de pesquisa possibilita “[...] desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias
tendo em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou hip6teses pesquisaveis
para estudos posteriores”.

O objeto aqui proposto estd sintonizado com a abordagem qualitativa,
considerando que essa modalidade de pesquisa ndo se resume ao conjunto de
procedimentos rigorosos para guiar as atividades de coleta de dados
(GOLDENBERG, 2007), possibilitando conhecer a realidade social, sem
necessariamente quantifica-la, centrando-se na compreensdo e explicagcdo da
dindmica das relacdes sociais.

Recorremos a técnica de pesquisa na modalidade documental para coletar os
dados. Segundo Gil, esta (2002) consiste numa técnica que permite a verificacdo de

documentos que, geralmente, ainda ndo foram analisados. Inicialmente, analisamos
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0 Decreto N° 7.492, de 02 de Junho de 2011, que dispOe sobre os elementos que
apresentam e estruturam o Plano Brasil Sem Miséria. Além deste decreto foram
objeto de andlise outras legislacbes que dispdem acerca das medidas de
transferéncia de renda presentes no plano supracitado: Lei n°®10.836, de 9 de janeiro
de 2004 e Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004, que dispdem sobre o
Programa Bolsa Familia; Decreto n° 7. 572 de 28 de setembro de 2011 que
regulamenta o Programa Bolsa Verde; Decreto n°® 7.644 de 16 de dezembro de
2011, que dispbe sobre o Programa de Fomento as atividades Produtivas Rurais.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, tratamos de pesquisar 0s aspectos
atinentes ao primeiro de nossos objetivos especificos, qual seja, “analisar a relagcéo
do Plano Brasil Sem Miséria com o neoliberalismo e demais expressdes da atual
fase de desenvolvimento do capital”. Procuramos localizar os programas de
transferéncia de renda presentes no Plano Brasil Sem Miséria na totalidade
contraditdria das relacdes sociais, isto é, a entender o contexto de crise do capital
evidenciada nos anos 1970, para dai extrair os fundamentos das medidas para sua
restauracdo, com énfase no ajuste neoliberal. Nesse sentido, enfatizamos o
direcionamento das acdes voltadas a realizagcdo de “reformas” no Estado,
particularmente nos paises da América Latina, incidindo na diminui¢do do orgamento
social em funcdo da ampliacdo do investimento na acumulacdo do capital,
sobretudo, na sua face financeira. Norteados por essas recomendacfes dos
organismos internacionais, 0os Estados, incluindo-se o Brasil em sua particularidade
de pais periférico, passam a implementar medidas de intervencao focalizadas nas
situacbes de extrema pobreza, ja que essa problematica poderia desestabilizar o
sistema capitalista. Ao abordar alguns elementos conceituais do Plano Brasil Sem
Miséria, concluimos o capitulo, comprovando, parcialmente a hipotese nele
abordada, de que o predominio de medidas focalizadas na extrema pobreza atualiza
0s tracos conservadores historicamente presentes na protecdo social brasileira,
guais sejam, a cultura do assistencialismo, do favor, dentre outros, afastando dos
“beneficiarios” a concepg¢ao da universalizacao dos direitos sociais.

No movimento de aproximacgdes sucessivas em relacdo ao objeto de estudo,
0 segundo capitulo apresenta elementos histéricos acerca do surgimento e
descricdo de caracteristicas dos programas de transferéncia de renda, criados na
década de 1990, principalmente apos o projeto de Lei do Senador Educado Suplicy

que, dispunha sobre a criacdo de renda minima para todos os cidadaos brasileiros,
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obedecendo-se alguns critérios para sua implementacdo. Consideramos que estas
sdo mediacdes fundamentais para o estudo do Programa Bolsa Familia (PBF), e
permitem observar a sua ampliacdo, tanto em termos de valores, quanto em relacao
ao publico-alvo. A partir de 2011, o PBF passa a fazer parte do conjunto de acfes do
Plano Brasil Sem Miséria, sendo complementado por outros programas que
transferem renda, conforme andlise presente no capitulo em tela. Esse momento
nos possibilita tratar a segunda hipétese da pesquisa: a de que os programas de
transferéncia de renda ganham centralidade no cenario da protecdo social, em
decorréncia do que se verifica a sua ampliacdo em relacdo a outras politicas sociais
para em além da assisténcia social. No que diz respeito a estes novos programas,
destacamos as seguintes informacdes: quantidade, descricdo, operacionalizacéo (o
qgue inclui relacionar as diferentes politicas publicas a que estéo ligados), publico-
alvo, dentre outras discussoes.

No terceiro capitulo analisamos as articulaces existentes entre o Plano Brasil
Sem Miséria, a politica econébmica e demais politicas sociais, principalmente
considerando a transferéncia de renda como seu pilar fundamental. A analise
indicou que essa modalidade de politica social, esta relacionada a politica
macroecondmica adotada pelos governos do PT. Relaciona-se, conforme nossa
terceira hipotese, de um lado, como parte das medidas econbmicas anti-crise
potencializando o consumo junto a um segmento em gque tem esta possibilidade
reduzida diante da situacdo de extrema pobreza; de outro impulsiona a
mercantilizacdo das politicas publicas enquanto necessidade do capital de constante
valorizacéo.

Nas consideracdes finais, sinalizamos que a ampliacdo dos programas de
transferéncia e outras medidas de estimulo ao consumo, criadas nos governos do
PT, vém apresentando sinais de esgotamento, mediante seu objetivo principal:

afastar os reflexos da crise do capital, na sua versédo mais recente.
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CAPITULO 1:

CARACTERISTICAS DA CRISE CAPITALISTA NOS ANOS 1970 E
PARTICULARIDADES BRASILEIRAS

1.1 O Panorama geral da crise capitalista dos anos 1970

Apébs a Segunda Guerra Mundial, os paises de capitalismo central passam a
viver um diferente momento em sua economia, os chamados “trinta anos gloriosos”
ou “Anos dourados” do capital, correspondentes a segunda fase do imperialismo ou
fase monopolista do capital®. A mesma é marcada, de forma geral, pelo crescimento
dos lucros que superou qualquer expectativa.

De acordo com as andlises mandelianas essa é a fase do capitalismo em que
se acentuou o pleno desenvolvimento das contradicdes desse modo de producao,
bem como sua visibilidade, dai o motivo pelo qual Mandel (1982) denomina esse

momento do capital de fase tardia ou madura, caracterizada por

um intenso processo de monopolizacdo do capital, pela intervencéo
do Estado na economia e no livre mercado, constituindo-se
oligopdlios privados (empresas) e estatais (empresas e fundacdes
publicas), e [expandindo-se] apds a crise de 1929-1932 e, sobretudo,
ap6s a Segunda Guerra Mundial. (BEHRING; BOCHETTI, 2008, p.
83).

Particularmente, nos “anos dourados” foram promovidas as mais variadas
estratégias de efetivacdo desse momento do capital,> desde as mudancas na
estrutura de producdo industrial, no trato com a forca de trabalho, a realizacdo de
aliancas entre os monopdlios e o Estado e, também, por meio da industria bélica, no

cenario de Guerra Fria.

’Netto e Braz (2008), com base em Mandel (1982), indicam que o imperialismo se instalou em trés
fases: a primeira corresponde a fase “Classica” vai de 1890 a 1940; a segunda os “Anos dourados”
vai do fim da Segunda Guerra Mundial a entrada da década de 1970; por fim, a terceira a do
“Capitalismo contemporaneo” de meados da década de 1970 aos dias atuais.

*Esse crescimento e metamorfoseamento das bases de producdo ocorreu em meio ao contexto de
Guerra Fria e pela bipolaridade de duas grandes poténcias: Estados Unidos e Uniéo Soviética.
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A onda longa de expansédo do capital, conforme denomina Mandel (1982)
exigiu do Estado” mais do que a garantia das condicBes externas para a producéo e
acumulacdo capitalista, isto é, exigiu um Estado interventor (Welfare State)®. De
acordo com a orientacdo keynesiana, cabe a esta modalidade de Estado o papel de
“reestabelecer o equilibrio econémico®, por meio de uma politica fiscal, crediticia e
de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem nos periodos de
depressao como estimulo a economia”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 85).

O Estado intervém indireta e diretamente na relacdo entre capital e trabalho
através da politica salarial e do “controle de precos”; da distribuicao de subsidios; da
politica fiscal; da oferta de crédito combinada a uma politica de juros; e das politicas
sociais. Dessa maneira, a adesdo ao déficit publico e a formacdo de um superavit,
justifica-se a partir da implementacao, pelo Estado interventor, desse conjunto de
elementos que funcionam como amortecedores dos impactos da crise e colocando,
ja neste momento, o fundo publico a disposicdo do capital. Segundo a orientacédo

keynesiana, o Estado passa a ter

um papel ativo na administragdo macroeconémica, ou seja, na
producdo e regulacdo das relagbes econdmicas e sociais. Nessa
perspectiva, 0 bem-estar ainda deve ser buscado individualmente no
mercado, mas se aceitam intervencbes do Estado em areas
econdmicas, para garantir a producéo e, na area social, sobretudo
para as pessoas consideradas incapazes para o trabalho: idosos,
deficientes e criancas. Nessa intervencdo global, cabe, portanto, o
incremento das politicas sociais [as quais representavam a
efetivagdo dos direitos sociais conquistados pelo movimento
operario, embora isso tenha acontecido com um viés reformista].
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 86).

“Esse contexto econdmico denota a centralidade do Estado, via fundo publico, para a valorizacéo do

capital, tal qual é nitido, ndo apenas naquela fase do capital, mas também no capitalismo
contemporaneo.

®“[...] o WelfareState esta associado a um padréo de acumulagédo de intervencéo publica especifica: o
keynesianismo. Na Europa este se estruturou enquanto Keynesianismo social - no qual a intervengéo
publica assumiu o formato de uma expansédo notavel do gasto publico de carater social, conformando
0 WelfareState moderno, ou o Estado Keynesiano de bem-estar social. De forma diversa, nos EUA, o
Estado Keynesiano se estruturou como um WelfareState, em que o gasto publico esteve associado a
constituicdo do chamado complexo industrial militar. Em ambos os casos, a expansdo do gasto
publico teve notaveis repercussdes no sentido de estabilizar o capitalismo — ou seja, cumpriu uma
fungdo anticiclica clara e decisiva”. (MELO, 1991, p.75, apud ARANHA, 1999, p.87).

6 Aqui a proposta de equilibrio econémico via intervencéo do Estado, foi lancada por Keynes para
retomar a producao das altas taxas de lucro, apés a grande depresséo de 1929.
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Nessa perspectiva, os trabalhadores tiveram suas demandas atendidas pelo
capital, ainda que associada aos ganhos da producdo. A expansdo das politicas
sociais significava o incremento de salarios indiretos, financiados pelo Estado. As

condic@es vividas pelo complexo de trabalhadores nessa conjuntura revelam

a possibilidade de uma integracdo maior dos trabalhadores no
circuito do consumo e de lazer, a partir de uma reparticdo dos
ganhos de produtividade advindos do fordismo; sensacdo de
estabilidade no emprego; a capitulacdo de segmentos do movimento
operario, motivada por essas condi¢des objetivas — as possibilidades
de acesso ao consumo e as conquistas no campo da seguridade
social — [dando] a impressédo de que o capitalismo central, havia
encontrado a férmula magica, tdo ao gosto da social-democracia,
para combinar acumulacdo e equidade (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 114-115, grifos nossos).

Mediante esse cenario histérico e geograficamente situado, as politicas
sociais vivenciaram forte expansdo, ainda que de forma desigual entre os paises
capitalistas, nos “anos dourados” do capital. De acordo com Braz e Netto (2008) a
intervencdo do Estado desresponsabiliza o capital de boa parte dos 6nus da
preservacao da forga de trabalho, financiados pelos tributos recolhidos da massa da
populacdo. Isso ocorre na medida em que o Estado, imbuido pelos ideais social-
democratas e, a0 mesmo tempo, a servico dos monopdlios, legitima direitos sociais,
em funcdo da negociata entre capital e trabalho, com o objetivo de garantir o bem-
estar social em combinagdo com o crescimento econdmico e o pleno emprego.

Do ponto de vista da organizagao da produgao industrial nos “anos dourados”
do imperialismo, esta € caracterizada pelo chamado taylorismo-fordismo, cujos
tracos sdo detalhados por Antunes (1999). As mercadorias eram produzidas em
massa para um consumo também em massa e, segundo o referido autor, trata-se de
uma producdo mais homogeneizada e verticalizada. Além disso, o desperdicio de
tempo no processo de trabalho era estritamente fiscalizado, com vistas a aumentar a
intensidade do ritmo de trabalho em um menor espago de tempo. Esse padrao
produtivo reduzia a forga de trabalho a um conjunto de funcdes especializadas,
portanto fragmentadas, dai obrigando os operarios a realizar varias tarefas
repetitivamente, como se fossem apenas a extensdo de uma maquina. A esteira se
encarrega da funcao de determinar o ritmo no qual o trabalho deve ser executado,
retirando assim as possibilidades dos trabalhadores refletirem sobre o exercicio das

suas proprias funcdes. Assim, o fordismo néo representou apenas a mudanca na
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estrutura de producao, foi também uma forma de regulacdo das relagdes sociais, em
condicdes politicas determinadas.

Apesar da resisténcia constante da classe trabalhadora industrial, de sua
organizacao sindical e em partidos politicos, as altas e crescentes taxas de lucros
desse periodo indicam que o capital conseguiu sua meta nesse contexto em relacéo
aos trabalhadores, isto €, conseguiu torna-los apéndice dos meios de producao.

A automacéo, principal mecanismo para efetivar a reproducdo ampliada do
capital, € um elemento a se destacar nesse processo, por conta do rumo que ela
daréd a fase de superlucros do capital. Esta se caracteriza pela busca constante da
implementacdo de tecnologias nas empresas, proporcionada pela facilidade e
barateamento do seu acesso. Do outro lado da moeda, tem-se o mundo do trabalho
reconfigurado e com o acréscimo de novas modalidades de extracdo de mais-valia,
pautada na intensificacédo do ritmo de trabalho.

A automacao, enquanto elemento do processo histérico de desenvolvimento
das forcas produtivas sob o capital, a partir de sua generalizacdo também coloca em
cena, contraditoriamente, obstaculos impeditivos para que a onda longa de
expansao se processe. Pois, ao passo que amplia o exército industrial de reserva,
possibilita diretamente o barateamento e a superexploracdo da forca de trabalho e,
ao mesmo tempo, diminui o poder de consumo dos trabalhadores (abre-se aqui a
desproporcao entre o consumo e a producao em larga escala), assim dificultando a
possibilidade de realizacdo das mercadorias ou de escoamento dessas. Além disso,
a reducdo objetiva das possibilidades do pleno emprego, ante a alteracdo na
composi¢do organica do capital, impde a este Ultimo, o movimento de reducédo dos
direitos sociais, uma vez que o capitalismo vai perdendo a capacidade de arcar com
as demandas dos trabalhadores. Para efeito desta pesquisa, esse se torna um dos
principais elementos presentes no atual contexto social, de crise do capitalismo.

Tendo em vista os crescentes indices de desemprego, portanto, explicita-se a
impossibilidade do capital, via Estado, permanecer estimulando a regulagédo do
trabalho nos niveis vigentes durante o periodo de expansdo. A combinacdo da
supercapitalizacdo e da queda na taxa de lucros, é indicativa de que o Estado
interventor ja ndo possui mais a mesma eficacia, no que tange ao processo de
valorizagdo ampliada do capital. Os indicios de interrupcdo da onda longa de
expansdo do capital comecam a aparecer, contexto que traz sérias implicacdes e

tendéncias para o mundo do trabalho.
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Os sinais de esgotamento dos ‘anos dourados’ do capital comegam a
aparecer nos fins dos anos 1960, dando lugar a um periodo de estagnac&o’.
Considerando que as crises séo inerentes a dinamica e a histéria do capitalismo, dai
indicando que esse nao funciona em equilibrio. A crise que estamos tratando aqui
pbs fim a imagem do capitalismo forte e seguro, que agrega desenvolvimento social
e aumento das taxas de lucro, embora muitos estudiosos tenham apontado que o
capitalismo — a partir da experiéncia histérica do pacto fordista-keynesiano —
eliminou do seu quadro os desequilibrios e até os conflitos entre capital e trabalho,
colocando o referido modo de produgéo como infinito.

A partir desse processo, inicia-se um periodo de estagnacdo do crescimento
do capital, como resultado de um complexo conjunto de elementos que serao
sinalizados aqui, de forma breve. A crise da década de 1970 foi gestada a partir ndo
s6 da superproducdo ou subconsumo®, mas acrescenta-se outro aspecto, qual seja
a queda tendencial na taxa de lucros, que estaria na base da dinamica de uma crise
de multiplas determinacdes. Braz e Netto (2008, p. 162, grifos do autor), na citacdo

abaixo, explicam a queda tendencial da taxa de lucros da seguinte forma:

[...] uma vez iniciado o ciclo, a medida que avanca, as mercadorias
postas a venda pelos capitalistas ndo tém o mesmo valor —
produzidas pelos capitalistas que modernizaram as suas industrias
tém um valor menor, mas continuam sendo vendidas pelos precos
daquelas produzidas por capitalistas cujas industrias incorporam
mais tempo de trabalho que o socialmente necessario (ou seja, que
nao modernizaram suas industrias). Enquanto persiste essa situacgao,
na qual se registra uma desproporcdo entre o tempo de trabalho
socialmente necessario, ha superlucros para os capitalistas que se
valem de métodos mais avancados; ora, a crise pde fim,
transitoriedade, aquela despropor¢cdo: a brutal queda nos precos
estabelece a quantidade de trabalho socialmente necessario, 0 que
significa, em outros termos a imposicao da lei de valor.

A partir desses anos, porém a onda longa expansiva esgotou-se. A taxa de lucro, rapidamente,
comecou a declinar: entre 1968 e 1973 ela cai, na Alemanha Ocidental, de 16,3 para 14,2%; na Gré-
Bretanha, de 11,9 para 11,2%; na lItalia, de 14,2% para 12,1%; nos Estados Unidos, de 18,2 para
17,1% e, no Japdo, de 26,2 para 20,3%. Também o crescimento econémico reduziu: nenhum pais
central conseguiu manter as taxas do periodo anterior.” (BRAZ; NETTO, 2008, p.213).

®Ha um descompasso em relacéo & producéo exacerbada de mercadorias e sua realizagdo, uma vez
gue as mesmas sO se realizam quando sdo consumidas. Tal descompasso é creditado ao fato da

classe trabalhadora nao dispor de meios para comprar, pela insuficiéncia de seus salérios ou alto
indice de desemprego, pauperizagdo relativa, dentre outros.
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bY 7

A tendéncia a queda da taxa de lucro® é um resultado contraditorio do
processo de valorizagdo do capital em meio a concorréncia presente no modo de
producado capitalista. Em funcéo disso, os ramos da producdo se movimentam pela
implementagdo constante de inovagbes tecnoldgicas (fundamento dos “anos
dourados”) com a finalidade de alcancar um diferencial nas estruturas de producao
num determinado ramo e num mesmo espacgo territorial. Quando os fatores
determinantes do “diferencial na produgcdo” se tornam comuns entre as empresas,
nao ha realizacdo das mercadorias via diferenciacdo na producao; assim abrem-se
as portas para a superprodugéo.

Em poucas palavras, a crise é parte da légica inerente ao modo de producéo
capitalista’® e tem sua expressdo nas dificuldades de realizagéo (venda ou troca)
das mercadorias. Isso significa a ndo conversao de mais-valia em lucros o que gera,
diretamente, o binbmio da superproducdo (um motivo classico das crises) e do
subconsumo determinando a queda da taxa de lucro, conforme definimos aqui.

Os fatores detonadores estruturais da crise dos anos 1970 tornam-se visiveis,
segundo alguns autores, a partir do choque do petréleo, depois se expandindo para

outros ramos industriais.

A onda longa de carater depressivo ou de estagnacdo — que é
atravessada por breves momentos de recuperagdo, que logo se
esgotam -, com inicio nos anos 1970, foi propiciada, portanto, pelo
encontro de: crises classicas de superproducédo, cujos esforcos de
limitacdo por meio do crédito perderam a eficacia, em cada pequeno
ciclo; contencdo brusca dos rendimentos tecnol6gicos (poucas ou
marginais invengdes novas); crise do sistema imperialista (mesmo da
dominacdo indireta dos paises coloniais e semi-industrializados);
crise social e politica nos paises imperialistas, com ascenso das lutas
(a exemplo da greve dos mineiros na Inglaterra no inicio dos anos
1980), em funcédo do inicio das politicas de austeridade; e crise de
credibilidade do capitalismo, enquanto sistema capaz de garantir o
pleno emprego, o nivel de vida e as liberdades democréticas.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.118).

°A queda tendencial da taxa de lucros, conforme denomina Mandel (1982) pode ser contornada pelo
barateamento dos elementos que compdem o capital constante; elevacdo da intensidade da
exploragédo da forca de trabalho e compressdo dos salarios, em decorréncia do enorme exército
industrial de reserva e da introducdo de inova¢cBes tecnolédgicas. Além disso, o comércio exterior
baseado na busca de novos territérios pelos paises desenvolvidos, cujo objetivo é a busca de
superlucros pode ser outro recurso acionado; mas, conforme veremos, nada disso tem dado
resultados significativos para o capital na atual crise em curso.

Considerando a analise de Netto e Braz (2008) sobre o O Capital de Marx, o ciclo do capital é
composto das seguintes fases: crise, a depresséo, a retomada e o auge.
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Até aqui realizamos um esfor¢o para sinalizar as causas da grande crise do
capital iniciada nos fins dos anos 1960, sob o angulo da propria logica de
desenvolvimento do capital, ou seja, demonstrando sua génese como parte do
movimento de valorizacdo e expansao do periodo anterior, conhecido como “anos
dourados”. Ndo obstante, Braz e Netto (2008) indicam outro &ngulo desse processo,
isto €, os vetores socio-politicos, que também sdo consequéncias da dinamica de
desenvolvimento do capitalismo, particularmente dos “anos dourados’,
caracterizados centralmente, pela incapacidade do capital de corresponder as
crescentes exigéncias do trabalho, que eram compativeis com a situacdo de
crescente extracdo de mais-valia da fase daquela fase do capital. Dessa forma, 0s

vetores socio-politicos constituem outro aspecto da eclosao da crise em questao,

ao longo dos anos sessenta e na abertura dos setenta, o peso do
movimento sindical aumentou significativamente nos paises centrais,
demandando ndo somente melhorias salariais, mas ainda
contestando a organizacdo da producdo nos moldes taylorista-
fordista (a mobilizagdo francesa de 1968 e a italiana de 1969 foram
extremamente significativas a esse respeito). Além disso,
mobiliza¢des culturais que tinham raizes nos anos imediatamente
anteriores — sinalizados pela contracultura, pela revolugdo nos
costumes etc. — langaram outros sujeitos na cena politica, com
movimentos de categorias sociais especificas, impropriamente
designados como “minorias”, nos quais existiam componentes
anticapitalistas (nos anos sessenta, a revolta estudantil foi notavel,
assim como a mobilizacdo dos negros norte-americanos em defesa
de direitos civis; torna-se mais visivel, também, o movimento
feminista). (BRAZ; NETTO, 2008, p. 213-214).

A partir de meados da década de 1970 os esforcos do capital estdo voltados
para elevar as taxas de lucro, através de algumas politicas de restaura¢do, como a
reestruturacao produtiva, a mundialializacéo financeira e a ideologia neoliberal que
passa a reorientar os Estados no sentido de incrementar acdes para derrubar as
barreiras que atrapalhassem a livie movimentac&o do capital. E com esses vieses
gue se inicia a fase de acumulacdo do capitalismo contemporaneo, a chamada
acumulacéo flexivel, permeada por rapidas e instaveis retomadas das taxas de
lucro. Vejamos, brevemente, cada uma dessas politicas e/ou estratégias.

A mundializacdo financeira (ou capital portador de juros), conforme Chesnais
(1996) é um traco central da atual configuracdo da economia capitalista, pautada na

abertura comercial e financeira, nas novas relacoes internacionais dai advindas — as
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interacdes se intensificam entre os proprios paises centrais, como é o caso da triade
que lidera o campo imperialista: Estados Unidos, Unido Europeia e Japao; além
disso, destaca-se a construcdo de blocos econdmicos' — e o novo lugar dos
mercados financeiros na atual logica de acumulacdo do capital. Dessa forma, a
mundializacdo financeira, é um dos tracos particulares do capitalismo
contemporaneo. Possui como carater central, o perfil de especulagéo, na direcdo da
busca de ampliacdo do capital, através de juros volateis e instaveis, da qual a divida
publica € um importante atrativo.

Sob o comando do capital financeiro, a organizacdo da produgéo do
capitalismo contemporaneo € marcada pelo esgotamento do molde de acumulagéo
denominado rigido, proprio do taylorismo-fordismo. Comecam a se instalar
mudancas correspondentes a terceira fase do estagio imperialista, cujo trago
principal é a acumulagéo flexivel e uma dindmica também flexivel na regulacéo das
relacdes de trabalho, obviamente, em fungéo da busca de novas modalidades de
apropriacdo privada da mais-valia. Em poucas palavras, a mundializacdo do capital
financeiro coloca como condi¢cdes para sua penetracdo em todos os espacos do
mundo, a reorganizacdo da disposicdo dos Estados no globo, bem como novas
aliangas entre os paises desenvolvidos entre si e entre estes e 0s em
desenvolvimento, além da instalacéo de novas modalidades de concorréncia.*?

Essas novas relacdes comerciais entre os Estados, sem duvida colocam os
paises de capitalismo periférico huma posicdo mais acentuada de subalternidade,
tendo como consequéncia direta para esses paises a vivéncia, cada vez mais
intensa, das contradi¢cdes inerentes a estrutura do capitalismo.

Nessa direcdo, a reestruturacdo produtiva, enquanto estratégia do capital,
nesse cenario de fuga das tendéncias de crise, objetiva driblar a

superproducao\subconsumo (causa classica das crises), por meio da substituicdo da

1 S30 blocos econdmicos que tem normas especificas para suas transacdes e interagem entre si.
“Nesses blocos, h4 a articulagdes de distinta natureza, desde as mais abrangentes (é o caso da
Unido Européia) as mais limitadas (casos do Nafta, envolvendo Estados Unidos, Canada e México e
da APEC, que inclui paises da area do Pacifico — Asia e Oceania — e ainda Estados Unidos e o
Chile)” (BRAZ; NETTO, 2008, p. 230).

'2 Nessas novas modalidades de concorréncia no plano internacional, se instalam a lei de patentes,
onde os paises desenvolvidos (oligopolios) controlam os conhecimentos e as tecnologias produzidas
nos seus limites, colocando assim, no conjunto das relagdes sociais desse contexto, 0s paises ricos
muito a frente dos paises de capitalismo periféricos.
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fabricacdo em série, fordista, pela produgdo voltada para publicos especificos, ou
seja, se produz considerando a demanda.

Santos (2007, p.19) indica que a reestruturagcdo produtiva possibilitou
transformacgdes no sentido da “descentralizacdo, desverticalizagao, terceirizacao,
automacao, enfim uma nova organizacdo no mundo do trabalho objetivando
potencializar a extracdo de mais-valia relativa, sem prejuizos da extracdo de mais-
valia absoluta”. Além disso, investe-se em inovacdes tecnologicas e,
consequentemente, no discurso de fim da centralidade do trabalho™® e do consenso
de classes. Essas metamorfoses no mundo do trabalho geram uma grande escala
de desempregados, ou seja, uma ampliacdo, sem precedentes, do exército industrial
de reserva, em decorréncia da implementacdo das mais avancadas tecnologias
causando, assim, o aumento da pauperizacao absoluta e relativa.

Enquanto para o capital, o desemprego significa o0 barateamento e a
superexploragdo da forca de trabalho, em funcdo da grande oferta dessa
mercadoria, para os trabalhadores aquele é sinbnimo de limitacdo das possibilidades
de atendimento as suas necessidades primordiais de existéncia, dos direitos que lhe
foram legalmente assegurados, bem como do seu poder de consumo.

Nessa dinamica registra-se o0 crescimento econdmico e no nivel de
empregabilidade do chamado setor de servigos. Nas palavras de Behring e Boschetti
(2008, p. 90) isso significa que o crescimento “das fungbes intermediarias, ou
melhor, da esfera da reproducdo absorveu, durante algum tempo, parcela da mao-
de-obra liberada”. No entanto, este processo também possui limites, como, a

supercapitalizacdo™; isto é, a

¥ Braz e Netto (2008) colocam alguns elementos sobre a propagada perda da centralidade do
trabalho nessa sociedade, indicando que esta “possivel perda” faz parte do discurso de alguns
estudiosos das ciéncias sociais que se norteiam pela perspectiva pds-moderna, donde ha a
desqualificag@o do trabalho como um “valor superado”, indicando que este perdeu a centralidade na
organizagdo das a vida social. Esse indicativo se sustenta em dois argumentos. O primeiro é
referente a reducdo do contingente de trabalhadores alocados na producdo de bens materiais e o
crescente desemprego que assola praticamente todas as sociedades capitalistas. No entanto, o
primeiro elemento se explica pelo desenvolvimento das for¢cas produtivas que aumentam a
produtividade do trabalho; o segundo refere-se aos limites da sociedade burguesa, que nao absorve
todos os homens e mulheres aptos a serem inseridos ho mundo do trabalho, conforme ja indicado
neste trabalho.

“De acordo com Braz e Netto (2008, p.27) a superacumulacio de capital ou supercapitalizaco:
“trata-se da existéncia de uma massa de capitais excedentes, podendo ser originado por varios
fatores: a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho (aumentar a jornada de trabalho;
intensificar o ritmo de trabalho; comprimir os salarios para baixo em decorréncia da implementagdo de
inovacdes tecnoldgicas), aumentar a extracdo de mais-valia e acumulacdo, portanto aumenta a
magnitude do capital para ser investido. Assim, chegando ao ponto que existird um excedente de
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[...] industrializagdo da esfera da reproducdo em setores que nédo
produzem mais-valia diretamente, mas que indiretamente aumentam
a massa de mais-valia. Trata-se de impregnar o processo social de
relacbes capitalistas, transformando os servicos em mercadoria.
(idem).

A mercantilizacdo dos servigos € uma maneira de fazer escoar os superlucros
obtidos na fase de expanséo do capital, visando acelerar o conjunto do processo
capitalista de producédo, através do estimulo nas esferas de circulacdo e do
consumo. Para tanto, houve o incremento de tecnologias também na esfera da
reproducao, o que trouxe barreiras para a permanéncia da for¢a de trabalho no setor
de servicos.

Nesse sentido, as mudancas no mundo do trabalho, ndo foram operadas pelo
capital autonomamente. Como sempre, este contou com a esfera estatal para
implementar um escarcéu de acumulacgéo flexivel, antidemocrética e conservadora,
através da orientacdo neoliberal. Para tanto a elite burguesa, sob a justificativa de
gue as problematicas causadoras da crise dos anos setenta estavam localizadas no
Estado propagaram, por meio dos seus ide6logos, a necessidade de reforma-lo, com
vistas a reverter o desequilibrio no ciclo de producao.

O neoliberalismo — acordado no Consenso de Washington> — ganha
propor¢cdes mundiais. Seu principal direcionamento é para o Estado de Bem-estar,
enquanto programa de acdo voltado para implementacdo de uma politica de
desenvolvimento econémico e social, no seu teor classico.

Orientado pelos organismos internacionais, os Estados, majoritariamente, 0os
paises da periferia do capital, sdo convocados a efetivar as medidas “universais” de
ajuste neoliberal, ndo surpreendentemente, sem ao menos considerar o quadro
social, econdémico, politico e cultural daqueles paises. Dessa maneira, a burguesia
da periferia capitalista, dentre elas, a do Brasil, adotou o discurso de que as
problematicas causadoras da crise que se iniciou na década de 1970 estavam

localizadas no Estado interventor. Por isso, seria necessario reforma-lo, no sentido

capital produzido que ndo encontrara oportunidades que lhes permita ser empregado lucrativamente,
dai a propria dinamica do MPC trata de elimina-lo através da desvalorizacdo desses capitais (crises
econdmicas, € um meio de eliminagéo)”.

0O referido Consenso caracteriza-se por “um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter
apoio politico e econdmico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se de
politicas macroeconémicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes”.
(TAVARES & FIORI, 1993: 18 apud SOARES, 2009, p. 16).
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reduzir os gastos supérfluos. Para os organismos internacionais, considerando a
insercéo periférica do Brasil, a transferéncia de recursos do fundo publico para
esfera social deveria ser reduzida ao maximo. Ou seja, diante da Otica liberal, o
Estado a servico do mercado, deve intervir apenas nas situacdes sociais mais
gritantes.

Na ideologia neoliberal, 0 mercado € o espaco determinante da sociabilidade,
isto é, ele se autorregula. Do mercado dependeria o progresso econdémico, assim
como, a satisfacdo das necessidades dos individuos, inclusive, aquelas relacionadas
ao seu bem estar.

E evidente que a orientacdo neoliberal conduz as reformas do Estado, no
sentido de destruir as conquistas dos trabalhadores, obtidas no periodo anterior,
objetivando nitidamente diminuir a participacdo daquela classe na concorréncia pelo
fundo publico e canalizar a riqueza socialmente produzida para o capital. Em poucas
palavras, o Estado, sobretudo, os da periferia do capital sdo orientados a diminuir
seus gastos, especialmente os sociais, como forma de captar os recursos para
financiar a acumulacdo do capital, especialmente na sua face contemporanea, o
capital financeiro.

A nova fase de acumulacéo tem se sustentado nas investidas neoliberais que
tém caracteristicas comuns em face dos processos de mundializacdo e de
reestruturacdo produtiva. Mas também, apresenta particularidades segundo a
dindmica econémica diferenciada dos paises e, consequentemente, da configuracéo
das lutas de classe em seu interior. Nessa dire¢do, no proximo item trataremos a
contrarreforma do Estado no Brasil, como expressdo das medidas de ajuste
neoliberal. Os tracos dessa metamorfose econdmica incidem diretamente na
expansdo da barbarizacdo da vida social, expressa no crescente desemprego e/ou
emprego precarizado, perda de legitimidade dos direitos, criminalizagéo da pobreza,
dentre outros — cenario no interior do qual se configura a reestruturacdo das politicas

publicas a serem estudadas aqui por meio do Plano Brasil Sem Miséria.

1.2 Neoliberalismo e reflexos da crise do capital na particularidade brasileira

O encerramento dos anos de ouro do capital encerrou também a ideologia

vigente, naquele estagio, de que o desenvolvimento era possivel para todos os
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paises, colocando a necessidade inovar as medidas de promoc¢ao da acumulagéo do
capital. De fato, seria impossivel responder os reflexos dessa crise, com 0s recursos
gue proporcionaram a onda longa expansiva do pos-Segunda Guerra mundial.

No entanto, do ponto de vista ideo-politico, o caminho para o sucesso do
capital parece estar livre, apds a crise do socialismo real, significando o seu triunfo
sob o projeto de sociedade que historicamente se colocou como seu antagonista
mais perigoso. Esse fato e o conjunto de mudancas histéricas do processamento
econdbmico do capital inauguraram uma nova etapa: a era do livre mercado. Uma
das mais significativas expressdes desse momento € o fim do Welfare State
(expresséao utdpica da ideologia do desenvolvimento universal do capitalismo) para
0S paises centrais e impossibilidade de um Estado que garantisse o bem estar
social, nos paises da periferia do capital.

Como vimos, o exaurimento do Welfare State é creditado, pelos neoliberais, a
uma problematica de natureza administrativa do Estado, mas, na verdade, a crise do
Estado de bem-estar social expressa a diminuicdo da eficacia econdémica e social da
ordem do capital, refletida nas crescentes dificuldades de atendimento as demandas
sociais da classe trabalhadora, em meio a atual periodo de recesséo.

Enquanto no plano internacional a conjuntura é de reacdo burguesa a crise do
capital, no Brasil, vive-se uma ditadura militar (p6s-1964). No plano econémico, o
nacional-desenvolvimentismo era a orientacdo daguele momento, materializada no

chamado “Milagre Brasileiro”. Assim, indica-se que

[...] o nacional-desenvolvimentismo [cronologicamente se localiza nos
paises da América Latina no periodo de 1930-1980] pode ser
conceituado [...] como o projeto econdmico assentado no trinémio:
industrializacdo substitutiva de importacdes, intervencionismo estatal
e nacionalismo. (GONCALVES, 2012, p. 651).

Em nome do escalamento dos niveis de desenvolvimento
(subdesenvolvimento, em desenvolvimento, desenvolvidos) as oligarquias
financeiras viabilizaram volumosos e lucrativos empréstimos, com a promessa de
gue o0s paises chegariam ao estagio de desenvolvimento. Além da adesdo aos
empréstimos os paises, especialmente os da América Latina, adeririam ao regime
de ditadura militar para impedir, pela via da repressdo e da limitagcdo dos direitos
civis, politicos e sociais, qualquer fonte de contestagdo ao projeto

desenvolvimentista.
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Nessa perspectiva, 0 nacional-desenvolvimentismo, do ponto de vista da
economia politica, caracteriza a constituicdo do modo de producgéo especificamente
capitalista no Brasil, associada a consolidacdo do processo de industrializacdo
pesada, iniciado nos anos 1950. Essa transicdo das bases da acumulagéo
capitalista no Brasil se inicia, tardiamente, na década de 1930, encontrando pelo
menos trés problemas, sinalizados por Teixeira (1998). O primeiro é referente a falta
de méao de obra qualificada para essa nova modalidade de acumulagcédo. O segundo,
a auséncia de um setor financeiro capaz de custear o processo de acumulacéo
industrial. Em relagdo ao terceiro, trata-se da auséncia de um setor produtor de
meios de producdo (maquinas, equipamentos, instalacbes etc.). Até entdo, todas as
condicBes materiais eram desfavoraveis para o desenvolvimento do novo modelo de
acumulacdo no Brasil, somando-se a isso, uma burguesia industrial incapaz®® de
resolver esses problemas.

Em funcdo dessa configuracédo, o Estado, € chamado a intervir no processo
de “modernizacdo”. De acordo com Teixeira (1998), isso se deu, inicialmente,
através da criagcdo de um mercado de trabalho urbano, adequado as exigéncias da
industrializacdo com a criacdo de uma legislacéo trabalhista’’ compativel com as
demandas das novas relacdes de trabalho. Posteriormente, sob a égide do golpe
militar, o Estado também resolveu o segundo e o terceiro problemas citados acima,

|19

isto é, de financiamento® e da producdo de bens de capital'® para dar

prosseguimento a instalacdo do processo de acumulacao industrial.

%A burguesia brasileira era incapaz de resolver os problemas de financiamento da acumulacao
pautada na industrializagdo por duas razdes: “primeiro, ndo havia capital-dinheiro ocioso para
potenciar o nascimento de uma rede bancéria - e para investir no processo de producéo, isto €, na
rotacdo do capital -, que pudesse capitalizar os recursos disponiveis em um setor e realoca-los
naqueles que demandavam financiamento; segundo, o processo de concentracdo e centralizacdo de
capital industrial era ainda muito fragil, o que impossibilitava a formacdo de mecanismo de
financiamento”. (TEIXEIRA, 1998, p. 218, grifos nossos).

' Dentre as criacbes da legislacdo trabalhista, consta, o salario minimo, estabelecendo um valor
padrdo da mercadoria trabalho, por outro lado, tendo como consequéncia, o pressionamento para
baixo do preco da forca de trabalho.

% “Um dos expedientes utilizados pelo Estado é sobejamente conhecido: o confisco cambial imposto
sobre as receitas dos exportadores de café. Assim, através deste confisco, o excedente gerado no
setor exportador da economia era transferido para o setor industrial. Além disso, o Estado reestrutura
sua rede de bancos oficiais e cria outros, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE)” (TEIXEIRA, 1998, p. 219).

% para criar o setor de producdo de bens de capital ou meios de producdo, o Estado trilhou dois
caminhos: “[...] primeiro incentivou as exporta¢des para gerar as divisas necessarias, com as quais
seriam comprados, no exterior, 0s insumos para as mercadorias que seriam produzidas internamente;
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Dessa forma, o Estado foi o grande proporcionador dos insumos materiais
necessarios para o desenvolvimento e consolidagcdo do capitalismo brasileiro.

Teixeira (1998, p. 220, grifos do autor) coloca que

[a] partir dai a acdo estatal assume uma nova forma: além de garantir
0s pré-requisitos estruturais (defesa da propriedade privada,
intervencgdes ciclicas para corrigir as desfuncionalidades do sistema
etc.) para a reproducdo do sistema enquanto sistema produtor de
mercadorias, sua fung¢do classica, por exceléncia, passa a criar e
recriar, permanentemente, através dos fundos publicos, as condi¢des
para o processo de acumulacéo de capital.

Para Santos (2012) nessa fase que se configurara, no Brasil, as
caracteristicas comuns a todos 0s paises que nao participaram da primeira
revolucdo industrial: intensa intervencdo estatal na economia e a associagcéo entre
0S capitais nacional e internacional, como parte de um esquema de sua expansao
em escala mundial.

O periodo historico de ditadura militar foi marcando pelo forte traco
antidemocratico, abonado pela busca de um padrdo de desenvolvimento que se
daria, sobretudo, a partir da superexploracdo da classe trabalhadora. O cenéario em
tela proporcionou altas taxas de crescimento econémico, porém também conformou
particularidades da “questao social”’, relacionadas a generalizacdo da pauperizacao
entre as classes trabalhadoras, em funcdo do aprofundamento de sua insercéo
precaria no mercado de trabalho®. Diferente do que ocorreu nos paises de
capitalismo central nos anos de ouro do capital, isto é, a ampliacdo dos direitos
sociais para o conjunto dos trabalhadores, no Brasil, os governos ditadores colocam
em curso a “reforma trabalhista”.

Com ela acentuou-se o grau de flexibilidade estrutural e da
precariedade das ocupacdes que resultou numa alta rotatividade dos
trabalhadores em diferentes postos de trabalho. Associe-se isso as
caracteristicas do padrdo de protecao social brasileiro, que apesar do
alto grau de regulacdo das relacdes de trabalho, ndo impactou o
regime de trabalho [...] (SANTOS, 2012, p. 136, grifos da autora).

segundo investiu diretamente na producédo de maquinas, equipamentos e instalacdes, energia etc. De
sorte que, assim sendo, a0 mesmo tempo em que o Estado incentivava as exportacfes, diversas
empresas estatais eram criadas para produzir insumos basicos requeridos pela economia, tais como
energia, telecomunicacgdes, siderurgia, e assim por diante”. (TEIXEIRA, 1998, p. 219)

20«0 emprego formal cresce de forma substantiva — mais de 6% ao ano entre 1940 e 1980. Neste
longo periodo, a ocupagdo na industria de transformacao expandiu-se em 423%, e de forma ainda
mais rapida o emprego nos servigos governamentais, atingindo 527%. Ainda assim, 30% dos
assalariados ndo possuiam carteira assinada em 1980”. (BARBOSA, 2012, p. 28).
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Nos paises centrais, um dos tracos da solidificacdo do capitalismo
monopolista, portanto da onda longa de expansédo do capital, foi a ampliacdo das
lutas sociais, a qual foi também responsével pela ampliacdo dos direitos sociais. No
Brasil, o desenvolvimentismo veio acompanhado da repressdo das manifestacdes
politicas, sobretudo, aquelas que poderiam ser estruturadas em torno do trabalho.
Assim, aqui n&do se registrou medidas de regulamentagéo do trabalho ou aumento
dos direitos trabalhistas; antes, houve a expansado de politicas sociais com énfase
nos subsidios do Estado para crescimento de servicos no setor privado — expansao
essa que, no entanto, ndo necessariamente, estava relacionada a redistribuicdo dos

ganhos do “milagre brasileiro”, como indicam Behring e Boschetti (2008, p. 135).

No Brasil da lapidar frase ‘Ame-0 ou deixei-0’, tais mecanismos sdo
introduzidos sem o pacto social-democrata e sem os consensos dos
anos de crescimento na Europa e EUA, e com uma redistribuicdo
muito restrita dos ganhos de produtividade do trabalho, mas que
ampliou o mercado interno, embora aquém de duas possibilidades,
alimentando os sonhos da casa propria, dos filhos doutores e do
“Fuscdo” na garagem entre o0s segmentos médios e de
trabalhadores. De um lado, expandia-se também a cobertura da
politica social brasileira, conduzida de forma tecnocratica e
conservadora, reiterando uma dinamica singular de expansao dos
direitos sociais em meio a restricdo dos direitos civis e politicos [...].

A onda longa expansiva nos paises de capitalismo maduro, de fato,
conseguiu garantir, o bem-estar social. Todavia, em nossa sociedade, o “milagre
brasileiro” e a intervencdo estatal, no cenario conservador delineado pela ditadura
militar, foram “[...] estruturalmente incapaz [es] de propiciar um minimo de bem-estar
material para a grande maioria da populagdo”. (TEIXEIRA, 1998, p. 221). Ao
contrario, se configurou um Estado de “Mal-Estar Social”, nas palavras de Soares
(2009). Basta notar a reproducéo historica do conservadorismo quanto a concepgao
de cidadania regulada, elaborada por Santos (1979, p. 75, grifo nosso) e a
impossibilidade de enquadramento das relacbes de trabalho da maioria dos

brasileiros neste conceito:

[...] sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupacbes
reconhecidas e definidas por lei. Portanto, a cidadania esta imbuida
na profissdo e os direitos do cidadédo restringem-se aos direitos do
lugar que ocupa no processo produtivo [...].
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Em poucas palavras, as medidas de protecdo social reconhecidas pelo
Estado eram destinadas aos cidaddos, ou seja, aos trabalhadores que possuiam
“carteira de trabalho assinada”. Os demais individuos que ficavam fora do complexo
do trabalho regulamentado, tinham suas problematicas resolvidas ou apaziguadas
por conta prépria no ambito do mercado ou pela filantropia. Isso sinaliza as
dificuldades historicas de incorporagéo e garantia dos direitos sociais no Brasil.

Esse momento de “modernizagdo” no Brasil comega apresentar sinais de
esgotamento a partir da metade dos anos 1970, em funcéo dos impactos da crise da
economia internacional, que acaba por se expressar principalmente numa restricdo
do investimento de capitais produtivos no Brasil e em outros paises que néo estdo
no centro do capital. Além do mais, o descontentamento popular com a estrutura de
ditadura militar e com concentracdo dos frutos do “milagre brasileiro” (aumento da
pobreza, em detrimento da concentracdo de renda) colocou a necessidade de
revisdo dos pilares de sustentacdo do desenvolvimentismo, num cenario
desfavoravel a continuidade dessa perspectiva de acumulacéo do capital.

Diante desse cenario, peculiar aos paises da América Latina, coloca-se em
curso a ofensiva neoliberal®* a partir da década de 1980%, conhecida como década
perdida do ponto de vista econémico — ainda que também seja lembrada, no angulo
politico, pelas lutas sociais que contribuiram para o fim da ditadura militar e para
incorporacao de uma agenda de direitos sociais na Constituicdo de 1988.

A propdsito, 0s movimentos sociais e dos trabalhadores (este ultimo encontra
condigbes para renascer nos entornos das industrias e da urbanizacdo), néo
conseguiram de imediato as elei¢cdes diretas, conforme reivindicavam. Contudo, sua
presenca foi decisiva para formulacdo de alguns eixos na Constituicdo Federal de

1988 que beneficiam ao conjunto da classe trabalhadora. Podemos apontar aqui, a

I A Netto (2012, p. 85), indica que o neoliberalismo se configura como uma ofensiva, pois dita uma
profunda regressao social, como ele aponta na citagdo. “[...] se o alvo derradeiro da ofensiva neo-
liberal é qualquer proposta de superacdo socialista da ordem do capital, o centro do seu ataque
constituiu-se o Estado de bem-estar. No plano teérico, o keynesianismo é a besta-fera do
neoliberalismo — aqui, sua cruzada anti-keynes pode ser adequadamente descrita como a contra-
revolucao monetarista. No plano social e politico-institucional, o que se coloca em questdo é o
conjunto daquilo que ja citado por Marshall arrolou com direitos sociais e as fungdes reguladoras
macroscopicas do Estado. Ja no plano ideo-cultural mais amplo, a ofensiva neoliberal contrap6e-se
abertamente [a qualquer expressdo democrdatica] [...]".

2 No caso do Brasil, a ofensiva neoliberal s6 sera, de fato, aderida nos anos 1990, como veremos
adiante.
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reafirmacédo das liberdades democraticas, dos direitos trabalhistas, dos direitos
humanos, sociais, dentre outros.

A concepcao de direitos sociais esta prevista no artigo 6° da Constituicao
Federal e engloba trabalho, educacdo, moradia, lazer, seguranca, além de
materializar a seguridade social, composta pelo tripé: saude, previdéncia social e
assisténcia social. A concepcéo de seguridade social, no ambito legal, compreende
0s principios da universalizacdo dos direitos sociais que devem ser garantidos pelo
Estado; a posicdo de politica publica da assisténcia social®*; a definicdo das fontes
de financiamento, a gestdo democratica e descentralizada, com énfase na
participacdo social, através dos conselhos e conferéncias. Consolida-se legalmente
um sistema de protecdo social completo, correspondente as reivindicacbes da
classe trabalhadora naquele contexto.

Do ponto de vista econbmico, 0 processo de endividamento dos paises da
América Latina para montar a estrutura desenvolvimentista foi nitidamente
responsavel pela crise da divida®* a partir de 1982. O Brasil ficou entre os paises
mais devedores da América Latina, pois o incremento do fundo publico via
empréstimos, foi fundamental para formacao do modelo de acumulacdo pautado nas
indastrias, que proporcionou o milagre econémico, assim como foi fundamental para
“socorrer” o capital nas décadas de 1980 e 1990, quando os reflexos da crise da
divida se acentuaram no pais. O montante da divida contraida no momento anterior
do capital foi contraido pelo setor privado. Todavia o Fundo Monetério Internacional

(FMI),?® pressiona o setor publico a assumir o pagamento da divida externa e

» Cabe uma ressalva, no minimo questionavel, acerca do debate de universalidade da seguridade
social. A politica de assisténcia social esta foi instituida no conjunto da seguridade social, compondo
a frente de protecdo social legitimada na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, conforme
veremos mais adiante, o texto legal da referida politica, abre espaco para a ampliacdo de programas
de transferéncia de renda, ja que seu direcionamento legal é para segmentos sociais extremamente
pobres, se configurando, enquanto medida seletiva e focalizada. Além do mais, nessa concepcao de
universalidade, ndo se engloba a educagédo, considerando que é uma politica social, fundamental
para o desenvolvimento social.

% “Embora a Crise tenha atingido, principalmente, os paises da América Latina e a Africa, gerou
instabilidade no mercado internacional de capital, aumentando o0 grau de incerteza nas relacdes
econdmicas entre os paises emprestadores e os tomadores de capital”’. (LEHER, 1998, p. 129).

%5 Esse acordo consiste em formar um Fundo de Estabilizacdo a partir do recolhimento de “[...] 20%
de todos os recursos previstos nos orgcamentos dos ministérios do governo federal, inclusive os
sociais, sem nenhum tipo de vinculacdo, dando uma total margem de liberdade aos executores da
politica econdmica para fazer uso desse recurso como bem lhes aprouver (ou melhor, para atender
as metas do FMI)”. (SOARES, 2009, p. 88).



32

interna. Assim, segundo Behring e Boschetti (2008, p. 139) “no Brasil, 70% da divida

externa tornou-se estatal”. Com isso, restaram trés caminhos para o Estado:

[...] cortar gastos publicos, imprimir dinheiro ou vender titulos do
Tesouro a juros atraentes [a opcdo na década de 1980 foi
basicamente essa Ultima, decorrendo desta saida, o aumento dos
juros e o aumento constante da inflacao]. (Kucinski e Branford, 1987,
p. 43 apud BEHRING E BOSCHETTI, 2008, p. 139).

No fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, apesar das medidas de
estabilizacdo estar em curso, segundo Barbosa (2012, p. 34) havia uma [..]
turbuléncia [naqueles anos que ficaram mais conhecidos] pelas enormes taxas de
inflacdo anual (200% ao ano perto de 1986 e mais de 1.000% ao ano no final da
década)’, sem falar no endividamento do pais e na ampliagdo e intensificacao da
“‘questdo social”. Esse foi o terreno que fomentou a hegemonia da ofensiva
neoliberal, como alternativa politico-ideol6gica de critica as experiéncias
desenvolvimentistas na América Latina.

Os efeitos da crise da divida para o Brasil atingem todas as esferas das
relaces sociais, sobretudo a do trabalho, pois esta € atingida agora mais que nunca
pelo rebaixamento dos salarios, implicando na diminuicdo do poder de consumo e

no empobrecimento do segmento de trabalhadores. Em poucas palavras,

[...] empobrecimento generalizado da América Latina, especialmente
no seu pais mais rico, o Brasil; crise dos servicos sociais publicos
num contexto de aumento da demanda em contraposicdo a
expansao dos direitos; desemprego; agudizacdo da informalidade da
economia; favorecimento da produgdo para exportagdo em
detrimento das necessidades internas. Ou seja, caracteristicas
regionais preexistentes a crise da divida foram exacerbadas no
contexto dos anos 1980, quando a estagnacdo chega a periferia,
fazendo cair os indices de crescimento, deslegitimando os governos
militares e dando folego as transicdes democraticas, tendo como sua
maior expresséo o endividamento. Decresce radicalmente o fluxo de
recursos para a América Latina a partir dai. (BEHRING; BOSCHETTI
2008, p. 139).

Em funcdo do desequilibrio econémico e da esfera social — causado
principalmente, pela crise da divida —, as formulacbes dos organismos
internacionais, particularmente do Banco Mundial, apontam que 0s paises que nao

querem ficar “excluidos do fluxo hegeménico do tempo terdo que promover as
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reformas estruturais de corte neoliberal requeridas pelo mundo ‘globalizado™.
(LEHER, 1998, p. 81). Nesse contexto, os paises da América Latina s&o
“encharcados” pelo discurso da necessidade de implementar os ajustes neoliberais,
com énfase nos planos de estabilizacdo macroeconémica.

O neoliberalismo seria uma versdo atualizada do liberalismo classico®. Isso
implica em dizer que, as regras classicas deste, voltaram a vigorar com adequacdes
ao atual contexto histérico. O liberalismo classico nasce baseado em um corpo de
formulacdes tedricas que defendem um “Estado constitucional, isto €, um Estado em
que a autoridade central é exercida nas formas do direito e com garantias juridicas
preestabelecidas”. (TEIXEIRA, 1998, p. 198). Ou seja, o Estado tem a fungéo de
garantir um aparato juridico, que proporcione a liberdade e a coexisténcia dos
individuos entre si, enquanto o mercado € instancia suprema determinante do
conjunto da vida social: seria 0 ambito onde se exerce a liberdade econdmica e
politica dos individuos. Dessa maneira, se tem, por um lado, a necessidade de
liberdade do individuo para que este possa agir por conta prépria; por outro, a
postura de ndo interferéncia do Estado na economia, pois assim cada pais podera
atingir o pleno desenvolvimento econ6mico, podendo garantir o bem-estar da
sociedade que, por sua vez, seria buscado individualmente no ambito das relagbes
de mercado. Isto &, o sucesso do liberalismo econdmico esta relacionado ao livre-
mercado.

O neoliberalismo, ou seja, a “era do mercado globalizado” (LEHER, 1998),
trata-se de um conjunto de reformas estruturais em varias areas, acordadas no

Consenso de Washington nos anos 1980. Observa-se que

[...] suas propostas atingiram dez areas: disciplina fiscal, priorizagao
dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizacdo financeira;
regime cambial; liberalizagdo comercial; investimento direto
estrangeiro; privatizagdo; desregulacdo e propriedade intelectual.
(TEIXEIRA, 1998, p. 224).

No que se refere a esfera estatal, a proposta da ofensiva neoliberal &€ diminuir

sua influéncia quanto a intervencdo na esfera social e, em tese, na esfera

econdmica, priorizando o mercado e limitando a efetivagdo dos direitos sociais,

% 0 programa liberal é sucessor do mercantilismo (seu ideal era acumulagdo de riqueza para
aumento do poder da nagédo), encontra condi¢cdes favoraveis para sua efetivagdo a partir do século
XIX. “Tal Programa propunha uma sociedade na qual a produgédo de mercadorias houvesse tornado a
relagdo social dominante, a ponto de seus proprietarios serem reconhecidos reciprocamente como
tais”. (TEIXEIRA, 1998, p. 210, grifos do autor).
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sobretudo, do trabalho. Coloca-se em curso o projeto de privatizacdo das empresas
estatais, a mercantilizacdo de varios servicos publicos e a descaracterizacdo da
seguridade social como direito, bem como a sua reducédo; além disso, o Estado
canaliza recursos para a esfera financeira (predominante no capitalismo
mundializado). Este passa, assim, a desempenhar um papel central nesse projeto do
capital, promovendo uma contrarreforma nos termos de Behring (2011), para indicar
o redimensionamento e obstacularizacdo quanto a efetivagcdo das conquistas de
1988, considerando que os problemas geradores das crises estavam no Estado. Sao
reformas que favorecem a esfera da produgcdo, uma vez que “[...] inova[m] suas
praticas ideolégicas e produtivas, seja nos paises centrais, seja nos periféricos,
patrocinando uma série de transformacdes nos padrées de acumulacdo e
reproducao vigentes”. (MOTA, 2012, p. 32).

Dessa maneira, as “reformas” neoliberais aparecem como pré-requisitos para
adentrar em um “novo” modelo de desenvolvimento quando, em verdade lideram
uma agenda de retrocessos. Essa concepc¢do de mundo, na qual o mercado se pde

como centro de todas as relacoes, trata-se de

[...] uma espécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e
contra os trabalhadores. Isto acontece porque essa vitéria neoliberal
se da logo apdés uma época em que as politicas publicas e a luta dos
trabalhadores conseguiram em conjunto construir uma das obras
institucionais que eu reputaria das mais complexas e
impressionantes que a humanidade conseguiu montar, e que foi o
chamado welfare state. E, portanto, é contra esta obra, sobretudo,
gue hoje se insurge o fundamentalismo liberal. E é ao projeto de
desmonte desta obra igualitaria que os neoliberais conseguiram
transformar na grande bandeira das ‘reformas’ das quais se fala
indiferenciadamente em toda a América Latina, como se elas fossem
[...] um ‘novo modelo de desenvolvimento’ (FIORI, 1997, p. 205,
apud, LEHER, 1998, p. 87).

A adeséo ao neoliberalismo pelo Brasil ocorre nos anos 1990, tardiamente em
relacdo aos outros paises da América Latina — como o Chile, onde os ajustes
estruturais se iniciam ainda na década de 1970, antes mesmo do Consenso de
Washington acontecer.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990- 1992) para ocupar a
presidéncia € um marco para o inicio da implementacao das politicas de efetivacao

do ajuste, tendo como principais diretrizes:
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a) aumentar o grau de abertura da economia para o exterior a fim de
lograr um maior grau de competitividade de suas atividades
produtivas; b) racionalizar a participacdo o Estado na economia,
liberalizar os mercados, os precos e as atividades produtivas; c)
estabilizar o comportamento dos precos e de outras variaveis
macroecondmicas. (SOARES, 2009, p. 24).

Dadas as diretrizes do governo Collor, tem inicio o processo de abertura da
economia ao mercado internacional, como principal estratégia para combater a
inflacdo. E nesse periodo que é lancado o programa de reestrutura¢do produtiva,
onde as industrias sdo obrigadas a se reformular, conforme as exigéncias daquele
programa, para torna-las mais competitivas.

Teixeira (1998) afirma que o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995- 2003) aprofunda e intensifica a agenda de Collor, sobretudo, com o Plano
Real, que se justificava pela pretensdo de acabar com a inflagdo. Dentro desse
objetivo, o governo de FHC enveredou pelo enfraquecimento do capital produtivo
nacional e pela valorizacdo da rentabilidade financeira, gerando profundos impactos
na estrutura de empregos urbanos do pais e esvaziamento dos sindicatos dos
trabalhadores (BARBOSA, 2012). O projeto de diminuir a inflagdo também envolve
medidas de privatizacdo e de redimensionamento da Constituicdo Federal de 1988,
no sentido, de minimizar a intervencdo do Estado nas demandas sociais.

No que se refere ao redimensionamento da protecdo social, reconhecida na
Constituicdo Federal de 1988, um dos direcionamentos para tal, foi a criacdo do
Programa Comunidade Solidaria®’, paralela a regulamentacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social. O referido programa, lancado durante no inicio do primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, funcionava sob coordenacéo da
entdo primeira dama, Ruth Cardoso,

Os esforgos no sentido de “cortar”, ao maximo, o orgamento social, trouxeram
impactos para a populagéo, relacionados ao aumento do contingente de pobres,
bem como a configuracdo de um novo perfil desse segmento, conforme indica
Barbosa (2012, p. 36-37).

?’ O Objetivo do Programa Comunidade Solidaria era de contribuir na articulacdo da sociedade
brasileira, mobilizando recursos humanos, técnicos e financeiros para o combate eficiente a pobreza
e a exclusdo social. Através do estimulo a sociedade civil, por meio do voluntariado, e do préprio
auxilio financeiro, e da recorréncia ao terceiro setor e a ONGs. Ainda no primeiro mandado do
governo de FHC que sdo implementados os primeiros programas de transferéncia de renda que mais
tarde, em 2004, séo sintetizados no Programa Bolsa Familia, conforme trataremos no préximo
capitulo deste trabalho.
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Se antes a populacdo carente tinha, geralmente, baixa escolaridade,
vinha de familias numerosas, era migrante e tinha ocupacdo mal
remunerada, nos anos 1990, as novas pessoas em processo de
exclusdo ndo eram analfabetas, tinham alguma escolaridade, vinham
de familias pequenas, jA eram cidadas urbanas, mas estavam
desempregadas ou haviam sido expulsas para o segmento informal
de baixos rendimentos.

Do ponto de vista econdomico, Gongalves (2012, p. 638) constata que,
passados vinte anos do ajuste neoliberal no Brasil, os resultados séo:

[..] desindustrializacdo,  dessubstituicdo de  importacdes;
reprimarizacdo das exportacdes; maior dependéncia tecnoldgica;
maior desnacionalizacdo; perda de competitividade internacional,
crescente vulnerabilidade externa estrutural em fungdo do aumento
do passivo externo financeiro; maior concentracdo de capital; e
crescente dominacdo financeira; que expressa a subordinacdo da
politica de desenvolvimento a politica monetaria focada no controle
da inflagé&o.

Leher (1998) afirma que o insucesso do ajuste neoliberal reforca o processo
de excluséo estrutural dos paises periféricos, denominado por Chesnais (1996) de
“desconexao forgada”, tratando-se da marginalizacdo de varios paises em relacao
ao comércio internacional, ao passo que se estreita a articulacdo entre empresas
transnacionais, aprofundando a formacdo de oligopdlios como requisitos para
acumulacao do capital na era do capitalismo mundializado. Tal processo resulta, de
um lado, na concentracdo de capitais nos paises centrais em funcdo do sistema de
livre mercado, do outro, na destruicdo de postos de trabalho e crescimento da
vulnerabilidade externa dos paises periféricos, nos termos de Goncgalves (2012).

Considerando que a predominancia do capital financeiro na fase
contemporanea do capitalismo nédo exclui o papel da esfera da producdo para
criacdo de valor, coloca-se a necessidade de novas formas de extracdo de mais-
valia impulsionando a superexploracdo do trabalho e sua flexibilizagcdo, a
precarizacdo dos vinculos de trabalho, via desregulamentacdo, a expulsdo de
segmentos sociais do mercado de trabalho, mesmo estando aptos para tal atividade.

Essa dindmica de acumulacéo capitalista resulta na intensificacdo da pobreza
na América Latina e em outros paises que estdo as margens do desenvolvimento,
particularmente o Brasil, como consequéncia da desregulamentacdo do trabalho,
desemprego e da nao efetivacao dos direitos sociais legitimados na Constituicdo de

1988. Dessa forma, Mota, et al. (2012) indicam que houve o recrudescimento das
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expressodes da “questédo social” e nada indica que estejamos no rumo da superacao
do subdesenvolvimento.

Torna-se inevitdvel o surgimento de mobilizacdes?® contra a ofensiva
neoliberal conduzindo a reviséo, pelos organismos multilaterais, de algumas de suas
diretrizes, na ocasido da realizagdo do PoOs-Consenso de Washington em 1995.
Nesse evento foi cunhado o discurso do novo desenvolvimentismo, onde a
estratégia € o crescimento econémico com menor desigualdade social.

De fato, varios governos assumidamente neoliberais, como Collor séo
expulsos da presidéncia pelos movimentos populares a partir de 1992.%° Em seguida
varios destes paises foram elegendo representantes originalmente vinculados a
trajetéria de partidos da esquerda, como Luiz Inacio Lula da Silva que assume a
presidéncia da Republica de 2003 a 2010. Com esta peculiaridade histérica, na
segunda metade dos anos 2000, se inaugura uma perspectiva ideolégica, chamada
por Sampaio (2012) de neodesenvolvimentismo; isto significa dizer, um fendmeno
recente, associado a um possivel momento de crescimento econémico no segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2006- 2010), que teria proporcionado a
reducdo da desigualdade de renda. Nessa perspectiva, Barbosa (2012, p. 39) elenca

alguns elementos expressivos e responsaveis por esse momento:

[...] melhoria do quadro externo, reducdo dos juros, retomada dos
investimentos do governo federal, gastos populares em razdo do
emprego, do crédito e do salario minimo em elevagéo, gastos com a
seguridade social, programas de transferéncia de renda, entre
outros. De modo mais geral, trata-se da retomada do papel brasileiro
como indutor da demanda, inclusive por meio do investimento, o que
aticou as expectativas de retorno por parte dos empresarios,
permitindo assim a aceleracdo do crescimento econdmico
especialmente no periodo de 2006-2008.

8 «Castelo (2008)) cita, como exemplos dessas irrup¢des, o Primeiro Encontro Intercontinental pela

Humanidade e Contra o Neoliberalismo, realizado no México, em 1996; as mobilizacdes contra o
Acordo Multilateral de Investimentos, desencadeadas entre os anos de 1997 e 1998, que conduziram
ao cancelamento do acordo, em outubro de 1998; as mobilizagBes contra a Rodada do Milénio, em
Seattle, Estados Unidos. Em 1999; as diversas mobilizacdes contra o FMI, no inicio dos anos 2000,
destacando-se as de Washington E de Praga.” (apud SILVA, 2013, p. 91).

S Jorge Serrano Elias, Guatemala (1993); Carlos Andrés Pérez, Venezuela (1993);
AbdalaBucaram, Equador, (1997); Raul Cubas, Paraguai (1999); Jamil Mahuad, Equador (2000);
Alberto Fujimori, Peru (2000); Fernando de laRGa, Ramon Puerta, Adolfo RodriguesSaa, Eduardo
Camanio, Argentina (2001); Gonzalo Sanchez de Lozada, Bolivia (2003); Carlos Mesa, Bolivia (2005);
Lucio Gutiérrez, Equador (2005)". (LEHER, 2012, p. 13).
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De acordo com Sampaio (2012) o neodesenvolvimentismo € uma farsa, tanto
no que se refere a afirmacdo de que houve crescimento econémico no governo de
Luiz In&cio Lula da Silva — consequentemente equidade social®® — quanto pela
concepcao de que esta ideologia € um rompimento com a ofensiva neoliberal; o
discurso do “novo desenvolvimentismo” seria desta forma, uma terceira via da
economia brasileira, que combinaria os aspectos positivos do neoliberalismo e do

nacional-desenvolvimentismo®. Dessa maneira,

[...] podemos afirmar que a era Lula foi palco da conciliagdo de
iniciativas aparentemente contraditérias: as diretrizes do receituario
liberal e a pauta desenvolvimentista. [...] ha primeira etapa do seu
mandato foram realizadas as contrarreformas da previdéncia e da
educacgdo, concomitantemente ao aumento das taxas de juros;
enguanto no mesmo periodo era expandida a assisténcia social, o
crédito ao consumidor, os empréstimos populares e 0 aumento do
salario minimo. Através da mediacdo do mercado e do crescimento
econbmico induzido pelo Estado, o governo atendeu algumas das
reivindicacbes das classes subalternas, ao tempo que assegurou as
exigéncias das classes dominantes. (MOTA, 2012, p.35).

Nesse sentido, os representantes de esquerda construiram discursos que
tinham como base a juncédo do crescimento econdmico com desenvolvimento social.
O “novo desenvolvimentismo”, segundo Gongalves (2012) apresenta, no entanto
determinacdes bastante diferentes do nacional-desenvolvimentismo dos anos 1960,
se aproximando muito mais de aspectos econdmicos e politicos do neoliberalismo.

Segundo Silva (2013, p. 91, grifos da autora) o Estado assume o papel de
promover o “crescimento econdmico e o desenvolvimento social, por meio da
garantia de condicfes basicas para que todos possam usufruir de oportunidades no

[livre] mercado”. Para a autora o sentido de justica social € conduzido pelo conceito

% A falacia que no governo de Lula houve crescimento econémico se da pela evidéncia de uma “[...]
modesta retomada do crescimento econdmico, apdés quase trés décadas de estagnacdo, a lenta
recuperacao do poder aquisitivo do salario apés décadas de arrocho, a ligeira melhoria na distribuigdo
pessoal da renda, o boom de consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente
resiliéncia do Brasil perante a crise econébmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a
fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de desenvolvimento”.
(SAMPAIO, 2012, p. 679).

30 desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos “positivos” do
neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca
de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com
0 crescimento econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social’.
(SAMPAIO, 2012, p. 679).
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de “inclusdo social” a partir de agdes voltadas para extrema pobreza, sem refletir ou
intervir nas multiplas determinacfes da desigualdade social.

Segundo Mota, et al. (2012, p. 158), ancoradas pelo pensamento social-
liberalista de Amartya Sen, a nocao de desenvolvimento requisita que as principais
fontes de privacao de liberdade de participacdo dos individuos no mercado sejam
eliminadas, tais como “[...] pobreza, caréncia de oportunidades econbmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estado repressivo [...]". Essas orientacbes sao
incorporadas pelo Banco Mundial, na condigéo de recomendacdes a serem seguidas
pelos paises de capitalismo periférico, como férmula do desenvolvimento
econdbmico. No caso do Brasil, a atual estratégia de rompimento das amarras da
pobreza e de outros elementos “privadores de liberdade” tem sido os programas de
transferéncia de renda que culminam, em sua versao mais recente, no conjunto de
medidas preconizadas no Plano Brasil Sem Miséria, sobre o qual destacaremos
alguns elementos constituintes no proximo item.

Leher (1998) enfatiza que o Banco Mundial passa a se preocupar com essas
questdes na tentativa de administra-las, em busca do equilibrio das contradi¢cdes
sociais mais gritantes resultantes do processo de “desconexao forgada”. Trata-se de
combater a pobreza, enquanto efeito negativo do ajuste estrutural em nome da
seguranca do sistema capitalista, ou seja, de uma maneira de conferir estabilidade
politica aos paises que estdo com as medidas de ajuste liberal em andamento.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor a seguranca e a estabilidade do sistema
para o Banco Mundial, sdo tarefas que nenhum Estado capitalista pode abrir mao.
Assim,

[...] as conquistas que levaram a configuracdo da Era do mercado
podem ser perdidas, se os paises ricos ndo ampliarem sua “ajuda”
ao combate a pobreza nas (vastas) regidoes do planeta, excluidas dos
beneficios da ‘globalizacdo’. [Essa premissa considera que][...] o
capital demanda estabilidade politica e, se nada for feito para reduzir
a pobreza, os pobres (na verdade, excluidos) poderao se transformar
em uma “classe perigosa’, gerando instabilidade politica,
inseguranca e fuga de investimentos. Por isso [...] os paises ricos
devem arcar com 0s custos da estabilidade internacional em nome
de seus interesses proprios. (LEHER,1998, p. 94-95).

De tal maneira o Estado, a servi¢co do livre mercado, intervém na reproducao

das classes trabalhadoras, através das medidas compensatorias e focalizadas na
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extrema pobreza, sobretudo, dos programas de transferéncia de renda. Esta
intervencdo possibilita a restituicdo da “liberdade de consumo” dos individuos e
ainda reforca a hipétese de Mota (2012) de que a burguesia fortalece sua
hegemonia no capitalismo contemporaneo, a partir da ideologia do consenso
moldada com essas medidas de protecéo social.

Para Silva (2013) a assisténcia social respalda essa terceira via da economia
brasileira, apesar dos avancos registrados na perspectiva da instituicdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A
politica de assisténcia social recebe centralidade, a partir dos governos de Luiz
Inacio Lula da Silva, realizando o papel estratégico na reducdo da pobreza,
especialmente a ampliagdo dos servicos socioassistenciais, com énfase nos
programas de transferéncia de renda: Programa Bolsa Familia e no Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

Corroborando com esta ideia, Netto (2012) coloca que a manutengcdo e o
sucesso da ordem do capital, estdo implicando, cada vez mais, no desmonte dos
direitos sociais, marcando uma profunda regressao social, sem limites, sobretudo,
apos a crise do socialismo real, pois “enterrou-se” o perigo sociopolitico que poderia
levar o capitalismo a faléncia. Na configuracdo da era financeira do capital, o perigo
eminente, segundo os organismos multilaterais, € a pobreza e a miséria que podem
levar a instabilidade politica e comprometer o consenso, comprometendo,
consequentemente, a hegemonia da classe dominante.

Essa preocupacdo € uma das principais diretrizes da ideologia
neodesenvolvimentista, onde o Estado neoliberal teria deixado de ser minimo em
face de sua substituicdo pelo Estado protetor que se preocupa em garantir uma
renda minima aos individuos em situacdo de extrema pobreza. Isso ndo deve,
entretanto, fazer esquecer que, a seguridade social continua sendo obstruida em
relacdo ao que foi legalmente estabelecido na Constituicio de 1988, assim
afastando a possibilidade de universalidade dos direitos sociais.

Passemos para apresentacdo geral dos elementos conceituais do Plano
Brasil Sem Miséria enquanto politica do governo da Dilma Rousseff, para gerir a

extrema pobreza no Brasil.
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1.3 O Plano Brasil Sem Miséria: elementos conceituais e algumas de suas principais

contradicbes

A novidade desde os anos 2000 para a esfera social - mais precisamente a
partir da realizacdo Cupula do Milénio®*-, especialmente para os segmentos em
situacdo de pobreza absoluta ou extrema pobreza foi o reconhecimento pelos
organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial,*® dos reais e crescentes
impactos sociais do ajuste neoliberal, bem como a tentativa de conhecer a pobreza e
o perfil dos individuos que estdo nessa condicao.

Yazbek (2013) destaca que além dos indicadores relacionados a renda e ao
usufruto de bens, servicos e da riqueza socialmente produzida, a pobreza é
fenbmeno multidimensional, pois tem expressées no plano politico (vinculado a
subalternidade), no plano espiritual, no campo dos direitos, das possibilidades e
esperancas. Nessa perspectiva, 0 conceito de pobreza absoluta ou extrema
pobreza,** alvo prioritario de intervencdo estatal no atual cenario, “[...] tem como
critério de definicdo as func@es fisiologicas, referindo-se a uma renda insuficiente
para obter os bens considerados essenciais que permitam manter uma reproducao
[...] fisica”. (SILVA, 2013, p. 49). Ou seja, os individuos que estdo nesta condigao
dispdem de recursos insuficientes para atender suas necessidades vitais basicas,
como alimentacado, por exemplo. Na maioria dos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, “[...] o critério de pobreza absoluta € ainda utilizado para dar conta dos
segmentos populacionais cuja renda ainda se encontra abaixo do nivel de
subsisténcia.” (BARBOSA, 2012, p.18).

Nesses termos, faz-se necessario também destacar um conceito
complementar a nocao de pobreza absoluta, o de pobreza relativa. Para Silva (2013,

p. 50), os conceitos de pobreza e de necessidades basicas sdo relativos, isto €, as

% A Cupula do Milénio foi um evento realizado em setembro de 2000, em Nova York, maior reunido
de chefes e representantes de Estado até entdo realizadas pela Organizacdo das Na¢des Unidas, na
qual houve o reconhecimento da situacdo de crescente pobreza e de aprofundamento da
concentracdo da riqueza.

% Ppara Soares (2009) este organismo internacional estd cumprindo seu papel estratégico de
intelectual organico do capital, representando seus interesses através do discurso da reducao da
pobreza.

%0 Banco Mundial (BM) utiliza uma linha de renda de US$ 1,25 por dia para medir a pobreza
extrema no mundo.
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“[...] condigbes objetivas de privagcado se referem ao estilo de vida dominante em
cada sociedade.” Por conseguinte, a concep¢ao de pobreza relativa se fundamenta
na ideia de desigualdade de renda e de privacao relativa, considerando o nivel de
vida predominante nas diversas formas de sociabilidade.

J& para Netto (2005) e Santos (2012) os conceitos de pobreza absoluta e
pobreza relativa se estruturam em torno da desigualdade na apropriagdo dos bens
socialmente produzidos. Dessa forma, a pobreza absoluta estd associada ao grau
mais intenso de privacdo de consumo, em funcao, principalmente do desemprego e
da inexisténcia de quaisquer condi¢cbes de saciar as necessidades sociais basicas; a
segunda modalidade de pobreza (relativa) estd associada ao empobrecimento de
camadas assalariadas, em decorréncia da desvalorizacdo do seu salario, em funcéo
de crises ou de politicas de ajuste econdémico, cuja principal expresséo é a queda do
poder de compra.

Diante dessa problemética, na ocasido da realizacdo da Cuapula do Milénio,
houve o acordo em relagcdo a concepcdo de que a globalizacdo oferece grandes
oportunidades para os Estados, no entanto seus beneficios e custos séo
desigualmente compartilhados e distribuidos. Dessa forma, € documentado o

reconhecimento de

[...] que paises em desenvolvimento e outros paises com economias
em transicdo se deparam com dificuldades especiais nas respostas
ao seu desafio central. Portanto, somente através de esfor¢os vastos
e sustentados na criacdo de um futuro compartilhado, baseado em
nossa comunidade humanitaria em toda sua diversidade, pode a
globalizacdo se tornar completamente inclusiva e justa. Esses
esforcos devem incluir politicas e medidas, a nivel global, que
correspondam aos esforcos dos paises em desenvolvimento e
economias em transi¢cdo, e sdo formulados e implementados com
sua participagédo efetiva. (ONU, 2000, n.p).

De forma geral, as injusticas referenciadas na Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas estdo relacionadas aos resultados desastrosos do ajuste neoliberal,
acentuado anos 1990, sobretudo, em relacdo ao baixo ou inexistente crescimento
econdbmico, globalizacdo somado a generalizacdo da pobreza absoluta e relativa,
aumento da concentracao de renda e do desemprego. (SILVA, 2013).

Assim, uma das pautas do evento trata da protecdo social para os pobres, a
partir da perspectiva da combinagdo do desenvolvimento econdmico e erradicacéo

da pobreza. Nesta perspectiva, 0s organismos internacionais assumem O
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compromisso de “libertar” os individuos da condicdo de extrema pobreza,
recomendando enfaticamente que fossem realizadas pesquisas para conhecer essa
problematica, como primeiro passo da intervencao. Para tanto, incentivam a criacao
de uma perspectiva ideolégica que combinasse desenvolvimento e erradicacdo da
pobreza.

A pobreza, a partir de uma analise mais critica® é considerada como uma
questao estrutural, inerente a dinamica das relacdes sociais presentes no modo de
producdo capitalista, ao passo que se relaciona com o processo de valorizacédo do
capital, isto €, a constante necessidade de extracdo do excedente de trabalho e da
sua apropriacdo pelo capitalista. Neste processo de producdo reside o carater
antagbnico da acumulacdo, na medida em que é acompanhada, de um lado pela
exploracdo e miséria do trabalhador e, do outro, pela concentracdo de riqueza na
classe dominante.

Dentro da perspectiva neoliberal (concepcao hegemdnica no processo de
restauracdo do sistema, apdés a grande crise evidenciada nos anos 1970) séo
inventadas e reinventadas formas de gerir a pobreza absoluta, tendo em vista que
esta e suas expressdes empiricas seriam atenuadas em longo prazo como
consequéncia do desenvolvimento econdmico. Enquanto isso, as politicas sociais
publicas possuem especificidades nesse cenario, cujo principal traco caracteristico é
a transferéncia de renda, para minorar a extrema pobreza que assola os individuos
gue nédo obtiveram sucesso no ambito do mercado. (SILVA, 2013).

Para Mauriel (2012) esse redimensionamento da nocdo de politica social em
direcdo aos mais pobres, cada vez mais distante da concepcdo de seguridade
social, pautada da universalidade dos direitos sociais, aconteceu vinculado a outros
aspectos fundamentais, como a mudanca do estatuto teérico da “questdo social’,
que passa a ser cada vez mais reduzida a pobreza. E esta, por sua vez, de acordo
com Teixeira (2010), é analisada pelos organismos internacionais e nacionais,
apenas a partir de dados quantitativos com abordagem liberal. Diante desse

contexto, a alternativa mais viavel para os segmentos da classe dominante é investir

% Silva (2013) destaca as principais perspectivas teéricas de abordagem da pobreza, quais sejam: a
abordagem culturalista, cuja explicagédo para condi¢do de pobreza versa sobre um conjunto de fatores
subjetivos, isto €, internos aos individuos; abordagem liberal/neoliberal, aqui o aspecto central que
explica a pobreza é a identificagdo de suas causas presentes no préprio individuo e a indicacéo do
mercado como espaco natural de ajuste das relagBes econdmicas e sociais; por fim, a abordagem
estrutural, esta enfatiza que a pobreza possui determinantes estruturais, resultantes das contradicdes
do modo de producéo capitalista, que acometem um segmento social, independente de sua vontade.
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na perspectiva de alivio da pobreza, distanciando-se ndo apenas da concepc¢do de
universalidade da protecdo social, mas também da proposta de erradicagéo/
eliminacdo da pobreza colocada, discursivamente, como pauta na Cudpula do
Milénio. Isto resulta no ocultamento dos reais determinantes da pobreza, que
acabam sendo resumidos a renda e ao consumo, ndo considerando outros
elementos essenciais para reproducdo do individuo, como educacgdo, saulde,
habitacdo, dentre outros. Para o autor essa modalidade de abordagem da pobreza,
sinaliza um esvaziamento da complexidade do tema, ou seja, a pobreza é explicada
autonomamente, sem haver a consideracdo dos fatores socioeconémicos e politicos
vinculados a essa problematica.

A leitura instrumental da pobreza, além de ofuscar sua origem e as vias que a
reproduzem, redireciona o sentido das lutas sociais, de tal maneira que é difundida a
ideia de que cada um deve ter capacidade de se habilitar, isto €, de superar as suas
incapacidades no ambito individual. Nessa perspectiva, “as oportunidades sao
criadas” (“as privagdes eliminadas”), para que cada um possa ter um funcionamento
capaz de concretizar realizacdes e capacidades.

De acordo com Teixeira (2010, p. 653) o formato das medidas de reducao da
pobreza, elaboradas para os fins referidos acima prioriza politicas

[...] focalizadas nos extremamente pobres como Unica forma de
intervengéo por parte do Estado e a ideia de mitigar (e ndo erradicar)
a pobreza; o papel das transferéncias minimas de renda; e a
participacdo e a responsabilizacdo dos individuos na superacdo da
condi¢éo de pobre, tudo isso compondo o fundamento neoliberal de
remercantilizagdo dos direitos e das politicas sociais.

Como vimos, as medidas de alivio da pobreza fazem parte de um conjunto de
respostas neoliberais para esfera social, porém com beneficios para esfera
econdmica. No Brasil veremos que as medidas focalizadas na extrema pobreza, cujo
marco objetivo é o Programa Fome Zero e na sequéncia o Programa Bolsa Familia,
ganham énfase no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Cf. Cap.2), no contexto
macroecondmico que, de um lado, privilegia cada vez mais a burguesia,
principalmente aquela atrelada ao capital financeiro, do outro lado, o quadro de
pessoas vivendo em condi¢bes desumanas, ou seja, intensifica a intervencéo na

reproducdo ampliada dos niveis de pobreza e de desigualdade. Estes ultimos serdo
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alvo das politicas sociais focalizadas e imediatistas — que, originalmente, tinham
carater provisorio e, atualmente, aparecem como “permanentes”.

Essas diretrizes nos parecem estruturantes do Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM), regulamentado pelo Decreto n. 7.492, de 2 de Junho de 2011, como
iniciativa do Governo Federal, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS). Este, segundo sua justificativa, materializa um dos
objetivos da gestdo da presidenta Dilma Rousseff: “construir um pais sem pobreza

extrema”, pois ainda segundo a presidenta, “Brasil, pais rico € pais sem pobreza”.

O Plano Brasil Sem Miséria foi lancado em junho de 2011, pela
presidenta Dilma, para aprofundar ainda mais as conquistas obtidas
no governo Lula, que permitiram crescer distribuindo renda,
reduzindo desigualdades e promovendo inclusdo social. Com o Brasil
sem Miséria nosso pais vai além, colocando ao poder publico e a
toda a sociedade o ambicioso desafio de superar a extrema pobreza.
(BRASIL, 2013, p. 12).

Atualmente, considera-se que os individuos que possuem renda per capta de
até R$ 77,00 estdo em situacéo de extrema pobreza no Brasil*®. Em 2011 quando o
Plano foi langcado, os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), indicavam que estavam nesta situagdo 16,2 milhdes de
brasileiros. Em relacdo ao perfil dos individuos em extrema pobreza no Brasil, 59%
estdo concentrados na regido Nordeste, ou seja, cerca de 9,61 milhdes de pessoas.
Do total de brasileiros residentes no campo, um em cada quatro se encontra em
extrema pobreza (25,5%). Desse montante de individuos vivendo nessa condicao,
50,9% tém até 19 anos e 39,9% tém até 14 anos de idade, isto €, aproximadamente
quatro em cada dez individuos se encontra em situacdo de extrema pobreza no
Brasil.

Além disso, 53,3% dos domicilios ndo estdo ligados a rede geral de esgoto
pluvial ou fossa séptica. Na zona rural 48,4% dos domicilios em situacdo de extrema
pobreza ndo estdo ligados a rede geral de distribuicdo de agua e ndo tém poco ou
nascente na propriedade. Quanto a raca 70,8% séo negros (pretos e pardos) e em
relacdo ao nivel de instrucao, 25,8% sao analfabetos (15 anos ou mais).

% Quando o Plano Brasil sem Miséria foi lancado, em 2011 considerava-se que o individuo estava na
situacao de pobreza extrema quando se registrava a renda per capta de R$ 70 reais.
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Dessa maneira, os determinantes e expressdes da extrema pobreza no Brasil,

considerados no Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) possuem

[...] mdltiplas formas além da insuficiéncia de renda. Inseguranca
alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacédo
profissional, fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso

Y

precario a agua, energia elétrica, saude e moradia sdo algumas
dessas formas. (BRASIL, 2013, p. 12).

Num primeiro contato, portanto, a concepcdo de pobreza presente no Plano
pode levar a compreensdo de que a mesma se aproxima de uma perspectiva critica,
no sentido de considerar a totalidade dos determinantes da problematica, j& que
considera esse conjunto amplo de fatores a ela relacionados. No entanto, cabe
salientar que isso nado se reflete na concepcédo sobre a intervencéo junto a estes
fatores que, como ja vimos registrando até aqui, esta pautada pela transferéncia de
renda e nado pelo fortalecimento dos direitos sociais coletivos, previstos
constitucionalmente. Logo, o discurso da pobreza “mutidimensional”’, ndo parece
passar de uma retdrica, sem maiores consequéncias objetivas na estrutura do plano.

Além dos determinantes citados acima, haveria de se analisar também que a
pobreza é muito desigual no Brasil. Basta consideramos as diferencas (climaticas,
culturais, populacionais etc.) entre as regides e a concentracdo de renda e de
propriedade.

Nesse sentido, 0 PBSM apresenta como objetivos: elevar a renda familiar per
capita da populacdo em situacdo de extrema pobreza; ampliar o acesso da
populacdo em situacdo de extrema pobreza aos servicos publicos; e propiciar o
acesso da populacao em situacao de extrema pobreza a oportunidades de ocupacgao
e renda, por meio de acdes de inclusdo produtiva. (BRASIL, 2011). Tais objetivos se
desdobram, portanto, em trés eixos de atuacdo: garantia de renda, acesso a

servigos publicos e inclusao produtiva e segundo o discurso governamental,

[a] [...] existéncia desses trés eixos articulados é imprescindivel para
gue o esforco de superagdo da extrema pobreza se sustente. Eles se
complementam, melhorando a vida das familias no presente e
proporcionando perspectivas mais promissoras para o futuro. Em
todos os eixos, o Brasil Sem Miséria da atencdo especial a criangas,
jovens, mulheres, negros, populagdo em situacdo de rua, catadores
de material reciclavel, indios, povos e comunidades tradicionais e
outros expostos aos riscos da extrema pobreza. (BRASIL, 2013, p.
14).
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Em sua implementacdo, entretanto, é visivel que as ac¢des propostas pelo
Plano Brasil Sem Miséria consistem na predominancia das medidas para
transferéncia de renda, ficando os dois outros eixos (acesso a servi¢cos publicos e
inclusdo produtiva) visivelmente lateralizados, ndo obstante estejam previstas acoes
em interface com as areas de educacdo, saude, assisténcia social, familia,
saneamento e energia elétrica, inclusdo produtiva e meio ambiente.

Para Silva (2013) este formato de protecao social ou “pseudoprotecao social”
(TEIXEIRA, 2010), focalizado e centralizado na transferéncia de renda traz
profundas transformacdes no campo das politicas sociais. Dentre elas a
transitoriedade/interrupcdo de um projeto constitucional universal (que sequer
chegou a ser efetivado plenamente) para uma tendéncia a assisténcia fragmentada,
cada vez mais seletiva, a fim de centrar suas acdes (permeadas pelo discurso do

‘empoderamento”) na extrema pobreza. Mauriel (2012, p. 180) nota que

[...] o sistema de protegdo social brasileiro continua universal do
ponto de vista do marco legal, mas que tal concep¢édo ndo conhece
existéncia real, pois o que se verifica € uma crescente tendéncia de
gue politica social é algum tipo de acao voltada para os pobres ou
“excluidos” e, por isso, deve ser focalizada.

Dentro dessa perspectiva, queremos sinalizar uma das principais
contradicbes presentes no PBSM: mesmo englobando todas essas diretrizes
constitucionais em sua formulagdo nédo identificamos agbes que possibilitem o
estimulo as chamadas “portas de saida” dos individuos das agdes presentes no
Plano — especialmente em relacdo aos beneficiarios dos programas de transferéncia
de renda que, em tese, poderiam se “emancipar” ante o fortalecimento dos dois
eixos de menor importancia nas acoes do plano (incluséo produtiva e direitos sociais
coletivos).

E se nem no nivel da administracdo da pobreza, o Plano apresenta
consisténcia entre a formulagédo e a execucdo de suas acdes, 0 que se pode dizer
dele em relagdo ao ambicioso objetivo de “erradicar a extrema pobreza no Brasil’?
Para Barbosa (2012) o que esse ‘“investimento nos pobres”, proporciona
verdadeiramente sdo niveis melhores de vida para uma parcela extremamente
vulneravel da populacdo, ao passo que obtém estatisticas positivas, ganhos
eleitoreiros e mascara as relacbes precarizadas de trabalho, presentes

historicamente nas relacdes sociais do Brasil. Isso, de modo algum, pode ser
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considerado como erradicacdo da extrema pobreza e veremos, no decorrer de
nossas reflexdes, as causalidades desta inconsisténcia, inclusive do ponto de vista
operacional, ja que a énfase das a¢cbes do PBSM estdo focalizadas na alteracdo do
patamar de renda, sendo esta apenas uma das expressdes do processo de
pauperizacao que se agrava ante o atual quadro conjuntural aqui abordado.

Assim, a partir do movimento de aproximacdes sucessivas com nosso objeto
de estudo, podemos considerar que foi possivel atestar, parcela da primeira
hipétese, correspondente ao predominio das medidas de intervencdo na extrema
pobreza, conforme os grifos: o predominio de medidas focalizadas na extrema
pobreza, a exemplo dos Programas de Transferéncia de Renda, atualizam os tracos
conservadores historicamente presentes na protecdo social brasileira, quais sejam, a
cultura do assistencialismo, do favor, dentre outros, afastando dos “beneficiarios” a
concepcdo da universalizagdo dos direitos sociais. O restante da hipotese, s6
poderé ser confirmado ou infirmado no decorrer do processamento dessa pesquisa.
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CAPITULO 2:

PLANO BRASIL SEM MISERIA: principais elementos historicos e a ampliacéo dos

Programas de Transferéncia de Renda

2.1 Os movimentos iniciais da constituicdo de programas de transferéncia de renda

no Brasil

As transformacdes no cendrio internacional e nacional (indicadas no decorrer
do capitulo anterior), em funcdo de grandes metamorfoses na economia, se
expandem para todas as esferas da vida social, particularmente para o mundo do
trabalho, gerando um grande contingente de desemprego estrutural, bem como a
precarizacao dos vinculos de trabalho, conforme verificamos no Brasil e nos demais
paises da América Latina. Os referidos aspectos estédo relacionados as estratégias
de superacdo da crise capitalista voltadas, prioritariamente, para a estabilizacao
econdmica e o desenvolvimento da competitividade internacional. Esse contexto foi
e é propicio para a reproducao ampliada de varias expressdes da “questao social”,
principalmente a pobreza, simbolizando a intensa desigualdade social.

No que se refere a esfera do trabalho, registra-se o aprofundamento do traco
estrutural do trabalho no Brasil, isto €, sua precarizacdo, que atinge homens e
mulheres de todas as idades, certamente, em funcdo do incremento de ocupagdes
terceirizadas, autbnomas, tempordrias e de baixa remuneragcdo e o avanco do ja
superdimensionado mercado informal de trabalho, caracteristicas tipicas de paises
de formacé&o econbmica periférica.

Diante deste panorama de precarizacdo das rendas obtidas por meio do
trabalho, os programas de transferéncia de renda sdo ampliados, tanto na América
Latina quanto em paises de capitalismo central. O ponto de convergéncia para
expansdo dessas experiéncias € responder ao desafio de amenizar as
desigualdades sociais e a pobreza, no sentido de assegurar um patamar minimo de
reproducao social que atenue os efeitos devastadores das politicas de ajuste. Tais
programas ganham projecdo em nivel mundial, segundo Leher (2012; 1998) por se
tratarem de estratégias orientadas pelo Banco Mundial para retomar/reforcar a

governabilidade, ameacada pelo questionamento, por parte dos segmentos sociais
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pauperizados, dos reflexos da crise do capital. O agravamento da pobreza entres
tais segmentos, por sua vez é entendido, pelas proposi¢bes “bancomudialistas”
como uma “bomba relégio” no rosto dos ricos. Ademais, como ja dissemos (Cf.
Cap.1), a implementacdo dos programas de transferéncias de renda, também € um
pré-requisito exigido pelos organismos internacionais para que o Brasil ndo seja,
totalmente, retirado da rota de investimentos externos.

Nessa direcdo, as politicas sociais nos paises centrais e, sobretudo, nos
periféricos, sofrem ressignificacdes, de tal forma que assumem os formatos
demandados pelos organismos internacionais. Essas diretrizes dao continuidade a
regressdo dos direitos do trabalho® fortalecendo o padrdo de concentracdo de
renda, ao passo que sdo elaboradas politicas focalizadas de reducédo da pobreza,

cuja énfase se da nos programas de transferéncia de renda.

¥ Na ultima semana de 2014, a presidente Dilma Rousseff, num ato que se tornou constante para o
PT, anunciou novas regras para reduzir, via maior seletividade, o pagamento de beneficios como a
pensao por morte, objetivando driblar o “perigo dos (as) jovens aproveitadores que ndo querem
trabalhar’. As novas regras ditam que serdo necessarios, no minimo, 24 meses de contribuigdo
previdenciaria e de casamento ou unido estavel pelo segurado para que o cénjuge possa receber o
beneficio. O célculo do valor do beneficio também sofreu altera¢des: de 100% do salario beneficio foi
reduzido para 50%, mais 10% por dependente até o limite de 100% - com excecao para filhos orféos
de pai e mae. Perdera o beneficio quem for acusado de matar o conjuge para tornar-se herdeiro;
também acaba o beneficio vitalicio para cénjuges jovens, sendo vitalicio apenas para quem tem até
35 anos de expectativa de vida, ou seja, hoje pessoas a partir de 44 anos. Pessoas entre 39 e 43
anos de idade vao receber 15 anos de beneficio, e pessoas com menos de 21 anos irdo receber
apenas 3 anos. Alterou-se também as regras do auxilio doenca para o qual haver4 um teto
equivalente ao valor das 12 ultimas contribuicbes, e 0s requerentes ainda estardo sujeitos a pericia
médica; do abono salarial (para o trabalhador que recebe até 2 salarios minimos havera caréncia de
até 6 meses de trabalhado ininterruptos e o pagamento passa a ser proporcional ao tempo
trabalhado); do seguro-desemprego (o0 periodo de caréncia passa de 6 para 18 meses na primeira
solicitacdo e para 12 meses para segunda solicitacdo); e seguro defeso, ou seja, seguro-desemprego
para o pescador artesanal (o beneficio serd de um salario minimo para o pescador que exerca
exclusivamente essa atividade estabelecendo-se uma caréncia de 3 anos para que o pescador possa
receber o beneficio, sujeito a comprovacado de que o mesmo comercializou os produtos pescados).
Segundo o governo Federal o objetivo dessas mudancas € poupar R$ 18 bilhdes por ano, o que
equivale a 0,3 % do PIB (Produto Interno Bruto) para 2015. De acordo com o ministro da fazenda
Joaquim Levy, essas medidas podem garantir 25% do superavit das contas publicas para 2015.
Enquanto isso é desconsiderado que as sonegacdes milionarias e a falta ou ineficiente fiscalizacdo e
punicdo dos sonegadores sem escripulos sdo os maiores destruidores do sistema de seguridade
social no Brasil. Sem falar em outros mecanismos legais como a DRU que retiram 20 % dos recursos
da seguridade social, destinados para outros fins que, na nossa concepc¢do, nada tém a ver com o
bem-estar social. (Noticia acessada no Jornal Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/12/1568439-governo-muda-regra-de-pagamento-de-
beneficios-como-seguro-desemprego.shtml)
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Os programas de transferéncia de renda dos paises de capitalismo central
possuem alguns tracos comuns,*® fixados de acordo com aquela realidade,
conforme destaca Stein (2009, p. 197):

[..] as rendas minimas seriam a ‘ultima’ rede de seguranca
econdmica ou de assisténcia social e consistiriam em transferéncias
monetarias do Estado as familias. Possuem natureza diferencial e
estdo sujeitas a comprovacado de recursos, sendo garantidas quando
cumpridas certas condi¢des, tais como o ndo-recebimento de outras
prestacdes sociais como pensdes ou subsidios ao desemprego.

Neste aspecto varias combinacBes de transferéncia de renda vdo sendo
erguidas, de acordo com os objetivos da protecdo social construida a partir da
analise das necessidades das realidades especificas de cada pais. Nesse sentido,
um elemento em comum é o fato de tais programas, presentes nos paises de
capitalismo central, caracterizarem-se por ser universais, isto € abrangem inclusive,
os individuos que ndo contribuem para nenhum sistema. Todavia, possuem a
analise da situacédo de renda familiar do beneficiario como condicionalidade para o

direito a renda. Em poucas palavras, caracterizam-se por serem

[...] sistemas complementares e diferenciais: a renda existente é
complementada até cobrir o nivel minimo definido pelo programa,
para cada pessoa ou familia; [além diss0], [...] as prestacdes sdo do
tipo seletivo: as condi¢Bes e requisitos de acesso sdo distintos para
cada realidade; [por fim] o tempo de duracdo pode ser indefinido, ou
seja, até que desaparecam as condicbes geradoras [da diminuicdo
da renda familiar]. (STEIN, 2009, p. 198).

Diante dessas mediacdes, podemos indicar que o0s programas de
transferéncia de renda dos paises ditos desenvolvidos funcionam como
complemento em situacdes temporarias de diminuicdo da renda da familia, diferente,

portanto, do que ocorre nos paises da América Latina. Como veremos, no caso

% «0 desenvolvimento dos moldes gerais de renda minima no contexto europeu reflete a dispersao

temporal em trés ondas, conforme organizacdo de Ayala (2000), quais sejam: na primeira, incluem-se
as experiéncias desenvolvidas na fase expansiva do modelo de acumulacéo europeu e no processo
de expansdo dos Estados de Bem-Estar modernos como Dinamarca, Austria, Reino Unido, Suécia,
Alemanha, Finlandia, Holanda. Na segunda, as experiéncias sdo marcadas pela emergéncia de
novas necessidades, decorrentes da crise econdmica, que impulsiona a implementacdo de medidas
assistenciais emergenciais. A Ultima fase, marcada pelas mudancgas ocorridas em meados dos anos
1980, na qual os programas de renda minima tém evoluido, em muitos paises, dos tradicionais
dispositivos assistenciais para as chamadas rendas minimas de insercdo, caracterizando-se pela
convergéncia de dois direitos: o direito a renda — seguranca econdmica — e de apoio publico para
facilitar a insercao laboral dos beneficiarios”. (STEIN, 2009, p. 198).
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latino americano os programas de transferéncia de renda s&o essenciais para
sobrevivéncia de milhares de individuos ou familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza.®® Nestes, a base teérica dominante no debate possui

natureza liberal/neoliberal,*°

ou seja, uma perspectiva que, de alguma (s) forma (s),
é funcional & atual configuracdo da sociabilidade, onde as rela¢cdes de mercado séo

predominantes. Essa matiz tedrica

[...] considera os Programas de Transferéncia de Renda enquanto
mecanismo compensatério e residual, eficiente no combate a
pobreza e ao desemprego e enquanto uma politica substitutiva dos
programas e servigos sociais e como mecanismo simplificador dos
Sistemas de Proteg&o Social. (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2012, p.
42).

Os programas de transferéncia de renda que sao inspirados por essa

perspectiva tedrica, como € o caso daquelas no elaborados no Brasil e na América

Latina, possuem como objetivos:

[...] garantir a autonomia do individuo como consumidor, atenuar os
efeitos mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem
considerar o crescimento do desemprego e a distribuicdo de renda,
tendo como orientagdo a focalizacdo na extrema pobreza, para que
nao ocorra desestimulo ao trabalho. O impacto é, necessariamente,
a reproducdo de uma classe de pobres, com garantia de
sobrevivéncia no limiar de uma determinada linha de pobreza.
(GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2012, p. 43).

As pretensdes que explicam a criacdo dos programas de transferéncia de
renda, notoriamente aparecem como uma revolucdo na protecdo social,
comemoradas por iniameros individuos e familias que vivem em situacao de intensa
privacdo de consumo, inclusive de elementos basicos para sua producédo, como
alimentacdo. Sdo medidas compativeis com o0 crescimento econdmico, ou melhor,

ideologicamente seriam os “frutos” da distribuicdo de riqueza, escondendo assim as

¥ No atual panorama de programas de transferéncia de renda do Brasil, a focalizagdo é cada vez
mais intensificada, de forma que, o publico-alvo prioritario € a populagdo que vive em extrema
pobreza.

% A discussdo sobre os Programas de transferéncia de renda, no ambito internacional e nacional,
segue diferentes matizes tedricas para além da libera/neoliberal, destacando-se também, a “[...]
perspectiva de natureza progressista/distributivista que considera os Programas de Transferéncia de
Renda enquanto mecanismos de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida e como uma
politica de complementacdo aos servigos basicos ja existentes e voltada para inclusdo social; [a
terceira perspectiva] percebe os Programas de Transferéncia de Renda como mecanismo provisorio
para permitir a insercdo social e profissional dos cidaddos, numa conjuntura de pobreza e de
desemprego”.(GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2012, p. 42).
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raizes da “questdo social”, reduzindo-a apenas a pobreza, ao passo que, promovem
a coesdao social e o consumo. Ao mesmo tempo, suas condicionalidades incentivam
o “empoderamento” dos individuos pela busca da autonomia, ainda que o valor
monetario transferido seja, no Brasil, qualitativamente o0 minimo necessario para a
satisfacdo das necessidades basicas da familia.

A configuragéo restrita e, a0 mesmo tempo, a centralidade dos programas de
transferéncia de renda para reproducéo social na América Latina estao relacionadas,
a nosso ver, aos sistemas de protecdo social inexistentes, inconclusos e/ou
fragmentados desses paises — como no caso seguridade social brasileira inserida
nessa Ultima categoria. No Brasil, 0s supracitados programas tornaram-se
estratégias institucionalizadas e focalizadas, paralelas ao sistema de protecao social
reconhecido na Constituicdo Federal de 1988, para gerir as contradicdes sociais
inerentes a esta sociabilidade e agravadas no cenario de crise do capital.

Os anos 1990, no Brasil, foram marcados por uma agitagdo politica, em
decorréncia do impeachment de Collor e a posse de entdo vice-presidente Itamar
Franco. No campo da seguridade social, a curta gestdo de Collor, caracteriza-se
pela obstrucdo da efetivacdo dos novos direitos sociais concedidos em 1988,
destacando-se o impedimento da criacdo do Conselho da Seguridade Social, dentre
outros. Em relacdo a gestao de Itamar, registraram-se alguns/importantes avangos
para aquele contexto, como a reforma na legislacdo da previdéncia rural, de tal
maneira, que possibilitou a ampliacdo do niumero de beneficios concedidos no meio
rural (COBO, 2012).

Em 1993 a regulamentacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS -
Lei n. 8.742, 07 de dezembro de 1993), consolida a politica de assisténcia social

enguanto direito social, conforme dispde o seu art. 1°:

A assisténcia social € um direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Assim, a LOAS trouxe impactos importantes para protecao social de idosos e

pessoas com deficiéncia com renda per capta de até 1/4, pois estabeleceu as bases
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para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)*', que garante um salario minimo
aos segmentos sociais citados acima, que ndo possuem meios de prover a propria
subsisténcia e nem de té-la provida por seus familiares.

Os anos 1990 também foram embalados por movimentos populares que
exigiam a cria¢do de politicas de combate a fome e a miséria, inicialmente lideradas
pela propria populacéo, como a criagdo da Organizagdo Nao Governamental “Acao
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderada pelo socidlogo Hebert
de Souza, o Betinho, cujo intuito foi de chamar atencéo para este debate, bem como
arrecadar alimentos para as familias pobres.

Somando-se a esse debate, o tema especifico da transferéncia de renda
passa a fazer parte da agenda publica nacional a partir de 1991. O marco do referido
debate foi a apresentacdo e aprovacao, no Senado Federal, do Projeto de Lei n.
80/1991 de autoria do senador Eduardo Suplicy membro do Partido dos
Trabalhadores (PT), instituindo o “Programa de Garantia de Renda Minima”*?. Este
consistiu no beneficiamento, sob a forma do imposto de renda negativo®®, de todas

as pessoas residentes no pais, maiores de 25 anos de idade que atestassem ter

* 0 BPC foi criado em 1996 vinculado a Loas para substituir a Renda Mensal Vitalicia, conforme vem
ocorrendo paulatinamente.

2 Se buscarmos os antecedentes histéricos dos programas de transferéncia de renda no Brasil,
partindo na analise da instituicdo dos minimos sociais, poderiamos identificar a primeira experiéncia
nacional com a instituicdo do salario minimo em 1934 e implantacdo em 1940, sendo destinado
apenas aos trabalhadores que estavam inseridos no mercado formal. Outra experiéncia foi a Renda
Mensal Vitalicia, instituida em 1974, vinculada a Previdéncia Social, que se trata de um beneficio
destinado a brasileiros com mais de 70 anos de idade e a pessoas com deficiéncia que nao
dispunham de meios de sobrevivéncia. A referida transferéncia de renda minima, correspondente a
meio salario minimo ou, no méaximo, 60% do mesmo e torna-se um direito constitucional a partir de
1988, no ambito da politica de assisténcia social. Com a Regulamentacdo da LOAS (Lei n. 8. 742 de
7 de dezembro de 1993) a Renda Mensal Vitalicia € substituida pelo Beneficio de Prestagdo
Continuada. O mesmo entra em vigor em 1996; o Seguro Desemprego, instituido em 1984, possui
carater temporario, se configura como outra forma de minimos sociais presente no ambito da
protecdo social brasileira; o Abono Salarial no valor de um salério para trabalhadores vinculados a
empresas que, dentre outras condicionalidades, contribuem para o Programa de Integracdo Social
(PIS) e o Programa de Formagdo do Patrimbénio do Servidor Publico (PASEP). “[...] outras
transferéncias monetarias que podem ser identificadas no &mbito do Sistema Protecdo Social sao
alguns beneficios, de carater assistencial, eventual, pontual, localizado e emergencial, destinados aos
pobres, principalmente face a problematica de criancas nas ruas e em situacdo de risco social, ou no
caso de calamidade publica. Talvez se possa incluir, ainda na categoria de minimos, a concesséo de
bolsas de estudo, repassadas pelo Estado ou a criangas de familias pobres”. (GIOVANNI; YAZBEK;
SILVA, 2012, p. 22).

“Assim como as pessoas que ganham além de um determinado limite transferem parte de seus
rendimentos ao fundo publico, na forma do imposto de renda, aquelas que percebem rendimentos
inferiores a um minimo de subsisténcia receberdo uma complementacdo, por meio do mesmo
mecanismo.
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uma renda insuficiente para satisfazer suas necessidades basicas de reproducéo®.
O referido programa apresentava, com nitidez, sua fungdo social e politica de
complementar ou/e até substituir o salario minimo, naquele contexto de alta inflagéo
(e de priorizacdo da busca de estabilidade econdémica) e de poucos postos de
trabalho regulamentados. Segundo o senador Eduardo Suplicy o Programa de
Garantia de Renda minima era a alternativa mais viavel para esse momento, uma
vez que

[um] aumento brusco do salario minimo, objetivando o cumprimento
do preceito constitucional, tem sido argumentado, poderia acabar
sendo frustrado pelas seguintes razdes: a) muitas organizacoes,
especialmente prefeituras nas regides mais pobres, dificiimente
teriam condicbes de suportar tais gastos, o que resultaria em
possivel aumento de desemprego; b) o aumento de salarios, se bem
acima do ganho em produtividade, poderia causar pressao
inflacionaria; ¢) o aumento consequente da procura de bens
tipicamente consumidos por assalariados, caso ndo haja
planejamento para supressdo de entraves ao aumento da oferta,
poderia resultar, também, em presséo significativa sobre precos e/ou
em problemas de desabastecimento. (SUPLICY, 1991, n.p).

A proposta de renda minima de Suplicy era de redistribuir renda para aqueles
gue nao conseguem, individualmente, satisfazer suas necessidades basicas de
reproducdo®. A preocupacdo presente nessa categoria de programas sociais é de
gue eles desestimulem o interesse e, portanto, a busca pelo trabalho — como se a
escolha de ndo fazer parte do sistema formal de trabalho e, consequentemente, de
abrir mao dos direitos sociais que poderiam representar um minimo de bem-estar,
fosse exclusivamente do individuo. Diante dessa questdo os defensores do
Programa de Garantia de Renda Minima, indicam que a complementacéo da renda
vinda do referido programa é muito baixa para produzir o desestimulo ao trabalho.
Antes, representa uma forma de valorizar e de aumentar a autonomia do
trabalhador, no sentido de que ele possa recusar-se a ingressar em postos de

trabalhos marcados por acentuados niveis de precarizacao.

** E interessante notar que o corte de renda para que o individuo fosse beneficiario da renda minima
era de menos de 45 mil cruzeiros da época, correspondendo a 2,25 salarios minimos, também da
época, sendo corrigido nos meses de maio a hovembro, sempre que a inflacdo atingisse 30%, com
acréscimo real do més de maio de cada ano, igual ao crescimento real, por habitante, do PIB do ano
anterior. (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA, 2012).

Sua implantacdo comecou em 1995, inicialmente pelas pessoas de mais de sessenta anos,
concluindo em 2002 quando atingiu o universo das pessoas maiores de vinte e cinco anos.
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Nesse contexto, em 1995 Fernando Henrique Cardoso, assume a
presidéncia, sob o manto da estabilizacdo dos precos e de adesdo as medidas
liberais de orientacdo da economia personificadas no Plano Real. O campo das
politicas sociais passa a ser duramente penalizado em funcdo da busca constante
da estabilizacdo da economia, principalmente apds o acordo assinado entre Brasil e
FMI em 1998, que institui a obrigatoriedade de formacao do superavit primario, além
de outras reformas institucionais como a da previdéncia social*®.

Na politica saude foram observados alguns avancos, como a criacdo de
programas de prevencdo de doencas®’. Por outro lado, também se registrou a
flexibilidade na regulamentacdo dos planos de salde privados, ao passo que se
tornava evidente a péssima qualidade dos servi¢os publicos nesta area.

Quanto a assisténcia social, foi criado na gestdo de FHC, o Programa
Comunidade Solidaria, regulamentado pelo Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de
1995, e, em consequéncia do qual, as ONGs e entidades filantropicas se
multiplicaram com a funcédo de prestar servicos de assisténcia social por meio do
repasse de recursos federais. Tratou-se, pois, de uma parceria clara do terceiro
setor e Estado para executar politicas publicas. No segundo mandato de FHC (1999-
2003), o Comunidade Solidaria foi redesenhado, passando a ser denominado de
Comunidade Ativa e a funcionar em parceria com o Servi¢co Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), além da implementacdo de programas de
transferéncia de renda no ambito dos Estados e municipios com menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Ainda no segundo mandato de FHC, ocorrem as primeiras experiéncias de

transferéncia de renda nos niveis municipal e estadual. Neste aspecto foram criados:

“ “0 acesso aos beneficios se tornou mais dificil e, para os segurados se tornarem elegiveis, passou

a ser necessario um tempo de contribuicdo mais elevado. No servigo publico € necessario ter uma
idade minima para se tornar elegivel. A formula de célculo passou a considerar a maior parte das
contribuicbes efetuadas e reduziu o valor de ganhos daqueles que se aposentam mais cedo ou
contribuem por menos tempo. Na previdéncia complementar as mudancas tornaram o controle
atuarial sobre as reservas mais rigido e foi reduzido o poder discricionario dos formuladores de
politica quanto a aplicagédo dos recursos pertencentes as reservas matematicas” (MATIJASCIC, 2001,
p. 4 apud COBO, 2012, p. 152). Essas orientagdes partem do Banco Mundial e do FMI, segundo o
documento referente as reformas dos sistemas publicos de previdéncia nas Américas do Sul e
Central, intitulado de “Envelhecimento sem crise: politicas de protecdo dos idosos e promogdo do
crescimento”. Obviamente, essa proposta tem como objetivo privatizar os sistemas previdenciarios ou
redimensiona-los com vistas diminuir os gastos financeiros com o seu financiamento.

*” Como por Programa Satde da Familia, tendo como suporte as visitas dos agentes comunitarios as
familias em situacéo de pobreza.
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o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da prefeitura municipal
de Campinas/SP*; o Programa Bolsa Familiar para Educacdo (o Bolsa Escola) e,
em paralelo a este, o Programa Poupanca-Escola do governo de Brasilia-DF*’;
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da prefeitura municipal
de Ribeirdo Preto®’; Programa “Nossa Familia” da prefeitura Municipal de Santos/
SP°.,

“8Campinas/ SP foi o primeiro municipio a implantar o programa de renda minima ou de transferéncia
de renda, instituido pela Lei n. 8.261, de 06/01/1995. O Programa em questdo era destinado as
familias pobres (renda mensal de R$ 35,00 & época), residentes em Campinas ha pelo menos dois
anos, antes da publicagcéo da lei e com filhos menores de 14 anos de idade. O objetivo era oferecer a
complementacdo monetéria de renda a familias em situacdo de extrema pobreza, de modo a permitir-
Ihes atender as necessidades béasicas de seus membros, ao mesmo tempo em que articulava
transferéncia de renda com politicas sociais de educacéo e salde. O acesso a esse programa se deu
através do preenchimento de uma ficha de cadastramento, que possibilitava aos coordenadores do
PGRFM, caracterizar o grau de pobreza dos candidatos a beneficiarios do programa. O valor do
beneficio variava de R$ 3,00 a R$ 385,00, destinado as familias de acordo com seu grau de pobreza.
O tempo de permanéncia no programa era de apenas 12 meses.

49Implantados em 1994 durante o governo de Cristovam Buarque (PT), a articulacdo desses dois
programas visou dar suporte aos filhos das familias pobres, residentes a mais de cinco anos no
Distrito Federal, através da subtracdo das criancas da rua ou do mercado de trabalho, dando-lhes o
direito de estudar. A principal medida para tanto foi a transferéncia monetéria mensal de um salario
minimo para as familias que dispunham de renda mensal de meio salario minimo e com filhos de 7 a
14 anos de idade. O programa Bolsa Familiar para educacdo era desenvolvido em etapas, quais
sejam, a divulgacao, inscri¢do, selecdo, controle de frequéncia a escola e repasse do beneficio. Em
relagdo ao Poupancga-Escola funcionava como um complemento ao programa citado acima, através
de uma caderneta de poupanca no Banco do Brasil, na qual alunos aprovados recebiam um
acréscimo de créditos nas suas respectivas cadernetas ao final de cada ano letivo. Ao fim de cada
etapa da formacao escolar (4% série e 8% série do ensino fundamental e a concluséo do ensino médio)
o0 aluno sacaria uma parte do total do saldo e com a conclusdo do ensino médio poderia retirar todo
saldo. Inicialmente, o prazo de permanéncia das familias era de 12 meses podendo ser prorrogado
por mais 12 meses, porém em 1998 foi ampliado para 2 anos, sendo que as familias podiam
permanecer no programa até as criangas terminarem o ensino fundamental.

% Esse programa foi criado em 1995, objetivando, o incentivo a manutencdo da crianca e do
adolescente no processo escolar, bem como universalizar a educacdo. Destinava-se as familias em
situagcdo de extrema pobreza, com filhos de até 14 anos. O valor monetério transferido variava (R$
40,00; R$ 60,00; R$ 70,00; R$ 100,00) de acordo com uma avaliagdo do risco social (criangas e
adolescentes em situacdo de rua, inseridas no mercado de trabalho, consequentemente estando fora
da escola, bem como o desemprego e condi¢ées de moradia da familia etc.) nas quais as criancas
elou adolescentes de determinada familia estavam inseridas. A contrapartida dos beneficiarios (as)
era que as familias mantivessem as criangcas matriculadas e frequentando a escola e estivessem com
a carteira de salde em dia. O tempo de permanéncia no programa é de 01 ano podendo se
prorrogado por mais 01 ano em situagdes em que as familias atestassem a necessidade de continuar
no programa.

*'0 programa de transferéncia de renda de Santos/SP foi instituido e implementado em 1995. Esse
programa se destinou as familias com filhos de até 16 anos de idade e com renda menor que
R$50,00, residentes no municipio ha pelo menos um ano. Possuia como objetivo diminuir as
situacdes de risco social, considerando os indicativos legais presentes no Estatuto da crianca e do
adolescente. As condicionalidades consistiam em manter a criangca na escola e em dia com os
tratamentos de sadude. Sua duracao era de 6 meses, podendo ser prorrogado pelo mesmo tempo,
mediante avaliagdo do técnicos (0 objetivo dessa avaliagdo era identificar se a familia estd usando
adequadamente os recursos do programa e verificar se todas as condicionalidades estavam sendo
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Essas experiéncias possuem particularidades, geralmente relacionadas ao
tempo de permanéncia das familias nos programas, sua renda para serem inseridas
nestes, ao valor monetario transferido, a idade e a quantidade das criancas para
participarem dos respectivos programas e as formas de avaliacdo dos mesmos. Em
alguns casos também havia a fiscalizacdo por parte dos coordenadores dos
programas quanto a utlizagdo dos recursos, que deveriam ser usados para
incrementar a cesta basica e para aquisicdo de materiais escolares. Porém, também
encontramos certas semelhancas entre eles, como as condicionalidades
relacionadas a frequéncia escolar e acompanhamento de criancas e adolescentes
nas unidades de saude, bem como a verificacdo da melhoria nutricional dos
beneficiarios dos respectivos programas. De forma geral, as proposi¢cdes implicitas
na configuracdo destas medidas para curto prazo, visam intervir na pobreza e, em
longo prazo, reduzir os elementos considerados pelos organismos internacionais,
como principais vetores da reproducédo da pobreza.*?

Os programas de transferéncia de renda ganham maior visibilidade pela sua
relativa ampliacdo a partir, sobretudo, dos anos 2000, enquanto medida de
efetivacdo de alguns dos objetivos presentes na Declaracédo do Milénio, tais como: a
reducdo da pobreza, melhoraria da saude, alimentacéo, efetivacdo e ampliacdo dos
direitos humanos e intervencdo nos problemas ambientais, através principalmente
do incentivo a sustentabilidade ambiental. Dessas definicbes decorrem as novas
estratégias por parte dos organismos internacionais para conhecer tais
probleméaticas e, em seguida, focalizar sua intervencdo em prioridades, como a
fome, por exemplo.

O primeiro resultado no Brasil, ap0s a intensificacdo dessas orientacdes, bem

como da apuracdo das discussdes no campo da transferéncia de renda,>® foi a

cumpridas). O referido programa sofreu pelo menos duas altera¢cbes, no entanto, sua esséncia
quanto aos critérios e condicionalidades continuou inalterada.

2 A compensacdo monetaria para as familias em situacdo de extrema pobreza é um mecanismo
tratado pelos programas de transferéncia de renda que permitem com que os filhos ou dependentes
menores sejam retirados das situagdes de trabalho infantil e possam frequentar a escola, assim
rompendo com as causas imediatas da reproducdo da pobreza ou ciclo vicioso da pobreza, conforme
a situacao é tratada pelos organismos internacionais.

>3 Suplicy passou a participar dos debates da Rede Europeia da Renda Basica, conhecida por BIEN
(1986), transformada em 2004 em Basic Income Earth Network, no qual se debatia sobre todas as
experiéncias no mundo de transferéncia de renda, renda minima, renda basica, renda cidadania,
crédito fiscal por remuneracao recebida, seguro-desemprego, renda de sobrevivéncia e outras afins,
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correcdo de alguns pontos, em 2001, do projeto de Lei que objetivava instituir o
Programa Garantia de Renda Minima — Programa Renda Cidadania - (primeira
versao elaborada em 1991). Neste sugeria-se que a renda basica deveria ser
transferida de forma incondicional, segundo a disponibilidade orcamentéria federal
para sua implementacao.

Apés sua aprovacao (em 2003) e regulamentacdo no dia 8 de janeiro de
2004, por meio da Lei n.10.835, o Programa Renda de Cidadania, estabeleceu-se
enquanto estratégia para assegurar a efetivacdo da cidadania,® através da
distribuicdo de renda prevendo que todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais a mais de cinco anos, acessem a um beneficio que atenda as necessidades
basicas de cada individuo, a partir da garantia do direito ao acesso a riqueza

socialmente produzida.

E instituida, a partir de 2005, a renda béasica de cidadania, que se
constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo
importando sua condicdo socioecondmica, receberem, anualmente,
um beneficio monetéario. (BRASIL, Lei n.10.835, art. 1°).

De acordo com a andlise da legislacao referida acima, compreendemos que
esta transferéncia de renda é incondicional, destinada a todos, portanto, independe
da renda e de vinculos empregaticios, porém deveria ser implementada
gradativamente, comecando pelos individuos que estdo na linha da pobreza
absoluta. Observe-se, porém, que em face de sua natureza incondicional, ergue-se
uma contradicdo na medida em que o mesmo é efetivado, inicialmente pelos mais
pobres, desqualificando, assim, a proposta de universalidade da transferéncia de
renda. Passados dez anos de reconhecimento legal do Programa Renda Cidadania,
todas as modalidades de transferéncia de renda, a comecar pelo Programa Bolsa
Familia e seus antecessores, bem como o Plano Brasil Sem Miséria, aprofundam o
carater de seletividade/focalizacdo para filtrar os individuos extremamente pobres

como requisito central para serem beneficiarios desta categoria de protecao social.

bem como materializar a ideia de que todos os paises deveriam ter uma renda basica incondicional.
(SILVA, 2012).

* A justificativa, do ponto de vista juridico, para transferéncia de renda enquanto politica publica,
ainda que o carater governamental das suas medidas seja predominante, define-se pelo fato desta
fazer parte de um conjunto de direitos que materializam a cidadania, dentre eles o de participagcéo na
rigueza da nacgéo.
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Posteriormente a tais orientagbes, programas de transferéncia de renda
Federais s&o criados e/ou ampliados®®, ainda no segundo mandato do governo de
FHC. Nesse contexto, temos a ampliacdo de programas nhacionais como o

“Programa de Erradicacéo do Trabalho infantil (PETI)"™® e

0 “Beneficio de prestacao
Continuada (BPC)”, ambos criados em 1996, assim como houve a transformacao do
“Programa Nacional de Garantia de Renda Minima (PGRM)” para “toda crianca na
escola” em “Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacado” — o
conhecido Bolsa Escola® em 2001, além da criacdo de varios programas, como o

“Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano” (1999)°%; “Programa Bolsa

*°0 veiculo de selecéo dos individuos para serem beneficiarios de tais programas é o Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto n. 3.877, de 24 de julho de
2001. Este foi criado para cadastrar, via formulario, as familias em situacdo de pobreza de todos os
municipios brasileiros, tendo em vista uma maior focaliza¢cdo das medidas de transferéncia de renda.

A criacdo do PETI em 1996 pelo governo Federal, inicialmente denominado de Programa Vale
Cidadania, justificava-se pelo alto indice de trabalho infantil, especialmente em atividades de corte de
cana, carvoarias, sisaleiras, dentre outras. Sua expanséo foi gradativa, inicialmente comecando pelo
Mato grosso do Sul ainda em 1996, no ano seguinte em Pernambuco e Bahia. Em 1998 foi expandido
para Sergipe, Ronddnia e para o Rio de Janeiro. Enfim até 2002 o PETI ampliou-se por vérias partes
do pais, porém a partir de 2003, o programa vivenciou grandes atrasos em decorréncia da falta de
repasse dos recursos aos municipios, fazendo com que o trabalho infantil voltasse a crescer. A
proposta do PETI era fazer com que as criancas e os adolescentes substituissem o trabalho
degradante pela escola, tendo como principal mecanismo a transferéncia monetéria as familias (com
renda per capta de até meio salario minimo) dessas criancas e adolescentes (07 a 15 anos), bem
como a participacdo em atividades socioeducativas no horario complementar ao da escola. Além
disso, também eram desenvolvidas a¢des de qualificacdo e geracéo de renda para as familias. De
acordo com as avaliagbes do referido programa, 97% dos municipios afirmaram que houve uma
relativa diminuicdo temporaria do trabalho infantil, mas ndo sua erradicagdo, assim como o programa
ndo propiciou condi¢cdes de autonomia financeira das familias. O PETI foi anexado ao Programa
Bolsa Familia em 2006, mantido com os mesmo objetivos anteriores. (GIOVANNI; YAZBEK; SILVA,
2012).

'O Bolsa Escola foi instituido pela Lei n. 10. 219, de 11 de abril de 2001, sendo destinado as familias
com renda per capta de menos de meio salario minimo e que tivessem filhos ou dependentes de 0 a
14 anos. Este programa era financiado pelo Fundo de Combate a Pobreza, tendo duracao prevista
para dez anos. Assim, era transferido o valor monetario de R$ 15,00 mensais por, no maximo, até
trés filhos, além disso, estes participavam de atividades socioeducativas. A contrapartida do
programa era a frequéncia de criancas e adolescentes de 07 a 14 anos na escola — parceira do
programa, principalmente no que se refere ao controle da frequéncia escolar. A avaliagdo do Bolsa
Escola, indica que apesar deste ter sido um programa abrangente, ndo conseguiu focalizar seu
atendimento em todas as familias que possuiam os critérios de inclusdo no referido programa,
ademais o valor monetario transferido era insuficiente para provocar impactos de aumento da renda
das familias por beneficiarias. Apontou-se também a impossibilidade de atender todas as criancas em
idade escolar, tanto pela insuficiéncia do sistema educacional brasileiro, quanto pela baixa qualidade
do ensino oferecido.

%% Este projeto faz parte do Plano Nacional de Seguranca Publica, tratando-se de uma medida
assistencial direcionada, preferencialmente, aos jovens de 15 a 17 anos de idade que se
encontravam afastados da escola e eram integrantes de familias pobres, ou seja, com renda per
capta de meio salario minimo, e em situagdo de risco social que ja participassem de outros
programas sociais. Inicialmente o objetivo do projeto era oferecer capacitagdo tedrica (a partir da
frequéncia na escola) e pratica (mediante o desenvolvimento de atividades de trabalho que
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Alimentacdo™® (2001); “Auxilio-Gas”® (2002); “Cartdo Alimentagdo”® (2003);
“Programa Bolsa Renda” (2001). A partir de 2003 este Ultimo passou a ser
denominado de “Programa Acdo Emergencial”®?.

Todos estes programas citados aqui eram destinados para um publico alvo
em que o corte de renda para fixagao da linha da pobreza era o patamar de renda
familiar per capta no valor de meio salario minimo — com excec¢do do BPC que
determina uma renda per capta familiar de até um quarto do salario minimo. Além
disso, verifica-se que quer sejam eles de iniciativa dos municipios, estados ou do
governo federal, trazem em seu bojo a transferéncia de renda associada ao

incentivo, ou melhor, a obrigacdo dos beneficiarios participarem de outras politicas,

possibilitassem aos jovens se preparar para o mercado de trabalho). Para incentivo a participagdo
dos jovens nessa atividade era repassado o valor monetario de R$ 65,00 num periodo de 12 meses.
Em 2006 esse projeto foi substituido pelo Projovem Adolescente, também na condi¢do de um servico
socioeducativo, tendo o publico-alvo e as normas de acesso basicamente idénticas ao projeto
anterior.

% Regulamentado pelo Decreto n. 3.934/2001, o Programa Bolsa Alimentacdo tinha como objetivo
reduzir as deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil entre as familias pobres e mulheres
gestantes e nutrizes com criancas de 0 a 06 meses e de 06 meses a 06 anos de idade. Para tanto era
transferido o valor de R$ 15,00 a R$ 45,00 para que cada familia aplicasse esses recursos na
aquisicdo de alimentos. Além disso, as familias integrantes desse programa eram assistidas pelas
equipes presentes nas unidades de salde no territério do qual faziam parte. A permanéncia do
beneficiario no programa era de 06 meses, no entanto, esse periodo poderia ser renovado de acordo
com o cumprimento das agendas de condicionalidades, ou seja, a exigéncia das gestantes fazerem
pré-natal e participarem das atividades socioeducativas nas unidades de salde, bem como levarem
seus filhos para acompanhamento do controle de peso, vacinacdo, dentre outros.

®Criando pela Lei n. 10.453/2002 para compensar os efeitos da liberacdo do comércio de derivados
de petréleo e a retirada de subsidio ao gas de cozinha. Destinava-se as familias que possuem renda
per capta de até meio salario minimo. O valor transferido era de R$ 7,50 por més, cujo repasse
ocorria a cada dois meses.

®'Tratava-se de uma acdo que integrava o Programa Fome Zero, isto é, a estratégia do governo Lula
para assegurar a alimentacdo para todos aqueles que tivessem dificuldade de ter acesso aos
alimentos. O Cartdo-Alimentagdo foi criado para intervir nas causas estruturais da fome, porém
contraditoriamente, para tanto, eram transferidos recursos financeiros ou a alimentacdo em espécie
para as familias em situacédo de inseguranca alimentar, como aldeias indigenas em situagéo de risco,
moradores de lixdes, assentamentos rurais etc. A transferéncia monetéria por familia era de R$ 50,00
para familias pobres, tendo duragdo de seis meses e podendo ser prorrogado por mais dois periodos
de seis meses. Além da transferéncia de renda, a acdo também envolvia outras medidas especificas,
como educacado para 0 consumo alimentar, orientacdes de higiene e educacdo béasica para jovens e
adultos, assim como, reforma agréria, qualificac@o profissional e geracdo de empregos, saneamento
basico, construcdo e melhoria de habitagdes, acesso a agua, dentre outros. A implementacdo das
acOes ficava por cota do governo Federal, estados, municipios e da sociedade civil (eram realizadas
campanhas junto a populacdo para arrecadar alimentos, doacSes em dinheiro e formar grupos
voluntarios).

®’Era destinado as familias consideradas extremamente pobres, com renda per capta de até R$
50,00, que viviam em situagcao de emergéncia, como em areas secas ou em situacdes de calamidade
publica, que também eram publico alvo do Programa Bolsa Familia, criado em 2003.
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como de educacdo e saude, bem como, exigem dos individuos que eles
desenvolvam habilidades/qualificacdes para se inserirem em postos de trabalho.
Essas condicionalidades de acesso aos programas sao justificadas pela possivel
busca de autonomia em longo prazo.

A partir desse momento, de multiplicacdo dos supracitados programas, nota-
se que estes passam a se constituir enquanto estratégia institucionalizada e
focalizada para dar suporte aos individuos “excluidos” do mundo do trabalho e do
sistema de protecdo social reconhecido na Constituicho Federal de 1988.
Certamente, a expansao dos programas de transferéncia de renda € um mecanismo
paralelo e compensatério ao nao fortalecimento e ampliacdo das demais politicas
sociais publicas®® que poderiam oferecer, de fato, uma protecao social universal.

De acordo com Cobo (2012) durante a década de 1990 e inicio dos anos
2000, ndo se observaram encaminhamentos que avangcassem na efetivacdo do
conjunto de direitos sociais afirmados constitucionalmente no fim dos anos 1980. Por
outro lado, nunca foi tdo nitida a subordinacdo dos direitos sociais a ordem
econbmica, observada manutencdo da politica macroecondémica, proporcionada,
dentre outros elementos, pela residualidade das medidas de enfrentamento da
pobreza.

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva, os programas de transferéncia de
renda, passam a constituirem-se na principal estratégia para avalizar a subsisténcia
de individuos e familias, priorizando os segmentos sociais com maior grau de
pobreza, em detrimento da proposta de Suplicy, de renda cidadania. Tais medidas
seriam mais uma modalidade de intervencao do Estado na reproducao ampliada das
contradicbes do capitalismo contemporaneo, sobretudo, aquelas vinculadas ao
impedimento do consumo (cf. Cap.3). As estratégias do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva para obstaculizar essa tendéncia sao concentradas no Programa Bolsa

Familia — pilar do seu governo — como veremos no item subsequente.

® Sobre 0 ndo fortalecimento das politicas sociais, em abril de 2014 finalizei uma especializag&o
sobre Direitos Sociais e Gestéo dos Servi¢os Sociais pela Universidade Federal de Alagoas, na qual
elaborei um artigo intitulado de “Crise do Capital e a atual configuracdo da Seguridade Social no
Brasil”, onde chagamos a conclusdo que a seguridade social esta numa fase de desfinanciamento em
funcao de varios fatores, basta notar o quadro degradante e precério da salde vivido cotidianamente
pela populagdo, bem como, as reformas de previdéncia e a énfase dada a politica de assisténcia
social, com a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda.
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2.1.1 Programa Bolsa Familia e sua centralidade na Protecdo Social brasileira

Nota-se a partir da analise da evolucdo dos programas de transferéncia de
renda no Brasil (Cf. Cap. 2.1) que este perfil de politicas sociais esta relacionado a
uma logica macroecondmica. No cenério de crise mundial, as possibilidades de
competicdo nacional no cenario internacional tem sua capacidade reduzida em
funcdo do reposicionamento dos paises na divisdo internacional do trabalho, como
uma das medidas para remediar a onda longa recessiva, evidenciada nos anos
1970. Assim, paises como o Brasil, sob pena de ficar fora da rota do Investimento
Estrangeiro Direto (IED), sdo orientados, pelo Banco Mundial, FMI e demais
organismos internacionais a incorporar 0 ajuste neoliberal, com énfase na
desregulamentacéo (historicamente ja colocada em curso no Brasil, isso quer dizer,
antes das orientacdes internacionais ja tinhamos em nosso quadro a
desregulamentacao das relagbes de trabalho e a deficitaria protecdo social — Cf.
Cap.1) e nas politicas sociais focalizadas.

Pois bem, esse cenario favorece o aprofundamento da pobreza absoluta,
dado o aumento do desemprego, precarizacdo e flexibilizagdo dos postos de
trabalho, da contrarreforma do Estado que, impde limites a efetivacdo dos direitos
sociais cuja base legal é a Constituicdo Federal de 1988. E com base no contexto
em tela que, encontramos mediacdes para debater, no decorrer desse item e nas
préoximas secdes do presente capitulo (Cf. Cap. 2.2) a hip6tese de que 0s programas
de transferéncia de renda ganham centralidade no cenério da protecao social, e de
que se verifica a sua ampliacdo em relacdo a outras politicas sociais para além da
assisténcia social.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva 2002 expressou a insatisfacdo popular
contra o neoliberalismo, especialmente por se tratar de um governo cujas bases
estavam assentadas no movimento operario®. Porém, apés doze anos de
representantes do PT no governo, a decepcédo da esquerda brasileira parece

generalizada®, pelo fato de tanto Luiz Inacio Lula da Silva quanto Dilma Rousseff s6

% As expectativas eram intensas para esquerda brasileira (mais no primeiro turno do que no segundo
das eleicBes de 2002) no sentido de acreditar-se que era possivel avancar na luta pela realizagao
efetiva dos direitos sociais que até entédo, estavam sendo perversamente negados.

® A analise de Coutinho em 2006 é bem atual, apo6s doze anos de governos do PT. O autor faz uma
avaliacdo do governo de Lula e de sua evolugdo mais recente no PT, especificamente, sobre o
aspecto da decepgao da esquerda do pais com o referido governo, destaca que “[...] a corrente
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terem aprofundado integralmente a agenda de medidas neoliberais, portanto,
alimentando a contrarreforma do Estado.

Nesse ritmo em que se da a eleicdo e reeleicdo de Dilma Rousseff, corridas
respectivamente em 2010 e 2014. Talvez, tal rumo politico, nos diga que as classes
trabalhadoras ainda visualizassem os governantes vinculados ao PT como capazes
de montar uma frente de resisténcia aos avancos do capital. Todavia, os referidos
governantes, notadamente “compraram” essa confiangca com politicas sociais e
econbmicas de conciliacdo entre as classes sociais, implicando sempre numa
cooptacdo das oposicOes. Essa conduta politica, fortemente influenciada pela
burguesia financeira internacional, obviamente esti associada ao formato de
manutencao da politica econdmica. Sobre esse aspecto Coutinho (2006, p. 155) faz

as seguintes colocacoes:

s

[..] ora, como é impossivel conciliar todos aos interesses
conflitantes, a tal ‘concertacdo’ tem significado na pratica uma
capitulacdo do governo Lula aos interesses do capital financeiro, ou
seja, a fracao atualmente predominante no bloco do poder.

Assim, notadamente nos governos do PT, as burguesias industrial e
financeira foram blindadas. O indicador para tal afirmacdo € a ndo alteracdo da
politica econdmica, ao evitar que 0 antigo bloco contrario a esta continue resistindo
ao ajuste neoliberal.

Para manutencdo desse aspecto, mostra-se como elemento fundamental, a
conciliacdo entre as classes sociais, pela via da ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda e outras formas de intervencdo na extrema pobreza. Do
mesmo modo, tais estratégias, também tem sido uma das formas de tentar remediar

as expressoes da crise do capital, através da dinamizacédo do consumo (Cf. Cap. 3).

majoritaria do PT abandou qualquer referéncia concreta ao socialismo [...] no plano organizativo, o PT
tem sofrido um forte processo de burocratizacdo, que se reflete na centralizagdo dos processos
decisérios nas instancias dirigentes, formadas cada vez mais por funcionarios. A democracia interna
praticamente desapareceu. [...] 0 ingresso de pessoas que nada tém a ver os principios que até
recentemente orientam a agéo do PT [...] [...] a expulsdo de Heloisa Helena, pelo simples fato de que
ela continua a defender o que o PT sempre defendeu”. (p. 152-153). Esses sdo alguns dos elementos
gue Coutinho (2006) coloca para justificar sua saida do PT e de outros intelectuais da esquerda
socialista e democréatica.
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A principal estratégia de politica social do governo Luiz Inacio Lula da Silva foi
o Fome Zero®, lancado em 2003, vinculado ao Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA). Essa estratégia desencadeou um
esforco em delinear politicas especificas para aliviar a pobreza extrema a partir de
uma abordagem interdisciplinar para explicar e intervir no fendmeno da fome, por
meio de um conjunto de acgdes estruturadas em torno dos eixos: ampliagdo do
acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda,
articulacéo, mobilizacdo e controle social.

Para tanto, uma das primeiras acdes do referido governo — no que se refere
ao eixo de acesso a alimentacdo —, foi criar, em 2003, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao
(PNAA) regulamentados pela Lei n.10.689 de 13 junho de 2003. O PNAA, conhecido
como Cartdo-Alimentacéo, tratava-se da transferéncia de renda as familias com até
meio salario minimo (no valor de até R$ 50,00 mensais na época), com vistas a
contribuir com a seguranca alimentar das mesmas, isto €, com a garantia do acesso
a alimentacdo todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade
necessaria, conforme indica a legislacdo que regulamenta o programa. Porém, o
cartdo-cidadao durou pouco sendo anexado, posteriormente, ao Programa Bolsa
Familia.

Alguns autores como Behring (2010) sustentam que apesar dos retrocessos
dos governos de Lula, foram registradas algumas inovacdes no campo da
seguridade social, com maior expressividade na politica de assisténcia social, que
camuflam a reproducdo de elementos conservadores nela presentes. Em termos
concretos, a grande novidade foi a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em 2005, a partir do qual os servi¢cos socioassistenciais, programas e
as acdes passam a ser organizados em niveis de gestdo (da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios) que, por sua vez, assumem diferentes
responsabilidades convergentes entre si para efetivacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS)®” e da LOAS.

%cabe a observacdo acerca do nascimento do debate politico acerca da fome no pais, datado do
inicio dos anos 1990, quando se presenciou um grande movimento de pressdo, partindo da
populacao, pela exigéncia de politicas de combate a fome, a pobreza e a excluséo social.

87 «A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) em 2004, faz uma revisdo da PNAS de 1998 para atender as novas exigéncias
normativas e politicas que direciona a execugdo do SUAS. Ela foi fruto das deliberagbes da IV
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A Lei n. 12.435, de 06 de julho de 2011, sanciona o SUAS ao dispor sobre a
organizacdo da assisténcia social, ao mesmo tempo em que altera a LOAS em
aspectos fundamentais implicando, dessa maneira, no redimensionamento da
referida politica. Notemos na citacdo abaixo, referente ao art. 2°, paragrafo unico da
lei mencionada acima, que é atribuida a LOAS, a funcdo Unica de enfrentamento a
pobreza.

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condigcbes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizag&do dos direitos sociais.

Imersa nessa logica da gestdo da politica de assisténcia social destaca-se,
essencialmente a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda (PTRS) no
pais, enquanto forma majoritaria de combate a pobreza.

A maior expressédo da centralidade dos PTRs, a partir dos governos de Lula
foi & expansdo da cobertura do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Assim, a criacdo de politicas mais focalizadas em
detrimento de politicas universalizantes é uma tendéncia cada vez mais acentuada,

conforme baliza a citacédo abaixo:

[...] as politicas de assisténcia social destinam parcela muito maior de
recursos para programas de transferéncia de renda do que para
programas de combate a pobreza multidimensional. Deve ser
destacado que a renda ajuda a combater vulnerabilidades de
diversas ordens e que varios aspectos da pobreza multidimensional
sdo tratados por outros ministérios, como sdo os casos da Saude e
da Educacéo. (TCU, 2014, p. 14).

Tratando-se de um programa vinculado ao Ministério de Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS),®® gerido pela Secretaria Nacional de Renda de

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em 2003 tendo por expectativa implementar as
diretrizes da LOAS que previam a construcdo de um sistema Unico para realizacdo da politica de
assisténcia”. (BASTOS, 2014, p. 45).

*0 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) foi instituido pela Lei 10.869, de
13/5/2004, a partir da jungdo entre os Ministérios da Assisténcia Social e o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate & Fome (MESA). E o 6rgéo responsavel pelas politicas nacionais
de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social e da renda de
cidadania no pais. Para a execucgdo das politicas de sua competéncia, a estrutura organizacional do
Ministério é a seguinte: Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sesan); Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS); Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (Senarc);
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Cidadania (Senarc), inserida na estrutura organizacional do MDS, o PBF foi criado
em julho de 2003, a partir da unificacdo® dos principais programas de transferéncia
de renda do governo de FHC - isto €, os Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacédo, Vale-Gas e Cartao-Alimentacdo. O PBF instituido pela Lei n. 10.836,
de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro
de 2004. Para identificacdo do publico alvo, faz uso do Cadastro Unico de

Programas Sociais (CadUnico)’°. Dessa maneira,

[...] é registrado o reconhecimento de que a unificacdo dos cadastros
e a utilizagdo de cartdo Uunico tornam possivel e desejavel a
unificagdo do gerenciamento dos programas e a reducdo dos custos
meios. Todavia, grande destaque é atribuido a necessidade de
articulagé@o efetiva dos Programas de Transferéncia de Renda com
outros Programas e Politicas Sociais, bem como é indicada a adog&o
de um Unico Fundo para centralizar os recursos destinados aos
Programas de Transferéncia de Renda, sendo também apontada a
necessidade de definicAo das areas prioritarias de incidéncia de
maior exclusdo social, para permitir a definicdo do publico-alvo para
maior efetividade na focalizagdo dos programas. (YAZBEK;
GIOVANNI; SILVA, 2012, p. 141).

De acordo com o art. 4°, do Decreto 5.209 de 17 de setembro de 2004, que
regulamenta o PBF constituem-se como seus objetivos: combater a pobreza e fome;
estimular a emancipacao sustentada; promover 0 acesso a rede de servi¢os publicos
(saude, educacdo e assisténcia social) e a intersetorialidade das acdes sociais.

Podem-se organizar os objetivos em trés eixos de atuacao:

1) o alivio imediato da pobreza, que, sendo um fenémeno
multidimensional, consiste no combate a pobreza e a fome, por
meio da transferéncia de renda, bem como na cobranga das
condicionalidades, como salde e educacao;

Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza (Sesep); e Secretaria de Avaliacdo e
Gestéo da Informacéo (Sagi).

®A necessidade da unificacdo partiu da identificacdo de vérios problemas, como por exemplo a
fragmentacéo, concorréncia e desarticulacdo entre os programas, bemcomo identificacdo de custos
elevados e de resultados insatisfatorios em relacdo ao montante de recursos monetéarios investidos
para implementacgéo de tais programas.

°E um instrumento de coordenacdo e focalizagdo utilizado pelo MDS para gerenciar as politicas de
assisténcia social via identificacdo das familias de baixa renda potencialmente beneficiarias dos
programas sociais federais.
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2) a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, que, apoiada no
fornecimento continuo de renda e servicos de modo que garanta,
a longo prazo, a emancipacdo sustentada das familias mais
pobres, proporcionando uma “porta de saida” do programa;

3) a coordenacdo dos programas sociais, por meio da promocédo da
intersetorialidade, complementariedade e sinergia das acbes
sociais. (TCU, 2014, p. 30).

O PBF é uma medida de transferéncia de renda — durante o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva era integrante da Estratégia Fome Zero, atualmente faz parte do
conjunto de acdes presentes no Plano Brasil Sem Miséria’* — destinada a unidades
familiares em situacéo de pobreza, ou seja, com renda per capta mensal de R$ 77,
01 a R$154, 00"? e extrema pobreza, isto &, familias com renda per capta mensal de
até R$ 77,00 e que tenham, em sua composicdo familiar, gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze anos) ou adolescentes de até 15 (quinze) anos.

O valor total do beneficio é determinado pela composicdo da familia em
conformidade com seu nivel de pobreza, podendo ser transferido o valor de um
beneficio fixo/ basico para toda familia (R$ 77, 00), caso ela esteja em situacdo de
extrema pobreza mais um limite de até cinco beneficios™ (valor individual de R$
35,00) de acordo com a quantidade de integrantes da familia que estejam dentro dos
critérios de participacdo no programa. No caso da familia possuir adolescentes entre
16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, podera ser transferido até o limite de 02 (dois)
beneficios por familia. Quando a familia € classificada como pobre, recebe apenas o
beneficio variavel e, neste caso, familias que sdo compostas somente por pessoas
com idade igual ou maior de 18 anos ndo recebem a transferéncia monetaria. A
propdsito, a transferéncia monetéaria ocorre por meio de um cartdo-magnético (cartdo

I”* contendo o Nlmero de

cidaddo) viabilizado pela Caixa Econbmica Federa
Identificacdo Social (NIS), fornecido pelo governo Federal. A tabela 1 sistematiza as

informacdes referentes as modalidades transferéncia de renda que integram o PBF.

" As informacdes sobre o PBF serdo tratadas aqui, com base nas suas atualizacdes ocorridas a
partir de 2011, quando o referido programa passa a fazer parte do conjunto de estratégias de
enfrentamento da pobreza presente no Plano Brasil sem Miséria.

2 Valores alterados pelo Decreto 8.232/2014.

” Vale destacar que antes do PBF fazer parte das agbes do Plano Brasil sem Miséria, eram
transferidas, no total, até 3 (trés) bolsas por familia.

™ A Caixa Econdmica Federal é um banco publico estatal, funciona como 6rgao operador e pagador
dos beneficiarios, além de processar as informacgdes do Cadastro Unico.
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Tabela 1: Sistematizacdo das modalidades de beneficios transferidos via PBF

Beneficio Publico-alvo Valor monetério transferido
Basico Apenas familias extremamente
pobres (renda mensal por
pessoa menor de até R$ 77, R$ 77,00
00);
Beneficio variavel Familias com criancas e
_adoletc,centes de 0 a 15 anos de R$ 35, 00
idade;
Variavel a gestante Familias que tenham gestantes R$ 35, 00
em sua composicao; OBS: o0 pagamento pode
chegar até nove parcelas
consecutivas, a contar com a
identificacdo da gestacéo;
Variavel nutriz Familias que tenham em sua
composicao criancas de 0 a 6 R$ 35, 00
meses
Variavel vinculado ao | Familias que tenham em sua
adolescente composicao :.idolescentes entre R$ 42, 00
16 e 17 anos;

Superacao da extrema | Transferido para familias
pobreza (criado no dmbito do | beneficiarias do PBF com | O valor a ser transferido é
Brasil Carinhoso) criancas e adolescentes de até | calculado de acordo com a
15 anos de idade que ainda | situacdo socioecondmica da
permanecem em situagdo de | familia;

extrema pobreza. Ele é
calculado para garantir que as
familias ultrapassem o limite de
renda da extrema pobreza;

Fonte: MDS (2014). Acesso em http://www.mds.gov.br/mds-sigpbf-web. Elaboracé&o: Autoria prépria.

O fato das familias atenderem aos critérios (basicamente resumidos a renda)
para serem beneficiarias do PBF ndo quer dizer que isso ocorra, pois o referido
programa nao é um “direito”, e sim um programa de governo para intervir na
crescente pobreza. Por isso, a quantidade de familias atendidas anualmente esta
relacionada ao orcamento destinado ao programa e nao obrigatoriamente é igual ao
namero de familias que atendam aos critérios elegiveis para ingressarem no
programa.

Além da transferéncia de renda, o PBF também tem como eixo de
intervencao, o incentivo ao intercambio com outras politicas sociais, como educacao
e saude. No contexto do PBF esse intercambio se traduz em condicionalidades para

sua concessao, conforme o Art 3° da Lei 10. 836/ 2004.

A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, a
frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de previstas em
regulamento.



http://www.mds.gov.br/mds-sigpbf-web

70

O panorama da focalizacdo da intervengcdo estatal nos segmentos mais
pauperizados, desde os governos de Lula tem se tornado um fendmeno cada vez
mais acentuado. No relatério do TCU (2014)" é indicado que em 2013 a funcéo
assisténcia social teve participacdo de 6,86% dos gastos da Unido, representando

conforme indica o grafico 1.

Grafico 1: Despesa empenhada por funcdo de governo em 2013 (R$
milhdes)
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Educacdo /

8,72%
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Fonte: Siga Brasil/ Elaboragédo: TCU, 2014.

Além disso, ao comparar 2012 e 2013, o gasto com a fungcdo aumentou cerca
de R$ 8,01 bilhdes (14,15%), como demonstra a tabela 2 (abaixo).

> O referido relatério foi elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014, no qual trata
dos dados existentes no MDS (o 6rgédo responsavel pelas politicas nacionais de desenvolvimento
social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social e da renda de cidadania no pais),
gue no sentido de esclarecer acerca do destino dos recursos atinentes a politica de assisténcia
social. Em tal analise, algumas preocupacdes sdo apontadas no ambito da politica em questao, tais
como: a sustentabilidade fiscal dos programas de transferéncia direta de renda (PBF e BPC), bem
como sobre medidas tendentes a criar “portas de saida” dos programas em questéo.
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Tabela 2: Comparativo do orcamento das fun¢des de governo 2012 e 2013 (R$ milhdes)

Fungio 2012 2013 20132012 R"’"’(;‘:‘; ;') -
Previdéncia Social 400.075 446.135 11.51% 47.32%
s | 7?6 ma2s2]  1333%] 8.72%
Assisincla Soda [ seea|  ctenn|  raasw| oo
sudicica I s 2.73%

Trpore T T 22
sn| omo|  asow L1

Organizaciio Agraria 29.52% 0.80%

Ciéncia e Tecnologia

Legislativa 0.70%

0.51%

Urbanismo

031%

Saneamento

Total | 1.839.795 | 1.930.337 | 4.92% | -

Fonte: SigaBrasil/ Elaboracdo TCU/SecexPrevidéncia, 2014.

Segundo esse relatério, o incremento do orcamento da assisténcia social é
justificado, sobretudo, pelo aumento da quantidade de programas de transferéncia

de renda, bem como da variacdo dos valores transferido.

Desde 2001, o Congresso Nacional vem autorizando mais recursos
para as politicas de assisténcia social no Or¢gamento Geral da Unido
(OGU). A capacidade operacional do 6rgdo responsavel pela
execucdo dessas politicas, atualmente o MDS, também
acompanham os aumentos continuos dos recursos or¢camentarios,
em especial, devido as politicas de transferéncia direta de renda,
como o Programa Bolsa Familia, os Beneficios de Prestacdo
Continuada e as Transferéncias Fundo a Fundo. (TCU, 2014, p. 5).
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O gréfico 2 (abaixo) demonstra a evolu¢do de investimentos nos principais
programas de transferéncia de renda de 2003 a 2013. Obviamente 0s recursos
destinados ao BPC sédo superiores aos do PBF, ja que o primeiro transfere o valor
de um salario minimo para pessoas incapazes para 0 exercicio do trabalho,
enquanto que o PBF transfere uma renda que pode chegar ao limite médximo de R$
175, 00 para individuos que estdo em situagdo de pobreza, porém aptos para o

trabalho.

Gréfico 2: comparativo do Orcamento do BPC e PBF em 2013.
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Fonte: SigaBrasil e MDS/ Elaboracéo: TCU, 2014.

O quantitativo de pessoas que recebem recursos financeiros diretamente do
governo Federal, mais precisamente do BPC e PBF, soma o total de 52.152.835
beneficiarios. Desse total, em janeiro de 2014, 3.978.478 faziam parte do grupo do
BPC (sendo 1.827.650 séo idosos e 2.150.828 sédo pessoas com deficiéncia) e, em
fevereiro de 2014, 48.174.357 pertenciam ao grupo do Programa Bolsa Familia (séo
14.084.341 de familias beneficiarias, ou seja, em média 3,42 pessoas por familia)
TCU, 2014). Em termos do quantitativo dos recursos destinados para transferéncia
de renda do PBF, o relatério do TCU (2014, p. 52) destaca:

[...] no ano de 2004, foi repassado as familias o total de R$ 3,79
bilhées, enquanto que, em 2013, esse valor alcancou a cifra de R$
24,89 bhilhGes, ou seja, 656% maior que aquele exercicio. Com
excecdo de 2014, que j4 estd autorizado o montante de R$ 25,29
bilhdes, em todo o periodo de existéncia do programa, em média,
seu gasto aumentou 23,65%, de um ano para o outro. O maior
aumento percentual ocorreu em 2005, quando o gasto se elevou em
50%.
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Os dados do MDS (tabela 3 - abaixo) demonstram que nos dez anos de PBF,
o0 mesmo tem sido ampliado, tanto no que tange ao valor transferido quanto na
quantidade de familias beneficiarias. Observa-se nos dez anos de existéncia do
PBF, que o mesmo estad numa linha sempre crescente de abrangéncia, no entanto é
perceptivel que nos dois primeiros anos de sua implantacéo a evolugéo, em termos

guantitativos foi maior.

Tabela 3: Evolugao da quantidade de familia atendidas nos dez anos de PBF

Quant. de familias atendidas Ano
3. 600. 00 2003
6. 600.00 2004
8.700. 00 2005
11.000.00 2006
11.000.00 2007
10. 900. 00 2008
12.300.00 2009
12.800. 00 2010
13.300.00 2011
13.900.00 2012
13.800.00 2013
14.084.341 2014

Fonte: MDS/ Elaboracéo: autoria propria.

Nesse sentido, em termos interpretativos a responsabilidade de apresentar
respostas aos segmentos sociais mais pobres sobrecarrega a politica de assisténcia
social, sem articulacdo com outras politicas sociais, como a do trabalho, conforme
podemos deduzir observando o grafico 3 (abaixo). O mesmo nos mostra, segundo a
analise do TCU, que as politicas sociais que intervém em outros aspectos da

pobreza, como a trabalho, educacéo e satde, estdo abaixo da média aceitavel®,

® 0O indice de Desenvolvimento da Familia(IDF) é um indicador sintético que mede o grau de
desenvolvimento das familias, possibilitando apurar o grau de vulnerabilidade de cada familia do
CadUnico (considerando indicadores como: Vulnerabilidade das Familias, Acesso ao Conhecimento,
Acesso ao Trabalho, Disponibilidade de Recursos; Condicfes habitacionais e Desenvolvimento
Infantil), bem como analisar um grupo de familias ou mesmo o total de unidades familiares do
municipio. O indice varia de 0 a 1 e, quanto melhores as condi¢cdes da familia, mais proximo de 1
ser& o seu indicador.
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Grafico 3: Média de desenvolvimento das familias (2012)
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Fonte: MDS/ Elaboragéo: TCU, 2014.

“Os componentes Acesso ao Conhecimento (0,368) e Acesso ao Trabalho
(0,321) estdo bem abaixo da média do indice de Desenvolvimento das Familias
(IDF).” (TCU, 2014, p. 13). Isso indica que, as possiveis “portas de saida” ou de
‘rompimento com as amarras da pobreza” ndo estdo tendo desempenho favoravel
para chegar a finalidade idealizada. Dessa forma, a transferéncia de renda aliviaria a
pobreza no curto prazo e o acesso as politicas de saude e educacao seria essencial
para “romper o ciclo da pobreza”. No entanto, h4 que se considerar que estas e
outras politicas sociais publicas estruturais, no contexto latino-americano, estao
cada vez mais precarizadas e 0s postos de trabalho formais estdo sendo destruidos,
pois 0s gastos econdmicos para financiar esses elementos, que contribuiriam para
diminuir os indices de pobreza, sdo incompativeis com o atual momento de reacéo

burguesa a crise contemporanea do capital. Para Mauriel (2012, p. 191) a

[...] perspectiva do combate a pobreza, agdo de carater temporario e
focalizada em determinados segmentos populacionais classificados
por critérios variados de ‘vulnerabilidade’, mas sempre condicionados
a comprovacao de renda insuficiente, tem origem histdrica mais na
conducdo das agendas sociais internacionais. Cada vez mais
distante do enfoque universalista de protecdo social, tais programas
parecem ganhar autonomia e existéncia prépria quando se observa
gque sua institucionalizacdo foi acontecendo desarticulada e
desvinculada do sistema de Seguridade Social como um todo. [...]
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Do mesmo modo, as referidas iniciativas estdo associadas a diminuigdo dos
postos de trabalho ou de precarizacdo dos mesmos, no contexto de crise do capital.
De tal maneira que estando a classe trabalhadora impedida de saciar suas
necessidades de reproducéo, logo a ampliacdo das transferéncias de renda assume
uma posicdo destaque diante da necessidade de consumo, conforme afirma
Sitcovsky (2010, p. 154),

[a] parcela da populacdo que néo tiver suas necessidades atendidas
nas vitrines do mercado, mediante os seus salarios, torna-se-a
publico alvo da Assisténcia Social. Isso denota a relacdo existente
entre a assisténcia social, o trabalho e a intervengéo do Estado na
reproducé@o material e social da forca de trabalho.

Atentemos para o fato de que a nocédo de direito que perpassa 0s programas
sociais compensatoérios, como é o caso do PBF, esta relacionada com a estratégia
de combate a pobreza associada ao acesso aos direitos sociais resumidos em
educacdo, saude e alimentacdo. Porém, ao “impor” o acesso aos direitos via
condicionalidades, o exercicio dos mesmos passa a ter carater temporario, com
duracdo estabelecida pela permanéncia dos individuos nos programas ou pelos
critérios de selecdo em relacao ao seu publico-alvo. Em poucas palavras, para Cobo
(2012) essa categoria de programas nao assegura direitos.

Nestes termos, a legislacédo referente a regulamentacdo do PBF nédo dispde
de nenhum indicativo claro sobre a “porta de saida” das familias do referido
programa, ou seja, inexistem indicativos que mensurem se seus objetivos de
reducdo da pobreza foram alcancados. A Unica mencdo sobre esse aspecto € o
desligamento das familias do PBF, caso as condicionalidades ndo sejam cumpridas.
Esse é um dos aspectos do PBF que o TCU chama atencéo: “[...] é preciso estudar
medidas e indicadores tendentes a incrementar as ‘portas de saida’ do Programa,
até porque o objetivo ndo é manter as familias na pobreza, mas sim emancipa-las.”
(p. 55). Cabe, entretanto, destacar que a preocupacao implicita no relatério do TCU
vai mais além do que emancipar as familias. Vejamos porgue € preciso agir o0 mais

rapido possivel para solucionar o problema das “portas de saida”:

[...] corre-se ainda o risco da migracdo em massa de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia que, continuando na situacdo de pobreza e
alcancando a idade de 65 anos, passem a fazer jus ao Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), no valor de um saldrio minimo,
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aumentando ainda mais o impacto sobre o orgamento publico. (TCU,
2014, p. 59).

A proposta apresentada para diminuir esse risco é direcionada a requisi¢do
da participacdo da populacdo em situagao de pobreza para fazer parte das solucdes

para a problematica:

[...] para a conta fechar, é preciso, um sacrificio cada vez maior da
sociedade brasileira. [...] Nao adotar os devidos cuidados é sujeitar-
se ao risco da necessidade de remédios amargos no futuro, de forma
a reposicionar as financas do Estado. (TCU, 2014, p. 59).

A sugestao para repor as financas colocadas no relatorio, ndo poderia ser
mais clara, isto é, a maior focalizacdo: “[...] faz-se necessario realizar um
acompanhamento meticuloso e avaliar até onde é possivel estender a concessao
desses beneficios de forma sustentavel”. (TCU, 2014, p. 59).

A preocupacao do TCU, portanto, € com a politica econémica e a estabilidade
financeira do pais e ndo com o enfrentamento estrutural da questdo da pobreza.
Esta preocupagéo tecnocrata se explicita em 2014 como fruto da avaliagdo das
acOes do governo Dilma Rousseff que, desde 2011 vem, ampliando o leque de
beneficiarios do PBF por meio do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), no espirito
compativel com o redimensionamento dos objetivos da politica de assisténcia social
desde o inicio dos governos petistas.

A implementagéo do PBSM certamente indica o reconhecimento, por parte do
governo Federal, de que o PBF nado estava sendo suficiente para alcancar a
crescente populacdo em situacdo de extrema pobreza, ou seja, foi reconhecido que
boa parte deste segmento social, ainda estava “invisivel” diante das instituices
publicas de protecdo social. Como parte da resposta para essa questao, 0s objetivos
do PBSM incidem em melhor focalizar, nos segmentos mais pobres da populacao,
as acdes da assisténcia social e de outras politicas que podem contribuir para
‘romper o ciclo da pobreza”, ao passo que também se promove a ambiéncia
macroecondmica, no contexto de crise do capital.

Até entdo realizamos as ponderacdes histéricas acerca das medidas de
enfrentamento da pobreza no Brasil, chamando atencéo para a centralidade do PBF
enquanto expressdo do processo de desenvolvimento dos programas de
transferéncia de renda, que em nosso pais sdo atualmente predominantes no

sistema de protecdo social. Feitas essas indicagfes, passemos agora para analise
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dos aspectos constituintes do PBSM, com um olhar mais atento para novos
programas de transferéncia de renda (Fomento para o Meio Rural, Bolsa Verde) e
ampliacdo de acbes de transferéncia de renda presentes no Programa Bolsa
Familias, qual seja, o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza, os quais

apresentam indicios de que estes funcionam de forma complementar ao PBF.

2.2 Plano Brasil Sem Miséria: ampliacdo dos programas de transferéncia de renda e
segmentagéo da extrema pobreza

No decorrer do presente capitulo, destacamos o desenvolvimento histdrico
dos programas de transferéncia de renda no Brasil, alocando-os em seis momentos
de desenvolvimento. O primeiro iniciado em 1991, com o Projeto de Lei n. 80/1991
de autoria do senador Eduardo Suplicy (PT/SP), instituindo o Programa de Garantia
de Renda Minima para todo brasileiro a partir dos 25 anos de idade. O segundo
momento, que vai de 1991 a 1993, com a primeira proposta de transferéncia de
renda para familias (e ndo somente para individuos como a proposta de Suplicy) em
situacao de pobreza que tivessem criancas de 5 a 16 anos de idade frequentando a
escola e assim as mantivesse.

O terceiro momento, € iniciado em 1995, com a implementacdo das
experiéncias pioneiras de transferéncias de renda nas cidades de Campinhas/SP,
Ribeirdo Preto/ SP, Santos/ SP e em Brasilia/DF (Cf. item 2.1), consolidando a real
possibilidade dos programas de transferéncia de renda comporem o sistema de
protecdo social brasileira. O quarto momento, cronologicamente estreado em 2001,
durante o segundo mandato de FHC, caracterizou-se pela expanséo de alguns PTR
ja existentes (BPC e o PETI, por exemplo) e a criacdo de novos programas
vinculados ao governo federal (Cf. item. 2.1). Além disso, ainda notou-se no quarto
momento, a disseminagcédo do debate com a ideia de Renda Cidadania como direito
de todos os brasileiros, isto €, de forma incondicional. O quinto momento, iniciado
em 2003 com o governo de Lula, foi marcado pelo Fome Zero, principal estratégia
de enfrentamento da fome e da pobreza, cujo pilar foi o PBF, criado em 2003,
unificando varios PTR, tendo como gestor o MDS. A partir dai se verifica o

crescimento significativo do orgamento destinado aos PTR.
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O sexto momento, € iniciado em 2011, no governo de Dilma Rousseff, com a
criacdo do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), regulamentado pelo Decreto n. 7.492,
de 2 de junho de 2011, estruturado em torno de trés eixos: transferéncia de renda,
inclusdo produtiva e acesso aos servicos publicos. Este plano traz
fundamentalmente o PBF, associando a este, novos programas de
transferéncia de renda, integrantes do eixo transferéncia de renda.

Isso significa dizer que € preciso entender um pouco mais detalhadamente
por que a partir do lancamento do PBSM, os valores monetarios transferidos e o
namero de beneficiarios foram ampliados, ultrapassando mais de 14 milhdes de
familias em 2014, (Cf. do item 2.1.1). Em nossa percep¢ao, uma das razdes deste
aumento reside na criacdo de novos programas de transferéncia de renda — quais
sejam, os Programas Bolsa Verde (PBV), o Beneficio de Superacdo da Extrema
Pobreza (acdo presente no Programa Brasil Carinhoso) e o Fomento para o meio
Rural — que também incrementam as rendas das familias beneficiarias do PBF,
guando estas possuem necessidades que se enquadrem nos critérios de acesso aos
novos programas de transferéncia de renda presentes no PBSM.

Os objetivos que o fundamentam o PBSM, sendo o Art. 4° do Decreto 7.492/
2011 sao:

I- elevar a renda familiar per capita da populacdo em situacdo de
extrema pobreza,

Il - ampliar o acesso da populacdo em situacéo de extrema pobreza
aos servicos publicos; e

Il - propiciar o acesso da populacdo em situacdo de extrema
pobreza a oportunidades de ocupacao e renda, por meio de acdes de
inclusdo produtiva.

No sentido de alcancar esses objetivos, operacionalmente o Plano esta

estruturado em torno de trés eixos, sintetizados na figura 1.

Figura 1: Eixos de atuacao do Plano Brasil Sem Miséria
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Fonte: MDS -Caderno Brasil Sem Miséria, 2013.
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Bartholo, Falcao e Paiva (2013) destacam que o desafio assumido no PBSM
€ o0 de se tornar um instrumento mais efetivo no combate a extrema pobreza no pais,
mantidos o complexo arranjo intersetorial e federativo, dai a articulacdo dos seus
eixos estruturantes. Assim, ao lancar o PBSM, o governo federal reconheceu como
um dos maiores desafios a enfrentar, dentro do audacioso objetivo de acabar com a
pobreza extrema, o fato de que a pobreza no pais caracteriza-se por sua
multidimensionalidade, o que exige uma acdo articulada intersetorialmente. Para

tanto, as acdes do PBSM sao organizadas conforme a tabela 4 (abaixo).

Tabela 4: A¢des que compdem os eixos do Plano Brasil Sem Miséria

Acéo Descri¢éo

Programa Bolsa Familia Ampliagdo do PBF, incluindo familias que ainda nao recebem o
beneficio; aumentou o nimero de beneficios nas familias, de trés
para cinco filhos. A criacdo do beneficio varidvel destinado a
gestantes e nutrizes. Ha também, a iniciativa de estimular os
governos estaduais e municipais a incrementar com orcamento
proprio a renda transferida para as familias pelo governo Federal.
O cartdo do PBF também passa a ser usado para receber o
pagamento referente aos novos programas: PBV e créditos de
Fomento para o Meio Rural.

Beneficio de Superacdo Faz parte das acgdes do Brasil Carinhoso, tratando-se de

da Extrema Pobreza beneficio que complementa a renda das familias de modo a
proporcionais que elas saiam da extrema pobreza. O valor
monetario transferido é calculado de acordo com as
necessidades socioecondmicas das familias, com integrantes de
0 a 15 anos de idade, que mesmo sendo beneficiarias do PBF
ainda permanecem em extrema pobreza.

Acdes vinculadas ao Ministério da Educacéo

Programa Brasil E desenvolvido em todo o territorio nacional, voltado para a
Alfabetizado alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

Programa Brasil Foi criado para diminuir a distancia que separava as criancas e
Carinhoso os adolescentes das demais faixas etarias em termos de

incidéncia de extrema pobreza, ao considerar que uma das faces
mais cruéis da miséria no Brasil era sua forte concentracéo entre
criancas e adolescentes de até 14 anos — um em cada quatro
brasileiros extremamente pobres estava nessa faixa etaria, o que
representava uma incidéncia quatro vezes maior do que aquela
observada entre pessoas com mais de 60 anos, de acordo com o
Censo do IBGE de 2010. Numa perspectiva de atenc¢éo integral,
O Brasil Carinhoso envolve aspectos do desenvolvimento infantil
ligados a renda, com lancamento do Beneficio de
Superacdo da Extrema Pobreza, que varia de acordo com a
intensidade da pobreza de cada familia. Além da transferéncia de




renda, envolve acdes na area da salude (dose de vitamina A,
campanhas de vacinagdo, distribuicdo de vitamina C, etc.) e
educacédo (ampliacdo de creches), voltadas para criancas de 0 a
6 anos de idade.

Programa Mais Educacéo

Aumenta a oferta educativa nas escolas publicas por meio de
atividades optativas que foram agrupadas em macro campos
como acompanhamento pedago6gico, meio ambiente, esporte e
lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencao
e promocdo da salde, educacdo cientifica e educacao
econdmica, etc.

Programa Nacional de

Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego
(Pronatec).

Consiste na oferta gratuita de cursos de qualificacéo profissional
com duracdo minima de 160 horas, aumentando as
possibilidades de insercdo de pessoas de baixa renda no
mercado de trabalho e ainda, repassando uma bolsa para os
aprendizes.

Acdes vinculadas a Politica de Assisténcia social

Programa Nacional de
Promog&o do Acesso ao
Mundo do Trabalho
(Acessuas Trabalho).

Trata da transferéncia de recursos do Governo Federal a area de
assisténcia social dos municipios para que eles desenvolvam
acdes que contribuam na integragédo dos usuérios da assisténcia
social ao mundo do trabalho. Essa inclusdo ocorre pela via do
emprego formal, do incentivo ao empreendedorismo individual ou
coletivo sob a forma de cooperativas, por exemplo.

CRAS- Centro de
Referéncia de Assisténcia
Social

As equipes dos Cras tém condi¢des de conhecer mais de perto a
comunidade e os problemas mais frequentemente enfrentados
pelas familias. No caso dos municipios de grande extensdo, o
Cras pode sediar as equipes volantes, isto é, uma equipe
adicional que faz parte da estratégia de Busca Ativa, para
atender familias que vivem em locais de dificil acesso ou que
estdo dispersas no territério — com prioridade as familias

extremamente pobres.

CREAS- Centro de
Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (os
Centros de Referéncia
Especializados para
Populacdo em Situacéo
de Rua (Centros POP))

O Centro POP € um espago que permite o convivio social e o
desenvolvimento de relacdes para as pessoas que usam as ruas
para morar ou para sobreviver. E uma unidade estratégica para
auxiliar na identificacdo desse publico prioritario do Brasil Sem
Miséria e ofertar a essas pessoas 0s servicos de assisténcia
social. Além disso, pode ser utilizado como endereco de
referéncia, inclusive para fins de inclusio no Cadastro Unico.

Acdes vinculadas ao Ministério da Saude

Ampliacao das UBS’s/
Enfase na Salde da
Familia com as ESF’s.

Prioriza as acBes de prevencdo, promocdo e recuperacdo da
saude das pessoas, de forma integral e continua. O atendimento
€ prestado na unidade basica de saude ou no domicilio, pelos
profissionais que comp8em as equipes de salde da familia.

Brasil sorridente

Acdes voltadas para promocdo, prevencdo e recuperacdo da
saude bucal.

Olhar Brasil

Tem como objetivo identificar problemas visuais, em alunos
matriculados na rede publica de ensino fundamental (1% a 82
série), no programa “Brasil alfabetizado” do MEC e na populagao
acima de 60 anos de idade.
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Distribuicéo de Viabiliza medicamentos gratuitos para diabetes e hipertenséo e
medicamentos outros com desconto para asma, rinite, mal de Parkinson,
osteoporose, glaucoma, contraceptivos e fraldas geriatricas.

Rede Cegonha Visa implementar uma rede de cuidados para assegurar as
mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atencéo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e as criancas 0
direito a0 nascimento seguro e ao crescimento e ao
desenvolvimento saudaveis.

Saude na Escola Acdes voltadas para atividades socioeducativas sobre temas
como a promocdo de habitos saudaveis e cultura de paz,
prevencéo da toxicodependéncia e alcoolismo, educacdo sexual,
dentre outros.

Inclus&o produtiva no meio rural

Programa Bolsa Verde Consiste em um subsidio de R$ 300,00 (esse valor é pago
trimestralmente por dois anos, podendo ser prolongado por mais
dois anos) para familias beneficiarias do PBF, portanto, em
situacdo de extrema pobreza, que vivem ou trabalhem em
florestas nacionais, reservas extrativistas, dentre outros. Seu
sentido é de promover a educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e aumentar a renda das familias.

Créditos de Fomento para As familias recebem recursos no total de até R$ 2.400 (divididos

0 Meio Rural em trés parcelas), para constru¢cdo da estrutura de producao
agricola. O pagamento é feito pelo MDS, diretamente aos
agricultores, por meio do cartdo do PBF ou pelo Cartdo Cidadao.

Programa de Assisténcia  Oferta algumas formas de fomento a produgdo como sementes e

Técnica e Rural (Ater) agua. Pretende-se ampliar o acesso a agua, por exemplo, pela
via do Programa agua para todos prevé a garantia de agua
potavel para as populacBes rurais, através da implantacdo de
cisternas e sistemas coletivos de abastecimento destinados a
obtencdo ou ao armazenamento de agua para O consumo
humano. O programa envolve também o suprimento de agua
para atividades produtivas (incluindo agricultura e criacdo de
animais) por meio de cisternas de producdo, pequenas
barragens, tanques de pedra, bombas d’agua e kits de irrigacéo.

Declaracdo de Aptidao Trata-se de uma identidade do agricultor familiar que habilita a

(DAP) ao Pronaf familia para acessar politicas publicas, como créditos rurais do
tipo disponivel no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Programa Nacional de Pretende assegurar 0 acesso gratuito a documentacdo civil,

Documentagéo da trabalhista e juridica para as mulheres rurais, acampadas e
Trabalhadora Rural assentadas da reforma agraria, ribeirinhas, extrativistas,
(PNDTR) indigenas e quilombolas, dentre outras.

Ampliar o atendimento do Visa a atender nos proximos quatro anos 257 mil familias
Programa Luz para Todos extremamente pobres estabelecidas no meio rural.
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Acdes voltadas para os
Assalariados Rurais

Pretende-se incentivar a realizagdo de acordos tripartites
(Estado, trabalhadores rurais e empregadores) nas cadeias
produtivas que empregam mais mao de obra no meio rural,
assegurando a melhoria das condicdes de trabalho, o estimulo a
formalizacdo, o incremento da qualificacdo profissional e dos
niveis de escolaridade, bem como o fortalecimento da
fiscalizacdo das condicdes de trabalho.

Inclus@o produtiva nas cidades

Geracdo de ocupacdo e
renda para 0S mais
pobres, entre 18 e 65
anos de idade.

Através de cursos de qualificagdo profissional e intermediagéo de
emprego. Projeta-se a oferta de mais de duzentos tipos de
cursos, por meio das escolas técnicas publicas e privadas. Os
cursos serdo certificados e gratuitos, e os alunos receberdo
material pedagdégico, lanche e transporte. Os cursos deverado
estar de acordo com a vocacdo econdmica de cada regido.
Colocacgéo de trabalhadores por meio de vagas captadas junto as
empresas.

Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo
Orientado (Crescer)

Propde a ampliacdo da politica de microcrédito para facilitar o
acesso ao crédito orientado, para que parte do publico do PBSM
possa ampliar pequenos negdcios, com incentivo a formalizacao
e geracdo de trabalho e renda. O valor maximo do empréstimo,
de até R$ 15 mil, deve estar vinculado a atividades produtivas.

Fortalecimento do
microempreendedor
individual

Trata-se do esfor¢co de promoc¢do da formalizacdo de pequenos
negécios de trabalhadores que atuam por conta prépria, junto as
areas tributaria e previdenciéria.

Apoio a formacdo e
divulgacdo de redes de
Economia Solidéaria

Compreendem atividades empreendedoras coletivas, micro e
pequenas empresas e constituicdo de incubadoras para geragéo
de ocupacéo e renda. Esta iniciativa vale tanto para a inclusdo
produtiva rural como para a urbana.

Incluir os extremamente

pobres como
trabalhadores nas
grandes obras de

infraestrutura do Plano
Nacional de Aceleracédo
do Crescimento (PAC) e
daquelas relacionadas
com a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de
2016.

Para tanto se pretende oferecer a estes cursos de capacitagédo
profissional (estimativa de 1,7 milhdo de pessoas)

Fonte: MDS: Caderno Brasil sem Miséria, 2013. Elaboragdo: propria.
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Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)’’ funcionam como

“porta de entrada” para que os individuos e familias acessem estes servicos € o

financiamento do PBSM, segundo Art. 12 do Decreto n° 7.492/ 2011, provém das:

”70s CRAS s&o unidades municipais estatais, cofinanciadas com recursos federais por meio do MDS,
responsaveis pela oferta de servicos continuados de protecédo social basica, conforme a organizagao
de acBes do SUAS. Os CRAS possuem papel fundamental na PNAS, uma vez que funcionam como
portas de entrada de programas de assisténcia social, bem como de outras pastas, como saude,

educacéo, habitacéo, etc.
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| - dotacBes orcamentarias da Unido consignadas anualmente nos
orcamentos dos 6rgaos e entidades envolvidos no Plano Brasil Sem
Miséria, observados os limites de movimentacao, de empenho e de
pagamento fixados anualmente;

Il - recursos oriundos dos 6rgéos participantes do Plano Brasil Sem
Miséria e que ndo estejam consignados nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniéo; e;

Il - outras fontes de recursos destinadas por Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como por outras entidades publicas e
privadas.

Bartholo, Falcdo e Paiva (2013, p. 39) ao discorrerem acerca da emergéncia
do PBSM, notam que a ultrapassagem do que é considerado pelo plano como linha

da pobreza, é sua grande meta.

A emergéncia do Plano Brasil Sem Miséria, portanto, com seus eixos
de garantia de renda, acesso a servicos e inclusdo produtiva,
representou uma ampliacdo, para parte consideravel do governo
federal, dos estados e dos municipios, de uma agenda que foi
amadurecida ao longo dos anos de implementagédo do Programa
Bolsa Familia.

Ao mesmo tempo, o Plano Brasil Sem Miséria e sua ambiciosa meta
de superacéo da extrema pobreza em um periodo tdo curto de tempo
trouxeram novos desafios para o Bolsa Familia e o CadUnico. Em
primeiro lugar, foi necessario reconhecer a existéncia de
beneficiarios do programa que, mesmo recebendo o beneficio
monetério, permaneciam em extrema pobreza. Os valores
transferidos somados a renda original das familias eram insuficientes
para que as familias ultrapassassem a linha estabelecida pelo plano,
de R$ 70,00 per capita por més. O segundo desafio tratava da
cobertura do programa e seus erros de exclusdo. O Brasil Sem
Miséria explicitou firmemente a perspectiva do atendimento de todos
os cidadaos que tivessem o perfil para acessar os beneficios.

Para resolver o primeiro e o segundo desafios apontados pelos autores, o
PBSM traz alguns novos elementos em relacdo as estratégias até entdo
implementadas para enfrentamento da pobreza no Brasil, no que refere a
transferéncia de renda. Primeiramente, notamos a objetividade do PBSM quanto a
focalizacdo das medidas para aliviar os indices da extrema pobreza. Para Bartholo;
Falcéo e Paiva (2013) isso se deve a consolidagéo das informagdes das familias de
baixa renda brasileiras, da execucdo do PBF, bem como da identificagcdo de

demandas destes segmentos sociais, através do Cadastro Unico dos Programas
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Sociais (CadUnico)™® que, para os autores, proporcionou o surgimento do Plano
Brasil Sem Miséria.

Dessa maneira, as agdes e programas presentes no PBSM, contam com a
maior sofisticacdo da selecédo dos beneficiarios, através do que se chama de busca
ativa, ou seja, um instrumento usado, para incluir individuos e familias
extremamente pobres que vivem fora da rede de proteg&o social. Operacionalmente,
a busca ativa, envolve a realizacdo de mutirdes e campanhas de busca, o
cruzamento de cadastros ja existentes e o incentivo ao envolvimento e qualificacdo
dos gestores publicos no atendimento a populagdo extremamente pobre.

Como mediacdo de para efetivagdo dessa meta de “inclusdo”, foram
elaboradas estratégias, como aumentar o limite de trés para cinco filhos
beneficiados pelo PBF, além da implementacdo de uma modalidade de beneficio
voltada para gestantes e nutrizes beneficiarias do PBF. Também existem esfor¢os
no sentido de incentivar os municipios e estados a complementar, com seu proprio
orcamento, o valor monetério transferido pelo governo federal.

Outra novidade presente no PBSM é a inclusdo do Beneficio de Superacéo
da Extrema Pobreza’ no PBF, lancado em 2012, no ambito do Brasil Carinhoso.
Trata-se de transferéncia de renda, destinada as familias que, mesmo apés o
recebimento dos beneficios “tradicionais” do PBF, continuavam com renda familiar
per capita igual ou inferior a R$ 77,00. Trata-se de uma transferéncia monetaria, cujo
valor depende de quanto € necessario para complementar a renda familiar até que
ela atinja um determinado patamar — no caso, ultrapasse a linha da pobreza, ou
seja, supere o valor de R$ 77,00 por pessoa.

Tendo como pressuposto que a extrema pobreza brasileira estava
concentrada entre criancas e jovens, de 0 a 15 anos de idade, o Beneficio de
Superacdo da Extrema Pobreza, inicialmente foi direcionado para familias nesta
situacdo que tinham em sua composicdo criancas entre 0 e seis anos de idade,
como parte integrante das iniciativas das agbes do Programa Brasil Carinhoso.

Ainda em 2012, este beneficio foi estendido para familias com criancas e

Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e o Bolsa Familia e demais acdes presentes no
PBSM, possui uma relacdo muito proéxima, pois o CadUnico registra informacfes de familias com
renda familiar per capita de até meio salario minimo, portanto, abrange o publico-alvodo referido
programa assim como do PBSM.

" A Lei n® 12.817, de5 de junho de 2013 altera a Lei n°10.836, de 9 de janeiro de 2004, para ampliar
a idade limite de criancas e adolescentes que compdem as unidades familiares beneficiarias do
Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do beneficio para superacao da extrema pobreza.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.817-2013?OpenDocument
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adolescentes com idade de até 15 anos e, no inicio de 2013, o beneficio alcancou as
familias beneficiarias independentemente da presenca de criancas.

Notamos que as acles presentes no PBSM referentes ao acesso dos
servicos publicos estdo, declaradamente, voltadas para atender os segmentos
sociais em situacdo de extrema pobreza. Dessa maneira, atesta-se uma larga
contradicdo, apontada no decorrer desta investigacdo, de que 0s servicos sociais
publicos associados a efetivacdo direitos sociais na perspectiva de universalizagdo
estdo cada vez mais direcionados para um publico- alvo muito especifico: individuos
e familias em situacdo de extrema pobreza, conforme os objetivos do PBSM
enunciam. Tal perspectiva € compativel com a mercantilizacdo dos servicos
resultante da busca insaciavel do capital de adentrar em novos espacos de
valorizacéo, tal qual demanda o atual estagio de desenvolvimento do capital. Trata-
se da supercapitalizacdo que incide sobre as politicas sociais, a fim de converter o
mercado em espacgo exclusivo de satisfacdo das necessidades dos trabalhadores,
reduzindo os campos de intervencdo do Estado, do mesmo modo, deixando-o0s
limitados a atencédo aos segmentos mais pauperizados.

Ainda sobre o eixo acesso ampliacdo do acesso aos servicos publicos,
Menezes e Santarelli (2013) colocam que o PBSM tem como premissa 0
reconhecimento de que as pessoas em situacdo de extrema pobreza tém maior
dificuldade no acesso a rede de bens e servi¢os publicos, o que se constitui em um
paradoxo, por ser justamente este o publico prioritario da maior parte das agdes.

Quanto ao eixo de inclusdo produtiva, na zona rural o PBSM pretende
aperfeicoar acdes que ja vinham sendo desenvolvidas no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, com a Estratégia Fome Zero, além da criacdo de novos programas e
acOes, em particular em areas estratégicas como a formacdo profissional e a
assisténcia técnica personalizada aos agricultores familiares. O objetivo proposto
nesse eixo € aumentar a producao do agricultor através de orientacéo e assisténcia
técnica, oferta de fomento, sementes e agua.

Nesse aspecto, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
instituido pela Lei n. 12. 512, de 14 de outubro de 2011, executado pelo MDS e o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, é realizado “por meio da transferéncia de
renda direta de recursos financeiros ndo reembolséveis e da disponibilizacdo de
servigos de assisténcia técnica”. Os objetivos desse programa, segundo o Art. 3° da
Lein. 12. 512, de 14 de outubro de 2011 s&o:
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B Estruturar atividades produtivas dos beneficiarios com vistas a
inclusdo produtiva e promoc¢éo da seguranca alimentar e nutricional;

- Contribuir para o incremento da renda dos beneficiarios, a
partir da geragcédo de excedentes nas atividades produtivas apoiadas;

- Estimular atividades produtivas sustentaveis e agroecoldgicas;

IV-  Promover acBes complementares e articuladas com 6érgédos e
entidades para o fortalecimento da autonomia dos beneficiarios,
especialmente 0 acompanhamento técnico e social, 0 acesso aos
mercados e a disponibilizacdo de estrutura hidrica voltada a
producéo; e

V- Estimular o dinamismo dos territérios rurais, por meio de
orientacdo as familias beneficiarias acerca das oportunidades
econdmicas presentes nas cadeias produtivas regionais.

O referido programa tem como publico-alvo agricultores familiares em
situacdo de extrema pobreza cadastrados no CadUnico, sendo “priorizadas as
familias que, no momento da adesdo, forem beneficiarias do Programa Bolsa
Familia” (Paragrafo Unico, do Art. 15, da Lein. 12. 512/2011).

O valor transferido é de até R$ 2.400,00, recebido por meio do cartdo do PBF
e pago em trés parcelas durante dois anos. Porém, para familias extremamente
pobres que vivem na regido de semiarido, com pouca agua e com as minimas
capacidades produtivas, esse valor pode chegar até R$ 3.000 reais. Em relacdo ao
pagamento das parcelas do total do fomento, a legislacdo que dispde sobre o
programa em questdo, indica que a liberacdo da segunda e, quando houver, da
terceira parcela, fica condicionada a apresentacdo de laudos de acompanhamento
das unidades produtivas familiares pela equipe de assisténcia técnica, atestando o
progresso no desenvolvimento do projeto de estruturacéo produtiva.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais possui, como
condicionalidades de acesso, a assinatura do termo de adesao e a apresentacao do
projeto de estruturacdo da unidade produtiva familiar, consoante aos incisos
presentes no Art. 13, da Lein. 12. 512/2011.:

812 O termo de adesado contera as regras para que as familias
recebam os recursos financeiros previstos neste Decreto e estard
vinculado a um projeto de estruturacao da unidade produtiva familiar.
§ 22 O termo de adesdo devera ser fornecido pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario e recolhido pelo técnico responsavel pelos
servicos de ATER com a assinatura de pelo menos um dos
integrantes da familia responsavel pelo projeto de estruturacdo
produtiva.

§ 32 O projeto de estruturacdo da unidade produtiva familiar devera:
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| - ser elaborado pelo técnico responsavel pelos servicos de assisténcia
técnica, em conjunto com os integrantes da familia beneficiaria do
Programa;

Il - conter uma ou mais atividades adequadas as especificidades e
caracteristicas da unidade produtiva familiar e ao territério em que se
encontra, as etapas de implementacao e a indica¢do do integrante da
familia responsavel por cada atividade produtiva;

Il - conter, sempre que possivel, atividades produtivas para mulheres
e jovens, de forma a contribuir para a ampliacdo da renda e reducao
das desigualdades de género e geragdo, nos termos da legislacdo
vigente.

Com essas acoes de inclusdo produtiva, projeta-se que sera possivel produzir
alimentos para consumo proprio e 0 excedente podera ser comercializado. Neste
altimo caso, as ac¢des se cruzam com 0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA),
por meio do qual as instituicdes publicas e filantrépicas (hospitais, escolas,
universidades, creches e presidios) e estabelecimentos privados, como
supermercado, compram os produtos da agricultura familiar.

No tocante as medidas de inclusdo produtiva no meio rural, as acodes
caminham na direcdo de proporcionar 0 acesso ao mercado e o autoconsumo das
familias extremamente pobres que possuem caracteristicas para serem beneficiarias
das referidas acgoes.

Ainda no eixo de inclusdo produtiva no meio rural, destaca-se o Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde (PBV). Instituido pela Lei n. 12.512,
de 14 de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto n. 7.572, de setembro de
2011 esse programa € executado e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em parceria com outros ministérios®®. Sua principal acdo consiste na
transferéncia de renda para familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em
areas de relevancia para a conservacao ambiental, com intuito de: incentiva-las ao
uso de forma sustentével, dos territdrios onde vivem; apoiar a superacdo da pobreza
em unidades de conservacao de uso sustentavel, projetos de assentamento e outras
areas rurais (MMA, 2014). Sao objetivos do PBV, colocados no Art. 3°- do Decreto n.
7.572/ 2011:

1) Incentivar a conservagao dos ecossistemas; e

% O MMA conta com a participagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); do Desenvolvimento Agrario; do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; e da Fazenda. Participam ainda, representantes de oOrgaos federais
responsaveis pela gestdo das areas, dentre os quais o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade — ICMBIo, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria — Incra, e a Secretaria
do Patrimdnio da Unido — SPU/Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.
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2)  Promover a cidadania, a melhoria das condi¢des de vida e a
elevacdo da renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza
gue exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais [...]

A meta do PBV é atender 73 mil familias até o final de 2014, uma vez
constado, que embora concentrassem apenas 15,6% da populacéo brasileira, cerca
de metade das pessoas em condicdo de extrema pobreza (47%) residia em areas
rurais. De acordo com o 81° do Art. 6° do Decreto n. 7.572/ 2011 o publico-alvo do
PBV deve atender aos seguintes critérios de selecao:

I- serdo priorizadas as familias que, no momento da adeséo,
forem beneficiarias do Programa Bolsa Familia [...]

II-  encontrar-se em situacéo de extrema pobreza;

lll- estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal [...];

IV-  desenvolver atividades de conservagao ambiental [...].

Nessa perspectiva, o valor transferido (de apenas um beneficio por familia) é
de R$ 300 reais, repassados trimestralmente por meio do cartdo do PBF, por um
prazo de até dois anos, podendo ser renovado. A liberacdo do primeiro valor
monetario ocorre mediante assinatura do termo de adesdo ao PBV, no entanto, a
liberacdo das parcelas subsequentes fica condicionada ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelas familias.

Em relacdo as condicionalidades de permanéncia das familias como
beneficiarias do referido PBV, de acordo com o Decreto supracitado, familias em
situacdo de extrema pobreza terdo que desenvolver atividades de conservacéo

ambiental®! em:

e Florestas Nacionais, reservas extrativistas Federais e reservas de
desenvolvimento sustentavel Federais;

e Projetos de assentamento Florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel
ou projetos assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional

de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA,;

A verificagdo do atendimento das contrapartidas se da a partir da elaboracdo de um cadastro dos
potenciais beneficiarios pelo MMA. As informacdes necessarias sdo disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), no caso de assentamentos; pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), no caso de unidades de conservacao; e pela
Secretaria do Patrimdnio da Uniéo (SPU), no caso de ocupagdes ribeirinhas agroextrativistas.
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e Qutras areas indicadas pelo comité gestor do PBV e definidas pelo MMA.

Nos dois anos de funcionamento do PBV, de acordo com os dados presentes
no MMA (2014) o numero total de beneficiarios do referido programa até o final de
2014 foi de 71.759. Os estados com mais beneficiarios sdo: Para (43.772),
Amazonas (7.218), Bahia (6.207), Minas Gerais (2.148) e Acre (2.212). O valor
empenhado na execucdo do programa de outubro de 2011 a setembro de 2013 foi
de R$ 69.047.700, quando atendia 44.388 familias.®?

Para contribuir com a andlise, além da legislacéo especifica que dispde sobre
o PBV, recorremos & pesquisa de Viana (2014)%3, cuja anélise, destaca que a maior
preocupacado do governo é explorar dados quantitativos em relacdo ao alcance da
meta, isto &, alcancar 73 mil familias até o final de 2014. N&o séo problematizados
maiores detalhes acerca da permanéncia das familias beneficiarias, apesar de
compreendermos que sdo menos de trés anos de operacionalizacédo do PBV, e isso
talvez justifigue a inexisténcia de avaliacbes que indiguem o alcance dos objetivos
por ele propostos.

Segundo Silva (2010) as problematicas que envolvem o meio ambiente
ganham visibilidade nos anos 1990, dai a realizacdo de varias conferéncias sobre
meio ambiente promovidas pela ONU. A autora coloca que os danos causados ao
meio ambiente e a classe trabalhadora sdo expressdes do desenvolvimento das
forcas produtivas, portanto, ndo sado resultantes de acfes isoladas de individuos
sociais em situacdo de extrema pobreza que vivem diretamente inseridos em areas
gue hoje sdo de conservacdo ambiental. Silva (2010) chama atencdo para as
estratégias utilizadas pelo capital para reverter, em beneficio de acumulacao
privada, os obstaculos resultantes da escassez de recursos naturais.

O apelo preservacionista ganha forca e assume a forma de um
amplo pacto em torno do qual se mobilizam o Estado e a sociedade
civil para construir alternativas a destruicdo da natureza, fomentando
praticas ecologicamente saudaveis e ambientalmente sustentaveis.
(SILVA, 2010, p. 28).

8 ainda ndo ha dados no MMA, acerca do orcamento executado em 2014 com a manutencdo do
PBV.

8 Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e
Ambientais (Dirur) do Ipea.
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As acles estratégicas assumidas pelo Estado brasileiro nessa direcdo sdo
incrementadas por esta medida de transferéncia de renda para “resolver’ os
problemas da extrema pobreza, “questdo ambiental”, da falta de alimentacao,
concentragdo de terras, dentre outros. Ora, nos parece inconteste que a
“criatividade” do Estado no sentido de intervir nessas novas questdes que compdem
a multidimensionalidade da pobreza, estd mais relacionada as recomendacfes dos
organismos internacionais, principalmente do Banco Mundial, na direcao de legitimar
0s mecanismos de reproducdo da légica do capitalismo do que de apresentar
solugdes “sustentaveis” aos problemas que aparentemente enfrenta.

Nos dez anos de implementacdo do PBF, confirma-se, portanto, sua
tendéncia crescente a ampliacdo tanto em relacdo ao valor transferido, quando em
relacdo ao quantitativo de familias atendidas. Com o langamento do PBSM em 2011,
além dos beneficios de transferéncias de renda destinados aos individuos
componentes de familias extremamente pobres, passa a existir outra via de
ampliacdo das transferéncias de renda por meio da criacdo de beneficios para
individuos que mesmo ja sendo beneficiarios do PBF, ainda permanecem em
situacdo de extrema pobreza. Estas inovagcdes nos mecanismos de ampliacdo dos
PTR’s, voltadas a familias ja beneficiarias do PBF estdo materializadas nos trés
novos beneficios analisados acima e que estéo relacionados com a politica agréria e
a politica ambiental, para além da assisténcia social.

Podemos extrair do capitulo em tela, que os programas de transferéncia de
renda, atualmente, sdo centrais no contexto de protecdo social e ainda, estdo
associados a fragmentacdo e precarizacdo das politicas sociais publicas, ditas
estruturais, ao mesmo tempo em que, seu desenho engloba cada vez mais a
focalizacdo em prejuizo ao seu (da protecdo) contorno constitucional. Como
ramificacdo inerente dessa configuracdo de protecdo social, identifica-se a
reproducao do assistencialismo e da “cultura do favor”, em detrimento da concepc¢ao

de universalidade dos direitos sociais.
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CAPITULO 3:

ARTICULACOES ENTRE O PLANO BRASIL SEM MISERIA, A POLITICA
ECONOMICA E DEMAIS POLITICAS SOCIAIS

3.1 Os programas de transferéncia de renda como mecanismo de combate a atual

crise do capital

No presente capitulo pretendemos colocar em debate alguns dos elementos
que nos permitam analisar a configuracdo do PBSM em relagéo a politica econémica
heterodoxa adotada pelos governos do PT no sentido de contornar os efeitos da
crise do capital. Suas acbes, a nosso ver, estdo direcionadas para garantia da
hegemonia da classe burguesa, uma vez que desde 2003 a ampliacdo dos
programas que transferem renda as familias em situacéo de pobreza absoluta, vem
sendo fundamental para fortalecer o circuito do consumo, num contexto de
precarizacdo do trabalho e de aumento do desemprego, além de liberar o Estado
para intensificar a privatizacao das politicas sociais publicas, alardeando a légica da
mercantilizacdo de servicos, como educacdo e saude, constitucionalmente,
legitimados como direitos sociais universais.

Tais medidas recebem énfase, sobretudo, com encadeamento da crise de
2008, dada a necessidade, segundo Quadros (2014) da reativacdo da economia
centrada no estimulo ao consumo, como modalidade de afastamento da tendéncia
ao subconsumo. A estratégia foi fazer com que os segmentos sociais extremamente
pobres, bem como os trabalhadores, participassem do circuito do consumo, ndo pela
via da ampliacdo de politicas sociais universais (que possibilitaria a liberacdo dos
salarios para o consumo), mas pela transferéncia direta de renda e da
implementagdo de mecanismos de facilitagdo da compra de mercadorias, colocados
em curso pelo Estado.

De acordo com a perspectiva marxista, as crises no capitalismo sao
estruturais, isto €, sdo inseparaveis da busca incessante de superlucros pelo capital,
porém suas formas de enfrentamento séo diferenciadas, a depender do contexto de
relacdes sociais e econdmicas. Se compreendemos que o0 mecanismo basico das

crises do capital parte da queda da taxa de lucros em funcéo da superproducdo num
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contexto de subconsumo (C.f. Cap. 1.1), compreendemos que isso se reflete nas
condicdes estruturais para reproducdo do capital, isto €, privacdo do acesso a
riqueza socialmente produzida por parte das classes trabalhadoras dificulta as
condicbes de consumo desse segmento social, ante a dinamica crescente da
superpopulacéo supérflua para as necessidades de valorizagédo do capital.

Nesse aspecto, historicamente o Estado assume o papel decisivo quanto a
garantia do consumo entre as classes trabalhadoras. Conforme ocorreu nos paises
do centro do capital no periodo anterior a crise evidenciada nos anos 1970 — isto €, 0
conjunto de estratégias implementadas para suprimir os efeitos da crise de 1929,
registra-se a ampliagcdo do papel do Estado em relacdo a prestacdo de servigcos
vinculados a politicas sociais liberando, indiretamente, os salarios para o consumo
em massa.

No atual momento de crise, caracterizado pelo crescimento e intensificacéo
da pobreza, determinada nesse cenario pela ampliacdo do desemprego, associado
no Brasil a outros indicadores sociais como as precarias condicfes de habitacao,
saneamento basico, educacédo, saude, dentre outros, o Estado continua cumprindo
um papel essencial enquanto pilar de reproducéo do capitalismo. Acrescentamos a
estes o aprofundamento da flexibilizacdo e precarizacdo, caracteristica esta histérica
e estrutural do mercado de trabalho no Brasil e anterior a esse momento de crise do

capital, conforme afirma Santos (2012, p. 136, grifos da autora).

Trata-se das marcas deixadas no mercado de trabalho brasileiro, a
partir [...] [da] ‘reforma trabalhista’ [...] [promovida no periodo de
Ditadura Militar]. Com ela acentuou-se o grau de flexibilidade
estrutural e da precariedade das ocupacdes que resultou numa alta
rotatividade dos trabalhadores em diferentes postos de trabalho.
Associe-se isso as caracteristicas de protecdo social brasileira, que
apesar do alto grau de regulacdo das relagbes de trabalho, ndo
impactou o regime de trabalho no sentido de uma regressdo dos
tracos mencionados que estdo, por sua vez, na génese dos indices
de desemprego no Brasil.

Se é verdade que o Estado ndo deixa de funcionar com parte dos
mecanismos de reproducdo ampliada do capital e, portanto, sua atuacédo é parte
importante dos mecanismos de enfrentamento a crise, ndo podemos deixar de
reconhecer que mudam as formas como esta funcéo € exercida, expressando uma

reconfiguracdo do Estado consoante com os principios neoliberais (Cf. Cap.1).
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A politica macroeconémica pautada neoliberalismo, é aderida pelo Brasil no
inicio da década de 1990, porém é coroada a partir da implementacdo do Plano
Real, criado por FHC, ideologicamente, justificado pela necessidade de baixar os
alarmantes indices de inflacdo e de estabilizar os precos. Do outro lado da moeda,
registra-se na esséncia do Plano, a raiz do verdadeiro desastre social que vem se
instalando no Brasil, especialmente, desde aquela conjuntura.

No primeiro momento de implementacdo do Plano Real, em funcdo da
conjuntura externa favoravel, o mesmo logrou éxito. As primeiras medidas, isto €&,
submissédo ao parlamento e posterior aceitacdo da criagdo da Unidade Real de Valor
(URV) e do Fundo Social de Emergéncia, proporcionaram a estabilizacdo dos precos
em reais.

Um dado importante a ser mencionado € que préximo a legitimag¢do da nova
moeda brasileira, 0 governo abriu as “portas” do mercado interno para a importagao
dos mais diversos produtos, vindos dos paises asiaticos, em que o custo do trabalho
era ainda menor do que no Brasil. Para enfrentar a concorréncia com os produtos
externos, as industrias brasileiras, tiveram que baixar os precos de seus produtos.

No entanto, a busca da estabilizagdo por essa via, estava exigindo a entrada
no Brasil, de grandes quantidades de capitais externos, vindos de paises centrais,
no cenario de intensa movimentacdo de capitais destes para os ditos paises
‘emergentes’.

Naquele contexto, os fluxos de capitais externos, depositados no Brasil
ocorreram de forma intensa, pela necessidade do pais de cobrir os déficits causados
pela dificuldade de producado nacional gerando, dessa maneira, indmeros problemas
na economia do pais. O escoamento de capitais estrangeiros para o Brasil causou
entre os criticos da politica econédmica adotada por FHC, duvidas quanto a concreta
necessidade de absorcao do montante de empréstimos vindos do exterior, com juros
relativamente altos e atrativos.

Cabe ressaltar que a original politica cambial proposta no Plano real,

conseguiu alcancar seus obijetivos: baixar a inflagéo e estabilizar os precos.

O desafio que o Brasil enfrenta, a partir do ataque especulativo de
marco de 1995 [com a crise do México], ndo € mais a inflacdo, mas a
vulnerabilidade da economia ao movimento dos capitais. O governo
s6 consegue reverter a fuga de capitais sacrificando o crescimento
da economia. O que se segue, portanto, nada tem a ver com o Plano
Real original, embora seja politica concebida e executada pela
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equipe que fez o referido plano, sob a presidéncia do patrono politico
do plano. Por isso, meios de comunicagao perpetuam o ‘Plano Real’,
desconhecendo a mudanca de agenda que obrigou FHC e sua
equipe a improvisar novas politicas. (SINGER, 1999, p. 34).

Esse improviso de politicas, referido pelo autor, esta relacionado ao
crescimento, descontrolado da divida externa, contraida pela atracdo constante de
IEDs (Investimentos Externos Diretos) para financiar a também crescente
substituicdo da producdo nacional por importacbes. O fato é que capitais foram
atraidos e parece que nao foram investidos em medidas estruturais que
proporcionassem o erguimento da economia brasileira e das condi¢cdes de vida da
populacao.

A preocupacdo passa a ser entdo com o controle da divida publica, crescente,
tendo em vista os volateis juros que movimentam o dito capital financeiro. Pois bem,
embora alguns setores sociais combativos, como foi o PT, naquela época,
questionassem as medidas de controle da divida externa e de alimentacéo do capital
financeiro, as estratégias, para tal finalidade, ndo foram impedidas.

Gracas ao Fundo Social de Emergéncia, o governo Federal transferiu boa

parte da responsabilidade de sanar seu déficit publico para os estados e municipios.

[...] o governo FHC pressionou 0s estados e municipios a amortizar
suas dividas publicas, mediante acordos que os obrigam a pagar de
10 a 15% de suas receitas liquidas a Unido. [...] para garantir a
estabilizacdo dos precgos, [FHC] forcou os estados a reduzir suas
despesas e/ou aumentar suas necessidades de financiamento, isto €,
seus déficits. Convém observar que neste periodo o governo federal
nao amortizou sua divida; antes pelo contrario, expandiu-a
fortemente. [...] Nessa ofensiva contra estados e municipios, o
governo FHC tratou de convencer o pais que governadores e
prefeitos sdo gastadores irresponsaveis e que € necessario for¢a-los
a ‘sanar’ suas finangas. (SINGER, 1999, p. 39, grifos do autor).

Essa ampliacdo de responsabilidades dos estados e municipios intensificou o
quadro de deterioracdo das politicas sociais, ja que o governo Federal reduziu o
orcamento dessas esferas, em funcdo do pagamento dos juros e amortizacbes de
suas dividas. Para os fins de busca incessante do equilibrio econémico, muitos
estados foram obrigados a privatizar empresas prestadoras de servicos publicos.

As reformas da previdéncia e da administracao publica, também fazem parte
do rol de iniciativas contra o crescimento do déficit pablico. O direcionamento de
ambos o0s casos, estédo voltados para diminuicdo dos gastos publicos com a esfera

social. De acordo com Singer (1999, p. 40) “mesmo com as privatizagdes realizadas
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e com as reformas aprovadas [...] o déficit publico aumenta cada vez mais, tanto da
Unido como de estados e municipios”.

Interessante notar que, apesar da circunstancia de endividamento, o Brasil
ainda faz parte da rota de especulacdo financeira. Nesse aspecto, 0s organismos
internacionais reestabeleceram novos critérios e mais rigidos, a serem seguidos por
FHC, para a entrada de mais capitais estrangeiros para “salvar” o Plano Real. Uma
dessas exigéncias € a criacdo do Superavit Primario, em 1999.

Esse cenario gerou o crescimento dos segmentos sociais desempregados, 0
crescimento da violéncia urbana e da necessidade de acessar 0s servi¢cos na esfera
privada, por conta da precariza¢do ainda maior, dos servi¢os publicos.

Num contexto internacional e nacional em que a esquerda se encontrava
contra a ofensiva neoliberal, no Brasil, a chegada do PT ao cargo maximo do poder
executivo, representou a possibilidade de construgcdo de outro caminho, oposto ao
que se mostrava como Unica opcdo. Nesse aspecto, a eleicdo em 2002 expressou

[...] o confronto politico entre as forgas nacional-populares
(construidas em torno de Lula ao longo de mais de uma década) e as
forcas conservadoras que unem, no Brasil, as velhas oligarquias e as
burguesias nacional e internacional sem seus diversos estratos.
(BRAZ, 2004, p. 52).

by

Segundo Netto (2004) a assuncdo de Lula a Presidéncia da Republica,
colocava como problema imediato como ele iria efetivar a articulacdo de forcas
politicas e sociais, compreendendo interesses diferentes, para se unir em torno do
enfrentamento dos segmentos “parasitario-financeiros”, apoiados e ampliados na
politica macroecondmica, executada por FHC. O autor acrescenta que é um
problema de dificil solu¢do, uma vez que o fato do PT ter conseguido a vitoria nas
urnas, nao significou que a classe trabalhadora tenha alcancado a hegemonia.

A projecgéao politica e econémica que Lula, anunciou na campanha eleitoral —
no sentido de reorientar a politica macroeconémica assentada no capital financeiro —
Ihe conferiu legitimidade pelo povo brasileiro. No entanto, ndo foi a mesma que se
materializou ao longo dos seus mandatos. Assistiu-se desde 2003, a continuidade,
ou melhor, ao aprofundamento da politica econdémica de inaugurada por FHC. E
importante destacar como os governos do PT criaram condi¢des politico-econémicas
para ampliacdo do capital financeiro, da concentragédo de renda, o desmonte dos

direitos trabalhistas e das lutas de resisténcia cada vez maior.
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Experimenta-se uma nova conjuntura na exata medida em que o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva assume a pratica ‘neoliberal
gue combateu frontalmente durante a era FHC — como o comprovam,
sobejamente, as relagcdes com o FMI e a conducéo da contra-reforma
do Estado. Na escala, porém, em que, com essa assuncao, deixou
de existir qualquer oposicdo parlamentar e institucional, aquela
pratica se aprofunda e se torna mais deletéria: no primeiro caso
(relacbes com o FMI), o governo capitaneado pelo PT excede as
exigéncias daquela agéncia do grande capital, por exemplo,
acrescentando o percentual do superdvit primario; no segundo (a
contra-reforma), o0 indecoroso prosseguimento da reforma
previdenciaria chegou a um limite a que nao se algou o governo FHC
[...] (NETTO, 2004, p. 13).

Para citar mais exemplos do aprofundamento da contrarreforma do Estado
nos governos do PT, citamos a Lei n°® 12.435, de 6 de Julho de 2011, que altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que disple sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, atribuindo a politica de Assisténcia Social a responsabilidade de
“‘combater” a pobreza, unilateralmente; o desfinancimento das politicas sociais, ditas
estruturais; a proposta das reformas da previdéncia social, como as do fim de
2014%% a regulamentacdo da Lei da Terceirizacéo; e a volta da debate sobre a
aprovacao da maioridade penal, dentre outros. Temos uma nitida ofensiva material e
ideologica as classes trabalhadoras, notadamente mascarada com medidas
fragmentadas e compensatorias, destinadas as demandas flexiveis, de acordo com
as necessidades especificas dos estratos sociais pauperizados, como vimos no
PBSM.

A possibilidade de incorporacdo de politicas sociais para atender as
demandas das camadas sociais desfavorecidas, ndo afronta, em nenhum quesito, a
politica macroeconémica. O perfil de politicas sociais, elaboradas pelos governos do
PT, mediado pela ideologia do novo desenvolvimentismo, obscurece as contradigoes
estruturais presentes na sociabilidade do capital e, de tal forma, contribui para

positivamente sua l6gica. Neste aspecto, para Netto (2004, p. 17).

Estd claro que determinada orientacdo macroecondmica nao
comporta, deterministicamente, uma Unica matriz de politica social;
de fato, a orientacdo macroecondmica sinaliza o leque de
alternativas de desenhos possiveis de politica social. Entretanto, o
carater amplo ou restrito desse leque é posto pela direcéo de classe
concreta e especifica que conforma a politica macroecondémica. Isto

% Na campanha “Ajustar para melhorar”, criada em 2015, a justificativa para a reforma da previdéncia
social de 2015, aparece vinculada a necessidade de evitar fraudes ,por parte dos beneficiarios,
enfatizando que os direitos do trabalho estdo garantidos.



97

significa que a politica social do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
[diriamos, inaugurada do governo de Lula e avancada ao longo dos
quase 13 anos de PT na presidéncia] guarda alternativas de
implementacéo e redirecionamento e ndo tem, necessariamente, que
ser uma simples reiteracdo daquela que marcou a era FHC — em
especial no plano do gerenciamento, sdo possiveis alteracdes cujo
significado ndo é pequeno, mas significa, igualmente, que os seus
limites estruturais s&o os mesmos da era FHC.

O direcionamento da politica macroecondmica para paises como o Brasil,
coroada pela ideologia neoliberal, tem como indicagbes a “taxa moderada de juro,
taxa competitiva de cambio, e politica fiscal responsével (divida publica baixa,
poupanca publica positiva — superavit fiscal).” (GONCALVES, 2012, p. 656).
Perspectivas estas, que ndo tém paridade com a formulacdo e analises mais
profundas acerca das questdes estruturais.

A conjuntura pontuada € favoravel para edificacdo do panorama de
fortalecimento da politica de juros altos em nome do capital financeiro e o estimulo
ao capital especulativo, cuja consequéncia imediata em paises como o Brasil € a
reducdo dos investimentos nas forcas produtivas, refletindo diretamente no
massacre dos postos de trabalho e da capacidade de consumo. De tal forma que

[...] ao lado das resisténcias dos interesses contemplados no
campinho ‘natural’ da desindustrializagdo com juros elevados e
cambio valorizado, também operam as dificuldades do Governo
Federal em definir e implementar projetos estratégicos que embasem
um caminho alternativo de desenvolvimento. (QUADRQOS, 2014, p.
2).

Segundo as analises de Quadros (2014) identifica-se, no periodo entre 2009 e
2012, que volta crescer o contingente de individuos em situacdo de extrema

pobreza. Em sintese no

[...] periodo mais recente [2009 a 2012] a melhora na estrutura social
da populacdo é mais intensa, avancando nas camadas melhor
situadas.

De fato, o crescimento da camada da populacdo com padréo de vida
de Alta Classe Média no periodo de 2009 a 2012 (quatro anos) é de
3.199 mil pessoas (5,3 % a.a.) contra 1.771 mil (2,3% a.a.) no
periodo de 2003 a 2008 (seis anos).

Também na Média Classe Média o desempenho no periodo de 2009
a 2012 é mais favoravel, com crescimento de 6.175 mil (5,9% a.a.)
contra 4.893 mil (3,9% a.a.).

Mesmo na Baixa Classe Média, em que o crescimento relativo € um
pouco mais baixo no periodo recente (4,9% contra 5,2% a.a.), a
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expansdo meédia anual em termos absolutos é maior (3.582 mil
contra 3.003 mil pessoas).

Na Massa Trabalhadora, enquanto no periodo de 2003 a 2008
ocorreu uma expansao de 11.673 mil (3,6% a.a.), como resultado da
ascensao de parcela expressiva dos Miseraveis a esta camada, no
periodo mais recente verifica-se uma retracdo de — 12.804 mil (-
5,7% a.a.) que provavelmente ascenderam para a Baixa Classe
Média.

Por fim, apenas entre os Miseraveis 0 desempenho do primeiro
periodo é nitidamente mais favoravel, com retracdo de — 23.622 mil (-
13,0% a.a.) contra — 3.805 mil (- 5,7% a.a.) no periodo de 2009 a
2012. (QUADROS, 2014, p. 16-17).

Esse quadro de manutencdo da pobreza entre os estratos mais baixos da
renda da populagdo brasileira tem explicacdo determinada, de um lado, pela
precariedade das ocupacdes nele presentes e, de outro, pela precariedade das
politicas publicas, como educacdo e saude, que sdo voltadas para real melhoria
diminuicdo do ciclo da extrema pobreza (TCU, 2014). Ou seja, questiona-se a real
diminuicdo do contingente da extrema pobreza, uma vez que o limite de renda que
separa pobres e extremamente pobres é pifio, além disso, os indices de emprego,
entre o referido segmento social, ainda apresentam taxas negativas, apesar das
pequenas e duvidosas evolucdes.

Outra situacdo decorrente, do perfil da politica econémica dos governos do
PT, trata-se da crise do setor financeiro evidenciada em 2008, comparada por
muitos ao que o capitalismo vivenciou em 1929. Segundo Salvador (2010) essa crise
se originou nos empréstimos hipotecarios norte-americanos, inicialmente atingindo
0s bancos de investimentos, as seguradoras e os mercados financeiros das
economias dos Estados Unidos, Japado e Europa. Os desdobramentos desse

momento de crise atacaram todas as economias do globo.

A crise financeira se instala primeiro nos bancos; a partir disso, ha
uma grande perda e o colapso tem seu inicio. Com a globalizacao
financeira, a situagdo ndo se limita as fronteiras norte-americanas,
uma vez que a securitizagdo dos titulos gerou créditos espalhados
em varias mercados financeiros no mundo. Quando a crise se
instala, todo o discurso e a defesa da eficiéncia do mercado, da
privatizacdo, da desregulamentagcdo se ‘desmancham no ar,
chamem o Estado, ou melhor, o fundo publico para socializar os
prejuizos. (SALVADOR, 2010, p. 50-51).

Sobre os desdobramentos desse momento de recessdo, o entdo presidente

Luiz Inacio Lula da Silva, afirmou que os efeitos da crise de 2008 nao seriam
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devastadores no Brasil, como foram em outras partes do mundo, pois haveria
politicas de governo para regulacdo econdmica e social que seriam suficientes para
contornar aquele momento de crise, considerada como conjuntural, pela perspectiva
liberal.

Os governos do PT, principalmente a partir do segundo mandato de Luiz
Inacio Lula da Silva, vém inovando quanto a elaboracdo de estratégias, para
continuar atraindo investimentos estrangeiros, visto que, estes iniciam um novo
movimento de fuga, tendo em vista, o cenario de crise das financas.

Nesse aspecto, destacamos a atuacdo do Estado brasileiro quanto a
necessidade de interferir, por meio das politicas sociais na dinamiza¢do do consumo
entre as massas trabalhadoras, enquanto “antidoto” anti-crise, no que se refere a
tendéncia ao subconsumo, em favor da reproducdo ampliada do capital. Tais
politicas sdo materializadas, ndo em formato de ampliacdo das politicas sociais,
conforme ocorreu no Welfare State nos paises centrais, mas na