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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar a criacdo e implementacdo da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) como parte do processo de
contrarreforma do Estado brasileiro na area de saiude. Em decorréncia disso, seus objetivos
especificos foram discutir o papel do Estado e sua relagdo com as propostas da contrarreforma
na area da saude; recuperar a trajetéria e caracteristicas do PL relativo as Fundacdes Estatais
de Direito Privado com énfase na gestdo dos HU’s; verificar os propositos da EBSERH
guanto a natureza formativa dos HU’s; identificar o(s) modelo(s) de gestdo proposto(s) no
interior da EBSERH, com foco na area de recursos humanos; identificar a proposta de
gerenciamento de recursos financeiros da EBSERH para manutencdo dos HU'’s.
Metodologicamente os dados foram coletados pela via de pesquisa documental e
bibliografica. Entre os principais resultados, constatamos que a EBSERH corresponde a uma
reedicdo do projeto das fundagdes de direito privado que ndo obteve éxito no tocante aos
Hospitais Universitarios; que sua ado¢do tem servido como forma de apropriacdo do fundo
publico da salde por parte do capital; tende a ampliar as formas precérias de trabalho e a
descaracterizar o papel formativo dessas unidades como hospitais-escola.

Palavras-chave: Contrarreforma do Estado, Privatizacdo, Fundo Publico, Hospitais
Universitarios.



ABSTRACT

This dissertation aims at analyzing the creation and implementation of the Brazilian
Hospital Services (Ebserh) as part of the process contrarreforma of the Brazilian state of
health. As a result, its specific objectives were to discuss the role of the state and its relation
to the proposals of contrarreforma in health, to recover the trajectory and characteristics of PL
on the State Foundations of Private Law with emphasis on management of HU's, check
purposes the Ebserh about the formative nature of HU's; identify the (s) model (s) proposed
management (s) within the Ebserh, focusing on human resources, identify the proposed
management of financial resources of Ebserh for maintenance of HU's. Methodologically data
were collected by means of desk research and literature. Among the main results, we find that
the Ebserh corresponds to a reissue project of private foundations who was unsuccessful with
regard to University Hospitals, its adoption has served as a form of appropriation of public
fund health by capital; tends to expand the forms of precarious work and mischaracterize the
formative role of these units as teaching hospitals.

Keywords: Counter State, Privatization, Public Fund, University Hospitals.
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INTRODUCAO

O objeto da presente pesquisa é a analise do aparato legal que deu origem a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), e suas derivagfes rumo a implementacéo
desta medida. A motivagdo em pesquisar este objeto partiu, primeiramente, da insercdo
enquanto trabalhadora do Hospital Universitario (HU) da Universidade Federal de Sergipe
(UFS). Esta vivéncia profissional possibilitou a observacédo diaria nas pressoes, no sentido da
privatizacdo destas unidades, materializadas em medidas concretas de gestdo dessas
instituicdes, trazendo inquietacdo quanto aos rumos que poderdo tomar a salde e a educagédo
brasileiras nesse contexto.

Assim considerada, a realizacdo desta pesquisa justifica-se pela necessidade premente
de conhecer a fundo o significado dessa empresa e seus prop6sitos como parte das estratégias
de privatizacdo da salde em curso no contexto da crise capitalista atual. Intimamente
relacionado a isso, se justifica ainda pela possibilidade de produzir conhecimentos que
possam contribuir para a formulacdo de estratégias para o seu enfrentamento, na perspectiva
de fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS).

A partir desses pressupostos, torna-se explicito ratificar que o objetivo geral da
pesquisa foi analisar a criacdo e implementacdo da EBSERH como parte do processo de
contrarreforma do Estado brasileiro na area da saude. Para tanto, estabeleceram-se o0s
seguintes objetivos especificos: discutir o papel do Estado e sua relacdo com as propostas da
contrarreforma na area da salde; recuperar a trajetoria e caracteristicas do Projeto de Lei
relativas as Fundagdes Estatais de Direito Privado, com énfase na gestdo dos HUs; identificar
o(s) modelo(s) de gestdo proposto(s) no interior da EBSERH, com foco na area de recursos
humanos; identificar a proposta de gerenciamento de recursos financeiros da EBSERH para
manutencdo dos HUSs; verificar os propositos da EBSERH quanto a natureza formativa dos
HUs.

Em funcdo de tais objetivos apresentaram-se trés hipoOteses: 1) A EBSERH
corresponde a uma reconfiguracdo, sob novas bases, da proposta das Fundacdes Estatais de
Direito Privado, para a gestdo dos Hospitais Universitarios Federais, apresentada durante o
governo Lula (PLP 92/2007); 2) No interior da EBSERH, as funcfes formativas dos Hospitais
Universitarios tendem a ser secundarizadas ante a dindmica empresarial como principal
proposito de gestdo dessas instituicdes; 3) A EBSERH apresenta um modelo de gestdo para 0s
HUs, pautado na precarizacdo das relagdes de trabalho e na desvinculagédo dessas instituicdes

em relacdo as Universidades, inclusive do ponto de vista orcamentario.
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No tocante aos procedimentos metodoldgicos adotados, o tipo de pesquisa foi de
natureza exploratoria, dado o carater recente do objeto e, consequentemente, da pouca
producdo tedrica acerca do assunto, exigindo a pesquisa exploratéria para uma maior
aproximacdo a realidade pesquisada. Ademais, a natureza deste objeto determinou, também, o
teor da abordagem a ser realizada, predominantemente qualitativa, em face de seu
imbricamento politico, econémico e social, evidenciado no conjunto das iniciativas da
contrarreforma do Estado brasileiro.

O universo da pesquisa € composto com os documentos correspondentes ao processo
em questdo (projetos de lei, decretos, medidas provisorias, leis federais, etc.), tanto no tocante
a EBSERH (Lei n.° 12.550/2011), assim como em relacdo ao Projeto de Lei das FundacGes
(92/2007), referente ao periodo de 2007 a 2012*, como também relatérios, dissertacdes, teses,
etc., que discutem a temaética. Desse modo, ndo houve a necessidade de delimitacdo de
amostra.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados como procedimentos de coleta
de dados, a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A primeira buscou analisar o
processo de contrarreforma do Estado a partir da crise capitalista, engendrada mundialmente
no final da década de 1960, elucidando os rebatimentos desse processo no SUS, nas
Universidades e, consequentemente, nos Hospitais Universitarios Federais. Com isso,
direcionou ao conhecimento do estado da arte sobre o tema na contemporaneidade, assim
como auxiliou na analise dos dados coletados. J& a pesquisa documental, aconteceu a partir da
analise de conteddo dos documentos selecionados, 0s quais regulamentam a criacdo e
implantacdo da EBSERH nos HUs.

No tocante & categorizagdo dos dados, esta aconteceu a partir de algumas categorias®
pré-definidas, como: politica de saude, relacGes de trabalho, contrarreforma, Estado, fundo
publico. Todavia, estas foram complementadas com algumas outras categorias identificadas
no processo de realizacdo da pesquisa como: heteronomia, universalidade, controle social,
autonomia universitaria.

Diante dessa compreensdo sobre a constituicdo e natureza do objeto, sinalizou-se que
0 mesmo reivindicou o método dialético marxiano para embasar a pesquisa, uma vez que se
encontra imerso numa realidade repleta de multiplas determinacGes, algumas das quais

necessitaram ser compreendidas, a fim de alcangar os objetivos propostos. Ou seja, a

! Fez-se necessario a demarcacdo de periodo temporal, tendo em vista que a implantacdo da EBSERH esta em
pleno fluxo, visando, também, colaborar para a viabilidade da pesquisa.
% As categorias “exprimem [...] formas de modos de ser, determinagdes de existéncia, frequentemente aspectos
isolados de [uma] sociedade determinada [...].”. (NETTO, 2009, p. 685).
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realidade é dindmica, complexa e contraditoria, exigindo, para seu conhecimento e andlise,
um processo de abstracdo®, partindo da aparéncia em direcdo & sua esséncia e, depois,
realizando o “caminho de volta”. “E esta ‘viagem de volta’ que caracteriza, segundo Marx, o
método adequado para a elaboraco teérica.”.

O método elaborado por Marx “consiste em elevar-se do abstrato ao concreto.”. Em
outros termos, este movimento de abstracdo acontece quando o sujeito se apropria de um
objeto concreto, real, e o decompfe através das mediacdes que lhes sdo inerentes, para
reproduzi-lo mentalmente — concreto pensado —, atingindo suas determinacdes mais simples,
Ou seja, sua esséncia, para, em seguida, recomp6-lo a luz da totalidade. Parafraseando Tonet
ao citar Lukacs, este afirma que o que vai diferenciar o método marxiano dos demais métodos
¢ a categoria da totalidade, sendo esta um conjunto de multiplas determinac@es do real e ndo a

soma das partes, como trata Frigotto (2008, p.44),

a totalidade concreta, [...] ndo é tudo e nem ¢ a busca do principio fundador de tudo.
Investigar dentro da concepc¢do da totalidade concreta significa buscar explicitar, de
um objeto de pesquisa delimitado, as mdltiplas determinacBes e mediagdes
histéricas que o constituem. A historicidade dos fatos sociais consiste
fundamentalmente na explicitacdo da multiplicidade de determinagdes fundamentais
e secundarias que os produzem?®.

A totalidade concreta em que Marx concentrou seus estudos foi a sociedade burguesa,
repleta por totalidades, das quais “nenhuma [...] é ‘simples’.”’. Enfim, Netto conceitua a

dialética marxiana enquanto método, afirmando que ndo se deve considera-lo como

um conjunto de regras formais que se “aplicam” a um objeto que foi recortado para
uma investigacdo determinada nem, menos ainda, um conjunto de regras que o
sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para “enquadrar” o seu objeto
de investigacdo. [...] O método implica, pois para Marx, uma determinada posi¢do
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na
sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagﬁess.

Em outras palavras, esses pressupostos serdo inerentes ao processo de aproximagoes

sucessivas que compOem a interpretacdo dessa realidade. Nesse sentido, pretendeu-se

3 “A abstracdo é a capacidade intelectiva que permite extrair da sua contextualidade determinada (de uma
totalidade) um elemento, isolé-lo, examina-lo; é um procedimento intelectual sem o qual a anélise é inviavel [...]
abstrato é o elemento abstraido.” (NETTO, 2009, p. 684-685).

* NETTO, J. P. Introducdo ao método na teoria social. In: CFESS/ABEPSS (Orgs.) Servico Social: direitos e
competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009, p. 684.

® Ibdem, p. 685.

® Sobre isso ver também Kosik (1978).

" NETTO, J. P. Introducdo ao método na teoria social. In: CFESS/ABEPSS (Orgs.) Servico Social: direitos e
competéncias profissionais. Brasilia; CFESS/ABEPSS, 2009, p. 690.

® Ibdem, p. 688-689.
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verificar ndo sé se as hipdteses evidenciadas seriam confirmadas ou refutadas, mas também
acessar a esséncia dos contetidos analisados, descortinando suas inimeras determinagdes.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos e, enquanto parte do seu contetdo,
salientou-se que a opc¢éo para a exposicao dos dados documentais coletados foi apresenta-los
processualmente ao longo dos capitulos da dissertacdo, a partir de sua relagdo com o0s
objetivos e hipoteses orientadoras.

O capitulo 1, intitulado “Crise capitalista e configuracdes da salde no Brasil: génese
e determinacgdes conjunturais da EBSERH”, procura demonstrar de que forma a EBSERH se
constitui como a mais recente determinacdo do processo de contrarreforma do Estado no
ambito dos HUs Federais, atendendo a dois dos objetivos especificos supramencionados®,
afirmando a hipétese 1'°. Para tanto, se fez necessario como parte da contextualizacdo das
mediacdes do objeto, abordar a atual crise capitalista e seus rebatimentos em escala mundial,
assim como no Brasil, contextualizando o processo da formacao sécio-histérica brasileira. Em
seguida adentrou-se no processo de contrarreforma do Estado e suas repercussdes na Politica
de Saude, tomando como ponto de partida o Plano de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRE) do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob direcdo de Bresser Pereira —
fruto das orientacdes neoliberais dos organismos multilaterais de crédito, em especial do
Banco Mundial (BM). Foi, do mesmo modo, tratado acerca do Movimento de Reforma
Sanitaria, uma vez determinante na construgdo do SUS, além de analisar os aspectos relativos
a trajetoria do PLP 92/2007 e sua relacdo com a EBSERH, bem como dos seus fundamentos e
principios constitucionais do SUS, que sdo atingidos por ambas as iniciativas.

J& no capitulo 2, intitulado “O papel estratégico da EBSERH na reconfiguracéo da
gestdo publica”, alcancou-se os objetivos 3 e 4!, afirmando a hipétese 3'2. Tendo como
suposta a discussdo sobre a contrarreforma, realizada no capitulo anterior, neste momento
destacam-se as relacdes existentes entre esta e as iniciativas do capital, para apropriacdo do
fundo puablico destinado as politicas sociais e, neste caso, especialmente a saude. Como
desdobramento desta intencionalidade, foram abordadas as medidas de gestéo que estdo sendo

% Objetivos: 1) Discutir o papel do Estado e sua concepcéo subjacente as propostas da contrarreforma na area da
salde; 2) Recuperar a trajetéria e caracteristicas do PL relativas as Fundagdes Estatais de Direito Privado, com
énfase na gestdo dos HUs.

91) A EBSERH corresponde a uma reconfiguracdo, sob novas bases, da proposta das Fundagdes Estatais de
Direito Privado para a gestdo dos Hospitais Universitarios Federais, apresentada durante o governo Lula (PLP
92/2007).

11 3) Identificar o(s) modelo(s) de gestdo proposto(s) no interior da EBSERH, com foco na é&rea de recursos
humanos; 4) ldentificar a proposta de gerenciamento de recursos financeiros da EBSERH para manutengéo dos
HUs.

2 A EBSERH apresenta um modelo de gest&o para os HUs, pautado na precarizagdo das relagées de trabalho e
na desvinculagdo dessas instituicbes em relacdo as Universidades, inclusive do ponto de vista orgamentario.
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implementadas por meio da EBSERH e que, de um lado, reforcam a privatizacdo explicita,
por meio da criacdo das subsidiérias e, de outro, tendem a ampliar a terceirizacdo e
precarizacdo das relacbes de trabalho como medidas intimamente relacionadas aquela
apropriacéo.

No capitulo 3, intitulado “A EBSERH e suas repercussées no papel formativo dos
HUs”, buscou-se atingir o objetivo especifico 5%, afirmando a hipétese 2'*. Seu contetido
delineia algumas das principais caracteristicas da atual politica de Educacdo Superior
brasileira, destacando, especialmente, sua mercantilizacdo a partir das parcerias
publico/privadas (PPPs). Este contetdo é tratado considerando-se o papel formativo dos HUs
e possiveis desdobramentos da implantacdo da EBSERH nos aspectos pertinentes a
autonomia universitaria e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, principios
constitucionais da educacao, infringidos pela EBSERH.

As consideraces finais, além de mencionarem os principais resultados expostos
processualmente ao longo dos capitulos, trazem, de modo breve, indica¢fes sobre as formas
de resisténcia a implementacdo da EBSERH por parte de setores historicamente
comprometidos com a manutencdo do SUS como politica pablica. Discutiu-se, inclusive, sua
importancia para retardar a adesdo &8 EBSERH em algumas universidades que, ndo obstante
sua resisténcia, estdo implantando esta medida “pelo alto”, sem debate com a comunidade
universitaria.

Por fim, destaca-se a intensa movimentacao inerente a este objeto e a pretensdo em
oferecer, a seu respeito, uma andlise cujos limites estdo postos pela necessidade de sua
delimitacdo enquanto pesquisa oriunda do contexto atual de formatacdo da pds-graduacdo
brasileira. Refere-se, logicamente, a sua complexidade a qual foi apenas parcialmente tratada
aqui, embora com uma perspectiva de totalidade, de modo que ndo se tem em relacdo a ele
quaisquer pretensdes exaustivas. Sinaliza-se, bem ao contrario disso, sua fecundidade que
permanece requerendo futuras investigacOes a respeito de outras mediagdes que nao estiveram

em foco no presente trabalho.

13 5) Verificar os propésitos da EBSERH quanto & natureza formativa dos HUSs.
14°2) No interior da EBSERH as fungdes formativas dos Hospitais Universitarios tendem a ser secundarizadas
ante a dinamica empresarial como principal propdsito de gestéo dessas institui¢oes.
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CAPITULO 1

CRISE CAPITALISTA E CONFIGURAGCOES DA SAUDE NO BRASIL: GENESE E
DETERMINACOES CONJUNTURAIS DA EBSERH

“A crise capitalista atual ndo nos conduzira a superagao da ordem burguesa”

(BRAZ, 2012)

Neste capitulo foi proposta a abordagem de dois dos objetivos especificos da pesquisa:
Discutir o papel do Estado e sua relagcdo com as propostas da contrarreforma na &rea da salde;
assim como recuperar a trajetoria e caracteristicas do Projeto de Lei Complementar relativo as
FundacGes Estatais de Direito Privado (PLP 92/2007), com énfase na gestdo dos Hospitais
Universitarios (HUs), e na criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH). Para tanto, buscou-se tratar de algumas mediacOes imersas, neste contexto, que
possibilitam buscar a esséncia do objeto, dada a sua dindmica no real, principalmente por
estar em fase de implementacdo. Estas mediacdes se configuram a partir da crise capitalista
originada no final década de 1960, sendo esta tratada, inicialmente, em nivel internacional,
para entdo adentrar em seus rebatimentos no Brasil. Por fim, discutir-se-4 o processo de
contrarreforma do Estado brasileiro e suas repercussdes nas politicas sociais, em especial na
politica de saude, mostrando-as por meio da trajetéria do PLP das FundacGes e sua relacéo
com a EBSERH.

Este percurso, ao mesmo tempo em que possibilitou atender aos objetivos especificos
supramencionados, também forneceu elementos para debater a hipotese apresentada de que a

EBSERH corresponde a uma reconfiguracdo, sob novas bases, do referido PLP.

1.1.A atual crise capitalista

A criacdo e implantacdo da EBSERH, objeto da pesquisa ora realizada, € um dos
resultados das orientaces do capital internacional através de suas agéncias multilaterais —
destacando-se 0 Banco Mundial (BM) — como parte das estratégias para o enfrentamento da
atual crise capitalista, ao considerarem que as privatiza¢cGes corroboram para a reducdo dos

gastos sociais e, assim, para a retomada do crescimento econdmico. Segundo Lima (2011),

0S organismos internacionais — Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial —
criados para controlar o sistema monetério internacional no periodo da expansdo
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capitalista, ganham forca principalmente pela necessidade de intensificar o
financiamento aos paises envolvidos com a crise econdmica. Neste contexto, passam
a desempenhar — a partir dos anos 70 — novas fungdes no que se refere ao processo
de producéo e reproducdo do capital, sobretudo através da defesa intransigente da
necessidade dos ajustes estruturais (com um enfoque especial na contrarreforma do
Estado) e da apologia a ideologia neoliberal. Muito além de simples financiadores,
0s organismos internacionais cumprem o papel de coordenar a politica econémica
dos interesses capitalistas, visto que nas entrelinhas do financiamento estd uma série
de orientacOes politicas, econdmicas e sociais que sugerem os modelos de gestdo
que devem servir de base aos governos nacionais dos paises de capitalismo
periférico. (LIMA, 2011, n.p.).

Contudo, as medidas propostas e adotadas como tentativas de superacdo de uma crise
fazem parte de um processo historico, porém nao linear, no qual lhe sdo inerentes questdes
essenciais do modo de producdo e do modo de regulacdo vigentes, sendo a luta de classes um
componente imprescindivel para a tonica neste processo.

Desse modo é que, para entender a atual crise capitalista, faz-se necessario
compreender a esséncia do capitalismo. O modo de producéo capitalista (MPC) se consolidou
na passagem do século XVIII ao XIX e, desde entdo, vem se complexificando em escala
mundial, como afirmam Netto e Braz: “na entrada no século XXI, o MPC é dominante em
todos os quadrantes do mundo, configurando-se como um sistema planetario.”™. Marx, na
sua busca incessante para conhecer a dindmica e estrutura da sociedade burguesa, chegou a
conclusdo de que o lucro é o objetivo da producdo capitalista. Esta €, antes de tudo, um
processo no qual capitalistas e trabalhadores se relacionam para a producéo de mercadorias®®,
que tém o seu valor determinado pelo tempo socialmente necessario para a sua producdo. Em

outras palavras,

[..] quando se consolida a produgdo mercantil, as mercadorias s@o trocadas
conforme a quantidade de trabalho socialmente necessario nelas investido. Essa é a
chamada lei do valor [...] que passou a regular as relages econémicas quando a
produgdo mercantil, sob o capitalismo, se universalizou. [...] A lei do valor é, no
ambito da producdo de mercadorias, 0 Unico regulador efetivo da produgdo e da
reparticdo do trabalho e funciona a revelia dos homens, como algo completamente
fora do seu controle; no modo de produgéo capitalista, ela comparece no mecanismo
das crises econdmicas [...] e ndo é por acaso que tais crises sdo geralmente
percepcionadas como fendmenos que ndo podem ser controlados ou evitados, antes
parecendo verdadeiros fatos da natureza®’.

' NETTO, J. P.; BRAZ, M. Economia politica: uma introducéo critica. Sio Paulo: Cortez, 2006, p. 95 — grifos
originais.

16 \Ver Marx (1985).

7 Ibdem, p. 90-91.
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Mandel*® afirma que “[...] Marx [...] estava profundamente convencido da inerente

suscetibilidade do capitalismo a crises.”. Isso quer dizer que durante a historia de vida do

modo de producéo capitalista ocorreram periodos de estagnacdo, uma vez que estas sao parte

de seu proprio desenvolvimento. Entretanto, estas ndo acontecem sempre da mesma maneira,

ocasionadas pelos mesmos determinantes, ou seja,

[..] para Marx, as crises ndo sdo provocadas unicamente por uma
desproporcionalidade de valor entre os varios ramos da industria, mas também por
uma desproporcionalidade entre o desenvolvimento do valor de troca e o valor de
uso, isto &, pela desproporcionalidade entre a valorizacio do capital e 0 consumo™.

A valorizagdo do capital acontece como um processo na busca constante de aumento

da taxa de lucro, numa concorréncia feroz entre os monopolios, mas que, paradoxalmente,

guanto mais cresce, tende a diminuir a taxa de lucro. Deste modo existe uma

[...] tendéncia & queda na taxa de lucro, ou seja, quanto mais o capital cresce, maior
é a produtividade do trabalho pela aplicacdo consciente da técnica e da ciéncia ao
processo de trabalho, quanto mais o capital se torna monopolista e mundial, menor é
a taxa de lucro [...] quanto mais o capital cresce, mais ele produz a crise que é
prépria & sua natureza, ou seja, de ser valor em constante processo de valorizagéo,
ou seja, uma crise de superacumulagdo que se combina, de forma explosiva, com
manifestaces de superproducdo, subconsumo e queda tendencial da taxa de lucro.
[...] Como o capital é, antes de qualquer coisa, movimento do valor em constante
processo de valorizacdo, sua crise ocorre quando este movimento se paralisa em
algum ponto do ciclo do capital: como dinheiro que ndo consegue virar crédito,
como capacidade instalada e ociosa, como for¢a de trabalho contratada e impedida
de trabalhar, como mercadoria produzida e que ndo encontra 0 consumo na
propor¢do de sua oferta, ou ainda pior, como consumo realizado que alimenta a
fogueira da superacumulacéo. (IASI, s/d, 3-5).

Destarte, ainda que a maioria das crises possua, em sua esséncia, a mesma origem e

seja, portanto, parte constitutiva do MPC, a complexidade das relacBes sociais, 0

desenvolvimento das forcas produtivas, as novas configuragdes no cendrio politico,

econémico e social, e a luta de classes, fazem com que suas consequéncias variem, por

exemplo, em cada regido do planeta, em cada pais de acordo com as suas particularidades.

lasi chama a atencdo, afirmando que

[...] é preciso ndo confundir a teoria de Marx sobre a crise com qualquer afirmacéo
messianica sobre uma crise final catastréfica que levaria, por si mesma, ao fim do
capitalismo. Para o autor, o capital desenvolveria elementos contratendenciais que
fariam da queda na taxa de lucro uma tendéncia e das crises uma realidade ciclica,
ou seja, em outras palavras, ndo se trata de uma linha descendente que culmina no

¥ MANDEL, E. Capitalismo Tardio. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982 (Os Economistas), p. 18.

 Ibdem, p. 22.
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fim do poco, mas de um movimento de crescimento, auge, crise e retomada até novo
apice que leva a uma nova crise. (1ASI, s/d, 5).

Assim sendo, as crises que o capitalismo vivenciou ao logo de sua trajetoria trazem,
em sua constituicdo, essas caracteristicas apontadas nas analises marxianas: um processo
continuo de auges e crises. Ressalta-se que o capitalismo, neste tempo histérico de 1970, ja
vivenciava sua fase imperialista, num contexto monopolista de financeirizacdo do capital.
Segundo Lénin (2005, p. 89),

[...] o imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuacdo direta das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral. Mas o capitalismo sé se
transformou em imperialismo capitalista quando chegou a um determinado grau,
muito elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das caracteristicas
fundamentais do capitalismo comecaram a transformar-se na sua antitese, quando
ganharam corpo e se manifestaram, em toda a linha, os tracos da época de transicdo
do capitalismo para uma estrutura econdmica e social mais elevada. O que ha de
fundamental nesse processo, do ponto de vista econdmico, é a substitui¢do da livre
concorréncia capitalista pelos monopdlios capitalistas. [...] O monopdlio é a
transicdo do capitalismo para um regime superior. [...] o imperialismo é a fase
monopolista do capitalismo.

No capitalismo monopolista o capital bancario une-se ao capital industrial, dando
origem ao capital financeiro, capital portador de juros que, para Chesnais (1996), corresponde
ao centro das atuais relagdes econémicas e sociais, por ele denominadas de mundializagéo do

capital®

. Esse contexto, até a contemporaneidade, é marcado por varios periodos, oscilando
entre ondas de longa e curta duragdo, caracterizadas pelas crises estruturais ou ciclicas do
MPC. (MANDEL, 1982).

A crise de 1970, ainda que seja uma crise estrutural do capitalismo, possui suas
caracteristicas proprias, diferenciando-se, por exemplo, da crise de 1929%. Por isso, dado o
fator da historicidade e da propria dindmica da realidade, a fim de compreendé-la, faz-se
necessario reportar as décadas imediatamente anteriores, conhecidas como “anos de ouro”,

para identificar as causas que deram origem a mesma. Em outros termos, a crise que

despontou no cenario mundial no final da década de 1960 teve sua génese em decorréncia do

20 «A expressdo ‘mundializagdo do capital’ é a que corresponde mais exatamente a substancia do termo inglés
‘globalizagdo’, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista [...] de adotar, por contra
prépria, um enfoque e conduta globais.”. (CHESNALIS, 1996, p. 17).

?! “Esse periodo também ¢ conhecido como o da Grande Depressdo. Foi a maior crise econdmica mundial do
capitalismo até aquele momento. Uma crise que se iniciou no sistema financeiro americano, a partir de 24 de
outubro de 1929, quando a histdria registra o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova York. A crise se alastrou
pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a um ter¢o do que era antes.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.
68).
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exaurimento do periodo conhecido como “anos de ouro”, ou Keynesianismo/fordismo, ou
ainda Welfare State.

Na tentativa de reorganizacdo econémica e politica, apos a crise de 1929-1932, e
segundo poOs-Guerra, o capital intensifica sua busca frenética por lucros cada vez maiores.
Nessa direcdo, seus escripulos para manter-se em ascensdo se metamorfoseiam no sentido de
buscar alternativas mais duradouras para a eminéncia de crises, ou seja, o0 capital necessitava
endireitar seus caminhos para a retomada e preservacdo da taxa de lucro. Isso porque o
periodo da grande recessdao (1929-1932), decorrente de uma crise de superacumulacao, que
assolou o capitalismo no primeiro pos-guerra, acarretou uma queda repentina da taxa de lucro,
exigindo do capitalismo a busca de alternativas para a saida dessa crise. Nesse periodo as
relacGes econdmicas, politicas e sociais eram reguladas pelo liberalismo classico, cunhado na
I6gica do laissez-faire, ou seja, no principio do livre mercado, sobre o qual o capitalismo era
autorregulavel. Outra base destas relacdes estava sob a Lei de Say, afirmando que “toda
producéo geraria sua propria demanda.”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 56).

O capitalismo, obstinado em retomar seu crescimento e sua lucratividade, encontrou
no Welfare State?? a sua “tabua de salvagdo” (HOBSBAWN, 1993 apud PEREIRA, 2011, p.
88). Este Estado vem se contrapor aos ideais do liberalismo classico, que se enfraquece no
periodo entre a segunda metade do século XIX e inicio do século XX. Behring e Boschetti
(2007) atribuem esse enfraquecimento — de suas bases materiais e subjetivas — como resultado

de alguns processos politico-econdmicos, dentre os quais destacam dois:

O primeiro foi o crescimento do movimento operério, que passou a ocupar espacgos
politicos e sociais importantes, como o parlamento, obrigando a burguesia “entregar
os anéis para ndo perder os dedos”, diga-se, a reconhecer direitos de cidadania
politica e social cada vez mais amplos para esses segmentos [...]. O segundo e, ndo
menos significativo, foi a concentracdo e monopolizagdo do capital, demolindo a

?2 Vale destacar, conforme explicita Salvador, que Welfare State, Estado Providéncia e seguridade social ndo sdo
sinbnimos de Estado de Bem-Estar Social. Este autor faz referéncia a Boschetti (2002, 2003a) para realizar tal
esclarecimento acerca do Welfare State. Diz ele: “[...] A autora destaca que a expressdo Welfare State, que tem
origem na Inglaterra na década de 1940, designa um conjunto especifico de politicas sociais, diferenciando-se do
conceito de seguridade social, que integra o Welfate State [...]. O Welfare State ndo pode ser generalizado para
todos os paises europeus. Na Franga, por exemplo, esse termo ndo é utilizado para designar o sistema de
protecdo social, esse adota a expressdo Etat Providence (Estado-Providéncia), expressdo forjada pelos liberais
contrarios a acdo estatal, remetendo a ‘providéncia’ para uma agdo ‘divina’. [...] Castel (1999) utiliza o termo
Estado Social para definir o modelo francés, escapando da associacdo entre Estado e Providéncia e do termo
importado Welfare State. [...] O padrdo de acumulacdo capitalista keynesiano/fordista esteve intimamente ligado
a consolidacéo do Estado Social. [...] Na construgdo do Estado Social, a seguridade social integra um conjunto
especifico de politicas sociais. A seguridade social é parte integrante do Estado Social e constitui, muitas vezes,
o0 elemento central na sua fundagdo e na abrangéncia da intervencdo social do Estado. A seguridade social nem
pode ser restringida nem confundida com seguro social ou providéncia, pois ao menos trés elementos se
destacam historicamente na sua composicdo: seguros, salde e beneficios assistenciais [...].”. (SALVADOR,
2010a, p. 65-70 - grifos originais).
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utopia liberal do individuo empreendedor orientado por sentimentos morais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 67-68).

O movimento de grande depressao e crise no interior do MPC, no periodo 1929-1932,
levou um cidad&o britanico, chamado Jonh Maynard Keynes (1883-1946), a elaborar o que
ficou conhecido como “receituario keynesiano” (PEREIRA, 2011, p. 90), cunhado na defesa
de que a demanda € quem cria a oferta e contrariando, desta forma, a Lei de Say. Traz a baila

a questdo da demanda efetiva que, segundo ele,

é aquela que reline bens e servigos para 0s quais ha capacidade de pagamento.
Quando ha insuficiéncia de demanda efetiva, isso significa que ndo existem meios
de pagamento suficientes em circulacéo [...], o Estado deve intervir, evitando tal
insuficiéncia. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 85).

Para ele a saida da crise se dava pela intervencdo estatal ou, em outras palavras, o
Estado passou a regular o mercado, descaracterizando a concepcao liberal da “mao invisivel
do mercado”. O mesmo cidaddo britanico acredita que se devia “desencorajar o capitalista a
poupar (guardando dinheiro improdutivamente), enquanto o incentiva a investir na atividade
produtiva, gerando mais empregos e maior renda, e impulsionando o consumo.”.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 57).

Ou seja, neste mesmo periodo o Estado passou a ser produtor e regulador,
contribuindo para “gerar emprego dos fatores de produ¢do via produgdo de servigos, além da
producdo privada; aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da instituicdo de
servicos publicos, dentre eles as politicas sociais.”?®. Este modelo de acumulagdo estava
impresso numa perspectiva de producdo em massa para 0 consumo de massa, inovando,
também, atraves da realizagdo de acordos coletivos com os trabalhadores que instituiram o
repasse de parte dos ganhos de produtividade para os salarios. E inegavel que houve uma
melhoria nas condi¢6es de vida e sobrevivéncia dos trabalhadores fora da fabrica.

Ressalta-se que em nenhum momento o interesse de Keynes esteve calcado nos
principios da social democracia. Pelo contrario, sempre esteve fiel aos seus principios liberais,
porém ndo ortodoxos. Sua intencdo era a saida da crise, para que o capital pudesse recobrar
sua lucratividade, ainda que sua proposicdo destoasse do receituario liberal classico. “O
Estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, o que néo significava abandono

do capitalismo ou a defesa da socializacdo dos meios de producdo.”®*. Keynes buscou como

% BEHRING, E; BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos e Histéria. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p. 86.
** Ibdem, p. 84.
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fonte de inspiracdo o New Deal de Roosevelt, nos Estados Unidos da América (entre 1933 e
1937), que propunha

[...] um “novo acordo” entre o governo € o congresso para a aprovacao de leis e a
criacdo de agéncias governamentais com o fim de, mediante a intervencédo estatal,
implementar uma série de programas [...]J, com o objetivo de gerar empregos e
aumentar o consumo; subsidio de crédito agricola; criacdo da Previdéncia Social e
estabelecimento de pensdes e seguros-desemprego; constituicdo do salario minimo;
programa de “ajuda social” do governo para familias carentes; redugdo da jornada de
trabalho; regulacéo de sindicatos e aprovacdo/manutencéo de leis trabalhistas®.

Neste periodo do Keynesianismo, segundo as autoras acima, o capitalismo chegou a

sua fase de maturidade, afirmando que

[...] foi marcada, em seus primeiros 30 anos, por uma forte expansdo, com taxas de
lucro altas, ganhos de produtividade para as empresas, e politicas sociais para 0s
trabalhadores. E quando se ergue o Estado social nos diferentes formatos historicos
que adquiriu®.

Diante disso, o keynesianismo defende o argumento de que cabe ao Estado criar as
condigdes propicias para o restabelecimento do equilibrio econémico, através da injegdo de
recursos em politicas sociais a qual possibilite a populacdo a realizacdo do consumo das
mercadorias produzidas na esfera da circulacdo. Para tanto, fundamentou sua proposi¢do em
dois pilares: “pleno emprego ¢ maior igualdade social”, conforme explicitam Behring e
Boschetti,

o Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva keynesiana, passa a ter um papel
ativo na administracdo macreconbmica, ou seja, na producdo e regulacdo das
relacbes econbmicas e sociais. Nessa perspectiva, 0 bem-estar ainda deve ser
buscado individualmente no mercado, mas se aceitam intervences do Estado em
&reas econdmicas, para garantir a producdo, e na area social, sobretudo para as
pessoas consideradas incapazes para o trabalho: idosos, deficientes e criangas. Nessa
intervenco global, cabe, portanto, o incremento das politicas sociais?’.

Nesta conjuntura, o fordismo articula-se as propostas do keynesianismo, provocando
mudancas na esfera produtiva, ainda que seu mentor, Henry Ford, o tenha criado bem antes,

na segunda década do século XX?. A partir dessa alianca, este periodo ficou marcado como

% BEHRING, E; BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos e Histéria. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 2007, p.
151.

% |hdem, p. 82.

%7 |hdem, p. 86.

%8 «Apesar da ideagdo do fordismo [...] ter origem em 1914, quando Henry Ford estabeleceu o dia de trabalho de
oito horas e a recompensa de cinco dolares para os trabalhadores da linha de montagem automatica, em sua
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“fordista-keynesiano” (HARVEY, 1993 apud MONTANO, DURIGUETTO, 2010, p. 156). O
fordismo traz, em seu bojo, a perspectiva de associar produgdo em massa com consumo em
massa. Segundo Salvador (2010a)*°, na sua fase inicial, esta alianca enfrentou algumas
resisténcias advindas da classe trabalhadora, principalmente por considerarem que se tratava
de um aprofundamento da alienagdo, a qual possibilitaria um maior estranhamento do
trabalhador em relacdo ao produto produzido por ele mesmo. Entretanto, a medida que ocorria
“o aumento constante dos salarios reais e a garantia de um determinado padrdo de protecao
social, ocorreu, de certo modo, a adesdo do movimento sindical ao sistema fordista-
keynesiano.”.

Behring e Boschetti (2007, p. 86) afirmam que “o fordismo foi bem mais que uma
mudanca técnica, com a introducdo da linha de montagem e da eletricidade: foi também uma
forma de regulagcdo das relagfes sociais, em condi¢des politicas determinadas.”. Ou seja,
transcendeu a esfera econémica. Esse periodo, de onda longa de expansdo capitalista, ficou
conhecido, em face desses ganhos, como os “anos de ouro”. Portanto, pode-se falar que este
novo modo de acumulacdo capitalista proporciona a consolidacdo do Welfare State, ainda que
esse processo seja bastante diferenciado entre os paises capitalistas e, nem mesmo entre 0s
paises europeus, ele tenha apresentado vestigios de homogeneidade®”.

Todavia, no final dos anos de 1960, este padrdo de acumulagdo comeca a dar sinais de
esgotamento.

[...] o capitalismo,[...] comecou a dar sinais de um quadro critico, cujos tracos mais
evidentes foram: 1) queda da taxa de lucro [...]; 2) o esgotamento do padrdo de
acumulacdo taylorista/fordista de producdo (que em verdade era a expressdo mais
fenoménica da crise estrutural do capital), dado pela incapacidade de responder a
retragdo do consumo que se acentuava [...]; 3) hipertrofia da esfera financeira, que
ganhava relativa autonomia frente aos capitais produtivos [...]; 4) maior
concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas monopolistas e
oligopolistas; 5) a crise do Welfare state ou do “Estado do bem-estar social” e seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital
privado; 6) incremento acentuado das privatizacfes, tendéncia generalizada as
desregulamentacfes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da
forca de trabalho [...]. (ANTUNES, 2000, p. 29).

fabrica localizada em Michigan, o fordismo s6 conseguiu se viabilizar ap6s a Segunda Guerra Mundial associado
as ideias de Keynes”. (SALVADOR, 2010a, p. 61)

# SALVADOR, E. Fundo pablico e seguridade social no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2010a.

% |hdem, p. 63.

31 Cabe destacar que se escapa inteiramente qualquer abordagem que aprofunde esse debate em face da
necessidade de avangar para mediagdes mais proximas do objeto de estudo do presente trabalho.
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Estas foram as condices em que o capitalismo adentrou na década de 1970,
vivenciando uma nova crise internacional de superproducdo, o que acarretou novas
configuracBes no MPC e, consequentemente, no mundo do trabalho e nas politicas sociais.
Conforme Netto ¢ Braz (2008, p. 214) “a conjuntura dos anos 1967-1973 é desfavoravel ao
imperialismo.”.

Mandel considera que antes de se atribuir a “maternidade” da crise a crise do petroleo,
ela deve ser entendida como a “conclusdo de uma fase tipica da queda da taxa média de

lucros. ”*2. Segundo ele,

a inversao da “onda longa expansiva” que vai dos anos 1940 ao fim dos anos 1960 ¢é
igualmente cléssica. A expansdo acelerada de longa duracdo do pds-guerra resultava
da superexploracdo da classe operéria realizada pelo fascismo e pela Il Guerra
Mundial (nos EUA, a Guerra Fria e seus efeitos desastrosos sobre o movimento
operario), que permitiu uma alta pronunciada da taxa de mais-valia e, dessa forma,
da taxa de lucro. Tal fato levou a uma acumulacdo amplificada de capitais, utilizada
para tornar possivel pér em marcha, em grande escala, a terceira revolucdo
tecnoldgica (semi-automacdo, energia nuclear). Aumentando consideravelmente a
produgdo de mais-valia relativa e os superlucros dos monopdlios tecnologicamente
de ponta (“rendas tecnologicas”), essa revolucdo permitiu o prolongamento da
expansdo em condi¢des “ideais” para o capital — a0 mesmo tempo, com uma taxa de
lucro elevada e um mercado em expansdo. Mas a terceira revolucao tecnolégica e a
prépria expansdo, uma vez que implicam uma concentracdo acentuada do capital,
levaram um aumento pronunciado da composi¢do organica do capital. O longo
periodo de pleno emprego reforgou consideravelmente o peso objetivo da classe
operaria, a forca de suas organiza¢fes de massa (sobretudo dos sindicatos) e, em
relagdo a um ciclo autbnomo de luta de classes em escala internacional, sua
combatividade. Dai as dificuldades crescentes para o capital em compensar a
elevacdo da composicdo organica do capital por uma alta continua da taxa de mais-
valia a partir dos anos 1960. Dai a erosdo inexoravel da taxa média de lucros que,
em correlagdo com a difusdo cada vez mais universal das caracteristicas da terceira
revolugdo tecnolégica [...], termina por determinar a inversio da “onda longa”®.

Conhecida a causa da crise, vale considerar as mudancas e os efeitos que ela vem
causando nas esferas da producdo e reproducdo sociais, e quais as estratégias que o capital
tem buscado para supera-la.

As novas configuragdes na esfera produtiva tiveram por base a adog¢do do toyotismo,
ou seja, um novo padrdo de acumulacdo em busca de produtividade, substituindo a producéo

rigida, homogeneizada em massa, pela flexibilidade da producdo.

O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista dominante, em
varias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitdrias de producéo,
cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos direitos do
trabalho. Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital

%2 MANDEL. E. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretagdo marxista. S&o Paulo: Ensaio/Unicamp, 1990, p.
23.
% Ibdem, p. 26-27 — grifos originais.
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do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas
histéricas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da producéo.®.

A producéo passou ndo mais a se centralizar na producdo em massa, dados os riscos de
subconsumo, implicando numa reestruturacdo produtiva pautada por estes riscos e, também,
pelas alteracbes na composicdo organica do capital, as quais levaram a uma utilizacéo

“flexivel” da for¢a de trabalho. Antunes alega que

vivem-se formas transitorias de producdo, cujos desdobramentos sdo agudos, no que
diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados, s&o
flexibilizados, de modo a dotar o capital de instrumental necessario para adequar-se
a sua nova fase.®.

Segundo Harvey (2007, p. 179), “a desvalorizagdo da for¢a de trabalho sempre foi a

resposta instintiva dos capitalistas a queda de lucros.”.

[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores da producédo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rdpidas mudangas dos
padrées do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas [...]. (HARVEY, 1992 apud ANTUNES, 2008,
p. 28).

Em decorréncia das mudangas na esfera da producdo, adota-se outro modo de
regulacdo, através da reconfiguracdo do Estado, centrada na reducdo do gasto publico,
especialmente com as politicas sociais, haja vista considerarem que a causa da crise, que é de
superproducdo, se deu em virtude dos elevados gastos sociais, onerando, desta forma, o
Estado. Destarte, atribuia-se ao Estado o papel de criar as condi¢cBes necessarias para a
retomada da lucratividade do capital, ainda que nos periodos anteriores também o tenha feito.
Porém, neste momento, a tbnica das estratégias tem sido a desregulamentacdo e desmonte dos
direitos sociais. Apontamos duas raz0es para 0s ataques aos direitos sociais neste periodo.

A primeira diz respeito a flexibilizacdo da mdo de obra decorrente do processo de
reestruturacdo produtiva que busca um modo de utilizar cada vez mais predatoriamente a

forca de trabalho. Isso significa promover, de um lado, a diminuicdo do custo geral do

% ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 13
ed. ver. ampl. Séo Paulo: Cortez, 2008, p. 24 — grifo original.
% Ibdem, p. 24.
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trabalho e, de outro, a facilidade para dispensa dos trabalhadores diante das flutuagcdes da
producdo flexivel. O segundo, articulado ao primeiro, corresponde a todo e qualquer
desimpedimento de circulacdo do capital financeiro entre os Estados Nacionais. A abertura
das fronteiras dos Estados Nacionais para o capital portador de juros tem fomentado o
processo das privatizagdes, principalmente no tocante ao fundo publico (Cf. Cap.2), uma vez
que a esfera da producdo ndo mais tem gerado dividendos satisfatérios ao MPC.

Este terreno arido oferece as condicGes para a materializacdo das ideias neoliberais

que, conforme Anderson (1995), surgem

[...] logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, como uma reagdo tedrica ao Estado
intervencionista e de bem-estar. [..] suas premissas estavam elaboradas
originalmente no texto de Friedrich Hayeck, O caminho da servid&o, publicado em
1944, sendo que “seu proposito era combater o keynesianismo ¢ o solidarismo
reinantes e reparar as bases para um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras
para o futuro” [...] ressalta que o periodo de forte crescimento imposto pela
economia regulada entre 0s anos 1945-1970 minou a possibilidade de expanséo dos
ideais neoliberais. A longa e profunda recessao entre 1969-1973, contudo, alimentou
0 solo sobre o qual os neoliberais puderam avancar. Para eles, a crise resultava do
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario, que corroeram as
bases da acumulacdo, e do aumento dos gastos sociais do Estado, o que
desencadearia processos inflacionarios. (ANDERSON, 1995 apud BEHRING,
BOSCHETTI, 2007, p. 125-126)

De acordo com Montafio (s/d, p. 4), “o projeto neoliberal [...] que comeca a ter
impacto politico com a ‘experiéncia’ chilena de 1973 [...] representa a resposta do capitalismo
ocidental a uma rede de fatores econdmicos e politicos em nivel mundial”. Complementamos
a conceituacdo do neoliberalismo com Soares (s/d, p. 171), que o vé “como um projeto global
para a sociedade, com politicas articuladas, que ndo se limitam a medidas econémicas de
efeitos conjunturais e/ou transitorios, trazendo consequéncias sociais graves e permanentes,
muitas vezes de dificil volta atras.”.

A concretizacdo das politicas neoliberais trouxe, de uma forma geral, algumas
consequéncias, tais como: o aprofundamento das desigualdades sociais; a precarizagdo do
trabalho com uma onda de terceirizacOes e privatizacdes, diga-se de passagem, orientadas
pelos organismos multilaterais, principalmente Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI); a reducdo e desregulamentacdo dos direitos sociais, sob a alegacdo da
necessidade de cortar 0s gastos sociais para a retomada do crescimento econdmico; 0 aumento
do desemprego estrutural, fruto também da revolucéo tecnolégica, incorporada na automagéo,

substituindo o trabalho vivo por trabalho morto, etc. No entanto,
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[...] a hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais nao
foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recesséo e
baixo crescimento econdmico, conforme defendia. As medidas implementadas,
contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condigdes de vida da classe
trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego, destruicdo de postos de
trabalho ndo-qualificados, reducdo dos salarios devido ao aumento da oferta de mao
de obra e reducdo de gastos com as politicas sociais. (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 127)

Outras medidas sugeridas pelo capital, através das agéncias multilaterais, foram
adotadas por diversos paises, dentre as quais se destacam duas: politica de ajuste fiscal, com a
operacionalizacdo de varios planos para a estabilizagdo da moeda e a abertura para o capital
financeiro, como nunca visto antes. Enfim, a materializacdo do receituario neoliberal trouxe
expressivas mudancas das mais diversas ordens, impactando fortemente as politicas sociais e
0 mundo do trabalho dos paises capitalistas. Essas mudangas criaram ‘“uma classe
trabalhadora mais heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada.”®. Portanto, no
estagio do capitalismo contemporaneo, “o modelo de regulagdo social-democréatico, que deu
sustentacdo ao chamado estado de bem-estar social, em varios paises centrais, vem também
sendo solapado pela (des) regulacdo neoliberal, privatizante e anti-social.”®".

No caso Brasil, resguardadas suas caracteristicas de pais periférico e de
industrializacio retardataria®, a crise capitalista e a reconfiguracdo neoliberal do Estado
impactaram intensamente a politica de salde, culminando, nessa area, com a criacdo da
EBSERH, que representa o atendimento governamental aos ditames do capital, conforme se

vera a seguir.

1.1.1. A atual crise capitalista na realidade brasileira

Neste momento, como parte do processo de “aproximagdes sucessivas” (MARX) a
esséncia do objeto, buscou-se contextualizar o debate da crise de 1970 no Brasil,
particularizando-a no modo néo classico de como a economia capitalista brasileira se forjou.

O processo brasileiro difere inteiramente do europeu, que é o modelo classico. O
capitalismo brasileiro avanca devagar, aproveita as brechas para avancar mais

®ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 13
ed. ver. ampl. S&o Paulo: Cortez, 2008, p. 198.

*Ihdem,p. 190.

%Segundo Cardoso de Mello (1998, p. 98), “ndo basta, no entanto, admitir que a industrializacio latino-
americana seja capitalista. E necessério, também, convir que a industrializacio capitalista na América Latina seja
especifica e que sua especificidade estd duplamente determinada: por seu ponto de partida, as economias
exportadoras capitalistas nacionais, e por seu momento, 0 momento em que o capitalismo monopolista se torna
dominante em escala mundial, isto € em que a economia mundial capitalista ja estd constituida. E esta
industrializagdo capitalista que se chama retardataria”.
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rapido, transige sempre com as relagfes politicas mais atrasadas e as econdmicas
que as asseguram, manobra, recua, compde-se. Gera uma burguesia timida, que
prefere transigir a lutar, débil e por isso timida, que ndo ousa apoiar-se nas forcas
populares, sendo episodicamente, que sente a pressdo do imperialismo, mas receia
enfrenta-la, pois receia mais a pressdo proletaria. (SODRE, 1990 apud SANTOS,
2012, p. 105).

Ainda que possua caracteristicas proprias, a formacéo do capitalismo no Brasil sempre
esteve relacionada com a dindmica do capitalismo internacional e, nesse sentido, considera-se
que “o lugar ocupado por muitos ‘paises em desenvolvimento’ no sistema mundial de
intercdmbio ndo é resultado de uma dotacdo fatorial natural [...].”. (CHESNAIS, 1996, p. 47).
Partindo dessas premissas torna-se, portanto, essencial compreender o lugar periférico do
Brasil na divisdo internacional do trabalho capitalista, ja que, em funcéo dele, a crise adquire
caracteristicas diferenciadas, ndo permitindo que se generalize a ocorréncia de tracos
internacionalmente existentes nas medidas para sua superacdo. Conforme explicita Santos
(2012, p. 137), “essa condi¢ao periférica ¢ determinada, sobretudo, pelo aprofundamento do
imperialismo e do processo de concentracdo e centralizacdo de capitais, préprio do
capitalismo em seu estagio monopolista.”.

Pode-se considerar que o capitalismo brasileiro foi gestado a partir das determinacgdes
do capital e aprofundado na sua fase monopolica, quando este buscava territdrios para sua
exploracdo e consequente ampliacdo da acumulacdo capitalista. Harvey (2005) realiza uma
brilhante analise do capitalismo contemporaneo, trazendo a tona a questdo do territorio,
afirmando que é através dele que o imperialismo se mostra mais claramente: quando
“invade”, com liceng¢a concedida, cada regido do mundo.

A caracteristica de subordinacdo dos paises periféricos aos paises centrais encontra-se
retratada na teoria do desenvolvimento desigual e combinado®. “Leon Trotsky revela que o
carater desigual e combinado (das relagbes sociais de producdo nas formacgdes sociais
periféricas) repousa na articulacdo entre o capital urbano-industrial com a propriedade rural,
entre as classes possuidoras da cidade e do campo.”. (THEIS, 2009, p. 244) como, de fato,

aconteceu no Brasil.

% Segundo Theis (2009, p. 243 — grifos originais) a nog¢io de “desenvolvimento desigual tem origens um pouco
mais remotas. Consta que tenha sido Lénin (1982) quem, pela primeira vez, examinou com maior profundidade
um processo — o0 desenvolvimento do capitalismo na Russia — da perspectiva de sua desigualdade
socioeconémica. No entanto, foi depois da Revolucdo de 1905 que a nocdo de desenvolvimento desigual, por
intermédio de Leon Trotsky, ganhou um significado mais preciso. Alids, com Trotsky, ela passou a ser
desenvolvimento desigual e combinado, uma lei que ja ndo dizia respeito apenas a dimensdo econdmica, mas
remetia a uma questdo politica imediata”. Ja4 segundo Ernest Mandel, bem ao contrario, “a idéia de
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo mundial é — com a excegdo da concepgao de Marx sobre
a determinacdo econdmica da luta de classes — a tese marxista mais amplamente assimilada desde ha meio
século, mesmo que raramente seja feita referéncia ao seu autor” (LOWY, s.d., p. 79).
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O desenvolvimento de uma nacdo historicamente atrasada conduz, necessariamente,
a uma combinacdo original das diversas fases do processus historico. A Orbita
descrita toma, em seu conjunto, um carater irregular, complexo, combinado [...] A
desigualdade do ritmo, que é a lei mais geral do processus histérico, evidencia-se
com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote
das necessidades externas, a vida retardataria vé-se na contingéncia de avancar aos
saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta
de denominacdo apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado,
que significa aproximacédo das diversas etapas, combinacdo das fases diferenciadas,
amalgama das formas arcaicas com as mais modernas [...]. (TROTSKY, 1978, p. 25,
apud THEIS, 2009, p. 244 — grifos originais).

A busca do feixe de determinacdes que envolvem o passado e o presente, interpostas
na relacdo da formacéo social brasileira com a dindmica do capital, em geral sdo encontradas
nas analises de Behring (2008) e Santos (2012), que se debrugaram em diversos autores para o
desvendamento deste fendmeno.

Em Caio e Prado Jr. se discute a concepcdo acerca do periodo de colonizacdo como
subsidio para compreensdo do processo de constituicdo e consolidacdo do capitalismo no
Brasil: “O processo de colonizacdo, na sua interpretagdo, serve a acumulagdo originaria de
capital nos paises centrais” (BEHRING, 2008, p. 86). Em outras palavras, Prado Junior
(2004) informa que “uma caracteristica marcante ¢ o fato de a colonizacdo ter se realizado,
buscando atender aos interesses comerciais da metropole, voltados para o mercado externo
europeu.”. Dai a importancia de salientar a natureza néo classica de constituicio da

economia capitalista brasileira.

O fim do periodo colonial brasileiro se deve, principalmente, a configuracdo do
contexto econdmico mundial, que ja ndo comportava o colonialismo naqueles
moldes. Era a transi¢do do capitalismo comercial para o industrial, que colocava na
ordem do dia e remocdo das barreiras ao livre acesso aos mercados mundiais para
escoar sua crescente producgdo, revolucionada por descobertas técnico-cientificas.
[...] Ademais, Portugal estava em franca decadéncia diante da impossibilidade de
adaptar suas forcas produtivas — dominadas pela supremacia da atividade comercial
— a nova fase do capitalismo. Este periodo, que antecede formalmente a
independéncia, é de grande importancia para o Brasil, que retoma a expansdo de
suas forcas produtivas na mesma medida em que Portugal declina [...]. J& nesse
periodo, a producdo de café comeca a tornar-se um importante fator econémico,
beneficiando-se também dessas melhorias na infraestrutura, especialmente de
transportes*’.

A independéncia do Brasil traz como consequéncia sua nacionalizacdo, com

reconfiguracdo de seus interesses, agora voltados para o mercado interno. Outro autor

' SANTOS, J. S. “Questio Social”: particularidades no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2012, p. 55.- grifos originais.
* Ibdem, p. 59.
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analisado por Behring foi Fernandes (1987), principalmente quando este trata da revolucgdo

burguesa no Brasil. Ambos contribuem com a discusséo ao observarem que

0 processo especifico brasileiro, em que pese alguns moveis do capitalismo terem
sido introduzidos no pais no contexto do estatuto colonial, s6 é realmente
impulsionado com a criacdo do Estado nacional, e dai advém a importancia da
Independéncia. Assim se formam decisivos processos como a ruptura com a
homogeneidade da aristocracia agraria, ao lado do surgimento de novos agentes
econdmicos, sob a pressdo da divisdo do trabalho, na dire¢do da construcdo de uma
nova sociedade nacional. (BEHRING, 2008, p. 91).

Essas transformacdes ndo aconteceram sem a interferéncia do capital internacional:
muito pelo contrario, a Inglaterra (berco da Revolucdo Industrial) se apresentou como
financiadora da “liberdade” do Estado brasileiro de Portugal, bastante interessada em
vislumbrar a consolidagdo de um novo mercado. Essa “liberdade” ndo rompe com a
heteronomia* em relacdo ao mercado externo, haja vista o Brasil passar a se submeter &
Inglaterra. A partir de entdo se estabelecem as condi¢des para o desenvolvimento do “espirito

5943

burgués.”*’. “Cria-se uma situacdo de mercado, em acordo com possibilidades e limites

socioecondmicos e culturais de expansdo do mercado interno, numa economia voltada para a
exportacdo.”**,
Portanto, as mediacdes referentes a esta heteronomia, correspondente a “uma marca

da nossa formacéo social ”*

, remetem-se as questdes de fundo para a compreensao do objeto
pesquisado. Ela traduz a esséncia do desenvolvimento capitalista brasileiro, uma vez refletida
em suas relagbes sociais, quer sejam internas ou externas, determinando as medidas
econbmicas, politicas e sociais a serem adotadas pelo Estado nacional.

Interessa-se, nesse momento, a partir das caracteristicas supracitadas, realizar a
articulacdo das repercussdes da crise de 1970, no Brasil, com a dindmica e as determinacdes
do capital internacional, ante essa heteronomia, que o diferencia dos demais paises, ainda que
possua semelhancas, principalmente com os paises latino-americanos.

Ha& uma relacdo intrinseca entre a necessidade do capital central de internacionalizar-

se, mundializar-se*®, e a injecdo dos Investimentos Externos Diretos (IEDs) nos paises de

“2 Este conceito é utilizado originalmente por Fernandes e largamente incorporado na literatura posterior, que
trata da formac&o social brasileira, a exemplo de Behring (2008) e Santos (2012), citadas aqui.

* BEHRING, E. Brasil em Contra Reforma. Desestruturacdo do Estado e Perda de Direitos. Sdo Paulo: Cortez,
2008, p. 96.

* Ibdem, p. 96.

** |bdem, p. 92.

* «Quando se fala em mundializagdo do capital [...], esta-se designando bem mais do que apenas outra etapa no
processo de internacionalizacdo, tal como o conhecemos a partir de 1950. Fala-se, na verdade, numa nova
configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulacéo. [...] A
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capitalismo periférico, materializados no Brasil a partir da década de 1950. Esses
investimentos deram corpo ao conhecido periodo desenvolvimentista, com ampla expansao do
parque industrial brasileiro em termos de bens de consumo duraveis.

A motivacdo desses IEDs, conforme relatam Kucinski e Branford (1987 apud
BEHRING, 2008, p. 134), tem a ver com o “[...] inicio da onda longa de estagnagao, [quando]
as quedas das taxas de lucro no centro empurram o capital monopolista para a periferia”.
Chesnais (1996, p. 54-55 — grifos originais) realiza uma analise interessante acerca destes

IEDs apontando algumas de suas caracteristicas:

em primeiro lugar [..], o IED “n3o tem uma natureza de liquidez imediata
(pagamento a vista) ou diferida (crédito comercial)”. Ndo se reduz a uma transagio
pontual. Pelo contrario, sua segunda caracteristica é introduzir uma “dimensdo
intertemporal” de grande importancia, pois “a decisdo de implantacdo da origem a
fluxos (produgdo, comeércio, repatriagdo de lucros) que se estendem,
necessariamente, por varios longos periodos”. A terceira particularidade ¢ “implicar
transferéncias de direitos patrimoniais e, portanto, de poder econémico, sem medida
comum a simples exportacdo”. “Por ultimo” [e talvez mais importante], diz
Bourguinat, “existe um componente estratégico evidente na decisdo de investimento
da companhia. Ndao somente seu horizonte é sensivelmente mais amplo, como
também as motivacbes subjacentes sdo muito mais ricas; {...} a ideia de penetracéo,
seja para depois esvaziar os concorrentes locais, seja para ‘sugar’ as tecnologias
locais, faz parte desse aspecto ‘estratégico’ do investimento direto e, geralmente,
estd inserido num processo complexo de tentar antecipar as agdes e reagdes dos
concorrentes.”.

Conforme explicitado logo acima, na década de 1950 iniciou-se um pesado

investimento de capital internacional no parque industrial brasileiro, ou seja,

a partir dos anos 1950, o parque industrial brasileiro cresceu de modo significativo,
especialmente no setor automobilistico. Esse crescimento baseou-se numa
deliberada politica de concessdo de extremas facilidades para o capital estrangeiro,
no que diz respeito a sua instalagdo no pais e também a remessa de lucros.
(SANTOS, 2012, p. 146).

O pais era visto com alto potencial de crescimento e, por isso, com grandes
possibilidades de aumentar lucratividade do capital. Este momento, resguardadas as

particulares inerentes ao Brasil enquanto pais periférico, ficou conhecido como “fordismo a

expressdo ‘mundializacdo do capital’ é a que corresponde mais exatamente a substincia do termo inglés
‘globalizagdo’, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producao
manufatureira ou para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta prdpria, um enfoque e conduta
‘globais’. [...] Por pouco que se saia do campo da ideologia pura e se entre no campo de um enfoque cientifico, a
palavra ‘globalizagdo’ ou ‘mundializagdo’ representa um convite imediato a escolher ou criar instrumentos
analiticos que permitam captar uma totalidade sistémica. [...] Aplica-se também a economia mundial, entendida
como relagdes politicas de rivalidade, de dominacéo e de dependéncia entre Estados. A mundializacdo do capital
e a pretensdo do capital financeiro de dominar o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a
existéncia dos Estados nacionais”. (CHESNAIS, 1996, p. 13, 17-18).



39

brasileira” (SANTOS, 2012, p.159), haja vista estar impregnado de caracteristicas proprias,
diferentes do fordismo classico®’, como por exemplo, producdo em massa para consumo

restrito.

No Brasil, dadas as caracteristicas de um desenvolvimento tardio e apenas
esporadicamente democratico, o fordismo nao foi acompanhado de garantias sociais
que, nos paises desenvolvidos, permitiram a irradiacdo de ganhos de produtividade
ao conjunto da populacdo. [...] Com as restricdes a organizacdo sindical e a
liberdade politica impostas pelo regime militar, a industrializacdo brasileira pos-
1964 caracterizou-se por uma perversa combinacdo entre excepcionais taxas de
crescimento econdmico e de exclusdo social. Sob uma legislacdo autoritaria e
repressiva, que privilegiou os regimes de contratos individuais de trabalho (em
detrimento de contratos coletivos) e sufocou as atividades dos sindicatos, nossa
industrializacdo foi acompanhada por uma acentuada flexibilidade do mercado de
trabalho, expressa pelas altas taxas de rotatividade no emprego. Em uma anélise
retrospectiva do desenvolvimento das relagfes de trabalho no Brasil, observa-se
que a flexibilidade € crescente, principalmente a partir dos anos do regime militar.
(MANZANO, 1996, p. 255 apud SANTQOS, 2012, p. 161 — grifos originais).

As consequéncias do “fordismo a brasileira” para a classe trabalhadora sdo graves,
visto que a sua exploragdo se d& de maneira mais intensa: para o capital internacional a méo-
de-obra brasileira tem um custo muito mais baixo, engendrando, antecipadamente, um
processo de flexibilizacdo e precariedade das ocupacBes. Sabe-se, entretanto, que tais
caracteristicas somente passam a compor o padrdo de exploracdo do trabalho das economias
centrais na chamada reestruturacdo produtiva atual (Cf. Item 1.1) e esta € uma das mais
significativas diferencas da vivéncia da crise p6s-1970, quando comparados os diferentes
padrdes de desenvolvimento capitalista.

Portanto, a queda da taxa de lucros j& acontecia nos paises céntricos, principalmente
na segunda metade da década de 1960, enquanto no Brasil os efeitos dessa crise chegaram
tardiamente. Naquele momento o pais vivenciou o chamado “milagre econdmico”, conduzido
sob o periodo de ditadura militar, que se caracterizou pelo significativo crescimento
econémico e consolidacdo do capitalismo monopolista; ou seja, a ditadura, que durou por
volta de vinte anos, promoveu, mantendo a associacdo subordinada com o capital

internacional, um crescimento econdmico nunca visto antes.

O intenso salto econdmico para diante promovido pela ditadura tem a ver com um
projeto de intensa internacionalizacdo da economia brasileira, aproveitando-se da
necessidade imperiosa do capital de restaurar as taxas de crescimento dos esgotados
“anos de ouro”. [...] um dos movimentos do capital foi a tentativa de se valorizar,
pela ampliacdo dos mercados de bens fordistas nos locais em que estes tinham

*" parametro de relages de producéo que, conforme ja mencionado (item 1.1), gerou conquistas expressivas para
a classe trabalhadora européia associadas ao mecanismo keynesiano de regulagéo.
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algum potencial de crescimento, como é o caso brasileiro, e pela exportacdo de
capitais, buscando nichos de valorizagdo. Os segmentos da burguesia local, mais
uma vez profundamente associados ao capital estrangeiro, perceberam a liquidez de
capitais no contexto da crise e os atrairam para o Brasil, num processo intensivo de
substituicdo de importaces, incentivado e conduzido pelo Estado. [...] assegurando
a continuidade de sua trajetdria de heteronomia. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.
135)

Entretanto, a heteronomia em relacdo aos paises céntricos ndo deixou de existir, uma

vez que este desenvolvimento

[...] continuou limitado por mecanismos protecionistas de acesso a tecnologia [...].
Isso ocorreu porque os beneficios concedidos pelo Estado intervencionista a
burguesia nacional ndo eram acompanhados de exigéncias minimas de investimento
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — que deveriam funcionar como uma
espécie de contrapartida, no sentido de consolidar alguns aportes que possibilitassem
autonomia tecnologia em médio-longo prazos. (SANTOS, 2012, p. 101)

Estas mudancas no pais provocaram um aprofundamento das questdes trabalhistas,
assim como das expressdes da “questdo social”, face ao processo acelerado de urbanizagao,
resultante da industrializacdo, ¢ ao “[...] volume de demandas represadas oriundas do
aprofundamento da questdo social em face do projeto da ditadura e das mudancas estruturais
no pais [...].”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 138).

Agregado a esse crescimento econdmico, a ditadura proporcionou 0 aumento na oferta
de direitos sociais — via esta adotada pelo governo para sua legitimacdo face ao cerceamento
dos direitos civis e politicos. Neste periodo histérico houve instituicdo da previdéncia social
para os trabalhadores rurais, através do FUNRURAL®, para as empregadas domésticas, 0s
autdbnomos, etc.; estimulou-se a Politica Habitacional com a criacdo do Banco Nacional de

Habitacdo (BNH) e incrementou-se a 4rea da sadde, ainda que no ambito privado®.

* 0 FUNRURAL ou Contribuicdo Social Rural se refere a uma contribuicdo social destinada a custear a
seguridade (INSS) geral. E um tributo que é cobrado sobre o resultado bruto da comercializagéo rural, ou seja, é
uma contribuicdo que deve ser paga pelo produtor rural sobre o valor de sua venda.

* A ditadura militar imprimiu mudancas significativas nas politicas sociais, em especial na sadde,
materializando a logica privatista. “A medicaliza¢do da vida social imposta, tanto da Satde Publica quanto na
Previdéncia Social. O setor salde precisava assumir as caracteristicas capitalistas, com a incorporacdo das
modificagOes tecnoldgicas ocorridas no exterior” (BRAVO, 2007, p. 93-94). Ja segundo Escorel (2008, n.p.),
“Até 1964, a assisténcia médica previdenciaria era prestada, principalmente, pela rede de servigos préprios dos
IAPs, compostas por hospitais, ambulatérios e consultorios médicos. A partir da cria¢do do INPS, alegando a
incapacidade de a rede propria de servigos fornecer assisténcia médica a todos os beneficiarios, foi priorizada a
contratagdo de servicos de terceiros. Essa tendéncia de abandono das acfes executivas, em beneficio do setor
privado foi estabelecida para todos os ministérios, nas Constituicdes de 1967 e de 1969, bem como no Decreto -
lei 200/1968. O INPS passou a ser o grande comprador de servigos privados de sadde, estimulando um padréo de
organizacdo da pratica médica orientado pelo lucro. O credenciamento e a remuneragdo por Unidades de Servico
(US) foi um fator incontrolavel de corrupgdo: os servigos inventavam pacientes ou agdes que ndo tinham sido
praticadas ou faziam apenas aquelas que eram mais bem - remuneradas, como o parto por cesariana, ao invés do
parto normal. Outra modalidade sustentada pela previdéncia social foi a dos convénios com empresas, a
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Em meados de 1974, o regime militar inicia sua trajetoria de esgotamento, em virtude
“dos impactos da economia internacional, restringindo o fluxo de capitais, e também os
limites internos” *°. Neste contexto coloca-se em curso um perfodo de transicdo democratica,
“fortemente controlada pelas elites para evitar a constituigdo de uma vontade popular
radicalizada.” (SADER, 1990 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p 138), em virtude do
agravamento da “questdo social”, da industrializagdo e da urbaniza¢do. Entrava em colapso o
milagre econdmico brasileiro.

Os rebatimentos mais agressivos da crise no Brasil vieram em meio ao periodo de
transicdo democratica, ap6s o fim da ditadura militar, trazendo consigo um grande
endividamento externo e agravamento da inflacdo. Neste mesmo periodo o pais vivenciava
uma reorganizacdo da classe trabalhadora, que iniciou uma trajetéria de lutas pela
redemocratizacdo® do pais, associada a conquista de direitos sociais. “Esse movimento
operario e popular novo era um ingrediente politico decisivo na histdria recente do pais, que
ultrapassou o controle das elites.” 2.

No aspecto politico, em funcdo da luta de classes, pode-se considerar que houve
alguns avancos em prol dos trabalhadores, como o direito a salde e educacao publicas. Essa
fase culmina com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), fundada sob uma arena de
disputa de interesses coletivos e do grande empresariado, principalmente os da area de salde
(das industrias farmacéuticas e dos planos privados). No campo econdmico aprofundavam-se
os efeitos da crise, conforme explicitam Behring e Boschetti, “[...] a década de 1980 terminou
com uma situacdo econémica vizinha a hiperinflacdo, mesmo tendo o pais vivido uma espécie
de ajuste fiscal permanente.”.

Diante desse quadro, a saida para a crise encontrada pelo governo brasileiro foi a

adocdo, ainda que tardiamente, do pacote de ajustes neoliberais. E, como ndo poderia ser

medicina de grupo. Nesses convénios, a empresa assumia a assisténcia médica aos seus empregados e deixava de
contribuir ao INPS. Os servicos eram prestados por empresa médica (medicina de grupo) contratada, que recebia
um valor fixo por trabalhador, a cada més. Dessa forma, quanto menos atendesse, maior seria 0 seu lucro.
Entretanto, os casos mais complexos ou que exigissem mais tempo de internagdo continuavam a ser atendidos
pela previdéncia social. Com os baixos orgamentos que recebia 0 MS (menos de 2% do PIB), a saide publica
tornou-se uma maquina ineficiente e conservadora, cuja atuacdo restringia-se a campanhas de baixa eficacia. O
MS propés, em 1968, o Plano Nacional de Salde, que pretendia vender todos o0s hospitais governamentais a
iniciativa privada, deixando ao Estado o papel de financiar os servicos privados que seriam também parcialmente
custeados pelos pacientes. Esse plano foi implantado experimentalmente em algumas localidades, mas encontrou
enormes resisténcias, inclusive do préprio corpo técnico da previdéncia social.”

%0 Ibdem, p. 137.

5! Aprofundar-se-4 este debate no item a sequir, quando ira ser tratado da contrarreforma do Estado brasileiro e
suas repercussdes na Seguridade Social, especialmente na politica de saide e no fundo publico.

2BEHRING, E; BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos e Histéria. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 2007, p.
141.

53 Ibdem, p. 140.
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diferente, dada a esséncia dessa agenda de desregulamentacgéo de direitos, as configuragdes do
mundo do trabalho brasileiro foram fortemente impactadas, reconfigurando-se a seu modo.
No caso brasileiro, a crise do capital e a reconfiguracdo neoliberal do Estado a ela associada,
que além de acarretar fortes impactos nas politicas sociais, dificultou, sobremaneira, a
implementacédo do texto constitucional.

Os caminhos adotados foram os “da privatizacdo para oS que podem pagar, da
focalizacdo/seletividade e politicas pobres para os pobres, e da descentralizacdo, vista como
desconcentracdo e desresponsabilizacdo do Estado, apesar das inovacdes de 1988.°%.

Segundo Pochmann,

0os anos 1980, contudo, pronunciaram uma ruptura na tendéncia geral de
funcionamento do mercado de trabalho, tornando-o cada vez menos estruturado. Na
década de 1990, os sinais de desestruturacdo do mercado de trabalho assumiram
maior destaque, consolidando a tendéncia de reducdo do assalariamento com
registro e de expansdo do desemprego e de ocupacdes ndo-organizadas.
(POCHMANN, 1999, p. 65)

De acordo com Santos (2012), os principais impactos no nivel do emprego se deram,
neste momento, em virtude das politicas deliberadas de abertura da economia a concorréncia
internacional, a partir de Collor de Mello, diminuindo os empregos no setor produtivo
nacional. Cabe lembrar que este setor ja havia sofrido grande retracdo, desde os anos 1980,
em funcdo da diminuicdo dos IEDs que, por sua vez, é resultante da crise nos paises centrais.
Ocorreu, assim, um agravamento das expressoes da “questdo social” diante do aumento do
desemprego, diminuicdo da renda, instabilidade no emprego, entre tantos outros agravantes.

No governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso (FHC), esse quadro se
aprofundou gravemente, ndo obstante a estabilizacdo da moeda a partir do Plano Real, medida
esta adotada para conter a inflagcdo e estabilizar a economia. Seu governo centrou esfor¢cos
para consolidar, no pais, a politica neoliberal e a concretizou através da venda de estatais ao

capital internacional, num processo de privatizacdo® as claras.

A privatizacéo, [...] é essencialmente a transferéncia de ativos publicos produtivos
do Estado para empresas privadas. Figuram entre os ativos produtivos 0s recursos

> Ibdem, p. 184.

> Chesnais (1996, p. 256) aponta para a natureza dos empréstimos de capital ao Terceiro Mundo ao dizer que,
“assistimos, entdo, entre 1982 e 1984, a constituigdo de ‘comités de credores’, a elaboragdo de planos de
reescalonamento das dividas; a criagdo de um mercado secundario da divida estatal, onde os bancos mais
expostos podiam limitar seus riscos, vendendo seus titulos dificeis de cobrar para firmas especializadas na ‘caca’
ao pais em desenvolvimento devedor; por fim, para ficarmos no essencial, & prescricdo de uma parte do capital
produtivo nacional das nagdes devedoras, sob a forma de aquisi¢do de empresas publicas privatizadas, para
permitir a converséo da divida e titulos de propriedade entregues aos credores.”.
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naturais. A terra, as florestas, a agua, o ar. Sao esses 0s ativos confiados ao Estado
pelas pessoas a quem ele representa... Apossar-se desses ativos e vendé-los, como se
fossem estoques, a empresas privadas é um processo de despossessdo barbara numa
escala sem paralelo da histdria. (ROY, 2001 apud HARVEY, 2005, p. 133)

Durante este governo foram “entregues” ao capital internacional — e entregues pelo
fato de terem sido vendidas por um valor abaixo do que valiam — algumas estatais como a
Vale do Rio Doce (setor de mineracdo e siderurgia), a TELEBRAS (Telecomunicagdes
Brasileiras S. A.) e a PETROBRAS (Petréleo Brasileiro S. A.) *°.

Tendo como argumentos o abatimento da divida, a atracdo de capital estrangeiro, o
aumento da produtividade e a melhoria dos servicos aos cidaddos e cidadas, o
patriménio brasileiro foi colocado a venda e oferecido a alguns poucos grupos
econdmicos internacionais, financiados por bancos estrangeiros e com ajuda do
préprio governo brasileiro. O que se escondia, porém, ¢ que na ante-sala da
privatizagdo a infra-estrutura das empresas era sucateada, numa politica de
depreciagdo do patriménio nacional, jogando no desemprego dezenas de milhares de
profissionais qualificados. E ndo foi sO isso. Para tornar o negdcio atraente, o
governo abateu as dividas das empresas com a Unido e realizou ajustes de tarifas,
puxando para cima 0s precos dos servi¢os e garantindo enorme lucro futuro aos
investidores. Para se ter uma ideia, o reajuste nas tarifas telefénicas chegou a 500%;
no caso da energia elétrica, a coisa ficou na faixa de 150%. E ao contrario de outros
paises, nos quais 0s processos de privatizagdo exigiam que as companhias baixassem
gradualmente as taxas cobradas pelos seus servigos, o combinado pelo governo FHC
foi que os novos donos das empresas estatais poderiam seguir ajustando os pregos
anualmente, segundo a taxa de inflagdo. (SOARES, n/d, n/p).

Cabe salientar que o desembolso de capitais do grande empresariado internacional

para a compra dessas empresas foi minimo, pois encontraram as mesmas construidas e

% Biondi realiza uma analise bastante esclarecedora quanto a “entrega” das estatais brasileiras ao capital
internacional, relatando que foram “[...] ‘negdcios da China’ para os ‘compradores’, mas péssimos para o Brasil
[Cita como um dos exemplos]. [...] A Companhia Siderargica Nacional (CSN) [que] foi comprada por 1,05
bilhdo de reais, dos quais 1,01 bilhdo em ‘moedas podres’ — vendidas aos ‘compradores’ pelo proprio BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), financiadas em 12 anos.” (BIONDI, 2003, p. 7-8).
Ele aborda esse processo, apresentando dados estarrecedores, em reais, que descrevem em que medida a
privatizacdo derruiu o patriménio publico, inclusive através de empréstimos do BNDES, facilitando a entrada
das empresas privadas nesse circuito. Informa que “[...] os pregos de ‘venda’ tém sido ridiculos. O Banerj [...]foi
comprado por 330 milhGes de reais — e o governo do estado tomou um empréstimo de 3,3 bilhdes de reais para
arcar com o fundo de pensdo. [...]. [Vale do Rio Doce] as vésperas do leildo, foi confirmada a descoberta de
imensas jazidas, inclusive de ouro, ainda ndo devidamente estudadas (‘medidas’) pela empresa e que ficaram
fora do preco fixado. Solucdo do governo, para ndo adiar o leildo: emissdo de titulos [...], garantindo que, quando
essas jazidas entrassem em exploracdo, o Tesouro participaria dos lucros resultantes da producdo de minério.
Solucdo aceitavel? N&o. O governo participara sé dos lucros. Nao participard do aumento do valor do patrimdnio
da Vale — e conseqliente valorizacdo das agdes da empresa resultante das novas jazidas. [...] os estudos das
consultorias contratadas para calcular o preco de venda do sistema Telebrds prevéem a necessidade de
investimentos muito inferiores, a saber, 50 bilhdes de reais em dez anos (1998 a 2007); e nesse total ja foram
incluidos — marotamente — os 5 bilhdes de reais aplicados pelo governo em 1998. Restariam aos compradores,
assim, investimentos de 45 bilhGes de reais em nove anos, ou 5 bilhdes de reais por ano, contra a previsdo de 8
bilh6es do mesmo BNDES... Conclusdes: confirma-se que os investimentos macicos de 7,5 bilhdes e 8,5 bilhdes
de reais em 1996 e 1997, mais os 5 bilhGes de reais no primeiro semestre de 1998, foram um presente para 0s
‘compradores’, que receberam sistemas ampliados e capazes de gerar lucros bem maiores — e muito mais
rapidamente. Em consequéncia, os pre¢os das teles deveriam ter sido maiores.” (Ibdem, p. 42-46)
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estruturadas com recursos publicos, sendo este investimento o de maior custo. A insercao
dessas empresas multinacionais no pais corroborou para o aprofundamento da precarizagdo do
trabalho na esfera produtiva.

Mas ndo foi apenas isto: os chamados “servicos” passaram a ser vistos como um novo
nicho de acumulagéo e, para que esta se realizasse na esfera privada, seu correspondente, no
setor publico, precisou ser precarizado da mesma forma que ocorreu com o setor produtivo.

Conforme Chesnais, 0

[...] florescimento contempordneo do IED nos servigos tem motivos ainda mais
poderosos. No caso das grandes infra-estruturas que foram organizadas, na maioria
dos paises, com base no servico publico, bem como no setor financeiro, era
necessario que o movimento de liberalizacdo e desregulamentacdo estourasse 0
ferrolho das limitagBes das legislagdes nacionais. [...] Visto sob o angulo das
necessidades do capital concentrado, o duplo movimento de desregulamentacdo e de
privatizagdo dos servigos publicos constitui uma exigéncia que as novas tecnologias
[...] vieram atender sob medida. Atualmente, & no movimento de transferéncia, para
a esfera mercantil, de atividades que até entdo eram estritamente regulamentadas ou
administradas pelo Estado, que o movimento de mundializagdo do capital encontra
suas maiores oportunidades de investir. (CHESNAIS, 1996, p. 187).

E cunhado nestas determinacdes, que os governos brasileiros, desde a década de 1990
aos dias atuais, vém atendendo as demandas do capital, em detrimento das demandas e
necessidades sociais. Encontram-se ai as motivacdes governamentais para a criacdo da
EBSERH, quais sejam 0s servigcos como novos espacos para acumulacdo de capital. Braz
complementa a argumentagdo quando aponta quatro formas que o capital tem encontrado para
sua superacumulacdo na contemporaneidade. Dentre elas, considera-se relevante o destagque

de uma, porém ndo menos importante que as demais, quando ele diz que o capital tem,

migrado para as areas ainda inexploradas que podem fornecer novos espacgos de
acumulacdo de capital, especialmente para os segmentos, ainda ndo explorados no
setor de servicos (salde, educacdo e previdéncia), em geral a cargo do Estado, nos
quais 0 montante de mais-valia extraida do trabalho vivo se valoriza através de
meios que mercantilizam os diversos niveis da vida social, a0 mesmo tempo em que
podem ser espacos fecundos para, segundo os termos de Mandel, transformar
servicos (sociais, culturais) em mercadorias, industrializando-os [...]. (BRAZ, 2012,
p. 475-476- grifos originais).

No Brasil, todas essas transformagdes acontecem a partir da proposta governamental
de “reforma” do Estado, em virtude da necessidade de amortecer os impactos da crise e
proporcionar a retomada do crescimento econémico. O que denominam de “reforma” ¢, na

verdade, uma contrarreforma (BEHRING, 2008), dado o seu carater de restricdo de direitos
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sociais. Concordando com esta ideia, Montafio e Duriguetto (2010, p. 203 — grifos originais)

também afirmam que

a chamada “reforma do Estado” funda-se na necessidade do grande capital de
liberalizar — desimpedir, desregulamentar — os mercados. Assim, concebe-se como
parte do desmonte das bases de regulacdo das relacbes sociais, politicas e
econdmicas. [...] Tem por objetivo esvaziar conquistas sociais, trabalhistas, politicas
e econdmicas desenvolvidas ao longo do século XX e, portanto, no lugar de uma
“reforma”, configura um verdadeiro processo de (contra) reformado Estado.

Esse processo “vem acompanhado de uma série de privatizacBes do setor publico

estratégico.”’.

Diante desse turbilndo de transformacBes, imerso no contexto de

contrarreforma do Estado, é que a EBSERH corporifica o atendimento das demandas do

grande capital portador de juros.

Durante o governo Lula, entre 2003 e 2007 foram desvinculados R$ 181,59 bilhdes
do orcamento da Seguridade Social, que poderiam ter sido destinados as politicas de
salde e assisténcia social, possibilitando a melhoria dos seus servigos, mas que
foram reservados para a remuneracdo do capital financeiro. Acrescentamos a esta
forma de retorno do fundo publico para o capital, os recursos dos or¢camentos das
politicas sociais que remuneram o rentismo, direta e indiretamente. Referimo-nos a
remuneracdo do capital portador de juros para que operem e atuem na
operacionalizacdo das politicas sociais. Esta remuneracdo acontece das mais
diversas formas e atinge a quase totalidade das politicas sociais, que consideramos
uma privatizagdo via financeirizacéo por dentro do Estado®.

A conjuntura de aprofundamento da crise estrutural do capitalismo acarreta

consequéncias avassaladoras aos direitos sociais e trabalhistas, assim como a varios principios

constitucionais tdo caros a sociedade, principalmente aos diretamente ligados ao Sistema

Unico de Satde (SUS) e aos Hospitais Universitarios Federais.

Este debate serd aprofundado no subitem a seguir, no qual se tratar4 do processo da

contrarreforma do Estado brasileiro e suas repercussdes na politica de saude, conjugando-o a

analise dos dados da pesquisa em tela, a fim de atender aos objetivos e hipoteses apresentados

(as).

1.2. Contrarreforma do Estado no Brasil e repercussdes na Politica de Saude

" SILVA, G. S. da. Financeirizagdo do capital, fundo publico e politicas sociais em tempos de crise. BRAVO,
M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Salide na atualidade: por um sistema Unico de salde estatal, universal,
gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011a.

> Idem, 2011b, p. 96.
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Este topico se propds a discutir a contrarreforma do Estado brasileiro e as
determinacbes por ela impostas a politica de salde, a fim de destacar, neste processo, tanto o
papel do Estado na contemporaneidade quanto a trajetoria e caracteristicas do Projeto que se
referem as FundacGes Estatais de Direito Privado (PLP 92/2007). Como consequéncia disso,
analisar-se-a também alguns dos principios e direitos constitucionais™ feridos com a criacéo e
implementacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) ®°, objetivando
gerenciar os Hospitais Universitarios brasileiros, e que se constitui como uma iniciativa de
continuidade em relacéo as intencionalidades postas naquele PLP, apds o seu arquivamento.

Para atingir tais objetivos, se faz necessario focalizar as multiplas determinagdes da
politica de salde no Brasil a partir da década de 1980, para que se possa apreender as
mediacdes imperativas ao prosseguimento da analise do objeto em questdo, muito embora 0s
efeitos deletérios da crise capitalista tenham chegado com maior forca a realidade brasileira
somente na década de 1990, acarretando numa reconfiguracdo do papel do Estado sob a
roupagem da contrarreforma.

Portanto, importa, neste momento, tratar da efervescéncia da luta de classes naquela
ocasido na area da saude, personificada na disputa de interesses entre o projeto da reforma
sanitaria® e o projeto privatista, consubstanciados na Constituicdo Federal de 1988, pois esta
materializou parte das reivindicacdes de ambos, em especial a criagio do Sistema Unico de
Sadde (SUS)®%. Contudo, precisamos referenciar o periodo que propiciou o debate atual da

politica de satde, considerando que

[...] os conceitos da Reforma Sanitéria Brasileira, que ndo se limitam & construcéo
do SUS, mas ao aumento da capacidade para interferir crescentemente na
determinagdo social da doenca. E 0s sujeitos deste processo sdo 0S USUArios e 0s
profissionais de salde. Sem eles, o projeto [seria] derrotado. (BRAVO; MENEZES,
2011, p. 19)

Na década de 1970, no auge da ditadura militar, o setor privado da salde houve

privilégio, fortalecendo o projeto privatista, ndo obstante as politicas publicas neste periodo

%9 Neste item ser&o abordados os principios e direitos diretamentes ligados ao SUS, como universalidade, acesso
aos servicos de salde, controle social, etc., tendo em vista que, posteriormente (Cap. 3), tratar-se-a dos principios
que se referem aos HUs, como autonomia universitéria, indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

® Lei n.° 12.550/2011.

®1 O Movimento da Reforma Sanitaria ¢ um mix de elementos conforme bem esclarece Paim: “Foi e segue sendo
uma proposta, ja que oferece principios e proposi¢es como os plasmados no relatério final da VIII Conferéncia
Nacional de Saude, muitos dos quais incorporados ao texto constitucional. Ao mesmo tempo é um projeto, pois
representa um conjunto de politicas articuladas que incluem uma dada consciéncia sanitaria, a defesa da
participagdo cidadd e a vinculagdo da satde com lutas politicas e sociais mais amplas. E também é um processo,
pois se transformou em bandeira de lutas, possibilitou a articulagdo de praticas e a conformacdo de um projeto
politico-cultural consistente”. (PAIM, 1997 apud FEUERWERKER, 2007, p. 92)

%2 Regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas Leis Orgénicas da Sadde 8.080/90 e 8.142/90.
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terem sido ampliadas®, ainda que seu acesso n&o ocorresse de modo universal, pois desta
forma o governo militar se legitimaria, vis-a-vis o cerceamento dos direitos civis e politicos.
Em outras palavras, em consonancia com Behring e Boschetti (2007, p. 137), “[...] a ditadura
militar abria espagos para a saude, a previdéncia e educacdo privadas, configurando um
sistema dual de acesso as politicas sociais: para quem pode e para quem ndo pode pagar.”.
Oliveira e Teixeira Fleury (1986) apontam algumas caracteristicas da politica social

referentes ao privilégio do produtor privado neste dado momento historico brasileiro:

Extensdo da cobertura previdenciaria de forma a abranger a quase totalidade da
populacdo urbana [...]; énfase na pratica médica curativa, individual, assistencialista
e especializada, e articulacdo do Estado com os interesses do capital internacional,
viam inddstrias farmacéuticas e de equipamento hospitalar; criacdo do complexo
médico-industrial, responsavel pelas elevadas taxas de acumulacdo de capital das
grandes empresas monopolistas internacionais na d4rea de produgdo de
medicamentos e de equipamentos médicos; interferéncia estatal na previdéncia,
desenvolvendo um padrdo de organizagdo da préatica médica orientada para a
lucratividade do setor salide, propiciando a capitalizagdo da medicina e privilegiando
o produtor privado desses servi¢os [..]. (OLIVEIRA; FLEURY, 1986 apud
BRAVO, 2007, p. 94).

Desde entdo, este projeto vem ganhando corpo e chega a década de 1980 em
condicdes de defender seus interesses na arena constituinte e de disputar seu lugar na
sociedade brasileira.

Simultaneamente, acontecia a emergéncia do Movimento Sanitario, “[...] tornando-se
construtores de um pensamento contra-hegemdnico, fundado no conceito de determinagéo
social do processo da salde e na critica a perversidade do sistema implantado, de
mercantilizacdo da medicina [...]”. (MEDEIROS, 2005, p. 3).

Este projeto concebe a salde como direito de todos e dever do Estado, articulando-a
no interior do chamado “tripé” da Seguridade Social®®. Por isso, chama-se a atencdo, neste
momento, para 0 Movimento Sanitario, pois propunha uma mudanca na direcdo democratica
para as politicas sociais, contrariando as a¢6es e medidas adotadas pelo periodo militar, o qual

ja esbocava sinais de seu esgotamento. O Movimento Sanitério

% Dentre os avancos do periodo, destaca-se “a unificacdo, uniformizacéo e centralizacdo da previdéncia social
no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, retiram definitivamente os trabalhadores da gestdo
da previdéncia social, que passa a ser tratada como questdo técnica a atuarial [...]. Ao lado disso, a previdéncia
foi ampliada para os trabalhadores rurais [...]. Em 1974, cria-se a Renda Mensal Vitalicia para os idosos pobres
[...]. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi criado em 1974, incorporando a LBA, A Fundacéao
Nacional para o Bem-estar do Menor [...], a Central de Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento
de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) [...]”. (BEHRING, E; BOSCHETTI, 2007, p. 136-137)

% A abordagem de aspectos relacionados & seguridade social sera feita no capitulo seguinte quando se debatera
acerca de seu financiamento como parte das dificuldades para sua implementagdo nos termos
constitucionalmente estabelecidos.
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[...] também denominado Movimento da Reforma Sanitaria [...] inspirado no modelo
italiano, buscava um projeto para a salde baseado nos principios de universalidade,
equidade, integralidade, descentralizacdo e participacdo social. Este movimento
nasce sob o regime autoritario, na segunda metade da década de 1970, articulado ao
Centro Brasileiro de Estudos de Salde (CEBES), reunindo profissionais, intelectuais
e liderancas politicas do setor salde, vindos, na maioria, do Partido Comunista
Brasileiro. Representava um foco de oposicdo ao regime militar, buscando a
transformacdo do setor salde, pressupondo a democratizacdo da sociedade.
(CORREIA, 2007, p. 12).

Ou seja, este movimento pautava-se no direito a saude, sendo este de carater publico,
universal, democrético e de qualidade, cabendo ao Estado a responsabilidade de gerenciar os
servicos publicos de salde em parceria com a sociedade, atraveés dos Conselhos de Salde,
inaugurando, legitimamente, a participacdo da populacdo na formulacdo e avaliacdo da

politica de salde.

O Projeto de Reforma Sanitéria prop6e uma relacdo diferenciada do Estado com a
Sociedade, incentivando a presenca de novos sujeitos sociais na defini¢do da politica
setorial, através de mecanismos como os Conselhos e Conferéncias de Saude. Esses
mecanismos constituem inovac¢do fundamental na gestdo da politica de saude. [...]
Esse projeto, na atual conjuntura brasileira, tem sido questionado, constituindo-se
numa proposta contra-hegeménica. (BRAVO; MATOS s/d, n/p)

Percebe-se entdo a preocupagdo com o controle social®®

, através da participacdo
popular no &mbito dos conselhos, sendo este um dos principios atacados com as propostas de
criacdo de novos modelos de gestdo para o SUS, diga-se, neste caso especifico, as fundacGes
estatais de direito privado e, principalmente, a EBSERH.

Enfim, foi em torno de propostas comuns, baseadas no direito democratico a saude, na
equidade, prevencdo e promocao da saude, na concepcao ampliada de salde, reconhecimento
dos aspectos do processo saude-doenca, que os membros da sociedade se organizaram no

cenario politico.

As principais ideias-forca da reforma sanitéria, portanto, seriam: a) o modelo de
democracia: a utopia igualitaria (universalidade, equidade), a garantia da salde
como direito individual ao lado da construcdo do poder local fortalecido pela gestéo
social democrética; b) a proposta de reconceitualizagdo da sadde: reconhecimento da
determinagdo social do processo saude-doenca, trazendo uma perspectiva de atencdo
integral as necessidades de salde da populacéo; c) a critica as praticas hegeménicas
na salde, incluindo um papel ativo do usuario na construcdo da salde.
(FEUERWERKER, 2005, p. 490)

® Tratar-se-4 mais adiante um debate sobre o controle social.
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Esse debate ganhou forca com a 8* Conferéncia Nacional de Salde em 1986, onde as
propostas do movimento sanitario foram levadas a discussao e legitimadas por varios segmentos da
sociedade. Contudo, esta década foi marcada, no aspecto politico e social, pela chamada
redemocratizagdo, caracterizando a reorganizacdo dos movimentos sociais e popular,
compostos por diversos segmentos da sociedade, em prol de direitos sociais universais. Sobre

a democratizacao, Costa (2006, p. 141) acrescenta que

a democracia sempre esteve associada a idéia de igualdade, inicialmente com a
referéncia a igualdade politica e, no século XX, com a social. O principio
democratico se baseia na igualdade dos cidaddos que constituem uma sociedade.
Assim, no Brasil, a mudanca do regime militar para o democratico deu espago para a
expressdo dos anseios pela igualdade e exercicio pleno da cidadania. [...] A
efervescéncia dos movimentos sociais, a articula¢do politica da classe trabalhadora e
a adesdo de setores do empresariado nacional a luta pela democracia suscitaram o
desejo de construir um novo patamar nas relacées sociais.

Entretanto, no aspecto econdmico, 0 pais encontrava-se numa situacdo dificil em

funcdo dos efeitos da crise mundial, que apresentavam seus primeiros sinais. Segundo Correia
(2007, p. 16),

nas décadas de 1980 e 1990, com a crise da divida — frente a taxa de juros flutuantes
os paises devedores ficam sem possibilidade de honrar com seus débitos —, 0 FMI e
0 BM passaram a desempenhar um papel protagénico na orientacdo das politicas
econdmicas adotadas pelos Estados Latino-Americanos, mediante a imposicédo da
adocdo de programas de estabilizacdo econdmica e de ajuste estrutural, implicando
na reforma do Estado.

Ou seja, sob determinacdo e pressdo dos organismos multilateriais — diz-se Fundo
Monetario Internacional (FM1)®®, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, de maneira

mais contundente, o Banco Mundial®’

— e diante de uma economia fréagil, foram adotados
varios planos econdmicos (Cruzados | e Il, Plano Bresser, Plano Verdo, Cruzado Novo), 0s
quais ndo obtiveram sucesso em termos de estabilizacdo da economia. O final da década
chega com aprofundamento da recessdo econémica, acompanhado da especulagéo financeira,

hiperinflagdo, precarizacdo das relagdes de trabalho, redugdo dos direitos sociais,

% «A influéncia do FMI na politica de saude brasileira vai se dar de forma indireta, via condicionalidades
impostas a politica econémica [...] 0 que resultou nos contingenciamentos e limitacdo de recursos para a area
[...].” (CORREIA, 2005, p. 181)

°7 «A temética da salde passou a ser abordada pelo Banco Mundial articulada aos problemas decorrentes do
crescimento demogréafico que tinha como consequéncia o0 crescimento da pobreza empecilho ao
desenvolvimento. Apresentava como saida, o controle da natalidade para os mais pobres através de medidas de
planejamento familiar. A preocupacdo com o controle populacional fundamentava-se no entendimento de que
um alto crescimento demografico provocaria desafios cada vez mais complexos para a ordem capitalista, como a
escassez relativa de poupanga, capital e terra, a subdivisdo desta, o déficit de alimentos e a necessidade de
desviar recursos em maior quantidade para a infra-estrutura e para as areas sociais” (LICHTENSZTEIN &
BAER, 1987, p.190 apud LIMA, 2011, n..p — grifos originais).
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rebaixamento dos salérios e o agravamento da pobreza. Esse periodo de transicdo democrética
durou por volta de doze anos e culminou com a Constituigdo Federal de 1988.

Entretanto, € na década de 1990 que o projeto privatista na saude se consolida em face
de sua articulacdo com os ideais neoliberais, comungando com a proposicdo de acOes
focalizadas, seletivas, voltadas para a desresponsabilizacdo do Estado frente as politicas
sociais, de modo a favorecer o capital, fragmentando o atendimento e prejudicando o
financiamento publico para a satde. Costa (apud BRAVO, 2007, p. 101) afirma que o projeto

de salde, também chamado de privatista,

estd pautado na Politica de Ajuste, que tem como principais tendéncias a contencéo
dos gastos com racionalizacdo da oferta e a descentralizacdo com isencdo de
responsabilidade do poder central. A tarefa do Estado, nesse projeto, consiste em
garantir um minimo aos que ndo podem pagar, ficando para o setor privado o
atendimento dos que tém acesso ao mercado. Suas principais propostas sao: carater
focalizado para atender as populag¢fes vulneraveis através do pacote basico para a
salde, ampliagdo da privatizagdo, estimulo ao seguro privado, descentralizacdo dos
servigos ao nivel local, eliminagdo da vinculacdo de fonte com relagcdo ao
financiamento.

Com isso, e levando em consideracdo as multiplas determinagdes politicas, sociais,
econdmicas e historicas do contexto neoliberal, o projeto privatista vem se reproduzindo e se
consolidando, principalmente se atentarmos para 0 aumento de contratacdo dos servicos
privados de saude e do estimulo as Parcerias Publico-Privado (PPP), mediante a efetivacdo
dos contratos de gest&o0®®.

Portanto, a entrada na década de 1990 é marcada pelos rebatimentos da crise
capitalista no pais e permeada pelas orientagdes dos organismos multilaterais, alvejando
abertamente o carater universal e publico do SUS, o que acarretou um desmonte das
conquistas da década anterior. Diante desse dificil contexto, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) argumenta que “a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.”.
(BRASIL, 1995, p. 6).

Este governo ndo hesitou em propor o projeto de reforma do Estado, contido no Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE)®, elaborado pelo entdo Ministro Bresser

% Este aspecto dos novos modelos de gestdo estimulados em consequéncia da contrarreforma do Estado sera
abordado reiteradamente considerando sua transversalidade, especialmente presente nos dados documentais
tratados ao longo do texto como um todo.

% Foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), aprovado pela
Cémara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995 e, em seguida, aprovado pelo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Importa enfatizar que o recorte do PDRE que interessa
refere-se ao papel do Estado proposto pelo mesmo, visto que é também através da reconfiguracdo deste papel,
que ocorrem os desdobramentos que criam e implementam a EBSERH.
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Pereira, juntamente com outros ministros, como medida para retomada do crescimento do
pais, em razao da “crise fiscal do Estado”. Em outras palavras, a necessidade da “reforma” foi
justificada a partir do argumento de que as causas da crise se encontravam na insolvéncia

fiscal do Estado.

Quando dizemos que esta Grande Crise teve como causa fundamental a crise do
Estado - uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencéo do Estado no
econdmico e no social, e uma crise da forma burocratica de administrar o Estado -
esta pressuposto que o Estado, além de garantir a ordem interna, a estabilidade da
moeda e o funcionamento dos mercados, tem um papel fundamental de coordenagéo
econdmica. (PEREIRA, 1997, p. 9)

E, por isso, havia a necessidade de medidas que contemplassem “[...] a disciplina
fiscal, a privatizacdo e a liberalizacdo comercial.””. A partir de entdo se tem disparado um
grave processo de privatizacdo e mercantilizacdo das politicas sociais, estando em maior
evidéncia a salde, a educacdo e a previdéncia.

Bresser salienta a necessidade de “reforma” do Estado, sugerindo que este caminhasse

para o modelo social-liberal.

Este modelo, segundo Bresser, ndo pretende atingir o Estado Minimo, mas
reconstruir um Estado que mantém suas responsabilidades na éarea social,
acreditando no mercado, do qual contrata a realizagdo de servicos, [...]. Ao Estado
cabe um papel de coordenador suplementar. Se a crise se localiza na insolvéncia
fiscal do Estado, no excesso de regulagdo e na rigidez e ineficiéncia do servigo
publico, hd que reformar o Estado, tendo em vista recuperar a governabilidade
(legitimidade) e a governance (capacidade financeira e administrativa de governar).
[...] O lugar da politica social do Estado social-liberal é deslocado: os servigos de
salde e educagdo, dentre outros serdo contratados e executados por organizacfes
pUblicas ndo estatais competitivas’.

Partindo desta ultima premissa, foram engendradas as medidas que originaram a
instituicdo de novos entes juridicos, de direito privado, para o0 gerenciamento de tais servicos,
abrindo brechas para a privatizacdo, diga-se ndo classica’?, das politicas sociais. Assim sendo,
o0 papel do Estado deve voltar-se, simplesmente, para a superacdo da crise, adotando algumas
medidas que possibilitem o retorno da credibilidade do governo, a confianca na moeda

nacional, a reducdo da divida interna e externa, etc., ndo obstante a necessidade de promocao

" BEHRING, E. Brasil em Contra Reforma: Desestruturacio do Estado e Perda de Direitos. Sdo Paulo: Cortez,
2008, p. 172.

! Ibdem, p. 172-173 — grifos originais.

"2 Granemann utiliza desta concepgdo para tratar do processo de privatizagdes que vem acontecendo neste nos
ultimos anos e informa que “as politicas sociais no Brasil, com a transferéncia do fundo publico para diferentes
modelos de instituicdes privadas, constituem formas de privatizacdo mais dificeis [...] de serem desveladas. A
elas chamei-as ‘privatizagdes ndo classicas’ porque ndo se realizam pelo mecanismo da venda tipica, mas
envolvem também, no plano dos argumentos, uma afirmacéo de que tais mecanismos operardo como mais e nao
menos Estado.”. (2011, p. 54 — grifos originais).
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de “bem-estar e os direitos sociais” "°. Salienta-se que essas medidas devem estar orientadas
para o mercado. Em outras palavras, “Bresser propde um pacto de modernizacéo [...], que se
inicia com a liberalizacdo comercial, as privatizacGes e 0 programa de estabilizacdo monetaria
(Plano Real) e prossegue com a reforma da administracdo puablica: a chamada reforma

gerencial do Estado.”™. Na concepcao de Pereira (1997, p. 7),

a reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora interdependentes,
podem ser distinguidos: (a) um problema econdmico-politico - a delimitacdo do
tamanho do Estado; (b) um outro também econémico-politico, mas que merece
tratamento especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (¢) um econémico-
administrativo - a recuperacdo da governanga ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e (d) um
politico - o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitagdo do tamanho
do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizagdo, “publiciza¢ao” e terceirizacao.

Esse processo de contrarreforma, determinado pelos organismos multilateriais, tem
orientado os Estados nacionais periféricos a partir de elaboragdes de relatorios contendo suas
premissas. Especificamente na area da saude, varios foram os documentos publicados pelo
BM para publicizagdo de seus ditames. Todavia, 0 documento que mais tem norteado as agoes
para a satde do Brasil, intitula-se Governanca do Sistema Unico de Sadde (SUS) brasileiro:
Fortalecendo a Qualidade do Investimento Publico e da Gestdo de Recursos (2007), sendo a
EBSERH o seu resultado mais recente.

Alega-se que um dos problemas enfrentados pela salde na atualidade encontra-se nas
falhas de governanca, quer dizer, conforme o BM (2007), na “[...] falta de incentivos e
accountability que garantem que 0s servi¢os sejam viaveis financeiramente, e que sejam de
qualidade aceitavel, sendo dois fatores essenciais para o fortalecimento do status da saude.”.
(CORREIA, 2007, p. 25-26 — grifos originais).

Propde-se, desse modo, a ado¢do de novos modelos de gestdo, através das PPP,
criando novas figuras juridicas, de direito privado, para o gerenciamento dos Servicos
publicos estatais, cunhados na investidura de metas de desempenho e resultados.

Correia (2007), ao longo de alguns anos de carreira académica e militancia social, vem
realizando elucidativos estudos acerca da interferéncia do BM na politica de salude brasileira e
alerta que

em 1995 foi elaborado um documento conjunto entre 0 Ministério da Salde e o
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado — “Sistema de

" BEHRING, E. Brasil em Contra Reforma: Desestruturagio do Estado e Perda de Direitos. S&o Paulo: Cortez,
2008, p. 175.
™ Ibdem, p. 176 — grifos originais.
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Atendimento de Saude do SUS” — que sintetiza a proposta de reforma para este setor
em consondncia com o documento elaborado pelo Banco Mundial de 1995: “A
Organizacéo, Prestacdo e Financiamento da Salde no Brasil: uma agenda para os
anos 90”. O documento deixa claro o novo papel regulador atribuido ao Estado, que
devera concentrar esforcos apenas “no financiamento e no controle desses servigos
ao invés do seu oferecimento direto. [...] A proposta é de repasse da gestdo para
outras modalidades de gestdo ndo estatais através dos contratos de gestdo, mediante
transferéncias de recursos publicos. Estd posto um processo de privatizacao
fundamentado em uma suposta avaliagdo da “ineficiéncia” e da “baixa qualidade de
servicos” do SUS [...]. (CORREIA, 2007, p. 24-25, 27).

Contudo, vale ressaltar que esta pratica ndo € tdo recente no caso brasileiro, pois desde
a adocao do neoliberalismo como modo de regulacdo, ha uma concretizacdo em suas
investidas nesta direcdo, quando fomenta o nascimento do “terceiro setor”, por exemplo. Ou
seja, 0 “terceiro setor” apareceu igualmente como um destinatéario do fundo publico. Montafio
(2005) faz uma caracterizagdo interessante a respeito e informa como 0S recursos
governamentais tém sido destinados as entidades do “terceiro setor”. Ele destaca varias

possibilidades para tal feito, dentre as quais interessa destacar:

[...] d. Contratos de gest&@o. A partir da Lei n°® 9.637, o Estado destina recursos para
que uma entidade privada sem fins lucrativos, sem processo licitatério, realiza
atividades publicas [...]. Na verdade, isto representa uma verdadeira privatizagéo,
mediante a terceirizacdo ou transferéncia de funcBes de responsabilidade estatal
para a chamada “iniciativa privada”. e. Termos de parceria. Seguindo o que reza a
Lei n° 9.790, o Estado transfere recursos publicos para a entidade “parceira” [...].
Isto, quando é feito de forma a substituir (ndo complementar) a responsabilidade
estatal com a resposta as demandas sociais, é outra forma de privatizacdo de funcdes
do Estado. (MONTANO, 2005, p. 205 — grifos originais)

Por isso, pode-se afirmar que o neoliberalismo, na busca de sua legitimidade, utilizou
como estratégia para o alcance de seus objetivos, a “valoriza¢do” da sociedade civil com base

. 7
no chamado “terceiro setor””®

. Este é outro dos aspectos da contrarreforma do Estado que
precisa ser destacado como via para a implementacdo do conceito de “publico ndo estatal”,
presente na concep¢do de gestdo para as politicas de saide. Em outras palavras, ocorre,
também por esta via, a reconfiguracao do papel do Estado que busca estabelecer “parcerias”
com a sociedade civil para o exercicio de atividades sociais, desresponsabilizando-se, sem
afastar-se, contudo, da intervencdo na sociedade, proporcionando as condi¢cdes necessarias

para a acumulacéo do capital.

7> N&o se tem a pretensdo de aprofundar o debate sobre o “Terceiro Setor”, mas sinalizar que corresponde a uma
mediacdo importante para entender a EBSERH ao alicerca-la na necessidade de realizagdo das parcerias publico-
privado, a fim de “qualificar” a prestagéio de servigos na satide e proporcionar melhores condi¢Ges para a gestéo
de recursos no SUS.
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Montafio e Duriguetto, (2012) " tratam o “Projeto do Terceiro Setor” como projeto
social ideologico que aparece como determinagdo da ofensiva neoliberal, calcado numa
“‘satanizacdo do Estado’ e numa ‘santificagdao da sociedade civil’”. Segundo eles se trata de:
“1) atividades publicas desenvolvidas por particulares; 2) para tratar de uma funcéo social de
resposta as necessidades sociais; 3) orientada por valores de solidariedade local,
autorresponsabilizaco, voluntariado e individualizago da ajuda”’’.

Na analise de Montafio (2005) acerca da transferéncia da agdo social para o “terceiro
setor”, 0 autor refere-se criticamente a concep¢ao de que haja uma ‘“passagem” ou
“compensagdo” das responsabilidades do Estado para a sociedade civil — entendida como
OrganizagBes N&o-Governamentais (ONGs) e Organizacdes Sociais (0Ss)™, junto as quais
acrescentam-se as OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)”, as

Fundag®es Estatais de Direito Privado (FEDPs)® e a prépria EBSERH. Ele diz:

[...] se é verdade que, impulsionados pelas parcerias com o Estado, o nimero de
ONGs e “organizagdes sociais” vem crescendo, assim como a dimensao do chamado
“terceiro setor” vem aumentando, ¢ equivocado supor, sem mais nem menos, que
este processo seja compensatorio da clara desresponsabilizacdo estatal e do capital
perante a resposta as seqiielas da “questdo social”. [...] Na verdade, a funcdo das
“parcerias” entre o Estado e as ONGs ndo ¢ a de “compensar”, mas a de encobrir e a
de gerar a aceitacdo da populacdo a um processo que [...] tem clara participacdo na
estratégia atual de reestruturacio do capital. E uma funcdo ideolégica. [...] Isto é, o
Estado, que comandado pelo capital se reestrutura, desvencilha-se progressivamente
da atividade social (e alivia o capital na co-responsabilidade do seu sustento),
recortando financiamento, precarizando, focalizando, descentralizando, diminuindo
a abrangéncia ou, diretamente, eliminando politicas sociais e assistenciais.
(MONTANO, 2005, p. 224-227 — grifos originais)

Ja Behring e Boschetti (2007) atribuem a regulamentagdo do “Terceiro Setor” no
contexto da contrarreforma ao Programa de Publicizacdo, que possibilitou a execucdo de
politicas publicas por parte das agéncias executivas e das organizacGes sociais. Informam
ainda que “um outro elemento foi a separacao entre formulagdo e execucao das politicas, de
modo que o nlcleo duro do Estado as formularia, a partir da sua capacidade técnica, e as
agéncias autbnomas as implementariam.”. (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p. 154).

" MONTARNO; DURIGUETTO, M. L. Estado, Classe e Movimento Social. S&o Paulo: Cortez, 2010.

" Ibdem, p. 305 — grifos originais.

"8 Lei n.2 9.637/98. “Cabe assinalar que, j4 em maio de 1997, o Conselho Nacional de Satide — CNS j4 havia se
pronunciado, em deliberagdo unénime, contrariamente ao projeto de lei que instituia as OS (CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE, 1997). Tal posicionamento foi ratificado em margo de 2005 quando o CNS aprovou
deliberagéo contraria ‘a terceirizagdo da geréncia e da gestdo de servigos e de pessoal do setor saude, assim como
da administracdo gerenciada de acdes e servigos, a exemplo das Organizagdes Sociais (OS), das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)’.”

’ Lei Federal n.° 9.790/99.

% PLP 92/2007.
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Essa retracdo do Estado na execucdo das politicas sociais tem possibilitado ao capital
o “controle” dos movimentos sociais, haja vista valer-se de estratégias, como por exemplo, a
adocdo de programas de transferéncia de renda. Esta é a grande meta dos Gltimos governos,
descaracterizando o cardter universal das politicas. “Esvaziar o Estado das suas
responsabilidades com a saide publica e universal serve como mecanismo demolidor de todas
as forcas que historicamente vieram avangando no sentido de introduzir um tom socializante”.
(MASSON, 2007, p. 42).

No subitem a seguir poder-se-a observar esta afirmacdo de Masson, na medida em que
a contrarreforma no setor salde se encarregou de criar novas figuras juridicas para a execugdo
das atividades de responsabilidade do Estado. Exemplos disso é o projeto das FundacGes
Estatais de Direito Privado (PLP 92/2007) e, posteriormente, a criagdo da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH).

1.2.1. O PLP das Fundacdes Estatais de Direito Privado: trajetoria e caracteristicas

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) elaborou, em 2007, um
documento para esclarecer a populacdo a respeito do Projeto de criacdo de Fundacdes de
Direito Privado. Justifica-o com base em estudo realizado pelo governo, em 2005, acerca da
realidade das entidades da administracdo publica, com o objetivo de “propor ajustes na gestdo
publica, utilizando mecanismos legais que permitissem maior autonomia sem abandonar o
controle pelo Estado brasileiro” (BRASIL, 2007, p. 3). Sobre o assunto em evidéncia, Dallari
(2009, p. 71) informa que

a ideia de instituir fundacbes para a execucdo de funcBes tradicionalmente de
incumbéncia do Estado ndo é nova, mas adquiriu novo significado e ganhou
atualidade com a iniciativa do Governo Federal, enviando ao Congresso Nacional,
em 2007, um Projeto de Lei Complementar com o objetivo declarado na exposi¢do
de motivos, de regulamentar o art. 37, inciso XIX, da Constituicdo, definindo as
&reas de atuacdo das fundages. Esse projeto [foi] identificado como PLP 92/2007.

Sendo assim, a argumentacdo do governo Lula da Silva para a implementacdo do

Projeto das Fundaces®! Estatais de Direito Privado, pautava-se na necessidade de “dotar o

81 «[...] a designacéo de uma instituicdo como fundacéo pressupde a existéncia de um fundo rentavel vinculado &
realizacdo de determinados objetivos e ao qual, mediante o cumprimento de certas formalidades legais, se atribui
personalidade juridica. Assim, pois, é absolutamente indispensavel a existéncia prévia de um fundo rentavel,
sendo ainda necessario que os rendimentos previsiveis, proporcionados por esse fundo, sejam aptos e suficientes
para o cumprimento dos objetivos especificados no ato de instituicdo da fundagdo. [...]. (DALLARI, 2009, p.
73).
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Governo de agilidade e eficicia no atendimento das demandas sociais do Pais. A esséncia da
FUNDACAO ESTATAL é aperfeicoar a gestdo dos servicos publicos e melhorar o
atendimento do Estado em &reas prioritariamente sociais.” %.

As areas definidas para sua atuacdo, como sendo ndo exclusivas do Estado,
correspondem a: “salde; assisténcia social; cultura; desporto; ciéncia e tecnologia; meio
ambiente; previdéncia complementar do servidor publico, de que trata o art. 40, 8814 e 15, da
Constituicdo; comunicacdo social e promocdo do turismo nacional.”®.Nota-se o caréter
bastante abrangente que possuia o projeto e, em relacdo a saude, corrobora com a observacéao

de Batista Junior (2011, p. 40), quando diz que

defender fundacao “estatal”, afirmando que a satide ndo ¢ atividade tipica de Estado
e que ndo necessita de fiscalizacdo, regulamentacdo e controle, que o privado é
complementar e que com salérios de mercado cooptara determinados profissionais, é
de uma violéncia com os principios da Reforma Sanitéria e desconhecimento da
legislacdo (Art. 197 da Constituicio Federal) e da realidade do SUS [...].

A natureza juridica dessas fundacfes, como a propria nomenclatura se refere, é de
direito privado, estando aptas a livre concorréncia de mercado, utilizando-se de expedientes
para sua lucratividade, como é o caso de ndo estarem submetidas a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e serem dispensadas de licitagdo. Este aspecto, dentre outros, abre para a
possibilidade de privatizaces pela via ndo classica com carater mais agressivo numa forma
dificil de ser percebida, pois autoriza a utilizacdo de direitos e recursos publicos para

superacumulacéo capitalista. Correia (2011, p. 45) contribui com a discussdo informando que

0 processo de privatizacdo via terceirizacdo da gestdo e dos servigos publicos,
através das OSs, OSCIPs e das Fundagfes Estatais de Direito Privado, se da nas
&reas em que se localizam as politicas publicas — Salde, incluindo os Hospitais
Universitarios, Assisténcia Social, Cultura [...]. Setores através dos quais o Estado
viabiliza (ou inviabiliza) os direitos sociais garantidos legalmente através dos
servigos sociais publicos, portanto, a privatizagdo dos mesmos constitui-se uma
grande ameaca a garantia desses direitos.

Conforme explicitado no PLP e ressaltado por Correia, este projeto direcionava-se
também aos Hospitais Universitarios Federais (HUs)®*, interessando aqui, particularmente,

uma vez que propunha enquadrar estas unidades nesta proposta de “privatizagdo”, deslocando,

82 BRASIL. Ministério da Satde. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Fundacéo Estatal: metas,
gestdo profissional e direitos preservados. Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2007, p. 3. — (Série C.
Projetos, Programas e Relatorios).

8 |dem, 2007, n.p..

8 Atualmente existem 46 HUs Federais e, em seus estados, estas unidades correspondem em grande escala a
prestacdo significativa dos servigos de média e alta complexidade do SUS.
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fundamentalmente, seu papel de formacéo e assisténcia a salde da sociedade para o mercado.
Estes hospitais possuem, precipuamente, como objetivos, a formacdo académica de
profissionais para a area da saude e a prestacdo de assisténcia publica de média e alta
complexidade a populacdo, mediante o SUS atuando, desta forma, nas politicas de educacéo e
salide concomitantemente.

Vale relembrar que tais politicas sdo direito de todos e dever do Estado®, ndo
cabendo, portanto, nenhuma medida de seletividade e focalizacdo, tampouco

mercantilizacdo®. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC),

os hospitais universitarios sdo centros de formagdo de recursos humanos e de
desenvolvimento de tecnologia para a area de salde. A efetiva prestacdo de servicos
a populacdo possibilita o aprimoramento constante do atendimento e a elaboragdo de
protocolos técnicos para as diversas patologias. 1sso garante melhores padrdes de
eficiéncia, a disposicdo da rede do Sistema Unico de Satde (SUS). Além disso, 0s
programas de educacdo continuada oferecem oportunidade de atualizacdo técnica
aos profissionais de todo o sistema de salde. Os hospitais universitarios apresentam
grande heterogeneidade quanto a sua capacidade instalada, incorporacéo tecnoldgica
e abrangéncia no atendimento. Todos desempenham papel de destaque na
comunidade onde estdo inseridos. (BRASIL, s/d, n.p.).

Em outros termos, o PLP 92/2007 em questdo propunha mudancas no papel destes
hospitais, comprometendo completamente a funcdo dos mesmos, uma vez que correspondem
a unidades académicas das Universidades Federais e, por isso, atuam baseando-se no
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Este principio seria
frontalmente atacado como consequéncia da desarticulacdo proposta entre os HUs e as
Universidades Federais®’. Considerando esta caracteristica, Dallari (2009) alerta para a

inconstitucionalidade desta proposta em se tratando dos HUs:

[...] Ora, os chamados Hospitais Universitarios sdo escolas de nivel superior, sdo
instituigdes de ensino, integrando, portanto, a area da Educacéo. E, no entanto, essa
&rea ndo esté entre as que o projeto define, no art. 1°, como aquelas em que poderao
ser instituidas ou criadas fundagBes. Assim, obviamente, um projeto instituindo uma
fundagdo, ou autorizando sua criacdo na area da educacdo serd ilegal, porque a

8 A Constituicdo Federal de 1988 traz as seguintes redagdes: Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho; e Art.
196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua
promocdo, protecao e recuperacao.

% Vale ressaltar que a Federacéo dos Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos, em Instituicdes de
Ensino Superior Pablicas do Brasil (FASUBRA), dispde de um projeto para os HUs, intitulado “Os Hospitais
Universitarios que temos e os Hospitais Universitarios que queremos”, abordando o Regimento Geral dos HUs,
Hospitais Escolas e Centros de Salde Escola (CSESs) e, contrapondo-se a esta proposta de privatizacéo.

8 Fato cuja analise comprovou-se no terceiro capitulo deste trabalho, ao analisar as consequéncias da EBSERH
no campo da educacéo, politica publica também inerente a natureza dos HUs.
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fundacédo, nesse caso, estara sendo instituida ou criada numa area ndo integrante
daquelas enumeradas na Lei Complementar definidora das areas em que as
fundagdes serdo admitidas. Ai estd uma contradicdo insuperdvel. Além desse
absurdo légico e juridico, ocorre ainda que por disposicdo expressa e clara do art.
206, inciso IV, da Constituicdo, um dos principios a serem observados na
ministracdo do ensino ¢ a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais”. Ocorre que [...] um Hospital Universitario, criado e mantido pelo Poder
Publico, é um estabelecimento oficial de ensino que, conforme principio constante
do art. 207 da Constituicéo, integra, indissociavelmente, ensino, pesquisa e extenséo.
O que Ihe da a caracteristica de Hospital Universitario é justamente o fato de estar
integrado numa Universidade, uma instituicdo de ensino superior. Por todas essas
caracteristicas e por outros pontos que poderiam ser acrescentados, um hospital
universitario  oficial ndo tem um patrimbnio rentavel, dependendo,
fundamentalmente e em cardter permanente, do recebimento de recursos
orcamentarios. Assim, é incompativel com a natureza de uma fundacdo. Note-se,
ainda, que o projeto foi apresentado e vem sendo defendido como se interessasse
apenas a area da salde, o que ndo corresponde a realidade, como se verifica pela
enumeracdo de &areas expressa no projeto. E, apesar disso, os especialistas e 0s
responsaveis pelos servicos publicos essenciais das outras areas ndao foram e nédo
estdo sendo ouvidos. 1sso tem consequéncias negativas muito graves, por exemplo,
na area da educagdo, em que vem sendo desenvolvido um grande esfor¢o, com
resultados muito positivos, para valorizacdo do pessoal mais qualificado e para
efetivo controle das entidades prestadoras dos servicos. Se universidades publicas
que oferecem cursos e propiciam estudos e pesquisas na area da salde forem
colocadas no regime de direito privado, como fundacGes estatais, esse trabalho
moralizador e incentivador da melhoria da qualidade dos servicos ndo poderd ter
continuidade e havera inevitavel retrocesso. (DALLARI, 2009, p. 74-75)

A investidura das fundagcbes nos HUs acarretaria 0 comprometimento da esséncia
destas unidades, qual seja a formagdo com qualidade de profissionais para a salde e a
assisténcia a populagcdo mediante o SUS. Desse modo, com as Fundacgdes, o papel social dos
HUs seria frontalmente impactado, ndo fosse o arquivamento do PLP em funcdo da
mobilizacdo e lutas das entidades representativas, principalmente o Conselho Nacional de
Saude (CNS).

As consequéncias oriundas do PLP, mesmo apds o seu arquivamento, tiveram diversos
desdobramentos, para além das supracitadas®®. Tratar-se-4 de alguns deles a seguir,
especialmente no tocante aos aspectos que comprometeriam gravemente a classe trabalhadora,
assim como a populagdo usuaria dos servigos oferecidos em cada area “contemplada”, visto
que promoveria a desregulamentacdo de direitos trabalhistas e sociais, frutos de lutas
historicas contra os ditames do capital. Ou melhor, sua aprovacdo aprofundaria a precarizacao
do trabalho, principalmente com a instalacdo da logica empresarial no servico publico,
voltada para o cumprimento de metas e resultados®®.

Pode-se constatar essa possibilidade quando o Ministério do Planejamento Orgamento

8 Esta afirmacéo é encontrada nas analises de autores renomados que se debrucam a investigar este fendmeno,
dentre os quais destacam-se Granemann, Teixeira, Correia, Bravo, etc.

% Fatos que também foram constatados em nesta pesquisa, analisando a implementacéo da EBSERH (Cap. 2)
que, por estas e outras caracteristicas, vem sendo considerada aqui uma reedi¢éo do projeto das fundagdes.
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e Gestdo (BRASIL, 2007, p. 4) afirma que as fundac6es sdo uma forma de “[...] trazer para
dentro do Estado inovagdes que o mundo inteiro estd experimentando: contratos de
desempenho, modelos mais eficientes de gestdo, cobranca de resultados da administracédo e
remuneracao por bom desempenho.”.

Em relacdo a classe trabalhadora, pode-se destacar a perda da estabilidade no
emprego, pois o regime de contratacdo dos “servidores” seria a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT)*; inseguranca na renda, tendo em vista que poderiam ser demitidos a
qualquer instante, promovendo grande rotatividade de funcionarios, o que comprometeria, por
sua vez, a qualidade do servico prestado; a definicdo de salérios aconteceria
diferenciadamente em cada fundagéo, haja vista que cada qual constituiria seus respectivos
planos de cargos e salarios, acarretando dificuldades na relagdo com outros colegas de
profissdo, com salario e carga horéaria diferenciados; o cumprimento de metas, indicadores e
resultados seria uma condicdo sine qua non para o exercicio profissional. Todas estas medidas
de fragilizacéo e fragmentacao da classe trabalhadora dificultariam a sua organizagdo em prol
de direitos trabalhistas e, num contexto mais complexo, na luta em favor do SUS.

Salienta-se que nesta nova modalidade de gestdo, conforme observa Junqueira (2007,
p. 82),

[...] abandona-se o conceito de seguridade solidaria e os trabalhadores sdo vistos
apenas como ‘“recursos humanos”, a exemplo do que acontece nas empresas
privadas, nas quais todos os recursos, inclusive os trabalhadores, sdo recursos para a
producdo de mercadorias e ndo sujeitos de um projeto de sociedade.

Em se tratando dos impactos nos direitos sociais, tem-se a reducdo do acesso dos
usuarios aos servicos, assim como acontece também com as OSs. De acordo com Correia
(2011)%, isso se deve, preliminarmente, pelo objetivo precipuo destas instituicdes — que é o
lucro — e, por conseguinte, o cumprimento de metas. “Se houver uma demanda maior do que a
meta estabelecida no contrato de gestdo firmado, as necessidades da populagéo serdo negadas
porque estardo fora das metas contratualizadas.”*.

A participacdo dos usuarios nas instancias de controle social também seria

reconfigurada, pois este modo de controle “é substituido por conselhos moldados nas grandes

% Aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Contraria 0 Art. 39 da Constituicdo Federal de
1988, que garante aos servidores plblicos Federais a submissdo ao Regime Juridico Unico (RJU) e, portanto,
estes gozam da estabilidade no emprego.

%8 CORREIA, M. V. C. Por que ser contra aos novos modelos de gestdo no SUS? In: BRAVO, M. I. S;
MENEZES, S. B. de. (orgs). Satde na atualidade: por um sistema Unico de sadde estatal, universal, gratuito e de
qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011.

% |bdem, p. 45.
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empresas capitalistas, inclusive por utilizar terminologias ali nascidas e aplicadas™. Os
usuérios fariam parte do Conselho Consultivo Social, sendo que este ndo é paritério, portanto
ndo democratico. Ou seja, possivelmente a participacdo dos usuarios dos servigos prestados
pelas areas estabelecidas no projeto nos processos de controle das referidas fundacGes seria
negada ou minimizada, o que descaracterizaria o carater democratico das politicas sociais,
infringindo o principio da participagao social.

O projeto das fundagdes, proposto num governo de esquerda, representa o
aprofundamento, como nunca visto antes, das medidas de contrarreforma em curso no pais

desde o PDRE, conforme esclarece Granemann,

é um projeto de contrarreforma do Estado brasileiro no &mbito das politicas sociais;
isto €, no &mbito das a¢des estatais que respondem aos direitos e demandas da forca
de trabalho ocupada e excedente e incidem sobre as condi¢bes de vida gerais da
populagdo, especialmente aquelas das camadas sociais mais empobrecidas;[...] além
das areas de politicas sociais também as acfes e as politicas de cultura e de
conhecimento, bases republicanas de primeira importdncia para o cultivo da
soberania das nacGes, tornam-se espacos de atuagdo das fundagdes estatais; & uma
complementacdo das acOes privatizantes que os diferentes governos (Collor, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso) desenvolveram no Brasil desde a abertura dos
anos 1990 aos dias de hoje com Lula da Silva, no sentido de viabilizar e impulsionar
a acumulacéo do capital no pais™.

Ou seja, 0 Banco Mundial (BM) tem investido em recomendagfes que assegurem ao
grande capital a apropriacdo dos recursos publicos dos paises em desenvolvimento. Esta
iniciativa materializa-se no Brasil, principalmente nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e
nos contratos de gestdo, assertivas que podem ser constatadas através do Programa de

Aceleracéo do Crescimento (PAC), no qual o PLP 92/2007%° encontra seu lugar.

O setor saude consolida-se como um campo gerador de empregos, renda e divisas,
através do esforgo de indugdo do Governo e engajamento da iniciativa privada [...]
N&o basta acrescentar mais recursos para a prestagdo de servi¢cos sem uma mudanca
nos processos de gestdo das redes e unidades assistenciais. Mais Saude inova ao
propor novos modelos de gestdo como as fundagBes estatais de direito privado [...].
(PAC apud CORREIA, 2011, p. 44)

Todavia, apesar do arquivamento do referido Projeto, varias fundacbes na area da

salde foram implantadas em alguns estados e municipios da federacdo através de leis

% GRANEMANN, S. Fundagées Estatais: Projeto de Estado do Capital. BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de.
(orgs). Saude na atualidade: por um sistema Gnico de sadde estatal, universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio
de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011, p. 53.

% Ibdem, p. 51.

% Encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso em julho de 2007. Propde “regulamentar o inciso XIX do
art. 37 da Constituicdo Federal, parte final, para definir as areas de atuacdo de fundagdes instituidas pelo poder
publico”. (PLP 92/2007)
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especificas, como se pode destacar a lei do Estado do Rio de Janeiro (Lei n° 5164, de 17 de
dezembro de 2007), que autoriza 0 poder executivo a instituir a "fundagdo estatal dos
hospitais gerais”, a "fundacdo estatal dos hospitais de urgéncia” e a "fundacdo estatal dos
institutos de salde e da central estadual de transplante”, dando outras providéncias; e em
Sergipe®® (Lei n.° 6.347 de 02 de janeiro de 2007), que dispde sobre a autorizacdo para a
criacdo da Fundacdo Hospitalar de Satde — FHS®. Sendo assim, embora o PLP 92/2007 ndo
tenha sido aprovado em nivel Federal, sua logica passou a se enraizar, sob a forma de leis
estaduais.

Diante das argumentacOes supracitadas, pode-se ratificar e corroborar com a
perspectiva de analise dos autores mencionados, quanto a natureza do PLP 92/2007, proposto
num governo de autodenominado de esquerda. Sem ddvida esta corresponde a mais uma
medida no processo de contrarreforma do Estado, nos moldes do PDRE, visando atender aos
interesses do grande capital, engendrando mudancas que reduzam a participacdo do Estado na
execucao das politicas sociais.

Enfim, “apesar de ter sido sustada a tramitacdo do projeto de lei em funcdo da ampla
mobilizacdo nacional contra a proposta, [...] 0 Governo Lula, e agora Dilma, ndo desistiu da
ideia” (BATISTA JUNIOR, 2011, p. 39). Em se tratando especificamente da gestdo dos
Hospitais Universitarios Federais, a iniciativa € retomada por meio de diversos expedientes
que tém levado a implementacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).

1.2.2. EBSERH: a nova roupagem da contrarreforma nos HUs

Tendo em vista a insisténcia na implantagdo de um novo modelo de gestdo para os
HUs suprassinalizada, o0 Governo Lula editou a Medida Proviséria (MP) 520, que reconfigura
a proposta das fundac@es estatais de direito privado para os HUs, na medida em que cria um

modelo especifico para a gestdo destes hospitais, cunhado na légica neoliberal, tal como as

% Vale ressaltar que a referida lei foi criada anteriormente ao PL 92/2007, porém s6 foi publicada no Diario
Diéario Oficial (No 25424) do dia 03/01/2008. Segundo informacdo da Frente Nacional contra a privatizacdo do
SUS, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), vem questionando no Supremo Tribunal
Federal (STF) o novo modelo de fundacdo estatal de direito privado criada pelo Estado de Sergipe através da
ADI n°® 4.197.

%7 Seu funcionamento é regido pela Lei Estadual 6.130 de 02 de abril de 2007. Segundo informagdes da prépria
pagina da FHS, estd “é¢ dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e utilidade publica. Possui autonomia gerencial, patrimonial, orcamentaria e financeira, quadro de
pessoal préprio e prazo de duracéo indeterminado”.
<http://www.fhs.se.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=471.>. Algo que
chamou a aten¢do foi que na pagina oficial da FHS os anos das referidas leis correspondem a 2008, quando na
prépria lei consta 0 ano de 2007. Outra informagéo importante.
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fundacgdes, pois propde a execucdo de atividades pautadas na logica empresarial, visando ao
lucro.

Sua edicdo calca-se no argumento da necessidade de regularizar a situacdo de milhares
de trabalhadores terceirizados dos Hospitais Universitarios Federais brasileiros, que somam
pouco mais de 26 mil, a partir de uma determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
constante no Acérddo 1520/2006, que requer do Governo Federal a substituicdo da méo-de-
obra terceirizada nestas instituicoes.

A Federacdo de Sindicatos das Universidades Brasileiras (FASUBRA,2011, p. 1)
acrescenta que “o acoérdao do TCU, no ano de 2006, propiciou ao governo Lula, quatro anos
para fazer concursos publicos, substituindo os contratos ilegais, o que ndo ocorreu”. Ao
contrario, aprofundou-se a precarizacao nestes locais de trabalho, nos quais os trabalhadores,
por diversas vezes, ficaram meses sem receber salario, repercutindo sobremaneira na sua

condic&o de vida e sobrevivéncia. Conforme relata Correia (2009),

alguns afirmam que a terceirizacdo seria a solucdo para o desenvolvimento
econdmico, ja que diminuiria o chamado "custo Brasil" e consolidaria um pais mais
competitivo. Menciona-se, ainda, seu potencial para gerar postos de trabalho. A
fal4cia é visivel. A terceirizagdo traz prejuizos ndo somente ao trabalhador, mas
também & sociedade e & empresa que a adota™.

Esta é a visdo dos neoliberais imposta na contemporaneidade, adotada pelos ultimos
governos para a administracdo publica. Os prejuizos sdo inumeros a classe trabalhadora,
principalmente no tocante ao “sucateamento do valor de seu trabalho, além de diminuir a sua
protecdo juridica perante o tomador do servigo.”®.

No documento de justificativa para a MP 520, encaminhado ao governo pelos
ministros Paulo Bernardo Silva e Fernando Haddad, encontra-se o argumento que fundamenta
a visdo governamental quanto a necessidade de mudanca da figura juridica, a fim de dotar a

maquina estatal de agilidade.

O formato empresa publica permitira uma desejavel autonomia financeira, adogéo de
normas e procedimentos préprios de compras e contratacfes, contratacdo de pessoal
e regime de remuneragdo, alinhados com o mercado de trabalho. Operando com
varios hospitais, terd oportunidade de obter ganhos de escala e especializacdo nos
processos de compras, gestdo de processos e pessoas. A empresa estara apta a captar
recursos proprios provenientes da prestacdo de servicos, mediante contrato que

% CORREIA, M. O. G. Terceirizagio de mao-de-obra causa prejuizos.Consultor Juridico, janeiro, 2009, n.p..
Disponivel —em:  <http://www.conjur.com.br/2009-jan-31/terceirizacao-mao-obra-causa-prejuizo-sociedade-
empresas.>. Acesso em 30 de outubro de 2012.

% Ibdem,n.p..



http://www.conjur.com.br/2009-jan-31/terceirizacao-mao-obra-causa-prejuizo-sociedade-empresas
http://www.conjur.com.br/2009-jan-31/terceirizacao-mao-obra-causa-prejuizo-sociedade-empresas
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estabelecera metas de desempenho, indicadores e prazos de execugdo e uma
sistemética de acompanhamento e avaliacéo de resultados. (BRASIL, 2010, n.p.)

Vale ressaltar que esta MP foi rechacada por varias entidades representativas da classe
trabalhadora, assim como também alguns reitores e Conselhos Universitérios e, em julho de
2011, seu prazo de votagdo se encerrou, sem que conseguisse ser votada. “Com isso restou ao
governo recolocar a MP, agora como Projeto de Lei (PL 1749) [...]. O contedo da proposta
se manteve” (CISLAGHI, 2011, p. 60). Este projeto foi aprovado na Camara e derrotado no
Senado, sendo reencaminhado pela Presidente ao Senado como PL 79/2011, numa nova
tentativa para sua aprovacao.

Uma mudanca realizada entre a MP e 0 PL chama a atencdo: a alteracdo da natureza
juridica da EBSERH de Sociedade Andnima para Unipessoal'®, ou seja, exclusiva do Estado.
“Essa forma juridica significa que, apesar do PL dizer que todas as acdes pertencem ao
Governo, a qualquer momento isso possa ser alterado, abrindo seu capital para ser negociado

na bolsa [...].”*%%.

Logo ap6s a 142 Conferéncia Nacional de Satde®

nasce a EBSERH no dia 15 de dezembro de 2011, através da Lei n.° 12.550, no Governo

, entre tantas idas e vindas, enfim

Dilma Roussef. Muito mais que um simples “atendimento” das determina¢des do TCU, o
governo aponta também a necessidade de “reforma” na gestao destes hospitais, para imprimir-
Ihe maior eficiéncia e eficécia. Isso quer dizer que o processo da contrarreforma do Estado
chegou as Universidades, mas agora ndo somente com a mercantilizagdo do ensino, processo
este em vasta expansdo no pais, mas também na pesquisa, na extensdo e assisténcia destes
hospitais. “No Brasil, ¢ 0 Banco Mundial que vem capitaneando a discussdo da reestruturagdo
dos hospitais universitarios, propondo-se, inclusive, o financiamento das iniciativas de
mudancas.”'%,

Trata-se de repassar para esta empresa a gestdo do SUS, através de contratos de gestao

e termos de parcerias, além da transferéncia de recursos pablicos. H& também a transferéncia

100 «Ag emendas apresentadas e incorporadas a redacdo do PL visavam alterar os contetidos objeto de criticas, a
saber: a caracterizagdo da EBSERH como Sociedade Andnima; a composicdo dos Conselhos; e a
desconsideracdo a autonomia universitaria. Importante ressaltar que uma das emendas incluia o debate sobre a
relagdo com a satde suplementar, gerando a incluséo de dispositivo no PL sobre o ressarcimento 8 EBSERH dos
atendimentos prestados aos usudrios dos planos de saude.”. (MARCH, 2012, p. 8).

L CISLAGHI, J. F. Hospitais Universitarios Federais e novos modelos de gestao: faces da contrarreforma do
Estado no Brasil. BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude na atualidade: por um sistema Gnico de
saude estatal, universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011, p. 60.

102 Realizada entre 30 de novembro e 04 de dezembro de 2011. Ver pégina 140.

193 |hdem, p. 56.
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de “instalagdes publicas ¢ de pessoal” '®. Estd em jogo ndo s6 a gestdo, mas também a
qualidade dos servigos prestados aos usuarios do SUS, a estabilidade dos trabalhadores, a
qualificacdo de profissionais para a area da saude, dentre tantos outros aspectos, ndo menos
importantes. De fato, estas novas modalidades de gestdo representam um retrocesso na
caminhada histérica da conquista de direitos pela classe trabalhadora brasileira,
correspondendo a uma afronta aos principios constitucionais. Como explicita Correia (2011,
p. 48), “aqui cabe afirmar que os problemas enfrentados pelo SUS néo estdo centrados no seu
modelo de gestdo, pelo contrario, a ndo viabilizacdo dos meios necessarios a efetivacdo do
modelo de gestdo ja assegurado na sua legislacdo [...] € que se constitui o problema a ser
enfrentado”.

A EBSERH busca atender as necessidades do grande capital em supervalorizar-se,
utilizando-se de suas agéncias autbnomas para administrar e gerir servicos de
responsabilidade do Estado: neste caso especifico a saude e a educacdo. Correia (2012, n.p.)
colabora com a discussao, informando que “a privatizacdo acontece quando o Estado [...]
abdica de ser o executor direto de servicos publicos através do incentivo a iniciativa privada
como fornecedora destes servigos, mediante repasse de recursos publicos para a rede privada

ou isencdo de impostos.”. Segundo outra analise desta mesma autora,

[...] as exigéncias dos organismos internacionais sdo em torno de um ajuste fiscal
capaz de gerar superavits primarios para garantir o pagamento da divida, mediante o
corte de gastos sociais exigidos, mesmo que as repercussdes sociais sejam
devastadoras. A divida externa se constitui em um fator de pressdo decisivo para a
adogdo desse receituario e os referidos organismos, por sua conta, cumprem o papel
de vigilantes, isto é, de cobradores da implementacdo dos referidos programas.
(CORREIA, 2005 apud LIMA, 2011, n.p.).

A EBSERH, assim como as FEDPs, inevitavelmente infringe vérios principios
constitucionais. Dentre todos principios e direitos conquistados, nesta se¢do analisar-se-do
alguns daqueles que dizem respeito diretamente ao SUS: o controle social/participacdo social
e universalidade/acesso, tdo fortemente atacados pelas medidas governamentais de
implantacdo desses novos modelos de gestdo. Segundo Correia (2012),

a participacao social nas politicas sociais foi concebida na perspectiva do controle
social, no sentido de os setores organizados na sociedade civil participarem desde as
formulagGes, acompanhamento de suas execugdes, até a definicdo da alocacdo de
recursos. Os mecanismos de controle social institucionalizados, no &mbito das

194 Ihdem, p. 56.
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politicas sociais, ao longo da década de 1990, foram as Conferéncias e 0s
Conselhos'®.

A concepcdo de controle social adotada por Correia, com a qual se estd em
concordancia, fundamenta-se na definicdo Gramsciana'® de Estado e Sociedade Civil, sem a
qual se torna impossivel compreender as multiplas determinagdes do real na
contemporaneidade, neste momento de retrocessos sociais, quando a concepc¢do difundida
destas categorias fundamenta-se no liberalismo. Segundo ela, “[...] o controle social ndo ¢ do
Estado ou da sociedade civil, mas das classes sociais.”"".

No Brasil a ideia de participagdo e controle social na politica de satde veio a tona com
0 Movimento Sanitario, e foi materializada na Constituicdo Federal de 1988, sendo

regulamentada, posteriormente, pelas leis organicas da satde (8.080/90 e 8.142/90).

[...] o sentido de controle social inscrito ha Constituicdo Federal, é o da participacéo
da populacéo na elaboracdo, implementacdo e fiscalizagio das politicas sociais. [...]
O controle social é um direito conquistado pela Constituicdo Federal de 1988, mais
precisamente do principio “participacdo popular” e sdo garantidas duas instancias
formais, que sdo também espacos de luta: os conselhos e as conferéncias.
(MENEZES, 2012, p. 259-260).

Mas de que forma a EBSERH infringe estes principios? Encontra-se a resposta para
esta questdo nos documentos internos da EBSERH: o estatuto social e o regimento interno.
Nestes, se verifica em quais instancias acontecerdo a formulacdo, implementacdo e

fiscalizacdo das acOGes da empresa na gestdo e execucdo da politica de satude nos HUs, bem

1% CORREIA, M. V. C. Sociedade civil e controle social: desafios para o Servico Social. BRAVO, M. I. S.;
MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude, Servi¢o Social, movimentos sociais e conselhos: desafios atuais. Sdo Paulo:
Cortez, 2012, p. 293-294.

106 Antonio Gramsci, num exercicio de abstragdo, utilizado-se do método critico dialético e sendo ortodoxo a ele,
buscou entender as categorias sociedade civil e Estado na fase do capitalismo monopolista a partir da concepcéo
de “socializacao da politica”. A mesma ¢ “[...] resultante da presenga de organizagdes, tanto dos trabalhadores
guanto do capital no cenario do capitalismo desenvolvido [...] [a partir do] que Gramsci visualiza uma
complexificacdo das relacBes de poder e de organizacgao de interesses, que fazem emergir uma nova dimenséo da
vida social, a qual denomina de sociedade civil. Essa esfera designaria 0 espaco em que se manifesta a
organizacao e a representacdo dos interesses dos diferentes grupos sociais, da elaboragdo e/ou difusdo de valores,
cultura e ideologias. [...] com a socializacdo da politica, o Estado se amplia, incorporando novas funcdes, e
incluindo no seu seio as lutas de classes; o Estado ampliado de seu tempo e contexto, preservando a funcéo de
coerc¢do (sociedade politica) tal como descoberta por Marx e Engels, também incorpora a esfera da sociedade
civil (cuja fungdo é o consenso)” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 43). Portanto, pode-se afirmar que
Gramsci traz a tona as novas determinagoes do real, a concep¢do de Estado, sendo este formado pela juncdo da
sociedade politica e da sociedade civil. Para ele, “o Estado ndo era somente o aparelho repressivo da burguesia;
ele principalmente incluia a hegemonia da burguesia na superestrutura. E hegemonia [...] ndo equivale a pura
dominagdo, mas & diregdo social baseada num certo consenso e aceitagdo dos setores subalternos” (Ibdem, p.
45).

Y97 Ihdem, p. 98.
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como a incoeréncia com a legislacéo, no tocante ao processo de licitagdo para contratacdo da
mesma.

Conforme alerta Correia (2011, p. 46), “o controle social sobre a gestao terceirizada,
via OSs, OSCIPs ou FEDPs, é quase inexistente.”. Neste rol acrescenta-se também a
EBSERH, tendo em vista comungar do mesmo principio. As semelhancas entre a EBSERH e
as FEDPs sdao irrefutaveis. No quesito do controle social, ambas atribuem esta acdo aos
Conselhos que compdem tais instituicoes.

Os conselhos previstos para a EBSERH sdo exatamente 0s mesmos que estavam
propostos no PLP das Fundagdes. Granemann explicita que, “o sistema de governanca da
fundacdo estatal é colegiado e composto dos seguintes Orgdos de direcdo superior e
administracdo (a) Conselho Curador; (b) Diretoria Executiva; (c) Conselho Fiscal e (d)
Conselho Consultivo.” (BRASIL, 2007, apud GRANEMANN, 2011, p, 53)

Conselho de Diretoria Conselho Fiscal Conselho Consultivo
Administracdo
v 03 membros v Presidente v/ 01 membro v' Presidente da
indicados  pelo indicado pelo EBSERH,;
Ministro de v Até 06 Ministro de v' 02 membros
Estado da diretores Estado da do MEC;
Educacéo; nomeados Educacéo; v' 01 membro
v' Presidente  da pelo v/ 01 membro MS;
EBSERH presidente indicado pelo v 01
v 01 membro Ministro de representante
indicado pelo Estado da dos usuarios
Ministro de Saude; dos HUs
Estado do v/ 01 membro indicado pelo
Planejamento, indicado pelo CNS;
Orcamento e Ministro de v 01
Gestéo; Estado da representante
v 02 membros Fazenda. dos residentes
indicados  pelo em saude dos
Ministro de HUs;
Estado da Saude; v 01
v' 01 representante representante
dos empregados da ANDIFES
e respectivo (reitor ou
suplente; diretor de
v' 01 representante HU);
da  Associacdo v 01
Nacional dos representante
Dirigentes  das dos
InstituicOes trabalhadores
Federais de dos HUs.
Ensino Superior
(ANDIFES).

TABELA 1. Fonte: Regimento Interno da EBSERH. Elaboracao prépria.
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Como foi observado na composigéo destes Conselhos (tabela acima), néo fica claro o
respeito a paridade, o que possivelmente comprometera a participacdo de usuarios e
trabalhadores nas instancias decisérias. Cislaghi (2011, p. 61), ao abordar os retrocessos
promovidos pela EBSERH, afirma que “retrocede também o controle social que passa a ser
exercido na EBSERH por Conselho Consultivo, ao invés dos conselhos deliberativos do SUS,
com composicdo paritaria entre sociedade civil e Estado, sem qualquer referéncia a forma
como serd eleito”.

Ademais, por reproduzir exatamente o sistema de governanca das fundacoes
possuindo, desta forma, a mesma composicéo e atribuicdes podemos afirmar, em relacdo a

EBSERH, o que Granemann observa no tocante as fundacdes.

No centro do “controle” estdo os instrumentos de gestdo tipicos dos negocios da
iniciativa privada [...]. No que afeta ao Projeto Fundagdo Estatal, somente no
Conselho Consultivo Social menciona-se a presenga de “representantes da sociedade
civil, ai incluidos os usuarios e outras pessoas fisicas ou juridicas com interesse nos
servigos da entidade”. Dado que ‘sociedade civil’ é o mais abrangente dos termos
cunhados pelo liberalismo em uso em nosso pais pelos Gltimos governos, cumpre
observar este conceito onde cabe desde as representacGes do capital, da forca de
trabalho, das ONG e de tantas outras formas representativas de interesses privados,
tem-se, entdo, um severo rebaixamento do que se defende no SUS como controle
social. Ademais, a Proposta da Fundagéo Estatal para o Conselho Consultivo Social
subordina-o ao Conselho Curador — também denominado Administrativo [...]. Com
relacdo ao mais importante érgdo do Projeto Fundagdo Estatal, o Conselho Curador
ou de Administracdo, ele serd majoritariamente composto por representantes do
governo (e ndo do Estado), podendo com isso reproduzir e ampliar a ja facil figura
de participantes de Conselhos — principalmente se a hipétese de remuneragdo dos
conselheiros for implementada — que sdo cargos comissionados em geral da base
aliada de governos e sem qualquer vinculo formal muito adequada aos mecanismos
de corrupcéo e apadrinhamentos por interesses implementados por governos quando
no controle do Estado. Os Conselhos de Administra¢do podem mesmo, [...], tornar-
se 0 centro da privatizacdo do Estado, de defesa dos interesses do capital e
instrumentos de cooptacdo de intelectuais, sindicalistas e de representantes dos
movimentos sociais. O espaco para a participacdo da forca de trabalho — tanto a
empregada nas fundagbes como a de usuérios da politica social — é muito restrito e —
diga-se, de modo muito coerente com toda a proposta de fundagdes estatais — a
énfase no processo decisorio das agdes da fundacdo estatal revela o primado da
‘técnica’, como ac¢do neutra, sobre a politica. O fetiche da gestdo, da técnica
autdbnoma dos processos sociais e das lutas sociais é a forma que embala e envolve a
fundacéo estatal; forma ilusoria para criar a relagdo com o mercado e de mercado
nas politicas sociais. (GRANEMANN, 2011, p. 53)



68

Constata-se, desta forma, que o controle social pauta-se numa concepg¢do de cunho

liberal, vendo-o “como controle do Estado ou do empresariado sob as massas, [...] ou seja, no

seu sentido coercitivo sobre a populagﬁo”los.

A retirada da classe trabalhadora e dos usuarios das instancias de decisdo corresponde
a mais uma estratégia do grande capital para alterar a correlacdo de forcas conquistada no
setor salde que, reconhecidamente, tem sido uma das areas onde o controle social mais
avancou entre as demais politicas setoriais — muito embora também sejam identificadas
algumas dificuldades na sua consolidacdo recente. Moroni (2009) aponta quatro mitos que

dificultam a participagéo social:

A participagdo por si s6 muda a realidade — este € um mito que despolitiza a
participacdo, pois ndo percebe a correlacéo de forgas.

A sociedade ndo esti preparada para participar como protagonista das politicas
publicas — “este mito baseia-se no preconceito do saber, em que a burocracia ou o
politico detém o saber e a delegacdo para decidir. Tal mito justifica a tutela do
Estado sobre a sociedade civil, o que leva, por exemplo, o Estado ndo criar espagos
institucionalizados de participacdo ou a indicar, escolher e determinar quem sdo 0s
representantes da sociedade civil nos espacgos criados, assim como néo disponibilizar
as informagdes”. (MORONI, 2009, p. 254-255)

A sociedade ndo pode compartilhar da construcdo das condi¢des politicas para
tomar e implementar decisdes — este mito considera que 0 momento de participacdo
da sociedade e dos cidaddos é pelo voto, questionando a democracia participativa e
defendendo apenas a democracia representativa.

A sociedade é vista como elemento que dificulta a tomada de decisdes — seja pela
questdo do tempo (demora em decidir, obrigatoriedade de convocar reunides etc.),
seja pela questdo de posicionamento critico diante das propostas ou da auséncia

delas por parte do Estado™®.

Estes mitos sdo enfraguecidos na medida em que se tem visualizado uma forte
organizacdo das entidades representativas da classe trabalhadora, das profissdes, dos
estudantes, dos conselhos, etc., promovendo o embate frente a frente com o Governo Federal
e, por conseguinte, com o grande capital, em prol de um SUS 100% publico, universal e de
qualidade.

Nesta arena de luta de classes é importante destacar a formacdo da Frente Nacional
Contra a Privatizacéo da Satde''®, bem como de diversos Féruns Estaduais e Municipais, que

tém encabecado esse enfrentamento, juntamente com o Conselho Nacional de Saude (CNS) e

18 MENEZES, S. B. de. O Conselho Nacional de Salde na atualidade: reflexdes sobre os limites e desafios.
BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude, Servico Social, Movimentos Sociais e Conselhos. Séo
Paulo: Cortez, 2012, p. 259.

199 Ihdem, p. 258.

19 Criada em novembro de 2010, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e é composta por
diversos movimentos sociais e entidades.
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a FASUBRA. Desse movimento resultaram varias mocdes, resolucées, relatérios e cartas™*
declarando posic¢fes contrarias a adocdo desses novos modelos de gestdo para o SUS. A
mocao n.° 13 do Conselho Nacional de Saude (CNS) revela que “a EBSERH representa um
retrocesso no fortalecimento dos servigos publicos sob o controle estatal, pois evidencia, mais
uma vez, o debate acerca da concepgdo de Estado; e [considera] que a EBSERH configura
desrespeito ao Controle Social.”**?,

Portanto, nesta conjuntura apresentada pela EBSERH, como também pelas fundacgoes,
a participacdo social na gestdo publica torna-se profundamente comprometida e a fragilizacdo
do controle social possibilitard a utilizacdo do fundo publico sem a devida e correta
fiscalizac&o de sua utilizagéo (Cf. Cap.2).

Outro principio que esta sendo frontalmente impactado € o da universalidade, tdo caro
a sociedade, haja vista a luta engendrada nas décadas de 1970 e 1980, em meio a um regime
ditatorial, quando o acesso aos servicos de salde era restrito e privado, ndo obstante ter
havido, naquele momento, uma ampliacdo das politicas sociais (Cf. Item 1.2). Conseguiu-se
assegurar na Constituicdo Federal de 1988 o principio da universalidade, conforme preconiza
0 Art. 196: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agBes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo.”**,

Teixeira (1989 apud BRAVO, 2007, p. 97) destaca entre os principais aspectos
aprovados na Constituicdo vigente “o direito universal a Saude ¢ o dever do Estado, acabando
com discriminac@es existentes entre segurado/ndo segurado, rural/urbano [...].”. Desse modo,
a universalidade, juntamente com a integralidade e a equidade, fundamentam o SUS, muito
embora na pratica estes principios encontrem dificuldades a sua materializacdo. E, como se
ndo bastasse isso, com a criacdo e implantacdo da EBSERH nos HUs, a universalidade tem
sido diretamente ferida, como se pode verificar na lei que a cria e nos documentos que se

referem a mesma. Na lei n.° 12.550, que institui a EBSERH, consta, em seu Art. 3° 83°, que

111 Mocdo n° 28 da 142 Conferéncia Nacional de Satde; Mog&o n° 15 do Conselho Nacional de Satide (CNS), 06
de outubro de 2011; Resolugéo aprovada na 2382 Reunido Ordinaria do CNS; Moc&o de Repuldio n° 013 do CNS,
de 13 de setembro de 2012; Resolugcdo n°® 23/12-COUN - UFPR; Relatério do 41° Encontro Nacional
CFESS/CRESS - Eixo da Seguridade Social; Carta & Populacdo: Contra a Privatizacdo do HUUFMA pela
EBSERH - Frente Nacional Contra a Privatizagcdo a Salde / Férum Pela Saide Do Maranhdo / APRUMA -
CRESS-MA, SINTSTREV-MA,; Carta Aberta do Semindario Nacional de Hospitais Universitarios realizado nos
dias 10 e 11 de Novembro de 2012.

112 BRASIL. Ministério da Satde. Conselho Nacional de Satde. Mogao de reptdio n.° 13, de 13 de setembro de
2012. Reunido 2372 Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/mocao/mocoes_12.htm>. Acesso em 15 de
Nov. de 2012, n.p..

113 | dem, 1988, n.p..
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¢ assegurado a EBSERH o ressarcimento das despesas com o atendimento de
consumidores e respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a satde,
na forma estabelecida pelo art. 32 da Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998,
observados os valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional de Salde
Suplementar. (BRASIL, 2011, n.p.)

Objetivamente, isso quer dizer que se abre a possibilidade da chamada da “dupla
porta”, comprometendo o acesso dos usudrios do SUS aos servicos prestados por estes
hospitais. Essa questdo é abordada pela professora da Universidade Federal Fluminese,
Claudia March a qual faz referéncia a dupla porta e ao processo de privatizacdo pela via ndo

classica.

[...] ndo é a dupla porta tradicional, mas é uma dupla porta informal porque [...] na
porta de entrada do hospital a gente vai fazer, na verdade, o registro desse usuario
[...] que vir4 ser atendido no hospital e pra ele vai ser perguntado qual o seu cartdo
SUS; ele vai registrar e se ele tem plano de saude. Se ele tem plano de salde vai ser
registrado seu plano de saide e o nimero de seu plano de salde, pra que a EBSERH
tenha esse ressarcimento. O que ocorre é que a gente vai ver um duplo estatuto de
usuario SUS, a gente vai ter dois tipos de usuarios SUS na porta do hospital. Os
usuarios SUS que captam recursos s6 do SUS e usudrios SUS que captam recursos
[também] do plano de sadde. O qué que vai gerar isso? Isso aliado ao
subfinanciamento crénico, porque a EBSERH ndo vai trazer dinheiro novo, ja ta
claro no padrédo de financiamento que tem implantado pra quem ja assinou, [...] vai
progressivamente induzir, uma captacao prioritaria para esse usuario que capta esses
dois tipos de recursos. Entéo, na nossa avaliacdo é mais grave ainda, porque a dupla
porta eu posso questionar ela na justica. O qué que é a dupla porta classica? E
quando eu reservo um andar com nimero de leitos para usuérios do plano de salde.
A EBSERH ndo vai poder fazer isso, mas informalmente ela vai captar recursos do
plano de saide e vai criar uma diferenciagdo muito perversa na porta de entrada
entre usuario que so traz recursos SUS [...] e o que traz recursos SUS e plano de
saude. 1sso vinculado aos artigos que tratam da captacdo de recursos financeiros da
EBSERH. Ta muito claro que é de direito privado e com fins lucrativos. A lei da
EBSERH traz isso de forma muito clara'*. (MARCH, 2012, n.p.).

Percebe-se, desta forma, as verdadeiras intencdes da EBSERH: a apropriacdo do fundo
publico da saude e a mercantilizacdo dos servi¢os, minimizando o contingente do atendimento
aos usuarios do SUS. Entretanto, apesar da afirmacdo de March quanto a impossibilidade
legal da dupla porta tradicional, considera-se que ela pode se materializar com a EBSERH.

115

Isso porque o modelo do Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA)™™ — que desde a sua

génese € uma fundacdo estatal de direito privado — esta sendo tomando como pardmetro

14 Entrevista concedida a APESTV (Juiz de Fora/MG).

15«0 HCPA (RS), hospital tido como modelo e citado nas justificativas para adesdo a Ebserh, recebeu
orcamento publico em 2011 de R$ 432.590.086,00. Montante alto para seu porte diante dos demais. Como
recebe dinheiro dos atendimentos feitos a pacientes que tem plano privado, ddo prioridade aos mesmos em
detrimento do paciente exclusivo do SUS, como demonstra a experiéncia com cancelamentos de cirurgias do
tipo. E esse mesmo modelo que a Ebserh quer seguir.” (SINTEST-RN, s/d, n.p.)
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“positivo” e nele a referida condicdo de acesso esta implementada. Silva (2012, n.p.), no
material para subsidiar uma a¢do no STF contra lei que cria EBSERH, informa que

0 HCPA ndo esta livre de problemas que demonstram incompatibilidades com as
diretrizes previstas para o Sistema Unico de Salde (SUS) em 1988, sendo alvo de
dentncias de cobranca ilegal aos pacientes do SUS. A Procuradoria da Republica no
Rio Grande do Sul questiona, por meio de Acdo Civil Publica de autoria da
Procuradora da Republica Ana Paula Medeiros, a chamada “dupla porta” verificada
no HCPA para atendimento a clientes de planos de saide privados, embora mais de
80% do orcamento do Hospital — que em 2010 foi de quase R$ 600 milhGes - seja
custeado com recursos pUblicos provenientes do Tesouro Nacional.

Destarte, pode-se constatar que sdo indmeras as consequéncias maléficas que a
EBSERH, assim como as fundacgdes, poderdo se materializar na politica de saude, fruto das
medidas neoliberais adotadas pelos ultimos governos brasileiros, operando 0 processo de
contrarreforma do Estado brasileiro.

Portanto, diante das argumentagdes e da analise dos dados efetuada, pode-se, com
seguranca, afirmar a hipdtese apresentada de que a EBSERH corresponde a uma
reconfiguracdo, sob novas bases, da proposta das Fundacdes Estatais de Direito Privado
para a gestdo dos Hospitais Universitarios Federais, apresentada durante o governo Lula
(PLP 92/2007).



72

CAPITULO 2

O PAPEL ESTRATEGICO DA EBSERH NA RECONFIGURACAO DA GESTAO
PUBLICA

Neste capitulo discutird sobre dois aspectos que caracterizam a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH): 1) A proposta de gerenciamento de recursos financeiros da
EBSERH para manutencdo dos HUs, sua lucratividade (principalmente através da criacao de
subsidiarias) e 0 modo como fica isenta do cumprimento da lei de licitagdes; 2) O modelo de
gestdo proposto no interior da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH), com
foco na area de recursos humanos, buscando elucidar as formas de contratacéo, estruturacdo
da carreira (salarios, fungdes, formas de progressdo), a diversidade de vinculos e a
consideragdo do aproveitamento dos servidores publicos efetivos nos Hospitais Universitarios
(HUs). Desta maneira, busca-se confirmar ou refutar as seguintes hipoteses: A EBSERH
apresenta um modelo de gestdo para os HU’s, pautado na desvinculagdo dessas instituicdes
em relacdo as Universidades, inclusive do ponto de vista orcamentario; e a EBSERH
apresenta um modelo de gestdo para os HUs, pautado na precarizacdo das relacGes de
trabalho.

Para atender aos objetivos propostos faz-se necessario realizar uma abordagem, ainda
que breve, acerca do fundo publico e do or¢camento da seguridade social com foco para a
salde. A idéia € contextualizar, minimamente, a disputa pela apropriacdo privada deste
volume de recursos, como caracteristica da atual crise capitalista, evidenciando o papel
cumprido pela EBSERH nesta direcdo. Ressalta-se ainda a necessidade de situar, num
segundo momento, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), como
fundamento da proposta de reconfiguracdo da gestdo publica. Este aporte abrange, entre

outros temas, a gestdo de recursos humanos, aspecto que tem centralidade na presente analise.

2.1. O papel do Fundo Publico no contexto da atual crise capitalista

Essa discussao é crucial para entender a atual configuracéo dos hospitais universitarios
federais brasileiros, situando a EBSERH como parte das orientacfes capitalistas ante a crise
atual e seu papel na apropriagdo do fundo publico pelo capital.

Nesse sentido, a mesma tem como suposta a abordagem da crise capitalista realizada

no capitulo anterior, em que ja sinalizou, preliminarmente, a estratégia de apropriacdo do
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fundo publico enquanto um componente essencial da contrarreforma do Estado com vistas as
necessidades de reproducédo do capital. Cabe lembrar que o atendimento dessas necessidades é
travejado pela luta de classes, embora, diante da atual realidade, o que se presencia seja o
atendimento predominante das determinacgdes capitalistas.

Behring (2010)**° e Salvador (2010a) realizam uma brilhante analise do fundo publico
no contexto da atual crise capitalista, chamando a atencdo para o papel que ele vem
desempenhando em favor do mercado. Segundo Salvador (20104, p. 91), o fundo publico esta

presente na reproducéo do capital,

1. Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios, de
desoneracdo tributéria, por incentivos fiscais, por redugdo da base tributéria da renda
do capital, como base de financiamento integral ou parcial dos meios de producéo
que viabilizam [...] a reproducéo do capital.

2. Como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, por meio dos salarios
indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢do. Além disso, é a forca de
trabalho responsavel diretamente, no capitalismo, pela criagdo do valor.

3. Por meio das funcdes diretas do Estado que, no capitalismo atual, garante vultosos
recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e infraestrutura,
nos gastos com investigagdo e pesquisa, além dos subsidios e rendncias fiscais para
empresas.

4. [como] responséavel por uma transferéncia de recursos, sob a forma de juros e
amortizagdo da divida publica, para o capital financeiro, em especial para a classe
dos rentistas.

Uma vez criada, essa classe de rentistas passou a reivindicar a utilizacdo do fundo
publico em prol de sua superacumulacdo. Como no setor produtivo, a possibilidade de
lucratividade encontra-se prejudicada; buscou-se, nesta perspectiva, a “grande saida”. No
atual contexto, conforme Chesnais (1996), a alimentacdo das financas se da através da forma
de capital ficticio e das transferéncias de riqueza para a esfera financeira, possuindo o servico
da divida pablica uma centralidade nuclear. Segundo Silva (2011, p. 11), a divida publica
“[...] constitui-se em um dos principais instrumentos de dominacdo dos rentistas e do grande
capital sobre os paises periféricos. [...] Desse modo, o fundo publico passa a ser canalizado de

forma direta para alimentar o mercado financeiro.”. J& de acordo com Salvador,

118 Behring (2010, p. 15) estabelece brilhantemente uma relacéo entre o papel fundo publico no capitalismo
contemporaneo e os fundamentos da critica marxista da economia politica, ela diz: “nossa intengdo, partindo do
suposto marxiano de que o modo de produgdo capitalista € historico, se modifica e complexifica, € buscar na
critica fundadora de Marx e na sua descoberta e sistematizacdo da lei do valor e de seus desdobramentos na
totalidade concreta da sociedade burguesa, elementos para a compreensdo do papel do fundo publico,
considerando que capitalismo permanece orientado para a busca de superlucros, de valorizagdo do capital e sua
acumulagao [...].”.
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no capitalismo contemporaneo, os juros da divida publica, pagos pelo fundo publico,
ou a conhecida despesa “servico da divida” do orgamento estatal (juros e
amortizacdo) sdo alimentadores do capital portador de juros por meio dos chamados
“investidores institucionais”, que englobam os fundos de pensédo, fundos coletivos
de aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de
investimentos. [...] No Brasil, o servico da divida compromete uma parcela
importante dos orgcamentos da seguridade social e fiscal, seja na forma de juros e
encargos da divida, seja no pagamento de amortizacdo da divida para o setor
financeiro da economia"’.

A crise da divida proporcionou ao Fundo Monetéario Internacional (FMI) um lugar

central no direcionamento das politicas econdmicas dos paises periféricos. “A partir de 1999,

por forgca dos acordos com [FMI], o Brasil comprometeu-se a produzir elevados superavits

fiscais primarios.”**®. Em se tratando do Brasil, o autor supracitado relata que

0 governo brasileiro, vislumbrando os primeiros efeitos da crise, tomou algumas
medidas para liberar mais recursos ao sistema bancério, flexibilizando as exigéncias
de depdsitos compulsorios das instituicdes financeiras. [...] A rapidez e a agilidade
do fundo publico brasileiro, usadas para socorrer 0 mercado financeiro, sdo uma
amostra da influéncia dos bancos no dominio da agenda econémica do Brasil. [Ou
seja] o fundo publico no Brasil atuou no &mbito das politicas monetéarias no sentido
de liberar recursos para as instituicbes financeiras, sem quaisquer contrapartidas no

sentido de manuteng&o ou ampliag&o de postos de trabalho e dos direitos sociais™.

Trata-se, portanto, de uma falécia, o argumento que atribui a causa da crise ao Estado.

Um dos indicativos desta falacia, para Behring (2010)

120 & exatamente o fato de que neste

periodo ha um crescimento estratégico para o capital advindo do fundo publico. Na verdade,

segundo esta autora, “[...] observa-se uma redefinicdo do lugar do setor publico e do fundo

publico no contexto dos ajustes contrarreformistas e que implicaram o crescimento do seu

lugar estrutural no processo in flux*?* de producéo e reproducéo das relaces sociais [...].

59122

O argumento governamental para adocdo de medidas de austeridade tem sido a

necessidade de ajuste fiscal para conter os efeitos da crise, acarretando impactos “duros” nos

direitos sociais.

T SALVADOR. E. Crise do capital e o socorro do fundo ptblico. In: BOSCHETTI et al. (orgs.). Capitalismo
em crise: Politica Social e Direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010b, p.35-36.

118

Idem, s/d, p.2. Segundo Manzano (2012) no ano de 2011 o superavit primario girou em torno de R$ 93

bilhdes e, segundo ela, superou a meta para o0 ano, cuja previsdo era de R$ 81,8 bilhdes.

119 |hdem, p. 53-55.

120 BEHRING, E. Crise do capital, fundo ptblico e valor. In: BOSCHETTI et al. (orgs.). Capitalismo em crise:
Politica Social e Direitos. S&o Paulo: Cortez, 2010.

121 Behring (2010, p. 22) esclarece essa expressdo ao informar que “[...] o fundo publico passou a se constituir
um elemento nem ex ante, nem ex post do processo de producdo e reproducdo capitalista, [...] mas um
componente in flux do mesmo, que esta ali presente no ciclo D -M - D.”

122

Ibdem, p. 26 — grifos originais.
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Para assegurar seguidos superavits primarios e cumprir os acordos com o FMI
(Inesc, 2001 e 2002), ha uma penalizagdo generalizada da seguridade social, que
poderia realizar uma cobertura muito mais ampla e, ai sim, verdadeiramente
solidaria, caso esse imenso volume de recursos ndo fosse canalizado para a ciranda
financeira internacional. (BERING, 2008, p. 271).

Behring (2008) associa essa perda de direitos a “macroeconomia do Plano Real”, a
qual, segundo a sua ldgica, restringe 0s recursos para 0s investimentos do Estado e,
contraditoriamente, os aumenta para o pagamento dos encargos financeiros da Unido. “No

periodo 2000 a 2009, o fundo publico transferiu o equivalente a 45% do PIB produzido em

2009 para o capital financeiro.”*%.

Como parte da aludida “ciranda financeira”, encontra-se a Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU). Trata-se de uma forma de escamotear o desvio de recursos da seguridade
social para o pagamento da divida, reduzindo sobremaneira sua receita. Ela foi instituida em
1999 para ter validade até 2003, mas foi prorrogada até 31/12/2015*. Visava a desvinculagéo

de 20% sobre toda a arrecadacao da Unido oriunda de impostos e contribui¢des sociais.

Hoje, a DRU transforma parte dos recursos que deveriam ser destinados ao
financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a composi¢do do
superdvit primario e, por consequéncia, a sua utilizacdo em pagamento de juros da
divida. Somente em 2007 a DRU desviou R$ 38,6 do Orcamento da Seguridade
Social, conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional. Esses recursos deveriam
ser destinados as acBes de previdéncia, salde e assisténcia social, e poderiam
ampliar os direitos relativos a estas politicas sociais, mas acabaram compondo o
superavit primario. A reforma tributaria perde oportunidade de extinguir a DRU,
pois ndo ha mais razdo da sua existéncia, apds consecutivas superagdes de metas de

superdvit primério*?.

Este contexto esta inserido na reforma tributaria*?® brasileira, contida na Proposta de

Emenda Constitucional (PEC-233/2008), trazendo “[...] graves consequéncias ao

122 SALVADOR, E. Fundo Publico e o financiamento das Politicas Sociais no Brasil. 2012, p.8. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A
%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas¥%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11
632&ei=tiUrUgvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.517735
40,d.cGE.>. Acesso em 02 de agosto de 2013.

124 prorrogada através da Emenda Constitucional n° 68, de 21 de dezembro de 2011.

125 |dem, s/d, n.p..

126 vale ressaltar que esta proposta compde o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), diga-se
construido sem a devida discussdo e colaboracdo das entidades representativas da sociedade civil e da classe
trabalhadora. Salvador (s/d, n.p.) corrobora ao informar que “o didlogo com o movimento social e sindical
limitou-se as reunides realizadas no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), que
trataram da reforma tributéria. Assim, a proposta de reforma tributaria € um reflexo do diversos interesses do
setor empresarial e das questdes federativas pautadas pelos governadores e prefeitos”.



http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1030491/emenda-constitucional-68-11

76

financiamento das politicas sociais no Brasil.”*?’. Em conformidade com ele, a proposta de
reforma promove uma alteracdo significativa na vinculagdo das fontes de financiamento
préprias das politicas sociais, quais sejam: previdéncia, saude, assisténcia social, educacao e
trabalho.

[...] a proposta de reforma tributria é um reflexo dos diversos interesses do setor
empresarial e das questbes federativas, pautadas pelos governadores e prefeitos.
Com isso, a PEC da reforma tributéria limita seus objetivos a simplificar, eliminar
tributos e por fim a "guerra fiscal" entre os Estados. O Unico principio tributario no
qual a PEC 233/2008 foi baseada é o da neutralidade'®®, esquecendo-se os demais
principios tributarios e constitucionais, especialmente os principios da capacidade
contributiva, da isonomia e da progressividade'®.

Desse modo, evidencia-se a direcdo a ser tomada pela reforma tributaria: reverter a
regressividade vivenciada na tributacdo brasileira pela qual onera majoritariamente a classe
trabalhadora. Ou seja, o sistema tributario brasileiro ¢ “baseado em tributos indiretos que ndo
aumentam proporcionalmente conforme aumenta a renda das familias e sdo repassados a
populacdo no preco de produtos e servicos consumidos” (CISLAGHI; TEIXEIRA; SOUZA,
2011, n.p.). Com o passar dos anos, a carga tributaria™° brasileira vem aumentando

exponencialmente, e sendo destinada ao pagamento da divida. Porém,

o problema central que deve ser aprofundado ndo é somente o tamanho da carga
tributaria no Brasil. A questdo-chave é quem paga essa conta, ou seja, quem financia
0 Estado brasileiro? [...] O Estado brasileiro é financiado pelos trabalhadores
assalariados e pelas classes de menor poder aquisitivo, que sdo responsaveis por
61% das receitas arrecadadas pela Unido. A populagdo de baixa renda suporta uma
elevada tributagdo indireta, pois mais da metade da arrecadacdo tributaria do pais
advém de impostos cobrados sobre o consumo. Pelo lado do gasto do Estado, uma
parcela considerdvel da receita publica é destinada para o pagamento dos encargos
da divida, que acaba beneficiando os rentistas, também privilegiados pela menor
tributagdo. (SALVADOR, s/d, p. 2-4).

127 SALVADOR, E. Reforma Tributaria desmonta o financiamento das politicas sociais. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/brasil-reforma-tributaria-desmonta-o-financiamento-das-
politicas-sociais>. Acesso em 15 de julho de 2013.

128 O principio tributario da neutralidade é fundamentado na concepcdo neocléssica, segundo a qual o sistema
tributario ndo pode romper o equilibrio de mercado e, portanto, os impostos ndo podem afetar as decisfes dos
agentes econdmicos na alocacdo dos recursos nas economias, o que afetaria a eficiéncia. (SALVADOR, s/d, n.p.)
29 |hdem. n.p..

130 segundo Salvador (s/d, p. 2), “a carga tributaria ¢ um indicador que expressa a relagéo entre o volume de
recursos, que o Estado extrai da sociedade sob a forma de impostos, taxas e contribuicBes para financiar as
atividades que se encontram sob sua responsabilidade, e o Produto Interno Bruto (PIB)”.



http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/brasil-reforma-tributaria-desmonta-o-financiamento-das-politicas-sociais
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/brasil-reforma-tributaria-desmonta-o-financiamento-das-politicas-sociais
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Por esta razdo, pode-se considerar que h&d uma contrarreforma tributaria, na medida em
que se prejudicam os fundos sociais'®, e ndo se implementam reformas condizentes com a
proposta de seguridade social incorporada na Constituicao.

A seguridade social'*? brasileira adotada na Constituicio Federal de 1988 representa
um avango no sistema de protecdo social no pais, que absorve a universalidade como

fundamento, ainda que n&o se tenha materializado-a na sua integralidade, tendo em vista que

os desafios para deslanchar a implementacdo do conceito ali previsto formalmente ja
seriam grandes, mesmo em condic¢des nas quais 0 movimento dos trabalhadores se
mantivesse atento e forte, e a crise econdmica estivesse sob a conducgdo, no nivel do
Estado nacional, de segmentos com algum compromisso democratico e
redistributivo. (BEHRING, 2008, p. 249-250)

Todavia, € inconteste a conquista alcancada com a nova concep¢do de seguridade
social calcada numa concepcdo beveridgiana — apesar de “[...] em nenhum momento de nossa
historia a concessdo de beneficios previdenciarios [ter deixado] de exigir uma contribuicdo
dos ‘segurados’ e os valores das aposentadorias sempre [tenham sido] vinculados diretamente
as contribuicdes vertidas.”***. Mesmo assim hé de se considerar a contribuicéo que o Plano de
Beveridge trouxe a conquista dos direitos constitucionais. Ainda em concordancia com

Salvador,

o ideario dos defensores da seguridade social, na sintese de Oliveira e Teixeira
(1985), passa pela defesa das seguintes proposi¢fes: a) um sistema para o qual cada
um deve colaborar (ou mesmo ndo colaborar) de acordo com sua capacidade
contributiva e que exista uma garantia para qualquer cidaddo, em momento de
inatividade, de uma renda que garanta um padrdo minimo de bem-estar; b) a
concessdo de renda deve estar desvinculada das justificativas que levaram o
individuo a requeré-la e independentemente da sua contribuicdo; e c) ampliacdo da
politica de seguridade social para além da previdéncia social, incluindo agdes na
area de salde, assisténcia social, higiene, educacdo, habitacdo, garantia de pleno

emprego e distribuicio de renda™**.

Um dos entraves preocupantes encontrados na implementacdo da seguridade social,

135

conforme concebida na Constituigdo, relaciona-se ao seu financiamento >, haja vista

131 «Os fundos sociais tém sua origem no Brasil na luta contra a ditadura e no processo constituinte para
aprovacdo de uma legislacdo que, com base na Constituicdo Federal, assegurasse a ampliacdo dos direitos
sociais.”. (ROCHA, 2002 apud SALVADOR, 2012, p. 12)

132 Regulamentada pela Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre a organizagio da seguridade
social, institui plano de custeio e d& outras providéncias”. (BRASIL, 1991, n.p.)

133 SALVADOR, E. Fundo pablico e seguridade social no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2010a..

3% |hdem, p.152.

135 Conforme relata Behring (2008, p. 273), “as fontes de arrecadagio para o orcamento da Seguridade sdo as
seguintes, conforme da classificacdo da ANFIP: COFINS, contribuicdo sobre o Lucro Liquido, Arrecadacdo
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encontrar-se desfalcado em virtude da DRU para o pagamento da divida, como explicitado
acima. Os montantes de reais que sdo desvinculados da seguridade social sdo assustadores. O

desvio de recursos efetivados por este mecanismo

[...] no periodo de 2000 a 2007, [foi de] R$ 278,4 bilhdes, em valores atualizados
pelo IGP-DI™*, que pertenciam as politicas da seguridade social. Esse montante
equivale a cinco vezes o orcamento anual da salde e quase dez vezes o orcamento
da assisténcia social. No periodo de 2000 a 2007, a seguridade social recebeu R$
161,62 bilhdes de recursos do orcamento fiscal, o que equivale a 58,06% da
transferéncia feita pela DRU para o Tesouro Nacional. (SALVADOR, 2010a, p.
377).

Ainda assim, ndo se evidenciou um déficit na seguridade, como gostam de alardear
“aos quatro ventos” para justificar as medidas de contrarreforma propostas pelos ultimos
governos, por exemplo.

H4 uma regressividade no orcamento®®’ da seguridade, no sentido de que recurso
arrecadado para o fundo publico da seguridade ndo é totalmente destinado ao fim que, a
priori, foi proposto. A este fenbmeno, Behring (2008, p. 271) chama de “crescimento
vegetativo” **%. Desta maneira, a 16gica econdmica do mercado financeiro adentrou “de sola”
no orcamento da seguridade social, desencadeando um processo de restricdo de direitos e de
recursos para as politicas sociais. Sendo a saude parte da seguridade social brasileira, no
subitem a seguir abordar-se-a 0 movimento do capital para se apropriar da parte do fundo
publico direcionado a esta politica, para entdo entender a relacdo existente, neste aspecto, com
a EBSERH.

2.2. Apropriacdo privada do fundo publico, financiamento do SUS e dos Hospitais

Universitarios

Para a andlise ora proposta vale, primeiramente, ressaltar que as mediacGes pertinentes
a ela correspondem aquelas que retratam o processo de desvirtuacdo do SUS, na medida em
que a gestdo da politica de salde é repassada as OSs, OSCIPs, FEDPs, EBSERH, entre outras
figuras juridicas de natureza privada, marginalizando, desta forma, a participacdo popular no

Previdenciaria Liquida, CPMF, outras receitas do INSS, Concurso de Progndstico, Receita Prépria do Ministério
da Saude e outras contribui¢des sociais”.

136 Indice Geral de Pregos.

37 Segundo Salvador (2010a, p. 180) “o or¢amento publico deve ser estudado para além da divisdo dos recursos
disponiveis, sendo planejado para arrecadar recursos para implementar politicas que efetivem direitos
humanos.”.

138 Behring (2008, p. 271) explica que o crescimento vegetativo se da “porque esté diretamente relacionado a
apropriacdo indébita dos recursos a principio destinados para a area social.”.
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processo de concretizacdo do SUS. Salienta-se que foi utilizado como base a legislacdo de
financiamento do SUS, destacando a discussao sobre a Emenda Constitucional n® 29 (EC 29)
e a relacdo do financiamento com a politica de ajuste fiscal.

Sendo assim, do mesmo modo que a Constituicdo de 1988 estabeleceu os mecanismos
de financiamento da seguridade social, também estabeleceu o do SUS, o qual foi fixado em
30% do orcamento da Seguridade Social. A regulamentacdo aconteceu por meio da Leli
Organica da Satde (LOS), constituida pelas Leis nos 8.080/90" e 8.142/90. De acordo com
Fleury e Ouverney (2007), esta legislacao

[...] levou a criacdo de uma rede intergovernamental de gestdo politica sanitaria, ao
definir os critérios para transferéncia de recursos e 0s pré-requisitos para habilitaco
ao seu recebimento, bem como as caracteristicas gerais do sistema, os atores nele
inseridos, suas instancias deliberativas e de controle social — as conferéncias e 0s
conselhos de salde —, as fungGes de cada ente da federagdo (de uma forma geral), 0s
fundos de provisdo de recursos etc. (FLEURY; OUVERNEY 2007 apud
DRUMOND, s/d, p. 24).

A Lei n° 8.142"° que dispunha sobre a participacdo da comunidade e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde traz, em seu Art.

2°, 0 seguinte:

[...] Os recursos do Fundo Nacional de Saide (FNS) 141 serdo alocados como: I -
despesas de custeio e de capital do Ministério da Salde, seus 6rgdos e entidades, da
administracdo direta e indireta; Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de
iniciativa do Poder Legislativo, e aprovados pelo Congresso Nacional; Il -
investimentos previstos no Plano Quinglenal do Ministério da Saude; IV - cobertura
das aces e servicos de saude a serem implementados pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal. (BRASIL, 1990, n.p.).

Disso se depreende que o Fundo Nacional de Salde (FNS) transfere recursos
financeiros para as entidades que prestam servi¢cos ao SUS, qudo é o caso dos hospitais
universitarios, assim como diretamente aos fundos municipais, concretizando, desta forma, a

Norma Operacional Bésica n° 01/93*2.

139 Conforme relata Junqueira (2007, p. 9) fazendo referéncia a essa lei (BRASIL, 1990), os artigos referentes ao
financiamento e participagdo popular foram “[...] vetados pelo Executivo.”

140 De 28 de dezembro de 1990.

11 Instituido pelo Decreto n° 64.867, de 24 de julho de 1969. Segundo Salvador (2010a, p. 292), “o Decreto n.
3.964, de 10 de outubro de 2001, reorganizou o FNS, redefinindo critérios de transferéncias de recursos por
fundos de saude, estaduais e municipais, e a celebragdo de convénios com drgéos e entidades. Também define as
receitas e despesas, estabelecendo o FNS como unidade de orcamento de finangas e contabil do SUS (artigo
9°0).”.

142 A NOB foi criada para subsidiar o Ministério da Sadde na diregdo da politica de saide no pais. Essa NOB
especifica traz como titulo: “A ousadia de cumprir e fazer cumprir a lei” (BRASIL, 1993). Instituida a partir da
Portaria n.° 545, de 20 de maio de 1993.
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Apesar de as disposic¢des transitorias da Constituicdo garantirem 30% dos recursos da
seguridade social para a saude, “essa determinacdo constitucional nunca foi efetivamente
cumprida, mesmo com a aprovagao da lei organica do SUS, em 1990”. (BATISTA JUNIOR,
2013, n.p.).

Numa rapida avaliacdo entre varios sistemas, pode-se observar que a aplicagao de
recursos nas diversas areas e politicas sociais deve considerar o percentual do PIB
aplicado, o gasto per capita e o percentual do gasto publico. O Brasil, apesar de
apresentar um percentual do PIB gasto com a salde bastante razoavel, se comparado
aos outros paises de sistema universal, revela um gasto per capita muito baixo,
refletido pelo baixo percentual do investimento publico no sistema. (DRUMOND,
s/d, p.39).

Em razdo de varias incoeréncias na aplicacdo dos recursos na salde desde a
regulamentacdo do SUS, e diante de tantas dificuldades engendradas na década de 1990 em
funcdo das propostas neoliberais, organizou-se um movimento composto por diversos sujeitos
em prol da promulgacdo da Emenda Constitucional 29 (EC 29) o qual estabelecia um patamar
minimo de recursos para o financiamento do SUS, definindo a aplicacdo em cada esfera de

governo.

A EC 29 definia que os estados e municipios deveriam, inicialmente, alocar no
minimo 7% das suas receitas na area da saude, e, até no ano de 2004, atingir o
minimo de 12% no caso dos estados e 15% no caso dos municipios. A Unido deveria
no primeiro ano ampliar em 5% o or¢amento do ano anterior e, a partir dai, corrigir
todos os anos o0 or¢camento da salde pela variacdo do Produto Interno Bruto - PIB. A
EC 29, a despeito da conquista que foi sua aprovacao ao estabelecer a vinculagdo de
recursos considerando as trés esferas de governo; de garantir e reforcar o papel de
controle e fiscalizagdo dos Conselhos de Saude, ndo define, porém, qual é a origem
dos recursos e é omissa em relacdo ao percentual de cada politica na seguridade,
ignorando a existéncia de disputa nesse &mbito. (CISLAGHI; TEIXEIRA; SOUZA,
2011, n.p.)

Ainda com esse avango na organizacdo e no direcionamento dos recursos da salde
para 0os Municipios, Estados e Distrito Federal, a EC 29 encontrou obstaculos a sua
implementacdo efetiva, haja vista que nenhuma das esferas governamentais honrou a

pactuacdo estabelecida.

O texto da EC 29 deu origem a uma acirrada discussdo entre o Ministério da Sadde e
0 da Fazenda. Na interpretacdo do MS, o ano-base para efeito da aplicacdo do
adicional de 5% seria o de 2000, e o valor apurado para os demais anos é sempre 0
do ano anterior, ou seja, calculado ano a ano. Para o Ministério da Fazenda, contudo,
0 ano-bhase seria 0 de 1999, somente acrescido das variagdes nominais do PIB ano a
ano. A diferenca de interpretacdo resultava ja no orcamento de 2001, em R$ 1,19
bilhdo, o que permitiria, por exemplo, a duplicagdo dos recursos do Programa
Agentes Comunitéarios em relacdo a 2000. A Advocacia Geral da Unido (AGU) deu
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ganho de causa para o ministro Malan, mas a discussdo prosseguiu, ndo estando
ainda resolvida. Passados os quatro primeiros anos de vigéncia da EC 29, verifica-se
que a Unido vem descumprindo a sua aplicacdo a cada ano, indicando um valor de
R$ 1,8 bilhdo como a diferenca acumulada no ndo cumprimento nos anos de 2001,
2002 e 2003. Para tanto, o Ministério da Saude deveria, ao final de 2004, recompor
esse passivo, aplicando R$ 34,198 bilhdes, isto €, a somatdria do valor minimo
exigido pela EC 29 referente a R$ 32,398 hilhdes, acrescidos de R$ 1,8 bilhdo —
diferenca acumulada do ndo cumprimento de 2001, 2002 e 2003, conforme
mencionado. (MARQUES; MENDES, 2005, p. 166-167)

O que se presenciou é um desmesurado conjunto de irregularidades que permeiam o
financiamento da saude, principalmente apds o fortalecimento do movimento contrario as
propostas do movimento sanitarista (Cf. Cap.1). Em fungdo disso, na “[...] saide recrudesceu
a disputa de interesses em torno do dinheiro publico destinado a assisténcia médica”
(JUNQUEIRA, 2007, p. 9). Segundo Paim (s/d, s.p.), 0 maior desafio do SUS na atualidade é
politico e justifica-se porque, segundo ele, “garantir financiamento para um sistema, que tem
que passar por um conjunto de negociacOes e de interesses no Congresso Nacional, no
Executivo, no pacto de federacdo com Estados, Municipios, Unido, implica em uma decisdo
[...] politica.”.

143

Apds mais de uma década em tramitacdo, a EC 29 foi sancionada™ pela presidente

Dilma Roussef, contendo 15 vetos. A opinido de Batista Junior (2013) é de que

a regulamentacdo da EC 29, depois de um longo e sofrido parto, gerou muito mais
frustragdo do que propriamente satisfacdo, uma vez que manteve inalterada a
participacdo do governo Federal e aquilo que poderia ser interpretado como avango
nos planos estaduais e municipais, € hoje matéria de avaliagdo e “interpretacao” das
diversas assessorias juridicas dos diretamente interessados. (BATISTA JUNIOR,
2013, n.p.)

Outra questdo que vem agravando ainda mais a condicdo de salde do SUS é a
transferéncia de recursos do orcamento para as entidades privadas na area da salde, sendo
esta uma questdo nuclear que norteia a analise e conhecimento do objeto desta pesquisa.

A insisténcia em reformular a gestdo do servico publico desde o governo de FHC torna
evidente a comunhdo que ha entre tais medidas e o projeto do capital, através das orientaces
do BM para todas as politicas e todos os equipamentos publicos que possam possibilitar-lhe
alguma fonte de lucro (Cf. Cap.1). Sabe-se que a insercdo da salde privada na contratagdo
para a prestacdo de servigos a sociedade deve acontecer em carater complementar e quando as

suas disponibilidades, por meio do SUS, néo forem suficientes. Todavia,

143 sancionada em 16 de janeiro de 2012.
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[...] na pratica foi deflagrado um violentissimo processo substitutivo e de
desobediéncia constitucional, que é hoje traduzido numa realidade onde por volta de
90% de parcela consideravel dos servicos especializados sdo contratados junto a
rede privada. Como resultado e em funcdo dos custos mais elevados, temos hoje
uma demanda reprimida de procedimentos especializados que cresce
exponencialmente e um comprometimento cada vez maior do financiamento, que é
estabelecido e que ja tem sido historicamente insuficiente, por si s6. O SUS hoje é
dessa forma, totalmente refém dos servicos privados contratados, numa situacdo que
o fragiliza cada vez mais em areas absolutamente vitais para a populacéo. [...] A
cada servico privado contratado, portanto, cada vez mais dificil fica o0 SUS viabilizar
na pratica os principios da universalidade e integralidade, enquanto opcdo mais
onerosa economicamente e que desvia para aquele servigo, os profissionais que
poderiam e deveriam estar exercendo suas funcdes na rede efetivamente publica.
(BATISTA JUNIOR, 2013, n.p.)

Nessa mesma direcdo deve caminhar a analise do financiamento dos Hospitais
Universitarios Federais. Percebe-se, de um lado, o aumento admiravel de recursos do
Ministério da Saude, via Programa de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF) e, de outro, o seu gerenciamento desvinculado do orcamento da Universidade ao
ser assumido pela EBSERH. E desse modo que se pretende demonstrar como essa
movimentacao faz parte do plano estratégico para se apropriar do fundo publico da salde.

A questdo do financiamento dos HUs, hoje orientada pelo REHUF, passa, entretanto,
por uma série de iniciativas que, desde primeiros anos do atual milénio, materializam,
processualmente, medidas de reestruturagdo dos HUs das Universidades Federais. De acordo
com Masson (2007) **4, especialmente em 2003, houve um grande debate acerca do programa
para a reestruturacdo dos HUs vinculados aos SUS. A “[...] Portaria 562, de 12 de maio de
2003, instituiu a Politica de Reestruturacdo dos HUs com o objetivo de atuar na integracao
destas unidades ao SUS, a partir de mudancas no modelo de financiamento de contrato.” **°.

Oriundas desta portaria encontram-se as Portarias de n°® 1000 (MEC) e 1006 (MS),
ambas de 2004. A primeira buscou “[...] estabelecer pardmetros para o funcionamento dos
hospitais universitarios [...]. [e esta, assim como a segunda] estabelecem teto para o
financiamento com valores fixos para metas assistenciais de média complexidade, ensino e

pesquisa.”'*®. Outra portaria que contribuiu para o processo de reestruturacdo foi a de

144 MASSON, F. de M. A “terceira via” na reforma da saade publica brasileira. Temporalis, Ano VII, n® 13, Séo
Luis, ABEPSS, 2007.

%5 Ihdem, p. 58.

146 «E para os procedimentos de alta complexidade o teto para o pagamento fica dependente da produgio real.”.
Ibdem, p. 58.
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n® 1.702/2004", que cria 0 Programa de Reestruturacdo dos Hospitais de Ensino no &mbito

do Sistema Unico de Satde — SUS™. Destarte, com a execucéo das portarias supracitadas,

0os HUs passam, a partir de entdo, a participar formalmente da Rede Publica de
Saude do SUS, devendo acordar e cumprir metas com a gestao publica de salde, sob
diretrizes das politicas publicas de Estado, com vistas, também, & formacéo de
recursos humanos para a realidade de salde do pais, bem como participar dos
processos de educagdo permanente para o SUS. (MARTINS, 2011, p. 6).

Em seguida foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (MEC/MS/MCT/MP), **

que realizou um estudo sobre a gestdo e financiamento dos HUs vinculados as Instituicdes

Federais de Ensino Superior (IFES), elaborando um relatorio intitulado - Os Hospitais

Universitarios vinculados as Instituigdes de Ensino.

O relatorio é claro, mesmo com a insuficiéncia de recursos. Principalmente para as
atividades de média complexidade, o problema dos HUs reside no “desperdicio por
conta das deficiéncias de gestdo, planejamento e integracdo entre as esferas de
governo”. A razdo das deficiéncias ¢ atribuida ao “modelo juridico institucional”,
que limita a “autonomia gerencial, orcamentéria e financeira”, ¢ a administragdo
rigida e centralizada de pessoal, que contribui também para o ndo cumprimento de
carga horaria pelos técnicos administrativos. Tudo isso impede a “boa governanca”.
A solucdo est4d na necessidade de um novo modelo de gestdo que compreenda:
flexibilidade e agilidade [...]. (MASSON, 2007, p, 57).

Assim é que, em 2010, o Governo Federal promulgou o Decreto n® 7.082%°, que

institui 0 REHUF e dispbe sobre o financiamento compartilhado dos hospitais universitarios

Federais entre as areas da educacéo e da salde e disciplina o regime da pactuacdo global com

esses hospitais. Posteriormente, regulamentou este decreto com a Portaria Interministerial™*
n. 883, de 05 de julho de 2010 e, em 19 de outubro de 2012, por meio da portaria n.° 53,

autoriza a descentralizacdo de créditos orcamentarios aos Hospitais Universitarios Federais no

ambito do REHUF. Esse programa possui como objetivo “criar condigdes materiais e

institucionais para que os hospitais universitarios Federais possam desempenhar plenamente

suas funcGes em relacdo as dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensdo da
assisténcia a saude.” (BRASIL, 2010, n.p.)".

%7 De 17 de agosto de 2004.

148 \ale lembrar, neste momento, a argumentagéo de Cislaghi (2011)

148 contida no capitulo anterior, afirmando

que estas medidas esbocam o processo de desvinculagdo dos HUs das universidades.
9 Instituido através da Portaria Interministerial n° 1643 de 03 de outubro de 2006.
150 promulgado em 27 de janeiro de 2010.

151

Ministérios da Educacdo, Saude e Planejamento, Orcamento e Gestao.

52 Decreto 7.082 de 27/01/2010.
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Considerando essa legislacdo, Cislaghi (2011, p.60) realiza uma breve analise sobre o
REHUF, e diz que

[...] O decreto falava ainda da necessidade de uma pactuacdo global de metas anuais
de assisténcia, gestdo, ensino, pesquisa e extensdo em Ministério da Educacdo,
Planejamento e da Salde, gestores do SUS e hospitais universitarios, de acordo com
a logica do financiamento por contrato de gestdo. [...] O REHUF foi regulamentado
com atraso, pela Portaria Interministerial n.° 883 em 5 de julho de 2010. [...] Sua
regulamentacdo, entretanto, frustrou expectativas. A ABRAHUE [Associagdo
Brasileira de Hospitais Universitarios e de Ensino] em carta manifesta em 14 de
julho de 2010, protestava sobre a falta de solucéo para a questdo dos recursos de
custeio e para a contratagcdo de pessoal. [...] Mas, como ja dissemos, sempre foi
interesse do governo a adogdo de “novos modelos de gestdo” nos HUs. Por isso, a
elaboracdo de Seminarios com o Banco Mundial. Em 2008, em aguda crise dos HUs
0 governo ja tinha proposto a implementacdo de “fundagdes”, na ocasido rechacada
pelas comunidades universitarias. As brechas da regulamentagdo do REHUF,
entretanto, s6 encontrariam solugdo em 31 de dezembro de 2010, quando o governo
tira da manga a MP 520. N&o ha mais argumentos, entdo, para afirmar, como faziam
alguns reitores, que 0 REHUF nada tinha a ver com um novo modelo de gestéo.

Portanto, pode-se afirmar que o REHUF corresponde a uma estratégia governamental
para implantacdo de um novo modelo de gestdo para os HUSs, desvinculando-o das
universidades de origem e possuindo uma intima relagdo com a EBSERH, haja vista o
“engavetamento” do projeto das fundagdes no que tange a sua aplicabilidade aos HUs. Esta
afirmacdo pode ser compreendida numa andlise da portaria n.° 53, de 19 de outubro de 2012.
A referida portaria estabelece claramente a subsunc¢do do REHUF a EBSERH, possuindo, esta
ultima, total autonomia para administracdo do orcamento destinado ao REHUF.

Em decorréncia disso, a implantagdo do REHUF associado a EBSERH consolida a
desvinculacdo administrativo-financeira dos HUs em relacdo as universidades e,
consequentemente, ao fundo publico. Cislaghi observa esse processo, tratando-o como

extin¢do dos HUs, quando afirma que

[...] no Brasil, a Portaria Interministerial n® 1000 de 15 de abril de 2004, é a primeira
que abre caminho para a extingdo dos HUs, conforme existem hoje. Essa portaria
passa a unificar hospitais universitérios (vinculados e geridos por universidades),
hospitais escola (vinculados e geridos por escolas médicas isoladas) e hospitais
auxiliares de ensino (hospitais gerais que desenvolvem atividades de treinamento em
servico, curso de graduacdo ou pés-graduacdo através de convénio com instituicdo
do ensino superior) sob a mesma denominacao: hospitais de ensino. Sua regulacéo e
as requisicdes para sua certificagdo também passam a ser iguais. Na préatica isso
rebaixou o estatuto dos hospitais universitarios, que na sua relagdo organica com as
universidades reconhecidamente sempre garantiram melhores condicBes de
formagdo com indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo. Outra medida
que caminha nessa direcdo é a Portaria n® 4, de 29 de abril de 2008, que deu
autonomia na gestdo financeira aos HUs Federais, criando unidades orgamentarias
proprias. (CISLAGHI, 2011, p. 57).
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Desde entdo os HUs, que antes estavam vinculados as fundagdes de apoio, se
encontram independentes do ponto de vista administrativo-financeiro. Este acontecimento
acarretou uma série de consequéncias as atividades dos HUs, quer seja na formacéo, quer seja
na assisténcia, principalmente no tocante ao quesito licitacdo e compras, haja vista terem
passado por um longo periodo de desabastecimento.

Destarte, 0 REHUF vem servir de “ponte” que liga o PLP 92/2007 a EBSERH,
materializando algumas medidas prévias para a implantacdo da EBSERH. Trata-se de uma
espécie de periodo de transi¢do, como um processo para “dourar a pilula”. Atualmente os
HUs representam, em muitos Estados, a Unica oferta de servicos de alta complexidade. “Essas
organizagOes tém um papel de grande importancia. Embora apresentem apenas 2,3% dos
leitos do SUS, sdo responsaveis por 43% dos procedimentos de alta complexidade e da
maioria dos transplantes de 6rgdos deste pais” (XX CONFASUBRA, 2009 apud MARTINS,
2011, p. 10). Ja& segundo Martins et al. (2011, p. 3), “em 2009, os hospitais universitarios
realizaram 39,7 milhdes de atendimentos no Pais, conforme dados do Ministério da Saude.”

Portanto, os HUs representam uma fatia importante da execu¢do orcamentaria do SUS,
0 que explica o grande interesse do capital na administracdo desses recursos. A titulo de
ilustracdo, em 2010 foram prometidos 756 milhdes, oriundos do BM, para financiamento do
REHUF até 2012 (CISLAGHI, 2011). Diante disso, o governo tratou de criar as FEDPs,
“repaginadas” agora pela EBSERH, buscando caminhos mais sutis para a materializacdo de
seus objetivos.

Apb6s a implantacdo do REHUF, os HUs tém recebido recursos financeiros™®

exorbitantes, como se pode observar na tabela abaixo:

Portaria Valor R$ (milhdes) Destino
PORTARIA N° 1.407, D R$ 101.584.147,99 Custeio
E 5 DE JULHO DE 2012
PORTARIA N°1.979, DE 12 DE SETEMBRO DE 2012 R$ 47.632.313,90 Reforma
PORTARIA No- R$ 82.000.000,00 Capital e custeio

53, DE 19 DE OUTUBRO DE 2012

PORTARIA No- R$ 59.263.150,00 Capital
56, DE 19 DE OUTUBRO DE 2012 (equipamentos)
PORTARIA N° 2.451, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012 R$ 54.837.950,14 Reforma
PORTARIA N° 2.531, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012 R$ 16.006.871,24 Custeio

TABELA 2: Recursos REHUF. Fonte: EBSERH. Elaborag&o propria.

153 N3o serdo citados todos 0s recursos, pois a pretensdo é demonstrar o grande valor transferido aos HUs e,
portanto, se os dados apresentados atingem esse objetivo.
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Na pagina oficial da EBSERH, até 0 momento, ndo constam as portarias referentes aos

154
3

recursos do REHUH para o ano de 2013, porém foi divulgado que

o Comité Gestor do Programa de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios
Federais (REHUF), coordenado pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), aprovou [...] o plano de aplicacdo dos recursos financeiros do programa
para este ano. Em 2013, serd destinado um total de R$ 939,1 milhGes em
investimento nas acBes de recuperacdo das unidades vinculadas as instituicdes
Federais de ensino superior. O montante, que considera os recursos dos ministérios
da Educagdo (MEC) e da Saude (MS), parceiros no financiamento do programa,
representa uma ampliacdo em relagdo a 2012, quando foram aplicados R$ 904
milhGes em investimentos. Dos recursos do Ministério da Satde, que somam R$ 630
milhGes, a distribuicdo prevé a aplicacdo de R$ 180 milhdes para a realizagdo de
reformas de melhorias nas unidades e R$ 170 milhdes para a aquisicdo de
equipamentos para a modernizacdo do parque tecnolégico. O restante é destinado ao
custeio de atividades de ensino, pesquisa, servi¢os de atencdo a salde e apoio a
iniciativas de melhorias na gestdo. A outra parcela dos recursos corresponde a agao
orcamentaria do Ministério da Educacdo, aplicada pela EBSERH, nos 46 hospitais
vinculados. (BRASIL, 2013, n.p.)***.

A portaria de n° 677

EBSERH, destinou o valor de R$ 36.426.846,00 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e

, conforme dito, ainda ndo anexada as demais na pagina da

seis mil oitocentos e quarenta e seis reais) para doze HUs.

Considerando a previsdo de investimento, entre 2010 - quando o programa foi
instituido -, até o final deste ano, os valores chegam a R$ 1,95 bilhdo. De 2010 a
2012, foram repassados R$ 1,39 bilhdo no REHUF. O maior volume de recursos
(65%) foi destinado ao custeio das unidades, R$ 904,4 milhdes. Outros R$488,1
milhdes contribuiram para a compra de novos equipamentos, reforma ou ampliacéo.
“Esses recursos visam ndo somente garantir a assisténcia, mas também qualificar a
infraestrutura dos servi¢os para que os médicos e demais profissionais de saude
possam exercer suas atividades”, disse o ministro da Satde, Alexandre Padilha.
(XEYLA, 2013, n.p.)

H 157

Todo esse montante de recursos estd sob gerenciamento da EBSER , OU seja,

estando a administracdo orcamentaria/financeira dos HUs. Isso significa que estes recursos

5% Em 2012, os hospitais universitarios contam com o volume de R$ 585 milhdes, R$ 85 milhdes a mais do que
no ano passado. (BRASIL, 2012, n.p.) Disponivel em
<http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/12/21/hospitais-universitarios-receberao-r-98-1-milhoes-para-
melhorar-infraestrutura>.

1% Disponivel em <http://ebserh.mec.gov.br/outros-destaques/184-comite-gestor-do-programa-de-
reestruturacao-aprova-aplicacao-de-recursos-para-2013.>.

%% De 24 de abril de 2013.

137 Conforme aponta Torelly et al. (2013, p. 5-6 — grifos nossos) a EBSERH “[...] gerard um orgamento
astrondmico, da ordem de R$ 2.396.782,203,00 (dois bilhdes, trezentos e noventa e seis milhdes e setecentos e
oitenta e dois mil e duzentos e trés reais), extremamente suscetivel a interesses politicos, porquanto sera dirigida
por Diretores indicados politicamente, efetivamente provocara um desvio de finalidade de gestdo do recurso
publico, que deveria ser destinado ao trindmio pesquisa, ensino e extensdo, fato este olvidado pela prépria
concepcdo da Lei, eis que impde interpretacdo simploria e exclusiva se uma administragdo de recursos
meramente de execugdo de servicos de saude.”



http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/12/21/hospitais-universitarios-receberao-r-98-1-milhoes-para-melhorar-infraestrutura
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/12/21/hospitais-universitarios-receberao-r-98-1-milhoes-para-melhorar-infraestrutura
http://ebserh.mec.gov.br/outros-destaques/184-comite-gestor-do-programa-de-reestruturacao-aprova-aplicacao-de-recursos-para-2013
http://ebserh.mec.gov.br/outros-destaques/184-comite-gestor-do-programa-de-reestruturacao-aprova-aplicacao-de-recursos-para-2013
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hoje independem da universidade, do controle social do SUS estdo somente a cargo da
EBSERH. Pode-se conjecturar, diante das consideracfes de privatizacdo ndo cléssica, ja
mostrado neste trabalho, que este volume do fundo pudblico da saude sera totalmente
apropriado pela iniciativa privada por meio da EBSERH e da exploracdo direta de atividade
econdmica, pois

embora a Lei preveja que a empresa publica Federal (EBSERH) tera 100% do

capital integralizado pela Unido, ha possibilidade de criacdo de subsidiarias

regionais, as quais poderdo alienar, no todo ou em parte, o capital da entidade, nos

termos dos artigos 251 a 253 da Lei das Sociedades Andnimas™®.

Vale salientar que ndo € ilicita a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado, porém esta s6 deverd acontecer quando se fizer “necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou ha relevante interesse coletivo, observados o0s principios da
propriedade privada, da livre concorréncia e defesa do consumidor, sem perder de vista a
producdo de lucro [...].”**°. Entretanto, esse expediente vai de encontro & natureza prépria do
SUS, assim como das Universidades Pablicas Federais, que ofertam servigos universais,
gratuitos, estando submetidos ao controle social e democrético.

Logo, considera-se confirmada a hipdtese de que a EBSERH apresenta um modelo de
gestdo para os HUs, pautado na desvinculacdo dessas instituicdes em relacdo as
Universidades, inclusive do ponto de vista orcamentario. Em seguida serdo abordados alguns

dados que ratificardo a hipdtese acima apresentada.
2.2.1. Financiamento da EBSERH

Este subitem abordard as questbes que tratam do financiamento da empresa,
ressaltando a instituicdo das subsidiarias como meio para assegurar sua lucratividade e o
modo como a EBSERH descumpre a Lei que estabelece obrigatoriedade de realizacdo de
licitacdes no servico puablico. Tomando como principio a propria natureza juridica da
EBSERH, diga-se, de direito privado, pode-se inferir que o lucro encontra-se no centro dos
objetivos a serem alcangados, tendo em vista que “a natureza de uma entidade deve refletir a

esséncia do negocio sob sua incumbéncia, a natureza e origem do recurso dispensado para a

%8 SILVA, L. Material para Subsidiar uma Acéo no STF contra a Lei que cria a EBSERH (mimeo). Brasilia,
2012, n.p.
9 Ihdem, n.p.
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sua manutencdo e as regras, ainda que implicitas, que regem a sua operacdo.” (SILVA, 2012,
n.p.).

Cabe aqui iniciar esta analise relembrando a “alian¢a” que ha entre o REHUF e a
EBSERH, para ndo pensar que 0s recursos que estdo sendo disponibilizados sé@o novos, assim
como para reforcar o real interesse governamental em criar este programa, bem como a
referida empresa, conforme discutido acima. A partir da lei de criacdo da EBSERH'®, os
recursos que a possibilitardo realizar suas competéncias estao estabelecidos nos artigos 2° e 8°

segundo a seguir:

Art. 2° A EBSERH tera seu capital social integralmente sob a propriedade da Unido.
Paragrafo unico. A integralizacdo do capital social serd realizada com recursos
oriundos de dotacBes consignadas no orcamento da Unido, bem como pela
incorporagdo de qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliagdo em
dinheiro. [...] Art. 8° 1 - recursos oriundos de dotages consignadas no orgamento da
Unido; Il - as receitas decorrentes: a) da prestacdo de servigos compreendidos em
seu objeto; b) da alienacdo de bens e direitos; c) das aplicagdes financeiras que
realizar; d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e
bonificacdes; e e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais; 11l - doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito puablico ou privado; e IV -
rendas provenientes de outras fontes. (BRASIL, 2011, n.p) ***

Primeiramente, a questdo que chama a atencdo é o fato de o capital ser integralmente
da Unido, significando que ha recursos disponiveis para serem alocados nos HUs. Uma

segunda questdo se refere ao gasto adicional realizado para criar e manter essa empresa. Sobre

162

essa questdo, a propositura de acao direta de inconstitucionalidade (ADIN) representada

pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) e
FASUBRA, relata que

[..] a estruturaco da EBSERH consumira consideravel montante de verbas
advindas do erario, na medida em que demandara a aquisi¢do de espacos fisicos e de
insumos materiais para a instalacdo dos departamentos daquela novel empresa
publica, bem como a contratacdo de pessoal para o desempenho de seus misteres
administrativos. De outro turno, far-se-4 necessario disponibilizar recursos
financeiros para as constantes seleces simplificadas de méo de obra previstas nos
artigos 12 e 13 da Lei 12.550/11. Tal situacdo se agrava na medida em que a

1% gi n.2 12.550/2011.

161 Esses dados se repetem em outros documentos referentes 8 EBSERH, como por exemplo, na MP 520 e no
Estatuto Social.

162 salienta-se que este documento nédo fara parte do rol de documentos analisados nesta pesquisa. Disponivel
em <http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=227949.>. Vale chamar a atencdo para
o fato da necessidade de delimitacdo dos documentos para a realizacdo desta pesquisa em face ao tempo, assim
como em atendimento a uma exigéncia metodoldgica. Porém, em face ao proprio processo de implantagdo da
EBSERH, é exigido abordar documentos que foram surgindo no decorrer do mesmo, haja vista trazer
informacdes fidedignas acerca de como vem sendo realizada essa implementac&o.



http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=227949
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constituicdo da EBSERH e os dispéndios financeiros necessarios para assegurar o
funcionamento da referida empresa publica ndo assegurardo, por si sd, a
regularizacdo da interposicdo de méo de obra no ambito dos Hospitais Universitarios
Federais, [...] € nem tampouco os almejados melhoramentos na gestdo daquelas
unidades nosocdmicas e na prestacdo dos servicos oferecidos a populagdo.

(ANDES; FASUBRA, s/d, n.p.)

Essa ADIN foi ajuizada no dia 03/01/2013 no Supremo Tribunal Federal (STF), contra
a Lei 12.550/2011, pelo procurador-geral da Republica Roberto Monteiro Gurgel Santos. Para
ele, a lei viola dispositivos constitucionais ao atribuir a EBSERH a prestacdo de um servico
publico. Afinal, esses dados leva-se a questionar os motivos alegados historicamente para a
alocacdo de recursos para os HUs, principalmente para a contratacdo de pessoal através de
concursos publicos, engquanto estes estiveram com seus orcamentos vinculados as IFES, ja
gue “ndo se tem noticia de autorizacdo de concurso para 0s hospitais-escola pelo Ministério
do Planejamento desde 2003 [...].” (SILVA, 2012, n.p.).

Outro ponto relevante diz respeito a realizacdo de convénios com entidades sem
especificar sua natureza juridica, articulada a possibilidade de receber recursos de pessoas
juridicas de direito privado. Isso leva a cogitar que havera outra “porta de entrada”, ainda que
n&o seja na forma tradicional.

O ideal é que o financiamento dos HUs seja realizado com recursos de fontes
exclusivamente publicas e, também por este motivo, a EBSERH contraria a natureza publica

destas instituicBes. No estatuto'®® da empresa consta o valor inicial deste capital social:

Art.6° O capital social da EBSERH ¢é de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais),
integralmente sob a propriedade da Unido. Paragrafo Unico. O capital social da
EBSERH podera ser aumentado e integralizado com recursos oriundos de dotacoes
consignadas no orcamento da Unido, bem como pela incorporacdo de qualquer
espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliacdo em dinheiro. (BRASIL, 2011,
n.p. — grifos originais).

No parecer de relatoria de Requido (2011), a andlise realizada acerca deste aspecto

aponta para o fato de que

[...] temos a criacdo de uma instituicdo de natureza empresarial. A exposi¢do de
motivos que acompanhou a mensagem presidencial refere-se a implantacéo de “um
modelo de gestdo administrativa, orgamentéaria e financeira, baseado em resultados e
em efetivo controle de gastos”. Dessa forma, continua a mensagem, o projeto
proporia “nova modelagem juridico-institucional para as atividades e os servigos
publicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial executados pelos hospitais
das universidades publicas Federais, com o objetivo de viabilizar um modelo de
gestdo mais &gil, eficiente e compativel com as competéncias executivas desses
hospitais”. [...] Essa faceta empresarial, no entanto, é pura fachada. Ela, na verdade,

183 Anexo ao Decreto 7.661, de 28 de dezembro de 2011.
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abre as portas para levar os hospitais universitarios a aprofundar sua cadtica politica
de pessoal. Estranhamente, essa nova empresa sera sustentada por recursos oriundos
de dotagdes consignadas no orcamento da Unido, como expressamente afirma o
projeto. Que empresa é essa que depende de recursos orgamentarios da Unido para
sobreviver?. (REQUIAO, 2011, p. 7-8),

Nas mocges de n° 13 e 15 do Conselho Nacional de Salude, ha a consideracéo de que,

com a criacdo da EBSERH,

[...] o capital continuara vindo diretamente do Tesouro, mas as demais fontes
continuardo sendo financiadas, inclusive com recursos do SUS, ficando evidente que
a origem dos recursos continuara sendo a mesma: recursos publicos disponibilizados
para o setor privado; [...]. (BRASIL, 2011, n.p.).

Outra fonte de financiamento se dara através do ressarcimento das despesas com 0
atendimento de consumidores e respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a
salde, conforme é assegurado a EBSERH, no Art. 3°, § 3° da lei de criagdo. “Assim, a
EBSERH obtera receita pela prestacdo dos servicos.”. (REQUIAO, 2011, p. 7). De acordo

com March, a

[...] possibilidade de captagdo de recursos outros para execucao de suas finalidades —
ensino, pesquisa e assisténcia -, dentre os quais destacamos o0 ressarcimento pela
salde suplementar do atendimento prestado aos usudrios do SUS que tém plano de
satde, aliada ao expresso objetivo e “obtencdo de lucros liquidos”, [...] legalizam,
reafirmam e aprofundam a privatizagcdo j4 em curso no servigo puablico e, em
particular, nas instituicdes federais de ensino a partir das fundagdes privadas ditas de
apoio. (MARCH, 2012, p, 68).

No tocante ao lucro da empresa, este vem a ser tratado explicitamente. Por exemplo,
no Art. 8°, paragrafo unico, tem-se que: “o lucro liquido da EBSERH sera reinvestido para
atendimento do objeto social da empresa, excetuando as parcelas decorrentes da reserva legal
e da reserva para contingéncia” (BRASIL, 2011, n.p.). O dado destacado garante assegurar,
sem algum questionamento contrario, que a EBSERH obtera lucro através da gestdo dos

servigos dos HUs, o que é constitucionalmente ilegal.

[...] Essa previsdo da Lei n° 12.550, de 2011, porém, atenta contra os principios
constitucionais norteadores do SUS e do ensino gratuito em instituicdes oficiais,
além de colidir, frontalmente, com a norma do artigo 199, § 2° da Constitui¢do, que
veda, expressamente, “a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencgdes as institui¢des privadas com fins lucrativos”. Ora, como a EBSERH,
empresa prevista legalmente para auferir lucro, poderd receber recursos dos
orcamentos publicos da Unido, sem violar a vedagdo constitucional? (MOURA,
2013, n.p.).
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Que a EBSERH auferira lucro ndo se tem mais davidas. Portanto, resta saber como
esse processo vai se desenrolar mediante tantas violagdes constitucionais. Um dos recursos
acionados para operacionalizar isto é a criacdo progressiva das subsidiarias'®*, vinculadas &
empresa, caindo por terra o argumento falso de que este novo modelo de gestdo ndo
corresponde a uma privatizagéo, ainda que seja uma empresa unipessoal. Em outros termos, a
falacia de que a EBSERH ndo privatiza a saude perde a validade quando busca obter lucro
através da afericdo de dividendos oriundos das subsidiarias, as quais estardo submetidas a

165

legislacdo das Sociedades Anbénimas (S.A.) Sendo assim, estd escancaradamente

infringindo principios constitucionais, uma vez que ndo deve explorar atividade econémica.

A contemplacdo das subsidiérias na legislacdo da EBSERH é vista no Art. 1°, §2°:
“[...] fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias para o desenvolvimento de atividades
inerentes ao seu objeto social, com as mesmas caracteristicas estabelecidas no caput deste
artigo, [...]” (BRASIL, 2011, n.p.). Encontra-se ai o carater mercantil da EBSERH, pois

[...] As subsidiarias que forem instituidas para gerir os HUs estdo sujeitas a essas
mesmas regras, ja que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias devem observar o regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios
por forca do artigo 173, § 1°, inciso Il da Constituicdo. [...] Isso pode, com o passar
do tempo, abrir espaco para que a Unido aliene parte das acBes das subsidiérias,
abrindo espaco nos HUs para seguradoras de planos de salde, j& que esses espagos
de ensino e pesquisa em salde de média e alta complexidade despertam o interesse
do setor privado, cada vez mais pressionado pelas exigéncias de cobertura pela
Agéncia Nacional de Saide (ANS). (MOURA, 2012, n.p.)

Ainda que a legislacdo se preocupe em explicar que o lucro liquido auferido sera

reinvestido em acfes da propria empresa, sabe-se que diante de sua natureza juridica, 0s

164 «A subsidiaria é espécie de entidade que passa a ser claramente definida para algumas entidades da
administracdo indireta com o Programa Nacional de Desestatiza¢do, objeto da Emenda n° 19, de 1998. Eis a

evolugao do Texto Constltucmnal Art 173. (.. ) §—1——A—empresa—pabl+ea—a—seeredad&d&eeenem|a—mﬁta—e

pﬁwdas—metusn;&qwﬁ&a&ebngaeee&mbakusta&e—mba&nas 8 1° A Ie| estabelecera 0 estatuto jur|d|co da

empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998). (SILVA, 2012, n.p. — grifos originais)

185 Conforme esclarece Moura (2012, n.p.), “[...] O padrio de operacio das sociedades andnimas nio se
demonstra, sem davida alguma, compativel com 0S pressupostos constitucionais delineados para o Estado
cumprir o seu dever de oferecer servicos de salde publica ao cidaddo e ensino publico gratuito em instituicdes
oficiais. [...] Por essa razdo, as subsidiarias ndo séo figurinos que possam funcionar como estruturas de apoio as
autarquias e as fundagdes publicas mantidas com recursos dos orcamentos publicos. [...] Tais entidades [as
subsidiarias] sdo regidas por normas especiais proprias de entidades que tém como finalidade precipua a
atividade mercantil e a geracdo de lucros, o que nao é o caso dos HUs e demais hospitais federais, tais como o
Instituto Nacional do Céancer (INCA), o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO), entre outros
centros de referéncia da administragdo federal de média e alta complexidade que despertam a cobiga do mercado
privado.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art173§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art173§1
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interesses a serem atendidos dificilmente serdo o da populacdo usuéria daqueles servigos.
Requido (2011, p. 8) observa que

[...] embora, adequadamente, o projeto determine que o lucro liquido seja
reinvestido nos fins sociais da instituicdo, confere-se um amplo campo de aplicacéo
para esse reinvestimento. Assim, por exemplo, nada impede que o lucro seja
aplicado na concessdo de privilégios remunerativos para parte dos funcionarios ou
em luxos dos mais diversos tipos para seus diretores e conselheiros.

Vale destacar que se encontra em tramitacio a EBSERH SAUDE BRASIL, subsidiéria
da EBSERH'®, portanto uma empresa de natureza juridica privada, criada com capital
publico, com fins lucrativos, para administrar os Hospitais Federais em todo o pais. Suas

caracteristicas sdo:

| - Forma: Empresa publica, subsidiaria da EBSERH (capital exclusivo da
controladora — Inicial de R$ 2 milhdes). Il - Finalidade: Prestacdo de servigos
ambulatorial e hospitalar obedecendo aos principios e diretrizes do SUS, bem como
apoiar 0 ensino e a pesquisa multidisciplinar na area de sadde. [...] IV -
Abrangéncia: — Hospitais Federais e Institutos subordinados ao Ministério da Satde
em todo territério nacional. [...] VI - Regime juridico: Direito privado (Observa a Lei
das S/A - Lei n° 6.404/76 - no que couber, especialmente com relacdo ao sistema
contabil). Submete-se ao Direito Administrativo (Lei n° 4.320/64, Lei n° 8.666/93,
etc.). VII - Fontes de financiamento: Empresa estatal dependente de transferéncias
do TN (primeira fase); em pleno funcionamento teré receitas prdprias provenientes
do contrato de prestacéo de servigos com o MS. [...]*°".

As caracteristicas entre elas sdo bastante semelhantes, porém encontra-se a seguinte
diferenca: “[...] Os servidores RJU [Regime Juridico Unico] ficardo lotados nas unidades

hospitalares. Nao havera cessdo, exceto para investidura nos cargos em comissdo ou funcgdes
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gratificadas”™", ao contrario da EBSERH que firmard contrato de cessdo com as

universidades. Todavia, comungam da mesma ideia de extinguir o servidor publico pelo RJU,

conforme segue:

[...] Os servidores RJU lotados no Hospital serdo substituidos pela EBSERH
SAUDE BRASIL por empregados CLT na medida em que ocorrerem
aposentadorias, exoneragdes, falecimentos. Haverd substituicdo por contratos
temporarios para os afastamentos prolongados dos servidores RJU lotados no
Hospital*®.

106 Estd sendo veiculado um  abaixo-assinado  contrdrio &  subsididria no  endereco:
<http://www.peticaopublica.com.br/?pi=EBSERH>.
167

EBSERH Saude Brasil. Disponivel em
<http://www.sinmedrj.org.br/arquivos/ebserh_saude brasil nova aberracao_juridica.pdf>. Acesso em 16 de
agosto de 2013.

158 |hdem, n.p..

189 |hdem, n.p.. Este aspecto seré tratado mais detalhadamente na sec&o seguinte, ainda no presente capitulo.


http://www.peticaopublica.com.br/?pi=EBSERH
http://www.sinmedrj.org.br/arquivos/ebserh_saude_brasil_nova_aberracao_juridica.pdf
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No tocante a relacdo que a EBSERH estabelece com a lei de licitagbes, chama a
atencdo que fique isenta desse processo legal obrigatorio no setor publico, o que se permite

concordar com Requido (2011), ao afirmar que

[...] o projeto dispensa a licitagdo para a contrata¢do da EBSERH pela administracéo
pUblica com o fim de realizar atividades relacionadas ao seu objeto social. Ora, nao
se esta aqui admitindo situacOes especiais, previstas em lei, na qual o gestor publico
pode optar pela dispensa de licitacdo. Estabelece-se, no caso, um tratamento
privilegiado para uma empresa publica, como se, diante da perspectiva de uma
gestdo ineficiente e de sua incapacidade de concorrer com outras empresas que
atuam na mesma é&rea, ela precisasse de uma protecdo legal. Na auséncia do
ambiente concorrencial, aumenta consideravelmente a probabilidade de a empresa
publica passar a privilegiar parte de seu corpo de funcionarios ou determinados
fornecedores, sem a necessaria contrapartida de produtividade e da qualidade dos
servicos oferecidos a populacdo. (REQUIAO, 2011, p. 8)

Este fato evidencia a possibilidade da EBSERH operar reproduzindo privilégios, para
além de uma tendéncia a promover enriquecimento ilicito, contrariando a Lei 8.429, de 02 de
junho de 1992, Deste modo, contraria também a lei de licitagdes'™* que relata no paragrafo

Unico ao Art. 1°;

[...] Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administracdo direta, 0s
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios*.

Ainda mais grave € infringir a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 inciso

XXI, pois informa que

[...] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo, técnica e econdmica,
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes™’.

170 Esta Lei “dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias”. (BRASIL, 1992, n.p.)

71 ej n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

172 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 jun 1993. (Publicacéo Original)

131 dem, 1988, n.p.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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Desta forma, em mais um ponto a EBSERH infringe leis que regem a administragéo
publica, fato que se estende a gestdo de recursos humanos, conforme se tratara a seguir.

2.3. Gestdo de Recursos Humanos no contexto da contrarreforma do Estado brasileiro

As mudancgas que permeiam as transformagdes atuais na gestédo de recursos humanos
no servico publico brasileiro sdo, também, fruto do processo de contrarreformas instalado no

pais (Cf Cap. 1). A necessidade da reforma gerencial contida no PDRE calca-se na

\

justificativa de que um dos aspectos da crise econdmica corresponde a “[...] forma burocratica
de administracdo, pela rigidez e ineficiéncia do servico publico.”. (PEREIRA, s/d, p. 20).
Destarte, dentro do rol das propostas para a “reforma do Estado”, uma das argumentac6es das

quais se valem na area de recursos humanos é a de que

[...] a legislagdo que regula as relagBes de trabalho no setor publico é inadequada,
notadamente pelo seu carater protecionista e inibidor do espirito empreendedor. Sao
exemplos imediatos deste quadro a aplicacdo indiscriminada do instituto da
estabilidade para o conjunto dos servidores publicos civis submetidos a regime de
cargo publico e de critérios rigidos de selegdo e contratacdo de pessoal que impedem
0 recrutamento direto no mercado, em detrimento do estimulo & competéncia.
(BRASIL, 1995, p. 27).

Entretanto, vale salientar que a preocupacdo com a Administracdo Publica nesta area

por parte da esfera governamental ¢ anterior a “Reforma do Estado” contida no PDRE.

Segundo Oliveira (2007),

[...] no século XX, com o inicio do processo de industrializa¢do, interesse do centro-
sul brasileiro, era preciso romper um padrdo de funcionamento, voltando-se agora ao
“fortalecimento do Governo central, com a centralizacdo juridico-politica, com a
unificagdo dos codigos judiciarios € com a unificagdo do aparelho repressivo”
(GOUVEA, 1994, p. 79). Esse movimento é concomitante & ampliacéo dos direitos
civis ocorrida com a universalizacdo do voto e o estabelecimento de leis de amparo
ao trabalhador. [...] Certamente, o tipo de trabalhador requerido para atuar nessas
atividades ndo estava pronto, havendo uma preocupacdo com a profissionalizacdo e
a capacitacdo dos burocratas, representada pela criacdo do Conselho Federal do
Servigo Publico Civil em 1936, que se transformou em 1938 em Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) e sobreviveu até 1986. Durante sua
existéncia, foram implantados concursos puablicos com caracteristicas meritocraticas
e foram criados drgédos para atuar em variados setores, normas e estatutos. [...] Uma
vez estabelecida uma administracdo burocratica, os movimentos seguintes de
reorganizacdo do aparelho estatal passaram a pregar, principalmente, a flexibilizac&o
de normas, ou deshurocratizacdo, ou, ainda, gerencialismo. Isso é verdade para as
transformacdes realizadas no final dos anos [19]60 e para a reforma preconizada em
1995. Na década de 1980, a burocracia entra em descrédito total. Os problemas
econdmicos e a ineficiéncia das politicas publicas nesse periodo sdo fundamentais
para debilitar a imagem de quem trabalhava no setor pablico. Nos anos 1990, havia
um consenso na literatura de que o modelo burocratico era ineficiente, dispendioso e
que ndo tinha espacos para mecanismos de controle de resultados e de desempenho
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dos agentes publicos, importantes para 0 acompanhamento pela sociedade das a¢6es
empreendidas pelos governos. Conceitos como transparéncia, responsabilizacéo,
accountability, cidadao-cliente ganham projecdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 270 — grifos
originais).

Como visto, j& h4 algumas décadas vem-se pretendendo reorganizar o aparelho estatal.
Contudo, o periodo da ditadura militar possui um expressivo papel neste assunto, quando
dentre outras medidas, em 25 de fevereiro de 1967 foi publicado o Decreto-lei n.° 200, que
dispunha sobre a organizacdo da Administracdo Federal, e estabelecia as diretrizes para a
Reforma Administrativa. Desde entdo, se pretendia fortalecer no pais uma politica de recursos
humanos que pudesse atender eficazmente aos interesses do grande capital, na medida em que
se transitaria para formas mais “flexiveis” de contratagdo.

N&o obstante, foi na década de 1990 que se materializaram tais propostas de
flexibilizacdo do trabalho vivenciadas na atualidade, advindas da reestruturacdo produtiva na
esfera da producdo (toyotismo), ultrapassando este locus e adentrando com forca na
administracdo publica. Este quadro é aprofundado, especialmente no tocante aos HUs, no
inicio do século XXI, quando se apresentou o projeto de lei complementar 92/2007 o qual
propunha as FundacOes Estatais de Direito Privado (FEDPs). Por meio daquela iniciativa
pretendia-se “desburocratizar” a maquina do Estado, flexibilizando, principalmente, suas
formas de contracdo, o que, sem sombra de duvida, acarretaria a perda da estabilidade. De
acordo com o PDRE (BRASIL, 1995. p. 27, 29-30),

a legislacdo brasileira reflete a auséncia de uma politica de recursos humanos
coerente com as necessidades do aparelho do Estado. E, em principio, o aspecto da
administracdo publica mais vulneravel aos efeitos da crise fiscal e da politica de
ajuste. [...] Enumeram-se alguns equivocos da Constituicdo de 1988 no campo da
administracdo de recursos humanos. Por meio da institucionaliza¢cdo do Regime
Juridico Unico, deu-se inicio ao processo de uniformizacio do tratamento de todos
0s servidores da administracéo direta e indireta. Limitou-se o ingresso ao concurso
publico, sendo que poderiam ser também utilizadas outras formas de selecdo que
tornariam mais flexivel o recrutamento de pessoal sem permitir a volta do
clientelismo patrimonialista [...]. Além disso, a extensdo do regime estatutario para
todos os servidores civis, ampliando o nimero de servidores estaveis, ndo apenas
encareceu enormemente 0s custos da maquina administrativa, mas também levou
muitos funcionarios a ndo valorizarem seu cargo, na medida em que a distingdo
entre eficiéncia e ineficiéncia perde relevancia. [...] Embora seja possivel interpretar
que a Constituicdo de 1988 e o Regime Juridico Unico tenham originalmente
tentado preservar a administracdo, evitando a utilizacdo politica dos cargos e
promovendo a valorizacdo através da protecdo ao servidor, o que se observa de fato
& que contribuiram para restringir a capacidade operacional do governo, ao dificultar
a adocdo de mecanismos de gestdo de recursos humanos que sejam baseados em
principios de valorizagdo pelo efetivo desempenho profissional e também eficazes
na busca da melhoria dos resultados das organizacdes e da qualidade dos servi¢os
prestados.
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Estas afirmacOes foram claramente reproduzidas na legislagédo que compde a EBSERH
e as FEDPs, como se vera a seguir. Fica claro e patente que as medidas de contrarreforma
estdo cada vez mais contundentes na atualidade, contrariando as expectativas populares de
reformas orientadas aos interesses da classe trabalhadora. Desse modo, 0S governos
supostamente originados no ideario da esquerda vém fortalecendo e materializando, com
assiduidade, as orientagfes dos governos que lhes antecederam. Exemplo disso sdo as
terceirizacGes do servigo publico através das Organizacdes Sociais (OSs). Nao obstante terem
sido instituidas com Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1998, nos governos petistas, 0
seu numero aumentou assustadoramente. As “[...] leis federal e estadual sobre as OSs
introduziram mudangas estruturais, funcionais, no financiamento e nas relagdes de trabalho no
SUS.”. (JUNQUEIRA, 2007, p. 73).

O tripé publicizacdo, privatizacado, terceirizacdo (Cf. Cap.1) alicercaria o modelo de
gestdo a ser implantado no Estado. Através do Programa de Publicizacdo pretende-se
operacionalizar a separacdo entre os entes que formulariam as politicas daqueles que as

executariam, conforme observam Behring e Boschetti:

[...] de modo que o ndcleo duro do Estado as formularia, a partir da sua capacidade
técnica, e as agéncias autbnomas as implementariam. Trata-se aqui de uma
inspiragdo liberal de primeira hora: o medo da politica como “loucura dos homens”,
como dizia Smith, e a necessidade de isolamento diante das pressoes, transformado-
as em questdes de natureza técnica. Essa tendéncia tem consequéncias quanto a

relagdo entre formulacdo de politicas ptblicas e consolidagdo democratica®™.

A privatizacdo, como proposta neste contexto, era uma condicdo sine qua non para

que a “reforma do Estado” acontecesse satisfatoriamente.

Alguns argumentos centrais estiveram presentes como justificativa dos processos de
privatizacdo: atrair capitais, reduzindo a divida externa; reduzir a divida interna;
obter pregcos mais baixos para 0s consumidores; melhorar a qualidade dos servicos; e

atingir a eficiéncia econdmica das empresas, que estariam sendo ineficientes nas

méos do Estado™”.

Ja a terceirizacdo aparece transversalmente nas atividades auxiliares, fazendo-se
perpassar por todas as areas. No entanto, o que se verifica na EBSERH é algo que vai além,
do ponto de vista negativo, do que foi proposto por Bresser Pereira, na medida em que se

propde a terceirizacdo das atividades finalisticas dos HUs.

Y* BEHRING, E.; BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos e Historia. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 2007, p.
154,
% |hdem, p. 152-153.
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[...] A assisténcia a salide ofertada por meio dos Hospitais Federais também constitui
atividade finalistica, de carater universal e gratuito por forca dos artigos 194 a 198
da Constituicdo, que igualmente ndo pode ser transferida a empresa publica e a suas
subsidiarias, pois se assim fosse estar-se-ia diante de um “Programa de
Desestatizagdo de Educacdo e Satde Publicas” sem previsdo constitucional para
tanto. [...] Aceitar a delegacdo de atividades finalisticas que se pretende fazer com a
Lei impugnada seria 0 mesmo que aceitar que Receita Federal do Brasil possa
delegar a empresa publica de direito privado, criada pela Lei n° 4.516, de 1964, para
prestar servicos informatizados para o Ministério da Fazenda (Serpro), a
competéncia para contratar auditores fiscais e realizar a atividade finalistica de
auditar os sistemas eletrdnicos de faturamento das empresas contribuintes. [...]
Ninguém discute que o sistema eletrdnico do imposto de renda retido na fonte e
outros sistemas que ddo suporte a fiscalizacdo constituem ferramentas essenciais
para a eficiéncia da gestéo tributaria Federal, mas a empresa pudblica que desenvolve
e mantém tal sistema (Serpro) - que constitui atividade acessoria para Receita
Federal - jamais poderd desempenhar atividades finalisticas do 6rgdo fazendério.
Isso ndo é possivel sequer cogitar. (MOURA, 2013, n.p.).

Legalmente, nesta nova conjuntura brasileira, a terceirizacdo esta amparada a partir do
Decreto n.° 2.271' autorizando a efetivacéo das terceirizacdes'’” no servico publico. Este
dispositivo corresponde a uma importante ferramenta para a reducdo dos gastos no aspecto
econémico, haja vista o0 custo do trabalhador brasileiro considerado oneroso a maquina
estatal. Correia (2009, p. 1) sinaliza que, ndo obstante se afirme que a terceirizacdo tornaria o
pais mais competitivo, diminuiria o chamado custo Brasil e geraria mais postos de trabalho,

[...] A falacia € visivel. A terceirizacdo traz prejuizos ndo somente ao trabalhador,
mas também a sociedade e a empresa que a adota. Para o trabalhador, os prejuizos
sd0 0s mais Gbvios. Promove o sucateamento do valor de seu trabalho, além de
diminuir a sua protecdo juridica perante o tomador do servico. Na verdade, gera
postos de trabalho em condi¢fes menos dignas. A terceirizacdo implica técnica de
descentralizagdo gerencial da atividade, com o natural descolamento da atividade
terceirizada da administracdo direta da empresa que a adota.

Portanto, o processo de terceirizagdo no servico publico vem crescendo

assustadoramente e nas Universidades Federais e nos HUs ndo tem sido diferente.

176 pyplicado em 7 de julho de 1997, que dispunha “sobre a contratagdo de servigos pela Administragio Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias”. Faz referéncia ao §7 do Art. 10 do Decreto-
Lei 200: “[...] § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisao e controle e
com 0 objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucdo. [..]” (BRASIL, 1967, n.p). Havia-se aberto o precedente para a
contratagdo de profissionais para atuagdo no setor puablico, sem nenhum vinculo empregaticio com a
administracao publica.

77 “No Brasil, no entanto, a terceirizagio chegou aproximadamente em 1950, trazida pelas multinacionais. As
pioneiras nesta pratica sdo as empresas de conservacao e limpeza uma vez que existem desde o ano 1967. O
Estado foi o primeiro a utilizar os servicos terceirizados com o Decreto-Lei n° 200/67, pois ndo tinha interesse
em realizar concursos para as atividades que ndo fossem as atividades basicas do Estado no exercicio da sua
fungdo [...].”. (LIEVORE; MOURA, 2011, n.p.).
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A manutencéo da flexibilizagdo das relacBes de trabalho com a terceirizagdo nas
Universidades, através de parcerias com Fundagdes de Apoio Privadas, Empresas de
terceirizacdo e, por ultimo, com a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH aprofunda as contradigdes existentes na formatacdo do Estado brasileiro.
[...] A precarizacéo resultante do processo de terceirizagdo € um mal para o servigo
publico, por constituir-se, na maioria, em canal de corrupc¢do, clientelismo,
nepotismo, baixa qualidade servigcos publicos prestados a populacdo. Além disso,
deve ser considerado o grande desperdicio de recursos financeiros publicos
repassados para a iniciativa privada. (FASUBRA, 2011, p. 1).

A precarizacao das relagcdes de trabalho no interior no servigo publico tem se agravado
significativamente ap0s a penetracdo da terceirizagdo, corroborando com processo de

privatizagdo executado na saude.

Esse processo de privatizacdo “ndo convencional”, mas muito mais cruel e danosa
ao patriménio publico, avangou em seguida na gestdo do trabalho, através da
institucionalizagdo da generalizada terceirizacdo e quarteirizagdo mesmo, da mdo de
obra, inclusive a especializada, gerando precarizacdo do trabalho, alta rotatividade
da forca de trabalho e comprometimento do acesso e da qualidade do servico.
(BATISTA JUNIOR, 2013, n.p.).

2.3.1. Gestao de recursos humanos no interior do Servico Publico e na EBSERH

No ano de 1997 o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)
publicou o Caderno n.° 11, intitulado “A Nova Politica de Recursos Humanos™’®, Nele

constam as principais diretrizes e fundamentos da nova politica de recursos humanos:

[...] Esse novo contexto requer um sistema de administracdo de recursos humanos
radicalmente diferentes daquele vigente sob a administracdo burocrética. [...] uma
nova politica de recursos humanos vem sendo implementada para atender aos papéis
assumidos pelo Estado, de carater regulatdrio e de articulagdo dos agentes
econdmicos, sociais e politicos - de crescente importancia no mundo contemporaneo
— além do aprimoramento na formulagdo de politicas publicas e na prestagdo dos
servigos publicos. A adequagdo dos recursos humanos tem-se constituido, desta
forma, em tarefa prioritaria no atual contexto de mudanca, implicando no
estabelecimento de uma politica voltada para a captagdo de novos servidores, 0
desenvolvimento de pessoal, a implantacdo de um sistema remuneratério adequado
que estimule o desempenho através de incentivos, e a instituicdo e reorganizacdo de
carreiras e cargos de forma a compatibiliza-los com a necessaria reconstrucdo do
aparelho do Estado. A nova organizagdo das carreiras e cargos atende as exigéncias
da administracdo e baseia-se no enriquecimento do trabalho, tornando as atribuicées
mais amplas e genéricas, e na criagdo de mecanismos que garantam a vinculagéo do
servidor a organizacdo, bem como a unidade caracteristica de uma carreira. Essas
acOes estdo sendo complementadas pela revisdo dos padrdes remuneratorios de
acordo com parametros do setor privado e com a instituicdo de incentivos associados
ao desempenho do servidor. (BRASIL, 1997, p. 8-9).

178 Fez-se questdo de informar que adotam como referéncia as principais concepcdes contidas no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE).
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No conjunto de proposigdes e justificativas governamentais para a concretizagio deste

novo modelo de gestdo de recursos humanos, destaca-se a necessidades de estabelecimento

179

das parcerias publico/privadas (PPPs) através de contratos de gestdo~"" entre os entes juridicos

publico estatal e publico ndo estatal, conforme elucidam no caderno supracitado:

0 monitoramento dos contratos de gestdo com as entidades do setor publico ndo
estatal que absorverem as atividades publicizadas, bem como dos contratos de
Servigo com as empresas responsaveis pelas atividades terceirizadas, constituira uma
das principais atividades a serem desempenhadas pelos funcionarios pertencentes as
carreiras componentes do ndcleo estratégico do Estado. A atuagcdo como
planejadores, avaliadores e controladores dessa rede de atividades descentralizadas
exigird destes profissionais uma alta qualificacdo e capacitacdo gerencial,
discerniveis no perfil generalista e empreendedor dos altos administradores publicos.
(BRASIL, 1997, p. 8-9).

Nesta conjuntura, a EBSERH aparece como a forma “legal” de materializagdo das
propostas acima elencadas para os HUs, pois as reproduz, categoricamente, incorporando a
Gestao por Competéncia, gerada no governo Lula a partir da edicdo do Decreto no 5.707, de
23 de fevereiro de 2006'®° — que instituiu a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de

Pessoal. Vargas e Cagol (2012, p. 2) ratificam que

esta nova concepgdo de competéncias baseia-se na triade conhecida como CHA, que
significa as competéncias, as habilidades e a atitude proativa que os colaboradores
das empresas devem ter perante a realizagdo de suas tarefas e que a propria empresa
deve seguir no seu dimensionamento estratégico na area de Recursos Humanos.

Esta nova concepcdo de gestdo também é apresentada na Conferéncia Nacional de
Recursos Humanos da Administracdo Pablica Federal realizada em 2009. No prefacio'®* do

seu relatdrio tem-se que:

O desafio que esta posto agora é o0 progresso continuo, pois o crescimento que este
Governo tanto almejou e vem alcangando pressupde servidores aptos para lidar com
novas questdes que antes ndo nos eram apresentadas. Novos tempos pressupdem
novos desafios e, portanto, novas competéncias. (BRASIL, 2009, p. 17).

1% Segundo Lima (2000, n.p.), “Os contratos de Gestdo podem ser realizados com entes da administracio
publica indireta (autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas), 6rgdos da
administracdo publica direta e com pessoas juridicas de direito privado, qualificadas como ‘organizagdes
sociais’.”.

180 Apresenta a nogdo de competéncia como desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias ao desempenho das fun¢@es dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicdo
(inciso Il, art. 2°).

181 prefacio escrito pelo entdo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo Silva.
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Em consonéncia a este mesmo relatério, o exemplo utilizado como referéncia de
sucesso para decisdo governamental na adocdo legitima da gestdo por competéncias, é
composto por um conjunto de empresas de natureza mista, ancoradas na legislacdo das

sociedades anénimas™?. Sobre essa questdo, observam que

[...] assumir a gestdo por competéncias na Administracdo Publica Federal ndo é
mera questdo semantica ou de modismo pos-modernista, ela reflete um estagio de
maturacdo e de apropriagdo do conceito que vem da década de 1990. A abordagem
de gestdo por competéncias ganhou forga no Brasil naquela década, principalmente
no setor privado e em empresas publicas que, atualmente, vivenciam os resultados
do modelo e sua consolidacdo. Exemplos concretos sdo as experiéncias do Banco do
Brasil, Petrobras e Caixa Econ6mica Federal que agregaram o conceito de
competéncias ao seu modelo de gestdo de pessoas e puderam utiliza-lo para acdes de
desenvolvimento, sele¢do e mensuragdo do desempenho. [...] o desafio que se coloca
para a Administracdo Publica, mais do que apropriagdo do conceito de
competéncias, é o desafio cultural de transformar estruturas burocraticas,
hierarquizadas e que tendem a um processo de insulamento, em organizacdes
flexiveis e empreendedoras. No setor publico, mais do que em qualquer outro setor,
a base fundamental da abordagem de competéncias deixa de ser o desenho de cargos
e passa a ser o conceito dindmico de habilidades e competéncias necessarias ao
cumprimento da missdo do érgdo. [...] No que se refere & gestdo de pessoas, a
abordagem da competéncia mostrou-se uma forma avangada e inovadora porque a
sua base de sustentagdo esta nos conhecimentos requeridos pela organizacdo, na
flexibilizagdo do conceito de posto de trabalho e no envolvimento e na
responsabilizacdo permanente do individuo em seu desenvolvimento. Dentre as
preocupacdes da abordagem esta o desdobramento das estratégias organizacionais
em conhecimentos, habilidades e atitudes desejadas dos profissionais [CHA],
necessarias para a definicdo de perfis e fundamentais para o estabelecimento de
padrdes requeridos para o desempenho e o desenvolvimento dos individuos.
(BRASIL, 2009, p. 54-56)

Além de estimular ideologicamente a competitividade inerente a esfera privada —
reforcando a questdo do sucesso profissional a partir do desempenho do empregado e da
sintonia deste com a missdo e objetivos da “organizag¢do” — conforme atesta a citagéo acima, a
concepgdo de gestdo de recursos humanos possibilita, por outras vias, a predominéancia da
flexibilidade como principio ordenador das relacBes de trabalho. Essa flexibilidade esta
presente na legislacdo das OSs, das FEDPs e da EBSERH, determinando um retrocesso
histérico na conquista de direitos trabalhistas: a contratacdo de servidores pela Consolidacdo
das Leis Trabalhistas (CLT), ao invés de serem contratados pelo Regime Juridico Unico
(RJU); a perda da estabilidade no emprego; a submissao a previdéncia privada.

Sem nenhum pudor, o governo explicita como objetivara a precarizacdo do trabalho no

servico publico brasileiro.

182 Assunto aprofundado no final deste capitulo.
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A reorganizacéo das atividades do Estado tem um rebatimento no que diz respeito a
composicao do quadro de pessoal. Os profissionais atuando em setores voltados para
a producdo de bens e servicos para 0 mercado, setor que sera transferido do Estado
para o setor privado por meio do processo de privatizacdo, serdo administrados com
base em regras vigentes para o setor privado, ndo se constituindo em funcionarios
publicos. O mesmo se aplica para os profissionais atuando na area de servigos
sociais e cientificos, que sera transferida mediante o processo de publicizacdo para
entidades de direito privado sem fins lucrativos integrantes do setor publico ndo
estatal. Os servidores publicos [...] serdo apenas aqueles cujas atividades estdo
voltadas para as atividades exclusivas de Estado relacionadas com a formulagdo,
controle e avaliagdo de politicas piblicas e com a realizacdo de atividades que
pressupdem o poder de Estado. Esses servidores representardo o Estado enquanto
pessoal. Para a realizacdo de atividades auxiliares como manutengdo, seguranca e
atividades de apoio diversas sera dada continuidade ao processo de terceirizagdo,

transferindo-as para entidades privadas'®.

E com base nesta discussdo que sera analisado o modelo de gestio proposto no
interior da EBSERH, com foco na area de recursos humanos e ja em processo de implantacdo
em algumas unidades'®*, sublinhando de que forma materializa as propostas contidas no
PDRE.

O primeiro elemento a destacar quanto ao aspecto em analise é que o governo instituiu
a CLT como regime juridico para os futuros empregados da EBSERH que prestardo servigos

nos HUs Federais, conforme explicitado na sua lei de criacdo:

Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH serd o da Consolidacéo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e legislacdo complementar, condicionada a contratacdo a prévia aprovagdo em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas

editadas pelo Conselho de Administracdo*®®.

Essa determinacéo fere frontalmente a legislacdo atual para contratacdo de servidores
para a administracdo publica do pais, haja vista ndo ser permitida a permanéncia de dois
vinculos num mesmo 6rgao.

O RJU foi instituido através da Lei N.© 8112/90' — que dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das FundacGes Publicas
Federais. Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, ficava a cargo de cada ente federado
escolher qual o regime juridico ao qual estariam submetidos os seus servidores, se estatutario

ou celetista. Porém,

183 BRASIL . A Nova Politica de Recursos Humanos. Brasilia: MARE, 1997. 52 p. (Cadernos MARE da reforma
do estado; c. 11), p. 12. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seqes/PUB_Seges Mare cadernoll.P
DFE>. Acesso em 15 de julho de 2013.

18 HU da Universidade de Brasilia, HU da Universidade Federal do Piaui.

185 |dem, 2011, n.p..

18 De 11 de dezembro de 1990.



http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno11.PDF
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno11.PDF
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[...] visando extinguir procedimentos irregulares, decorrentes do nepotismo, das
dificuldades gerenciais e dos custos existentes em razdo de regimes diferenciados,
foi inserida na Constituigdo Federal de 1988, normas, visando corrigir referidas
deficiéncias, e entéo, passou-se a considerar como “servidores publicos civis” todos
aqueles que, de alguma forma, prestam servicos a Administracdo Publica (dividida
em direta e indireta). Nesse interim, a Unido editou a Lei 8.112/90, que instituiu o
Regime Juridico Unico (RJU), optando pelo regime juridico estatutario para
disciplinar as relac6es dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais. (REGIME..., 2011, p. 1)

O RJU trouxe consigo o direito a estabilidade, hoje tdo caro a classe trabalhadora, mas

187

em eminéncia de sua perda. A regulamentacdo atual sobre a estabilidade™' encontra-se na

Carta Magna no Art. 41: “[...] S&o estéaveis, ap6s dois anos de efetivo exercicio, os servidores

9188

nomeados em virtude de concurso publico.”™™", e refere-se aquele funcionario que possui o

cargo sob o regime estatutario, conforme apresenta o § 1° deste mesmo artigo: “[...] servidor
publico estavel sé perdera o cargo em virtude de sentenca judicial. [...].”*.

Na concepcao da contrarreforma “[...] o Estado ¢ ineficaz e uma das razdes centrais de
sua ineficécia e ineficiéncia € a estabilidade da forca de trabalho.”. (GRANEMANN, 2011, p.
52). Por isso deve-se “fragilizar” a relagdo empregaticia, a fim de dotar a maquina publica de
profissionais “capacitados” para gerar a eficiéncia requerida pelos reformadores. Sendo assim,
em nome daquela Reforma Administrativa proposta no PDRE, a EBSERH ataca diretamente a
este direito constitucional.

Vale ressaltar que esse ataque vem desde a década de 1990 quando, no auge do
processo de contrarreformas no governo de FHC, o RJU foi questionado diante dos “entraves”
que dificultavam um gerenciamento eficiente e eficaz. Para torna-lo mais flexivel e menos
burocratico, sugeriu-se entdo a pluralidade de regimes numa mesma instituicdo. Propds-se,
naquela ocasido, a Emenda Constitucional N.° 19/98'%, que “modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.”. (BRASIL, 1998, n.p.). Esta emenda incluiu o § 8° no Art. 37 da Constituicdo

Federal de 1998 com a seguinte redacéo:

'87 Cabe lembrar a existéncia anterior desse direito, concedido aos servidores plblicos e estendido, inclusive, aos
funcionarios da iniciativa privada até a instituicdo do FGTS pela reforma trabalhista da Ditadura Militar, em
1967.

188 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso 29 de setembro de
2012.

59 |hdem, n.p..

%9 De 04 de junho de 1998.
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[...] A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para 0 drgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: | - o
prazo de duracdo do contrato; Il - os controles e critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes; Il - a
remuneracdo do pessoal. (BRASIL, 1998, n.p.).

Segundo Lima (2000, n.p.), a referida emenda institui o principio da eficiéncia na

administracao publica, ao afirmar que

muito embora alguns afirmem que o objetivo da reforma administrativa, como ficou
conhecida a Emenda n°19/98 tenha sido, preponderantemente, a reforma do regime
juridico dos servidores publicos, a fim de adequa-lo as novas exigéncias da dinamica
administrativa, a introdugdo no texto constitucional (caput do art. 37) “do principio
da eficiéncia, a semelhanca do que fez o artigo 103 da Constituicdo espanhola, e ja
presente em nossa legislagdo infralegal, foi de importancia fundamental para nortear
toda a reforma do aparelhamento do Estado, marcando a ténica da Administracdo
Gerencial. [...] O principio da eficiéncia vem sendo apontado por muitos, como o
"fim dltimo do contrato de gestdo”, representando a sua "filosofia essencial [...].
Preferimos, no entanto, atribuir finalidade menos nobre a esta nova figura quando se
apresente, em um dos seus po6los, as chamadas "organiza¢fes sociais", uma vez que
nesses casos, acreditamos, constituem-se em um meio de efetivar, de maneira
velada, o crescente processo de privatizacdo que faz parte da atual politica
governamental.

O fato é que esta emenda abriu a possibilidade para o aprofundamento da investidura
das orientagfes neoliberais na legislacdo trabalhista brasileira, quando da proposi¢do da
“extingdo” do RJU e da contratacdo de empregados publicos via Consolidagdo das Leis
Trabalhistas.

Essa emenda foi questionada, em 2007, por uma acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI 2135) ajuizada, com pedido de liminar, pelo PT, PDT, PCdoB e PSB. Em sua
tramitacdo, o procurador-geral da Republica, Anténio Fernando Souza, emite parecer
favoravel a ADI, que foi encaminhado ao Supremo Tribunal Federal (STF). Enquanto
tramitava a ADI, a Lei n® 9.962/2000"°* foi sancionada.

O Supremo, entdo, reconheceu, em sede de liminar (0 que significa que a decisdo
ainda pode ser revista quando da analise do mérito da ac¢do), ndo poder uma emenda
de redagdo suprimir a exigéncia do regime Unico sem a aprovacdo do Plenario da
Camara. Assim, a Suprema Corte suspendeu a eficacia da EC 19 com relacdo a
supressdo do regime juridico Unico, que voltou a valer por forca da manutengéo do
art. 39, caput, tal como estava redigido (efeito repristinatério). Voltou a existir,
entdo, o regime juridico Unico. Todavia, restava resolver uma questdo: e as leis
promulgadas com base na EC 19/98, como a Lei n® 9.962/00, deveriam ser tidas

11 “Disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragio federal direta, autarquica e
fundacional, e da outras providéncias [...] Art. 1° ‘[..] o pessoal admitido para emprego publico na
Administracao federal direta, [...] terd sua relagdo de trabalho regida pela [CLT], aprovada pelo e legislagao
trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario’.” (BRASIL, 2000, n.p.)
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como invalidas? Entendeu o Supremo que ndo, tanto que ressalvou subsistir a
legislagdo editada com base na Emenda suspensa, sob o argumento de se tratar de
decisdo liminar (provisoria). Apenas quanto a esse ponto divergimos do Tribunal
Supremo: se a nova redacdo do art. 39 foi suspensa, também deveriam té-lo sido as
leis com base nela promulgadas. Uma lei [...] tem fundamento de validade na
Constituicdo. Se desaparece (a0 menos transitoriamente) a norma-parametro, ndo
pode subsistir a norma-objeto, daquela derivada. Entendemos, portanto, concessa
venia, que também deveria ter sido suspensa a validade de todas as leis promulgadas
com base na nova redagdo do art. 39, caput. Segundo decidiu o Supremo, porém, as
leis que instituiram os regimes plirimos de admisséo de pessoal continuam validas
até a decisdo sobre o mérito da ADIn n° 2.135. Ao que parece, 0 STF atuou mais de
forma politica (no bom sentido), de modo a permitir seja a nova redagdo aprovada —
sO que desta vez segundo o devido processo legislativo —, 0 que determinaria a
extincdo da ADIn sem analise do mérito, por impossibilidade juridica do pedido
(desaparecimento da norma impugnada). Por fim, ressalte-se que, segundo
entendemos, mesmo ainda em vigor a Lei n® 9.962/00, ndo pode a Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional admitir servidores sob o regime celetista. Isso
porque a redacdo original do art. 39, caput, agora em vigor, determina ainda a
obrigatoriedade do regime juridico Unico. Impedida esta, portanto, a admissao pelo
regime celetista, sob pena de inconstitucionalidade. Vazia, entdo, a ressalva
estabelecida pelo Supremo, j& que, na pratica, a lei ndo pode ser aplicada.
(CAVALCANTE FILHO, 2007, n. p. — grifos originais)

Vale ressaltar que, também em 2007, houve o deferimento da ADI 2.135 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), impossibilitando, num mesmo local, a contratacdo de
pessoal por dois regimes, quais sejam RJU e CLT. Esta decisdo trouxe de volta a
obrigatoriedade do RJU, no a&mbito da administragdo direta, autarquica e fundacional.
Todavia, com a EBSERH, essa determinacdo superior estd sendo desrespeitada quando
materializa a duplicidade/diversidade de vinculos nas universidades/HUs. Trata-se de uma
brutal incoeréncia e, como visto, de ilegalidade, a admissao de “servidor publico civil” por
meio da CLT.

Ja no memorial'®* (TORELLY et al, 2013, p. 5), relaciona-se essa questdo & autonomia

universitaria ao relatar que

[...] a gestdo universitaria, a luz do que dispbe o art. 207 da Constituicdo ndo pode
ser fracionada e mais, sequer pode conviver com a existéncia de um regime juridico
diferenciado. Eis que a EBSERH contratard a mdo de obra necessaria para 0 seu
“funcionamento” sob os auspicios da Consolidacdo das Leis trabalhistas, o que, de
fato, vulnera outro principio constitucional, a saber, o regime juridico Unico dos
servidores publicos, inaugurando, neste viés, uma espécie de autonomia mitigada,
que nada é do a sua prépria negacao.

Sobre 0 mesmo assunto, Silva (2012) observa que

192 Documento do Andes-SN, FASUBRA e FENASPS em referéncia a ADIn 4895 (solicitando a
inconstitucionalidade da lei da EBSERH) protocolado pela Assessoria Juridica Nacional do Andes-SN, no
gabinete da Subprocuradora Geral da Republica, Deborah Duprat, enfatizando as implicagBes que a empresa
trard para as universidades e para os HUs. Colaborou para a elaboragdo do Amicus Curiae.
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a partir de agosto de 2007, a Unido, Estado e Municipios ndo podem contratar
agentes regidos pela CLT para atuarem nos orgdos da administragdo direta,
autarquias e fundacdes, com excecdo das contratagcdes com base no artigo 198, 8§ 4°
a 6° da Constituicdo da Republica. Para driblar essa decisdo, tenta-se instituir novos
arranjos juridicos na administracdo indireta para operar no ambito do SUS, como se
salde a cargo do Estado pudesse ser tida como exploracdo de atividade econémica,
pautada nos principios da propriedade privada, na livre concorréncia, na defesa do
consumidor e na producdo de lucros, conforme previsto no artigo 170 da
Constituicdo. A ideia, na verdade, constitui tentativa de driblar a deciséo liminar do
Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
2.135, que restabelece o regime juridico Unico previsto no artigo 39 da Constituicao
para contratacdo de pessoal na administragdo direta, autarquias e fundagdes mantidas
com recursos do orcamento publico da Unido, Estados e Municipios. (SILVA, 2012,
n.p.)

Destarte, é intrinseco afirmar que a EBSERH ird colaborar substancialmente para a
extin¢do do servidor publico federal nestes hospitais, na medida em que forem acontecendo as
aposentadorias, as vacancias e outras formas de saida de servidores do quadro efetivo dos

HUs, uma vez que estes ndo serdo repostos atraves de concursos publicos pelo RJU.

[...] Essa auséncia de estabilidade é vista pelo governo como uma oportunidade para
regularizar contratacBes, ganhar eficiéncia e agilidade em relacfo a contratac&o,
remuneracdo e demissdo dos empregados, mas na verdade o que se faz é criar
métodos de gratificacdo aqueles que mais produzirem e pressionar os trabalhadores
através da possibilidade de demissdo, incluindo a Idgica capitalista até o &mago [...].
(COORDENACAO..., 2008, p. 5)

Desse modo, a EBSERH desrespeita a determinacdo do Acorddo do TCU, que requer
a contracdo pelo RJU, garantindo ao trabalhador a estabilidade no emprego e,
consequentemente, proporcionando-lhe uma seguranga na renda.

O recrutamento de pessoal proposto por estes novos modelos de gestao é outro aspecto
bastante relevante e preocupante, haja vista que a selecdo dos candidatos as vagas
disponibilizadas se dara por meio de processo seletivo simplificado para os primeiros cinco

anos,

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantacdo, autorizada a contratar,
mediante processo seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado. §1° Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput somente
poderdo ser celebrados durante os 2 (dois) anos subsequentes a constituicdo da
EBSERH e, quando destinados ao cumprimento de contrato celebrado nos termos do
art. 6° nos primeiros 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia dele. §2° Os contratos
temporérios de emprego de que trata o caput poderdo ser prorrogados uma Unica
vez, desde que a soma dos 2 (dois) periodos ndo ultrapasse 5 (cinco) anos. Art. 12. A
EBSERH podera celebrar contratos temporérios de emprego com base nas alineas a
e b do §2° do art. 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, mediante processo seletivo
simplificado, observado o prazo maximo de duragdo estabelecido no seu art. 445.
(BRASIL, 2011, n.p.)
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Esta medida agride diretamente ao principio da moralidade na contratagdo publica,

conforme explicita Moura, relatando que:

[...] Ao prever a possibilidade de contratacdo temporaria mediante processo seletivo
simplificado, os artigos 11 e 12 da Lei n® 12.550, de 2011, misturam indevidamente
conceitos e previsdes da CLT e da Lei n° 8.745, de 1993, podendo gerar os
problemas ja apontados, visto que a CLT ndo foi concebida com objetivo primordial
de normatizar as contratacGes temporarias pela administracdo publica, regida por
normas especiais que visam, ao fim e ao cabo, dar plena garantia aos principios
republicanos da meritocracia, da moralidade, da impessoalidade, da probidade e da
transparéncia. (MOURA, 2013, n.p.)

Ao verificar a redagdo do artigo 445 da CLT, o mesmo informa que “o contrato de

trabalho por prazo determinado ndo poderd ser estipulado por mais de 2 (dois) anos,

1 193

observada a regra do art. 45 , € este, por sua vez, diz que “o contrato de trabalho por

prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais de uma vez passara a
vigorar sem determinacdo de prazo™®*. Portanto, pode-se afirmar que a contratacdo de
profissionais para os HUs, atraves desses contratos temporarios, podera se configurar “ad
eternum”, corroborando, sobremaneira, para o aprofundamento da precarizacdo do trabalho
nestes hospitais. Esta conclusdo confirma a afirmacdo acima elucidada quanto a extingdo do
servidor pablico federal nos termos do RJU.

O Jurista e Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Jessé Torres

195

Pereira Junior—>, trata dos riscos de contratacdo de pessoal por meio de processo seletivo

simplificado, observando que

[...] é estranhavel esse processo seletivo simplificado. Ndo quanto a sua existéncia,
posto que a Emenda Constitucional n® 51, de 2006, introduziu a figura no direito
publico brasileiro ao acrescentar, ao art. 198 da CR/88, os 8§ 4° 5° e 6°, [...]. O
critério simplificador é que causa espécie — “andlise de curriculos”. [...] Traga-se a
adverténcia deixada pelo saudoso Didgenes Gasparini: “N&o se trata, certamente, do
concurso publico de provas ou de provas e titulos a que se refere o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal, mas devera dar atencdo ao principio da igualdade e permitir a
selecdo dos melhores candidatos a execucdo dos servigos desejados” [...]. A “analise
de curriculos” bastaria a tal sele¢fo, em sociedade atavicamente seduzida pelo brilho
enganoso das aparéncias e pela conquista de um emprego publico a qualquer pre¢o?
Esse mix é de longa data conhecido da jurisprudéncia dos tribunais: regimes diversos

198 BRASIL. Decreto n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diério
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 09 ago 1943, Se¢do 1, Pagina 11937 (Publicacéo
Original), n.p.. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 12 de
julho de 2013.

9% Ihdem, n.p..

195 Este artigo foi apresentado no Seminario sobre os aspectos juridicos, econdmicos e sociais na criagdo da
EBSERH, realizado pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), da Procuradoria Geral da
Republica.
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de pessoal na mesma organizagdo administrativa ensejam comparacées, a partir do
chamado cargo paradigma, entre condi¢des laborativas, natureza da fungdo e
remuneracio, sob a égide da isonomia, a suscitar inimeros conflitos. E de prever-se
a reedicdo desse cenario na EBSERH, com todo o séquito de disputas e mal-estar
com que notoriamente contamina o ambiente de trabalho. [...] Arrisca-se, destarte, a
formacao de um quadro de pessoal heterogéneo e desarmdnico, inconciliavel com a
indole dos servicos de atendimento a saude, de ensino e pesquisa. Sem falar das
pressdes que, como soe acontecer na histéria do funcionalismo publico brasileiro,
igualmente de incontaveis precedentes jurisprudenciais, ocorrerdo para tornar
permanentes os empregados temporarios, com seus conhecidos inconvenientes de
quadros excessivos, de qualificacdo inadequada e duvidoso profissionalismo.
Recorde-se que sequer a assembleia constituinte de 1988 livrou-se dessa presséo,
tanto que fez incluir, no art. 19 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias,
regra tornando estaveis no servico publico todos os que, mesmo sem haverem
ingressado mediante concurso publico, estivessem em exercicio nos servicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundagdes publicas, “na data da promulgacdo da Constituicdo, ha
pelo menos cinco anos continuados”. (PEREIRA JUNIOR apud SILVA, 2012, n.p. -
grifos originais)

Para além dos agravantes supracitados, encontra-se a implantacdo, no seio dos HUs,
da logica produtivista, fundamentada em metas de desempenho, prazos e indicadores, medida
também adotada pelas OSs, que “[...] gera uma situacdo de instabilidade para os trabalhadores
por elas contratados, ocasionando uma superexploragéo.”. (DOCUMENTO..., 2011, p. 70)

Outro aspecto que fragiliza a classe trabalhadora encontra-se na configuracdo de sua
representatividade no processo decisorio dos HUs. Isso porque o 06rgdo maximo de
deliberacdo da EBSERH é o Conselho de Administragdo™®, no qual ha apenas um
representante dos empregados®®’. Considera-se que sua participacdo tende a ser fragilizada,
primeiramente, por fatores quantitativos; em segundo lugar porque o § 8° do Art. 9° estabelece
que “o suplente do representante dos empregados exercera suas funcdes apenas no caso de
vacancia definitiva do seu titular.”. (BRASIL, 2012, p. 5). Isso nos possibilita constatar que,
no caso se auséncia do empregado titular em uma das reunides, por qualquer outro motivo que
ndo seja a vacancia definitiva, ndo havera representante desta categoria. Outro agravante é

relatado no § 3° do Art.9° do Regimento Interno da EBSERH, quando diz que

[...] o representante dos empregados ndo participard das discussdes e deliberacdes
sobre assuntos que envolvam relagfes sindicais, remuneracdo, beneficios e
vantagens, inclusive assistenciais ou de previdéncia complementar, hip6teses em
que fica configurado o conflito de interesse, sendo tais assuntos deliberados em
reunido separada e exclusiva para tal fim. (BRASIL, 2012, p. 5).

196 \/er composico na tabela 1 no capitulo 1. Quanto as competéncias do Conselho de administracéo, consultar o
Regimento Interno da EBSERH, disponivel na pagina eletronica da empresa: <www.ebserh.mec.gov.br>.

197 Atendendo a Lei n.° 12.353, de 28 de dezembro de 2010: Dispde sobre a participacdo de empregados nos
conselhos de administracdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e da outras providéncias.
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Mais uma vez demonstra-se total descompromisso com 0s interesses da coletividade,
contrariando o principio democratico de um Estado de direito.

E inegavel o retrocesso na caminhada historica da luta e conquista de direitos da classe
trabalhadora, como também o é que a EBSERH representa um empecilho a organizacao dos
trabalhadores, principalmente por ferir a isonomia nas condigdes e relagdes de trabalho. Essa
heterogeneidade é constatada no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da EBSERH, rico em
informacBes que demonstram o carater privatista que permeia a sua politica de recursos

humanos. E encontrado, logo na apresentac&o do plano, seu objetivo o qual trata de

[...] estabelecer uma politica eficaz para a ascensdo profissional dos seus
colaboradores, de acordo com suas aptidfes e desempenho; assim como subsidiar o
desenvolvimento no plano de carreiras com vistas a atingir os objetivos da
Empresa'®.

Entretanto, encontra-se uma contradicdo ou, de fato, uma brutal discriminacdo que
revela a desconexdo entre a lei e o plano que levou a um questionamento: como pode o
funcionario progredir na carreira se ele podera ndo passar mais que cinco anos na empresa?*®
Ademais, a progressdo acontecerd por antiguidade e avaliacdo de desempenho, conforme
observado no estatuto: “Esse plano prevé critérios de movimentacdo que permitem aos
empregados o crescimento na carreira, em termos salariais (horizontal) e de maturidade
(vertical) [...].”?®. Como poderé, portanto, esse funcionério estar amparado pelo Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios da empresa se ndo conseguira a progressao por antiguidade, uma
vez que os valores mais altos serdo para quem estiver no topo da “carreira”?

Aponta ainda para uma discriminacdo esdruxula e, no minimo, excludente, criando
varias jornadas — (120h, 150h, 150h e 200h), inclusive para uma mesma categoria profissional
de trabalho, com salérios diferenciados, seguindo a légica da esfera privada®® — e para a
criacdo de diversas “carreiras”: carreira de médico e enfermeiro (CME), carreira nivel
superior (S), carreira nivel técnico (T) e carreira nivel médio (N). Relata o estatuto: “os

grupos ocupacionais da EBSERH estdo organizados de acordo com o nivel de escolaridade, o

1% BRASIL. Ministério da Educagdo. Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares. Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios da EBSERH, agosto de 2012, p. 5. Disponivel em: <http://www.ufrj.br/ebserh/docs/plano-cargos-
carreiras-e-salarios-completo-publicacao.pdf>. Acesso em 26 de agosto de 2012.

%9 Importante lembrar que, inicialmente, para o efetivo exercicio da EBSERH, serdo realizados processos
seletivos simplificados com contrato de trabalho por tempo determinado, ndo podendo ultrapassar o prazo de
cinco anos, ja contanto com uma reconduc&o.

290 |pdem, p. 5.

201 \/er Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da EBSERH. E editais dos concursos da Universidade Federal do
Piaui e da Universidade Federal de Brasilia.
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cargo e a classe da carreira, sendo que o nivel superior subdividido em duas carreiras — CME
e S[...].” (BRASIL, 2012, p. 3). Requido (2011, p. 7), ao analisar a questéo, elucida que

[...] no governo do Estado do Parana vivenciamos o problema na gestdo de pessoal
constituido por empresas sustentadas por recursos publicos, mas com natureza
juridica privada. As disparidades salariais e a indUstria das a¢des judiciais pleiteando
aumentos de remuneracdo representavam um desafio a racionalidade e ao bem
publico. Com determinacdo, alteramos esse quadro, mediante a transformacdo
dessas empresas em autarquias. No fim, sairam ganhando o conjunto dos
funcionarios desses 6rgaos e 0s contribuintes paranaenses.

Salienta-se que esse plano foi elaborado sem contar com participagdo de nenhuma
entidade ou categoria envolvida na proposta.

Desse modo, muitos sdo 0s questionamentos que giram em torno da criacdo e
implementacdo da EBSERH. No que tange a cessdo dos servidores efetivos dos HUs a
EBSERH, alguns tensionamentos tém emergido diante da divergéncia do que trata a lei e a

conduta de dirigentes dos HUs que ja efetivaram a adesdo. Na lei, consta o seguinte:

Art. 7° No ambito dos contratos previstos no art. 62, os servidores titulares de cargo
efetivo em exercicio na instituicdo Federal de ensino ou instituicdo congénere que
exercam atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderdo ser a ela cedidos
para a realizacdo de atividades de assisténcia a salide e administrativas. § 1° Ficam
assegurados aos servidores referidos no caput os direitos e as vantagens a que fagam
jus no 6rgdo ou entidade de origem. § 2° A cessdo de que trata o caput ocorrera com

onus para o cessionario”2. (BRASIL, 2011, n.p.).

Contudo, o que se vem materializando é uma conduta arbitréaria de alguns gestores dos
HUs, pautada na perseguicdo de dezenas de servidores, colocados a disposi¢do das reitorias
para que sejam realocados em outros setores da universidade, contradizendo em 100% o que
esta na legislacdo. Este episddio vem acontecendo nos HUs da Universidade de Brasilia
(UnB) e da Universidade Federal de Vitoria (UFES). No Hospital Universitario Cassiano
Antbénio Moraes (HUCAM), da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), os servidores

técnicos administrativos entraram em greve por tempo indeterminado, declarando:

Vimos por meio deste informar que foi deflagrada hoje a greve no Hospital
Universitario Cassiano Antonio de Moraes, 0 HUCAM. De forma autoritéria, o
Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES assinou o contrato de
adesdo a Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares (EBSERH) no dia 15 de abril
de 2013 e homologou no Conselho Universitario, em regime de urgéncia, no dia 25
de Abril. No dia 26 de Abril foi publicada uma lista na pagina da UFES, onde mais
de 100 trabalhadores foram colocados em disponibilidade sem nenhum critério
aparente. [...] E importante ainda ressaltar que 0 HUCAM esta sem direcdo: a

202 Essa questdo também é apontada na justificativa encaminhada ao governo para a MP 520.
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direcdo que encaminhou todo o processo de implantacdo da EBSERH em conjunto
da Reitoria foi de descartada pela mesma. [...] A relagdo dos que serdo transferidos
foi divulgada no site da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas e Assisténcia Estudantil
da Universidade [PROGEPAES]. “Ndo hd defini¢do de como ficard a situag¢do de
cada um e quais os critérios utilizados para escolha dos nomes”, critica Janine,

ressaltando que a medida arbitraria reforca ainda mais o déficit de pessoal na

unidade®®.

Por ai se vé a postura que serd adotada pela EBSERH nos demais HUs, onde o
autoritarismo tende a ser a “mola mestra”, assim como tem sido para a aprovagdo da
EBSERH nas universidades: uma total desconsideracdo da luta e do movimento da
“oposi¢do”. Portanto, evidencia-se que a area de gestdo de pessoas neste contexto atual é
também fruto das contrarreformas do Estado, no sentido de sua privatizacdo e precarizacao.
Nesta acepcdo, o regime de contratacdo dos trabalhadores consiste em mais uma similaridade
entre a EBSERH e as FEDPs.

Vemos que o fetiche da iniciativa privada aplicado ao Estado tem o ‘mérito’ de
ocultar a esséncia dos processos que o Estado do capital deseja legitimar: ao tentar
prender-nos a forma desviamo-nos do fundamental, do essencial. [...] o contetdo é a
privatizacdo dos servicos sociais, das politicas sociais, dos direitos dos
trabalhadores. As fundacdes estatais sdo formas atualizadas das parcerias publico-
privadas, das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), das
Organizagbes Sociais (OS), das Fundacdes de Apoio e de numerosas outras
tentativas que sempre tentam repetir o mesmo — privatizar - sob emblema diverso,
para que a resisténcia dos trabalhadores seja vencida. O essencial é que as reducdes
do Estado para o trabalho em nome da eficacia e da eficiéncia do servigo ao
publico, pela mesma medida, significam o aumento do Estado para o capital e é por
isto que as denominamos privatizagdo. (GRANEMANN, 2011, p. 51-52 — grifos
N0SS0S).

Diante do exposto, confirma-se a hipdtese de que a EBSERH apresenta um modelo de
gestdo para os HUs pautado na precarizagédo das relagdes de trabalho, na medida em que
incorpora principio da flexibilidade, reproduzindo o modelo determinado pelo BM e
promovendo, de modo articulado a outras de suas caracteristicas, o desmonte de direitos
trabalhistas conquistados no Brasil, principalmente na década de 1980.

Estando aptas a livre concorréncia de mercado e utilizando-se de expedientes para sua
lucratividade — como é o caso da criacdo de subsidiarias e de serem dispensadas da préatica de
licitaghes —, estas instituicdes abrem espaco para a possibilidade de privatiza¢oes pela via néo
classica, com carater mais agressivo e numa forma dificil de ser percebida. 1sso porque estdo
“legalmente” constituidas de autonomia para gerenciar 0s recursos sob sua responsabilidade,

materializando os principios privatistas.

293 Informag@es retiradas do BLOG DA FRENTE NACIONAL CONTRA A PRIVATIZACAO DA SAUDE, em
agosto de 2013.
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Este arranjo institucional corresponde, portanto, de forma clara, a uma apropriacéo
privada do fundo publico destinado a satde. Destaca-se, por fim, que a EBSERH institui um
modelo de gestdo para os HUs pautado na sua desvinculacdo em relacdo as universidades,
sendo esta desvinculacdo ndo somente de natureza orcamentaria (incluindo a politica de
recursos humanos), mas também relativa a aspectos administrativos (Cf. cap.1), conforme
demonstrado pela documentacédo analisada.

Resta agora observar como esse conjunto de preceitos da EBSERH possui impactos

numa outra dimens&o inerente a natureza dos HUs: a sua fungédo educacional.
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CAPITULO 3

A EBSERH E SUAS REPERCUSSOES NO PAPEL FORMATIVO DOS HUS

“A concepgao mercadolégica predominante no ensino superior brasileiro
nas Ultimas duas décadas tem produzido profundo aviltamento do papel e das
funcgdes da universidade”.

(MACIEL, 2010, p. 54)

Ja foi dito que o Banco Mundial (BM) e as demais agéncias multilaterias de
investimento vém direcionando suas recomendacgdes para uma apropria¢do cada vez maior do
fundo publico pelo capital e também para a transformacéo de direitos em mercadorias. Nesse
sentido, foi tratado acerca do processo de mercantilizacdo da satde. No entanto, em funcdo da
natureza educacional dos HUs, cabe abordar, ainda, esse mesmo processo sob o angulo da
educacédo/ensino superior no Brasil. Pretendeu-se entender de que forma a EBSERH
compromete esta politica publica, em especial, os principios da autonomia universitaria e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A ideia € abordar o papel formativo dos Hospitais Universitarios (HUs), diante do
atual contexto de reconfiguracdo desta funcdo frente as determinacfes do capital para estas
unidades académicas. Ou seja, buscou-se verificar os propositos da EBSERH quanto a
natureza formativa dos HUSs, investigando a hipotese de que no seu interior as fungoes
formativas dos Hospitais Universitarios tendem a ser secundarizadas, ante a dinamica
empresarial como principal propdsito de gestdo dessas instituicoes.

Para tanto, as determina¢fes dos organismos multilaterais de crédito para a politica de
educacdo foram contextualizadas, considerando a conjuntura de crise do capital (Cf. cap. 1).
Associou-se esta andlise aos dados da pesquisa 0s quais trataram sobre os principios da
autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como parte
da educacdo enquanto politica publica e direito social no Brasil. Ver-se-a a seguir, como
resultante, este percurso que tem sido frontalmente impactado pela EBSERH.

3.1. Caracteristicas da atual politica de educacéo brasileira

Ao longo da histdria da politica de educacdo no Brasil, muitos sdo 0s avancos e

retrocessos que fazem parte dessa trama entre “reformas” e contrarreformas. Interessa, a
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priori, neste capitulo, conhecer o modelo atual de universidade®*

publica brasileira, pois este
fundamenta e embasa a discussdo que é central neste capitulo, qual seja o debate do ensino
superior®® no interior do contexto geral da contrarreforma do Estado, com foco na EBSERH.
Para tanto, faz-se necessario demarcar a década de 1960, haja vista corresponder ao
momento em que se formulou o modelo atual de universidade publica, fruto da Reforma
Educacional de 1968. E sabido que o inicio da década de 1960 é marcado por acontecimentos
em diversas areas do pais, principalmente na esfera politica e econébmica, quando se
vivenciava um momento de mobilizacdo popular em prol das Reformas de Base no governo

de Jodo Goulart?®®

e, no rol das propostas elucidadas, encontravam-se algumas pertinentes as
universidades, dentre elas a reforma universitaria Aquele contexto possibilitou a edi¢do da
Campanha em Defesa da Escola Publica®®’, além de estimular outras iniciativas, como 0s
Centros Populares de Cultura da UNE e o Movimento de Educacdo de Base da CNBB.

Contudo, “diante das pressdes dos privatistas — leigos e catdlicos — o governo Jodo
Goulart garante a vitéria do conservadorismo [...] e promulga uma LDB?®, em dezembro de
1961, absolutamente subordinada a estes interesses” (SOUZA, s/d,p. 5), diga-se, interesses
voltados para a acumulacdo de capitais. Ndo se deve esquecer que o imperialismo e a
heteronomia dos paises periféricos se constituem nas bases de fundamentacdo da analise do
padrdo, ndo s6é do projeto privatista da salde, mas também nas disputas ocorridas
historicamente no Brasil, em torno da educacao superior.

No tocante a referida LDB, alguns impasses foram incorporados na sua proposta,

conforme explicita Meneguel (2011):

204 Na contextualizagdo histérica sobre a origem da universidade brasileira, identificou-se que foi na década de
1930 que o Estado assumiu pela primeira vez a responsabilidade de promover uma politica nacional de educacéo
que abrangesse todo pais, e foi neste periodo que se adotou o “sistema” universitario, orientado pelo Estatuto das
Universidades Brasileiras, originario da Reforma Francisco Campos. (MACIEL, 2010, p. 83)

205 1...] a educagdo superior [no Brasil] se desenvolve a partir da reunido de cétedras, formando determinado
curso, que por sua vez se transformam em faculdades isoladas, mas ndo ha ainda nenhuma universidade durante
todo periodo imperial (1822-1889), nem nas duas primeiras décadas da primeira Republica. Ainda que muitas
tentativas tenham sido feitas, como mostram os exemplos acima, é somente em 1920 que é criada a primeira
universidade que ird perdurar na historia do ensino superior no Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro.
(MACIEL, 2010, p. 78-79)

% J& no governo anterior de Getdlio Vargas, os Estados Unidos, que vinham injetando recursos nos pais,
reduziram os IEDs vis-a-vis a “‘cruzada anticomunista’. [...] O movimento sindical ndo estava mais sob o inteiro
controle de Getllio Vargas, se organizava de forma mais auténoma: a situacdo econdmica do pais, o elevado
custo de vida somado & dura politica de arrocho salarial nos anos do governo Dutra, mobilizou grandes greves
[..]. (SANTOS, 2012, p. 81)

%7 A defesa da escola publica é anterior a esta década, como relata Souza (s/d, p. 4), “desde a década de 1920 se
instaura no Brasil um movimento em defesa da ampliagdo do acesso a escola publica que objetivava adequar a
educacdo ao ritmo da industrializagdo-urbanizagdo em curso no pais”. Porém, no contexto da reforma
universitaria nas décadas de 1960/1970, em meio ao regime militar, ocorre uma importante mobilizagdo popular
em prol da universidade publica, contrariando as medidas privatistas impostas pelo governo da época.

208 |_ej de Diretrizes e Base da Educacao.
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[...] apesar da comunidade académica, estudantes e mercado demandarem
instituicdes e cursos com a concepgdo moderna®®, a Lei de Diretrizes e Bases n.°
4.024, de 1961, facultava a realizacdo da pesquisa e facilitava a disseminacéo de
escolas isoladas — as Universidades, que deveriam caracterizar-se pela
universalidade de conhecimento e pela associacdo ensino e pesquisa, seriam
excecdo. Deste modo, regulamentava a expansdo desmedida do setor (em especial da
iniciativa privada) sem estimular a investigacdo cientifica. (MENEGUEL, 2011, p.

n.p.)

Entretanto, Favero (2006, p. 19) chama a atengdo para uma questdo fundamental no

sentido de se evitar o reducionismo, ao relatar que

[...] seria ingenuidade pensar que a crise e/ou impasses que as instituicdes
universitarias enfrentaram até a década de [19]60 do século passado se restringem a
universidade ou se circunscrevem aos limites do universo educacional. A crise da
universidade pode ter relacdo intima com o colapso de instituices existentes na
sociedade brasileira, que ndo satisfazem ou ndo atendem aos interesses da velha
ordem e, a0 mesmo tempo, ainda ndo tinham assumido um papel atento a responder
as necessidades emergentes.

E clara a existéncia de uma disputa de interesses neste contexto especifico: de um
lado, encontravam-se sujeitos na defesa da universidade publica que estivesse a servi¢o da
sociedade, possuindo como um dos atores principais 0 movimento estudantil, que trazia como

uma de suas bandeiras de luta a

[...] democratizagdo do acesso (via eliminacdo do exame vestibular) e do poder
dentro da instituicdo (maior participacdo discente nos drgdos diretivos), além da
modernizacdo da estrutura e do conteldo académicos como pré-requisitos ao
desenvolvimento autdbnomo — necessario a eliminacdo da dependéncia econdmica e
cultural do Brasil em rela¢do aos paises centrais. (MENEGUEL, 2011, n. p.)

Do outro lado, encontravam-se sujeitos na defesa de interesses de cunho capitalista,

1729 que traziam como eixos

fundamentados nas propostas orientadas pelo Banco Mundia
norteadores das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento: “1) provisdo de uma
educacdo basica minima; 2) definicdo da necessidade critica de mdo-de-obra; 3) eficiéncia e
4) equidade” (LEHER, 1998, p. 204). A centralidade do projeto do capital para a educacdo
dos paises da periferia estava no alivio da pobreza, sendo este considerado o caminho para o

progresso, o tal almejado crescimento econdmico. Segundo observa Souza (s/d),

209 «No final da década de [19]60, a Reforma Universitéria de 1968 (RU/68) determinou que as instituigdes de
ensino superior (IES) brasileiras adotassem, via de regra, 0 modelo de Universidade moderna, que associa ensino
e pesquisa e contempla diversas areas do conhecimento.” (MENEGUEL, 2001, n. p.)

20 Conforme observa Leher (1998, p. 201), “[..] at¢ a década de 1960 a Educagdo era uma questio
decididamente secundéria para o Banco Mundial.”
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se a educacdo superior no Brasil nasce com a marca de um intocavel privilégio
social, cuja “democratizagdo” comegava e terminava nas fronteiras da burguesia,
com o desenvolvimento do capitalismo monopolista a ampliacdo do acesso a
educacdo passa a ser uma exigéncia do capital, seja de qualificacdo da forca de
trabalho para o atendimento das alteracdes produtivas; seja para difusdo da
concepcdo de mundo burguesa, sob a imagem de uma politica inclusiva. Estes
elementos teoricos indicam a possibilidade de configuragdo de um “colonialismo
educacional” (Fernandes, 1975b, p.80), isto ¢, a permanéncia de um padrdo
dependente de educacéo superior. Esse padrao serd, historicamente, confrontado, por
um lado pela pressdo de professores e estudantes para a destruicdo da
monopolizacdo do conhecimento pela burguesia e pela democratizagdo interna das
universidades e, por outro, pelas necessidades de “modernizagdo” da educacdo
superior para atender as alteracdes no mundo do capital. (SOUZA, s/d, p. 5-6).

Estd ai um atomo do ndcleo que compde o modelo de ensino superior brasileiro,
forjado naquele momento determinado, fruto dessa disputa de interesses, inerente ao modo de
producdo capitalista, num contexto de consolidacao de seu estagio monopolista no pais.

Todavia, em 1964, com o Golpe Militar, as reivindicacdes democraticas perdem
forca®*!, ao contrario do que aconteceu com as reivindicacBes capitalistas que foram se

materializando no seio das “reformas” realizadas neste periodo. Sendo assim,

a bandeira da Reforma Universitaria, defendida pelo Movimento Estudantil foi
incorporada pelo Estado, mas de maneira desvirtuada. A tendéncia do controle
privado do ensino publico, que ja podiamos observar com a aprovacdo da LDB de
1961, principalmente no substitutivo Lacerda de carater liberal, vetando o
monopdlio do ensino pelo Estado e defendendo a iniciativa privada, sdo ampliadas
pelo regime militar e sustentada até os dias atuais. Durante a ditadura militar a
educagdo sofreu duas grandes reformas, em 1968 e 1971, precedidas, porém pelos
acordos MEC-Usaid (Ministério da Educacéo e Cultura e United States Agency for
International Development) onde o Brasil receberia apoio técnico e financeiro para
implementar as reformas. Sendo que tais reformas visavam atrelar o sistema
educacional brasileiro ao modelo econdmico dependente de interesse norte-
americano, onde para tal sdo geradas mudancas na LDB. Outro grande impacto para
educacdo em decorréncia do Golpe, foi a reestruturacdo da representacdo estudantil,
com a “extingdo” da UNE, evitando a organizag¢do dos estudantes nacionalmente,
“permitindo” a atuag@o dos Diretorios Académicos (DA's) e dos Diretdrios Centrais
dos Estudantes (DCE’s), mas s6 no a&mbito dos curso e das universidades,
respectivamente, sem exercerem acao politica, tidas como subversivas. Ainda para
manter sobre controle a juventude brasileira sdo instituidas, segundo Aranha (1996,
p.211), disciplinas de carater ideoldgico e manipulador, no caso do ensino superior a
disciplina EPB (Estudos de Problemas Brasileiros). [...] As mudangas no ensino
superior brasileiro foram muitas e rapidas nos anos [19]60, até a localizacdo
geografica das instituigdes foram alteradas, as faculdades publicas situadas nos
pontos centrais das cidades foram transferidas para os campi no subdrbio, pois
consideravam adequados para atenuar e apaziguar a militancia politica dos

211 Alguns dispositivos repressivos utilizados foram: “o Decreto n. 4.464/64, que extinguiu a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); o Decreto n. 228/67, que limitou a existéncia de organizagdes estudantis ao &mbito estrito de
cada universidade; o Decreto n. 477/69, que imp0ds severas punicOes aos estudantes, professores ou funcionarios
que desenvolvessem atividades consideradas hostis ao regime militar, com a cria¢do, no interior do MEC, de
uma divisdo de seguranca e informacdo para fiscalizar as atividades politicas de professores e estudantes nas
institui¢des”. (MARTINS, 2009, p. 18-19)
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estudantes. Enquanto que as faculdades particulares faziam exatamente o inverso.
Mesmo com tantas mudangas no ensino superior brasileiro na década de [19]60,
persiste a seletividade, em decorréncia da dualidade do ensino, onde a elite bem
preparada ocupa as vagas has melhores universidades, restando as faculdades
privadas de baixo nivel para os mais pobres. Podemos notar que a partir desta
década houve um processo de privatizacdo sem precedentes do ensino no pais,
caracterizando a educacdo enquanto um grande negécio, desresponsabilizando o
Estado de seu dever, destinando verba publica para a iniciativa privada. Tal
posicionamento tem continuidade nas décadas seguintes. (FIGUEIREDO, 2005, n.p
— grifo original).

Esté claro que o governo militar relacionava a educagdo a economia e, calcado nesta
concepcao, adotou a teoria do capital humano?®'? para a conducéo das agdes nesta area. Desta
forma, “[...] a Universidade tinha o papel de produzir as ‘mentes’ ¢ a tecnologia que o pais
precisava, fazia-se necessario fornecer-lhe recursos que possibilitassem exercer
adequadamente atividades académicas (ensino e pesquisa).”. (MENEGUEL, 2011, n. p.).

Destarte, imbuidos num sentimento desenvolvimentista, os militares se empenharam
em concretizar sua visdo educacional e, para isso, criaram, em julho de 1968, o “Grupo de

Trabalho da Reforma Universitaria”/GTRU?®, com o objetivo de

[...] “estudar a reforma da Universidade Brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacgéo, flexibilidade administrativa e formacéo de recursos humanos de alto
nivel para o desenvolvimento do Pais”. Os termos do decreto sdo bastante explicitos
e definem uma tarefa concreta e objetiva. Nao se trata, pois, de formular um
diagndstico da presente crise universitaria, nem mesmo de tracar os delineamentos
de uma reforma, e sim propor um repertério de solucbes realistas e de medidas
operacionais que permitam racionalizar a organizacdo das atividades universitarias,
conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade. (LOBO NETO, 2008, n. p.).

Estas “necessidades” se encaixam perfeitamente com as orientacdes dos organismos
multilaterais de crédito, que propdem “solucdes” ideais para o ensino brasileiro, como as
parcerias publico/privadas (PPPs), sobre as quais trataremos na sequéncia. Contudo,

evidencia-se um paradoxo no seio daguela reforma:

a Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro. Por
um lado, modernizou uma parte significativa das universidades federais e
determinadas institui¢des estaduais e confessionais, que incorporaram gradualmente
as modificacdes académicas propostas pela Reforma. Criaram-se condigdes
propicias para que determinadas instituicfes passassem a articular as atividades de
ensino e de pesquisa, que ate entdo — salvo raras exce¢des — estavam relativamente

desconectadas. Aboliram-se as catedras vitalicias, introduziu-se o regime
departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacdo pertinente

212 «A Teoria do Capital Humano, elaborada por Schultz na década de 50, considera que o investimento no

capital humano de uma empresa (ou seja, em educacéo e aperfeicoamento pessoal de funcionarios) provoca um
aumento significativo de produtividade.”. (MENEGUEL, 2001, n. p.).
23 Decreto 62.937 de 02 de janeiro de 1968.
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acoplou o ingresso e a progressao docente a titulagdo académica. Para atender a esse
dispositivo, criou-se uma politica nacional de po6s-graduacgdo, expressa nos planos
nacionais de pos-graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de
fomento do governo federal. [...] por outro lado, abriu condicdes para o surgimento
de um ensino privado que reproduziu o que Florestan Fernandes denominou o antigo
padrdo brasileiro de escola superior, ou seja, instituicdes organizadas a partir de
estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissdo de conhecimentos de
cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa, que
pouco contribuem com a formacédo de um horizonte intelectual critico para a analise
da sociedade brasileira e das transformacgdes de nossa época. (FERNANDES, 1975
apud MARTINS, 2009, p. 16-17).

Vale ressaltar que no GT supracitado, além de outros integrantes, encontravam-se 0s
intelectuais da educacdo e esta insercdo, foi determinante, segundo Souza (s/d, p. 7), para

garantir

[...] legitimidade ao processo e [omitir] o fato de que os principios norteadores da
reforma estavam pautados na “modernizagdo conservadora” da educagdo superior,
na preservacdo do monopo6lio do conhecimento e na adequacdo das universidades
brasileiras as alteragdes no mundo da capital.

Concomitantemente, organizava-se 0 movimento dos docentes no pais, que iniciou sua

luta ainda na década de 1970, quando se reuniam com o intuito de formarem as Associacdes

214

Docentes do Ensino Superior (ADs) <" por universidades.

E impar destacar que outra defesa do movimento popular foi a autonomia. Sobre esse

assunto, Chaui (2001, p. 182-184 - grifos originais) expde que

durante a ditadura, todos estdo lembrados, uma das bandeiras de luta das
universidades publicas foi pela autonomia, isto é, pra que as decisfes universitarias
fossem tomadas pelas préprias universidades em seus 6rgdos colegiados. [...] Sob
suas maltiplas manifestagdes, a ideia de autonomia, como a prépria palavra grega
indica — ser autor do nomos, ser autor da norma, da regra e da lei —, buscava ndo s6
garantir que universidade puUblica fosse regida por suas préprias normas,
democraticamente instituidas por seus 6rgdos representativos, mas visava ainda,
assegurar critérios académicos para a vida académica e independéncia para definir a
relagdo com a sociedade.

A autonomia universitaria foi uma conquista que se deu a partir de um longo processo
de luta do movimento docente do pais, sob o apoio e comando do ANDES-SN, articulado
com as entidades representativas de estudantes e técnico-administrativos. Moysés (s/d),

tratando do processo de sua regulacdo constitucional, afirma que

214 Conforme esclarece Donatoni (2004, p. 180), as “ADs seriam espagos de discussdo, de analises e avaliagéo e
de busca de alternativas para os problemas advindos da universidade, a exemplo dos relacionados ao ensino,
pesquisa e extensdo, da carreira do magistério, dos salarios e condi¢Bes de trabalho para os professores e da
defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade, questdes que até hoje perpassam o movimento docente.”
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[..] Sabiamente, os constituintes entenderam que autonomia simplesmente é.
Qualquer tentativa de defini-la ou de regulamenta-la — para usar a expressdo do
momento — significa restringi-la, controla-la, e autonomia cerceada ndo é autonomia,
mas heteronomia, isto é, submissdo a normas impostas por outras instituicGes
sociais, regidas por interesses alheios aos campos cientifico e educacional.
Entretanto, isso ndo significa dizer que a autonomia seja uma desculpa, invencionice
de quem se pretende acima ou fora da sociedade. Ao contrario, pois se ndo pode
ser objeto de legislacdo, é plenamente justificada em seu prdprio campo, 0
epistemologico: “Como negagdo do imediato dado, como descoberta, interpretagéo,
invencdo e criacdo, o saber, enquanto pensamento e praxis, possui uma caracteristica
que lhe é propria e decisiva, qual seja, a capacidade para pensar-se a Si mesmo,
conhecer seus caminhos, limites, impasses e novas possibilidades, sendo por isso
intrinsecamente autorreflexivo e critico” (MIRAGLIA, 2004, p. 23). [..] A
autonomia ndo constitui privilégio ou descolamento da sociedade em que a
Universidade se insere; ao contrario, é a autonomia que propicia as condi¢fes para
a producdo de saberes, potencialmente capazes de transformar esta sociedade e
a qualidade de vida das pessoas. E a autonomia também que possibilita que se
produzam saberes financiados com recursos publicos, de modo que pertengam a
todas as pessoas, para serem por todas elas utilizados, ndo devendo ser apropriados
nem explorados, muito menos encomendados, por nenhuma parcela da sociedade.
Esta é aesséncia da expansdo a ser realizada pelas Universidades Publicas.
(MOYSES, s/d, n.p.).

Embasando-se na legislacdo pertinente ao assunto, Pereira e Amaral (2012, n.p.)

afirmam que

a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeiro-patrimonial
estd para as universidades como a autonomia funcional-administrativo-financeira
estd para o Ministério Publico, afinal ndo ha “letra morta” na Constitui¢do de 1988.
Tais autonomias visam garantir a independéncia dessas institui¢fes, cujos agentes
deverdo agir pré-Estado, em nome do Estado, para atender as politicas de Estado e
ndo politicas ou vontades de governos de plantdo. Devem atuar com a consciéncia
de que os agentes politicos passam, mas as instituicGes devem ser capazes de resistir
a investidas vérias. [...] A autonomia universitaria redne, em torno de si, trés
pressupostos basicos: 1) uma lei que, nos termos dos artigos 206 e 207 da
Constituicéo, lhe institua juridicamente; 2) autonomia administrativa e de gestéo
financeiro-patrimonial, garantida constitucionalmente para assegurar, inclusive,
dotagBes orcamentérias préprias ao desempenho das fungfes institucionais da
universidade, que abrange o ensino, a pesquisa e a extensdo; 3) funcdo especifica
que seja desempenhada pela instituicdo, isto é, uma funcdo peculiar as
universidades, que as diferencie das demais institui¢des de ensino. [...] A autonomia
administrativa e de gestdo financeiro-patrimonial, que visa garantir dotagdo
orcamentaria, organizagdo do quadro de pessoal necessario ao funcionamento da
universidade segundo as diretrizes constitucionais e gestdo do patrimdnio e das
finangas a luz do ordenamento e limites legais vigentes.

A conquista da autonomia universitaria, enquanto direito constitucional, s6 foi
materializada com a Constituigdo Federal de 1988, no Art. 207: “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, [...].”.

(BRASIL, 1988, n.p.), concebendo esta autonomia nos termos da democracia.
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Dois outros aspectos que merecem destaqgue na Reforma de 1968 séo a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa em todas as instituicdes e a institucionalizagdo da

poOs-graduacao.

[...] O ensino e a pesquisa como func¢des da universidade ja aparecem no primeiro
Estatuto das Universidades, a partir da Reforma Francisco Campos, em 1931,
quando esse diz que “0 ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da
cultura geral e estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos”. (MACIEL, 2010, p. 114 — grifos originais)

Moita e Andrade (2009, p. 269) concluem que “a indissociabilidade ¢ um principio
orientador da qualidade da producdo universitaria, porque afirma como necessaria a
tridimensionalidade do fazer universitario autbnomo, competente e ético.”. No contexto da
reforma de 1968,

a idéia de associar-se ensino, pesquisa e extensao, [...] sera fruto das reivindicagdes,
prioritariamente, dos estudantes na década de 1960 e incorporada como bandeira de
luta do movimento docente universitario na década de 1980. A extensdo é entendida
neste contexto como problematizacdo da pratica social no processo de
ensino/aprendizagem, e tem a funcdo de intervencdo social a partir dos
conhecimentos adquiridos e produzidos anteriormente, na perspectiva de
socializagéo do saber. (MACIEL, 2010, p. 100-101)

Enfim, ndo é segredo que durante o regime militar as politicas sociais sofreram um
forte processo de privatizagdo, todavia, “a configuragdo atual do sistema federal de ensino
superior, em termos quantitativos, qualitativos e organizacionais, foi finalizada durante o
periodo militar.”. (OLIVEIRA, 1999, p. 55). Por isso, pode-se afirmar que a década de 1960
foi determinante para a roupagem da politica de educacdo na atualidade, assim como o foi
para a politica de saude, principalmente direcionando-as segundo projetos privatistas,
consubstanciados nos novos modelos de gestdo para as politicas sociais, personalizados em
figuras juridicas de direito privado.

3.1.1. Mercantilizacdo do ensino superior: as parcerias publico/privadas

Esta discussdao é imprescindivel para o conhecimento e andlise do objeto ora
pesquisado, tendo em vista que a EBSERH é resultado do projeto do capital forjado na década
de 1960 para o Brasil e, portanto, materializa nas politicas de educacdo e salde,
especificamente, essa relacdo entre as dimensfes publica e privada, na sua versao mais

perversa, pois promove um desmonte nos direitos sociais e impacta negativamente nos
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principios constitucionais da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extens&o.

Adentrando na discussdo, nao se pode furtar em tratar sobre o contexto das décadas de
1980 e 1990, uma vez que foram determinantes para a atual situacdo em que se encontram as
universidades brasileiras e, em especial, 0 ensino superior, que materializa as caracteristicas
desse periodo. Por isso é mister afirmar que o papel da universidade vem se
metamorfoseando, diga-se, vem se amoldando as determinacdes dos organismos financiadores
internacionais, principalmente BM e FMI.

Tomando como base a consideragdo de Chaui (2001, p. 35 — grifos originais), ao dizer
que “[...] a universidade ¢ uma institui¢do social, isso significa que ela realiza e exprime de
modo determinado a sociedade de que faz parte. Ndo é uma realidade separada e sim uma
expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada.”. Portanto, ela se
relaciona intimamente com as questdes sociais, politicas e econdmicas que compdem a
sociedade num determinado momento historico.

Ja dissemos que na década de 1980 os paises latinoamericanos vivenciavam,
tardiamente, os efeitos da crise capitalista mundial e, de acordo com Leher (1998), esse
momento foi preponderante para as determinacdes capitalistas em relacdo a periferia do
globo, haja vista que foi nesta ocasido que os rebatimentos da crise comegam a atingir 0s

paises que a compdem. De acordo com ele,

a crise da divida de 1982 é um marcador temporal de imensa relevancia para este
estudo. Como desdobramento da Crise, 0s paises latinoamericanos foram
paulatinamente aderindo as novas recomendagdes do Banco Mundial e, deste modo,
as teses estruturalistas e neoestruturalistas, construidas no ambito da Cepal, cederam
lugar ao que Williamson denominaria alguns anos mais tarde de Consenso de
Washington. [...] O ano de 1982 ¢ convencionalmente definido como o da “crise da
divida” dos paises latino-americanos, um marco cujas repercusses politico-
econdmicas se propagaram por toda a década, ressoando ainda nos anos 1990.
(LEHER, 1998, p. 127-128).

Colaborando com a discussao, Teixeira (2013) informa que

0 ajuste proposto pelo Consenso de Washington, entdo, apresentou-se como a
possibilidade de solugdo para a situagdo critica vivida pelos paises e suas
populagdes. Vale dizer que esta € a estratégia que representa as interpretacées,
caracterizagGes, concepgdes e interesses das classes dominantes dos paises centrais e
que foi conscientemente encampada pelas classes dominantes da periferia do sistema
capitalista. [...] para a perspectiva do Banco Mundial, o desenvolvimento social é
uma consequéncia do desenvolvimento econdémico. Uma vez feitos os
encaminhamentos e tomadas as decisdes corretas em fungdo de um desenvolvimento
econdmico via mercado autorregulado, as intervencfes de cunho social serdo
necessarias como respostas a eventuais falhas na sociabilidade pelo mercado, onde
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aqueles que ndo conseguiram se beneficiar dessa légica poderdo ser usuarios de
politicas sociais, desde que comprovem sua necessidade. (TEIXEIRA, 2013, p. 654;
663)

Neste contexto o BM assume o papel de protagonista frente ao estabelecimento de
relagdes e acordos com os paises em “desenvolvimento”, pactuando intervencgdes nas politicas
sociais como condicionalidades para a liberacdo dos empréstimos aos paises endividados. No
Brasil, desde entdo, o BM vem elaborando estudos, documentos e relatérios que subsidiam
sua intervencdo. Analisando o contetdo destas “recomendagdes”, Leher (1998, p. 253) aponta
que a crise ocasiona um “[...] deslocamento da ideologia do desenvolvimento para a da
globalizacdo [...].”, o que proporcionou uma preocupante mudanca no significado da
educacéo.

Esta se torna central para 0 BM, pois é propagada como “meio” de combate ¢ alivio da
pobreza, criando um apelo que desloque as tensdes que possam prejudicar seus objetivos,
enquanto objetivos do capital. Retoma-se a concepc¢do de que o individuo deve esforcar-se

para obter sucesso nesse mercado competitivo.

O ideério de formacdo de uma sociedade justa e igualitaria a partir de um ensino
equitativo é uma constante nessas recomendagdes. A igualdade de oportunidades
educacionais, direito inalienavel de todos os individuos, parece sugerir a
possibilidade de vivéncia em uma sociedade também igualitaria, cujas oportunidades
sociais estariam sob o alcance de todos os individuos. A inclusdo escolar, nesse
contexto, sugere a existéncia de uma sociedade também inclusiva, negando-se
claramente a existéncia de lutas de classe e interesses antagdnicos inerentes a
estrutura do sistema capitalista. [...] Também se torna evidente nesse tipo de
proposicao que a énfase dada ao principio da igualdade de oportunidades traz em seu
bojo uma das bases pelas quais se fundamenta a doutrina neoliberal. A defesa dessa
igualdade de oportunidades sugere o reconhecimento de que os individuos nascem
naturalmente diferentes e a cada um sera concedida a chance de demonstrar as suas
capacidades, conforme seus proprios esforcos e nas condi¢cBes em que a sua nhatureza
Ihe permitir. Nessa ldgica, qualquer diferenca, especialmente a diferenca socio-
econdmica, passa a ser naturalizada, dado o fato de que as condigdes educacionais
foram proporcionadas a todos, porém, o percurso pessoal de cada individuo é que
determinou ou ndo a sua ascensdo social. (ROMERO; NOMA, s/d, p. 6-7).

Nos documentos elaborados pelo BM?®, que visavam direcionar as acOes
governamentais frente as determinagfes do capital para as politicas sociais, a educacdo,
segundo Leher (1998),

[...] vem sendo institucionalmente reconfigurada como uma prética passivel de ser
regulada pelo mercado e, mais amplamente, a politica educacional esta inscrita na

215 N&o pretende-se analisar os documentos elaborados pelo BM, mas elucidar que estes vém orientando as agdes
governamentais no tocante as politicas sociais, e sdo alicercados nos ideais neoliberais. Para aprofundamento da
inteferéncia do BM na educag&o, sugere-se consultar Leher (1998), Romero e Noma (s/d).
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politica de ajuste estrutural como um meio para operar a exclusdo estrutural (aliviar
a pobreza). O Estado, nesta acep¢do, simultaneamente reduz a sua participacéo
direta na area (ha um certo consenso de que o Estado deva manter apenas a educacéo
elementar) e aumenta o seu controle politico-ideolégico sobre o sistema educacional
publico. [...] Na politica educacional brasileira e latino-americana, de modo geral,
sdo recorrentes duas teses complementares: 1) O fator individual mais importante
que contribui para a persisténcia da desigualdade e para o crescimento da pobreza é
a falta de uma educacdo adequada para as novas geracdes. Somente um rapido
crescimento no desenvolvimento do capital humano pode conduzir a regido
rapidamente para fora da pobreza. E preciso um “choque” de capital humano:
educacdo basica para todos os jovens nas préximas duas décadas (Londofio, 1996:1-
2, negritos: RL) capaz de adequar o trabalhador as transformagdes tecnoldgico-
organizacionais, impulsionadas pelo chamado processo de globalizacéo,
propiciando-lhe habilidades, valores e atitudes condizentes com o livre mercado e
com o MPC. 2) A Educagdo ¢ concebida como dimensdo do “ajuste estrutural”,
enquanto esforco desenvolvido pelo Banco Mundial para “aliviar” a pobreza dos
paises e regides muito pobres. A gratuidade deve estar progressivamente limitada a
educacdo primaria, pois, segundo Choksi (1995), ajuda a reduzir a pobreza
incrementando a produtividade do pobre, reduzindo a fertilidade e promovendo a
satide. A educag@o primaria também propicia ao povo valores e regras de “Convivio
Social”, para que ele possa participar da vida econdmica (tal como ela é) e se
integrar & sociedade. (LEHER, 1998, p. 232-233).

Nesta perspectiva de se investir diretamente dinheiro publico na educacdo primaria,
béasica, 0 ensino superior dos paises periféricos tornou-se um novo nicho para a producéo e a
reproducdo do capital e, deste entdo, o BM desencadeou um “bombardeio” de orientagdes, a
fim de granjear essas “minas de ouro”. Para tanto, reconfigurou suas condicionalidades para a
oferta de seus empréstimos, no intuito de “salvar” os paises em desenvolvimento de impactos

mais severos da crise. Leher salienta que

[...] o Banco Mundial reconheceu que tinha alguma responsabilidade no processo da
divida. Segundo este dirigente [diretor da Divisdo de Operagdes, Ernst Stern], o
Banco falhou ao ndo insistir em cobrar niveis mais rigorosos de eficiéncia na
aplicacdo dos bilhGes de dolares de empréstimos feitos aos paises em
desenvolvimento. Com base neste raciocinio, o Banco viu na Crise um modo de
buscar novas oportunidades para influenciar o chamado Terceiro Mundo e de
intervir no sistema financeiro internacional. O Banco decidiu fazer grandes e rapidos
empréstimos para assistir aos paises endividados, visando a impedir crises ainda
mais sérias no balan¢o de pagamentos e, com isto, funcionar como a instituicao
capaz de salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro. Estes empréstimos foram
chamados de empréstimos para ajustamento estrutural (structural adjustment loans -
SAL) e seriam liberados apenas para aqueles paises que concordassem em fazer
reformas®'® em suas economias, segundo a linha preconizada pelo Banco. [...] Entre
as principais orientacdes do Banco € mister citar: i) a radicalizacdo do combate a
politica de substituicdo das importaces, por meio da politica geral de precos e
tarifas cambiais, ii) a reducdo do déficit fiscal por meio da reducdo dos gastos
improdutivos e dos custos unitarios dos programas sociais, iii) as reformas
institucionais, iv) o estabelecimento de taxa de juros reais e positivas para alentar a
intermediacdo bancaria. (LEHER, 1998, p. 135 — grifos originais)

216 Sentido de reforma tratado no capitulo anterior.
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Dentre estas orientacdes, serd abordada a que se refere as reformas institucionais,
orientacdo esta acatada e materializada no pais, principalmente referente ao ensino superior,
ainda que tenha havido, no periodo da redemocratizacédo, algumas conquistas frutos da luta de
classes.

Essas “reformas” implementadas nos paises do Terceiro Mundo, nas mais diversas
areas, por governos neoliberais, trouxeram um aprofundamento das desigualdades sociais. O
cerceamento de direitos sociais e trabalhistas tem sido o ‘“carro chefe” das agoes
governamentais, muito embora utilizem a “mascara” da “nova classe média”, da qualidade
nos servicos publicos, da oferta de postos de trabalho, diga-se precarizados, da qualificacdo
do trabalhador através do ensino tecnoldgico de curta duragdo, da possibilidade do pobre de
cursar uma graduacdo, dentre tantas outras faldcias. A sociedade, acriticamente, tem
“comprado” essa ideia, mas ja esta abrindo seus olhos frente as denuincias de irregularidades
realizadas por 6rgdos competentes.

No caso brasileiro, foi na década de 1990 que os amplos processos de mercantilizagéo
do ensino superior se materializam com maior concretude, ou seja, a partir do projeto da
contrarreforma do Estado. Em outros termos, a politica de educacdo brasileira na década de

199027 também esteve no rol das medidas deliberadas do Banco Mundial?*®

, para as politicas
sociais de um modo geral, consubstanciadas no projeto de “Reforma do Estado” proposto pelo
governo.

Nessa perspectiva, assim como ocorre na saude, o conceito de educacdo vem sofrendo
mudancas significativas, passando de direito publico — portanto, universal — para mercadoria.
Desta forma, seletivo, inserindo-se no ambito privado; desencadeando um processo de
privatizacdo ja pré-estabelecido pelos organismos multilaterais. Para 0 BM, “o mercado ¢ tido
como o lugar da virtude da concorréncia, da realizacdo do interesse individual, da
racionalidade mercantil, do utilitarismo como moral e do comércio como oportunidade de
vantagens mutuas” (LEHER, 1998, p. 100). Este fundamento é oriundo do liberalismo, que
retorna na contemporaneidade, ndo obstante apresentar-se com nova roupagem, com O
neoliberalismo ressuscitando ideais calcados no individualismo, por exemplo. “[...] ha a

recuperacao do individualismo como um valor moral positivo, mas deve haver uma regulacédo

27 Ressalta-se que se deve considerar a caracterizacdo da crise capitalista de 1970 realizada do capitulo 1.
Portanto, considera-se desnecessario repeti-la aqui, 0 que ndo desobriga de aborda-la na dindmica da discussao.
218 «“Em relacao ao incremento da influéncia das instituicdes internacionais, na condugdo das politicas ptblicas
nacionais, é necessario considerar que, evidentemente, essa influéncia ndo se resume a empréstimos financeiros.
Faz parte das metas dos organismos financiadores voltar-se para as politicas publicas e sociais, em especial a
educagdo, por intermédio do estabelecimento de condicionalidades cruzadas feitas aos paises tomadores de
empréstimos, ao definir as metas, 0s prazos e os ajustes estruturais que esses tém a cumprir”. (ROMERO;
NOMA, s/a, p. 2)
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do Estado. Este, contudo, ndo deve ser ‘grande’, mas ‘forte’: isto €, deve ser capaz de gerar na
sociedade civil uma postura ‘pro-ativa’.”. (PEREIRA, 2008, p. 148). Como ja dito antes, 0s
insucessos sdo ocasionados pela incapacidade individual, desconsiderando qualquer
determinante de classe.

Em se tratando especificamente da area da educacéo, Leher (1998, p. 254) aponta que,

de acordo com visdo do capitalismo contemporaneo,

compete a educacdo operar as contradicBes da segregacdo. Nos termos de
Fukuyama, ndo existe desemprego estrutural, mas trabalhadores culturalmente
inadaptados a globalizagdo. Esta ideologia propicia aberturas para o futuro. O
pressuposto, aqui explicitado, é: todos aqueles que fizerem as escolhas educacionais
corretas terdo possibilidades ilimitadas. Em suma, os individuos (e paises) que
priorizarem corretamente a educacao tém um futuro pela frente, comprovando, deste
modo, a validade das bases do sistema. O capitalismo atual é justo com aqueles que
souberem se qualificar corretamente. Basta ndo insistir nas prioridades erradas. Nao
adianta gastar com 0 ensino superior e a pesquisa, pois, conforme a tese das
vantagens comparativas, 0s paises em desenvolvimento devem perseguir nichos de
mercado onde seja possivel vender mercadorias de baixo valor agregado. No caso de
necessidade de tecnologia, esta pode ser facilmente comprada nos paises centrais.
Afinal, ndo sdo tecnologias de ponta que estdo em jogo (estas estdo vedadas).

Estabelecido o processo de privatizacdo®® no contexto da “Reforma do Estado”

brasileiro, Chaves (2010, p. 2-3) chama a atenc¢éo, salientando:

[...] Na é&rea educacional, [se traduz sob a forma da] politica de focalizagdo se
[manifestando] por meio da priorizacdo dos recursos da Unido para o atendimento
ao ensino fundamental; pela criagdo de bolsas para os estudantes do ensino superior
privado, a exemplo do Programa Universidade para Todos (PROUNI); e pela
reducdo dos investimentos publicos nas instituicdes de ensino superior (IES)
publicas, induzindo-as a captacdo de recursos no mercado capitalista (Chaves,
2006). Assim, a educacdo superior deixa de ser direito social, transformando-se em
mercadoria. A tese é de que o sistema de ensino superior deve se tornar mais
diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com contencdo nos gastos
publicos.

Eis ai um dos cernes da questdo. E claro que a flexibilidade, oriunda da reestruturacéo
produtiva, esta adentrando nas universidades de maneira a desvirtuar seu papel na sociedade.

Ou seja, a flexibilidade atinge ndo s6 setor produtivo como também setor de servicos, haja

219%«A privatizacio pode ocorrer, portanto, através de: a) transferéncia para a propriedade privada de
estabelecimentos publicos (a privatizagdo propriamente dita); b) cessacdo de programas publicos e o
desengajamento do governo de algumas responsabilidades especificas (privatizagdo implicita); c) redugdes (em
volume, capacidade, qualidade) de servicos publicamente produzidos, conduzindo a demanda para o setor
privado (privatizagdo por atribui¢do); d) financiamento publico do consumo de servigos privados etc.”.
(ARAUJO, 2004 apud SANTOS, 2010, p. 6).
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vista que precarizar a méo de obra e os servicos educacionais®®’ faz parte do cronograma
estratégico do grande capital para sua producdo e reproducdo neste contexto de crise
capitalista.

Nessa direcdo, tanto a EBSERH quanto as FundacGes Estatais de Direito Privado
atendem, em todos os aspectos, 0s objetivos da burguesia capitalista, uma vez que essa
flexibilidade adentra nestas instituicGes, &reas, politicas, corroendo tudo o que pode
“dificultar” a acumulagdo de capital, principalmente os direitos sociais.

Figueiredo (2005) contribui para a discussdo, incluindo na mesma o quesito da

reforma educacional, ocorrida através da vigente LDB?*.0 autor informa que

no Brasil, na década de noventa, a reforma educacional atraves da Lei de Diretrizes
e Base (LDB) para educagdo nacional e do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
apresentou-se numa perspectiva de dar forma as politicas neoliberais, caracterizadas
principalmente pela privatizagéo, entendendo esta, como a entrada desenfreada de
recursos ndo-publicos para manter as atividades préprias da universidade. [...] Em
decorréncia das politicas adotadas na década de [19]90, principalmente pelo
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Ensino Superior sofreu o impacto
do sucateamento das universidades publicas pelos cortes de verbas, a ndo abertura
de concursos publicos para professores e funcionarios técnico-administrativos, pela
continuidade da expansdo do ensino superior privado e das matriculas delas
decorrentes, pela destinagdo de verba publica para as faculdades particulares, pela
multiplicacdo das fundagfes privadas nas Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas e por auséncia de uma politica efetiva de assisténcia estudantil. [...]
Contudo, podemos observar que a reforma universitaria gestada e implementada na
década de [19]90 no Brasil e prossegue no inicio do seculo XXI, encontra-se

220 Enfatiza-se 0 ensino superior ancorado no tripé da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

221 | gi n.0 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A LDB é a lei orientadora da politica de educacéo brasileira e,
segundo Maciel (2010, p. 135;138), “a primeira iniciativa para elabora¢do de um projeto democratico de LDB
data de dezembro de 1988 [...] do processo de tramitacdo e aprovacao da LDB: conservadores e progressistas em
fortes embates ideologicos”. De acordo com Zanetti (1997, n.p.), “na Constituicdo promulgada em 5 de outubro
de 1988, através do seu artigo 22, inciso XXIV, fica definida como competéncia privativa da Unido, legislar
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, abrindo com isto a possibilidade de reformulagéo da legislacao
educacional brasileira. Neste sentido, inicia-se um amplo processo de discussdo, proposi¢cdo e negociagdo da
LDB a partir de grupos de trabalho, audiéncias publicas, seminarios tematicos, debates e encontros por todo o
pais [...]. O processo de tramitagdo da nova LDB inicia-se na Camara Federal em dezembro de 1988. [...] Em 13
de maio de 1993 é aprovado o Projeto da Camara, sob n° 1.258/88. Apesar de ndo estarem totalmente
contempladas, neste Projeto, as propostas dos diferentes segmentos que integram o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, considera-se da maior importancia o processo democratico construido ao longo deste tempo,
bem como o resultado, que é fruto dos limites e possibilidades deste mesmo processo. [...] Com a nova
legislatura, iniciada com o governo FHC, em 1995, a LDB, a partir de uma manobra do MEC, sofre um golpe
regimental. Conforme Bollmann, isto se d& a partir da alegacdo, por parte do Senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ),
da inconstitucionalidade de uma série de artigos do PL 101/93, na sua maioria referentes ao Conselho Nacional
de Educacdo. Assim, este senador apresenta um substitutivo, ...anexando-o a um projeto de lei provindo da
Céamara, de autoria do ex - deputado Florestan Fernandes, de nimero 045/95 e que tratava de bolsas de estudo
para a pds-graduacdo.’ Neste projeto, que continha apenas oito artigos, o Sen. Darcy Ribeiro retirou seis e
acrescentou 83 artigos. [...] Grande foi a indignacéo por parte de alguns parlamentares e das entidades do Férum
Nacional, por tamanho desrespeito a um processo de seis anos de ampla e democratica construcéo de uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. [...] Na Cémara, o projeto retornou na forma do Substitutivo Darcy
Ribeiro. [...] Na sessdo realizada no dia 17 de dezembro de 1996 ¢ aprovado o relatorio apresentado pelo relator
contendo o texto final da LDB. [...].”.
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articulada a outras reformas (Estado, Previdéncia, Trabalhista e Sindical) para
ajustes estruturais e seguem as diretrizes dos organismos multilaterais, sendo elas: 1)
proliferacdo das instituicbes privadas de ensino e as vagas delas decorrentes; 2)
ofertas do ensino superior, regida basicamente pela demanda do mercado; 3)
diminuicdo do financiamento estatal para as universidades publicas, 4) incremento
das receitas das universidades, através da contribuicdo dos estudantes e vendas de
servicos, 5) desenvolvimento das assisténcias técnicas (consultorias), como nova
funcdo académica, vinculando assim a universidade a setores produtivos, em busca
de captar recursos privados; 6) utilizacdo dos concursos, exemplos vestibulares,
como nova forma de acesso a recursos publicos e 7) ndo abertura de concurso
pablico, flexibilizando as formas de contratagdo (contrato temporério e CLT),
acabando, assim, com o funcionalismo publico (RJU). (FIGUEIREDO, 2005, n.p.).

Esse processo de privatizagdo do ensino superior promoveu uma avalanche no
aumento do numero de faculdades e universidades privadas e ampliou, também, a oferta de
cursos na modalidade de graduacdo a distancia, objetivando a atender as determinacdes dos
organismos multilaterais de crédito. As orientacfes que solicitam mudancas na gestdo sao
contempladas na LDB, como relata Zanetti (1997, n.p.):

[...] A estrutura fragmentaria apresentada na Lei 9394/96 inviabiliza a ideia de
sistema nacional de educacdo, pois nela as diretrizes ndo sdo contempladas, a
articulacéo e coordenacgéo entre os Sistemas de Ensino — que seriam exercidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, enquanto érgdo normativo, e pelo Ministério como
6rgdo executivo e de coordenacdo — ficam restritas ao Poder Executivo,
impossibilitando a participacdo dos segmentos organizados da sociedade civil. [...] O
carater que se buscava implementar a gestdo da educacdo brasileira, na perspectiva
de valorizacdo do ensino publico — a partir da articulacdo entre Ministério da
Educagdo, Conselho Nacional de Educacdo, Férum Nacional de Educagdo, com
funcdo avaliativa e propositiva — é substituido pela centralizacdo das decisdes no
MEC e descentralizacdo da execu¢do. Neste sentido, cabe ao MEC o papel politico-
estratégico, aos estados e municipios atuar no nivel estratégico-gerencial e a escola o
nivel gerencial-operacional, porque, segundo o documento Planejamento Politico-
Estratégico do MEC, "... é na escola que estdo os problemas e é na escola que esta a
solucdo”. A isto o MEC chama, neste mesmo documento, de "modernizacdo
gerencial em todos os niveis e modalidades de ensino e nos 6rgdos de gestdo". Estes
niveis de atuacdo sdo melhor compreendidos a luz de algumas das influéncias do
Banco Mundial no setor educacional.

Outro comprometimento crucial da LDB/96 € o que assegura Maciel (2010), em sua
tese, ao expor que ela ndo reafirmou o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, quando tratou das atribui¢bes das universidades, muito embora isso esteja previsto
no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. Observa-se, portanto, que a defesa da
universidade publica???, laica e de qualidade, possuindo como parte de seus sustentaculos a

articulacdo do ensino, pesquisa e extensdo, contemporaneamente tem encontrado empecilhos

%2 De acordo com o ANDES (2013, p. 17), a dimensdo publica da universidade “[...] se efetiva,

simultaneamente, pela capacidade de representacdo social, cultural, artistica e cientifica. A condicéo basica para
o desenvolvimento desta representatividade é sua capacidade de assegurar uma producdo de conhecimento
inovador e critico, que respeite a diversidade e o pluralismo, contribuindo para a transformagio da sociedade”.
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num contexto de financeirizagdo, onde quem determina “as regras do jogo” é o mercado.

223

Parafraseando lamamoto (2000) ““°, esta reforma, articulada aos principios do neoliberalismo,

vem criando alicerces para a construcdo de um outro projeto de universidade, fundamentado

nas leis de mercado, propondo critérios de avaliacao a ele atinentes. Para esta autora,

a mais ampla e profunda reforma do ensino superior no Brasil, apds a ditadura, tem
seu arcabouco legal na polémica Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
[...]. Sua regulamentagdo vem permitindo uma veloz e radical alteragdo da educagdo
no pais e, em especial, da universidade brasileira. O processo de regulamentagdo da
LDB expressa a correlagdo de forgas politicas no ambito das relagGes entre o Estado
e a sociedade no pais, no marco das “politicas de ajuste” de raiz neoliberal,
preconizadas pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BIRD) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI). Propostas estas assumidas pelos ultimos
governos eleitos no pais, ao longo da década passada. Aquela regulamentacéo cria o
suporte normativo necessario para viabilizar a reforma educacional. Ao legitimar e
paramentar a reforma do ensino superior, atribui formas as diretrizes contidas na
LDB, estabelecidas de maneira genérica, tendo em vista permitir ancorar as politicas
governamentais voltadas ao reordenamento do sistema de educagéo nacional®*.

Diante deste contexto, vem se intensificando o processo de privatizacdo do ensino
superior no Brasil, ndo somente pela vertente do aumento exponencial da abertura de cursos

privados de graduacdo e pos-graduacdo, mas, principalmente, pelo estabelecimento das

parcerias publico-privadas (PPPs), utilizando-se o caminho da “Terceira Via”??°.

[...] isto é, a adogdo de um modelo econbmico que ndo seja nem capitalismo nem
socialismo, mas sim uma mistura daquilo que "ambos os sistemas tém de melhor".
[...] O principal objetivo da terceira via é combinar a eficiéncia econdmica do
capitalismo com a "justi¢a social” do socialismo — o que significa a imposi¢éo de
maiores impostos, mais assistencialismo e regulamentacGes opressivas. Em suma, a
terceira via é apenas um nome mais pomposo e populista para a manutencdo do
status quo. [...] O fato é que todos nds devemos ficar bastante atentos a propostas de
"uma face mais humana" para a economia. [...] A verdadeira dindmica da "terceira
via" ndo é o préstimo ou a compaixdo: trata-se, ao contrério, da batalha cruel e
selvagem pelo controle das alavancas do poder e da riqueza propiciada por elas. N&o
é coincidéncia alguma que, tdo logo os politicos de qualquer ideologia chegam ao
poder, a primeira coisa que eles fazem é falar que sdo favoraveis a terceira via.
(ROCKWELL, 2013, n. p.).

2 |JAMAMOTO, M. V. Reforma do Ensino Superior e Servico Social. Temporalis Reforma do Ensino Superior
e Servico Social, - Brasilia: Valci, 2000.

224 Ipdem, p. 35-36.

?%> segundo Lima, o projeto da “Terceira Via” foi apresentado por Antony Giddens, soci6logo britanico e
pensador liberal. Corrobora-se com esta autora ao aspear essa expressdo, pois “constitui-se na aparéncia de que
se reveste a atual face do projeto burgués de sociabilidade. A esséncia deste debate remete [...] a disputa
permanente entre projetos antagonicos de sociabilidade a luz dos interesses do capital ou do trabalho.”. (2005, p.
104).
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Trata-se ai de uma questdo crucial para a discussdo ora realizada, por se tratar de uma
das estratégias de base desta politica de mercado para escamotear a instauracdo da
privatizacdo, ndo classica, na esfera pablica, na medida em que criam a imagem de
humanizacdo do mercado. Em se tratando da area de educacdo, este processo chamado de
“publicizac¢do”, no contexto da contrarreforma, aponta para uma relagdo entre o setor privado
e 0 setor publico expressa de maneira invertida, tendo em vista que a centralidade dos
esforcos governamentais tem sido direcionada para paramentar a esfera privada de
ferramentas, equipamentos e recursos financeiros, diga-se do fundo publico, para a execugédo
de acdes de caréter publico.

E o que presencia-se com os milhdes de reais (Cf. Cap. 2) que estdo sendo alocados
dos HUs através do REHUF, sob gerenciamento da EBSERH. H& muito que as organizacdes
sindicais das universidades vém reivindicando recursos para a contratacdo de pessoal, via
concurso publico pelo Regime Juridico Unico (RJU), para a melhoria das estruturas fisicas
dos HUs, para a aquisi¢do de equipamentos tecnoldgicos de ponta, para a melhoria do plano
de carreira do servidor, dentre tantas outras questdes para as quais, na maioria das vezes, fez-
se necessaria a realizacdo de greves, findando-as, em muitos casos, com pouco avango na
conquista das solicitagdes. Sdo um tanto inaceitaveis as argumentacGes da falta de recursos
para o atendimento dessas demandas quando se observa que na criacdo do REHUF e, agora
ainda mais fortemente com a EBSERH, se tem investido grandes cifras nestes hospitais®®.
Pode-se, desta maneira, constatar a adesdo governamental aos principios da “terceira via”,

quando esta

[...] pleiteia para si o papel de teoria da sociedade e da politica contemporanea,
apresentando os seguintes fundamentos basicos: 1) no nivel da politica, propde a
modernizagdo do centro, a rejeigdo da politica de classes e da igualdade econdmica,
procurando apoio politico em todas as classes sociais; 2) no plano econdmico, trata
de equilibrar regulagdo e desregulacdo de uma economia mista, através de parcerias
entre publico e privado. (LIMA, 2005, p. 105).

26 pode-se constatar essa afirmativa no laudo técnico do DENASUS mediante auditoria realizada na
Universidade Federal do Piaui (UFPI), ao informar que: “[...] de acordo com extrato retirado da pagina do Fundo
Nacional de Saude, entre abril e agosto de 2013, o SUS pagou a EBSERH, Empresa Administradora do HU, R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), enquanto que a producdo do Hospital no primeiro semestre de 2013,
correspondente apenas a 1,64% do valor pago pelo SUS. Esse indice representa a entrega do dinheiro do SUS a
EBSERH em troca de quase nada” (MENESES, LEITE, SANTOS, 2013, p. 15 — grifos originais). Disponivel
em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A
%2F%2Fportal.andes.org.br¥%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-

939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgY gO&usg=AFQjCNF3IzAKUXb0nJgC1SWA15s0ZUPIPw&sig2=0z
NrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg>.



http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg

129

A parceria publico-privado, tanto na execucdo das politicas sociais como no mercado,
através de uma nova economia mista, propde “uma nova sinergia entre os setores publico e
privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o interesse publico.”.
(GIDDENS, 2001, apud PERONI, s/d, p. 148). No Brasil a efetivacdo destas parcerias se deu
diante da justificativa governamental de que “nos ultimos anos, o setor publico, em diversos
paises, premido pela necessidade de viabilizar investimentos em contexto de restricdo fiscal,
encontrou nos arranjos de parceria publico-privada o mecanismo eficiente na provisdo de
servicos publicos.”. ?*”. Para tanto, a legislacdo especifica que regulamenta as PPPs no pais
foi sancionada 30 de dezembro em 2004, sob o n.° 11.079%%, chamada de Lei das Parcerias
Plblico-Privadas®®.

N&o se pode deixar de relacionar este projeto com as propostas oriundas do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), apresentadas no Programa Nacional de

Publicizacdo (PNP), visto que correspondem a execucdo de suas propostas mais essenciais.

[...] No plano econdémico o Estado é essencialmente um instrumento de
transferéncias de renda, que se torna necessario dada a existéncia de bens publicos e
de economias externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do
mercado. Para realizar essa fungdo redistribuidora ou realocadora o Estado coleta
impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia da ordem interna e da
seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos
objetivos econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois
altimos objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a assumir
funcbes diretas de execugdo. As distorcdes e ineficiéncias que dai resultaram
deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado significa transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagéo
dos processos de privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto,
salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que no entretanto nao esta
tdo claro: a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucao de servigos
que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado subsidiados pelo Estado, como € o caso dos
servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “publicizagdo” 20 (BRASIL, 1995, p. 12-13).

227 Constante na pagina do Ministério do Planejamento, ao tratarem das Parcerias Publico/Privadas. Disponivel
no endereco eletrdnico: http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html.

228 Esta lei visa instituir as normas gerais para licitacio e contratacéo de parceria ptblico-privada no ambito da
administracéo publica.

229« |ei traz a possibilidade de combinar a remuneracio tarifaria com o pagamento de contraprestacdes
publicas e define PPP como contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
Na concessdo patrocinada, a remuneragdo do parceiro privado vai envolver, adicionalmente, a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico. A concessdo administrativa, por sua vez, envolve tao
somente contraprestagdo publica, pois se aplica nos casos em que ndo houver possibilidade de cobranca de tarifa
dos usudrios”. (BRASIL, s/d, n p.)- Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html>.

230 Através da Medida Proviséria n° 1.591, de setembro de 1997, o Programa Nacional de Publicizacio autoriza o
Poder Executivo a, por meio da qualificacdo de entidades privadas como "organizac¢@es sociais", transferir-lhes a
gestdo de bens e servicos publicos a cargos de entidades autarquicas e fundacionais.



http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html
http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html
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Segundo Schimitt, o PNP corresponde ao

corolario da reforma administrativa, [e] foi expressamente introduzido no
ordenamento juridico do Brasil pela Lei n° 9.637/98231, especificamente em seu
artigo 20. Tal regramento tem o intuito de fazer absorver pelas organiza¢des sociais
as atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos da Unido, que atuem
nas areas ligadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, nos exatos termos do
artigo 1° da mencionada Lei. Denota-se que, apesar de esta Lei falar em PNP, na
pratica as organizacBes sociais enquadram-se no Programa Nacional de
Desestatizacdo, que o Governo FHC se utilizou para diminuir o tamanho do
aparelhamento do Estado, pois com lembra Di Pietro, a atividade prestada muda a
sua natureza juridica de direito publico para privado, ou seja, a entidade publica é
substituida por uma particular. (SCHIMITT, 2003, n.p.).

Portanto, quer sejam OSs, OSCIPs, FEDPs ou EBSERH, todas séo fruto do processo
de contrarreforma do Estado, que materializa o processo de privatizacao das politicas publicas
de maneira subliminar, derruindo “por baixo”, tentando abalar a estrutura da democracia e dos
direitos. Como consequéncia desse processo, dentre tantas outras, pode-se citar o
sucateamento a que foram submetidas, sistematicamente, as universidades publicas federais e,
neste caso especifico, os Hospitais Universitarios. Este processo foi parte da estratégia do
capital para implantacdo de suas medidas privatistas, diante do interesse crescente nesta fatia
importante de recursos publicos federais. Por isso, 0s hovos modelos de gestdo apresentados
para a educacdo/salde, mediante as PPPs, tendem a comprometer, sobremaneira, o papel

formador dos HUs e a assisténcia que estes hospitais oferecem a sociedade.

3.2. O Papel formativo dos HUs

Os Hospitais Universitarios brasileiros possuem, na atualidade, um papel fundamental
para a formacao de profissionais na area da saude. Portanto, para que se possa saber qual é a
dimensdo formativa desse papel e verificar de que forma a EBSERH secundariza a mesmo,
faz-se necessario conhecer a historia destes hospitais, onde esté estabelecida, legalmente, sua
funcdo e como ela acontece.

Inicia-se a partir do que diz Castro (s/d, p. 1): “o bom ensino da medicina utilizou,
antes do hospital, o domicilio do doente. Somente quando o hospital assumiu as

caracteristicas atuais, ao longo dos dois ultimos séculos, € que passou a ser local de

Bl «Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extingdo dos drgéos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias.”. (BRASIL, 1998, n.p.).
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aprendizagem médica.”. Inicialmente este hospital era de carater filantropico e, somente no
século XX, é que vinculou o ensino de medicina aos hospitais universitarios.

Vale ressaltar, conforme ja explicitado anteriormente, que os HUs sdo unidades
académicas — no caso desta pesquisa, hospitais vinculados as universidades publicas federais
— sendo caracterizados enquanto hospitais de ensino, principalmente para o curso de
medicina, e ligados ao Ministério da Educacéo (MEC).

Os HUs ndo sdo, precipuamente, prestadores de atendimento médico para
comunidade local. Em verdade, sdo centros de ensino, pesquisa e extensdo. Ha
indissociavelmente a prestacdo de dois servicos publicos: a educacdo e sadde.
[Portanto] Transferir o controle dos Hospitais Universitarios para uma empresa de
direito privado que visa lucro representa risco para os dois pés ja tdo ameagados do
mundo universitario: a pesquisa e extensdo. (TORELLY et al, 2013, p. 2 €7)

Retomando a histéria dos HUs, Médici (2001, p. 149-150) informa que

hospitais de ensino sdo tdo antigos como o conceito de salde que surgiu com o
renascimento. No entanto, a medicina flexneriana e seu impacto no aumento da
especializacéo, a partir do inicio do século XX, ampliou o escopo destas instituicdes,
tornando obrigatério seu vinculo organico e dependéncia institucional junto as
Faculdades de Medicina®% [..] a concepgio “tradicional” define um hospital
universitario como uma instituigdo caracterizada por: “um prolongamento de um
estabelecimento de ensino em saude (de uma faculdade de medicina, por exemplo);
(b) prover treinamento universitario na area de salde; (c) ser reconhecido
oficialmente como hospital de ensino, estando submetido a supervisdo das
autoridades competentes; (d) propiciar atendimento médico de maior complexidade
(nivel terciario) a uma parcela da populacéo.

Segundo relatam Machado e Kuchenbercker (2007), no Brasil, a caracterizagdo dos
hospitais enquanto hospitais de ensino®? se deu a partir da criacdo do Fator de Incentivo ao
Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa Universitaria (FIDEPS), em 1991. Posteriormente,
as Portarias Interministeriais dos Ministérios da Educacao e da Satde nimeros 1.000, 1005 e
1.006 certificam dos hospitais de ensino. Esta Gltima os considera como

um local de atengdo a salde de referéncia para a alta complexidade, formacéo de
profissionais de salde e o desenvolvimento tecnol6gico numa perspectiva de

232 «Antes da década de 80, os hospitais universitarios, em sua maioria eram vinculados as antigas Faculdades de
Medicina, coexistindo duas modalidades de atendimento a salde na rede publica: os assistidos pelo INSS —
contribuintes e seus dependentes — e 0s que eram desprovidos desta cobertura. Estes Ultimos eram atendidos nos
HUE’s e eram considerados como indigentes. A CF de [19]88, ao instituir o sistema Unico de salde acaba com o
conceito de indigéncia, ampliando o direito a salde a todos os cidaddos brasileiros, com acesso universal, 0 que
ampliou a demanda dos servigos de saide.”. (FASUBRA, s/d, p. 2).

233 Cabe aqui ressaltar que os hospitais de ensino brasileiro ndo sio em sua totalidade pdblicos, ao contrario, vem
aumentando o ndmero destes na rede privada em virtude do crescimento de cursos de medicina particulares.
Entretanto, essa pesquisa direciona-se aos Hospitais Universitarios vinculados as Instituicfes Federais de Ensino
Superior (IFES).



132

insercdo e integracdo em rede aos servicos de salde, obedecendo a critérios de
necessidade da populacdo. (BRASIL, 2004, p. 1).

Essa caracterizacdo é fruto de um processo de mudangas na conjuntura social,
econdmica e politica das politicas sociais, em decorréncia do movimento da reforma sanitéria.

Desde a década de 1970%** vém sendo implementadas ag6es no dmbito da satide. Contudo,

em 2 de setembro de 1981, [...] o Decreto n° 86.329 institui 0 Conselho Consultivo
da Administracdo de Saude Previdenciaria (CONASP), que desempenhou um
importante papel na reorientacdo da politica de salde ao implantar as AcGes
Integradas de Saude (AIS) e suas instancias de encontros formais entre as
instituicGes responsaveis por atividades de atencdo a salde, entre elas as Instituicdes
de Ensino Superior: escolas médicas isoladas e universidades. [...] A estratégia das
Acles Integradas de Salde foi mantida e aprofundada no periodo de
redemocratizacdo do Pais apesar de suas ambiguidades e, enriquecida pelas
deliberagdes da 8% Conferéncia Nacional de Saude em 1986, desembocou no
Programa do Sistema Unificado e Descentralizado de Salde (SUDS) em 1987, um
verdadeiro embrido operacional do SUS. Esta répida e sintética descricdo da
sucessdo de eventos da Reforma Sanitaria Brasileira é de suma importancia, pois
traz em seu bojo a segunda tentativa de formulacdo de uma politica para os hospitais
de ensino, por intermédio da Portaria Interministerial MEC/MPAS n° 15, de 22 de
maio de 1987, que estabeleceu, no ambito do Convénio MEC/MPAS, critérios e
parametros para a aplicacio do Indice de Valorizacdo de Desempenho (IVD) —
indice exclusivo para os hospitais de ensino e composto pelo somatério do indice de
Valorizagdo Hospitalar (IVH) com os indices Adicionais de Valorizagdo (IAVS).
Estes consistiam em incentivos indutores para os hospitais de ensino (e as escolas
médicas) pautarem atividades extramuros (como o internato rural, por exemplo),
integracdo a rede regional de servigos e realizagdo de procedimentos de altos custos,
incorporagdo tecnoldgica e avaliacdo tecnoldgica em saude (ATS). (BARBOSA
NETO, 2008, p. 24-25).

Ainda apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, até por volta da primeira
metade da década de 1990, o modelo de HU esteve centrado “somente como um campo de
treinamento técnico, [...], sem vinculo nenhum com o sistema de salde, com gestdo ndo
profissionalizada e submetida ao mérito académico, significando que os docentes mais
graduados eram os mais influentes.”. (TORO, 2005, p. 55-56).

Essa realidade foi sendo modificada na medida em que se regulamentava e
normatizava o SUS, na busca de garantir os principios da universalidade, equidade e
integralidade.

%4 De acordo com Barbosa Neto (2008, p. 24), “em 1974, surge a primeira tentativa de uma politica para 0s
hospitais de ensino, com as primeiras assinaturas do Convénio MEC-MPAS, o entdo denominado ‘Convénio
Global’, que envolvia tanto internagdo como atendimento ambulatorial, num contexto em que Juan César Garcia,
na Ameérica Latina, e Carlos Gentile de Melo, no Brasil, propughavam por uma aproximacdo da educagdo
médica com o sistema de salde, ambos defendendo posigdes contra-hegemdnicas, mas de grande visibilidade
para muitas liderangas académicas. Em 1° de setembro de 1977, com o agravamento da crise previdencidria,
reformula-se 0 MPAS com a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) — Lei n°
6.439, de 1977 —, com vinculacdo das seguintes autarquias, fundagdes e empresa estatal: IAPAS (administracéo
patrimonial e arrecadagdo previdenciaria); INPS (previdéncia e beneficios); INAMPS (assisténcia médica
previdenciaria); FUNABEM e LBA (assisténcia social) e DATAPREV (empresa de processamento de dados).”
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Em 2004 iniciou-se o processo de certificacdo dos Hospitais de Ensino, sob a

coordenagdo do Ministério da Saude e do Ministério da Educacdo, objetivando

[...] certificar hospitais que desenvolvem além das atividades tradicionais de atencédo
a salde, formacdo de recursos humanos e pesquisa de desenvolvimento tecnolégico
para 0 SUS. O programa de certificacdo é regulado pela Portaria Interministerial
MEC/MS n° 2400 de 02 de outubro de 2007. Essa portaria estabelece os requisitos
que um hospital deve preencher para ser considerado hospital de ensino, a partir de 4
dimensdes: atencdo a salde, ensino, ciéncia e tecnologia e gestdo. (BRASIL, s/a,

235
np)—.

Conforme consta no projeto para os HUs, elaborado pela FASUBRA, especificamente

no Artigo 3°:

[...] Os Hospitais Universitarios e de Ensino, vinculados as Universidades Publicas
Federais, Estaduais e Municipais tém por missdo, através do ensino, da pesquisa e da
extensdo, gerar, sistematizar e socializar o conhecimento e o saber, produzidos na
area da saude e areas afins, servindo de campo moderno e dindmico de promocao da
assisténcia e de qualidade a saude do cidaddo, integrando-se as politicas publicas de
salde e formando profissionais e cidaddos capazes de construir uma sociedade justa

e igualitaria®®.

Ainda conforme a FASUBRA, estes hospitais correspondem a uma unidade

estratégica da Universidade em virtude da

[...] complexidade dessas Unidades Académicas que, além de cumprirem com o
principio constitucional da indissociabilidade, tém que conjugar no seu fazer
cotidiano a Assisténcia a Sadde, integrada a rede do Sistema Unico de Satde (SUS).
A demanda reprimida do SUS e o desafio de atendimento do Sistema Universal de
Saude, num pais tdo diversificado do ponto de vista cultural, regional e social,
provoca um acimulo no atendimento desenvolvido pelos Hospitais Universitarios de
Ensino (HUES). Sendo assim, estas Unidades Académicas necessitam, por parte do
governo e da sociedade, de um reconhecimento do seu papel estratégico na formagéo
e na assisténcia, e da implementacdo de politicas publicas que proporcionem o seu
financiamento pulblico, contratacdo de pessoal através de concurso publico e o
controle social®’.

Destarte, reconhecer o papel dos HUs na formacgéo de qualidade de profissionais de
salde e na prestacdo de assisténcia a saude de exceléncia, é de fundamental importancia para

que o embate com as determinacbes do capital na atualidade possa acontecer

2% Conforme consta no Portal da Saade, “O programa de certificacdo é regulado por essa portaria, que estabelece
0s requisitos que um hospital deve preencher para ser considerado hospital de ensino, a partir de 4 dimensdes:
atengdo a saude, ensino, ciéncia e tecnologia e gestdo”. Disponivel em
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar _texto.cfm?idtxt=36281&janela=1.>.

26 FASUBRA. Projeto HU'S: Os Hospitais Universitarios que temos e os Hospitais Universitarios que
queremos. FASUBRA, n.° 7, 2 ed., outubro, 2012, p, 7.

27 lhdem, p. 2.
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satisfatoriamente. Com a EBSERH este papel formativo dos HUs serd profundamente
fragilizado, haja vista que “[...] a universidade acaba perdendo sua identidade enquanto
espaco de universalizacdo do saber, de luta, de movimento social, de critica, de reflexdo e
justica social.”. (SANTQOS, 2010, p. 4).

Assim é que vao os desdobramentos da contrarreforma do Estado na educac&o, através
da EBSERH, no sentido de desvirtuar esse papel da universidade, principalmente em relagéo
aos principios da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. E evidente em todas as analises a respeito, que “a reducio da a¢do dos HUs, em
marcos ‘privados’ ou ‘privatistas’, comprometeria a preliminar bésica desta institui¢ao, que
por ser parte integrante da Universidade, tem a liberdade e autonomia de pensar e construir
conhecimentos.”. (FASUBRA, s/d, p. 5).

EBSERH, nos moldes como se apresenta, tende, portanto, a descaracterizar os HUs
enquanto parte do sistema publico, como ja foi verificado no tocante aos principios da
universalidade e o controle social (Cf.Cap.1). Do mesmo modo, compreende-se que ocorre
em relacdo a autonomia e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. No subitem
gue se segue, serdo analisados os aspectos referentes a estes principios constitucionais,

esclarecendo de que forma esta empresa os fragiliza.

3.3. Autonomia Universitaria e Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:
principios constitucionais para a educacao infringidos pela EBSERH

Este subitem comprometeu-se em analisar os dados documentais que fazem parte da
amostra da pesquisa, a fim de elucidar as questdes que possibilitem confirmar ou refutar a
hipGtese de que no interior da EBSERH as fungdes formativas dos Hospitais Universitarios
tendem a ser secundarizadas ante a dindmica empresarial como principal proposito de gestdo
dessas instituicdes. Para tanto, discutir-se-a, primeiramente, a fragilizacdo da autonomia
universitaria e, em seguida, da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Como unidades académicas, os HUs estdo submetidos a legislacdo que cabe as
universidades e, especificamente, as proprias regulamentacdes destes hospitais, como por
exemplo, o estatuto e o regimento interno. A Constituicdo Federal de 1988 traz em seus
artigos 205, 206 e 207 a educagdo como direito do povo e dever do Estado; a necessidade de

gestdo democratica e 0 gozo, por parte das universidades, da autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, devendo respeitar o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, dentre outros.

Entretanto, como visto acima, desde décadas anteriores que estes principios vém sendo
golpeados, principalmente na década de 1990, com a LDB/96. Portanto, a EBSERH nao inova
em tentar fragilizar as universidades, mas se apresenta, na atualidade, como um novo
instrumento nesta mesma direcdo. A bem da verdade, a reforma universitaria impetrada por
FHC na década de 1990, foi significativa para a realidade com a qual se depara hoje no ensino
superior, vis-a-vis a flexibilizacdo por dentro da universidade publica.

Todavia, a historia da autonomia universitaria é remetida a evolucdo da propria
universidade, conforme alerta Martins Filho, “a autonomia universitaria tem as suas raizes na
evolucdo historica do instituto da universidade [e continua dizendo:] sempre que lhe foi
negada, a sua acéo se desvirtuou, tornando-se frustrada a sua missdo social.”?*®. Este autor, na
ocasido que escreveu esta obra, se encontrava enquanto Reitor da Universidade do Ceard,
chamando a atencdo para o compromisso que ele explicitou ter com a esséncia da

universidade publica federal. Ele diz:

O conceito de autonomia da universidade confunde-se com a propria razéo de ser da
instituicdo universitaria. Esta tem por objetivo principal a formagdo integral do
homem, para o que se requer liberdade de ag&o e expressdo. Considero a autonomia
implicita no proprio conceito da universidade, se encarada a sua verdadeira e alta
missdo. [...] A universidade deve ser autbnoma, no sentido de que seus programas e
sua dinamica geral se norteiem exclusivamente por suas necessidades e por sua
propria iniciativa, sem que isso signifique desvinculamento do Estado, nem
tampouco a renlncia deste em cooperar com a instituicdo [..] A autonomia
universitaria implica direito de independéncia para a universidade, de modo que
possa elaborar e aprovar 0s seus proprios estatutos e regulamentos; tracar a pauta de
orientacdo didatica que melhor se ajuste aos seus altos objetivos; firmar principios e
administrar livremente os seus recursos dentro dos limites de suas finalidades,
garantindo-se, assim, sua existéncia como organismo integral, de natureza
evidentemente social®®.

Contudo, em face as determinacdes sdcio-historicas da sociedade capitalista brasileira

na contemporaneidade, esta autonomia tem encontrado empecilhos a sua concretizagéo.

[...]. Ao ser, porém, transformada numa organizacdo administrada, a universidade
publica perde a ideia e a pratica de autonomia, pois esta, agora, se reduz a gestdo de
receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado
estabelece metas e indicadores de desempenho [...]. Autonomia significa, portanto,
gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que, para cumprir a metas e
alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a universidade [HU] tem
“autonomia” para “captar recursos” de outras fontes, fazendo parcerias com as

28 MARTINS FILHO. A. Autonomia das Universidades Federais. Fortaleza: Imprensa Universitaria do Ceara,
1980, p. 12.
29 |pdem, p. 29-31.
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empresas privadas [..] quando, portanto, a Reforma do Estado transforma a
educacdo de direito em servico e percebe a universidade como prestadora de
servicos, confere um sentido bastante determinado a ideia de autonomia
universitaria, e introduz o vocabuldrio neoliberal para pensar o trabalho
universitario, como transparece no uso de expressdes como “qualidade

EEINT3

universitaria”, “avaliacdo universitaria” e “flexibilizacdo da universidade”. [...] A
“flexibilizacdo”, por seu turno, ¢ o corolario da “autonomia”. Na linguagem do
Ministério da Educagdo, “flexibilizar” significa: 1. eliminar o regime tUnico de
trabalho, o concurso publico e a dedicacao exclusiva substituindo-os por “contratos
flexiveis”, isto é, temporarios e precarios; 2. simplificar os processos de compras (as
licitacBes), a gestdo financeira e a prestacio de contas (sobretudo para protecéo das
chamadas “outras fontes de financiamento”, que ndo pretendem se ver publicamente
expostas e controladas); [...]; 4. separar docéncia e pesquisa, deixando a primeira na
universidade e deslocando a segunda para centros autdnomos de pesquisa. (CHAUI,
2001, p.183-184).

Qualquer semelhanga com a EBSERH ndo é mera coincidéncia. Propositalmente, o
Governo Federal criou essa figura juridica de direito privado, visando atender aos objetivos
supracitados por Chaui. Ver-se-a, a seguir, como esta empresa compde a visdo de autonomia
suscitada pelo Governo Federal, de ordem neoliberal, descaracterizando a sua genuina
concepgéao.

Neste momento vale enfatizar a questdo em estudar a realidade ndo como se apresenta
na aparéncia fenoménica, mas buscando as multiplas determinacGes que a constroem. Por
isso, ao analisar os dados em questdo, faz-se necessario articular todo contexto de criacao e
implementacdo da EBSERH, verificando, cuidadosamente, os argumentos, as palavras
utilizadas, os documentos elaborados, as medidas adotadas, para ndo incorrer no erro de
permanecer na superficialidade e aceitar como “certas” as justificativas a sua implementacao.

Ainda que a legislacdo da EBSERH contemple a mencdo a ambos 0s principios em
analise, o que se verifica € um conjunto de estratégias que comprometem sua existéncia real.

Na lei que cria EBSERH, em seu Art. 3°, aponta-se que

a EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servigos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
assim como a prestacdo as instituicbes publicas federais de ensino ou institui¢Bes
congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da saude publica, observada, nos
termos do art. 207 da Constituicio, a autonomia universitaria. (BRASIL, 2011, n.p.
- grifos nossos).

No entanto, conforme explicitado acima, e diante das multiplas determinagdes do real,
ndo se pode analisar essa questdo tdo somente como se apresenta textualmente nos
documentos, sem dar conta do sentido das medidas previstas como detalhamento desta
afirmacdo. Em outros termos, ndo pode-se contentar apenas com a informacao “fria” que

consta em um artigo da lei, em um paragrafo, sem buscar conhecer seu imbricamento e
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desdobramento com os processos do real, havendo a necessidade de associd-los as demais
legislacbes e medidas tomadas em sua implementacdo — que, neste caso, contradizem a
afirmacdo de que a autonomia®® e a indissossiabilidade do tripé universitario serdo mantidos,
COMO Sse vera a seguir.

Na medida em que ha adesdo dos HUs a EBSERH, os mesmos desvinculam-se por
completo das universidades, deixando de ser por elas geridos (Cf. Cap. 2). Ou seja, a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das quais

devem gozar as universidades passa a ser de inteira responsabilidade da empresa®’.

[...] Embora os HUs constituam locais de ensino-aprendizagem e treinamento em
servigo, ou seja, locais essenciais para a formagdo académica dos médicos e outros
profissionais de salde, a Lei impugnada retira a gestdo dos HUs de diversas
universidades autarquicas e transfere para gestdo centralizada a cargo de outra
entidade constituida sob a forma de empresa publica e suas subsidiarias, entidades
de natureza privada com autonomia administrativa e patrimonial dotadas de
personalidade juridica prépria. (MOURA, 2013, n.p.).

Outra questdo igualmente preocupante, que vai nesta mesma direcéo, é a transferéncia,
para a EBSERH, das acGes que sdo exclusivas do MEC. Verifica-se esse feito nas disposicoes
do artigo 4° da Lei n° 12.550, regulamentado pela Portaria MEC n° 4422*?, Essa discussao é

realizada no Amicus Curiae®*®, afirmando que

[...] S&o atribuicdes tipicas de orientagdo, coordenacao e supervisao que 0s Decretos
n° 7.082, de 2010, e 7.690, de 2012, atribuem exclusivamente ao MEC, para serem
implementadas com o apoio dos Ministérios da Salde e do Planejamento, fungdes
essas que ndo podem ser subdelegadas a empresa publica de natureza privada, até

240 Conforme explicitam Pereira e Amaral (2012, n.p.), “o principio da autonomia das universidades (CF, art.
207) ndo é irrestrito, mesmo porque ndo cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades
devem ser submetidas a diversas outras normas gerais previstas na Constitui¢cdo, como as que regem o or¢camento
(art. 165, § 5° 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos seus servidores ao regime juridico Unico
(art. 39), bem como as que tratam do controle e da fiscalizagdo." (ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 26-2-1998, Plenario, DJ de 18-5-2001.) No mesmo sentido: RE 561.398-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma, DJE de 7-8-2009; RE 585.554-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 16-6-2009, Segunda Turma, DJE de 1°-7-2009”.

241 Atualmente a desvinculagéo se da nos aspectos administrativo-financeiros. Com a EBSERH todos os aspectos
estardo submetidos & empresa, até mesmo o quadro de pessoal da universidade, quando da assinatura do contrato
de cessao deste a EBSERH. O patrimdnio serd emprestado a empresa, que terd também autonomia sobre ele.

242 De 25 de abril de 2012.

3 Habilitacdo da AMPASA, AMPCON, ANTC (entidades representativas dos auditores de controle externo e
dos procuradores de contas do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas do Brasil e dos procuradores e
promotores de Justica dos Ministérios Publico Federal e Estadual) realizada através de sua assessora juridica
Aline Teodoro de Moura, requerida ao Ministro Dias Toffoli (relator da ADI n.°4895). “A funcdo do Amicus
Curiae - do latim ‘amigo da corte’ - € chamar a atenco da corte, neste caso o Supremo Tribunal Federal (STF)
onde tramita a ADIn, para questdes que poderiam ndo ser notadas, trazendo informagdes adicionais que possam
auxiliar na discussdo antes da decisdo final do processo”. (ANDES-SN) Disponivel no endereco eletronico:
<http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5897>.
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porque a supervisdo ministerial é dada proprio do poder hierarquico que uma
empresa jamais podera exercer sobre as universidades autarquicas. [...] Analisando
0s normativos a luz do ordenamento juridico, vislumbra-se conflito com o artigo 87,
paragrafo Unico, inciso | da Constituicdo, que insere na competéncia exclusiva dos
Ministérios a atribuicdo de “exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisao dos
orgéos e entidades da administracédo federal na area de sua competéncia”. [...]
Cumpre ressaltar que as empresas publicas e as subsidiarias ndo tém qualquer
relacdo de vinculo juridico e, sobretudo, ascendéncia sobre as universidades
autarquicas que, por natureza, sdo vinculadas diretamente ao MEC, 6rgédo
competente para exercer a orienta¢do, a coordenacdo e a supervisao ministerial sobre
tais entidades. [...] O artigo 1° do Anexo do Decreto n° 94.664, de 1987, é claro
quanto as atribuicGes essenciais do MEC em relagdo as universidades: Art. 1°
Omissis. Paragrafo Unico. Respeitada a autonomia das Universidades definida em
lei, o Ministério da Educacdo exercera as atribuicbes de estudos, coordenacao,
superviséo e controle, previstas no art. 115 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, no que se refere as entidades alcancadas por este artigo. [..] E
inequivocamente descabida qualquer subdelegacdo dessas funcdes tipicas de Estado
a empresas publicas e demais estatais de natureza privada. Segundo as li¢bes de
Hely Lopes Meirelles (1999), a vinculagdo das universidades autarquicas
diretamente ao MEC “é resultante do poder de supervisdo ministerial sobre a
entidade vinculada e é exercida nos limites que a lei estabelece, sem retirar a
autonomia do ente supervisionado.”. (MOURA, 2013, n.p. — grifos originais).

As decisdes serdo tomadas, a partir de entdo, pelo sistema de governanga da EBSERH,
0 qual é composto por membros da empresa e do governo, cabendo aos usuarios e
trabalhadores apenas a participagdo no conselho consultivo, fragilizando o caréater
democrético que deve haver no SUS (Cf. Cap.1).

Destarte, um aspecto crucial que deve ser analisado diz respeito as instancias de
governanca da EBSERH, sobre as quais foram tratadas, analisando como comprometem o
controle social. Neste momento, entretanto, faz-se necessario destacar o deslocamento das
decisbes dos conselhos que compdem as universidades e os HUs para esta nova formatacao
(ver tabela 1 — cap. 1). Em face de sua desvinculagdo em relacéo as universidades, os HUs
ndo mais necessitardo prestar contas aquelas instituicdes e aos seus conselhos representativos
e, com isso, pode-se assegurar que as decisbes dos HUs ficardo a cargo dos conselhos
proprios da EBSERH — sendo estes ndo paritarios, portanto infringindo a Lei 8.142/90, no
tocante a paridade nos conselhos. Vale destacar a auséncia de representatividade significativa
dos trabalhadores, uma vez que a classe trabalhadora conta com apenas um representante no
conselho consultivo, assim como ha também a fragilidade na representacdo dos USuarios.
Estes sdo fatores preponderantes que, por si sO, possibilitam garantir que a autonomia,

enquanto principio constitucional, sera negligenciada da maneira mais vil.

[...] Abrir mao dessa autonomia constitucional é ndo compreender, primeiro, 0s
pressupostos da verdadeira autonomia didatico-cientifica; segundo, é ndo enxergar
as consequéncias na propria atuacdo da universidade, ndo apenas em tempos de paz
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e de pleno respeito aos fundamentos da democracia, mas, sobretudo, em tempos de
conflito velado ou as claras. (MOURA, 2013, n.p.).

Ao mesmo tempo em que a EBSERH diz, na lei 12.550, que preservara a autonomia
universitéria, no Art. 4° de seu regimento interno, informa que “a EBSERH sujeitar-se-4 ao
regime juridico proprio das empresas privadas, [...].”. (BRASIL, 2012, p. 2). Este dado leva a
crer que havera preponderancia do principio fundamental das empresas privadas, uma vez que
no seu regime juridico proprio o objetivo central é o lucro e as acdes sdo ditadas pelo
mercado. Portanto, serd através desta “cartilha” que reger-se-4 a EBSERH.

[...] a transferéncia da gestdo de acdes finalisticas a cargo dos HUs das universidades
autarquicas (educacdo e saude), custeadas com orcamentos publicos, para empresa
publica e subsidiarias, entidades de natureza privada que devem, inclusive, se
sujeitar ao regime préprio das empresas do setor privado, é medida que desnatura o
regime administrativo a que tais agdes devem ser submetidas. [...] %**.

Ao analisar o regimento, percebe-se que a terceirizacdo, motivo pelo qual foi
requerido ao Ministério da Educacdo (MEC) pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
regularizacdo “entra de sola” nos HUs quando se admite que gestores poderdo ndo possuir
vinculo com os HUS, reduzindo, desta forma, os poderes das universidades. Legalmente, se é
permitido terceirizar as atividades meio, a EBSERH conseguird terceirizar também as
atividades fim. No Amicus Curiae sdo destacados quatro principais eixos da fundamentacgéo

da inconstitucionalidade da Lei n°® 12.550, de 2011, dentre eles:

[...] ii) desvio das atividades finalisticas da universidade autarquica (ensino, pesquisa
e extensdo associadas a assisténcia a salde) para figurinos de natureza privada
previstos nos artigos 173 e 175 da Constitui¢do, para o Estado explorar atividade
econdmica ou explorar, diretamente ou mediante concessdo ou permissao, servi¢os
publicos mediante politica tarifaria, sem que esse modelo possa ser aplicado para
execucdo de agdes de salde e educacdo de carater gratuito e universal por forca

constitucional; [...]***.

No tocante aos aspectos pedagdgicos da formacdo profissional em saude realizada nos
HUs, verifica-se uma autonomia profissional constante no exercicio do processo de ensino-
aprendizagem. Isso é verificado ndo somente na graduacdo, mas também na pos-graduagéo

quando dos programas de residéncia médica e multiprofissional em operacdo nos HUs. Essa

% MOURA, A. T. de. Amicus Curiae - habilitacdo na condigdo de amicus curiae, com fundamento no artigo 7°,
§ 2° da Lei n° 9.868, de 1999, na acdo direta de inconstitucionalidade n° 4895 (CR, artigo 102, I, a) ajuizada
contra a Lei Federal n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, em sua integralidade, pelas razdes de fato e de
direito. Rio de Janeiro, margo, 2013, n.p.

5 |pdem, n.p.
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independéncia funcional acontece de maneira que ndo infrinja as normatizagdes legais de cada
profissdo, assim como deve estar submetida as normas e leis da universidade. Ainda fazendo
referéncia aos quatro eixos mencionados acima, ressalta-se que a EBSERH “i) afronta aos
principios constitucionais norteadores da educacdo, tais como a liberdade de aprender,

ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento e o saber, o pluralismo das ideias e de concepcdes

pedagdgicas, a autonomia universitéria, [...].”**.

Alguns esclarecimentos sobre o comprometimento no ensino, em especial no curso de
medicina, foram feitos pelo o0 médico e professor de oncologia da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Eduardo Cortes, na ocasido das realizagdes
das audiéncias com a vice-procuradora-geral da Republica, Deborah Duprat, e com o0 ministro

Dias Toffoli. O referido profissional da UFRJ explicou que

[...] um hospital-escola é importante para garantir que 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo (ou residéncia médica) sejam, de fato, indissociaveis e se processem no
mesmo ambiente e sob a mesma orientacdo académica, pois sdo elementos que
integram uma sé engrenagem do aprendizado, sem a qual o processo de formagéo
dos médicos fica simplesmente comprometido, com elevado potencial de dano a
populagdo em geral. 50. Destaca que a residéncia média oferecida nos hospitais de
ensino, que significa treinamento em servico, prevista como um dos elementos
indissocidveis da triplice referida no artigo 207 da Constituicdo, assim como seus
cursos de mestrado e doutorado em medicina, tem a funcéo precipua ndo apenas de
treinar o profissional, mas, sobretudo, formar os futuros professores para 0s cursos
de medicina oferecidos pelas universidades brasileiras. [...] 52. Para o professor, o
hospital de ensino precisa, necessariamente, ser um hospital geral mantido,
primordialmente, pelo MEC e ndo um hospital especializado como podem se
transformar os HUs se forem geridos de acordo com as diretrizes da EBSERH e do
Ministério da Saude, conforme sinaliza a minuta do contrato de adesdo, a Lei n°
12.550, de 2011, e algumas propostas que tramitam no Congresso Nacional. 53. Na
sua visdo, tais hospitais precisam ser gerais e mantidos pelo MEC porque um
estudante de medicina, por exemplo, necessita ter experiéncia com vérias doencgas
para seu treinamento, e ndo apenas um ou outro tipo de enfermidade de média ou
alta complexidade. [...] 56. Na opinido do professor, esse tipo de interferéncia, que
pode inclusive ter fortes conotacdes politico-partidario-eleitorais, é extremamente
perigosa, pois tem grande potencial de fragmentar e desfigurar o curriculum do
curso de medicina de uma mesma universidade que mantiver HUs em mais de um
Municipio. [...] 59. Fica evidente que a perda da gestdo plena do hospital de ensino,
sem ddvida alguma, abre espaco para mudangas substanciais no curriculum do curso
de medicina a revelia das diretrizes didatico-cientifica da Faculdade de Medicina, ja
que a definicdo desse curriculum esté diretamente associada a gestdo implantada no

hospital de ensino"’.

Por outra vertente, mas trilhando pelo mesmo caminho, Pereira e Amaral (2012)

colocam que

** MOURA, A. T. de. Amicus Curiae - habilitagdo na condigdo de amicus curiae, com fundamento no artigo 7°,

§ 2° da Lei n® 9.868, de 1999, na acéo direta de inconstitucionalidade n° 4895 (CR, artigo 102, |, a) ajuizada
contra a Lei Federal n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, em sua integralidade, pelas razdes de fato e de
direito. Rio de Janeiro, margo, 2013, n.p.

7 Ipdem, n.p. — grifos originais.
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a autonomia funcional do Ministério Publico e a autonomia didatico-cientifica das
universidades, ambas alicercadas na autonomia administrativa e de gestdo
financeiro-patrimonial, ndo servem para que professores-médicos, fisioterapeutas,
psic6logos, médicos, pesquisadores e procuradores possam fazer o que bem
entendem, e sim para que os agentes vinculados a essas instituicdes — cujas funcdes
precipuas sdo a formacdo académica e a defesa da lei — possam desempenhar as
respectivas funces institucionais com independéncia profissional, sem que para isso
seja necessario pedir a béncdo ao chefe de plantdo sobre como e o que ensinar,
pesquisar e assistir ou 0 que contestar em juizo, ja que o resultado dessas acOes
pode perfeitamente contrariar os anseios politicos do Chefe do Executivo, que, em
geral, sai contrariado. (PEREIRA; AMARAL, 2012, n.p.).

Chaui (2003) contribui com a discussdo ao realizar uma brilhante analise acerca das
mudancas que vém ocorrendo nas universidades publicas e no ensino superior, fazendo uma
critica no tocante a essa “flexibilizagdo”, que tem adentrado neste universo, o que ela vem

chamar de universidade operacional. Sobre o assunto ela relata que

a visdo organizacional da universidade produziu aquilo que, segundo Freitag (Le
naufrage de 1’université), podemos denominar como universidade operacional.
Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada por estratégias e
programas de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padr@es inteiramente
alheios ao conhecimento e & formacdo intelectual, estda pulverizada em
microorganizac¢des que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual. A heteronomia da universidade autbnoma é visivel
a olho nu: 0 aumento insano de horas/aula, a diminuigdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicagdes, col6quios e congressos, a
multiplicacdo de comissdes e relatdrios etc. Nela, a docéncia € entendida como
transmisséo rapida de conhecimentos, consignados em manuais de facil leitura para
0s estudantes, de preferéncia ricos em ilustragdes e com duplicata em CD-ROM. O
recrutamento de professores é feito sem levar em consideragdo se dominam ou ndo o
campo de conhecimentos de sua disciplina e as relacdes entre ela e outras afins — o
professor é contratado ou por ser um pesquisador promissor que se dedica a algo
muito especializado, ou porque, ndo tendo vocagdo para pesquisa, aceita ser
escorchado e arrochado por contratos de trabalho temporérios e precérios — ou
melhor, “flexiveis”. A docéncia é pensada como habilita¢do rapida para graduados,
que precisam entrar rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo expulsos
€m poucos anos, pois se tornam, em pouco tempo, jovens obsoletos e descartaveis;
ou como correia de transmissdo entre pesquisadores e treino para noOvos
pesquisadores. Transmissdo e adestramento. Desapareceu, portanto, a marca
essencial da docéncia: a formagao. (CHAUI, 2003, p. 7).

E com base nesta compreenséo que a EBSERH pretende operacionalizar o que propde
para os HUs no quesito formacao, tendo a logica mercadoldgica impregnada na legislacdo da
mesma.

Na defesa da verdadeira autonomia universitaria, se encontram as entidades que tém
feito o enfrentamento a esta proposta de privatizacdo da salde e, conforme j& elucidado, tem-

se trabalhado, nesta pesquisa, com o parecer da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte,
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sob relatoria do Senador Roberto Requido ao PL 79/2011, e com Representacdo referente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4895) contra a Lei 12.550, protocolada pela
FASUBRA e pela ANDES na Procuradoria Geral da Republica, o primeiro documento
(REQUIAO, 2011, p, 7-9) traz a seguinte problematizacéo referente a autonomia:

[...] evidencia-se no projeto o desrespeito a autonomia universitaria, inscrito no art.
207 da Constituicdo Federal. A autonomia administrativa das universidades é
abertamente ferida pela transferéncia, para a EBSERH, dos servicos prestados pelos
hospitais universitarios, bem como de sua respectiva administragdo. Ademais, a
criacdo da empresa ndo traz, na pratica, qualquer garantia da manutencdo do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, essenciais ao
conceito de universidade. [...] Em suma, o PLC n° 79, de 2001, cria um simulacro de
empresa para sanar a inoperancia do Governo Federal em resolver um problema por
ele préprio criado. Assim, o que busca a proposi¢do é promover uma mudanga na
natureza juridica dos hospitais universitarios, atropelando a autonomia das
universidades, para conferir legalidade & mesma situacdo de precariedade na gestao
de pessoal, certamente dando azo ao favoritismo e ao desperdicio de recursos
publicos.

No segundo enfatizam-se 0s motivos que a tornam inconstitucional, sendo a
autonomia universitaria um dos motivos elencados no item Ill, por afrontar ao art. 207 da

Constituicao:

Segundo o Art. 207 da CF/88, as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Na medida em que
uma terceira pessoa juridica, estranha as instituicdes de ensino superior e de natureza
juridica privada, passa a deter a competéncia para contratar empregados, em regime
celetista, para oferecer mao de obra para um ente publico, em sua atividade fim, a
autonomia administrativa, inserta na Constituicio Federal, € desrespeitada,
porquanto a contratagdo deveria operar-se diretamente pelas universidades. Cabe

as Instituicbes Federais de Ensino Superior, na condi¢do de gestoras dos Hospitais
Universitarios Federais, determinar o quantitativo de pessoal a ser lotado naquelas
unidades, bem assim promover, sponte sua, a arregimentacdo de pessoal, ndo
dependendo, para tanto, do concurso de outras pessoas juridicas de Direito Publico,
sob pena de violagdo a autonomia administrativa insculpida no art. 207 da
Constituicdo Federal. [...] Vé-se, portanto, que a Lei 12.550/2011, ao autorizar a
criacdo da EBSERH com vistas a realizacdo das atividades finalisticas dos Hospitais
Universitarios Federais, malferiu o postulado da autonomia universitéaria positivado
no art. 207, da Constitui¢cdo. [...] Ha de se ressaltar, que a Lei 12.550/11 afigura-se
inconstitucional na medida em que seus dispositivos vdo de encontro aos principios
da moralidade, da eficiéncia (art. 37, caput da CF), e da autonomia universitaria (art.
207) bem como aos primados da prote¢do a confianca (art. 5°, caput, da CF), e ao
disposto no art. 37, 1l e IX, da Carta Magna [...]. (ANDES; FASUBRA, s/d, n. p.).

O Conselho Nacional de Satde (CNS) também tem debatido a criacdo da EBSERH a
partir de consideragdes politicas e legais, contribuindo com o movimento de luta contrario as
formas de privatizacdo da saude e aprovando no¢bes que consubstanciam os motivos pelos

quais desaprovam tais medidas governamentais. O CNS vem denunciando “0 flagrante
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desrespeito a autonomia universitaria definida constitucionalmente e a caracteristica
especifica dos HUs de serem instituicdes de ensino vinculadas as universidades” (BRASIL,
2012, n.p.)**®. Entretanto, esta posicdo, assim como outras decises do CNS contrérias aos
rumos da politica governamental, ndo tém sido atendidas, ou mesmo ouvidas, por parte do
executivo que, apesar disso, segue implementando projetos e medidas de cunho privatizante.
Ou seja, tem-se presenciado o desrespeito e descumprimento das deliberagdes de 6rgaos que
orientam a politica de saude, pois alem do CNS as Conferéncias de Saude também tém sido
negligenciadas pelo Governo Federal.

Cabe lembrar que as conferéncias possuem como objetivos principais avaliar a
situacdo de salde, acompanhando as transformagOes societérias; e propor diretrizes para a
formulacdo da politica de saude nos niveis de gestdo municipais, estaduais e federal. Na 142
Conferéncia Nacional de Saude, deliberou-se “rejeitar a criagdo da Empresa Brasileira de
servicos Hospitalares (EBSERH), impedindo a terceirizacdo dos hospitais universitarios e de
ensino federais.”. (BRASIL, 2012, p. 36). E 0 que se constata € exatamente o contrario a esta
deliberacao.

Silva (2012, n.p.) aponta varios aspectos que comprometem o SUS e os HUs. No que
diz respeito a autonomia, aponta que “[...] o Poder Executivo dotou os hospitais-escola de
autonomia que a Constituicdo reserva a universidade, permitindo a ado¢do de normas e
procedimentos proprios de compras e contratacbes, contratacdo de pessoal e regime de

remuneracdo.”. Portanto,

a medida infraconstitucional também fere a autonomia das universidades por dois
aspectos: primeiro, porque as instituicdes de ensino sdo instituidas sob a forma de
autarquias ou fundag6es publicas, entidades da administracdo indireta que gozam de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, da mesma forma que as
empresas publicas e sociedades de economia mista 0 sdo. Segundo, a decisdo de
reunir os hospitais-escola em uma central sob a forma de empresa publica privada,
que também goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, afeta a
autonomia didatico-cientifica de cada Universidade, ou seja, de cada autarquia ou
fundacéo publica de ensino superior. O respeito a autonomia do artigo 207 da Lei
Fundamental ndo se garante por decreto ou dispositivo em atos normativos, sendo
pela observancia de uma estrutura légica consagrada na Constituicdo. N&o adianta o
legislador infraconstitucional sinalizar que a universidade serd autbnoma se parte de
sua estrutura é deslocada para outra entidade da administracdo indireta (empresa
publica, sociedade de economia mista ou até mesmo para outra autarquia ou
fundagéo), igualmente auténoma. E pacifico na doutrina consagrada de Direito
Administrativo que cada entidade da administracdo indireta é dotada, pela sua
esséncia, de autonomia administrativa, financeira, gerencial e patrimonial, todas
devem ser criadas ou terem sua instituicdo autorizada por lei especifica, patrimonio
préprio e vinculagdo ministerial. No plano juridico, entre as entidades da
administracdo indireta (autarquias, fundacOes, empresas publicas e sociedades de

248 Constante na Resolug&o aprovada na 2382 Reunido Ordinaria do CNS.
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economia mista) ndo ha hipotese de subordinagdo horizontal, todas essas entidades
se encontram vinculadas diretamente a um Ministério. E nesses moldes que se
consagra a autonomia das entidades da administracdo indireta. (SILVA, 2012, n.p.).

Porém, dentre os documentos elencados nesta pesquisa que consideram-se cruciais na
luta encampada contra a EBSERH, é a RESOLUCAO N° 23/12 do Conselho Universitario da
Universidade Federal do Parand (UFPR), deliberando pela ndo adesdo total ou parcial de seu
HU a EBSERH, que representa a principal conquista do movimento em prol do SUS publico,
universal e de qualidade, sob a gestdo das universidades. Esta resolucdo tem feito parte do
portfolio para a negociagdo com os conselheiros, reitores, diretores, trabalhadores e usuarios
das demais universidades federais brasileiras, e diz que a autonomia universitaria, “[...]
garante as universidades brasileiras a execucdo de sua atividade finalistica de formar
profissionais qualificados e socialmente responsaveis e que esta autonomia ndo pode ser
submetida a regimes de contrato ou convénio [...].”. (UNIVERSIDADE ..., 2012, n.p.).
Portanto, a partir do exposto, é evidente que a autonomia universitaria é totalmente
comprometida com a adesdo dos HUs a EBSERH.

Associado a questdo da autonomia universitéria se encontra o tripé que fundamenta a
universidade. Trata-se do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo,
garantido, também no Art. 207 da Constituicdo, conforme citado acima. Martins (s/d, p. 1)

corrobora com a discussao, observando que o

ensino-pesquisa-extensdo apresentam-se, no ambito das universidades publicas
brasileiras, como uma de suas maiores virtudes e expressdo de compromisso social.
O exercicio de tais funcGes é requerido como dado de exceléncia no ensino superior,
fundamentalmente voltado para a formagdo profissional a luz da apropriagdo e
produgdo do conhecimento cientifico [...].

Destarte, torna-se imprescindivel para o cumprimento do papel da universalidade a
articulacdo dessas trés dimensfes, na medida em que se assume O COMPromisso com as
questdes que permeiam a realidade onde as universidades estdo inseridas. Ou seja, apreender
as demandas sociais, politicas, histéricas, econémicas e regionais de sua realidade para
incorpora-las em suas acgdes cotidianas, quer sejam curriculares ou praticas sdo fundamentais
para o bom desenvolvimento de sua missdo. “Numa relagdo basica, a universidade desenvolve
0 conhecimento por meio do ensino, que é aprimorado pela pesquisa e difundido pela
extensdo” (COSTA; ALMEIDA,; FREITAS, s/d, p. 2). A resolucéo do Conselho Universitério
da Universidade Federal do Parana destaca com clareza a importancia da indissociabilidade

nos HUs, como se pode observar:
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[...] especialmente nas areas da salide o ensino e a pratica sdo necessariamente partes
integrantes do mesmo processo formativo e que, ndo por acaso, 0s Hospitais
Universitarios e de Ensino — HUE"s se constituiram vinculados as universidades,
exatamente para garantir que este espaco formativo fosse assegurado de forma plena
e independentemente de adversidades decorrentes de relagBes contratuais ou de
convénio que pudessem colocar em risco esta dualidade do ensino na area da salde;
que quase a totalidade da pesquisa pura e aplicada produzida no pais na area da
salde e que beneficia indistintamente todo cidaddo brasileiro é fruto do processo
ensino, pesquisa e extensdo realizado nos HUE's. Exemplo disso séo os transplantes,
como o de medula 6ssea, cujo desenvolvimento e disponibilizacdo a populacéo
somente foi possivel nos ambientes académicos dos Hospitais Universitarios e de
Ensino, onde o confronto desafiante entre o saber cientifico e a realidade social
converge naturalmente para a producdo de novas tecnologias e processos de
diagnose e terapéutica que sio posteriormente disponibilizados ao Sistema Unico de
Salide — SUS; [...] que o unico local dentro do Sistema Unico de Salde onde é
possivel a realizacdo de servigos de alta-complexidade e alto-custo é exatamente
dentro dos HUE's, visto que os demais hospitais publicos ou conveniados, em sua
grande maioria, ndo dispdem de profissionais qualificados e nem de instalagdes
capacitadas para tal atividade; [...] E fundamental a preservacio da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo e do binémio ensino e
pratica na éarea da salde para a manutencdo das estruturas dos hospitais
universitarios e de ensino no ambito das universidades. (UNIVERSIDADE ..., 2012,
p. 1-3)

Ao tempo em que se iam incorporando as ideias neoliberais no seio das universidades,
tendo na LDB/96 uma grande expressao, os principios fundamentais dessas instituicbes se
tornaram alvos de ataque, haja vista serem obstaculos para o efetivo exercicio dos interesses
capitalistas. Assim, infringi-los corresponde uma afronta a qualidade do papel formador das
universidades e, neste caso especifico, dos HUs.

Ao levantar os dados no tocante a este principio para analisa-los, percebeu-se que, tal
como a autonomia, aparentemente eles se mostram garantidos no art. 3° da lei de criacdo da
EBSERH, como foi destacado no inicio deste subitem. Todavia, por esta lei chamar a atencdo
para alguns termos peculiares do ambito privado, conforme também ja elucidado, corrobora-
se com Chaui (2003, p. 7-8) quando ela trata daquela concep¢do de universidade
organizacional, dentro da qual analisa a pesquisa e informa que esta “[...] segue o padrdo

organizacional.”. Segundo ela, neste modelo de universidade,

[...] uma “pesquisa” € uma estratégia de intervengdo e de controle de meios ou
instrumentos para a consecucdo de um objetivo delimitado. Em outras palavras, uma
“pesquisa” é um survey de problemas, dificuldades e obstaculos para a realizagéo de
um objetivo, e um calculo de meios para solucgdes parciais e locais para problemas e
obstaculos locais. O survey recorta a realidade de maneira a focalizar apenas o
aspecto sobre o qual estd destinada a intervencdo imediata e eficaz. Em outras
palavras, o survey opera por fragmentagdo. Numa organizagdo, portanto, pesquisa
ndo é conhecimento de alguma coisa, mas posse de instrumentos para intervir e
controlar alguma coisa. Por isso mesmo, numa organizagdo ndo ha tempo para
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reflexdo, a critica, 0 exame de conhecimentos instituidos, sua mudanca ou sua
superacdo. Numa organizacdo, a atividade cognitiva ndo tem como nem por que se
realizar. Em contrapartida, no jogo estratégico da competicdo do mercado, a
organizacdo mantém-se e firma-se se for capaz de propor areas de problemas,
dificuldades, obstaculos sempre novos, o que é feito pela fragmentacdo de antigos
problemas em novissimos microproblemas, sobre os quais o controle parece ser cada
vez maior. A fragmentacdo, condicdo de sobrevida da organizacdo, torna-se real e
propde a especializacd0 como estratégia principal e entende por “pesquisa” a
delimitagfo estratégica de um campo de intervencdo e controle. (CHAUI, 2003, p. 7-
8).

Assim como a EBSERH, o0 REHUF**® também aborda essa questdo em sua legislacéo.
No Decreto n.° 7.082, de 27 de janeiro de 2010, encontra-se, em varios de seus artigos, a
referéncia a dimenséo da pesquisa, bem como do ensino e da extensdo. Consta no documento,

em seu Art. 2°:

[...] O REHUF tem como objetivo criar condi¢cBes materiais e institucionais para que
os hospitais universitarios federais possam desempenhar plenamente suas funcées
em relacdo as dimensfes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimenséo da assisténcia
a salde. § 1° No campo do ensino, pesquisa e extensdo, os hospitais universitarios
desempenham as funcbGes de local de ensino-aprendizagem e treinamento em
servico, formacdo de pessoas, inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento de novas
abordagens que aproximem as &reas académicas e de servi¢co no campo da sadde [...]
Art. 3° O REHUF orienta-se pelas seguintes diretrizes aos hospitais universitarios
federais: [...] VI - aprimoramento das atividades hospitalares vinculadas ao ensino,
pesquisa e extensdo, bem como a assisténcia a salude, com base em avaliacdo
permanente e incorporacdo de novas tecnologias em sadde. [...] Art. 5° [...] VI -
promogdo do incremento do potencial tecnoldgico e de pesquisa dos hospitais
universitarios federais, em beneficio do atendimento das dimensdes assistencial e de
ensino; [...] VII - instituicdo de processos permanentes de avaliacdo tanto das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inovacéo tecnoldgica, como da atencdo a
salde prestada a populagdo; Art. 7° A relacdo dos hospitais universitarios federais
com o Ministério da Educacdo, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
0 Ministério da Salde e demais gestores do SUS serd formalizada por meio do
regime de pactuacdo global. (BRASIL, 2010, n.p.).

H& uma mescla entre a garantia das condi¢des necessarias a materializacdo do ensino-
pesquisa-extensdo associadas as exigéncias do cumprimento de metas que nos da condi¢cdes
concretas de inferir que estas (as metas) sdo o principio norteador da empresa para a gestao

dos HUs, conforme traz o decreto acima citado em seu Art. 5%

Para a realizacdo dos objetivos e diretrizes fixados nos arts. 2° e 3° serdo adotadas
as seguintes medidas: [...] Il - implantacdo de sistema gerencial de informacGes e
indicadores de desempenho a ser disponibilizado pelo Ministério da Educacdo,
como ferramenta de administracdo e acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas; [...].(BRASIL, 2010, n.p.)

299 \ale lembrar que 0 REHUF encontra-se sob gerenciamento da EBSERH.
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Relembrando o que afirmou Correia (2011 — Cf. Cap.1), o estabelecimento de metas
entre instituicdes prejudicara a assisténcia, uma vez que esta seré restrita somente aquilo que
foi pactuado, ndo contemplando outras demandas socialmente relevantes que, porventura,
estejam fora do acordado. Obviamente este dispositivo vale também para a pesquisa que,
tendencialmente, sera orientada segundo as demandas institucionais de pactua¢do, muito
provavelmente hegemonizadas por empresas privadas do setor salde e ndo pelo interesse
publico socialmente referenciado.

A extensdo gerida pela EBSERH perderé literalmente sua funcdo junto ao ensino e a
pesquisa, concebendo-a nessa triade como o estabelecido no | Encontro Nacional de Pro-
Reitores de Extensdo, a saber:

[...] Extensdo Universitaria ¢ um processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo
transformadora entre universidade e sociedade. A extensdo é uma via de mao dupla,
com transito assegurado a comunidade académica, que encontrard, na sociedade,
oportunidade de elaboracdo da préxis de um conhecimento académico. No retorno a
Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexéo
tedrica, serd acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de
saberes sistematizados, académico e popular, terd como consequéncia: a producéo
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; a
democratizacdo do conhecimento académico e a participacéo efetiva da comunidade
na atuacdo da Universidade. As Universidades tém que se preocupar com essa
indissociabilidade, pois somente com a pesquisa e com extensdo € que se concretiza
o que foi aprendido. Além disso, 0 ensino expande as possibilidades de acdo. S&o o0s
requisitos necessérios para a formagdo completa. [...] observe-se que a unidade
organizacional a ser atingida é o Hospital Universitario, com a cessdo da sua gestao
a Empresa de natureza juridica de direito privado, que pouco se interessa por esse
conceito de via de médo dupla, atinente a extensdo. Em que pese ser uma Empresa
Publica, tera a sua gestdo voltada para o lucro e isso é absolutamente inegavel [...].
(TORELLY et al, 2013, p.9)

Segundo Moura (2013, n.p.), a extensdo, além do ensino, também é denominada de
“treinamento em servico”, fun¢do atribuida aos HUs. Entretanto, “o Decreto n® 7.082, de
2010, deixa claro tratar-se de funcdo dos HUs e que a Portaria MEC n° 442, de 25 de abril de
2012, transfere para a EBSERH, em total afronta, ao principio constitucional da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo.”. (BRASIL, 2010, n.p.).

Pereira e Amaral realizam uma analise interessante das trés dimensdes aqui tratadas.

No tocante a extensdo, afirmam que

muito se discute sobre a assisténcia a salde no contexto da triplice constitucional do
ensino, pesquisa e extensdo. [...] Alguns atores que transitam pelas universidades
chegam a dizer que essa triplice ndo incorpora a assisténcia sobre servigos de salde
e que, por isso, ndo haveria nenhum problema em deslocar a pesquisa e a assisténcia
do corpo da universidade para uma empresa publica de natureza privada e suas
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subsidiarias, cuja finalidade destas estruturas da administragdo indireta, desde o
Decreto-Lei 200, de 1967, e que se reproduz na Constituicdo de 1988, é viabilizar a
exploracdo de atividade econdmica pelo Estado em carater excepcional.
Pensamentos desse tipo revelam equivocos de construcdo légica, ndo ma-fé. Seja no
curso de medicina, seja em outras areas de salde, a assisténcia estd na base do
ensino, da pesquisa e da extensdo, constituindo alicerce de sustentacdo para as trés
dimens@es da formacdo académica. Dissociadas da assisténcia, essas trés dimensoes
desabam ou se perdem no ar feito um baldo. [...] O comeco do raciocinio deve ser
pela extensdo, para facilitar a compreensdo. A residéncia médica é a extensdo por
exceléncia. Mais até do que somente extensdo, a residéncia € um complemento
essencial. [...] Esse é um principio que ndo se dissocia do ensino. [...] Assim sendo, a
universidade que abre mdo do pleno controle da assisténcia, perde — sem medo de
errar na afirmagdo — a capacidade de oferecer a extensdo. Com efeito, quebra-se a
triplice constitucional que confere a entidade autarquica especial a condicdo de
universidade®®.

Quanto ao ensino, tomam como exemplo o curso de medicina, mas suas consideragcdes

se aplicam também aos demais cursos da area de salde e humanas:

Depois de cumprir a grade curricular basica - porém, voltada para a preparagdo da
atividade clinica, mediante maltiplas ligagfes com assisténcia basica -, 0 aluno passa
a frequentar as enfermarias e ambulatorios. [...] E & beira do leito, observando e
fazendo anotagdes sobre a assisténcia que o aluno observa, critica e aprende de
maneira critica. [...] E também nesse contexto que ocorre, verdadeiramente, a
formacdo de um medico: a semiologia. Isso implica o desenvolvimento da
capacidade de bem examinar, por meio dos mdltiplos instrumentos que
desenvolvemos, quais sejam, bem observar, bem investigar, bem proceder a um
exame fisico e, posteriormente, elaborar uma boa anamnese. Tudo deve ocorrer
segundo os cuidados éticos e de privacidade, passando também pelo bom
acolhimento do paciente, é claro. [...] Chega-se, aqui, a expressdo-chave. Sem
permanecer por longo periodo “a beira do leito” ndo ha ensino médico, ha apenas — e
no maximo — mera informacao ou curiosidade. Mais uma vez, fica patente que quem
abrir mao de controlar a assisténcia, perdera capacidade de controle sobre o0 ensino,
com a autonomia didatico-cientifica que a Constitui¢do reserva as universidades e
ndo as empresas pblicas e subsidiarias®".

Deste modo, faz-se necessario que se tenha tempo junto ao “paciente” para que a
formacdo do profissional de salde seja qualificada. Se esse tempo é transformado no
preenchimento de formularios e cumprimento de metas, acarretando num atendimento e
acompanhamento aligeirados, sem sombra de divida que havera um comprometimento
negativo nesta formacéo, assim como saira prejudicado o tratamento do “paciente” que, por
muitas vezes e por diversos motivos, necessitard de um acompanhamento mais minucioso por
parte de toda a equipe interdisciplinar.

Ademais, a EBSERH oferece como modelo de HU um hospital comprometido

essencialmente com o servico, desarticulando-o em relacdo as demais dimensdes que hoje

#0 PEREIRA, L., AMARAL, M. A autonomia das universidades brasileiras. 2012. [Mensagem pessoal]
recebida por <correia.mariavaleria@gmail.com> em 27 de agosto de 2013.
21 Ihdem, n.p.
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fazem parte destes hospitais. A legislacdo da empresa ndo apresenta com clareza como se daré
0 ensino e, tampouco, como serdo realizados os convénios com o0s departamentos. Considera-
se que esta omissdo ocorre de forma premeditada, pois uma vez inserida neste lécus, a
Empresa tem liberdade de materializar seus interesses privados.

E como ficara a pesquisa? Esta deve acontecer conforme a necessidade do real em prol
da saude publica e da coletividade. Neste contexto, espera-se que

[...] a pesquisa nunca perca sua referéncia para com a assisténcia. Afinal, espera-se
que, um dia, todo conhecimento desenvolvido no campo da pesquisa seja testado,
aproveitado e transformado em instrumentos de importancia clinica no atendimento
dos seres humanos. Qualquer coisa diferente disso ha de ser a pesquisa bésica:
conhecimento pelo conhecimento e néo dirigido especificamente a nada, ou melhor,
a salvar vidas. [...] A pesquisa realizada no ambiente universitario ndo pode ficar
refém a ideologias varias, sob pena de atentar contra a livre manifestacéo cientifica,
seara que nem mesmo o STF adentrou. Por isso a preservagdo da autonomia
didatico-cientifica é fundamental, de forma a assegurar independéncia funcional aos
professores, cientistas, alunos e residentes no caso das questfes afetas a medicina.
[...] E foi para amparar estudos envolvendo diferentes areas do saber, de numerosos
entendimentos, tdo respeitaveis quanto antagénicos — em especial quando o estudo
pode gerar algum reflexo sobre a vida humana —, é que o constituinte originario
inseriu a pesquisa na triplice indissociavel do artigo 207 da Constituicdo de 1988,
sob 0 manto de uma instituicdo dotada de autonomia didatico-cientifica, como meio
de assegurar a liberdade de pensamento e a livre expressédo da atividade cientifica,
sem a qual [autonomia] o terreno da pesquisa pode ficar rido demais ou até mesmo
intransitavel. Assim, e igualmente as conclusdes que se chega sobre ensino e
extensdo, a universidade que abrir mao de controlar a assisténcia perdera capacidade
de produzir e promover pesquisas voltadas para a salde dos cidaddos, notadamente
quando estiver diante de caso emblematico como esse das células-tronco,
experiéncia que, diante de oposi¢des de toda ordem, pode ter sido marcada por
instantes de inseguranca e de ddvida — e por que de ndo medo, angustia e sofrimento
— por parte dos pesquisadores e dos alunos diretamente envolvidos no processo de
pesquisa. [...] Retirar a pesquisa e a extensdo do seio da universidade, entidade
autarquica especial dotada de autonomia didatico-cientifica, afronta, ainda que pela
via reflexa, os principios de livre expressdo da atividade intelectual e cientifica, pois
empresas publicas e suas subsidiarias, previstas constitucionalmente para exploracéo
de atividade econdmica, ndo sdo dotadas dos escudos constitucionais necessarios
para fazer valer tais liberdades, sequer foram concebidas para essa finalidade. O que
impera na exploragdo da atividade econ6mica é o resultado financeiro, o lucro,
perseguido a qualquer custo. (PEREIRA; AMARAL, 2012, n.p.).

Diante do que foi explicitado, pondera-se ratificar que o lucro é um fator
preponderante que ndo se pode desconsiderar, haja vista que a natureza juridica da empresa —
que € de direito privado — e, por isso, possui como objetivo central a exploragdo de atividade
econdmica, inclusive a producéo de lucro. Esse principio da EBSERH vai de encontro com 0s
principios da universidade, que tem como objetivo a prestacdo de servicos de educacdo e
salde de carater e de relevancia publicos e, portanto, ndo podem se transformar em meras

atividades econdmicas; enfim, em mercadorias.



150

Como se pode constatar, aparentemente tem-se garantido pela EBSERH a
materializacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo no ambito de suas atividades, assim como
a autonomia universitaria. Entretanto, a EBSERH impde uma ldgica de trabalho e de
atendimento que foca essencialmente na organizacdo e implantacdo de um modelo de gestdo
com foco em resultados, numa perspectiva primordialmente mercadoldgica, incompativel com
a autonomia e a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao.

Ante o exposto, foi confirmada a hipdtese de que o papel formativo dos HUs e,
principalmente, sua materializacdo nos moldes democraticos, sera, sim, secundarizado com a
implantacdo da EBSERH. Conforme se depreende da analise aqui realizada, em fungdo da
desvinculacdo dos HUs em relacdo as universidades, esse papel ndo sera integralmente
contemplado pela EBSERH — uma empresa de natureza privada, focada em metas de
desempenho, tendo em vista a lucratividade enquanto caracteristica essencial do sistema
privado. Em outros termos, a secundarizacdo da formacdo de profissionais para a salde nos
HUs se dard principalmente: 1) na priorizacdo da prestacdo de servigos, constante
explicitamente dos documentos analisados, em detrimento do tripé ensino-pesquisa-extensao;
2) na perda da autonomia universitaria, principalmente no tocante as decisGes administrativas
e pedagdgicas.

Por fim, ao analisar os documentos que compdem a EBSERH, ¢ flagrante que a sua
principal preocupacgdo centraliza-se no servigo negligenciando, sobremaneira, 0s aspectos
educacionais e formativos dos HUs e, desta forma, secundarizando-os. Assim considerado, é

claro o desrespeito ao direito a educacdo, de um modo geral, pois

[...] separar a gestdo da triade indissociavel é tornar letra morta a vontade do
constituinte originario. Desconsiderar a modelagem tdo bem delineada pelo artigo
207 da Constituicdo, no afd de transformar os HUs em meras unidades de salde
vocacionadas para atender as demandas do Ministério da Salde, & uma
irresponsabilidade com as geracfes futuras, na medida em que a formacdo dos
futuros médicos e, pior, dos futuros professores das Faculdades de Medicina ficam
relegadas a segundo plano, ou a plano algum. (MOURA, 2013, n.p. - grifos
originais).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos de crise do capital e de novas configuragdes do trabalho, iniciadas em
escala mundial no final da década de 1960, algumas questdes decorrentes deste processo
demandaram uma investigacdo mais acurada, principalmente considerando a busca de novos
nichos para acumulagdo capitalista. No Brasil, como medida para o enfrentamento dos
rebatimentos da referida crise e a retomada da lucratividade do capital, foi adotado o pacote
de ajustes neoliberais a partir do Governo Collor de Melo, configurando, entre determinacdes
dessa nova conjuntura, as politicas sociais como alvo de processos de privatizacdo e
mercantilizacdo, como é o caso, em especial, da salde e da educacdo. Ou seja, as propostas
neoliberais tém ganhado fblego no cenéario brasileiro, conseguindo levar a cabo as
determinag6es dos organismos internacionais no tocante ao desmonte dos direitos sociais para
o trabalho, através da redugdo do Estado.

Sendo assim, no intuito de atingir seus objetivos para superacumulacdo na periferia do
globo, o capital, através das organizag®es internacionais®>?, propds as [contra] reformas
governamentais de cunho privatizantes. No Brasil essas medidas se encontram
consubstanciadas no Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), possuindo
como um de seus fins a apropriacdo do fundo publico, especialmente aquele canalizado para
as politicas sociais. Ndo obstante, as conquistas materializadas na Constituicdo Federal de

1988 revelam que a

[...] &rea de salde tem se tornado uma érea de grande interesse do capital, ou seja,
dos grupos privados de salde, industrias farmacéuticas e de equipamentos nacionais
e internacionais. A interferéncia do Banco Mundial (BM) é no sentido de fortalecer
0 mercado da satde. (CORREIA, 2007, p. 19).

Nesse contexto, faz-se necesséria a luta da classe trabalhadora em prol da permanéncia
da satude como um direito do cidaddo e dever do Estado e, portanto, de sua manutencéo fora
dos parametros que se pretende instituir por meio da EBSERH.

Foi a partir desta contrarreforma que se intensificaram as iniciativas do capital rumo
ao fundo publico, imprimido a desregulamentacao dos direitos sociais e utilizando, como uma
de suas estratégias, a proposicdo de novos modelos de gestdo para as Universidades Federais
e, em seu interior, para os HUs. Portanto, as analises realizadas neste trabalho buscaram

esclarecer, no contexto da atual, a crise capitalista e de contrarreforma do Estado brasileiro,

%2 Banco Mundial, FMI, etc.
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bem como a proposta do novo modelo de gestdo para os Hospitais Universitarios Federais,
corporificado na EBSERH.

Estas possibilitaram verificar algumas das infracbes que incidirdo nos principios
constitucionais, dentre as quais se pode afirmar: a universalidade e o controle social no SUS;
a terceirizacdo das atividades-finaliticas dos HUs*; a desvinculacéo da gestdo dos HUs das
universidades; a inser¢do de um outro regime de contratacdo dos trabalhadores, fragilizando
seus vinculos; o comprometimento da autonomia universitaria e do tripé ensino, pesquisa,
extensdo. Esses impactos intensificam a precarizacao do trabalho em todos os niveis.

Os Hospitais Universitarios tém estado na mira do capital, como constatado nesta
pesquisa, através das propostas governamentais para privatizacdo dos mesmos, desde o PLP

das fundacdes®™*

a EBSERH. No entanto, ndo se pode perder de vista que os HUs
correspondem a equipamentos sociais (unidades de ensino e assisténcia) de suma importancia,
na medida em que concretizam principios constitucionais — neste caso, principios do SUS,
atuando tanto na formacdo de qualidade de profissionais na area da salde, quanto na prestacao
de servicos de qualidade para a populacéo.

Para além desses agravantes, outras questdes somam-se a esses, como a retaliacdo dos
HUs, quando da manifestacio de ndo adesdo & EBSERH?*®, bem como as repercussoes
existentes no tocante & questdo relacionada ao patriménio dos HUs, haja vista comprometer o
erario publico®™®. “Nio sdo atividades acessorias cuja gestdo de pessoal e patrimonial possa
ser transferida para empresas publicas de natureza privada e suas subsidiarias, assim como
ndo podem ser exercidas por agentes terceirizados” (MOURA, 2012, n.p.). Sobre esse ultimo

assunto, Silva (2012, n.p.) informa que

um dos itens de extremo risco diz respeito a dilapidacdo dos bens puablicos da Unido
transferidos a EBSERH e a outras entidades de natureza privada que venham a ser
criadas com mesma finalidade, as quais passariam a receber tratamento préprio do
setor privado, sem as protecBes que asseguram a impenhorabilidade do patriménio
publico [...].

253 Constata-se que a implementacéo da EBSERH ocasionara um agravamento da terceirizagdo no interior desses
hospitais, uma vez em que para além da terceirizacdo das atividades-meio, acontecerd a terceirizagdo também
das atividades-finalisticas, o que contraria frontalmente a legislacéo brasileira.

24 Como foi visto, esse projeto para estes hospitais nio foi a frente, sendo reeditado sob a forma da EBSERH.

2% O Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) teve cortado em 50% o repasse de
recursos federais.

% Diante da complexidade do objeto e da delimitacdo do tempo para a realizagdo desta pesquisa, estes aspectos
da EBSERH né&o foram analisados.
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Sendo assim, percebe-se que a EBSERH afeta os HUs em vérios de seus aspectos
estruturais, principalmente por transferir a gestdo destes hospitais para uma empresa publica
de direito privado, implantando medidas proprias para o atendimento de interesses privados.

Quanto ao andamento da pesquisa propriamente dita, enfatiza-se neste momento final,
que devido a opcdo metodoldgica de expor e analisar os dados processualmente no decorrer
dos capitulos, ndo se faz necessario resgatar novamente o “balango” em trono do alcance de
objetivos e confirmacdo de hipoteses. Entende-se que este processo ja foi suficientemente
elucidado em cada um dos capitulos, ndo cabendo aqui ratifica-lo.

Para além da répida simula dos principais resultados obtidos e apresentados nos
parégrafos acima, preferiu-se, neste espaco, chamar atencdo de uma questdo que permaneceu
transversal na discussdo, embora ndo tenha sido objeto direto da pesquisa: 0 movimento de
resisténcia as orientacdes do capital para a politica de saude brasileira.

Vale ressaltar que a proposta da EBSERH se encontra em processo de implantacdo e,
portanto, em pleno andamento, o que proporciona diariamente o surgimento de documentos,
debates, discussdes, etc., tanto no sentido de concretiza-la quanto no sentido de resistir a esta
concretizacdo. No que diz respeito as formas de resisténcia, constatou-se sua existéncia, de
um lado, em documentos juridicos — alguns deles analisados aqui — elaborados para
esclarecer, mobilizar e impedir a implantacio da EBSERH nos HUs. Tais documentos
também tém se colocado contra qualquer ente juridico que objetive se apropriar do fundo
publico e instaurar a logica privatista no servi¢o publico.

De outro lado e, intimamente associado a autoria desta documentacdo de resisténcia,
aponta-se uma série de formas de organizacdo coletiva através dos Féruns municipais e
estaduais, comités, da Frente Nacional contra a privatizacdo da saude, etc. No Brasil as
mobilizacBes e atos ocorrem de diversas maneiras: mobilizaces e protestos de rua, reunides
constantes, debates, realizacdo de audiéncias publicas, seminarios e até acampamentos, como
o ocorrido em Natal, onde ap6s um protesto, alguns manifestantes acamparam defronte a
residéncia da governadora. Estes movimentos tém possibilitado a postergacdo das medidas
governamentais as quais vao no sentido da materializacédo das orientacdes do Banco Mundial,
ndo somente no caso dos HUs, mas também das outras instancias da politica de salde, assim
como tém conseguido reverter algumas situacfes ja materializadas.

Alguns de seus efeitos ja séo realidade e se pode citar exemplos neste sentido. Em Sao
Paulo, a luta contra as OSs tem sido grande e, recentemente, o Ministério Publico do Trabalho

(MTP) de Campinas determinou da condenacdo de um ex-prefeito do municipio de Rancharia



154

(SP), por contratar terceirizados para a ocupacdo de cargos e empregos publicos do Programa
de Saude da Familia, contrariando o artigo 7° da Constituicéo Federal.

O trabalho do SINDSEP contra as OSs conseguiu mais uma vitéria. No maximo em
90 dias o Ambulatério de Especialidades Sapopemba serd administrado,
exclusivamente pela Prefeitura, sem a intervencdo de OS. A vitdria ocorreu no dia 9
de agosto. Poucos dias antes, no dia 29 de julho, outra vitéria no Ambulatério de
Especialidades do Jardim Peri-Peri apontava para um caminho de reversdo das OSs
a partir da luta dos trabalhadores. (SINDSEP, 2013, n.p.).

No Estado de Goias, o judicial do Tribunal de Justica determinou retorno de 100% dos
estatutarios do Hospital Alberto Rassi (HGG), que estavam a disposi¢ao de outro 6rgao; em
Sergipe o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado de Sergipe
(MP/SE) enviaram documento ao Ministério da Saude (MS), requerendo a¢des interventivas
nos servicos de salde do Estado de Sergipe sob a gestdo da fundacéo hospitalar. No Rio de
Janeiro, dentre tantas outras medidas, na UFRJ, foi realizada uma Audiéncia Publica e criou-
se uma Comissdo para efetuar diagndstico e elencar medidas para resolver os problemas dos
hospitais de forma autbnoma, sem EBSERH.

Além de sinalizar esse processo de resisténcias, acreditou-se necessario apresentar

também, nestas consideracdes finais, o panorama atual da implementacdo da EBSERH.

Segundo levantamento recente feito pela Frente Nacional Contra a Privatizacdo da
Saude, 17 universidades aderiram a EBSERH. No entanto, os nudmeros ndo
coincidem com os da Empresa, que afirma que, ao todo, 19 universidades ja fizeram
a adesdo. De acordo com dados da Frente, das 32 universidades que tém hospitais
universitarios, cinco ja assinaram contrato com a EBSERH: a Universidade Federal
do Piaui (UFPI), em agosto de 2012; a Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM) e Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), ambas em janeiro de 2013;
a Universidade de Brasilia (UnB), em maio deste ano; e a Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), em 15 de abril de 2013. Destes, dois contratos sdo
investigados pelo Ministério Publico. No caso da UnB, o Ministério Publico Federal
do Distrito Federal (MPF/DF) entrou com acdo de nulidade da adesdo e do contrato
entre a universidade e a Empresa. Em relacdo a UFTM, o MPF instaurou inquérito
civil publico para apurar irregularidades no contrato. Das cinco universidades, trés ja
possuem filiais da EBSERH, segundo a Frente Nacional contra a Privatizagdo da
Saude: UnB, UFTM e UFMA. H& denuncias ainda de que algumas universidades
aderiram a EBSERH sem aprovacéo do Conselho Universitério. Segundo dados da
Frente, das 17 que fizeram a adesdo, 12 foram aprovadas pelo Conselho — UnB,
UFPI, Universidade Federal da Bahia (UFBA), UFMT, Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) em 2012 e Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal do Pernambuco
(UFPE) e Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em 2013. Os Conselhos
Universitarios da Universidade Federal do Parand (UFPR) e da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG) ndo aprovaram a adesdo a Empresa. Nas
Universidades Federais do Maranhdo (UFMA), de Alagoas (UFAL) e do Espirito
Santo (UFES) a situacdo é mais grave. Segundo a Frente Nacional Contra a
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Privatizacdo da Salde, as trés universidades aderiram a EBSERH sem aprovacao
dos conselhos. (ANDES, 2013, n.p.)%".

Diante desse quadro é perceptivel o modo arbitrario imposto pelo governo para que 0s
HUs apresentem adesdo a empresa, sem nenhuma ou pouca discussdo democratica com as
representacdes coletivas da comunidade académica.

O parecer final da Procuradoria Geral da Unido, tomando como parametro 0s
documentos juridicos elaborados pelos grupos de resisténcia, assim como o posicionamento
da presidente Dilma Roussef e da Advocacia Geral da Unido (AGU) — que defendem a

constitucionalidade da lei —, traz sua posicdo em relacdo a EBSERH, relatando que

[..] a lei impugnada institui uma empresa publica com personalidade juridica
distinta das universidades federais (autarquias) e lhe atribui a incumbéncia de
ordenar a administracdo de seus 6rgdos ensino, pesquisa e extensdo na area da salde
(hospitais universitarios). [...] Desse modo, atinge-se as duas dimensdes da
autonomia das universidades: a das atividades-meio e atividades-fim. [...] Pode até
ser nobre, como alegado pela AGU, a finalidade da Lei 12.550/01 ao criar a
EBSERH, mas promove uma restricdo legal-administrativa & organizacdo e
funcionamento das universidades puablicas que s caberia & Constitui¢do fazer. [...]
Diferentemente da abordagem da AGU, que explorou apenas o campo normativo,
considera-se que o tema merece ser enfrentado com um olhar voltado a realidade,
que proporciona a devida compreensdo do alcance da norma e dos efeitos nocivos
por ela produzidos. [...] Na atualidade, ndo basta que uma norma juridica, [...] tenha
aptiddo para produzir efeitos (eficacia), pois nada garante que estes serdo,
necessariamente, produzidos do mundo fatico. Isso em razdo de uma série de fatores
(econdbmicos, politicos, culturais, etc.). Portanto, uma vez assentada essa
possibilidade de geracdo de efeitos, é preciso vislumbrar em que medida e qual a
melhor forma para que uma norma de eficacia plena possa ser concretizada no plano
do real. Para tanto, deve-se pensar nos seus atores e instrumentos de implementagéo.
(PEREIRA; SANTOS, 2013, p.5-7).

Entretanto, ndo é isso que se presencia no processo de implantacdo da EBSERH nos
diversos HUs, como ja elucidado. A necessidade de considerar os fatores que compdem a
realidade dos HUs é, de fato, imprescindivel, haja vista conter as media¢des fundamentais
para seu conhecimento. E por isso que foi frisada a importancia do método utilizado na
pesquisa, permitindo conhecer a esséncia do objeto, pois na aparéncia se apresenta como a
alternativa correta para a impressao da eficiéncia e qualidade no servi¢o publico da saude.
Contudo, com a analise dos dados, ora realizada, foi constatado, de fato, a inclusdo dos HUs
num processo de privatizacdo instaurado no pais desde a decada de 1990, fruto das
contrarreformas na saldde. Compreendeu-se que a solucdo para a crise dos HUs ndo estd

centrada na transferéncia da gestdo destes para a iniciativa privada, para dar-lhe maior

7 Informagdes retiradas no site do ANDES-SN, no enderego eletronico: <http://www.andes.org.br/andes/print-
ultimas-noticias.andes?id=6016>.
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eficiéncia. Essa transferéncia pode ser observada na Portaria 442, que propde a extin¢do da
Coordenagédo dos Hospitais Universitarios no MEC, transferindo suas func¢bes para EBSERH.

Na verdade, corroborou-se com a posicao de Cislaghi (2011, p. 62), ao relatar que

a solucdo para os problemas dos HUs passa necessariamente pelo financiamento
publico, negado pelos governos neoliberais que direcionam os recursos do fundo
publico para o mercado financeiro, e pela ampliacdo da participacdo da populacéo
nos espacos de controle social podendo, dessa forma, avancar na solucdo dos
problemas de gestdo a seu favor, e de acordo com os principios do SUS, e ndo a
favor do mercado, como propde o governo com suas soluc@es privatizantes.

Enfim, ao final do percurso, foi confirmado que o projeto do capital para as politicas
de saude e educacdo pretende o desmonte dos direitos sociais, mas também a apropriacéo do
fundo publico, a fim de alimentar a “ciranda financeira”, numa busca desenfreada por

acumulacdo.



157

REFERENCIAS

ANDES. Proposta do Andes-SN para a Universidade Brasileira. Cadernos ANDES, Numero
2, 42 Edicdo atualizada e revisada, Brasilia-DF, Janeiro, 2013.

. ANDES-SN ingressa como Amicus Curiae em acao contra Ebserh. 2013. Disponivel
em: <http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5897>. Acesso em 10 de
julho de 2013.

. Crescem as manifestac¢Ges contrarias a Ebserh. Maio, 2013. Disponivel em:
<http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=6016>. Acesso em 20 de
agosto de 2013.

FASUBRA. Representacdo ao Procurador Geral da Republica, Excelentissimo
Senhor Roberto Monteiro Gurgel Santos. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFj
AA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.cressgoias.org.br%2Fdownloads%2FRepresentacaoPGR.do
c&ei=Va4sUv2eHom09gSx54CAAW&USg=AFQJCNGRGAgKmel6a6nvmMk2Wr3gu352W
0&sig2=w1-3kmgpMill _SJx-atcA&bvm=bv.51773540,d.eWU>. Acesso em 25 de julho de
2013

ANTUNES, R. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e negacéao do trabalho. Séo
Paulo: Boitempo, 2000.

. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 13 ed. ver. ampl. Séo Paulo: Cortez, 2008.

BANCO MUNDIAL. Governanca do Sistema Unico de Satde (SUS) do Brasil:
Melhorando a Qualidade do Gasto Publico e Gestdo de Recursos, 15 de fevereiro de 2007.
(Relatorio n.° 36601-BR ). Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-
1185895645304/4044168-1186326902607/19GovernancaSUSport.pdf>.Acesso em 8 de
outubro. de 2012.

BARBOSA NETO, F. Diretrizes Curriculares, Certificacdo e Contratualizacdo de Hospitais
de Ensino: o caminho se faz ao andar. Cadernos ABEM, V. 4, Outubro, 2008, p. 23-29.
Disponivel em: <http://www.abem-
educmed.org.br/pdf_caderno4/artigo_francisco_barbosa.pdf.> Acesso em 20 de julho de
2013.

BATISTA JUNIOR, F. Gestdo do SUS: o que fazer? BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de.
(orgs). Saude na atualidade: por um sistema Unico de salde estatal, universal, gratuito e de
qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011.

. Financiamento e gest&o do Sistema Unico de Satde — SUS para além do simplismo.
Maio, 2013. Disponivel em: <http://susbrasil.net/2013/05/09/financiamento-e-gestao-do-
sistema-unico-de-saude-sus-para-alem-do-simplismo/.> Acesso em 25 de julho de 2013.

BEHRING, E. Brasil em Contra Reforma. Desestruturacdo do Estado e Perda de Direitos. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.


http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=5897
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=6016
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cressgoias.org.br%2Fdownloads%2FRepresentacaoPGR.doc&ei=Vq4sUv2eHom09gSx54CAAw&usg=AFQjCNGRGAqKme16a6nvmMk2Wr3gu352Wg&sig2=w1-3kmgpMiI1__SJx-atcA&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cressgoias.org.br%2Fdownloads%2FRepresentacaoPGR.doc&ei=Vq4sUv2eHom09gSx54CAAw&usg=AFQjCNGRGAqKme16a6nvmMk2Wr3gu352Wg&sig2=w1-3kmgpMiI1__SJx-atcA&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cressgoias.org.br%2Fdownloads%2FRepresentacaoPGR.doc&ei=Vq4sUv2eHom09gSx54CAAw&usg=AFQjCNGRGAqKme16a6nvmMk2Wr3gu352Wg&sig2=w1-3kmgpMiI1__SJx-atcA&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cressgoias.org.br%2Fdownloads%2FRepresentacaoPGR.doc&ei=Vq4sUv2eHom09gSx54CAAw&usg=AFQjCNGRGAqKme16a6nvmMk2Wr3gu352Wg&sig2=w1-3kmgpMiI1__SJx-atcA&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1186326902607/19GovernancaSUSport.pdf
http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1185895645304/4044168-1186326902607/19GovernancaSUSport.pdf
http://www.abem-educmed.org.br/pdf_caderno4/artigo_francisco_barbosa.pdf
http://www.abem-educmed.org.br/pdf_caderno4/artigo_francisco_barbosa.pdf
http://susbrasil.net/2013/05/09/financiamento-e-gestao-do-sistema-unico-de-saude-sus-para-alem-do-simplismo/
http://susbrasil.net/2013/05/09/financiamento-e-gestao-do-sistema-unico-de-saude-sus-para-alem-do-simplismo/
http://susbrasil.net/2013/05/09/financiamento-e-gestao-do-sistema-unico-de-saude-sus-para-alem-do-simplismo/

158

: BOSCHETTI, I. Politica Social: Fundamentos e Historia. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2007.

. Crise do capital, fundo publico e valor. In: BOSCHETTI et al. (orgs.). Capitalismo
em crise: Politica Social e Direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

BIONDI, A. O Brasil Privatizado: um balanco do desmonte do Estado. S&o Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo, 2003. (Colecdo Brasil Urgente).

BLOG da frente nacional contra a privatizacdo da satde. Disponivel em:
<http://www.contraprivatizacao.com.br/2013/05/0523.htmI>. Acesso em 10 de agosto de
2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
29 de setembro de 2012.

. Decreto Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 27 fev 1967.
Secdo 1 - suplemento, p. 4. (Publicacdo Original).

. Decreto n.° 2.271, de 07 de julho de 1997. Dispde sobre a contratacdo de servigcos
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 8 jul 1997, Secéo 1, Pagina
14293 (Publicacao Original).

. Decreto n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 09 ago 1943, Secéo 1,
Pégina 11937 (Publicacdo Original)*®. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em 12 de julho de
2013.

. Decreto n.° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006. Institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 24 fev 2006. Sec¢éo 1, Pagina 3.
(Publicacao Original).

. Decreto n.° 7.082, de 27 de janeiro de 2010. Institui o Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais- REHUF, dispde sobre o financiamento
compartilhado dos Hospitais Universitarios Federais entre as areas da educacéo e da saude e
disciplina o regime da pactuacdo global com esses hospitais. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, Edi¢do Extra, 27 jan 2010. Secdo 1, p. 1. (Publicacéo
Original).

%8 Quadro a que se refere o art. 577 da CLT esta publicado no DO de 09/08/2003, p. 11979. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-norma-pe.html.>



http://www.contraprivatizacao.com.br/2013/05/0523.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-norma-pe.html

159

. Decreto n.° 7.661, de 28 de dezembro de 2011. Aprova o Estatuto Social da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares -EBSERH, e da outras providéncias. Diério Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 29 dez 2011. Secdo 1, Pagina 1. (Publicagéo
Original).

. Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 jun 1998.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em
09 de julho de 2013.

. Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000. Altera os arts. 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das
acOes e servicos publicos de satde. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 14 set 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm.> Acesso em
29 de julho de 2013.

. Emenda Constitucional (PEC) 233, de 28 de fevereiro de 2008. Altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F8FD596A5B0
D6E241E54F5C401F31A25.nodel?codteor=540729&filename=PEC+233/2008> Acesso em
09 de agosto de 2013.

. Hospitais Universitarios receberdo R$ 98,1 milhdes para melhorar infraestrutura.
2012. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/12/21/hospitais-
universitarios-receberao-r-98-1-milhoes-para-melhorar-infraestrutura>. Acesso em 07 de
agosto de 2013.

. Lei n.° 8.080, de 15 de dezembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacédo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, 20 set 1990.

. Lein.?8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 12 dez 1990. Secédo 1, Pagina 23935.
(Publicagao Original).

. Lein.°8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participacao da
Comunidade na gest&o do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 31 dez 1990.

. Lein.°8.212, de 24 de julho de 199I. Disp0e sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 25 jul 1991. (Publicago Original).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F8FD596A5B0D6E241E54F5C401F31A25.node1?codteor=540729&filename=PEC+233/2008
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F8FD596A5B0D6E241E54F5C401F31A25.node1?codteor=540729&filename=PEC+233/2008

160

. Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo pablica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, p. 6993, 03 jun 1992. Secéo 1.
(Publicacédo Original).

. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 jun
1993. (Publicacdo Original).

. Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 23 dez 1996.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em 04 de
janeiro de 2013.

. Lei n.°9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacg0es sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢do dos érgdos
e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizagdes sociais, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 18 mai
1998. (Publicacédo Original). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm>. Acesso em 25 de julho de 2013.

. Lein.°9.962, de 22 de fevereiro de 2000. Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 23 fev 2000. (Publicagéo
Original).

. Lein.°11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administragdo publica. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, 31 dez 2004. Brasilia, Secdo 1, Pagina 6. (Publicacédo
Original).

. Lein.°12.353, de 28 de dezembro de 2010. Dispde sobre a participacédo de
empregados nos conselhos de administracdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e da outras providéncias.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 29 dez 2010. Brasilia, Se¢do 1, Pagina
11. (Publicacdo Original).

. Lei n.° 12.550, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condic¢des para a
promogé&o, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 16 dez 2011. Segdo 1, p. 2. (Publicacdo Original).

. Medida Provisoria N.° 520, de 31 de dezembro de 2010. Autoriza o Poder Executivo
a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares S.A. -
EBSERH e dé& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 31 dez 2010. Se¢éo 1. Edicdo Extra.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm

161

. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: 1995.

: . A Nova Politica de Recursos Humanos. Brasilia: MARE, 1997. 52 p.
(Cadernos MARE da reforma do estado; c. 11). Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges
Mare_cadernol1.PDF>. Acesso em 15 de julho de 2013.

. Ministério da Educacéo. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?ltemid=512& Acesso em 20 de janeiro de 2012.

. Ministério da Educacdo. Portaria Interministerial n® 1000, de 15 de abril de 2004.
Certifica como Hospital de Ensino as Instituicdes Hospitalares que servirem de campo para
pratica de atividades curriculares na area da salde, sejam Hospitais Gerais e, ou
Especializados, de propriedade de Instituicdo de Ensino Superior, pablica ou privada, ou,
ainda, formalmente conveniados com Instituicdes de Ensino Superior. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, 16 abr 2004. Disponivel em:
<http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-92-31-2004-04-15-1000> .
Acesso em 20 de outubro de 2012,

. Ministério da Educacéo ,Ministério da Saude. Portaria Interministerial n° 1005, de
27 de maio de 2004. Disponivel em:
<http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1005.htm>. Acesso em 20
de outubro de 2012.

. Ministério da Educacéo ,Ministério da Saude. Portaria Interministerial n° 1006, de
27 de maio de 2004. Disponivel em:
<http://www.brasilsus.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6316> .
Acesso em 20 de outubro de 2012.

. Ministério da Educacdo. Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares . Regimento
Interno da EBSERH, agosto de 2012. Disponivel em:
<http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&qid=252>.
Acesso em 15 de novembro de 2012.

. Ministério da Educacdo. Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares. Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios da EBSERH, agosto de 2012. Disponivel em:
<http://www.ufrj.br/ebserh/docs/plano-cargos-carreiras-e-salarios-completo-publicacao.pdf>.
Acesso em 26 de agosto de 2012.

. Ministério da Educacdo. Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares. Portaria n.° 53,
de 19 de outubro de 2012. Autoriza a descentralizacdo de créditos orgamentarios aos
Hospitais Universitarios Federais no &mbito do Programa Nacional de Reestruturacéo dos
Hospitais Universitarios Federais- REHUF de que trata o Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro
de 2010. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, N.° 24, p. 22, 22 out
2012. Segéo 1.

. Ministério da Educacédo. Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares. Portaria n.° 56,
de 19 de outubro de 2012. Autoriza a descentralizacdo de créditos orgamentarios aos


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno11.PDF
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno11.PDF
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=512&
http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=252
http://www.ufrj.br/ebserh/docs/plano-cargos-carreiras-e-salarios-completo-publicacao.pdf

162

Hospitais Universitarios Federais no ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo dos
Hospitais Universitarios Federais- REHUF de que trata o Decreto n® 7.082, de 27 de janeiro
de 2010. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, N.° 210, p. 53, 30 out
2012. Segédo 1.

. Ministério da Educacéo. Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares. Comité Gestor
do Programa de Reestruturacéo aprova aplicacédo de recursos para 2013. Maio, 2013.
Disponivel em: < http://ebserh.mec.gov.br/outros-destaques/184-comite-gestor-do-programa-
de-reestruturacao-aprova-aplicacao-de-recursos-para-2013>. Acesso em 10 de agosto de
2013.

. Ministério da Educac&o. Portaria n.° 442, de 25 de abril de 2012. Delega a Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares - EBSERH o exercicio de algumas competéncias descritas
no Decreto no 7.690, de 02 de marco de 2012, bem como no Decreto no 7.082, de 27 de
janeiro de 2010. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, N.° 81, 26 abr
2012. Segdo 1, p. 13.

. Ministério da Saude. Portal da Satde. Hospitais de Ensino: o processo de
certificacdo dos hospitais de ensino. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=36281&janela=1.>
. Acesso em 25 de julho de 2013.

. Ministério da Saude. Portaria n.° 1.702/GM, de 17 de agosto de 2004. Cria 0
Programa de Reestruturagio dos Hospitais de Ensino no ambito do Sistema Unico de Sadde -
SUS, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1702.htm>. Acesso em 15
de agosto de 2013.

. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Satde. Moc¢ao de repudio n.° 15, de 06
de outubro de 2011. Reunido 2262. Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/mocao/mocoes_11.htm>. Acesso em 15 de Nov. de 2012.

. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saude. Relatério da 142 Conferéncia
Nacional de Saude: todos usam o SUS: SUS na seguridade social: Politica publica,
patriménio do povo brasileiro. Brasilia, 2012. 232 p. — (Série C. Projetos, Programas e
Relatdrios). Disponivel em:
<http://www.conselho.saude.gov.br/14cns/docs/Relatorio_final.pdf>. Acesso em 15 de
novembro de 2012.

. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Satde. Mocé&o de repadio n.° 13, de 13
de setembro de 2012. Reunido 2372, Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/mocao/mocoes_12.htm>. Acesso em 15 de Nov. de 2012.

. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saude. Resolucéo aprovada na 2382
reunido ordinaria, 09-10 de outubro de 2012. Disponivel em:
<http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/10/recomendacao-e-resolucao-contra-
ebserh.html>. Acesso em 19 de dezembro de 2012.

. Ministério da Saude. Portaria n° 545, de 20 de maio de 1993. Estabelece normas e
procedimentos reguladores do processo de descentralizacdo da gestdo das agdes e servicgos de


http://ebserh.mec.gov.br/outros-destaques/184-comite-gestor-do-programa-de-reestruturacao-aprova-aplicacao-de-recursos-para-2013
http://ebserh.mec.gov.br/outros-destaques/184-comite-gestor-do-programa-de-reestruturacao-aprova-aplicacao-de-recursos-para-2013
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=36281&janela=1
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-1702.htm
http://conselho.saude.gov.br/mocao/mocoes_11.htm
http://www.conselho.saude.gov.br/14cns/docs/Relatorio_final.pdf
http://conselho.saude.gov.br/mocao/mocoes_12.htm
http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/10/recomendacao-e-resolucao-contra-ebserh.html
http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/10/recomendacao-e-resolucao-contra-ebserh.html

163

salde, através da Norma Operacional Basica - SUS 01/93. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1993/prt0545 20 05_1993.html>. Acesso em
24 de agosto de 2013.

. Ministério da Saude. Portaria N.° 677, de 24 de abril de 2013. Estabelece recursos
financeiros destinados aos Hospitais Universitarios Federais. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, N.° 79, p. 50, 25 abr 2013. Secéo 1.

. Ministério da Saude. Portaria Interministerial no-883, de 5 de julho de 2010.
Regulamenta o Decreto n°® 7.082, de 27 de janeiro de 2010, que institui o Programa Nacional
de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais - REHUF, dispde sobre o
financiamento compartilhado dos Hospitais Universitarios Federais entre as areas da educacéao
e da saude e disciplina o regime da pactuacdo global com esses hospitais. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, N.° 127, p. 17, 06 jul 2010. Secdo 1.

. Ministério da Saude. Portaria N° 1.407, de 5 de julho de 2012. Estabelece recursos
financeiros destinados aos Hospitais Universitarios Federais. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDKQFj
AB&url=http%3A%2F%2Fwww.saude.mt.gov.br%2Farquivo%2F7696%2Flegislacao &ei=G
AQtUgCIHYTO8wWTDsYD4Aw&usg=AFQjCNG-4nEYVAWM1-yLb6gl7alAPE9S-
e0&sig2=QDtf36bHWOAXc3sf996vMw&bvm=bv.51773540,d.eWU>. Acesso em 16 de
agosto de 2013.

. Ministério da Saude. Portaria N° 1.979, de 12 de setembro de 2012. Estabelece
recursos financeiros a ser destinados aos Hospitais Universitarios Federais. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt1979 12 09 2012.html>. Acesso em
16 de agosto de 2013.

. Ministério da Saude. Portaria N° 2.531, de 08 de novembro de 2012. Estabelece
recursos financeiros destinados aos Hospitais Universitarios Federais. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt2531_08 11 2012.html>. Acesso em
16 de agosto de 2013.

. Ministério da Saude. Portaria N° 2.541, de 26 de outubro de 2012. Estabelece
recursos financeiros a serem destinados aos Hospitais Universitarios Federais. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt2451 26 10 2012.htm>. Acesso em
16 de agosto de 2013.

. Ministério da Saude. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Fundacao
Estatal: metas, gestao profissional e direitos preservados. Brasilia: Editora do Ministério da
Saude, 2007. 16 p. — (Série C. Projetos, Programas e Relatérios).

. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o. Secretaria de Recursos Humanos.
Relatorio final da Conferéncia Nacional de Recursos Humanos da Administracéo Publica
Federal — 2009: A democratizagéo das relacGes de trabalho: um novo olhar sobre a politica de
gestdo de pessoas na Administracdo Publica Federal, Brasilia: MP, outubro de 2009.
Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/conferen
Ccia/100819 Conferencia.pdf>. Acesso em 09 de julho de 2013.



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1993/prt0545_20_05_1993.html
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.saude.mt.gov.br%2Farquivo%2F7696%2Flegislacao&ei=GAQtUqCiHYTO8wTDsYD4Aw&usg=AFQjCNG-4nEYvAWM1-yLb6gl7a1APE9-eg&sig2=QDtf36bHwOAXc3sf996vMw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.saude.mt.gov.br%2Farquivo%2F7696%2Flegislacao&ei=GAQtUqCiHYTO8wTDsYD4Aw&usg=AFQjCNG-4nEYvAWM1-yLb6gl7a1APE9-eg&sig2=QDtf36bHwOAXc3sf996vMw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.saude.mt.gov.br%2Farquivo%2F7696%2Flegislacao&ei=GAQtUqCiHYTO8wTDsYD4Aw&usg=AFQjCNG-4nEYvAWM1-yLb6gl7a1APE9-eg&sig2=QDtf36bHwOAXc3sf996vMw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.saude.mt.gov.br%2Farquivo%2F7696%2Flegislacao&ei=GAQtUqCiHYTO8wTDsYD4Aw&usg=AFQjCNG-4nEYvAWM1-yLb6gl7a1APE9-eg&sig2=QDtf36bHwOAXc3sf996vMw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt1979_12_09_2012.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt2531_08_11_2012.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt2451_26_10_2012.htm
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/conferencia/100819_Conferencia.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/conferencia/100819_Conferencia.pdf

164

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Parcerias Publico Privadas:
Apresentacdo. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html>. Acesso em 09
de julho de 2013.

. Projeto de Lei N.° 1749, de 05 de julho de 2011. Autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH e
dé& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=895783&filename
=PL+1749/2011>. Acesso em 02 de dezembrode 2012.

. Projeto de Lei Complementar N.° 79/2011, de 21 de setembro de 2011. Autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares - EBSERH; acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal; e da outras providéncias.

. Projeto de Lei Complementar N.° 92/2007, de 13 de julho de 2007. Regulamenta o
inciso X1X do art. 37 da Constituicdo Federal, parte final, para definir as areas de atuagdo de
fundacdes instituidas pelo poder publico. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=A582C90A5A9
DCD970B89F01AAC8441E1.nodel?codteor=483713&filename=PLP+92/2007>. Acesso em
02 de dez. de 2012.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 1520/2006, de 23 de agosto de 2006.
Representacdo. Pessoal. Substituicdo de terceirizados na Administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional por servidores concursados. Prorrogacdo dos prazos anteriormente
Concedidos pelo TCU. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, 30 de agosto de
2006.

BRAVO, M. 1. S. “Politica de Saude no Brasil”. In: MOTA, A. E.; et al (orgs). Servico Social
e Salde: Formacdo e Trabalho Profissional. S&o Paulo: OPAS, OMS, Ministério da Salde,
2007.

.. MATOS, M. C. A saude no Brasil: Reforma Sanitaria e ofensiva neoliberal.
Disponivel em: <http://textodaenf.blogspot.com.br/2008/02/sade-no-brasil-reforma-sanitria-
e.html>. Acesso em 02 de fevereiro de 2012.

. MENEZES, J. S. B. de. A saude nos governos Lula e Dilma: algumas reflexdes.
BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude na atualidade: por um sistema Unico de
salde estatal, universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius,
2011.

BRAZ, M. Capitalismo, crise e lutas de classes contemporéneas: questdes e polémicas.
Revista Servico Social e Sociedade, n.° 111 — jul/set. So Paulo: Cortez, 2012.

CASTRO, L. de P. A pesquisa no Hospital Universitario. Disponivel em:
<http://www.medicina.ufmg.br/cememor/arquivos/pesqHopsUniversitario.pdf.>. Acesso em
15 de julho de 2013.



http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=895783&filename=PL+1749/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=895783&filename=PL+1749/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A582C90A5A9DCD970B89F01AAC8441E1.node1?codteor=483713&filename=PLP+92/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A582C90A5A9DCD970B89F01AAC8441E1.node1?codteor=483713&filename=PLP+92/2007
http://textodaenf.blogspot.com.br/2008/02/sade-no-brasil-reforma-sanitria-e.html
http://textodaenf.blogspot.com.br/2008/02/sade-no-brasil-reforma-sanitria-e.html
http://www.medicina.ufmg.br/cememor/arquivos/pesqHopsUniversitario.pdf

165

CAVALCANTE FILHO, J. T. A volta do regime juridico unico. Jus Navigandi, Teresina, ano
12, n. 1589, 7 nov. 2007. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/10621/a-volta-do-regime-
juridico-unico>. Acesso em: 1° de julho de 2013.

CHAUI, M. de S. Escritos sobre a universidade. S4o Paulo: Editora UNESP, 2001.

. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de Educacao, Set
/Out /Nov /Dez, No 24, 2003.

CHAVES, V. L. J. Expansédo da privatizacdo/mercantilizagdo do ensino superior brasileiro: a
formacéo dos oligopdlios. Educ. Soc., v. 31, n. 111, abr.-jun., Campinas, 2010, p. 481-500,.
Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 11 de margo de 2013.

CHESNAIS,F. A mundializagéo do capital. Sdo Paulo: Xamé,1996.

CISLAGHI, J. F. Hospitais Universitarios Federais e novos modelos de gestdo: faces da
contrarreforma do Estado no Brasil. BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude na
atualidade: por um sistema Unico de salde estatal, universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed.
Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011.

.; TEIXEIRA, S. O.; SOUZA, T. O Financiamento do SUS: principais dilemas. In: |
Circuito de Debates Académicos, Code, 2011. Anais Eletronicos do | Circuito de Debates
Académicos. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigol6.pdf>. Acesso em
02 de agosto de 2013.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Relatério Final do 41° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, 6-9 de setembro de 2012. Palmas. 83f. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/relatorio-en-2012-versao-final-outubro.pdf> Acesso em 02
de dez de 2012.

COORDENACAO NACIONAL DA EXECUTIVA NACIONAL DOS ESTUDANTES DE
ENFERMAGEM. Fundac0es Estatais de Direito Privado: Projeto de Estado do Capital... E a
Saude, como fica? Didlogo Boletim Informativo ENEENf, N° 16 Ano VI, Fevereiro, 2008.
Disponivel em: <http://eneenf.files.wordpress.com/2012/09/2008_fundacoes.pdf>. Acesso
em: 12 de novembro de 2012.

CORREIA, M. V. C. O Conselho Nacional de Saude e os Rumos da Politica de Saude
Brasileira: mecanismo de controle social frente as condicionalidades dos organismos
financeiros internacionais. 2005, 345f. Tese (Doutorado em Servico Social), Faculdade de
Servico Social, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2005.

. A saude no contexto da crise contemporanea do capital: o Banco Mundial e as
tendéncias da contrareforma na politica de satde brasileira. Temporalis, Ano VII, n° 13, Sdo
Luis, ABEPSS, 2007.

. Por que ser contra aos novos modelos de gestdo no SUS? BRAVO, M. I. S;;
MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude na atualidade: por um sistema unico de saude estatal,
universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2007
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007
file:///C:/Dados%20de%20aplicativos/Microsoft/Word/n.%201589
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007/11/7
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007/11
http://jus.com.br/revista/edicoes/2007
http://jus.com.br/artigos/10621/a-volta-do-regime-juridico-unico
http://jus.com.br/artigos/10621/a-volta-do-regime-juridico-unico
http://www.cedes.unicamp.br/
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo16.pdf
http://www.cfess.org.br/arquivos/relatorio-en-2012-versao-final-outubro.pdf
http://eneenf.files.wordpress.com/2012/09/2008_fundacoes.pdf

166

. Sociedade civil e controle social: desafios para o Servico Social. BRAVO, M. I. S;;
MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude, Servico Social, movimentos sociais e conselhos: desafios
atuais. S&o Paulo: Cortez, 2012.

CORREIA, M. O. G. Terceirizacdo de mao-de-obra causa prejuizos.Consultor Juridico,
janeiro, 2009. Disponivem em: <http://www.conjur.com.br/2009-jan-31/terceirizacao-mao-
obra-causa-prejuizo-sociedade-empresas>. Acesso em 30 de outubro de 2012.

COSTA, L. C. da. Os impasses do Estado Capitalista: uma analise sobre a reforma do Estado
no Brasil, 2006.

COSTA, M. P.; ALMEIDA, M. O. D. B. e; FREITAS, T. S. Ensino, Pesquisa e Extenséo:
compromisso social das universidades. Disponivel em:
<http://www.slideshare.net/Paiva45/ensino-pesquisextenso>. Acesso em 10 de julho de 2013.

DALLARI, D. A. Fundagdes Estatais: Proposta Polémica. Revista de Direito Sanitario, v. 10,
n. 1 p. 71-80 Mar/Jul, Sdo Paulo, 2009.

DOCUMENTO: “contra fatos ndo ha argumentos que sustentem as organizagdes sociais no
Brasil”. In: BRAVO, M. . S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Salde na atualidade: por um
sistema unico de saude estatal, universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ,
Rede Sirius, 2011, p. 65-72.

DONATONI, A. R. Os docentes universitarios e a criacdo do ANDES-SN. Educacéo e
Filosofia, v. 18, n.° 35/36, jan/dez, 2004, p. 179-205. Disponivel em:
<http://www.andes.org.br/andes/portal.andes>. Acesso em 18 de abril de 2013.

DRUMOND, A. D. Financiamento e Organizacgdo do Sistema de Saude Publica no Brasil. w-
Educacional, Brasilia/DF. Disponivel em:
<http://Ims.ead1.com.br/webfolio/Mod3663/mod_financiamento_e organizacao_do_sistema
de_saude _no_brasil_v3.pdf>. Acesso em 13 de agosto de 2013.

EBSERH Salde Brasil. Disponivel em
<http://www.sinmedrj.org.br/arquivos/ebserh saude brasil nova aberracao juridica.pdf>.
Acesso em 16 de agosto de 2013.

ESCOREL, S. Histdria das politicas de saude no Brasil de 1964 a 1990: do golpe militar a
reforma sanitaria. In: GIOVANELLA, L. et al. (org.), Politicas e Sistemas de Saude no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2008. P. 385 - 434. Disponivel em:
<http://assistenciafarmaceutica.fepese.ufsc.br/pages/arquivos/Escorel_2008 1l.pdf>. Acesso
em 24 de agosto de 2013.

FASUBRA. HU’s: Patrimdnio Publico sob Gestdo Publica. Revista MP 520. Fev. 2011.
Disponivel em:
<http://www.fasubra.org.br/phocadownload/documentos/hu/MP520SITE.pdf>. Acesso em 30
de jul. de 2012.

. Projeto HU’S: Os Hospitais Universitarios que temos e os Hospitais Universitarios
gue queremos. FASUBRA, n.° 7, 2 ed., outubro, 2012.


http://www.conjur.com.br/2009-jan-31/terceirizacao-mao-obra-causa-prejuizo-sociedade-empresas
http://www.conjur.com.br/2009-jan-31/terceirizacao-mao-obra-causa-prejuizo-sociedade-empresas
http://www.slideshare.net/Paiva45/ensino-pesquisextenso
http://www.andes.org.br/andes/portal.andes
http://lms.ead1.com.br/webfolio/Mod3663/mod_financiamento_e_organizacao_do_sistema_de_saude_no_brasil_v3.pdf
http://lms.ead1.com.br/webfolio/Mod3663/mod_financiamento_e_organizacao_do_sistema_de_saude_no_brasil_v3.pdf
http://www.sinmedrj.org.br/arquivos/ebserh_saude_brasil_nova_aberracao_juridica.pdf
http://assistenciafarmaceutica.fepese.ufsc.br/pages/arquivos/Escorel_2008_II.pdf
http://www.fasubra.org.br/phocadownload/documentos/hu/MP520SITE.pdf

167

FAVERO, M. de L. de A. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma Universitaria de
1968. Educar, n. 28, ed. UFPR, Curitiba, 2006, p. 17-36.

FIGUEIREDO, E. S. A. de. Reforma do Ensino Superior no Brasil: um olhar a partir da
historia. Revista da UFG - Tema ENSINO SUPERIOR, Ano VI, n.°. 2, dezembro, 2005.
Disponivel em: <http://www.proec.ufg.br/revista ufg/45anos/C-reforma.html>. Acesso em 12
de julho de 2013.

FRIGOTTO, G. A Interdisciplinaridade como Necessidade e como Problema nas Ciéncias
Sociais. Centro de Educacéo e Letras da Unioeste, Foz do Iguagu, V 10, n. 1, 2008.

FEUERWERKER, L. Modelos tecnoassistenciais, gestdo e organizacao do trabalho em satde:
nada é indiferente no processo de luta para a consolidacdo do SUS. Interface 489 - Comunic,
Saude, Educ, v.9, n.18, p.489-506, set/dez 2005.

GRANEMANN, S. Fundagdes Estatais: Projeto de Estado do Capital. BRAVO, M. I. S;;
MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude na atualidade: por um sistema unico de saude estatal,
universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius, 2011.

HARVEY, D. O novo imperialismo. 2 ed. Sdo Paulo, Loyola, 2005.

. Condicéo Pds-Moderna: Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanca Cultural. 16
ed. Sdo Paulo, Loyola, 2007.

IAMAMOTO, M. V. Reforma do Ensino Superior e Servi¢o Social. Temporalis Reforma do
Ensino Superior e Servico Social, - Brasilia: Valci, 2000.

IASI, M. L. Marx e a crise: os fantasmas, agora, sdo eles. Disponivel em
http://www.socialismo.org.br/portal/images/stories/documentos/Marx e a crise.pdf Acesso
em 30 de out. de 2012.

JESUS, M. de. Carta a populacdo: contra a privatizacdo do HUUFMA pela EBSERH.
[Mensagem pessoal] recebida por <marlydejesus@yahoo.com.br> em 13 de novembro de
2012.

JUNQUEIRA, V. Organizacdes Sociais e as Fundacdes Estatais de Direito Privado: duas
faces da contrarreforma de Estado na satde. Temporalis, Ano VII, n® 13, Sdo Luis, ABEPSS,
2007.

KOSIK, K. Dialética do Concreto. Petropolis: Vozes, 1978.

LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizac&o:a educagdo como
estratégia do banco mundial para “alivio” da pobreza. 1998. Tese (Doutorado em Educagao).
— Faculdade de Educacéo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1998.

LENIN, V. I. O imperialismo: fase superior do capitalismo. 3 ed. Sdo Paulo: Centauro, 2005.

LIEVORE, N. A.; MOURA, N. O.de. A terceirizacdo no &mbito da administragcdo publica
conforme nova redacgdo da sumula 331 do TST. Juris Way Sistema Educacional Online. 2011.


http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/45anos/C-reforma.html
http://www.socialismo.org.br/portal/images/stories/documentos/Marx_e_a_crise.pdf
mailto:marlydejesus@yahoo.com.br

168

Disponivel em: < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6800>. Acesso em 09 de
julho de 2013.

LIMA, J. B. de. As orientacOes dos organismos financeiros internacionais a politica de satde
brasileira no contexto da financeirizacao do capital. 2011. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em
Servigo Social) — Departamento de Servico Social, Universidade Federal de Alagoas, Maceio,
2011,

LIMA, K. R. de S. Reforma da Educacéo Superior nos anos de Contra-Revolucéo neoliberal:
de Fernando Henrique Cardoso a Luis Inécio Lula da Silva. 2005, 483f. Tese (Doutorado em
Educacao), Faculdade de Educacao, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2005.
Disponivel em:
<http://www.uff.br/pos_educacao/joomla/images/stories/Teses/katialima05.pdf>. Acesso em
10 de julho de 2013.

LIMA, S. M. P. A Emenda Constitucional n® 19/98 e a administracéo gerencial no Brasil. Jus
Navigandi, Teresina, ano 5, n. 38,1 jan.2000. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/475/a-
emenda-constitucional-no-19-98-e-a-administracao-gerencial-no-brasil>. Acesso em: 08 de
agosto 2013.

LOBO NETO, F. J. da S. Reforma do Ensino Superior — 1968. Trabalho Necessario, ano 6,
n.° 7, 2008. Disponivel em:
<http://www.uff.br/trabalhonecessario/images/TN07%20LOB0O%20NETO,%20F.J.S.pdf.
Acesso em 20 de julho de 2013.

LOWY, M. A teoria do desenvolvimento desigual e combinado. Disponivel em:
<http://www.controversia.com.br/uploaded/pdf/13596 lowy.pdf Acesso em jan/2013>.
Acesso em 22 de dezembro de 2012.

MACHADO, S. P.; KUCHENBERCKER, R. Desafios e perspectivas futuras dos Hospitais
Universitéarios no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v.12, n.° 4, jul/ago., Rio de Janeiro, 2007,
p.871-877. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232007000400009>. Acesso em 17 de julho de 2013.

MACIEL, A. da. O Principio da Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo: um

balanco do periodo 1988-2008. 2010, 196f. Tese (Doutorado em Educacdo). — Faculdade de
Ciéncias Humanas, Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2010. Disponivel em:
<https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/JCDYEEPBFDYY .pdf>. Acesso em 03 de
outubro de 2012.

MANDEL, E. Capitalismo Tardio. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982 (Os Economistas).

. A Crise do Capital: os fatos e sua interpretacdo marxista. Sao Paulo:
Ensaio/Unicamp, 1990.

MANZANO, S. Previdéncia Social e Fundo de Pens&o: mais um golpe do capital. Janeiro, 2012.
Disponivel em :
<http://pcb.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3492:previdencia
-social-e-fundo-de-pensao-mais-um-golpe-do-capital &catid=43:imperialismo>. Acesso em 15
de agosto de 2013.



http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6800
http://www.uff.br/pos_educacao/joomla/images/stories/Teses/katialima05.pdf
http://jus.com.br/revista/edicoes/2000
http://jus.com.br/revista/edicoes/2000/1/1
file:///C:/Dados%20de%20aplicativos/Microsoft/Word/jan
file:///C:/Dados%20de%20aplicativos/Microsoft/Word/jan
http://jus.com.br/artigos/475/a-emenda-constitucional-no-19-98-e-a-administracao-gerencial-no-brasil
http://jus.com.br/artigos/475/a-emenda-constitucional-no-19-98-e-a-administracao-gerencial-no-brasil
http://www.uff.br/trabalhonecessario/images/TN07%20LOBO%20NETO,%20F.J.S.pdf
http://www.controversia.com.br/uploaded/pdf/13596_lowy.pdf%20Acesso%20em%20jan/2013
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232007000400009
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232007000400009
https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/JCDYEEPBFDYY.pdf
http://pcb.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3492:previdencia-social-e-fundo-de-pensao-mais-um-golpe-do-capital&catid=43:imperialismo
http://pcb.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3492:previdencia-social-e-fundo-de-pensao-mais-um-golpe-do-capital&catid=43:imperialismo

169

MARCH, C. S questdo da adeséo das Universidades e seus Hospitais Universitarios (HUs) a
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). Entrevista concedida a APESTV
(Juiz de Fora/MG). Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=5iwcv6_edNO0&feature=g-all-u>. Acesso em 29 de Nov.
2012.

. A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, Universidades publicas e autonomia:
ampliacdo da subordinacéo a logica do capital. Jornal da ADUFES - Associagédo dos
Docentes da Universidade Federal do Espirito Santo . Se¢do Sindical do Andes . Sindicato
Nacional - Vitéria . Espirito Santo, Caderno de Noticias, Edicdo numero 88,
Agosto/Setembro/Outubro 2012. Disponivel em:
<http://adufes.org.br/site/sites/default/files/caderno-de-
noticias/ago_set_out_caderno_web.pdf> .Acesso em 24 de agosto de 2013.

MARQUES, R. M.; MENDES, A. Os dilemas do financiamento do SUS no interior da
seguridade social. Economia e Sociedade, Campinas, v. 14, n. 1 (24), p. 159-175, jan./jun.
2005.

MARTINS, C. B. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o Ensino Superior
Privado no Brasil. Educ. Soc., vol. 30, n. 106, jan./abr., Campinas, 2009, p. 15-35. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106a02>. Acesso em 12 de julho de 2013.

MARTINS, L. M. Ensino-Pesquisa-Extensdo como fundamento metodoldgico da construcéo
do conhecimento na Universidade. Disponivel em:
<http://www.umcpos.com.br/centraldoaluno/arquivos/16 09 2011 134/Ensino_pesquisa_ext
ensao_como_fundamento _metodologico_da_construcao_do_conhecimento _na_universidade.
pdf>. Acesso em 03 de outubro de 2012.

. et al. Reestruturacao dos Servicos Publicos de Saude no Brasil: Um olhar para
Medida Provisoria 520 que Cria a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares. In: XXII
Congresso de ALASS (Associacao Latina para a Analise dos Sistemas de Salude). Anais
Eletrénicos do XXII Congresso de ALASS, LAUSANNE, setembro, 2011. Disponivel em:
<http://www.alass.org/cont/priv/calass/docs/2011/Sesion_V/sesion22/02-09_sesion22_3-
es.pdf>. Acesso em 15 de julho de 2013.

MARTINS, V. F. Hospitais Universitarios Federais e a Nova Reestruturacdo Oragnizacional:
O Primeiro Olhar, Uma Analise de Um Hospital Universitario. Revista de Administracéo e
Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira (FAT), Feira de Santana/BA, v. 3, n. 2, p. 4-22,
julho/dezembro, 2011. Disponivel em:
<http://www.reacfat.com.br/Index.php/reac/article/viewFile/33/53>. Acesso em 15 de julho
de 2013.

MARTINS FILHO. A. Autonomia das Universidades Federais. Fortaleza: Imprensa
Universitaria do Ceara, 1980.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Apresentacdo de Jacob Gorender;
coordenacdo e revisdo de Paul Singer; traducdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. 2.ed. Séo
Paulo: Nova Cultural, 1985.


http://www.youtube.com/watch?v=5iwcv6_edN0&feature=g-all-u
http://adufes.org.br/site/sites/default/files/caderno-de-noticias/ago_set_out_caderno_web.pdf
http://adufes.org.br/site/sites/default/files/caderno-de-noticias/ago_set_out_caderno_web.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v30n106/v30n106a02
http://www.umcpos.com.br/centraldoaluno/arquivos/16_09_2011_134/Ensino_pesquisa_extensao_como_fundamento_metodologico_da_construcao_do_conhecimento_na_universidade.pdf
http://www.umcpos.com.br/centraldoaluno/arquivos/16_09_2011_134/Ensino_pesquisa_extensao_como_fundamento_metodologico_da_construcao_do_conhecimento_na_universidade.pdf
http://www.umcpos.com.br/centraldoaluno/arquivos/16_09_2011_134/Ensino_pesquisa_extensao_como_fundamento_metodologico_da_construcao_do_conhecimento_na_universidade.pdf
http://www.alass.org/cont/priv/calass/docs/2011/Sesion_V/sesion22/02-09_sesion22_3-es.pdf
http://www.alass.org/cont/priv/calass/docs/2011/Sesion_V/sesion22/02-09_sesion22_3-es.pdf
http://www.reacfat.com.br/Index.php/reac/article/viewFile/33/53

170

MASSON, F. de M. A “terceira via” na reforma da satde publica brasileira. Temporalis, Ano
VII, n° 13, Sdo Luis, ABEPSS, 2007.

MEDEIROS, S. M. de A. REFORMA OU CONTRA-REFORMA DO ESTADO:
repercussdes na politica de saude.In: Il Jornada Internacional de Politicas Pubicas, 2005,
Maranhdo. Anais da Il Jornada Internacional de Politicas Publicas, Mundializacao e Estados
Nacionais: a questdo da emancipacdo e da soberania. Sdo Luis/MA: UFMA, agosto, 2005.
Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppll/pagina_PGPP/Trabalhos2/Silvana_Medeiros19
9.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2013.

MEDICI, A. C. Hospitais Universitarios: passado, presente e futuro. Rev Ass Med Brasil, v.
47,n.°2, 2001, p. 149-156. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/%0D/ramb/v47n2/a34v47n2.pdf>. Acesso em 18 de marco de 2009.

MENEGUEL, S. M. A crise da universidade moderna no Brasil. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDoQFj
AA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F25%2Fstelamariamenegheltl
1.rtf&ei=MwlIiUtKUGoby8AT|pY GgBw&usg=AFQ]CNEvmbs6NkKZ0 tHFbDkYtQdnY|R
MQ>. Acesso em 15 de julho de 2013.

MENESES, A. de S.; LEITE, O. A.; SANTOS, C. E. V. Visita Técnica 4658 Hospital
Universitario da Universidade Federal do Piaui: Nota técnica. Teresina, Set., 2013.
Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFj
AA&uUrl=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-
939554674.pdf&ei=4v1jUrbilLfgA7PIgY gO&usg=AFQ]CNF31zAKUXb0nJqgC1SWA15s0Z
UPIPw&sig2=0zNrnaEnYdkjo-6kKPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg>. Acesso em 18 de
setembro de 1013.

MENEZES, S. B. de. O Conselho Nacional de Salide na atualidade: reflexdes sobre os limites
e desafios. BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude, Servico Social, Movimentos
Sociais e Conselhos. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

MOITA, F. M. G. da S. C.; ANDRADE,F. C. B. de. Ensino-pesquisa-extensdo: um exercicio
de indissociabilidade na p6s-graduacdo. Revista Brasileira de Educacdo, v. 14, n. 41,
maio/agosto, 2009, p. 269-280. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n41/v14n41a06.pdf>. Acesso em 03 de outubro de 2013.

MONTANO, C. Terceiro Setor e Questao Social: critica ao padrdo emergente de intervencéo
social. 3. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2005.

. O Servico Social frente ao neoliberalismo: mudancas na sua base de sustentacéo
funcional-ocupacional. Disponivel em:
<http://www.cpihts.com/PDF05/Carlos%20Montano.pdf>. Acesso em 05 de janeiro de 2013.

.. DURIGUETTO, M. L. Estado, Classe e Movimento Social. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

MOURA, A. T. de. Amicus Curiae - habilitacdo na condi¢do de amicus curiae, com


http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppII/pagina_PGPP/Trabalhos2/Silvana_Medeiros199.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppII/pagina_PGPP/Trabalhos2/Silvana_Medeiros199.pdf
http://www.scielo.br/pdf/%0D/ramb/v47n2/a34v47n2.pdf
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F25%2Fstelamariameneghelt11.rtf&ei=MwIiUtKUGoby8ATjpYGgBw&usg=AFQjCNEvmbs6NkKZ0_tHFbDkYtQdnYjRMQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F25%2Fstelamariameneghelt11.rtf&ei=MwIiUtKUGoby8ATjpYGgBw&usg=AFQjCNEvmbs6NkKZ0_tHFbDkYtQdnYjRMQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F25%2Fstelamariameneghelt11.rtf&ei=MwIiUtKUGoby8ATjpYGgBw&usg=AFQjCNEvmbs6NkKZ0_tHFbDkYtQdnYjRMQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F25%2Fstelamariameneghelt11.rtf&ei=MwIiUtKUGoby8ATjpYGgBw&usg=AFQjCNEvmbs6NkKZ0_tHFbDkYtQdnYjRMQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.andes.org.br%2Fimprensa%2Fnoticias%2Fimp-ult-939554674.pdf&ei=4v1jUr5ilLfgA7PIgYgO&usg=AFQjCNF3lzAKUXb0nJqC1SWA15sOZUPIPw&sig2=OzNrnaEnYdkjo-6kPFSRfQ&bvm=bv.54934254,d.dmg
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n41/v14n41a06.pdf
http://www.cpihts.com/PDF05/Carlos%20Montano.pdf

171

fundamento no artigo 7°, § 2° da Lei n® 9.868, de 1999, na ac&o direta de
inconstitucionalidade n® 4895 (CR, artigo 102, I, a) ajuizada contra a Lei Federal n°
12.550, de 15 de dezembro de 2011, em sua integralidade, pelas razdes de fato e de direito.
Rio de Janeiro, marco, 2013.

MOYSES, M. A. A. Autonomia Universitaria: uma conquista a ser reconquistada. Disponivel
em:
<file:///D:/Projeto%20reformulado/Disserta%C3%A7%C3%A30/Cap.%202/AUTONOMIA
%20UNIVERSIT%C3%81RIA-
%20UMA%20CONQUISTA%20A%20SER%20RECOQUISTADA%20-

%20MOQOY SES.htm>. Acesso em 15 de junho de 2013.

NETTO, J. P. Introducdo ao método na teoria social. In: CFESS/ABEPSS (Orgs.) Servico
Social: direitos e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 20009.

; BRAZ, M. Economia politica: uma introducdo critica. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

OLIVEIRA, C. G. de. O servidor publico brasileiro: uma tipologia da burocracia. Revista do
Servigo Publico Brasilia, 58, N.° 3, Jul/Set, Brasilia, 2007. ISSN 0034-9240. Disponivel em
<http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&qid=2490>. 30
de maio de 2013.

OLIVEIRA, R. A atualidade do debate sobre autonomia universitaria. Interface, V. 3, n.° 4,
Fevereiro, Botucatu, 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32831999000100005>.
Acesso em 11 de junho de 2013.

PAIM, J. O maior desafio do Sistema Unico de Satde hoje, no Brasil, é politico. Entrevista
concedida por telefone & IHU On-Line. Disponivel em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4120&
secao=376>. Acesso em 14 de agosto de 2013.

PEREIRA, D. M. D. de B.; SANTOS, R. M. G. Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, contra os artigos 1° a 17 da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de
2011. Brasilia, outubro de 2012. Disponivel em:
<http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-1026438309.pdf>. Acesso em 15 de
fevereiro de 2013.

. Parecer final da Procuradora Geral da RepuUblica. Referente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.895. N.° 10.409. Brasilia, maio, 2013. [Mensagem pessoal]
recebida por <correia.mariavaleria@gmail.com> em 27 de agosto de 2013.

PEREIRA, L., AMARAL, M. A autonomia das universidades brasileiras. 2012. [Mensagem
pessoal] recebida por <correia.mariavaleria@gmail.com> em 27 de agosto de 2013.

PEREIRA, L. C. B. A Reforma do estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle.
Cadernos MARE da Reforma do Estado; v. 1. Brasilia: Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado, 1997. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges
Mare_caderno01.PDF> Acesso em 30 de out. de 2012.



file:///D:/Projeto%20reformulado/DissertaÃ§Ã£o/Cap.%202/AUTONOMIA%20UNIVERSITÃ�RIA-%20UMA%20CONQUISTA%20A%20SER%20RECOQUISTADA%20-%20MOYSES.htm
file:///D:/Projeto%20reformulado/DissertaÃ§Ã£o/Cap.%202/AUTONOMIA%20UNIVERSITÃ�RIA-%20UMA%20CONQUISTA%20A%20SER%20RECOQUISTADA%20-%20MOYSES.htm
file:///D:/Projeto%20reformulado/DissertaÃ§Ã£o/Cap.%202/AUTONOMIA%20UNIVERSITÃ�RIA-%20UMA%20CONQUISTA%20A%20SER%20RECOQUISTADA%20-%20MOYSES.htm
file:///D:/Projeto%20reformulado/DissertaÃ§Ã£o/Cap.%202/AUTONOMIA%20UNIVERSITÃ�RIA-%20UMA%20CONQUISTA%20A%20SER%20RECOQUISTADA%20-%20MOYSES.htm
http://www.enap.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=2490
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32831999000100005
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4120&secao=376
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4120&secao=376
http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-1026438309.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno01.PDF
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno01.PDF

172

. Introduc&o: Em busca de uma nova interpretacdo. Disponivel em:
<www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB Seges Mare
caderno01.PDF>. Acesso em 14 de maio de 2013.

PEREIRA, L; D. Educagéo e Servico Social: do confessionalismo ao empresariamento da
formacéo profissional. S&o Paulo: Xam4, 2008.

PEREIRA, P. A. P. Politica Social: temas e questdes. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

PERONI, V. M. V. As Parcerias Publico-Privadas na Educacéo e as Desigualdades Sociais.
Disponivel em:

<http://www.utp.br/Cadernos_de Pesquisa/pdfs/cad_pesq7/9 _as_parcerias_publico_cp7.pdf>.
Acesso em 14 de julho de 2013.

POCHMANN, M. O trabalho sob fogo cruzado: excluséo, desemprego e precarizagao no
final do século. Sdo Paulo: Contexto, 1999 — (Colecdo Economia).

REGIME juridico unico material. 2011. Disponivel em:
<http://www.slideshare.net/Binholg/regime-jurdico-nico-material>. Acesso em 10 de julho de
2013.

REQUIAOQ, R. Parecer N° (s/n) de 2011, Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte sobre 0
Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2011 (Projeto de Lei n® 1.749, de 2011, na Casa de
(origem), do Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH; acrescenta dispositivos
ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.fasubra.org.br/index.php/2012-07-19-17-37-15/2012-07-25-13-
42-39/2012-09-21-15-14-29> Acesso em 15 de novembro de 2012.

RIO DE JANEIRO (Estado). Lei N.° 5.164, de 17 de dezembro de 2007. Autoriza o poder
executivo a instituir a “fundacdo estatal dos hospitais gerais”, a “fundagdo estatal dos
hospitais de urgéncia” e a “fundagdo estatal dos institutos de satide e da central estadual de
transplante”, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://gov-
rj.jusbrasil.com.br/legislacao/87814/lei-5164-07>. Acesso em 22 de agosto de 2013.

ROCKWELL, L. A "terceira via" é escravidao disfarcada. Julho, 2013. Disponivel em:
<http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=995>. Acesso em 25 de julho de 2013.

ROMERO; A. P. H.; NOMA, A. K. A Educacdo para todos e a Inclusédo Escolar: o que
propdem as Agéncias Internacionais? Disponivel em: <http://alb.com.br/arquivo-
morto/edicoes_anteriores/anais16/semQ09pdf/sm09ss04 _02.pdf>.

Acesso em 30 de junho de 2013.

SALVADOR, E. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010a.

. Crise do capital e o socorro do fundo publico. In: BOSCHETTI et al. (orgs.).
Capitalismo em crise: Politica Social e Direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010b.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno01.PDF
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno01.PDF
http://www.utp.br/Cadernos_de_Pesquisa/pdfs/cad_pesq7/9_as_parcerias_publico_cp7.pdf
http://www.slideshare.net/Binholg/regime-jurdico-nico-material
http://www.fasubra.org.br/index.php/2012-07-19-17-37-15/2012-07-25-13-42-39/2012-09-21-15-14-29
http://www.fasubra.org.br/index.php/2012-07-19-17-37-15/2012-07-25-13-42-39/2012-09-21-15-14-29
http://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/87814/lei-5164-07
http://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/87814/lei-5164-07
http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=995
http://alb.com.br/arquivo-morto/edicoes_anteriores/anais16/sem09pdf/sm09ss04_02.pdf
http://alb.com.br/arquivo-morto/edicoes_anteriores/anais16/sem09pdf/sm09ss04_02.pdf

173

. Reforma Tributaria desmonta o financiamento das politicas sociais. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/brasil-reforma-tributaria-desmonta-o-
financiamento-das-politicas-sociais>. Acesso em 15 de julho de 2013.

. Fundo Publico e o financiamento das Politicas Sociais no Brasil. 2012, p.8.
Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQF
JAA&Url=http%3A%2F%2Fwww.uel.bro%2Frevistas¥%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2F
article%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUgvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQ|C
NFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE>. Acesso em 02 de
agosto de 2013.

. A distribuicdo da carga tributaria: quem paga a conta? Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/49782245/A-Distribuicao-Da-Carga-Tributaria>. Acesso em 02 de
agosto de 2013.

SANTOS, C. D. A universidade do capital e o capital na universidade: uma andlise critica da
mercantilizacdo do ensino superior na agenda neoliberal. Geografia: Ensino & Pesquisa, V.
14 n. 1, Santa Maria, 2010 p. 1-7.
<http://dc443.4shared.com/doc/PewERWNY/preview.html>. Acesso 10 de julho de 2013.

SANTOS, J. S. “Questdo Social”: particularidades no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

SCHIMITT, Alcione Vicente. O Programa Nacional de Publicizagdo (PNP). Jus Navigandi,
ano 11, n. 1187, out. Teresina, 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/8994/o-
programa-nacional-de-publicizacao-pnp>. Acesso em 20 de julho de 2013.

SERGIPE (Estado). Lei n.° 6.347, de 02 de janeiro de 2008. DispGe sobre a autorizacdo para
criacdo da Fundacdo Hospitalar de Saude - FHS, e da providéncias correlatas. Diario Oficial
do Estado de Sergipe, Aracaju, N.° 25424, p. 2, 03 jan 2008.

SILVA, G. S. da. Financeirizacdo do capital, fundo publico e politicas sociais em tempos de
crise. BRAVO, M. I. S.; MENEZES, S. B. de. (orgs). Saude na atualidade: por um sistema
unico de saude estatal, universal, gratuito e de qualidade. 1 Ed. Rio de Janeiro: UERJ, Rede
Sirius, 2011a.

. Divida publica e politica social no governo Lula: fundo publico sob o jugo do capital
portador de juros. Ser Social, v. 13, N.° 28, Brasilia, jan./jun. 2011b, p. 81-103. Disponivel em
<http://seer.bce.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/5622/4670>. Acesso em

. Fundo Publico e Politicas Sociais: o trabalho necessario sobre a égide do capital
portador de juros. In: | Circuito de Debates Académicos, Code, 2011. Anais Eletrénicos do |
Circuito de Debates Académicos. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo9.pdf>. 12 de agosto
de 2013.

SILVA, L. Material para subsidiar uma acdo no STF contra Lei que cria EBSERH (mimeo).
Brasilia, 2012.


http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/brasil-reforma-tributaria-desmonta-o-financiamento-das-politicas-sociais
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/brasil-reforma-tributaria-desmonta-o-financiamento-das-politicas-sociais
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uel.br%2Frevistas%2Fuel%2Findex.php%2Fssrevista%2Farticle%2Fdownload%2F12263%2F11632&ei=tiUrUqvuFYnM9QSzuoDoBA&usg=AFQjCNFbqgKI53uiEHeLCufBN9eRVLV6kg&bvm=bv.51773540,d.cGE
http://pt.scribd.com/doc/49782245/A-Distribuicao-Da-Carga-Tributaria
http://dc443.4shared.com/doc/PewEfWNY/preview.html
http://jus.com.br/revista/edicoes/2006
http://jus.com.br/revista/edicoes/2006/10/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2006/10
http://jus.com.br/revista/edicoes/2006
http://jus.com.br/artigos/8994/o-programa-nacional-de-publicizacao-pnp
http://jus.com.br/artigos/8994/o-programa-nacional-de-publicizacao-pnp
http://seer.bce.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/5622/4670
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo9.pdf

174

SINDSEP. Derrubamos mais uma OS: Ambulatorio de Especialidades Sapopemba ficara livre
da administracdo da OS em 90 dias. Agosto, 2013 — Disponivel em: <http://sindsep-
sp.org.br/noticias/outras-secretarias/derrubamos-mais-uma-os-ambulatorio-de-especialidades-
sapopemba-ficara-livre-da-administracao/>. Acesso em 22 de agosto de 2013.

SINTEST-RN. Vocé sabe como funciona o HCPA, hospital tido como modelo pela EBSERH?
Disponivel em: <http://www.sintestrn.org.br/blog/voce-sabe-como-funciona-o-hcpa-hospital-
tido-como-modelo-pela-ebserh/>. Acesso em 02 de setembro de 2013.

SOARES, L. T. R. Os custos sociais do ajuste neoliberal no Brasil. Capitulo 8. Disponivel
em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/sader/cap08.pdf Acesso em mai/2011> Acesso
em 30 de mai. de 2011.

SOARES, T. A memoria de um Brasil privatizado. Disponivel em
<http://dilmanarede.com.br/ondavermelha/blogs-amigos/um-resumo-das-privatizacoes-de-
fhc-e-serra> Acesso em 30 de Nov. de 2012.

SOUZA, K. R. de. Capitalismo Dependente e “Reforma Universitaria Consentida’: a
contribuicdo de Florestan Fernandes para a superacdo dos dilemas educacionais brasileiros.
Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFj
AA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br¥%2Freunioes%2F28%2Ftextos%2Fgt11%2Fgt
11446int.rtf&ei=0TYrUoyiOYng8wSEOIHQCwW&uUsg=AFQJCNEDMZJ_Qw93kUIy4tNH14
LIFLWGzw&bvm=bv.51773540,d.eWU>. Acesso em 12 de julho de 2013.

TEIXEIRA, R. V. Uma critica da concepcdo de politica social do Banco Mundial na cena
contemporanea. Servico Social e Sociedade, n. 113, jan-mar, Sao Paulo, 2013, p. 106-130.

THEIS, 1. M. Do desenvolvimento desigual e combinado ao desenvolvimento geogréfico
desigual. Novos Cadernos NAEA, v. 12, n. 2, p. 241-252, dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/324/510> Acesso em 26 de dez de
2012,

TORELLY et al. Memorial do ANDES-SN, FASUBRA e FENASPS. Brasilia, marco, 2013.
Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-1344657472.pdf>.
Acesso em 26 de junho de 2013.

TORO, I. F. C. O Papel dos Hospitais Universitarios no SUS: avangos e retrocessos. Servi¢o
Social & Salde, v. 4, n. 4, Maio, Campinas, 2005, p. 55-60. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQF
JAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.bibliotecadigital.unicamp.br%2Fdocument%2F%3Fdown
%3D43716&ei=qPQhUVK40NbI4A0070GABg&uUsg=AFQ]CNFyripB3QeZ6tX90zKx1F9
VpsMatw>. Acesso em 16 de julho de 2013.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Resolugdo N° 23/12-COUN, de 03 de agosto de
2012, publicado em 31 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://www.ufpr.br/soc/>. Acesso
em 29 de dezembro de 2012.

VARGAS, C. S; CAGOL, F. Gestdo por Competéncias no Servico Publico. Conhecimento
Online, Ano 4, Vol. 1, Marco, 2012. Disponivel em:


http://sindsep-sp.org.br/noticias/outras-secretarias/derrubamos-mais-uma-os-ambulatorio-de-especialidades-sapopemba-ficara-livre-da-administracao/
http://sindsep-sp.org.br/noticias/outras-secretarias/derrubamos-mais-uma-os-ambulatorio-de-especialidades-sapopemba-ficara-livre-da-administracao/
http://sindsep-sp.org.br/noticias/outras-secretarias/derrubamos-mais-uma-os-ambulatorio-de-especialidades-sapopemba-ficara-livre-da-administracao/
http://www.sintestrn.org.br/blog/voce-sabe-como-funciona-o-hcpa-hospital-tido-como-modelo-pela-ebserh/
http://www.sintestrn.org.br/blog/voce-sabe-como-funciona-o-hcpa-hospital-tido-como-modelo-pela-ebserh/
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/sader/cap08.pdf%20Acesso%20em%20mai/2011
http://dilmanarede.com.br/ondavermelha/blogs-amigos/um-resumo-das-privatizacoes-de-fhc-e-serra
http://dilmanarede.com.br/ondavermelha/blogs-amigos/um-resumo-das-privatizacoes-de-fhc-e-serra
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F28%2Ftextos%2Fgt11%2Fgt11446int.rtf&ei=OTYrUoyiOYng8wSE0IHQCw&usg=AFQjCNEDMZJ_Qw93kUIy4tNH14LjFLWGzw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F28%2Ftextos%2Fgt11%2Fgt11446int.rtf&ei=OTYrUoyiOYng8wSE0IHQCw&usg=AFQjCNEDMZJ_Qw93kUIy4tNH14LjFLWGzw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F28%2Ftextos%2Fgt11%2Fgt11446int.rtf&ei=OTYrUoyiOYng8wSE0IHQCw&usg=AFQjCNEDMZJ_Qw93kUIy4tNH14LjFLWGzw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.anped.org.br%2Freunioes%2F28%2Ftextos%2Fgt11%2Fgt11446int.rtf&ei=OTYrUoyiOYng8wSE0IHQCw&usg=AFQjCNEDMZJ_Qw93kUIy4tNH14LjFLWGzw&bvm=bv.51773540,d.eWU
http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/324/510
http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-1344657472.pdf
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bibliotecadigital.unicamp.br%2Fdocument%2F%3Fdown%3D43716&ei=qPQhUvK4ONb94AOO7oGABg&usg=AFQjCNFyrlpB3QeZ6tX9qzKx1F9VpsMqtw
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bibliotecadigital.unicamp.br%2Fdocument%2F%3Fdown%3D43716&ei=qPQhUvK4ONb94AOO7oGABg&usg=AFQjCNFyrlpB3QeZ6tX9qzKx1F9VpsMqtw
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bibliotecadigital.unicamp.br%2Fdocument%2F%3Fdown%3D43716&ei=qPQhUvK4ONb94AOO7oGABg&usg=AFQjCNFyrlpB3QeZ6tX9qzKx1F9VpsMqtw
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.bibliotecadigital.unicamp.br%2Fdocument%2F%3Fdown%3D43716&ei=qPQhUvK4ONb94AOO7oGABg&usg=AFQjCNFyrlpB3QeZ6tX9qzKx1F9VpsMqtw
http://www.ufpr.br/soc/

175

<http://www.feevale.br/site/files/documentos/pdf/58670.pdf>. Acesso em 24 de maio de
2013.

XEYLA, R. Satde investira R$ 560 milhGes em hospitais universitarios. Ascom/MS, julho,
2013. Disponivel em:< http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/noticia/11967/162/saude-
investira-r$-560-milhoes-%3Cbr%3Eem-hospitais-universitarios.html>. Acesso em 15 de
agosto de 2013.

ZANETTI, M. A. Politica Educacional e LDB: algumas reflexdes. Livre Filosofar, n.°.4.
Disponivel em: <http://www.ifil.org/Biblioteca/zanetti.htm>. Acesso em 30 de junho de 2013.



http://www.feevale.br/site/files/documentos/pdf/58670.pdf
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/noticia/11967/162/saude-investira-r$-560-milhoes-%3Cbr%3Eem-hospitais-universitarios.html
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/noticia/11967/162/saude-investira-r$-560-milhoes-%3Cbr%3Eem-hospitais-universitarios.html
http://www.ifil.org/Biblioteca/zanetti.htm

176

APENDICE 1 - Roteiro para pesquisa documental

1. Criacdo e implementacdo da EBSERH — consideracGes governamentais que justificam
a criacdo da EBSERH; consideracGes contrarias a implementacdo da EBSERH;
identificacdo dos principais sujeitos envolvidos na implementacdo; desvinculagdo
progressiva de recursos administrativo-financeiro dos HUs em relagdo as
Universidades (REHUF); natureza juridica da EBSERH,;

2. Papel do Estado — principios constitucionais dos sistemas de educacdo e salde
atingidos pelas propostas da EBSERH (geréncia, financiamento, mecanismos de
controle social, mecanismos de acesso);

3. Trajetdria e caracteristicas do PL — resgate histérico; caracteristicas (papel do Estado,
proposta para recursos humanos, financiamento);

4. Modelo(s) de gestdo proposto(s) no interior da EBSERH, com foco na area de
recursos humanos — formas de contratacdo, estruturacdo da carreira (salarios, funcoes,
formas de progressdo), organograma, politica de capacitagdo; diversidade de vinculos
(considerando o aproveitamento dos servidores publicos);

5. Proposta de gerenciamento de recursos financeiros da EBSERH para manutencdo dos
HUs — relagdo com lei de responsabilidade fiscal; instancias gestoras consultivas e
deliberativas;

6. Propositos da EBSERH quanto a natureza formativa dos HU’s — observancia
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; formas de relacionamento com as

instituicOes universitarias.



