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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo de participacdo da sociedade civil em espagos de
democracia participativa. Nesse sentido, em consonancia com pesquisas voltadas a realidades
locais, o trabalho foca a participacdo dos representantes da sociedade civil do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Aracaju - SE. O eixo central desta pesquisa consistiu em
analisar as carreiras dos conselheiros representantes de entidades da sociedade civil e
compreender quem sdo esses conselheiros, oriundos de ONGs, entidades filantrépicas,
associagOes, sindicatos, representaces de classe profissionais, e verificar se eles detém
conhecimento necessario que os habilite a inferir as atividades do Conselho, por acreditar,
principalmente, que os conselheiros das entidades sdo dotados de sentimentos benevolentes e
caritativos e distanciados do conhecimento politico. Contudo, ao entender quem € o
conselheiro, buscou-se também analisar a instituicdo de participacdo democratica, na qual esta
inserido, ou seja, 0 Conselho. Assim tratou-se de verificar a histéria social do Conselho, quais
entidades se firmam naquele espaco, quais atores se legitimam, e como ocorre 0 seu cotidiano.
Para dar conta da investigacdo, recorreu-se ao enfoque tedrico da analise de carreira, a fim de
alcancar os periodos de compromisso ao longo do ciclo de vida dos conselheiros, entendendo
sua participacdo no Conselho como um processo. Em seguida utilizou-se da teoria dos
movimentos sociais, precisamente a destinada ao entendimento dos processos historicos e das
oportunidades politicas, no sentido de perceber o quanto o sistema politico exerce influéncia
nas instituicoes e nas acdes dos atores ali inseridos. A op¢do metodoldgica de coleta de dados
nessa acepcdo consistiu em pesquisa documental, referente a historia do conselho e de atas
das reunides, entrevistas com os conselheiros e observacdo das reunides do Conselho. O
periodo pesquisado compreendeu o colegiado de julho de 2010 a julho de 2012, pois
permitiram ter uma ampla percepcdo de como processos histéricos, legislacdes e conjunturas
politicas interferiram na configuracdo do Conselho, na contemporaneidade. As conclusdes do
estudo apontam para a existéncia de participacdo dos conselheiros da sociedade civil com
diferentes formas de contribuicdo, alguns mais ativos a se envolver em todos 0s processos do
Conselho, devido a uma determinada formacéo académica e conhecimento associativo, que 0S
habilita a atuar com mais competéncia, e outros, por sua vez, colaboram apenas na
assiduidade as reunides. Alguns conselheiros da sociedade civil demonstram assim um
conhecimento prévio em relacdo a politica de Assisténcia Social, e outros por sua vez tém
interesse em aprender a partir da insergdo no Conselho. Dessa forma, 0s atores representantes
das entidades da sociedade civil distinguem-se daqueles do passado, dotados de benevoléncia
e caridade somente. Todavia ha alguns entraves que nao permitem uma ampla participacgdo, a
saber, no poder de agenda do governo e na dependéncia financeira de algumas entidades.

Palavras - Chave: Conselho. Participacdo. Sociedade Civil.



ABSTRACT

This dissertation analyses the process of Civil Society’s participation within spaces of
participatory democracy. Accordingly to researches and based on local reality, this work is
focused on participation from the Civil Society’s Representatives of the Municipal Social
Assistance Board in Aracaju, Sergipe. The main point emphasized on this research was to
analyze careers of representative counselors from Civil Society’s entities, as well as, to
understand who are those counselors coming from NGO’s; Non-profit Organizations;
Associations; Unions and Representatives of Professional Classes. Therefore, to verify if
those have the needed knowledge in order to be qualified as participative within Council’s
Activities, by mostly believing that Entity’s Counselors have charitable and benevolent
feelings which are far from political knowledge. Therefore, once we understand who the
counselor is, we also aim to analyze the democratic participative institution in which such
entity is inserted, i.e. at the council. So that, the council’ social history was examined, along
with entities within the same space; legitimate parts; and how it occurs daily. Accordingly to
investigation, we used theoretical structure at the career’s examination in order to achieve the
commitment period along every counselor’s life cycle, understanding so far the counselor’s
participation as a process. Afterwards, we used the Social Movement’s Theory, specifically
the one related to understanding historic processes and political opportunities, aiming to
understand how the political system influences institutions and actions of parts involved. An
option onto the methodological gathered data consisted of council’s history research, as well
minute of meetings and counselors’ interviews, with a broad observation of their meetings.
The research occurred during July, 2010 to July, 2012, and it allowed a wide comprehension
of how historical process, along with legislations and political conjunctures, could interfere
within the council’s configuration nowadays. Our summary points out to a present
participation of the Civil Society’s Council on different ways, some really participates in
every process, having some knowhow and academicals knowledge which increases their
competence, while others were participating only during regular meetings. Few of Civil
Society’s Counselors had demonstrated, therefore, a previous knowledge regarding the Social
Assistance Politics, where others are more interested to learn based on council’s participation.
Moreover, every Civil Society’ representative part nowadays is distinguished from the ones in
the past, considering that they were endowed with benevolence and charity only. However,
there are some barriers which do not allow a broad participation, power on the government’s
agenda, as well some entities with financial dependence.

Key Words:Council. Civil Society. Participation.
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1 INTRODUCAO

Entender a participacdo dos conselheiros dentro do CMAS — Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ndo constitui algo estanque, no sentido de somente analisar de forma
isolada o Conselho na qualidade de uma Instituicdo. E bem mais que isso. E compreender
todo o processo historico que possibilitou a insercdo desse Conselho de participacdo na
sociedade, e, através do aporte historico e de compreensao da Instituicdo, perceber os atores
presentes no Conselho, quem séo estes, e quais mecanismos utilizam em sua atuagdo. Esta
andlise ratifica o conceito de carreira, que possibilita verificar o ator relacionado aos
processos historicos, ao contexto no qual esta inserido e nao de forma isolada.

Por conta disso, esta dissertacdo analisa a participacdo de representantes de entidades
da sociedade civil' no Conselho Gestor Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE)
(CMAS de Aracaju (SE) através de um exame de suas carreiras. O objetivo é entender de que
forma se da a participacdo de cada um e, especificamente, desmistificar a pré-nocdo de que
esses conselheiros seriam leigos em relacdo aos saberes politicos, associativos, académicos, e,
portanto, ndo possuiam habilitacGes requeridas para participar das decisdes do Conselho, com
mais propriedade. Essa pre-nogdo referente aos conselheiros da sociedade civil ocorre devido
ao carater historico dessas entidades, atrelada a l6gica do fazer o bem com visdo filantrépica e
assistencialista, distanciado da concepcao de politica de direitos, adotada atraves da insercédo
da Assisténcia Social como politica inscrita na Seguridade Social na Constituicdo Federal de
1988.

Destaca-se que este trabalho retoma as reflexdes realizadas nas Ciéncias Sociais,
acerca de préaticas participativas contemporaneas em diversas instancias, sob a égide da
relagdo entre Estado e sociedade. Nesse sentido, 0 estudo a respeito da participagdo tem sido
recorrente, com base em trabalhos de varios autores (DAGNINO, 2002; NEVEU e
BERTHELEU, 2006; NEVEU, 2007, 2011; MICHEL, 2007; RECONDO, 2007). Esses
estudos estdo relacionados ao “ponto de vista dos dispositivos utilizados (assembleias,
orcamentos participativos, juris de cidaddo...) ou em funcdo do tipo de participantes

solicitados (setores sociais, cidaddos organizados ou mobilizados [...])” (NEVEU, 2007,

'Ressalta-se que a escolha pela terminologia ‘Entidades da Sociedade Civil’ deve-se ao fato de esta
nomenclatura contemplar todas as entidades que compdem a rede de servicos da politica de Assisténcia Social:
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGSs), Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS),
Entidades Filantrépicas e Associa¢des. Dito de outro modo, entidades ou organiza¢des sem fins lucrativos que
prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Assisténcia Social e atuam na defesa e garantia de
seus direitos conforme preconiza a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).
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p.14). Em relagdo especificamente aos conselhos gestores, destacam-se no Brasil os estudos
que tratam dos espacos de democracia participativa, em suas diversas nuances, desde o
entendimento das instituicbes até a definicdo dos atores presentes nesses espacos
(AVRITZER, 2007a; FUKS, et al, 2004; HEREDIA, et al., 2011; GOHN, 2007; CUNHA,
2007).

Dessa forma, dentre os espacos de participacdo, optou-se por tratar dos conselhos
gestores, devido estes serem de uma esfera importante de relacdo entre sociedade civil e
Estado. Esses conselhos foram introduzidos pela Constituicdo de 1988, a qual é marcada pelo
“surgimento de varios setores de interlocu¢do entre sociedade e Estado: conselhos, foruns,
camaras setoriais, orcamentos participativos, etc.” (DAGNINO, 2002, p.10). Através dos
conselhos gestores e deliberativos, ocorre o fortalecimento institucional da relacdo do Estado
com a sociedade civil, em diversas areas, no que Tatagiba (2002) designa por “conselhos de
programas”, “conselhos de politicas” e “conselhos tematicos”. O Conselho ao qual se refere
este trabalho se insere nos “conselhos de politicas”, cuja abrangéncia refere-se a politicas
publicas, tais como a Politica de Salde, a de Assisténcia Social, a de Educacao, a da Crianga e
Adolescente, atuando nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal), em
consonancia com a descentralizagdo das politicas publicas postas na Constituicéo.

Desse modo, a presente Dissertacdo versa sobre o Conselho da Politica de Assisténcia
Social, um “conselho de politica”, oriundo da Lei Organica de Assisténcia Social de 1993
(LOAS), a qual “propde um avanco em termos de direitos sociais € insere a gestdo
participativa na Politica Publica de Assisténcia Social”. (FALCHETTI, 2011, p.14). Assim, a
partir do universo de estudo- o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju- a
pesquisa orientou-se por duas razbes. A primeira razdo diz respeito a especificidade em
relacdo a Politica de Assisténcia Social, a qual € oriunda de uma assisténcia de prética
caritativa, com a participagdo da filantropia privada confessional® em suas agdes
(RAICHELLIS, 2011), constituindo-se em um “processo recente de modernizagdo da politica
social [...], a transicdo de uma assisténcia social baseada na filantropia e no assistencialismo
[...] para um direito social inscrito no ambito da seguridade social”. (FALCHETTI, 2011,
p.14). Segundo, devido ao momento historico em relagdo aos conselhos municipais de
assisténcia social, que vivenciam uma organizacdo da legislacdo no que se refere a estrutura

burocratica e acarreta mudancas pertinentes a definicdo dos pardmetros da Politica de

2 InstituicOes confessionais sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagdo confessional e a ideologias especificas. O termo confessional é relativo a
uma crenca religiosa.
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Assisténcia Social e dos seus servigcos. Especificamente no CMAS de Aracaju, durante o
colegiado pesquisado, de julho de 2010 a julho de 2012, essa organizagdo ocorreu de forma
enfatica, uma vez que, del24 entidades inscritas, o Conselho passou a contar com
29entidades, considerando programas e projetos, até o final de 2012, conforme Anexo B.

Destaca-se, assim, que o Conselho configura-se num espaco de decisdo em relagcdo a
Politica de Assisténcia Social na qual se inserem de forma paritaria, representantes
governamentais e a sociedade civil. Os conselheiros das entidades da sociedade civil sdo
marcados historicamente por um rango ‘caritativo’, cujo olhar do senso comum lhes atribui
um desejo de‘fazer o bem’ altruista distanciado da nocéo de politica de direitos. Portanto, o
objetivo principal desta dissertacdo se consistiu em analisar as dindmicas de participacdo dos
conselheiros representantes das entidades da sociedade civil.

Diante do exposto, a hipo6tese central deste trabalho consiste na compreensao de que o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE) se constitui em um espago no qual
0s representantes da sociedade civil, apesar do historico de distanciamento da concepcdo de
politica de direitos, demonstram-se participativos, contudo, ndo representam um grupo
homogéneo, possuem interesses e concepcdes diversas acerca do Conselho, devido aos
diferenciados mundos nos quais se inseriram em seus itinerarios, e que lhes possibilitaram a
aquisicdo de saberes distintos. Destaca-se que o Conselho também se configura em um desses
mundos, na condicdo de espaco de socializacdo para esses conselheiros, no sentido de
incorporar saberes para suas identidades sociais e profissionais. (DUBAR, 2005).

Com a proposta de pesquisa da Dissertagdo, primando pela analise dos atores, buscou-
se diferenciar de outros trabalhos centrados em analisar os obstaculos de funcionamento ideal
do Conselho, ou sua contribuicdo para a transformacdo e o aprofundamento dos dispositivos
democraticos. O que se propds aqui foi compreender uma parte especifica dos atores ali
inseridos: os conselheiros representantes da sociedade civil, com base na analise de carreiras e
com o respaldo de teorias especificas acerca dos movimentos sociais, visando dar conta da
rede continua de interpretacbes que orientaram a conduta dos individuos, entendendo o
engajamento como um processo. (FILLIEULE, 2001).

Desse modo, ao ter como foco de pesquisa, 0s conselheiros representantes das
entidades da sociedade civil, este trabalho orientou-seno sentido de desmistificar a ideia de
que tais conselheiros sdo dotados apenas de boa vontade, destituidos de um conhecimento
politico, associativo, académico. Para além de desmistificar essa ideia, a pesquisa em tela
contribui para os estudos relacionados a préaticas participativas e do engajamento militante em

varios espacos e causas.
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1.1 OBJETO DE ESTUDO E PROBLEMA DE ANALISE

O objetivo deste estudo é examinar, a partir da analise de carreira, a participacdo dos
conselheiros representantes das entidades da sociedade civil no Conselho Municipal de
Aracaju. Pergunta-se, todavia, como entender a participacdo? Quais 0s pardmetros possiveis
para analisa-la? Destaca-se que na literatura ha muitas concepc@es sobre esta, no sentido de
participacdo politica ou engajamento (MEMMI, 1985; PERRINEAU, 1994,
AGRIKOLIANSKI, 2001, SAWICKI, 2003; SIMEANT, 2002), na acep¢ao de fazer parte da
defesa de uma causa, por um bom periodo de tempo. Outros autores definem a participacéo no
sentido de como a construcdo historica e local incide nas decisdes dos atores, uma
participacdo civica (PUTNAM, 1996; PATEMAN, 1992). Também héa defini¢cGes no sentido
de atores conscientes e aptos a participar do processo politico, ou seja, todos sdo propensos a
essa participacdo, uma cultura politica, que é acessivel a todos, ou seja, todos entendem desta
e podem opinar tecnicamente sobre ela (ALMOND e VERBA, 1989).

Ao analisar essas acepcdes, constata-se que hd muitas definicdes para o termo
participacdo; dessa forma, com a pesquisa, pretende-se analisar a participa¢ao voltada para 0s
estudos relacionados a praticas participativas que envolvem a relacdo entre governo e
sociedade civil em um espago, que tem “por principios norteadores a negociagdo coletiva, a
democratizacdo da tomada de decisdo com consequente inclusdo dos trabalhadores no
processo de descentralizagdo das politicas e dos recursos publicos [...]". (GOIS, 2004, p.09).
Assim, entender a participacdo no Conselho, levando em consideragéo: a emissao de opinides,
a tomada de decisdes, a presenca nas reunides, até a participacdo nos debates, ou seja, a
participacdo na qualidade de pertencimento a uma esfera, considerando os estudos da
sociologia do engajamento militante, na ldgica de que a “participagdo constitui, portanto, um
dominio social composto de sociabilidades e classificagbes [...], afirmando um sentido
obrigatorio de pertencimento. Lugar também de aquisicdo de saber, troca de experiéncias e
formagao politica”. (BARREIRA, 2011, p.172).

Nessa perspectiva, Passy (1998) traz uma contribuicdo essencial para analisar a
participacdo militante em determinadas organizacGes/ instituicdes. A autora demonstra que ha
niveis de participacdo, sendo estes: a militancia aderente, voltada apenas para a contribui¢do
financeira; a militdncia participante, que se insere nas atividades, mas ndo mantém uma
assiduidade nas atividades; e o militante ativista, o qual participa de forma continua e ativa

nas atividades da organizagéo. Diante de tal classificacdo a proposta do trabalho é considerar
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todos esses niveis de participagdo, haja vista o interesse em entender o envolvimento dos
conselheiros em um sentido amplo.

No intuito de compreender o processo de participacdo, entendendo o ator atrelado a
um contexto, optou-se por duas Gticas: a) analisar o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), a partir de sua historia social, como este foi implementado, quais os atores presentes
nessa dinamica, e como funciona seu cotidiano atualmente, em relacéo a reunides, a féruns, a
comissdes tematicas, enfim como trabalha a engrenagem deste, com énfase nos conselheiros
representantes da sociedade civil; b) identificar e entender os conselheiros da sociedade civil,
verificando suas concepcdes relativas a participacdo no Conselho, através da andlise de seus
itinerarios, utilizando entrevistas biogréaficas, as quais permitem a compreensdo dos espacos
de socializacdo, de suas redes de relacdes, visto que o conselheiro € um ator marcado por um
passado pessoal e coletivo, influenciado por distintos contextos sociais.

Ao considerar 0s universos sociais nos quais esses atores se inserem, a saber: 0
religioso, o escolar, o familiar, o do trabalho, etc., conforme apontado nos estudos de Lahire
(2004), sobre as disposicdes. E possivel entender como determinadas condicdes e contextos
sociais, politicos e histéricos somados a experiéncias pessoais (insercdes em movimentos
sociais e/ou em partidos politicos, interacbes com pessoas inseridas ou proximas a conselhos
de assisténcia social, entre outros) conduziram ao engajamento no Conselho de Assisténcia
Social e a atuacdo dessas pessoas nesse espaco.

Parte-se da premissa de que a admissdo de um conselheiro por parte da sociedade
civil, representante das entidades, é orientada por diversas questdes, desde a indicacdo da
entidade, a qual este representa, até mesmo o interesse do conselheiro. Cabe lembrar que o
conselheiro exerce uma atividade que requer envolvimento e tempo, apesar de ndo ser
remunerada. De acordo com o senso comum, os conselheiros da sociedade civil s&o marcados
por um ranco representando apenas pelo desejo de fazer o ‘bem’, dessa forma, ndo teriam
condicBes de participar ativamente das decisfes politicas do Conselho. Por outro lado, o0s
conselheiros governamentais ja teriam mais conhecimento politico e assim mais interesse em
participar e mais poder de decisdo. Porém a pesquisa aponta para uma situacao inversa, pois,
nas entrevistas e nas observacgdes das reunides, verificou-se a participagcdo dos conselheiros da
sociedade civil, bem como o interesse em aprimorar 0s seus conhecimentos acerca da politica.

Isso posto, e apds analise das duas dimensBes referidas, foi possivel entender a
participacdo no Conselho, na avaliagéo do que acontece antes e durante o debate estabelecido
(NEVEAU, 2011), considerando que a analise das politicas publicas vai além das decisfes do

Estado, de modo que é preciso ter em conta o papel do cidaddo na rede de decisdes
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(MULLER e SUREL, 2002). Nesse contexto, o CMAS é um espa¢co de exercicio da
participacdo com “novos instrumentos de expressdo, representacdo e participacao” (GOHN,
2007), no sentido de gerir a “coisa publica”. Buscou-se entender a participacdo dos
conselheiros da sociedade civil, como “um compromisso politico, como uma manifestacao de
crengas, representacdes, normas adquiridas através da socializacdo, que refletem a posicéo e
trajetoria dos individuos no espago social e / ou participagdo em grupos sociais”. (COLETTE
YSMAL, 1989, apud AGRIKOLIANSKY, 2001, p.29). Além disso, a participacdo €
entendida como comprometimento com a causa, comparecimento nas reunides, disputas e
defesa de seus interesses.

Ao analisar tanto a historia social do Conselho Municipal de Assisténcia Social quanto
os itinerarios dos conselheiros, é possivel agregar elementos cruciais na pesquisa na medida
em que ndo focaliza apenas as analises que privilegiam as estruturas, permeadas pela l6gica
da aquisicéo de beneficios simbélicos ou materiais, na obtencdo de recursos®, sem levar em
conta as agdes dos atores, fato que ratifica o objetivo principal da pesquisa éa partir da analise
da carreira, compreender a participacdo dos conselheiros das entidades da sociedade civil,
devido a sua heranca histdrica de fazer o bem somente, em um espaco marcado por relacdes

de conflito.

1.2 ENCAMINHAMENTOS DA PESQUISA

O CMAS de Aracaju, local da pesquisa, consiste em uma esfera democréatica de
relacdo entre sociedade civil e governo, a qual é permeada por uma histéria, por um contexto
e por um cotidiano cujas relagdes ocorrem face a face, em situacGes de embates acerca do
encaminhamento da politica publica de Assisténcia Social. Assim, esta pesquisa, faz uma
analise da Instituicdo, porém elegeu como prioridade a compreensdo dos itinerarios dos
conselheiros representantes das entidades da sociedade civil.

Para dar conta dessa analise, foram realizadas algumas escolhas metodoldgicas a fim
de melhor compreender essa esfera de participacdo democratica. Dessa forma apresentar-se-
80 os passos que foram seguidos até adentrar no &mbito da metodologia. Assim, primeiro foi
feito o contato com a Secretaria Executiva do Conselho, a qual orientou para que fosse

encaminhada correspondéncia a Presidente atual do CMAS, a qual, no periodo em analise

3 Para saber mais sobre as teorias que privilegiam as estruturas, ver em McCarthy e Zald (1977).
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representava governo. Salienta-se que os mandatos com periodo de um ano, podem ficar até
dois anos, atraves de reeleicdo, 0s quais sdo revezados por presidéncia governamental e vice
ndo governamental e assim consecutivamente. A presidéncia do Conselho é definida pelo
colegiado, por votacdo, mediante interesse para o cargo. Apos entregar o oficio e receber o
aval para realizar a pesquisa, contou-se com todo o apoio da Secretdria Executiva, que
disponibilizou o acesso as documentacdes necessarias para a pesquisa e aos informes das
reunides e demais atividades do Conselho.

Destaca-se que em virtude de ser um tema comum a minha &rea de formagédo uma vez
que sou graduada em Servigo Social, tive o cuidado de nessa investigacdo realizar uma
pesquisa desvinculada de imagens preestabelecidas a fim de entender a realidade (BECKER,
2007), haja vista que ja trazia uma percepcdo inicial acerca deste universo, contudo o esfor¢o
foi no sentido de ndo interferir na analise a ser feita, e sim partir de hipdteses oriundas de
leituras relativas a area e da insercéo inicial na realidade. Fez-se o possivel para manter uma
constante vigilancia epistemolégica. (BOURDIEU; CHAMBOREDON, PASSERON, 2010).
Essa vigilancia voltou-se no sentido de romper com a no¢do do saber imediato e evitar as
tentacBes inerentes a pesquisa, no sentido de trazer pré-nogOes, conceitualizar muito a
pesquisa, e até mesmo deixar os dados falarem e ndo interpreta-los.

Depois de ter contato com os documentos e com a histéria do CMAS, optou-se pelo
marco temporal da gestdo do periodo de julho de 2010 até julho de 2012. Esse espaco
temporal possibilitou o estudo de todo 0 mandato de um colegiado, em um periodo de maior
exigéncia, para manter no Conselho somente as instituices devidamente tipificadas®, como
fazedoras da Politica de Assisténcia Social, a partir de exigéncias legais como a Resolucdo 16,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (CNSS, 2010). Ao iniciar a pesquisa
em 2011, o Conselho contava com 124 instituigdes (entre registro vencido, regular, desativada
e irregular) convocadas a se regularizarem no Conselho, fazer suas inscri¢fes e seguirem 0s
pardmetros da politica. Apds tais mudancas, no fim de 2012, o Conselho passou a ter inscritas
somente 29 entidades para compor a rede da Politica de Assisténcia Social em Aracaju.

Além de todas essas mudancas advindas de parametros do CNAS, via resolucdes,
houve a insercdo pela primeira vez dos segmentos dos usuarios dos programas sociais no
Conselho, antes representados pelas entidades prestadoras de servigos. Sinalizam-se essas
mudancas para demarcar esse momento histérico da Politica de Assisténcia Social que

funcionou por um bom tempo, conforme Draibe e Aureliano (1989), confundida com as

*Tipificacdo dos servicos da Politica de Assisténcia Social, em:http://www.mds.gov.br/cnas/reunioes-do-
cnas/encontros/encontro-norte/tipificacao-nacional-de-servicos-socioassistenciais-e-protocolodegestaopdf /view



http://www.mds.gov.br/cnas/reunioes-do-cnas/encontros/encontro-norte/tipificacao-nacional-de-servicos-socioassistenciais-e-protocolodegestaopdf%20/view
http://www.mds.gov.br/cnas/reunioes-do-cnas/encontros/encontro-norte/tipificacao-nacional-de-servicos-socioassistenciais-e-protocolodegestaopdf%20/view
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demais politicas sociais. Agora, porém, a Politica de Assisténcia Social comegou a ocupar seu
lugar que lhe determina a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993.

Para a compreensdo dos atores desses espacos, foram utilizadas entrevistas biogréaficas
com os conselheiros representantes das entidades da sociedade civil. Buscou-se evitar que a
fala dos entrevistados respondesse a todas as questdes como verdade absoluta, uma vez que se
deve ver nos entrevistados “a condi¢do de ver neles ndo a explicagdo do comportamento, mas
um aspecto do comportamento a ser explicado” (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 2010, p.51). Assim, a entrevista constitui-se no momento que viabiliza a
aproximacdo de questbes inicialmente ndo consideradas pela pesquisadora, o que leva ao
contato com a realidade. (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008).

Através da entrevista é possivel entender as disposicdes dos atores para o
engajamento no Conselho e para o exercicio da participacdo politica, no sentido de
compreender o individuo como produto complexo de processos multiplos de socializagdo.
(LAHIRE, 2004). Nas entrevistas, deu-se conta “[...] da dimensdo temporal do compromisso.
Considerando como os individuos se apropriam e refletem as caracteristicas do contexto [...]”.
(PECHU, 2001, p.98).

O contato com os conselheiros, para agendar a entrevista, ocorreu principalmente via
telefone, contudo, com a observacdo realizada nas reunifes do Conselho, tornaram-se
possiveis alguns contatos presenciais. Os conselheiros da sociedade civil somam um total de
22, entre titular e suplente. Para a escolha dos conselheiros a serem entrevistados, optou-se
primeiro por aqueles com maior tempo no colegiado, depois pelos mais assiduos e, por fim, os
gue demonstraram interesse em participar da pesquisa. O universo consistiu dos conselheiros
oriundos das entidades ndo governamentais. Dois desses conselheiros, representantes de
segmentos religiosos, por prestarem servi¢co de educacdo, foram informados da mudanca do
Conselho, via Resolucédo 16, e, no final do mandato, por ndo quererem migrar para 0s Servi¢os
da Politica de Assisténcia Social, abdicaram da cadeira do Conselho. Foi possivel entrevistar
uma dessas conselheiras escolhida pela assiduidade durante o mandato.

Em relacdo aos conselheiros contatados, realizaram-se 14 entrevistas, de um universo
de pesquisa de um total de 18 conselheiros. N&o foi possivel entrevistar quatro conselheiros,
por varios motivos, dentre estes, 0 ndo comparecimento a reunides, o que dificultou o contato,
e a falta de interesse em realizar a entrevista. Os outros motivos foram: dificuldade de agenda,
saida do Conselho, e motivos pessoais, ndo querer falar sobre o Conselho, para nao se expor,
ou mudanca de Estado. Nesse universo ndo foram contemplados os representantes do

Conselho Regional de Servico Social (CRESS), que possui quatro cadeiras, pois a prioridade
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da pesquisa s&o os conselheiros das entidades da sociedade civil, advindos de organizacoes
filantropicas, organizacdes nao governamentais (ONGS), organizacfes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP). Contudo, o nimero de entrevistas e mais os dados obtidos no
Conselho possibilitaram a realizacdo da pesquisa sem prejudicar a analise desta.

Também foram analisadas as atas desse colegiado, fato que possibilitou o
entendimento de vérias das discussfes durante a pesquisa e como ocorre a participacdo dos
representantes das entidades e sua relacdo com o0s representantes governamentais. Foram
ainda analisados os documentos referentes a histdria do Conselho e da Politica de Assisténcia
Social em sitios da internet, no préprio Conselho e em arquivos, a fim de situar 0s processos
historicos, politicos e sociais norteadores da insercdo do CMAS de Aracaju. Realizaram-se
ainda observacdo das reunides, percebendo, memorizando e anotando Beaud; Weber (2007),
tudo que fosse necessdrio a compreensdao de como é o cotidiano dos conselheiros nas
reunides, pois “nossos conhecimentos devem ser baseados na observacdo, que devemos
proceder a partir dos fatos para chegar aos principios ou a partir dos principios para chegar ao
fato [...]” (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2010, p.09).

A observagéo viabilizou a compreensdo de como aconteciam as relagcdes entre o0s
conselheiros, naquele espaco, e 0s processos de decisdo, pois somente a analise das atas nao
permitiria “demonstrar os conflitos de interesses e as correlagdes de forcas que comparecem
na arena do Conselho, posto que ndo consiga traduzir, com precisao, a riqueza do debate e do
embate”. (COLIN, 2004, p.126,). Enfim, entender como acontecia esse cotidiano, e as
situacbes vivenciadas pelos atores e suas interpretacfes sobre estes acontecimentos.
(BECKER, 2008).

Apbs a escolha dos instrumentos metodol6gicos, no intuito de dar conta da realizacao
da pesquisa, alguns conceitos foram abarcados a fim de compreender as dinamicas de
participacdo dos conselheiros da sociedade civil. Primeiro, para compreender a histéria do
Conselho, é preciso entender o processo historico relacionado a sua implementacdo deste.
Nesse sentido, a Teoria dos Movimentos Sociais ofereceu respaldo conceitual para tal analise,
haja vista que a implementagdo dos conselhos no Brasil é fruto de um momento de abertura
democratica, influenciado por uma gama de movimentos sociais, que estiveram na base de
uma nova cultura politica no pais, “os novos direitos sociais conquistados foram frutos da
articulacdo entre democracia institucional representativa e a democracia direta, advinda das
bases dos movimentos sociais”. (GOHN, 2001, p.202). Compreende-se, assim, que 0S
conselhos perpassam a historia dos movimentos sociais e sdo frutos desse contexto, e ainda

essas mudancas estruturais interferem nas acGes realizadas nessa esfera.
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Uma vez que a histdria da insercdo dos conselhos remete a uma conjuntura de
mobilizacGes sociais, para o entendimento desse contexto, neste trabalho, foram utilizadas as
teorias dos movimentos sociais, todavia algumas delas foram mais relevantes esta analise.
Dentre essas teorias, priorizou-sea Teoria do Processo Politico, de Tilly (1978), que trata das
sequéncias histdricas, a qual busca destacar o carater estrutural, e ndo somente o microssocial,
e associa as mudancas ao processo politico. A prioridade deve-se ao fato de o Conselho fazer
parte da institucionalizacdo do Estado e isso corrobora para a utilizacdo dessa teoria, haja
vista que “o fator gerador basico das mudangas esta no sistema politico institucionalizado”.
(GOHN, 1997, p.67). Outro ponto importante a destacar é que tal teoria considera as acdes da
sociedade como acdo coletiva, sendo esta, conforme Tilly (1981, p.17, apud Gohn, 1997,
p.66), “toda ocasido na qual um conjunto de pessoas confiam e aplicam recursos, incluindo
seus proprios esfor¢os para fins comuns”. Assim, fazer parte do Conselho constitui-se em
uma acdo coletiva orientada, a priori, a objetivos comuns.

No sentido de compreender o quanto a abertura politica influencia as a¢des dos atores,
também se utilizou a Teoria das Oportunidades Politicas, a partir dos estudos de Tarrow
(2009), a qual traz uma contribuicdo importante para o presente trabalho, pois destaca que as
mudancas individuais ocorrem de acordo com o processo politico vivenciado. Assim, tanto a
insercdo da instituicdo e do conselho, quanto a inser¢cdo dos atores nesse locus foram
orientadas por momentos politicos, por questdes estruturais que incidiram no comportamento
dos envolvidos.

Ressalta-se que a Oportunidade Politica difere-se da Teoria da Mobilizacdo de
Recursos de McCarthy e Zald (1977); e de Olson (1965), no que consiste a explicacdo dos
movimentos sociais. Assim, esta Ultima teoria visualiza os individuos como atores racionais
que estdo engajados em acOes instrumentais, 0s quais utilizam as organizagdes formais para
garantir recursos e fomentar a mobilizacédo, e o ator entdo é tratado como parte de um grupo
de interesses, deixando de lado ideologias e cultura. A Teoria da Oportunidade Politica, por
sua vez, diz que tanto a luta interna quanto externa dos movimentos ndo Sdo apenas por
recursos, mas também por significados, e valorizam-se a mensagem dos lideres e 0s
significados da comunidade politica.

Além disso, ao tratar da Teoria da Oportunidade Politica, prioriza-se a analise das
redes, conforme Gohn (1997, p.98/99), “sua analise nas redes se faz do ponto de vista
morfoldgico dos grupos: como as pessoas estdo organizadas, que valores compartilham como
se estabelece a confianga e a cooperagdo”. A analise de redes € também utilizada por outros
autores (DIANE e McADAM, 2003; McADAM e PAULSEN, 1993). Conforme Diane (1992,
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p.13), apud Naujorks, “um movimento social ¢ uma rede de interagdes informais entre uma
pluralidade de individuos, grupos e/ou organizagdes, engajadas em conflitos politicos ou
culturais, tendo como base uma identidade coletiva compartilhada” (apud NAUJORKS, 2008,
p.9).

Para além do aporte das teorias citadas acima, que se voltam para o contexto politico,
para processos historicos, e para a concepcdo de redes, buscou-se compreender o0s
conselheiros da sociedade civil na respectiva Instituicdo que representam. Tomou-se como
ponto de partida seus itinerérios, com base na analise do conceito de carreira, oriundo dos
estudos interacionistas da escola de Chicago, que tiveram inicio com Hughes e foram
difundidos por Becker (2008), tratou-se a nocao de carreira ndo em um sentido superficial do
paradigma interacionista a ignorar as variaveis estruturais, mas contextualizando a anélise de
seus efeitos praticos nas diversas sequéncias de a¢do, ou seja, o “[...] ‘itinerario’, como se V€,
poderia ser reservado a uma tal conceitualizacdo dos trajetos biograficos”. (PASSERON,
1990, p. 223).

Conforme Agrikoliansky (2001), esse conceito permite considerar as acdes humanas
como processo, isto €, como atividades, tendo lugar no tempo e com uma dindmica propria, e
ndo como um mero reflexo de restricbes estruturais ou agdes utilitaristas. A proposta de
analisar os itinerarios permitiu compreender quem sao os atores das entidades da sociedade
civil que deliberam quanto a Politica Publica de Assisténcia Social, abrangendo as dindmicas
que orientaram Seu engajamento em causas sociais; 0 que permitiu seu interesse pela
participacdo no Conselho e as rupturas biograficas orientadoras de suas acfes. Dessa forma,
trata-se de verificar suas disposicdes que orientaram sua participacdo ativa no Conselho,
compreendendo que “o engajamentoé sempre o produtode uma reunido entre as
disposicdes e  experiéncias socialmente construidas com um grupo ou institui¢do”.
(SAWICKI, 2003, p. 145).

Além do conceito de carreira, em alguns momentos da pesquisa, os estudos da
sociologia da profissio (CHAPOULIE, 1973; FREIDSON, 2001; SIMEANT, 2002; MEON
2002; ION, 2003; WILLEMEZ, 2003) deram o aporte necessario para entender o conselheiro
a partir de seus saberes, de seu conhecimento adquiridos quando da inser¢cdo em Varios
mundos. Compreender a importancia de determinadas profissdes naquela esfera, e como estas
se legitimam a depender do local no qual estdo inseridas. Tais estudos possibilitaram, ainda,
entender o Conselho Municipal de Aracaju (SE) como um espaco de socializacdo que
possibilita agregar saberes e criar no profissional que nele se insere um diferencial acerca do

conhecimento da Politica de Assisténcia Social. Fazer parte de uma entidade vinculada a
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Politica de Assisténcia Social, como é o Conselho da Politica de Assisténcia Social, seria o
melhor local a habilitar o conselheiro a ter mais conhecimento sobre a politica, pois esta é a
esfera em que as acOes relacionadas a area sdo tratadas e podera garantir uma formacéo
continua e integrada do conselheiro.

Assim, a proposta metodologica desse trabalho consistiu na coleta de dados, orientada
pelas entrevistas biogréaficas, observacdo e analise de documentos, os quais possibilitaram
verificar a realidade e entendé-la; Estes passos permitiram a escolha do aporte das teorias dos
movimentos sociais, especificamente, a das Sequéncias Histéricas de Tilly (1995), a das
Oportunidades Politicas, em Tarrow (2009), e da Anélise de Carreiras em Becker (2008),
alicercada as teorias da militancia. Tais teorias propiciaram a compreensdo dos atores ali
inseridos, associados a um contexto historico, e ndo somente de forma pontual, isolados de
uma conjuntura social, econémica e politica. Todos esses instrumentais possibilitaram
entender a participagdo dos conselheiros da sociedade civil no CMAS de Aracaju, de uma

forma sistémica, de um contexto amplo, até o cotidiano com as relagdes face a face.

1.3 PLANO GERAL E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Com o objetivo de compreender a participacdo dos conselheiros das entidades da
sociedade civil, optou-se por entender o Conselho como Instituicdo sujeita as mudancas
histéricas e as acbes das oportunidades politicas; e, principalmente para além da andlise da
Instituicdo e da conjuntura politica, alcancar os itinerarios dos conselheiros da sociedade civil,
considerando seus espacos de socializacdo, suas redes de relacdes e as disposi¢es acionadas
para tal participacdo. Assim, para a compreensdao da participacdo dos conselheiros da
sociedade civil, através da analise de carreiras, dividiu-se o trabalho em trés eixos centrais.
Primeiro, entender, através dos processos historicos e das oportunidades politicas (TILLY,
1995; TARROW, 2009), a construgdo da causa da Assisténcia Social, sua vinculagdo com a
filantropia privada e a passagem para uma politica puablica de direitos, instituida pela
Constituicdo Federal de 1988. Segundo, analisar a instituicdo formada, a partir dessa Politica
Publica, no sentido do exercicio do controle social, ou seja, 0 Conselho Gestor de Assisténcia
Social com foco no CMAS de Aracaju, e entender sua histéria social, as dinamicas internas de
participacdo e o espaco de socializacdo. (DUBAR, 2005). E o terceiro eixo consiste em
analisar os conselheiros da sociedade civil, a partir de seus itinerarios, e, através do exame de

suas carreiras (BECKER, 2008), verificar suas disposi¢Oes para a causa da Assisténcia Social,
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a vinculagdo com o saber politico, académico e associativo e as concepgdes de participacdo no
CMAS de Aracaju.

Com base nessas perspectivas, € que se organizaram o0s capitulos da presente
Dissertacdo, a qual € estruturada em trés capitulos, cuja analise inicia-se no sentido de
verificar a presenca da sociedade civil, na construcdo da politica de Assisténcia Social, e
depois a sua insercdo nos espacos institucionalizados, ou seja, nos conselhos gestores, que
garantem a relacdo entre sociedade e Estado. Através dessa organizacdo tornou-se possivel
analisar a participacdo da sociedade em contextos locais, representada por conselheiros aptos
a decidir os rumos de uma politica publica e, por fim, verificar quem sdo estes conselheiros, e
quais concepcdes de participacdo tém apresentado no que consiste a esse espaco de exercicio
da democracia.

Assim, o primeiro capitulo, intitulado - Assisténcia Social: da Filantropia Privada a
Consolidagdo em Direito Social -, foi dividido em trés topicos: a filantropia privada com as
bases para a construcdo da Politica Publica de Assisténcia Social; organizacdo da politica
Publica de Assisténcia Social; e a insercdo dos conselhos gestores no Brasil aliada as
condicBes sociais da criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O capitulo traz a
construcdo social do problema da causa da Assisténcia Social, retratando seus primérdios de
acOes benevolentes, realizadas por pessoas dotadas de boa vontade (religiosos, damas da alta
sociedade), a partir de suas entidades. Demarcaram-se, assim, as a¢Ges da sociedade sendo
incorporadas pelo Estado, e passando a ter o status de uma Politica Publica Social. Dessa
forma, consideraram-se as mudancas que ocorreram na Politica de Assisténcia Social.
Entender essa Politica foi importante no sentido de situar o CMAS de Aracaju, vinculado a
um contexto maior e ndo como uma Instituicdo isolada, uma vez que essa Instituicdo faz parte
de uma Politica Publica, e surge devido a esta; entdo, é preciso entender as configuraces
presentes nesse espaco relacionadas a uma historia. Nesse primeiro momento, apresentam-se
0s processos historicos essenciais na construcdo da respectiva Politica Publica e as
oportunidades politicas vigentes, que garantiram a efetivacdo de direitos sociais. (TILLY,
1995; TARROW, 2009).

O segundo capitulo, intitulado Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju
(SE): historia, atores e cotidiano, é dividido em trés topicos: condi¢do social da insercdo do
Conselho Municipal de Aracaju que trata da importancia do contexto e de grupos especificos;
perfil dos conselheiros das entidades da sociedade civil; e relagbes entre os atores e
mecanismos de participacdo. Buscou-se, assim, analisar o CMAS de Aracaju, compreendendo
toda a historia deste a partir de sua criacdo. Verificou-se também a participacdo dos
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conselheiros, suas acfes em relacdo as decisdes, as deliberacGes e ao encaminhamento das
atividades do Conselho, levando em consideracdo nessa analise o quanto o saber académico
associativo incidiu na participacdo destes. Portanto, ao entender o funcionamento do
Conselho, a relacdo entre sociedade civil e governo, a interagdo entre esses atores e 0s
interesses em jogo, e como sdo conduzidos os rumos da Politica de Assisténcia Social, foi
possivel compreender um espaco de articulagdo na construcdo da Democracia Participativa.
(NEVEAU, 2011).

Por fim, o terceiro capitulo: Concepcdes e dindmicas de engajamento foi tratado em
dois topicos: razdes, disposicOes para 0 engajamento em causas sociais; e concepcles de
participacdo dos conselheiros da sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS). Nesse caso, foram analisadas as concepgdes de participacdo no Conselho,
considerando os itinerarios dos atores. Essa andlise possibilitou o entendimento dos fatores e
das concepgdes presentes no processo de participacdo dos conselheiros em Aracaju. Assim,
trata-se de entender o que eles pensam acerca da participacdo no Conselho, 0 que representa
esse espaco para eles, se este se configura num espaco politico, de aprendizado e profissional
e se fazer parte do Conselho, além de ser um compromisso com a construgdo da Politica de
Assisténcia Social, é mediado por outros interesses.
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CAPITULO | - ASSISTENCIA SOCIAL: DA FILANTROPIA PRIVADA A
CONSOLIDACAO EM DIREITO SOCIAL

Neste capitulo discutiu-se a construcdo da Politica Publica de Assisténcia Social,
demonstrando seus antecedentes através das acGes da filantropia privada, da Igreja, de damas
de caridade e primeiras damas, e a legitimacdo da categoria profissional de Servico Social nos
primordios dessa politica e na contemporaneidade. Destacou-se a passagem das agdes da
sociedade para as a¢Oes do Estado, o qual passa a olhar para a populagédo mais pobre, devido
ao acirramento da desigualdade social. A partir desse olhar, demonstrou-se a passagem do
universo da assisténcia social, como acles da sociedade, da filantropia privada, para a
consolidacdo em politica de direitos, por meio da insercdo da democracia participativa, por
intermédio do Conselho gestor da Politica Publica de Assisténcia Social. Nessa analise foi
priorizado o papel dos processos historicos na construcdo de uma causa, e a abertura de

possibilidades de acao para os atores, através das oportunidades politicas.

2.1 — A FILANTROPIA PRIVADA: BASES PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A construcdo de uma causa emerge a partir de um contexto necessario para situacées
de conflitos, desigualdades, opressdo, ou seja, um processo historico, no entendimento que
“os fendmenos sociais tém a natureza de um processo - eles estdo sujeitos a constantes
mudancas”. (HUGUES apud CHAPOULIE, 1997 p, 102). Assim sendo, € necessario destacar a
evolugéo da causa da assisténcia social, distinguindo a sua passagem de ajuda, caridade, para
sua consolidacdo em politica publica, com foco na inser¢do do controle social, no que diz
respeito a sua inclusao nos conselhos, especificamente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Aracaju (SE). O Conselho € um espaco no qual se colocam profissionais a frente da
causa da assisténcia social, atuando na definigdo da Politica de Assisténcia do Municipio.

Para entender o funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social, como
um espaco de participagdo, € preciso conhecer a historia social da construcdo da politica
publica social de Assisténcia Social. Entender a historia dessa politica € considerar que a
criacdo de uma politica passa por uma dinamica social e por um conjunto de determinados
grupos sociais, ¢ “levar em conta o conjunto dos individuos, grupos ou organizagdes cuja

posigdo ¢ afetada pela agdo do Estado num espaco dado”. (MULLER e SUREL, 2002, p.19)
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No caso da Politica Publica de Assisténcia Social, esta tem em sua historia uma ligacdo com a
filantropia, e por isso se faz necessario abordar esse tema.

Etimologicamente, filantropia é originaria do grego: philos que significa amor e
anthropos que significa humano. Unindo-se os dois vocabulos, tem-se que filantropia é o
amor pelo ser humano, ou seja, a noc¢ao de fazer o bem a outro, melhorando sua condigéo de
vida em varias esferas, “¢ a preocupagdo com o bem-estar publico, coletivo”. (MESTRINER,
2011, p.14). Conforme Sanglard (2003), a filantropia pode ser entendida, como a laicizacao
da caridade cristd, a passagem da virtude cristd para uma virtude social. Porém apesar dessa
nocdo, a filantropia, é muito atrelada em sua prética, a aspectos religiosos. Ainda conforme a
autora, as acdes da filantropia e da caridade consistiam em construcdo de hospitais, asilos,
orfanatos, etc. Contudo “a caridade esta circunscrita a esfera da acdo: a do cristianismo,
conquanto a filantropia tenha um fator limitador: a agdo do Estado”. (IDEM, IBIDEM).

Consoante Mestriner (2011), no Brasil h& indicios de organizagdes sociais
filantropicas de mais de 400 anos. A primeira e duradoura instituicdo de assisténcia criada em
varios pontos do pais “[...] foi a [rmandade da Misericérdia, instalada em 1560 em Sao Paulo,
que inicialmente dava dotes aos 6rfaos e caixdes para enterros dos pobres” (IDEM, p. 40).
Apos essa Instituicdo, surgiram outras, atreladas a Igreja catdlica no século XVI. J& no século
XIX, destacam-se o Hospital para Hansenianos, em 1802, e a Roda dos Expostos, de 1825,
esta Ultima voltada a acolher criancas Orfas, e permaneceu até 1927. E demarcado o
surgimento das primeiras instituicbes filantropicas através da Igreja catOlica. Essas
instituicOes, conhecidas como casas de caridade, mantinham acdes para sanar as condicgdes
sociais da populacdo pobre, daqueles que se encontravam em situacdo de exclusdo,
delinquéncia, invalidez, orfandade ou alienago®.

No intuito de definir as etapas da filantropia no Brasil, destaca-se, mais uma vez, o
estudo de Mestriner (2011), o qual traz uma definicdo que serve de embasamento para o
trabalho em tela. Assim, a autora busca entender tal acdo através da divisdo em periodos
politicos, dos quais se destacam: filantropia disciplinadora no enfrentamento da questéo social
(1930-45); filantropia partilhada sob o ambito da educacional (1946- 64); filantropia de
clientela e apadrinhamento (1964-85); filantropia vigiada entre benemeréncia e a assisténcia
social (1985-93) e a filantropia democratizada (1994-2000). Essas etapas mostram a evolugéo
da filantropia no Brasil, até a redemocratizacdo do pais, periodo no qual ha a implementacao

de uma Politica Publica Social de Assisténcia Social, e a inser¢do das entidades da sociedade

® Nomes dados naquela época para definir a populacdo pobre que utilizava os servicos oferecidos pelas
institui¢des filantropicas. N&o usuais na Politica de Assisténcia Social atual.
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civil, incluindo as filantrdpicas, nos conselhos de Assisténcia Social. Dessa forma, evidencia-
se a evolucdo das préticas filantropicas, até adentrar na fase da assisténcia, na condicdo de
politica de direitos. Nesta Dissertacdo, entretanto, ndo se pretende seguir na integra os
periodos descritos pela autora, e sim fazer uma sintese de toda a historia de construcéo da
Assisténcia Social, que tem por base a filantropia privada, com foco nos momentos de
relevancia para a compreensédo da pesquisa.

Assim, em sua génese, a assisténcia emerge das acGes que muitos autores denominam
“questdo social” (IANNI, 1991; NETTO, 2007; IAMAMOTO e CARVALHO, 2003). Essa
questdo social, j& existente no regime de trabalho escravo®, acentuou-se no Brasil na Primeira
Republica (1889-1930),através de varios fatos que comecaram a ser deflagrados com a
passagem do trabalho escravo para o assalariado, o que fez crescer a massa de desempregados
nas cidades, levando ao surgimento de corticos e favelas, o que colocou populagdes em
situacdo de miserabilidade e estas passaram a necessitar da filantropia para sobreviver. Nesse
contexto, as classes mais abastadas, damas da sociedade, religiosos, passaram a atuar em prol

de tal populacéo praticando acGes de assisténcia, filantropia, benemeréncia, enfim de ajuda.

A prética da caridade por institui¢des religiosas, porém, ndo se configura em
novidade na historia social brasileira e toma parte de uma longa tradicdo
estabelecida desde os tempos da sociedade colonial. Essa tradicdo, iniciada
pela criagdo das casas de misericordia ainda no século XVI, guarda fortes
vinculos com o perfil assumido pela administracdo ibérica nas Américas. A
Igreja ocupou o vazio criado deliberadamente por um Estado escravocrata,
excludente, descompromissado e pouco interessado quanto ao cumprimento
de um minimo necessario as populacdes enjeitadas (GONGCALVES, 2011,
p.320).

Apbs a Revolucdo de 1930, com o término da RepuUblica Velha, Getulio Vargas
assumiu o Governo Provisorio, e foi eleito Presidente da Republica em 1934 e ficou no
governo até 1945. A Era Vargas foi marcada por uma série de medidas relevantes para as
bases da Politica Publica Social de Assisténcia Social. Essas medidas, em um momento de
crise, antecedido por uma revolugcdo que trazia uma populacdo descontente, devido ao
acirramento das desigualdades sociais. Assim, o Estado passou a realizar algumas agoes
sociais, com o intuito de conter o descontentamento da populagéo.

Cabe destacar as a¢Oes adotadas por esse Governo no que concerne a filantropia, com
ressalva para leis de protecdo ao trabalhador que culminaram na Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT). A primeira agdo governamental que pode ser considerada como filantropica

®Ver mais sobre esse assunto em lanni (1991).
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foi a criacdo da Caixa de SubvencBes que, em parceria com a Igreja catolica, buscava
favorecer instituicdes de caridades e 6rgdos educacionais da sociedade civil, por meio de
subsidios as entidades dessa area. O Governo Vargas, também criou os institutos de
aposentadorias e pensdes (IAPs), em substituicdo a Lei Eloy Chaves (1923), destinados a
algumas categorias profissionais e mais tarde as caixas de aposentadorias e pensoes (CAPS),
estendendo sua acdo a mais profissionais. No ambito do auxilio social para os profissionais,
instituiram-se os servicos de alimentacdo da previdéncia social (SAPS).

Depois desses dois 6rgdos, foi criada a Instituicdo que organizou a filantropia privada
com o auxilio do Estado, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) de 1942, dirigida pela
primeira dama Darcy Vargas. Essa Instituicdo inicialmente era destinada a atender a familias
de pracinhas, combatentes da Segunda Guerra Mundial; mais tarde constituiu-se na principal
antecedente da organizacdo da Assisténcia Social, com varios projetos sociais, atuando em
diversas areas da assisténcia, com representacdo em 26 Estados da Federagdo e mais o Distrito
Federal, tendo a frente desta politica as primeiras damas.

Outra Instituicdo a ser destacada nesse periodo foi a Fundacdo Ledo XIllII, localizada
no Estado do Rio de Janeiro. Era uma instituicdo assistencial, amparada pela Igreja e pelo
Estado, voltada ao atendimento de moradores da favela, sendo estes destituidos da categoria
de cidaddos, uma vez gque o Estado reconhecia como cidaddo somente aqueles possuidores de
carteira de trabalho, ou seja, uma cidadania regulada (SANTOS 1994).

Também em Aracaju (SE) surgiram algumas institui¢des filantropicas: a Sociedade
Protetora Casa Maternal Amélia Leite, de 1947, destinada ao atendimento de mulheres
gestantes pobres, e, através da Arquidiocese de Aracaju, o Servico de Assisténcia a
Mendicancia (SAME), de 1949, destinado a ser um abrigo aos mendigos e aos pobres que
assim precisassem e mais tarde tornou-se abrigo de idosos.

Junto com a criagédo dessas organizagdes, o Estado, em conjunto com a Igreja, buscou
qualificar e especializar a mdo de obra leiga que atuava nesses servicos. Foi naquele momento
que, de acordo com lamamoto e Carvalho (2003), surgiu a profissdo de Servico Social,
através da especializa¢ao de “mogas da sociedade” ligadas as a¢des da Acdo Social Catodlica,
de grupos advindos da Associacdo das Senhoras Brasileiras (1920) no Rio de Janeiro, a Liga
das Senhoras Catdlicas (1923) e também de grupos tais como o JOC (Juventude Operéaria
Catoblica) JUC (Juventude Universitaria Catdlica), JEC (Juventude Estudantil Catolica), JIC
(Juventude Independente Catdlica) e JFC (Juventude Feminina Catolica).

A primeira Instituicdo a especializar as jovens catolicas foi o CEAS (Centro de
Estudos e Acdo Social), em 1932. A partir do desenvolvimento do CEAS em 1935, passou a
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existir o Departamento de Assisténcia Social do Estado; em 1936 foi criada a primeira Escola
de Servico Social, em S&o Paulo, e, em 1937, no Rio de Janeiro. Dessa forma, a profissao de
Servico Social iniciou-se ligada ao desenvolvimento da filantropia privada no inicio das
atividades na esfera da assisténcia social e, com o objetivo de legitimar as a¢des do Estado e
da Igreja, foi exercido controle da classe trabalhadora. Além da especializacdo dos
trabalhadores ligados a filantropia, destaca-se a fundacdo do Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS), em 1938, para ser um conselho consultivo do governo e voltado a

contribuicdo com estudos do curso de Servigo Social.

Por influéncia do ensino de Servico Social, as atividades de assisténcia sdo
negadas como benemeréncia e passam a absorver as técnicas e métodos da
teoria do Servigo Social, carregando-se de cientificismo e sofisticacao.
Revestem-se de maior racionalidade, sendo assumidas por instituicGes de
maior porte. No entanto, ndo se libertam do carater adjutério, ja que, negadas
no dmbito de efetivas politicas sociais estatais, constituem apenas praticas
sociais, mesmo contando com a orientagdo do Estado, que busca apoio e
assessoria nas faculdades especializadas (MESTRINER, 2011, p.148).

Em relacdo ao surgimento dos profissionais de Servico Social, de acordo com Talcott
Parsons (apud Freidson, 1998, p.53), as profissdes “constituem um elemento central do
desenvolvimento das sociedades contemporaneas” o que nao difere do aparecimento da
profissdo de Assistente Social. Ao tratar do historico da assisténcia social, faz-se necessaria
uma abordagem acerca da profissdo de Servico Social, pois essa profissdo surgiu no Brasil, a
partir da especializacdo da area social. Ao entender tal historico, fica mais facil compreender
a legitimacdo de algumas profissdes atualmente dentro do espaco do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Aracaju.

Assim, durante os 15 anos de governo de Getulio Vargas, aconteceram investimentos
na area da assisténcia, apesar de esses nao terem o cunho de uma politica publica social.
Foram préticas sociais relevantes para a construcdo da politica social publica atual. Depois,
durante o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946), ap6s golpe de Estado contra Getulio
Vargas, ainda ocorreram alguns avangos nessa area que foram cruciais para a consolidacdo
desta Politica na atualidade.

Dutra investiu na criacdo de servigos sociais autbnomos, em beneficio do bem-estar
dos trabalhadores, como o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico
Social do Comércio (SESC) e o Servico Social da Industria (SESI), dando continuidade ao
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado por Vargas, mas destinado

apenas a qualificar a médo de obra requisitada pelas indudstrias, sem qualquer cunho social.
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Com a Constituicdo Federal de 1946, Dutra fortaleceu as instituigdes sociais existentes e
implementou o surgimento de novas. Em 1951, Vargas retomou o poder e manteve a
centralizacdo dos servicgos de acdo social ao abrigo da LBA e do CNSS. Contudo, inicia-se um
olhar para a assisténcia social, com a inser¢cdo de setores inerentes a ela nos ambitos
municipal e estadual, centrada no Governo Federal, mantendo o carater de benemeréncia e
filantropia.

Posteriormente, com Juscelino Kubitschek (1955), Janio Quadros e Jodo Goulart
(1960), ndo houve avangos expressivos na area da assisténcia. Com Juscelino Kubitscheck, o
investimento voltou-se mais para a area industrial. No periodo de Janio Quadros e Jodo
Goulart, tentou-se ver a “questdo social” como caso de politica social, buscando uma politica
mais progressista que dava voz aos movimentos sociais, evidenciando-se a oficializacdo do
curso superior de Servico Social no pais em 1953, e, em 1962, a regulamentagdo da profissao.
Porém, os pensamentos de mudanca foram interrompidos com o Golpe Militar de 1964.

No intervalo que antecede a ditadura militar, as acGes relacionadas a Assisténcia
Social também foram organizadas em Aracaju (SE). Na década de 1960 foi integrado o
servico social como o Departamento de Saude, no qual eram realizados plantbes sociais para
atender as pessoas mais pobres e servicos tais como: pensdo para servidores, auxilio
natalidade e isencdo de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
Devido a influéncia da Igreja, preocupada com o avanco da desigualdade social nos bairros
mais pobres e periféricos, foi criada a Escola de Servico Social de Sergipe, destinada a
trabalhar com o desenvolvimento dessas comunidades mais pobres, relacionados a orientagdes
de higiene, dentre outras.

Durante o periodo da ditadura militar, com o Estado autoritario, presenciou-se um
momento que sucedeu ao empobrecimento de boa parte da populagdo por causa do aumento
da concentracdo de renda. As acdes da area social permaneceram unificadas por intermédio da
Igreja e das classes mais abastadas, com o intuito de manter a populagdo em consenso com 0
governo, e amenizar a desigualdade social. Na inten¢do de amenizar a desigualdade social, foi
instituido o Plano Nacional de Desenvolvimento, incluindo neste a questdo da assisténcia,
através do Conselho de Desenvolvimento Social, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPAS, pois manteve ligada aquele Ministério a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). Esses 6rgdos eram subordinados a Presidéncia da Republica e destinados a realizar
programas sociais contra a pobreza.

Nesse periodo, destacam-se como fatos positivos a implementacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
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(INPS), do Programa de Integragéo Social (PIS) e do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL). Ainda no sentido de “melhoria” de vida para as criangas ¢ adolescentes pobres
moradores de rua, foi instituida a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) e
a concessao de casas “populares” atraves de financiamento do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH). Na érea social, ampliaram-se os 6rgaos de bem-estar social nos Estados, incidindo
também nos municipios. Fortaleceram-se as acOes da Legido Brasileira de Assisténcia,
passando esta a ser uma entidade governamental em 1977, ligada ao Sistema Nacional de
Previdéncia Social (SINPAS).

No tocante a Aracaju, foram instituidos os centros sociais urbanos (CSUs), conforme a
perspectiva nacional, para atuar na promoc¢éao da integracdo social da populacdo mais pobre,
intervindo por meio de servigcos educacionais, de salde, assisténcia social, trabalho, e lazer.
Foi fundado, ainda, o Centro Social do Porto Dantas, do qual originou o projeto de creches de
Aracaju. Depois, em 1980, foi criada a Secretaria de Ac¢do Social, e, com ela, novos centros
sociais, creches e pré-escolas. As acdes dessa Secretaria, porém, consistiam em atos de
benevoléncia, e ndo na nocdo de uma Politica Publica, conforme os demais servi¢os dessa
area em ambito nacional. Diante disso, os assistentes sociais do Estado, com o apoio do
Conselho Regional de Servigo Social e do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Sergipe, empenharam-se na luta para mudar os parametros da referida Secretaria,
assim como também introduzir nos seu quadro de pessoal e em suas acdes o profissional de
servigo social na posicéao de gestor.

No contexto nacional, o0 Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, passou a registrar as entidades a fim de garantir subsidios
para aquelas parceiras do Estado, através da emissdo de certificado de entidades beneficentes
filantropicas. O certificado de entidade beneficente isentava-as do pagamento de FGTS de
seus trabalhadores e de varios outros tributos ou encargos sociais que garantiam a manutencao
do voluntariado. Segundo Raichelis (2011), era um Conselho caracterizado por praticas
clientelistas, apadrinhamento referente a concessdo de registros, aos certificados de utilidade
publica, a isengdes fiscais e a subvencdes destinadas as entidades prestadoras de servigos
assistenciais. Nesse interim comegaram discussdes para fortalecer a assisténcia, cuja origem
foi o Centro Brasileiro de Cooperacgéo e Intercambio de Servicos Sociais (CBCISS). Em maio
de 1974, o CBCISS realizou um seminario em Petrdpolis (RJ), no qual buscou designar a
assisténcia, na légica de promocdo social, desvinculando-a do carater assistencialista e

filantropico.
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Todas essas agOes do Governo orientavam-se no sentido de mascarar um Estado
repressivo e autoritario, e muitas dessas acdes sociais direcionaram-se nesse sentido, como o
caso da FUNABEM, da Fundacéo Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM), de carater
coercitivo e violento. Por esse motivo, e devido a um acirramento da pobreza, de forma
precaria de boa parte da populacdo, comecaram a eclodir varios segmentos da populacdo
descontente, fortalecendo os movimentos e organizacdes sociais (dentre esses, sindicatos,
profissionais liberais, movimentos sociais, etc.). Foi a partir da luta desses segmentos, com a
campanha pelas Diretas Ja, que o pais chega ao fim da ditadura militar, depois de 21 anos, do
que Tarrow (2009, p.95) aponta como “o confronto politico se forma ao redor da armadura
institucional, e aumenta ou diminui ao ritmo das mudancas nas oportunidades e restricdes
politicas”.

A ditadura militar chegou ao fim, porém foi mantido o Colégio Eleitoral para elei¢ao
do Presidente da Republica e é através dele que Tancredo Neves foi eleito Presidente da
Republica, tendo como seu vice José Sarney. Com a morte prematura de Tancredo, o Vice-
Presidente assumiu a Presidéncia. Os mecanismos da area da assisténcia social foram
mantidos, como 0 MPAS, a LBA e o CNSS, mesmo com os escandalos referentes a desvios
de subsidios as entidades beneficentes, através do CNSS, e da LBA, os quais, apesar desses
escandalos foram mantidos devido a ser necessario manter um 6rgao para regular a estrutura
que havia formado em relacdo a organizacdo das acGes assistenciais. Assim comegou a ser
organizado o Sinpas, que seria a base para a inser¢do da seguridade social. Dessa forma,
através de lutas de diversos setores organizados da sociedade, ocorreu 0 processo de
redemocratizacdo do pais, que culminou na convocacao da Assembleia Nacional Constituinte,
a qual elaborou e aprovou a Constituicdo Federal de 1988. E com base no Texto
Constitucional de 1988 que ocorreu a descentralizacdo das politicas publicas e a Assisténcia
Social passou a ser uma politica social publica, inserida na seguridade social, conforme o art.
194:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL,
1988).

A conquista da Constituicdo Federal de 1988 e o fim da ditadura militar no Brasil
remetem ao conceito de Tarrow (2009) das oportunidades politicas, quando, por exemplo, ele
aborda a emergéncia do confronto politico na ex-Unido Soviética e traz as principais
dimensGes desse conceito. Ao tratar de tais dimensdes, é possivel verificar elementos que, de

certa forma, foram essenciais nas ocorréncias no Brasil que culminaram com a Constituigdo
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Federal de 1988. Tais elementos podem ser destacados pela abertura politica que se iniciou no
Governo de Ernesto Geisel, com o fimde alguns atos institucionais, como por exemplo, do
Al5, que se constituia em um dos atos de maior representacdo do poder de repressdo e
arbitrariedade do Estado. Indicado pelo proprio Geisel, foi eleito para o Governo, via voto
indireto, o General Jo&o Batista de Oliveira Figueiredo, com a proposta de continuar com a
abertura politica.

Diante desse contexto, grupos organizados da sociedade civil, tais como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), setores organizados da Igreja e da imprensa, dentre outros,
foram as ruas pedir elei¢cdes diretas, assim ocorreu o movimento “Diretas J4”, contudo ainda
ndo obteve o éxito das eleicBes diretas, pois, como ja foi dito, a eleicdo do primeiro civil
Presidente da Republica, depois da ditadura militar, foi feita de forma indireta.

Perlatto (2009) relata que a Constituinte convocada para elaborar a nova Constituicao,
nédo foi recebida com unanimidade por todos os segmentos da sociedade, pois os sindicatos
com profissionais ligados ao que hoje é o Partido dos Trabalhadores (PT) foram contra a
mesma, porém ela foi fruto de um amplo debate com a sociedade civil e profissionais liberais,
dentre eles os médicos representados por duas correntes: 0s sanitaristas que defendiam a
salde publica e os privatistas contrarios a ela.

Verifica-se que muitos atores que antes estavam reprimidos, dentre estes, movimentos
sociais de varios segmentos, tiveram acesso a participacdo e contaram com 0 apoio de grupos
importantes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Destaca-se, entretanto, que
havia uma divisdo de interesses dentre da sociedade civil, porém, buscava-se uma coesdo
politica, e o Estado, por sua vez, adotou uma postura menos repressiva. Estas sdo uma das

dimens@es no Brasil que favoreceram as oportunidades politicas:

1) abertura do acesso a participagdo de novos atores; 2) a evidéncia do
realinhamento politico no interior do sistema; 3) o aparecimento de aliados
influentes; 4) divisdes emergentes no interior da elite; 5)um declinio na
capacidade ou vontade do Estado de reprimir a dissidéncia (TARROW,
2009. p.105).

Apos esse momento de abertura e o0 reconhecimento da Assisténcia Social como
politica, Fernando Collor foi eleito Presidente da Republica, em 1989, através da primeira
eleicdo direta desde 1960. Em seu governo, Collor buscou fortalecer a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e a inseriu no Ministério da Acdo Social, tendo a frente a primeira dama
Rosane Collor, que empregou seus familiares na LBA, além de ter-se envolvido em

escandalos de desvios de verbas. Paralisaram-se, assim, as a¢des referente & Politica Publica
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de Assisténcia Social. Apos o impeachment de Fernando Collor, em 1992, no ano seguinte a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi sancionada pelo Presidente Itamar Franco, o
qual apresentava algumas ressalvas para sua aprovacdo, mas cedeu, devido a intervencao do
Ministro do Bem Estar Social, Juthay Magalhdes, o qual vinha negociando com os setores
organizados em prol da efetivacdo da LOAS. Depois da aprovacdo da LOAS, a profisséo de
Servico Social foi regulamentada em 1993, por ser um profissional que nasceu junto com essa
politica.

Com a promulgacéo da LOAS, ficou disposto que a Politica de Assisténcia Social dar-
se-ia mediante um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da sociedade para
garantir o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 1993). Depois de promulgada a Lei
Organica, em meio a pressdes, no dia 04 de fevereiro de 1994, apds seis anos de Constituicdo
Federal, foi criado e efetivado o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em
substituicdo ao Conselho Nacional de Servico Social (CNSS). O CNAS constitui-se num
Orgdo paritario, com representantes governamentais e da sociedade civil, e a escolha destes
ultimos ocorre em férum préprio e ndo mais por seu Presidente, como acontecia no CNSS,
sendo um 6rgdo da democracia participativa. Depois da criacdo desse Conselho, a partir da
I6gica da descentralizacdo, comecam a ser implementados os conselhos estaduais e
municipais.

Destaca-se que o0 CNAS passou por momentos dificeis, tanto em relacdo a estrutura,
como devido a ter herdado do CNSS o dever de conceder os certificados de entidades
filantropicas, o que foi dificil, pois logo no inicio teve de fazer tudo em tempo habil, ja que o
corte de verbas para as entidades foi ocasionado pelas irregularidades do CNSS. Coube ao
novo Conselho verificar quais organizacdes estavam aptas a receber os certificados e,
consecutivamente, ter acesso a verbas. Fora isso, passou por dificuldades com relacdo a
algumas gestBes, que buscavam dar énfase nas préticas filantropicas, e também no Governo
de Fernando Henrique, que introduziu uma nova forma de acdo na area social e a implantacdo
de outro Conselho conforme se abordard adiante.

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a LBA foi extinta no primeiro
dia de seu mandato. Com o fim da LBA, no mesmo ano, foi criado o Programa Comunidade
Solidaria, presidido pela Primeira Dama Ruth Cardoso, destinado as a¢des da politica social.
Criou-se também o Conselho da Comunidade Solidaria com a participacdo de artistas de
grande popularidade e personalidades individuais. Esse Conselho atuava paralelo ao CNAS e
em discordancia com a LOAS, por néo ter a participacdo da sociedade civil, das entidades
ligadas a esta. Esse tipo de agdo diferenciava-se da LBA, uma vez que aquela Institui¢do
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contava com ampla participacdo do voluntariado, de ONGs e de entidades filantropicas nas
suas acOes (SUPLICY E NETO, 1995). Assim foi ampliada a efetiva participacdo da
sociedade civil, com estimulo ao voluntariado, e 0 aumento de entidades da sociedade civil
conforme consta na tabela abaixo.

Tabela 1- Distribuicdo, Absoluta e Relativa, das Fundacgdes Privadas e Associacfes sem
Fins Lucrativos, por Grandes Regides, segundo Faixas de Ano de Fundacéao -2005

Distribuicio das Fundacoes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos

Grandes Regibes
Faixas de ano Brasil
de Fundacio
Norte Nordeste
Absoluta Relativa Abscluta | Relativa Absoluta Relativa
(%0) (%) (%0)
Total 338162 1000 16 164 100,0 79 998 100,0
Ate 1970 10939 32 191 1.2 1208 1.5
De 1971 a 1980 33 408 9.9 844 5.2 3712 4.6
De 1981 a 1990 64 388 19.0 2526 136 11 683 146
De 1991 a 2000 140 261 415 7297 451 39039 488
De2001.a 2002 38007 11.2 2182 135 10232 12.8
De 2003 a 2004 35 840 10.6 2187 135 9744 122
2003 15319 4.3 937 5.8 4 338 54

Fonte: IBGE, 2009

Em Aracaju, nesse periodo, foi criada a Secretaria Municipal de Ac¢do Social, através
do Decreto n° 015 de 03 de janeiro de 1997, e, concomitantemente a criacdo desta, entre 1996
e 1997, foi elaborado um projeto no sentido de unificar os servicos de salde, assisténcia e
educacdo. Por determinacdo do Decreto em referéncia, os centros urbanos passaram a ter a
nomenclatura de centros comunitarios integrados. Depois, a Secretaria Municipal de Acéo
Social assumiu a nomenclatura de Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) em 1998, no sentido de organizar uma politica de assisténcia em acordo com 0
principio da democratizacgdo previsto na Constituicdo Federal.

Diante de todo esse histérico da construcéo da Politica de Assisténcia Social, o que se
pode verificar & que a passagem de uma filantropia privada para uma assisténcia social, e por
fim ao status de uma politica de direitos € marcada por questdes duais, uma vez que o Estado

passa a especializar os trabalhadores dos servigos filantropicos, ligados a acfes deste,
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trazendo uma nova forma de trabalhar com o social. Assim, a Assisténcia Social deixou de ser
apenas o desejo de ajuda, de caridade e de benevoléncia para ser a opcao de profissionais com
conhecimento especifico acerca de seu fazer profissional. E nesse sentido que ocorre a
dualidade no campo da Politica de Assisténcia Social, hd uma especializacdo daqueles
profissionais ligados a filantropia privada sob o dominio do Estado em parceria com a
sociedade civil, mas, por outro lado, as institui¢des filantropicas, datadas de mais de 400 anos,
continuam a realizar suas acGes de forma autbnoma e contam com os subsidios do governo.
Ainda existe um ranco relacionado a todo servi¢o de ajuda ao outro, seja de educacdo, de
salde, habitacdo, deve ser da alcada da Assisténcia Social, e esta sempre esteve, por bastante
tempo, ligada a Previdéncia Social.

Nesse cenario de dualidade e controvérsia, a Politica Publica de Assisténcia Social é
direcionada a firmar-se como uma politica desvinculada da Previdéncia e das demais
politicas, conforme preconizam suas diretrizes legais. Dessa forma, a parceria com a
sociedade civil, com as institui¢ces filantropicas e recentemente com as OSCIPs, ONGs,
associaces, continua prevalecendo, devido a construcdo dessa politica atrelada a sociedade
civil ser algo histérico. Ocorre, entretanto, que a cobranca em relacdo a essas entidades é
outra, pois estas precisam seguir parametros especificos para poder compor a rede de servicos
assistenciais. Destaque-se, também, que os servicos de salde, de educacdo de habitacdo e
religiosos ndo fazem mais parte dessa politica. O CNAS ndo concede mais certificados de
entidades filantropicas, beneficentes a todas as entidades, ficando esse papel para cada
ministério especifico, de salide, educacdo e assisténcia social.

Essas mudangas, entretanto, sdo recentes e aconteceram nos conselhos entre
2010/2012, momento no qual se realizou a pesquisa; portanto para melhor situa-las, voltar-
se-a para o periodo no qual a Politica de Assisténcia Social foi organizada, cujas diretrizes
legais foram colocadas em pratica para depois adentrar no espaco do Conselho, local da
pesquisa em questdo. Ressalta-se que o entendimento da construcdo da Politica Pablica de
Assisténcia Social é importante a fim de compreender as acgGes do conselho na

contemporaneidade.
2.2 - ORGANIZAGCAO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Com a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, em 2002,

ocorrem mudancas significativas na Politica Pablica de Assisténcia Social. O entdo

Presidente, de historico sindicalista e engajado em causas sociais, como 0 Movimento pela
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Etica na Politica, em que apresentou o Programa de Seguranca Alimentar, como um projeto
da sociedade civil, sendo esse projeto um primeiro passo para que a sociedade civil
participasse de um conselho de interesse publico. Assim, o primeiro Conselho com
participacdo plena da sociedade civil, com 21 representantes desta e nove governamentais, foi
0 Conselho de Seguranca Alimentar (Consea). Nesse contexto politico, comegou a
organizacdo da Politica aqui discutida. A Comunidade Solidaria foi extinta e foi criado o
Programa Fome Zero. Nesse Programa, encontram-se a organizacao da Politica de Assisténcia
Social e as mudancas em sua diregdo. Nao mais primeiras damas a frente dessa politica, e sim
profissionais capacitados para tal. Portanto, em 22 de Setembro de 2004 a Politica Nacional

de Assisténcia Social foi aprovada pelo CNAS, sendo preconizada da seguinte forma:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando a
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagéo dos direitos
sociais. Sob essa perspectiva, objetiva: 1. Prover servigos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social béasica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem; Il. Contribuir com a inclusdo e a
eqliidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
Servigos socio assistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural; 111
Assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade
na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitéria.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, 2005, p. 33).

Nos dias atuais, a PNAS é vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), no qual funciona a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), e garante a execucdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) ', que se constitui “na regulacdo e organizacdo, em todo o
territorio nacional, das acoes sOcio-assistenciais” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, 2012) e implementa programas, beneficios e servicos da rede de
protecdo social conforme consta no Anexo A. Dentro dessa estrutura estdo presentes as
instancias de deliberacdo e controle social, ou seja, o conselho nacional, municipal e estadual.
Da analise dessas instancias optou-se para pesquisar 0 Conselho Municipal de Aracaju (SE),
por ser um Conselho que se tem adaptado as mudangas legais solicitadas pela politica, com
ampla participacdo dos conselheiros da sociedade civil, em detrimento de outros conselhos

" Ver Organogramas da Politica Nacional de Assisténcia Social. Anexo A.
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que ainda ndo atenderam a essas mudancas, do qual se destaca o de Curitiba®, conformes
dados referentes a esse.

A execucdo do SUAS é responsavel pela ocorréncia dos parametros de organizacao
dos profissionais a frente dessa politica, a qual passa a abordar a questdo da
interdisciplinadridade na politica, especificmante apds a inser¢cdo da Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos, com o Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH-SUAS),
e Resolugéo n° 17 de 20 de junho de 2011. A Resolugdo 17/2011 trata da composi¢do da
equipe. Assim, compdem obrigatoriamente as equipes de referéncia: Assistente Social,
Psicdlogo e Advogado. Para atender as especificidades socioassistenciais e assessorar a
equipe de referéncia estdo: Antrop6logo, Economista Doméstico, Pedagogo, Socidlogo,
Terapeuta Ocupacional e Musicoterapeuta. Em relagdo a gestdo do SUAS, conta com 0s
sequintes profissionais, conforme ordem de prioridade dentro da Politica de Assisténcia
Social: Assistente Social, Psicologo, Advogado, Administrador, Antrop6logo, Economista,
Economista Doméstico, Pedagogo, Socidlogo, Terapeuta Ocupacional. (CNSS, 2011).

Todos esses profissionais precisam ter diploma de curso de graduagdo emitido pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e registro no respectivo conselho profissional, quando houver.
A introducad desses profissionais na legislacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
garante, de certa forma, status no espaco do Conselho, contudo, devido ao mesmo ser
paritario, com participacdo governamental e da sociedade civil, € comum verificar outros
profissionais a frente de entidades, ONGs, associacdes, 0s quais ndo se inserem nesse quadro
de profissionais, mas participam das atividades do Conselho a frente da causa da Assisténcia
Social.

No caso de Aracaju, ap0s toda a reformulacdo da Politica Publica de Assisténcia
Social, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semasc) consolidou-se como o 6rgao
responsavel pela execucdo da politica municipal, tendo como gestora uma profissional
graduada em Servico Social pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Consta que na
reorganizacdo das secretarias, a fim de atender aos parametros da PNAS, o municipio de
Aracaju foi pioneiro ao adequar-se a essa realidade. Os servigos de protecdo basica e especial
de média e alta complexidade logo foram implementados com a mudanca da nomenclatura
dos centros comunitarios integrados, para centros de referéncia da assisténcia social (CRAS) e
centros de referéncia especializados da assisténcia social (CREAS), de acordo com as

diretrizes nacionais.

8Entidades Inscritas ver em: http://www.fas.curitiba.pr.gov.br/conteudo.aspx?idf=141
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Assim, os primeiros programas implementados em Aracaju (SE), no contexto da
Assisténcia Social em relacdo a Atencdo Basica, foram: Programa de Atencdo a Familia
(PAIF), Programa de Atendimento a Pessoa Idosa (PAPI), Programa Bolsa Familia, Programa
de Inclusdo Produtiva, Programa Agente Jovem do Desenvolvimento Social e Humano,
Programa Jovem Aprendiz, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa de
Acdes-Socio educativas de Apoio Familiar. Referente a protecao especial, as aces designam-
se: Projeto Viver Legal, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Programa de
Enfrentamento a Violéncia Sexual da Crianca e do Adolescente, Provisdo de Acolhidas e
Crianga Cidada. Alguns desses programas mudaram atualmente sua nomenclatura e as
defini¢cdes, porém todos seguem a Atencao Basica, Especial e de Alta Complexidade. No que
consiste a rede de servigcos, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(Semasc), com o nome atual na gestdo da prefeitura, de Secretaria Municipal da Familia e
Assisténcia Social (SEMFAS), conta com 15 centros de referéncias, com a Casa Nubia
Marques, voltada ao atendimento de mulheres que vivenciaram situacdo de violéncia, com
abrigos e com a rede conveniada de entidades da sociedade civil, inscritas no Conselho

Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (CMAS).

O SUAS, definido pela Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/2004 como o novo modelo de gestdo desta politica publica, estabelece
novos padrdes para a gestdo descentralizada e participativa, o financiamento
e o controle social na politica de assisténcia social, constituindo-se na
regulagdo e organizagdo em todo o territorio nacional das agdes socio-
assistenciais. Os servicos, programas, projetos e beneficios tém como foco
prioritario a atencdo as familias, a participacdo da populacdo na formulacao
das politicas e no controle das acbes e, sobretudo, a primazia da
responsabilidade do Estado na sua condugdo. Para sua gestéo,
descentralizada e participativa, o0 SUAS ratifica os artigos constitucionais e
da LOAS que estabelecem competéncias para cada esfera governamental
(Unido, Estados e Municipios), além do trabalho articulado entre os entes
federados. Ratifica também o comando Unico das agdes, bem como o
controle social, planejamento das agdes e garantias de co-financiamento,
mediante a composi¢do dos conselhos, planos e fundos de Assisténcia
Social. Estabelece ainda a divisdo dos municipios brasileiros por portes,
considerando as especificidades regionais e estabelecendo niveis de gestdo
com responsabilidades e incentivos diferenciados. (ARACAJU, 2010, p.9).

Ainda conforme o Plano Decenal Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (2010),
“Aracaju estd habilitado na Gestdo Plena do SUAS desde o ano de 2004. Possui indice
SUAS® 3, 4170 e IDH 0794 e é considerada a capital brasileira da qualidade de vida (Globo

°0 indice SUAS foi criado com o objetivo de fazer a partilha, priorizagdo e o escalonamento da distribuicdo de
recursos para o cofinanciamento da protecdo social basica,. O critério técnico é priorizar aqueles municipios
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Reporter, 4/4/2008)”. (ARACAJU, 2010, p.10). Em que pese ao que apregoa o documento,
Aracaju convive com um cenario de grande desigualdade social. Assim ao compreender a
historia da Assisténcia Social é relevante para entender como funciona esse espaco politico
hoje, a partir de sua instancia de decisdo que é o CMAS. Portanto, ao entender o histdrico
dessa politica, voltar-se-a para o entendimento do Conselho Gestor no Brasil, precisamente no
que se refere ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), para depois adentrar na
realidade do CMAS e compreender sua historia como acontece no seu cotidiano, para assim
compreender como ocorre 0 processo de participagdo a partir dos representantes das
Entidades da sociedade civil.

2.3 — A INSERCAO DOS CONSELHOS GESTORES NO BRASIL E AS CONDICOES
SOCIAIS DA CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

A sociedade participa das acOes do Estado em meio a mobilizagbes sociais para
alcancar os objetivos de determinado grupo. E a partir das lutas sociais, dos movimentos e de
acOes coletivas que o Estado, na figura do governo, incorpora em sua agenda e
institucionaliza essas lutas (TILLY, 1978). A relacdo sociedade/Estado ndo é nova, assim
como ndo é a participagdo democratica, comum ja na Grécia Antiga. Tem-se noticia dos
conselhos em varios locais do mundo. Em Portugal, ja se falava dos “concelhos” [sic] nos
séculos X1l e XV, mas as representacbes mais marcantes na histéria dos conselhos séo: a
Comuna de Paris, os Sovietes Russos, os conselhos Alemdes, os conselhos de Fébricas na
Itdlia, Coluna na Espanha e, mais tarde, os conselhos cidaddos norte americanos (GOHN,
2007).

No Brasil, pode-se falar de trés tipos de conselhos, a partir do século XX: 1) os
conselhos criados pelo Executivo, a fim de mediar relagbes com movimentos e organizacoes
populares; 2) os populares, estabelecidos pelos movimentos sociais e setores organizados da
sociedade civil; 3) os institucionalizados, criados por leis originarias do Poder Legislativo,

advindas de pressdo e demandas da sociedade civil e contando com a participacdo da

com maior proporcdo de populacdo vulneravel (indicado pela taxa de pobreza), menor capacidade de
investimento (receita corrente liquida municipal per capita) e menor investimento do Governo Federal na
Protecdo Social Bésica (recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para a Protecéo
Social Bésica per capita). Maiores informacg6es, consultar: NOBSUAS/2005 e/ou site www.mds.gov.br.

190 IDH é uma medida comparativa de pobreza, alfabetizacdo, educacio, esperanca de vida, natalidade e outros
fatores utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Brasil para medir o nivel
de Desenvolvimento Humano nos 5.564 municipios do pais. Em http://www.pnud.org.br/.
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sociedade na gestdo dos negdcios publicos'’. Destacam-se os conselhos comunitarios e
consultivos em Séo Paulo, desde a década de 1960, tanto por parte de setores organizados da
sociedade, como dos administradores e governantes, visando a contribuicdo da sociedade
apenas em ambito consultivo e opinativo.

Esses conselhos, porém, foram mais de carater participativo e consultivo, com o papel
de respaldar as acdes dos politicos, e ndo tinham autonomia. A Constituicdo Federal de 1988
prevé o controle social que se configura nos conselhos gestores deliberativos e
institucionalizados pelo Legislativo com a funcéo de gerir a coisa publica, com poder de voto
nas acOes do Estado. A insercdo dos conselhos gestores deliberativos no Brasil ndo aconteceu,
pois, de forma mecénica, mas por meio de um amplo crescimento de associacfes civis, de
movimentos sociais de diversos segmentos que preconizam uma sociedade civil participativa,
autdbnoma e democratica (AVRITZER, 2007a). Por conseguinte, ocorreu 0 processo de
redemocratizagdo que luta contra uma ditadura militar marcada por 20 anos de represséo a fim

de garantir a insercdo da sociedade nas decisGes governamentais.

O controle social tem sua concepgdo advinda da Constituicdo Federal de
1988, enquanto instrumento de efetivagdo da participacdo popular no
processo de gestdo politico administrativa-financeira e técnico-operativa,
com carater democrético e descentralizado. Dentro desta l6gica, o controle
do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e
dos principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, 2005, p. 34).

O confronto que havia caracterizado as relacGes entre Estado e sociedade civil passou
em grande parte a ser substituida por uma aposta na possibilidade de acdo conjunta entre 0s
atores. (DAGNINO, 2007). Todavia, destaca-se que, apesar de o Conselho ser fruto de
participacdo da sociedade, em virtude de todos os interesses politicos, acaba por se configurar
como um instrumento, uma ferramenta politica para remediar a representacdo democratica
(HATZFELD, 2011), ou seja, o Estado garante a participacdo da sociedade na organizacéo e
deliberacdo das politicas, mas regula algumas ac¢Ges das quais possa discordar.

Na Constituicdo de 1988 é incorporada a Seguridade Social com o tripé da Politica de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Na organizacdo dessas politicas constam 0s
mecanismos de controle social, ou seja, participacdo da sociedade na organizacdo e
deliberacdo de suas politicas. Desse modo, a implementacdo dos conselhos gestores trouxe
um novo padrdo de relacGes entre sociedade e Estado, atraves da qual a representacéo efetiva

do colegiado pode impactar na efetivacdo das politicas publicas, pois nesses espacos

1 Mais sobre esse assunto em Gohn (2007).
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acontecem as decis@es relacionadas ao rumo das politicas publicas, cujo papel dos atores ali
inseridos é crucial nas decisoes.

Assim, nesse contexto, o Conselho Nacional de Assisténcia Social consolidou-se
envolto por situacdes de conflitos. Varios segmentos da sociedade, como o Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais
(Abong), Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Associacao
Nacional de Geriatria (ANG), Secretaria de Assisténcia Social (SAS), etc. mobilizaram-se
para que o0 CNAS fosse criado e depois instalado. Nesse sentido, compreende-se que “a
mobilizacdo € o processo pelo qual um grupo insatisfeito monta e investe recursos na busca de
objetivos proprios”. (OBERSCHALL, 1973, p. 28).

Existia o interesse de um segmento da sociedade para que se regulamentasse 0 que
estava preconizado nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, relacionados a
implementacdo da Assisténcia Social na condicdo de politica, e da participacdo da sociedade
na organizacdo e decisdo dessa politica. O Estado, porém, ndo demonstrava interesse em
regulamentar a politica e 0 CNAS. Para o Estado, as a¢Bes da Assisténcia eram destinadas a
sociedade e ele atuaria somente como subsidiario. Porém, em meio a pressdes, no dia 04 de
fevereiro de 1994, apds seis anos de Constituicdo Federal, é criado e efetivado o CNAS.
Identifica-se que, tanto a oportunidade quanto a restricdo politica, € o incentivo para que 0s
agentes alcangassem seu objetivo (TARROW, 2009).

O CNAS s06 pode ser criado ap6s a efetivacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social, a
qual possibilitou a regulamentacao da Politica de Assisténcia Social. A LOAS, por sua vez, s6
foi regulamentada depois de cinco anos de Constituicdo, ap6s veto integral do Presidente
Fernando Collor, em 1991, e homologada com alguns cortes pelo presidente Itamar Franco,
em 1993. A regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social, articulada por Juthay

Magalhaes, dirigente do Ministério do Bem Estar Social na época, nao foi facil:

Como o ministro teria de sair do cargo para desincompatibilizar e ser
candidato, ele precipitou os acontecimentos, porque imaginava que a sua
sucessora seria a Leonor Franco, e ela ndo teria grande simpatia em
implementar a Loas. Entdo, ele convocou de forma urgente a realizacdo de
uma eleicdo nacional. Tudo absolutamente legal, como previa a lei, com
fiscalizacdo do Ministério Publico. Mas a convocatoria foi uma coisa pouco
divulgada: quem estava sabendo se interessou, e muita gente tomou
conhecimento depois que a coisa aconteceu (ABONG, apud RAICHELIS,
2011, p.134).
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Ratifica-se, entdo, que a regulamentacdo da LOAS e a inser¢cdo do CNAS na Politica
Publica de Assisténcia Social foram realizadas em momentos de conflitos, a partir de lutas da
sociedade. No caso do CNAS, houve o agravante da substituicdo do Conselho Nacional de
Servigo Social (CNSS), que vigorou de 1938 a 1993. O CNSS era um conselho de cunho
consultivo do governo, das entidades privadas e voltado para o estudo das dificuldades do
curso de Servico Social. Era caracterizado por préaticas clientelistas, apadrinhamentos no que
concernia a concessao de registros, aos certificados de utilidade publica, a isengdes fiscais e a
subvengdes as entidades prestadores de servicos assistenciais.(RAICHELIS, 2011, p. 34).

O CNAS, como citado brevemente no item 2.1, iniciou suas atividades com
dificuldades para afirmar o proposto na legislacdo, contando com a permanéncia de muitas
entidades que se filiavam almejando os mesmos beneficios que tinham no CNSS. De fato, na
sua fase inicial, 0 CNAS conferia o Certificado de Filantropia as entidades. Fazia isso, porém,
de forma distinta do CNSS, na medida em que estabelecia mecanismos de fiscalizagdo para
conceder o certificado. Apesar dos impasses, realizou-se em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social (SAS) a | Conferéncia intitulada “Assisténcia Social como um Direito do
Cidaddo e Dever do Estado”, realizada em Brasilia, no ano de 1995. O evento contou com
1.069 participantes em busca do fortalecimento da Assisténcia Social como politica de
direitos, tendo o Estado como seu maior mantenedor. A principal deliberacdo da Conferéncia
foi o fim do Programa Comunidade Solidaria** e demais programas como os fundos de
solidariedade. Tais programas fortaleciam a participacdo da sociedade nas acbes da
assisténcia social de modo que o Estado apenas auxiliaria a politica, passando a
responsabilidade da assisténcia social para as entidades da sociedade civil. (CNAS, 1995).

A Il Conferéncia, intitulada “O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social - Construindo a Incluséo - Universalizando Direitos”, realizada em dezembro de 1997,
em Brasilia, ratificou o fim do Programa Comunidade Solidaria e o repasse de seus recursos
para 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Também foi extinto o Conselho da
Comunidade Solidaria, que ndo era composto por agentes da sociedade civil conforme
preconizava a LOAS, mas por personalidades individuais, artistas de grande popularidade, a
fim de mobilizar agdes de solidariedade. A criagdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social foi, pois, perpassada por questdes singulares que demarcaram as a¢Ges da Politica de

Assisténcia Social, ligadas as entidades da sociedade civil como praticas de ajuda e ndo como

12 programa criado em 1995, presidido pela primeira Dama Ruth Cardoso, destinado as ages da politica social.
Com ampla participagdo do voluntariado, de ONGs e Entidades Filantropicas nas suas a¢des. Ver em Suplicy e
Neto, 1995.
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politica publica. E neste terreno que se inserem os conselhos municipais de assisténcia social.
(CNAS, 1997).

O que se percebe é que as entidades da sociedade civil sempre estiveram presentes na
construcdo da Politica de Assisténcia Social. Assim, ainda hoje, muitos ndo diferenciam a
Politica de Assisténcia Social do assistencialismo, no sentido da ajuda ao outro. Hoje, 0
entendimento é de que quem esta inscrito nos conselhos de assisténcia social realiza a Politica
de Assisténcia Social, uma vez que existem mecanismos de controle utilizados pelos
conselheiros para evitar praticas meramente assistencialistas. As visitas institucionais para
verificar a adequacdo da entidade com o que preconiza a Politica Publica de Assisténcia
Social sdo um exemplo do modo de agir dos conselheiros. O CNAS ndo concede mais o
certificado a entidades filantrépicas, uma vez que de conformidade com a Lei 12.101/2009,
essa competéncia passou a ser de cada ministério: educacdo, saide e desenvolvimento social.

Em 2005 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fez uma pesquisa
sobre o perfil dos municipios brasileiros. Constatou-se que, naquele ano, relativamente a
assisténcia social, havia conselhos de assisténcia social em 98,8% dos municipios o que
representa em numeros absolutos que, dos 5.564 municipios brasileiros, 5.497 tinhamos
conselhos em comento; constatou-se, ainda, que em 5.407 municipios esses 0rgaos sdo de
composicdo paritaria, como é o caso de Aracaju (SE). Em relacdo a participacdo das
entidades da sociedade civil, dos conselhos existentes, 2.928 (53,3%) realizam a escolha de
seus representantes via foruns da sociedade civil, e 20,2% s&o indicados pelo poder publico.
(IBGE, 2009).

Outro ponto consideravel, a partir da criacdo do CNAS, em 1994, sdo 0s mecanismos
para definir as entidades que realizam a Politica de Assisténcia Social. Somente apés
resolucbes e a insercdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) definiram-se as
entidades de assisténcia social, contudo, as entidades da sociedade civil trazem um rango em
virtude das acOes do passado, caracterizadas pela falta de conhecimento politico, no sentido
de competéncia técnica: saber falar sobre a politica e entender como ela funciona. Elas sdo
movidas pelo desejo de “fazer o bem”.

Diante desse quadro, convem verificar como € a participacao dos representantes dessas
entidades no Conselho Municipal de Aracaju, como se d& a aplicacdo do saber adquirido
através de seus espacos de socializagdo. Na analise da participagdo dos atores das entidades da
sociedade civil no CMAS de Aracaju, serdo considerados os aspectos sociais e politicos que

antecederam todo o processo de envolvimento com o Conselho.
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Neste capitulo buscou-se compreender como se iniciou a causa da assisténcia social no
Brasil e sua passagem para politicas de direitos, para entender como ocorre a participacdo de
atores de entidades da sociedade civil em um de seus espacgos de controle social, ou seja, 0
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE). Para tanto, verificou-se a
construcdo histérica da causa da assisténcia social, primeiro através da vinculagdo com a
sociedade civil utilizando a filantropia privada, com acdes de damas da sociedade e de
religiosos. Depois, analisou-se a insercdo do Estado na assisténcia social, devido ao
acirramento da questéo social, e o surgimento de instituicbes como a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), e também a busca pela especializagdo da mao de obra leiga, “mogas da
sociedade”, nas primeiras escolas de Servico Social, e destacou-se a criacdo do Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS), voltado a organizacdo e auxilio das entidades
filantropicas.

Mereceram importancia neste capitulo o fim da ditadura militar e 0 movimento em
prol da Constituicdo Federal de 1988, a efetivacdo desta e a implementacdo da Seguridade
Social com o tripé: Previdéncia, Salude e Assisténcia Social. Foi através da insercdo da
Seguridade Social que a Assisténcia Social assumiu o status de Politica Publica, e comecgou a
ser organizada, como tal. A organizagéo, entretanto, ndo foi tranquila, pois enfrentou embates,
tais como o0 ndo interesse do Estado em assumir a Politica de Assisténcia Social, de forma
efetiva, fato este comprovado pela dificuldade de homologacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), a qual sé foi sancionada ap6s pressdo de grupos organizados da
sociedade civil e da intervengdo do Ministro do Bem Estar Social. Juthay Magalhdes. A
dificuldade mais acentuada na efetivacdo de tal politica ocorreu no governo de Fernando
Henrique Cardoso, uma vez que este criou uma acdo paralela a Politica Publica de Assisténcia
Social: a Comunidade Solidaria, que visava a ampliar as acGes da sociedade civil, tendo até
mesmo um Conselho proprio em detrimento do CNAS. Apesar de tais dificuldades, os
conselhos municipais e estaduais passam a ser inseridos nos municipios.

Com o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso e com a eleicdo de Luis Inécio
Lula da Silva, o proposto na LOAS passou a ser efetivado, e foi criada, em 2004, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e com esta todos os parametros para a organizagédo da
respectiva politica, destacando-se o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A
Presidente Dilma Roussef substituiu o Presidente Lula e no seu governo esta se consolidando
a organizacdo da Politica Publica de Assisténcia Social. Assim, surgem resolugdes via CNAS
no intuito de estruturar a parte burocratica dos conselhos e definir quais entidades fazem a

Politica de Assisténcia Social a partir de seus parametros.
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Diante de tudo que foi exposto neste capitulo conclui-se que todas essas mudangas
advém de processos historicos e oportunidades politicas, conforme estudo de Tilly (1995) e
Tarrow (2009), que incidem na configuracdo do CMAS. N&o se muda o contexto histérico de
uma forma mecénica, acontecem oportunidades politicas e 0 Conselho muda, no sentido que
determinados acontecimentos incidem em grupos especificos, ou seja, pode mudar um
contexto e outro ndo. Porém, no caso do Conselho em estudo, tanto o fator historico como as
oportunidades politicas foram cruciais em sua configuracdo. Suas mudancas advém de uma
estrutura especifica, a mudanca de uma Politica Pablica na historia, que modificou a atuagéo
em ambito local do Conselho. Assim, entender todo esse processo em relacdo a Politica
Publica de Assisténcia Social é essencial, para entender o Conselho em seu cotidiano e a
participacdo de seus atores.

Diante desse histérico fica possivel apontar como acontece o cotidiano dessa
Instituicdo, analisar se os profissionais a frente dessa politica ainda sdo 0s mesmos, e quais se
tém legitimado no espaco do Conselho? E se a especializacdo, o conhecimento académico e
militante desses profissionais tém sido importantes para a participacdo no Conselho? E quais
saberes foram agregados ao conhecimento académico? A partir de tais questdes, compreender
0 espacgo do Conselho e a participacdo dos conselheiros da sociedade civil é o que se prop6s a

fazer no capitulo II.
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CAPITULO Il - CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ARACAJU (SE): HISTORIA, ATORES E COTIDIANO.

Neste capitulo analisam-se as condicdes sociais da criacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em Aracaju (SE), desde sua criacdo até a atualidade, com énfase nos
processos politicos e oportunidades politicas (TARROW, 2009; TILLY, 1995), considerando
quais entidades estdo presentes desde a sua criacdo e que atores tém-se legitimado. Dar-se-a
atencdo as dinamicas de participacdo nessa esfera, em relacdo ao cotidiano do Conselho
referente as deliberacbes, aos debates nas reunides, as relacdes entre governo e 0s
conselheiros que representam as entidades da sociedade civil, compreendendo que 0 acesso ao

conhecimento politico e a outros espa¢os de socializacdo favorece a participacao.

3.1. CONDICAO SOCIAL DA INSERCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ARACAJU:
A IMPORTANCIA DO CONTEXTO E DE GRUPQOS ESPECIFICOS

A criacdo do Conselho Municipal néo difere dos demais conselhos criados na década
de 1990, vinculados a uma necessidade legal de &mbito federal, j& que o repasse de recursos
para a Politica Municipal de Assisténcia Social s6 seria possivel mediante a insercdo no
Conselho. Porém cada municipio, apesar de ter de cumprir a legislacdo, apresentou suas
especificidades em relagdo a implementagdo do Conselho, devido ao contexto local, e aos
processos iniciados antes mesmo da formacdo desse local. Verifica-se que o chamado
controle social comecou a ser introduzido de forma mais ampla na década de 1990,
principalmente em virtude de questbes legais referentes ao financiamento das politicas
(AVRITZER, 2007b). O estudo do espago/contexto sociopolitico (PECHU, 2001), no qual
estdo engajados os atores, transcorrera em dois momentos: 1) abordagem das condicGes que
possibilitaram a insercdo dos atores no CMAS de Aracaju; 2) analise do Conselho como
espaco de participacédo e nele a atuagé@o dos conselheiros. Sinalizam-se alguns aspectos legais
e o0 papel dos atores no momento da criacédo e instalacdo do Conselho.

O CMAS de Aracaju foi criado na decada de 1990, devido a uma exigéncia do
governo federal de somente repassar verbas para a politica, mediante abertura do Conselho.
O modelo de sua criagdo remete ao texto de lon (2003), o qual demonstra que as associacoes,
0 que se convencionou chamar de sociedade civil, sdo ligadas ao Estado, é a vida publica

associada com a politica. “Assim, a constituicdo do conhecimento especializado de toda a
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associacdo ndo pode ser analisada sem considerar a lenta emergéncia de novos campos de
poder de acdo publica [...]”. (ION, 2003, p.21).

No tocante a Aracaju (SE), este municipio ndo se configurou como uma Capital aqguém
da discussdo acerca dos desdobramentos da assisténcia social, pois existiam grupos engajados
nessa causa. Havia uma movimentacdo nessa &rea, tanto da parte dos setores da propria
politica como também de setores de categorias profissionais, como o Servigo Social, e
entidades de cunho filantropico, que participavam ativamente das acGes da sociedade. Em
entrevista com a ex-secretaria de Assisténcia Social do Municipio pelo periodo de sete anos,
de 2004 a 2010, uma das pioneiras em relacdo a organizacdo da Assisténcia Social, e presente
na efetivacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE), podem-se
ratificar, de acordo com pesquisa realizada, quais os atores presentes aquela época na

consolidacdo do CMAS de Aracaju, conforme transcrig@o a seguir de parte de uma entrevista.

Como ocorreu o processo de Formacdo do CMAS?

Na verdade a criacdo do CMAS aconteceu ao mesmo tempo em que a Assisténcia
Social ia-se firmando no pais. Ao mesmo tempo em que as alteragdes da Assisténcia
Social iam-se dando na sociedade. E assim o CMAS de Aracaju foi um dos
primeiros conselhos do Pais. Ele surgiu tdo logo essas mudangas foram ocorrendo
nos centros maiores e nas grandes capitais. E assim em Aracaju, sempre existiu um
grupo muito atuante nessa area, ai capitaneado, puxado, pelo Conselho Regional de
Servigo Social, que sempre foi um conselho atuante nesse sentido. Da mesma forma
como assim a equipe existente no 6rgao gestor das politicas sociais em Aracaju
sempre teve uma equipe, um grupo antenado nessas discussdes, nesses problemas,
nesse processo de mudanga, de afirmagdo da Assisténcia Social enquanto politica
publica. E sempre foi um grupo assim ligado ao CRESS na época, sempre foi um
grupo muito ligado a Universidade Federal de Sergipe, que também teve uma
participacdo importantissima nesse processo. Porque era uma Instituicdo na época
muito atuante tanto do ponto de vista de discusséo para a formacdo do CMAS, como
também da propria discussdo da politica. Na verdade todo esse processo se iniciou
na luta pela aprovagdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Em que o
CRESS e a UFS tiveram papel importantissimo e tiveram assim uma ampla
articulagdo com a Secretaria de Assisténcia Social do municipio, levando essa
discussdo para os Centros Comunitarios para discutir com a populagdo, com 0s
comunitarios a importancia e a necessidade de se regular o artigo da Constituicdo
Federal que garantia a Assisténcia Social enquanto politica publica. Entdo foi um
processo que comegou bem antes da aprovacdo da LOAS. E ai com a aprovacgdo da
LOAS e na medida que se foram regulando alguns artigos da LOAS, Aracaju
acompanhou essa evolucdo esse processo. Foi assim que se deu a formagédo do
CMAS. [...] Aracaju contava ja com um amplo nimero de Entidades com carater
assistencialista, com carater muito filantropico. Mas que sempre foram Entidades
atuantes na sociedade. Entdo assim acredito que na primeira, segunda e até a terceira
gestdo do conselho de Assisténcia Social foram gestdes muito atuantes e de
fundamental importancia para que a Assisténcia Social, se firmasse no municipio de
Aracaju, acompanhando ai, toda essa mudanca de paradigmas que a Assisténcia
Social vem passando ai, ao longo dos Gltimos anos. (R, Assistente Social, Ex-
Secretaria da Semasc).
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Conforme o narrado, verifica-se a participacdo de segmentos governamentais e da
sociedade, em prol da organizacdo da Politica de Assisténcia e da implementacdo do
Conselho no municipio, ndo de uma forma estanque, mas sim participativa engajada.
Destacam-se, ainda, os dados referentes a Capital naquele momento. Em 1996, Aracaju
contava com 428.194 habitantes. (IBGE, 2008) A capital sergipana passava por um momento
de organizacdo das politicas pablicas, com melhorias na limpeza puablica, na pavimentagédo
das ruas, nos servicos de salde e de transporte. Destacaram-se obras como melhoria e
ampliacdo dos mercados Albano Franco, Thales Ferraz e Anténio Franco.

Assim, em consonancia com a legislagdo nacional, durante a gestdo do prefeito José
Almeida Lima, foi criado o0 CMAS de Aracaju, em 14 de maio de 1996, através da Lei
Municipal n° 2.377, sendo um Conselho autbnomo, pois a legislacdo define sua representacdo
e seus parametros de funcionamento. O Art.1° da referida Lei destaca que O CMAS ¢ “um
orgdo consultivo, deliberativo, de carater permanente ¢ ambito municipal”. (ARACAJU,
1996). O CMAS ¢é paritario e prevé participacdo de agentes governamentais e nao
governamentais. Junto com o Conselho, criou-se também o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) aprovado pela Lei n® 2.378. Esse Fundo é gerido por um 6rgdo publico, sob
orientagéo e controle do CMAS.

A instalacdo do Conselho ndo se deu imediatamente apds sua criacdo, mas um ano
depois, na gestdo do prefeito Jodo Augusto Gama da Silva. No dia 29 de agosto de 1997,
ocorreu a posse dos conselheiros, por consequéncia da alteracdo da Lei Municipal n® 2.378,
em 25/04/1997. No momento da instalacdo, foram empossados conselheiros representantes
governamentais e de entidades ndo governamentais. Os primeiros foram indicados pelo
Prefeito e os segundos foram escolhidos pelas entidades que representavam. Entre titulares e
suplentes, os conselheiros somavam um total de 44, com 22 para cada representacéo,
garantindo assim a paridade.

Os segmentos ndo governamentais no CMAS de Aracaju ficaram assim representados:
a) dois conselheiros de instituigdes de atendimento a criancas e adolescentes; b) dois da classe
dos profissionais do Servico Social; c) dois de entidades ou associa¢cbes comunitarias; d) dois
de sindicatos e entidades patronais da area de assisténcia social; e) dois de sindicatos e
entidades de trabalhadores; f) dois de associacdes de portadores de deficiéncia; g) um de
associag0Oes de idosos; h) um das entidades religiosas.

As entidades da sociedade civil que tomaram posse na primeira formagéo do Conselho
foram: Lar Fabiano de Cristo, Casa Bom Pastor, Fabaju, Associacdo do Autista em Sergipe,
Sociedade de Ensino e Reabilitagdo Rosa Azul, ASATI e Federacdo Espirita do Estado de



55

Sergipe. Nesse segmento da sociedade civil, conta também o Conselho Regional de Servigo
Social (CRESS), na condicéo de representante da classe dos profissionais de Servigo Social,
ocupando quatro cadeiras no Conselho. Ressalta-se que na ata ndo estava escrito 0 nome das
entidades suplentes, somente o das titulares e 0 nome dos suplentes. Dessas instituiches
presentes na instalagédo do Conselho, ainda estéo inscritas no CMAS a Sociedade de Ensino e
Reabilitacdo Rosa Azul, atualmente Centro de Integracdo Raio de Sol (CIRAS), todas nédo
governamentais.

O momento de instalagio do CMAS foi marcante na politica aracajuana, em
consequéncia de toda a organizacdo anterior relacionada a Politica de Assisténcia Social,
contudo foi uma determinacdo da Lei, e, de certa forma, ocorreu tardiamente, em relacdo aos
demais conselhos dos outros municipios, como é caso de Curitiba, cujo Conselho foi criado e
instalado em 1995. Importa registrar que em Aracaju ja havia uma quantidade significante de
entidades ligadas a assisténcia, quando aconteceu a extin¢do da LBA, em 1995. Era, portanto,
urgente que se comegasse a organizar 0S mecanismos que garantissem a participacdo das
entidades, a fim de manter o acesso a recursos do governo. Observa-se a estrutura interferindo
nas acgdes dos agentes. (NEVEAU, 2011). Algumas falas naquele momento, retiradas da Ata
de Instalacdo e Posse e aqui compiladas demonstram o significado da instalagédo do Conselho:

Ressalto a importancia da criacdo do CMAS e 0s avangos conquistados a
partir de 1988 com o advento da Constituicdo Federal que reconhece a
Assisténcia Social como uma politica publica no campo da Seguridade
Social, [...] e a importéncia do conselho na construgdo da cidadania e
sistematizagdo do atendimento para a implantacdo e consolidacdo da LOAS.
Conclamo todos a unirem-se nessa caminhada: Teorizar é preciso, mas agir é

Fundamental (Maria Concei¢cdo Almeida - Conselheira Governamental da
UFS)

A importéncia da Instalagdo do CMAS, embora tardia, mas de grande valor.
E relevante a valorizagio do trabalho que vem sendo desenvolvido na
Secretaria Municipal de Acdo Social, assim como o desempenho dos
técnicos envolvidos com a causa da Assisténcia Social. Agradeco a todos
que direta ou indiretamente colaboraram para a implantagdo do Conselho.
(Dr. Evandro de Sena-Secretario Municipal de Acédo Social)

Parabenizo o Secretario de Acdo Social, Dr.Evandro de Sena e Silva, ao
tempo em que coloca a necessidade de trabalharmos para diminuir as
desigualdades Sociais. (Jodo Augusto Gama da Silva - Prefeito de Aracaju)

Pelo exposto, percebe-se que a instalacdo do CMAS foi considerada uma conquista.
Contou com a participacdo daqueles que ja estavam a frente da Assisténcia Social em Aracaju
nas diversas areas e com a representacdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS), através

do Curso de Servigo Social e dos representantes dos trabalhadores de Servigo Social, por meio
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do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS). Corrobora-se nesse contexto a ligacdo do
Curso de Servico Social com essa Politica. Na historia da causa da Assisténcia Social, 0s
profissionais de Servico Social estavam diretamente ligados a esta, e no momento da
implementagdo do Conselho em Aracaju, isso ndo foi diferente. Afirma-se isto devido ao
envolvimento dos 6rgdos ligados a profissdo e ainda mais pelo que consta na primeira ata de
reunido ordinaria do Conselho, quando da escolha do Presidente e Vice-Presidente do

Conselho, conforme transcricéo a seguir:

[...] Informo ainda que a Secretaria Municipal de Acdo Social que
posteriormente indicard uma pessoa. Nesse momento a conselheira lara
Viana de Assis pede a palavra e coloca que neste primeiro momento acha
gue a presidéncia deveria caber a uma Assistente Social, que ja conhece a
lei. A conselheira Roséria de Souza Rabelo diz que deveria ficar com o
CRESS por ser 0 6rgao que ja trabalha a questdo da Assisténcia had mais
tempo. A conselheira Marluce Rocha Falcdo se pronuncia dizendo que
gostaria de esclarecer a Dr?. lara Viana de Assis que necessariamente ndo
precisa ser uma Assistente Social, porque a Assisténcia Social € uma politica
publica. Assim como também ndo concorda que seja 0 CRESS, porque se
torna corporativista, ndo sendo a Assistente Social o detentor do poder.
Temos ONGs que podem comandar esse processo [...]. Nesse momento a
conselheira Roséaria pede a palavra: [...] o trabalho s6 pode deslanchar se
comecar por quem conhece teoricamente, visto que a pratica s6 ocorre se
houver o embasamento teorico. A conselheira Joselita Santos Carvalho usa
da palavra e se pronuncia contraria a indicacdo do CRESS. Em seguida o
conselheiro Evandro Sena e Silva, fazendo uso da palavra, diz que tem dois
encaminhamentos: um que seja uma Assistente Social e outro que todos 0s
conselheiros sejam candidatos, se ninguém tem outro encaminhamento
coloca-se em votacdo [...] Coloca-se em votacdo [...] o conselho aprova que
0 presidente deverd ser uma Assistente Social com uma votagdo de oito
votos a favor e trés contra [...].( Fonte: Extrato da Primeira Ata de Reunido
Ordinaria do CMAS em 1997)

A partir do apresentado, constata-se que o profissional de Servico Social tem na
Politica de Assisténcia Social, na esfera do Conselho, um espaco de legitimacao profissional,
pois 0 que se percebe é que alguns profissionais priorizam a ocupacdo de um cargo de
lideranca, por parte dos profissionais de servico social. Esse profissional, por sua vez, ocupa
este lugar com o0 uso do saber académico, do espaco adquirido como seu, devido ao
imbricamento com a causa da Assisténcia Social desde sua origem. Percebe-se aqui 0
titulouniversitariofuncionando como um saber que garante um status, a depender do curso e
do espaco no qual o profissional tem sua formagédo académica, e este titulo pode funcionar
como uma garantia de imparcialidade agregado a outros saberes, uma forma de previlegiar o
profissional que o detém. (SIMEANT, 2002).
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No texto de Méon (2002), é abordada a questdo da legitimidade de uma determinada
profissdo em uma area especifica da fase de desenvolvimento humano. Assim compreende-se,
por exemplo, que o psiquiatra, através de seu conhecimento, pode decidir sobre o que é certo
ou errado para as criangas lerem, e, ao ter o aval para decidir sobre esse quesito, acaba por
legitimar-se nessa area. No Conselho, acontece 0 mesmo com o Assistente Social, pois este
usa seu conhecimento académico e com sua legitimitade profissional, obtida no contexto
histérico de surgimento de sua profissdo, para conseguir o cargo de presidente. Em
contrapartida, esse cargo garante um status, em um universo que entende ser 0 maior detentor
do saber sobre essa politica. Depois de explanar acerca do profissional de Servico Social e sua
importancia no contexto de criacdo do CMAS de Aracaju, retornar-se-a ao historico de
criagdo do Conselho.

Para realizar a inscricdo no Conselho eram admitidas instituicbes voltadas para a
educacdo e a saude, indistintamente, desde que estivessem constituidas e em regular
funcionamento. Infere-se disso que a questdo da Politica de Assisténcia Social ainda nédo era
bem definida quanto a suas acdes. Embora a LOAS previsse uma especificidade da assisténcia
social, por razfes histéricas, essa Politica ndo era bem entendida pelos seus agentes nem
mesmo pela instancia Federal. Assim, as primeiras entidades inscritas, para além daquelas que
ja contavam com a cadeira no Conselho, foram, dentre outras: Unido Espirita Sergipana,
Sociedade Eunice Weaver de Aracaju, Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes
Auditivos de Sergipe e Casa Santa Zita.

Algumas entidades estdo presentes no Conselho desde sua criagdo, ficando pelo
periodo de dois mandatos, e depois retornando, como é o caso da Entidade Rosa Azul, que,
apos juncdo, se tornou Centro de Integracdo Raio de Sol (CIRAS), a qual é uma entidade
criada por um grupo de profissionais com o intuito de melhorar os programas de reabilitacdo e
educacdo especial em Sergipe. Além dessa Entidade, pode-se notar, através de Lista de
Frequéncias de 1999 a 2012 - analisada na pesquisa -, de forma alternada, no periodo de
quatro anos - uma elei¢do de dois anos e mais uma reeleigdo pelo mesmo periodo - a presenca
de determinadas entidades: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Asilo
SAME, Sociedade Eunice Weaver (SEWA), Asilo Rio Branco, Casa da Domeéstica, Lar
Infantil Cristo Redentor (LICRE), Associacdo Sergipana de Equoterapia, Instituto e Creche
Menino Jesus (ICMJ); mais recentemente, o Instituto Lourival Fontes (ILF) e o Instituto
Pedagogico de Apoio ao Surdo de Sergipe (IPAESE). A Entidade presente em todos 0s
colegiados é o Conselho Regional de Servico Social (CRESS), representante da categoria de

classe do Servico Social, claramente em decorréncia do historico da Politica de Assisténcia
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Social. Quanto a representacdo por parte dos sindicatos, estes se fizeram presentes em poucos
momentos: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), nos primeiros colegiados, o Sindicato
dos Bancarios, em 2002, e o Sindicato dos Professores em Ensino Municipio de Aracaju
(SINDIPEMA) em 2004.

Infere-se, dessa forma, a ocorréncia de um grupo de entidades da sociedade civil
recorrentes, ligadas ao Conselho, nesse sentido “quanto mais uma entidade participa desse
tipo de Instituicao, mais expertise ela adquire, e, portanto, mais eficaz pode ser sua atuagdo”
(PERISSINOTTO, 2004, p.62). Portanto, a constante presenca de algumas entidades por um
lado é positiva, pois demonstra interesse desse grupo em relacdo a participacdo democratica a
exercer o papel de colaboradoras com a organizacdo da politica de Assisténcia Social, com
mais conhecimento sobre esta; por outro lado, porém, pode ser negativa, por manter um
mesmo grupo no poder, 0 que pode levar a perda de contestacdo e mais simetria com 0s
interesses dos representantes governamentais, fazendo do conselho um espaco com pouca
discussdo acerca da Politica.

Relacionado a estrutura fisica do Conselho, este comecou a funcionar sem sede
propria. Dispunha apenas de uma sala na Secretaria Municipal de A¢do Social. Sublinha-se
que, na época, o0 Secretario Municipal de A¢do Social era Evandro de Sena e Silva, graduado
em Medicina pela UFS. Isto denota que a Politica de Assisténcia Social era confundida com
as demais politicas e vinculava-se a Politica de Salde, ja que ndo possuia uma determinacéo
relativa sobre quais profissionais deveriam estar a frente dessa Politica, indo de encontro a
organizacao de outras politicas publicas que contam com a definicdo dos critérios de quais
profissionais devem fazer parte dela. Porém, nesse momento, ainda ndo eram definidos tais
parametros e até aqueles voltados a Politica de Salde estavam inseridos na Politica de
Assisténcia Social. Mais tarde, entretanto, com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), esses parametros foram definidos, conforme visto no Capitulo I.

A elaboragdo do Regimento Interno é um elemento marcante para um Conselho que
visa a participacdo democréatica (PERISSINOTTO, 2004). O regimento interno do CMAS foi
definido pela Resolugéo n° 01, de 18 de setembro de 1997, que versa sobre as deliberagdes, o
processo de votacdo e aprovagdo das matérias em pauta, o carater publico das reunides, as
atribuicfes dos conselheiros, os processos eleitorais, a nomeagdo e substituicdo dos
conselheiros, dentre outros assuntos importantes para o Conselho. (ARACAJU, 1997)

Também no ano de 1997, definiram-se os critérios para inscricdo das entidades
beneficentes de Assisténcia Social, além de ter sido aprovado o Plano Municipal de
Assisténcia Social e convocada para 14 de outubro de 2010 a realizagdo da 1% Conferéncia
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Regional de Assisténcia Social, realizada a cada dois anos de forma extraordinaria, a partir
desta, pois de forma ordinaria seria a cada quatro anos. A participacdo democratica da
sociedade foi prevista na Lei de criacdo do CMAS.

As decisdes do Conselho sdo consubstanciadas por resolugdes tomadas em reunides
plenérias, as quais funcionam como 6rgéo de deliberacdo méaxima realizadas uma vez por més
e, extraordinariamente, quando convocada pelo presidente. A presidéncia € eleita pelos
conselheiros para 0 mandato de um ano com possibilidade de reeleicdo por mais um ano.
Todas as reunides sdo abertas ao publico, e todas as resolu¢des do Conselho sdo divulgadas.

Os critérios estabelecidos pela Lei de criagdo (2.377/1996) sofreram modificaces
através da Lei 2.504 de 07 de julho de 1997, e da Lei 3.996 de 20 de janeiro de 2011%,
assinada pelo Presidente da Camara dos Vereadores, Emmanuel da Silva Nascimento. A Lei
de criacdo do Conselho sinaliza alguns elementos importantes, uma vez que a maneira como a
participacdo estd regulada tem impacto direto sobre a pratica da representacdo social,
favorecendo-a ou restringindo-a. (SANTOS 2002).

O que se verifica no histérico do CMAS é que o processo politico deve ser
considerado quando se trata de uma politica publica, mas € preciso levar em conta que ndo ha
uma acdo mecanica no engajamento e na participacdo politica: o Estado muda, e as acdes

acontecem. Além disso, outros fatores precisam ser considerados:

Do mesmo modo que as mudangas societais e macro-politicas ndo tém
efeitos univocos e mecanicos sobre a totalidade dos grupos sociais, elas ndo
afetam as chances de se engajar e as formas de engajamento sendo pela
maneira como sdo retraduzidas, as vezes amortecidas, outras amplificadas,
pelas organizagcBes que atuam nos campos associativos, politico e sindical
em funcdo da historia propria a cada nacdo, a cada regido e até a cada
organizagdo. (SAWICK e SIMEANT, 2011, p.232).

Ratifica-se, pois, que as histdrias dos conselhos gestores coincidem com o0 momento
historico e politico do pais. Em Aracaju, como em outras cidades brasileiras, os conselhos
foram criados por forcas da legislacdo federal, todavia, cada local apresenta uma
particularidade no que tange ao regimento interno, a organizagéo e a especificidade local. Em
todo caso, o Conselho € um espacgo de participacdo democrética, de relacdo entre sociedade
civil e Estado, com pluralidade de seus atores e autonomia em suas decisoes.

Nesse diapaséo, ao entender a organizacdo da criagdo no CMAS de Aracaju, tocam-se

questdes mais pontuais em relacdo ao contexto atual a fim de entender o processo de

BVer no Anexo G 0 extrato das respectivas Leis.



60

participacdo dos conselheiros. Dessa forma, Depois de verificar o contexto de formagéo do
conselho e sinalizar quem sdo os profissionais a frente dessa politica, cabe adentrar no
cotidiano do Conselho no periodo de realizacdo da pesquisa, ou seja, a gestdo de julho de
2010 a julho de 2012, e verificar como ocorre o seu cotidiano, do conselho, a participacdo dos
profissionais e quem sdo eles? Como atuam? Como este esta organizando o Conselho nessa

etapa?

3.2. PERFIL DOS CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL NO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ARACAJU

Antes de adentrar no cotidiano do conselho, é relevante analisar o perfil dos
conselheiros da sociedade civil, em relacdo a idade desses conselheiros, conhecimento sobre
politica, engajamento em outros espacos, formacdo e religido. Apds anélise desse perfil, sera
possivel ver como os saberes desses conselheiros sdo importantes nas atividades do Conselho.
Na tabela 01, foi possivel colocar os dados dos 18 conselheiros, em virtude destes contarem
em documentos do Conselho, porém nas outras tabelas foi possivel somente apresentar 0s
dados dos 14 conselheiros entrevistados. Sublinha-se que a representacdo das entidades civis
no Conselho é eminentemente do sexo feminino.

Apenas no inicio do mandato em andlise, as entidades contaram com dois conselheiros
do sexo masculino, um que chegou a Vice-Presidéncia e outro que ficou por um periodo e
passou 0 cargo para uma assistente social. Embora haja predominancia das mulheres na
representacdo das entidades ndo governamentais, ndo se pode dizer que a categoria é
homogénea, pois ha diferenca de idade, de interesses, de formacdo e de envolvimento nas

reunides. A tabela 2 dispbe sobre a idade dessas conselheiras.

Tabela 2 - Idade dos Conselheiros.

Idades Quantidade %

20 a 30 anos 2 11,12
30 a 40 anos 4 22,22
40 a 50 anos 9 50,00
50 a 60 anos 3 16,66
TOTAL 18 100,00

Fonte: Documentos do CMAS —

Conforme tabela 2, verifica-se a composicdo de 50% dos conselheiros entre a faixa de

40 a 50 anos de idade e 16,66% entre 50 a 60 anos. Os demais sdo mais jovens. Todos, porém,
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apresentam experiéncia anterior relacionada a causa da assisténcia social, seja via formacdo,
Ou espacos associativos, conforme sera visto adiante.

Acerca da relacdo cultura e politica, Bourdieu (2007) fez uma pesquisa na qual
demonstra 0 maior acesso ao conhecimento politico por parte do publico masculino. Na
presente pesquisa, verifica-se um quadro inverso: as mulheres representantes das entidades
civis demonstram interesse pela politica, gostam de acompanhar noticias sobre politica, e
outras até mesmo assumem a politica partidaria. Esse conhecimento €, além de uma
ferramenta de trabalho, um trunfo nas decisdes do Conselho. O acesso a cultura e a politica é,
geralmente, adquirido na formacéo académica e em engajamentos anteriores. As tabelas 3 e 4

confirmam esses dados, em relacdo as 14 conselheiras entrevistadas.

Tabela 3 - Noticias sobre Politica

Acompanha Noticia Politica N %

Todos os dias 11 78,57
Uma vez na semana - -
De vez em quando 2 14,28
Nunca 1 7,15
NS/NR - -
TOTAL 14 100,00

Fonte: Dados referentes a entrevistas realizadas entre marco a dezembro de 2012

Tabela 4 - Engajamento em Outros Espacos Associativos

Engajamento em outros Quantidade %
espacos associativos

Participam 13 92,85
Né&o Participam 1 7,15
TOTAL 14 100,00

* Fonte: Dados referentes a entrevistas realizadas entre marco a dezembro de 2012

Na tabela 3 € possivel observar que 78,57% das conselheiras acompanham noticias
politicas todos os dias, e 14,28%, de vez em quando. Portanto, esse acompanhamento é para
estar a par dos acontecimentos e se situar adequadamente no debate e nas decisfes acerca das
politicas publicas. N&o € raro que esse conhecimento acarrete engajamento em outros espacos
associativos. Pontua-se que muitos dos conselheiros ndo estdo circunscritos somente ao
CMAS, conforme € observado na tabela 4, 92,85% das conselheiras estdo engajadas em
outros espacos associativos. Elas participam de outros conselhos, de outros foruns, de
movimentos sociais, de sindicatos, de igrejas, de outras atividades sociais, enfim, de multiplos

espacos associativos (FILLIEULE, 2001). Através dos dados obtidos nas entrevistas, nota-se
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que as conselheiras do CMAS tém um conhecimento politico considerdvel advindo de outros
espacos de socializacdo. Isto é um diferencial na participacdo no Conselho. Esse
conhecimento habilita para a reivindicacdo da efetivacdo da Politica de Assisténcia Social e
por suas causas. Em relagdo a esse acesso ao espago associativo anterior a entrada no

Conselho é possivel notar em falas das entrevistadas, como por exemplo:

Antes de trabalhar no municipio, eu fazia muito trabalho voluntério,
trabalhava com uma assistente social, esposa de um ministro. Ela tem uma
creche que leva o nome dela. Tem o centro comunitario que leva 0 nome
dela. Eu ingressei na vida comunitaria, no terceiro setor, trabalhando com ela
como voluntaria, em 1983. (Conselheira Coordenadora de Entidade
Comunitaria).

O conhecimento politico aumenta o poder de influéncia nas decisdes. O engajamento,
em outros espacos, propicia socializacbes que despertam o interesse pela politica numa
concepgdo de associativismo, que garante densidade de relagdes politicas (PUTNAM, 1996).
Além disso, “de acordo com a literatura classica, e mais recente, individuos que possuem vida
associativa tendem a se interessar mais pelos assuntos publicos” (PERISSINOTO, 2004,
p.55). Dentre as 14 entrevistadas, foi possivel verificar que 42,85% ja participaram de politica
partidaria, com diversas a¢des, tais como: colar adesivos, participar de comicios, defender o
candidato em conversas. Ja 21,43% sdo filiadas a partidos politicos de histdrico de esquerda,
por mais de dois anos: o PT e o PSOL. Porém, 35,72% das conselheiras destacaram ndo ter
nenhum envolvimento com politica partidaria, nem mesmo em alguma acgdo. Todavia, 0
envolvimento com a politica, seja ela partidaria ou associativa, ou até mesmo visualizar
noticias ja demonstra que os conselheiros ndo séo leigos e, sim, detém o conhecimento prévio
de participacdo.

A literatura que trata das condi¢cGes necessarias para 0 funcionamento
adequado do regime democratico, tanto a classica (Alexis de Tocqueville)
como a mais recente (Robert Putnam, por exemplo) sempre insistiu sobre a
importancia do associativismo. Em termos gerais supde-se que, ao se
associarem, os homens, de um lado, podem resistir ao despotismo e, de
outro, podem interessar-se mais pelos assuntos publicos. Como parece
6bvio, ambas as condi¢cbes sdo fundamentais para o bom governo
democratico. (PERISSINOTO, 2004, p.53).

Em relacdo a escolaridade, quanto mais conhecimento, mais acesso a um capital
escolar, conforme Bourdieu (2007). O capital escolar constitui-se em um dos recursos
orientadores da competéncia politica. Concernente a formacédo, € possivel verificar quais

profissionais tém-se legitimado mais nesse espago. Ainda no que concerne a escolaridade, o
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CMAS de Aracaju se destaca entre outros conselhos. Nas pesquisas dos conselhos gestores do
Parana (FUKS; PERISSINOTTO e SOUZA, 2004), tanto no Conselho Municipal de Saude
quanto no Conselho Municipal de Assisténcia Social, encontram-se desde conselheiros com
primeiro grau incompleto ou, como no caso do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Curitiba, que conta com um nivel de escolaridade mais diversificado, de 1°grau incompleto
até detentores de Pds-graduacdo completa. Ainda conforme Bourdieu (2007), a escolaridade é
um dos fatores que contribui para melhor explicitar e verbalizar a experiéncia politica. Assim

podemos verificar a formacdo e a escolaridade na tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Formacédo dos Conselheiros

Formagéo Quantidade %

Administracéo 1 5,55
Servigo Social 10 55,6
Direito 1 5,55
Educacéo Fisica 1 5,55
Historia 1 5,55
Licenciatura em Biologia 1 5,55
Pedagogia 1 5,55
Psicologia 1 5,55
Técnico em Edifica¢es 1 5,55
TOTAL 18 100,00

Fonte: Conselho Municipal de Assisténcia Social

Tabela 6 - Escolaridade dos Conselheiros

Escolaridade Quantidade %

2° Grau Completo 1 5,55
3° Grau Completo 1 38,99
3° Grau Incompleto 1 5,55
Especializacdo Completa 6 33,35
Especializagdo Incompleta 1 5,55
Mestrado Completo 1 5,55
Mestrado Incompleto 1 5,55
TOTAL 18 100,00

Fonte: Conselho Municipal de Assisténcia Social

Os conselheiros das entidades possuem um bom nivel de escolaridade: 38,9%
apresentam nivel superior completo (bacharelado ou licenciatura) e 33,5% especializagdo lato
sensu completa e, aproximadamente, 5,5% com especializa¢do strictu sensu incompleta e
completa. Em relacdo a formacéo, 55,6% séo do curso de Servigco Social, demonstrando a
legitimidade, ainda hoje, desse profissional nesse espaco. Além da escolaridade, formacé&o,

engajamento, politica, outros fatores em relacdo ao perfil dos conselheiros também devem ser
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considerados, como a religido, pois se sabe que, nos primérdios da Assisténcia Social, havia
um vinculo com os religiosos ligados ao catolicismo, conforme consta na Legislacdo do
Conselho, porém essa realidade foi mudada somente na nova Legislacdo de 2011. Assim,
57,14% das conselheiras professam a religido catdlica, 21,42% séo evangélicas, 14,30% se
denominam espiritas kardecistas e 7,14%, sem religido definida. Dessa forma observa-se a
prevaléncia ainda do catolicismo frente aqueles envolvidos com o social e a assisténcia.

De acordo com a andlise de Lochard e Simonet-Cusset (2003), ndo ha saber
automatico, esse saber é adquirido atraves da circulagdo em varios mundos. Portanto, a partir
da admissdo da pessoa como membro do Conselho, este passa a ser mais uma instancia de
legitimacdo profissional, de saber, no qual os conselheiros aprendem mais sobre a Politica de
Assisténcia Social, aprimoraram seus conhecimentos e, ademais, fazem uso de seu saber no
desenvolvimento das atividades do Conselho. Dessa forma, para Simeéant (2002), eles fazem
uso do saber profissional na militdncia e do saber militante na profissao, e ainda ha que se
notar uma associagdo de engajamento politico e profissional, conforme aponta os estudos de
Willemez (2003).

Ainda h& que se considerar em qual classe social os conselheiros se enquadram,
referenciando também a faixa salarial, a profissdo de seus pais €, por fim, as suas profisses.
Entdo, dentre as conselheiras, no que condiz a faixa salarial, 85,72% dizem-se enquadrar de
um até cinco salarios minimos, e 14,28%, entre cinco a dez salarios minimos. Com relacéo a
classe social, 64,28% declaram ser da classe média, 28,57%, da classe baixa e 7,15% néo
sabem em qual classe social se enquadram. Em relacdo a profissao, destaca-se a profissdo de
Servico Social, para além da formacdo, as pessoas também a exercem, sendo 42,84%
assistentes sociais; 7,15%, psicéloga; 7,15%, freiras; 7,15%, advogadas; 7,15%, auxiliar de
limpeza aposentada; 7,15%, técnica em edifica¢des; 7,15%, auxiliar administrativa e
coordenadora de ONG e 14,26%, professora com cargos de presidente de ONG e diretora
aposentada. No que consiste a profissdo dos pais desses conselheiros, esta é diversificada,
apresentando-se desde empresarios, professores de curso técnico, enfermeiros, barbeiros,
escrivaes, até agricultores de subsisténcia e donas de casa.

E relevante notar a participacdo dos profissionais de Servico Social no Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE), local em que esse profissional tem-se
legitimado. Em decorréncia disso, € comum ouvir relatos de profissionais com outra formacao
dizendo que j& tentaram cursar Servico Social e tém como projeto realizar essa formacéo.
Analogo a questdo da formacéo, o envolvimento com o espago associativo tambem desperta o

interesse em participar do Conselho, conforme o caso da conselheira de profissdo auxiliar de
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limpeza, com amplo envolvimento em sindicatos para defender sua categoria. Apesar do
interesse em participar do CMAS, do acesso ao aprendizado no Conselho, essa profissional
indica algumas dificuldades na participacdo. Ainda que esta relate a mesma dificuldade
apontada pelo assistente social, em outras entrevistas, foi possivel verificar que o acesso a
formagdo contribui para a participacdo, mesmo sendo dificil lidar com a Politica Publica de

Assisténcia Social.

Vejo assim um trabalho para fiscalizar, direcionando as verbas que seguem
para a assisténcia [...]. Fiz uma capacitagdo no Conselho, um curso de
finangas. O Conselho, para mim, foi um despertar, ver para aonde estdo indo
as verbas, ajudou muito [...]. As vezes conseguimos participar das reunides,
as vezes a gente tenta falar [...]. Esta participando, mas ndo tem esse valor
todo. [...] Para mim, a participacdo, eu achei muito pesada, eu achava muito
assunto. Até a assistente social daqui diz a mesma coisa [...] E para mim [...],
eu sai, depois de dois anos, porque a Assisténcia é muito pesada, o assunto,
tem que estar bem engajado, eu dizia: meu Deus. A entidade proporcionou
um curso de informatica e isso até ajudou, comecei a entrosar mais. De toda
forma é muito pesado, muito dificil [...]. (Conselheira representante de
Entidade de Protecdo a Domésticas- 2° Grau Completo).

Nesse sentido, a entrada dos atores no Conselho é orientada por varias questdes, dentre
estas, a mais comum é o fato de j& estar engajado na causa da Assisténcia Social, via
formacédo profissional, ou por fazer parte de espacos associativos destinados a causas sociais
de cunho assistencial. No que consiste ao engajamento na causa da assisténcia, prevalecem as
redes de relagOes, via formacdo académica, religido, emprego, associacdo e as rupturas
biograficas nas quais acontecimentos marcantes, sejam positivos ou negativos, mudaram as
escolhas, ou seja, o itinerario de determinado ator, despertando o interesse para 0 meio social.
Enfim, todos os profissionais apresentam vivéncia em diferentes espacos de socializacéo, para
depois adentrar na esfera do conselho.

3.3. O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ARACAJU (CMAS): RELACAO ENTRE OS ATORES E MECANISMOS DE
PARTICIPACAO

Compreende-se que “o desenvolvimento contemporaneo de ‘participagdo’ deve
realmente ser analisada no contexto mais amplo de transformacdes politicas contemporaneas,
e na diversidade e universalidade de suas formas” (NEVEU, 2007, p.16). Dessa forma, o
CMAS, como um espago pluralista e autbnomo de relagdo entre sociedade civil e Estado,

constitui-se em uma das formas desse desenvolvimento participativo contemporaneo. Na
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condicdo de mecanismo institucionalizado de participacdo democrética, 0 CEMAS abrange
uma série de situacOes organizacionais e de decisdes em relacdo a Politica de Assisténcia
Social do Municipio.

H& muitos interesses em jogo, tanto por parte do segmento governamental, como do
ndo governamental, pois é dentro do Conselho que se definem os recursos publicos
direcionados ao Estado e as entidades da sociedade civil conveniadas com o Estado. Assim,
pressente-se a correlagdo de forgas entre os atores, haja vista que a “ideia de democracia
deliberativa [...] esté relacionada com a disputa entre diferentes interesses e projetos politicos,
através de um conjunto de regras e procedimentos burocraticos...” [...] (CUNHA, 2007,
p.138). Nessa esfera de tantos interesses, sobressai aquele que acaba por ser detentor de mais
conhecimento sobre a politica, que sabe entrar nos assuntos, acionando seus multiplos

saberes, sendo um especialista acerca da referida politica, dominando as discuss@es publicas.

A nocdo de especialista nesse sentido constitui-se em uma construgdo do
conhecimento ajustado para ser util. Isto implica uma relagdo com o mundo
e sua relacdo com o conhecimento, em suma, uma cultura. Mas também é
uma questdo de boas ligagdes de um ponto estrutural entre as caracteristicas
dessa cultura e possibilidades formais de alcangar o conhecimento pratico,
(CHAUVIERE, 2003, p. 30).

Em virtude dessas disputas e interesses, buscou-se analisar como ocorre a participacao
dos conselheiros representantes de entidades da sociedade civil, observando a sua atuacdo nas
reunides, 0 comparecimento em eventos, bem como seu poder de vocaliza¢do e agenda. O
poder de vocalizagdo consiste em se manifestar nas reunides, participar ativamente no debate
e deliberar. Por sua vez, o poder de agenda se expressa na definicdo da pauta na reunido. Na
analise, priorizou-se a concep¢do de que o0s espacos de socializacdo e 0 acesso a cultura, a
formacao e a politica desses conselheiros tém um papel relevante nos processos de tomada de
decisdo no Conselho, sem, contudo, perder de vista a correlacdo de forgas entre as categorias
do CMAS. A participacdo dos atores deve ser consciente e ativa para avaliar a politica em seu

todo e, além disso, participar efetivamente do processo politico. Assim entende-se que:

O conjunto das tomadas de decisdes em torno de principios explicitos e
explicitamente politicos dependem, de fato, muito estreitamente do capital
escolar e, secundariamente, da estrutura do capital global, que aumenta com
0 peso relativo do capital cultural em relagdo ao capital econémico.
(BOURDIEU, 2007 p.391).

Entende-se que a competéncia politica e o0 acesso a cultura, agregado ao seu

conhecimento advindo dos espacos de socializagdo, possibilitam participacdo mais efetiva no
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Conselho. Ao analisar os conselhos de vida local (CVL) de Paris, Neveu e Bertheleu (2006)
perceberam que os atores entendiam que participar era simplesmente estar presente nas
reunides. Estar presente também é um mecanismo de participacdo, mas ndo € o Unico, pois é
preciso tomar a palavra nos debates e lancar propostas para serem deliberadas, no entanto,
antes de tratar do espaco de participacdo do Conselho, é preciso caracterizar seus atores e 0
funcionamento deste no ambito legal.

O colegiado do CMAS, que entra no universo desta pesquisa, iniciou seu mandato em
16 de julho de 2010 e o findou em 16 de julho de 2012. Destaca-se que a formacgdo desse
colegiado segue os parametros da Lei 2.492/1997, a qual alterou sua Lei de criacdo (2.377de
14 de maio de 1996), todavia, ao final do mandato, comecou a adequar-se a Lei 3.996 de 20

de janeiro de 2011%

, por exemplo, com o fim da representacdo por parte de entidades
religiosas. O Colegiado compde-se de 44 conselheiros, titulares e suplentes: 22 representantes
do governo e 22 representantes da sociedade civil. Somente os conselheiros titulares tém
poder de voto e de deliberacdo. Os suplentes tém poder de voz e de participacdo, mas s6 tém
poder de voto na auséncia de seu titular.

E preciso considerar que o colegiado pesquisado passou por uma importante
transformacdo no que consiste as mudancas dos parametros de atuagdo do Conselho.
Primeiro, em virtude de ter sido preciso renovar a Lei de criacdo de 1996, e também algumas
mudancas realizadas na Lei de 1997, sendo esta ultima seguida pelo colegiado objeto da
pesquisa. Esse mesmo colegiado vivenciou também um processo de mutacdo devido a nova
legislacdo de 2011 (Lei, 3.996). Essas mudancas consistiram em comecar a trabalhar a
insercdo da representacdo dos usuarios representantes dos programas sociais desenvolvidos
pela rede socioassistencial municipal, preferencialmente, de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, para o proximo colegiado. Por isso, no mandato em andlise, foi preciso organizar
féruns distritais, para realizar a votacdo da representacdo das entidades da sociedade civil, e
dos usuérios. Além do preparo para a insercdo dos usuérios, tiveram que se adequar a
Resolucdo 16 de 5 de maio de 2010, do Conselho Nacional de Servigo Social. Essa Resolucéo
definiu os pardmetros nacionais para a inscricdo das entidades e organizacGes de assisténcia
social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal. (CNSS, 2010)

A Resolugdo 16/2010 do CNSS determina que permanecem no Conselho somente

aquelas entidades que prestam a Politica de Assisténcia Social, de acordo com 0s parametros

1 Ver sintese de extratos da Legislacdo do CMAS de Aracaju no Anexo G.
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da Protecdo Social Bésica e da Protecdo Social Especial. Por isso foi um momento de muitos
embates, no qual conselheiros realizaram muitas visitas institucionais, e avaliavam o0s
processos institucionais, para verificar quais entidades ficariam presentes no respectivo
conselho. Por esse motivo algumas entidades deixaram de fazer parte do Conselho, como € o
caso das entidades religiosas, entidades da area de saude e educacdo, pois elas ndo poderiam
permanecer com o0 registro da entidade, mas somente de programas, projetos na area da
Politica de Assisténcia Social. Constitui-se assim em um momento de muitas mudangas, 0
qual se destacara mais adiante.

Nesse contexto, foi possivel entrevistar 14 conselheiros titulares e suplentes, das
seguintes entidades da sociedade civil: Instituto e Creche Menino Jesus, Associacdo
Beneficente Santa Terezinha do Menino Jesus, Casa da Doméstica Dom José Vicente Tavora,
Legido da Boa Vontade, Instituto Lourival Fontes, Centro de Integracdo da Familia,
Associacdo dos Amigos da Oncologia, Instituto Pedagogico de Apoio a Educagdo do Surdo
de Sergipe, Associacdo dos Deficientes Visuais de Sergipe, Asilo Rio Branco, Lar de Idosos
Nossa Senhora da Conceicdo, Associacdo de Moradores e Amigos da Nova Brasilia,
Sociedade Protetora da Casa Maternal Amélia Leite, Associacdo Sergipana de Equoterapia e
Instituto Social das Medianeiras da Paz. As entidades da sociedade civil sdo nomeadas porque
a cadeira do Conselho é da entidade, o Conselheiro, a priori, somente representa a entidade
no CMAS. No entanto, é seu saber em sua competéncia que define a participacdo no
Conselho. Sublinha-se que, além da defesa dos interesses da Instituicdo, ha outros interesses
por parte do Conselheiro. Tais interesses serdo apresentados e analisados no Capitulo Il e
suscitados em alguns momentos, a partir da analise de sua participacao.

O mandato do colegiado observado iniciou-se com a Presidéncia a cargo da
representacdo governamental, Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), e a
Vice-Presidéncia ndo governamental, da Legido da Boa Vontade (LBV); com a saida do
Conselheiro da LBV, a Vice-Presidéncia passou para o Conselho Regional de Servico Social
(CRESS). Esse mandato contou com a presidéncia governamental nos dois anos, depois da
saida do representante ndo governamental, vice-presidéncia ndo governamental e da classe
profissional do Servico Social, o CRESS. Esse exercicio da presidéncia provoca certa
assimetria deliberativa a favor do segmento que a detém. (CUNHA, 2007). Em parte de ata da

reunido pode-se verificar o momento de escolha da presidéncia e vice-presidéncia.

Antes de passar para 0 proximo ponto, as conselheiras L e C fazem uso da
palavra, para pontuar alguns aspectos relevantes do papel e importancia do
CMAS e para fazer os agradecimentos e avaliacdo dos trabalhos realizados
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pelo colegiado gestdo 2008/2010, periodo que estiveram como mesa diretora
deste Conselho. Foram destacados alguns avancos [...]. Prosseguindo a Sr. L
explica qual a competéncia da Mesa Diretora e como devera acontecer o
processo de eleicdo desta, observando que existe um acordo que vem
garantindo a permuta entre entidades governamentais e ndo governamentais,
no cargo de presidente e vice-presidente. Assim sendo, este colegiado devera
eleger para a gestdo 2010/2011 na funcdo de presidente uma entidade
governamental e consequentemente para vice-presidéncia, uma entidade ndo
governamental. Neste instante, faz a indicagdo de C (SEMASC) e A (ILF).
Depois questiona a plenaria quanto a possibilidade de indicacdo de outros
nomes [..]. Feito isto e novamente questionadas, nenhuma entidade
governamental candidata-se ou indica outro nome que ndo, o da conselheira
C (SEMASC). Com relacdo as entidades ndo governamentais, a LBV, na
pessoa do seu representante, o conselheiro C, solicita a palavra para
apresentar-se e defender suas motivacGes, para vivenciar a experiéncia de
assumir a funcdo de vice-presidéncia do CMAS. Depois disto a palavra é
concedida a conselheira A (ILF), com o mesmo objetivo. Passando ao
momento da votacdo, a principio a conselheira C (SEMASC) é aclamada
pela plenaria, para exercer o papel de presidente. Logo apds e feita a
contagem dos votos [...]. O resultado foi o seguinte: a conselheira A (ILF)
obteve 5 (cinco) votos, e o conselheiro C (LBV) obteve 15 (quinze) votos,
correspondendo ao numero total de 20 (vinte conselheiros titulares
presentes). Assim, o conselheiro C (LBV) foi aclamado pela plenéria, para
exercer o papel de vice-presidente [...]. (Extrato de Ata de Reunido Ordinaria
em 16 de julho de 2010).

Dentre os representantes das entidades da sociedade civil, duas entidades
demonstraram interesse em participar da Presidéncia do Conselho, ndo sendo um ndmero
consideravel, porém, em contrapartida, por parte dos representantes governamentais, ainda foi
menor, sendo apenas um representante. Isto posto, considera-se em relacdo a representacao,
que a sociedade civil tem mais interesse em participar do que a representacdo governamental.
Ressalte-se, entretanto, que ainda € preciso mais interesse por parte da sociedade civil, nessa
representacdo, pois, apesar de participarem, na reunido da escolha dos mandatarios do
Conselho, estiveram presentesl6 representantes das entidades da sociedade civil,
representando 14 entidades, e 16 representantes por parte do governo, representando oito
instituicbes, tendo poder de voto somente os conselheiros titulares por ambas as
representacdes. A sociedade civil, contudo, ndo assumiu plenamente o interesse em participar
da mesa diretora, todavia este fato ndo contribui para julga-las ndo participativas, uma vez que
h& vérias nuances para o processo de participacdo, ndo configurando somente assumir cargos
de direcdo. Estimam-se ainda aspectos de infraestrutura e de organizagéo interna como fatores
que facilitam a participagcdo no CMAS.

De acordo com Colin (2004), é importante verificar se o conselho tem um espaco
préprio para reunides e se conta com um suporte técnico administrativo. Quanto a isso 0

CMAS/AJU funciona em sede propria, junto a outros conselhos, no chamado Prédio Estacdo
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Cidadania, situado na Rua Pacatuba, n°®. 64 — Centro. O Conselho dispde também de um
auditério para realizacdo das reunides, com a seguinte estrutura’®: | — Plenéria 11 - Presidéncia,
Il - Comissbes Tematicas (Politica de Assisténcia Social, Normas da Assisténcia Social,
Financiamento e Orgamento da Assisténcia Social), IV - Grupos de Trabalho e V - Secretaria
Executiva. As reunides ordinarias sdo mensais e ha possibilidade de reunibes extraordinarias
qguando preciso. As comissGes tematicas se reunem com a mesma frequéncia em dias
alternados. As conferéncias municipais da assisténcia social também compreendem espacos
importantes de participagdo e deliberagcdo. J& ocorreram oito conferéncias municipais de
assisténcia social, e a do mandato em andlise teve 0 seguinte tema: "Os avangos na
Consolidacdo do SUAS com a Valorizacdo dos Trabalhadores e a Qualificacdo da Gestdo dos
Servicos, Programas, Projetos e Beneficios".

As reunibes, de acordo com o regimento interno do CMAS, seguem 0 seguinte
parametro: |- verificacdo de quorum para o inicio das atividades da reunido; Il- qualificacdo e
habilitacdo dos conselheiros para votar; I11- aprovacdo de pauta da reunido; V- aprovacédo da
ata da reunido anterior; V- apreciacdo e distribuicdo de processos institucionais; VI - relatos
das comissbes e grupos de trabalhos; VII - apresentacdo, discussdo e votacdo de matérias
constantes em pauta; V1II- informes da Secretaria Executiva, da Presidéncia, dos Conselheiros
e da Prefeitura Municipal de Aracaju; IX - breves comunicados e franqueamento da palavra;

X- encerramento. Sobre a deliberacdo das matérias sujeitas a votacdo seguira a seguinte

sequéncia: | — o Presidente concedera a palavra ao Conselheiro ou ao convidado, que
procederd a explanacdo da matéria; Il - terminada a exposicdo, a matéria serd posta em
discussao; Il - encerrada a discussdo, realizar-se-4 a votacdo. No caso de conselheiros com

participacdo em eventos, estes, através de breves comunicados, relatam sua participacdo ao
colegiado.

As pautas de todas as reunides sdo elaboradas pela Presidéncia e comunicadas
previamente a todos os conselheiros, titulares e suplentes, com antecedéncia minima de 24
horas da realizacdo das reunides. O processo da elaboracdo das pautas e o desenvolvimento
das reunides demonstram a abertura do Conselho a participacdo de seus agentes (CUNHA,
2007). No CMAS de Aracaju, a elaboracdo das pautas compete ao Presidente, que leva em
conta as discussdes das reunides anteriores e assuntos que precisam ser tratados com mais
urgéncia. A pauta é lida no comego de cada reunido e, por decisdo do colegiado, é aprovada

ou ndo. Abaixo modelo de uma pauta de reunido ordinaria.

1> A partir da Lei 3.996, de 2011, & qual o colegiado se adequou através de resolucdes.
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CONVOCACAO

Em atenc¢do ao Artigo 4° do Regimento Interno deste CMAS, convoco Vossa
Senhoria a participar da Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, a se realizar no dia 4 de Fevereiro de 2011, as 8h, na
Estacdo Cidadania — Casa dos Conselhos de Direitos, situada na Rua
Pacatuba, 64, Centro, para tratar da seguinte pauta: O CMAS e 0s servicos
de Protecdo Social Especial; Leitura e Apreciacdo de Atas; Assinatura do
Termo de Posse pelo representante da ASE; Apreciagdo das discussdes
ocorridas nas Comissdes Permanentes de Trabalho: Politica de Assisténcia
Social, Financiamento, Normas e Comunicac¢do; Definicdo do calendéario de
reunido das ComissGes para o ano de 2011; Apreciacdo de Processos
Institucionais; Informes; O que ocorrer. Respeitosamente, Presidente do
CMAS, gestdo 2010/2011. (Fonte: documentos do Conselho, colegiado
2010/2012).

No tocante a reunido, uma das primeiras formas de aferir a participacdo dos
conselheiros é o levantamento da presenca dos mesmos, através das atas, e tem-se observado
que essa presenca pode variar tanto por parte das entidades conveniadas coma SEMASC,
guanto do interesse dos conselheiros na participacdo naquele espago. Ao verificar a presenca
dos conselheiros, é possivel visualizar a relacdo entre convénio das entidades e sua
participacdo. Observou-se que, de 28 reunides, as entidades conveniadas, num total de 12,
participaram de no minimo nenhuma reunido e no maximo de 19 reunides. Em relagéo as ndo
conveniadas, que sdo um total de seis entidades, 0 minimo de participacdo é em uma reunido e
0 maximo 14, conforme Apéndice A, indicadores de participacdo nas reuniées do CMAS. O
que se infere dessa relacdo é que ha interesses diversos na participacdo, enquanto umas
entidades nunca participaram e ndo tém convénio, outras participam mesmo sem ser
conveniadas.

Outro parametro de participacdo € o debate nas reunides. Os conselheiros, mesmo que
nédo todos, manifestam seu desacordo e hesitam bastante em aprovar ‘para ontem’ decisdes no
ambito governamental, deliberaram a favor somente para que ndo se prejudiquem 0s Servicos
da Politica e nem o usuario. No que se destaca com a fala de uma conselheira em relagéo a
aprovacao de um or¢camento: “Aprovamos, para ndo prejudicar o usudrio, mas infelizmente
tem algo maior que ja& prejudica o usudrio.” (Conselheira representante de Entidade de
criangas e adolescente).

Muitas discussdes se orientam em razdo de como essa politica é realizada e de como
tem sido a participacdo governamental e da sociedade civil nas acbes politicas. Os

conselheiros das entidades questionam bastante como acontecem as acbes dentro do
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Conselho, em relacdo aos usuérios da politica, as aprovagdes orcamentarias, dentre outras,
conforme destacado com relato de reunides e das atas. Esses sdo apenas alguns exemplos de
debates que ocorrem nas reunides. Muitas propostas trazidas pelo governo sdo aprovadas,

porém existe a presenca do debate, o qual se constitui em um mecanismo de participacao.

Quem esta na ponta da politica, grita por socorro. N&do é a sociedade civil
gue tem que dar conta. Conselho é 6rgao de assessoramento. Poder publico
tem que executar. Ndo adiante deliberar e o poder publico ndo executar
(Relato a partir de observagdo de reunido- Conselheira representante de
Entidade ou Associacdo Comunitaria).

[...] A Conselheira L aproveitou a oportunidade e mais uma vez declarou a
insatisfacdo do colegiado quanto a falta de equipamentos eletrénicos no
Conselho e ressaltou que antes da apresentagdo desse tipo de documento ao
colegiado, se faz necessario que seja encaminhado com antecedéncia para
uma analise anterior. Os conselheiros presentes ndo se sentiram confortaveis
em aprovar um documento tdo importante e que eles ndo entendiam [...] (Ata
n°219, de Reunido Ordinaria- Conselheira- Representante de Entidade de
Atendimento).

[...] Neste instante surge uma discussdo na plenaria, uma vez que a
conselheira, A enquanto articuladora da Comissao de Politica de Assisténcia
Social, num desabafo segundo ela, levanta a possibilidade de ndo apreciar o
documento, como forma de pressionar o gestor a receber a referida
comissdo. Recorda que esse encontro vem sendo agendado e desmarcado
continuamente e que na sua avaliacdo, 0 gestor ja deixou claro que nao
pretende recebé-los. (Ata n® 220, de Reunido Ordinaria. Conselheira
representante de Entidade de Atendimento a Crianca e Adolescente).

Em uma observacdo de determinada reunido, presenciou-se um embate acerca de um certo
beneficio; os conselheiros da sociedade civil deliberariam sobre um beneficio eventual da
assisténcia que seria destinado somente aos usuarios de extrema pobreza, o0s conselheiros
representantes das entidades ndo concordaram, alegando que o recurso também deveria ser
destinado aos considerados pobres™®, em favor dos quais deliberavam. O debate faz com que o
Conselho ndo seja somente uma instancia decisoria, mas também um espaco de participacao,
no exercicio da democracia e na decisdo sobre os rumos da Politica de Assisténcia Social. A
participacdo ndo se restringe & emissdo de um parecer para aprovar ou desaprovar agdes, mas
passa pela discussdo de um problema especifico, e pela identificacdo de questdes sociais
emergentes (RUDOLF, 2003 apud NEVEU e BERTHELEU, 2006).

Nesse sentido, o Conselho, além de espaco de participacdo politica, € um local de

disputa de poder entre os representantes governamentais e da sociedade civil. E um espago no

16 Conforme Legislagido do SUAS, extrema pobreza compreende aquelas familias que ganham R$70,00 por
pessoa. Sendo considerados pobres os que recebem R$140,00 por pessoa. No que consiste aos beneficios
eventuais ver em <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais>
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qual se definem os rumos da politica de assisténcia social do municipio, em que as lutas sdo
travadas na busca do exercicio da democracia. Entende-se que 0 CMAS/AJU constitui um
espaco onde ha o debate para a tomada de decisdo, contudo ha variaveis que ndo permitem
que os conselheiros tenham total autonomia em suas decisdes. Apesar de ndo concordarem em
deliberar sem um estudo sobre os gastos, precisam decidir logo, pois, caso a decisdo demore
as entidades seriam prejudicadas, por ndo receberem os beneficios, 0 que repercutiria
negativamente para 0s seus usuarios. Por conseguinte, os conselheiros acabam por ter mais
poder de vocalizagdo, do que poder de agenda, ou seja, manifestam-se nas reunides, mas é o
governo que detém maior poder de agenda, pois define a maioria dos temas a serem
deliberados (CUNHA, 2007). Mesmo assim, os conselheiros do CMAS fazem propostas e
conseguem deliberar sobre elas, em alguns momentos.

Além dos debates nas reunides, destacar-se-d0 outras ages de suma importancia no
CMAS; devido a mudangas na organizacdo, ocorreram muitas distribuicbes de processos
institucionais e analise desses processos, e todas elas seguiram um fluxograma para inscricdo
no Conselho conforme Anexo E, sendo essa inscricdo muito importante para as entidades,
pois, uma vez realizada, ela é fixa, e a entidade passa a ser fiscalizada pelo Conselho. E
através da inscricdo que a entidade concorre a verbas, tem acesso a subvencdes, além de ser
inscrita em projetos financiados por outros 6rgdos ndo governamentais, conforme destaca

determinada conselheira:

O Conselho é uma porta aberta para a instituicdo, se ela ndo estiver inscrita
no conselho, ndo é nem cadeira, legalmente ela ndo existe. Porque como
vocé trabalha com a politica de assisténcia, e vocé ndo té la registrado no
Conselho de Assisténcia. Entdo, o Conselho é a porta de tudo. E a entrada, se
vocé quiser fazer um projeto para encaminhar para qualquer 6rgdo ai, a
primeira pergunta dos questionarios. Qual o numero do registro do Conselho
de Assisténcia. (Parte de Entrevista de Conselheira de Entidade ou
Associacdo Comunitaria).

Portanto, a insercdo no Conselho por parte da entidade é essencial para sua
participacdo na rede da Politica de Assisténcia Social, mas, em virtude da Resolucdo 16,
muitas entidades deixaram de fazer parte dessa politica, como dito anteriormente. Diante
dessas mudangas, muitas davidas surgiram em relacdo a atuar mediante esse novo contexto,
em decorréncia disto foram realizadas capacitagdes para tratar da experiéncia do CMAS
frente & Resolucdo 16. Assim, elaborou-se um plano de acdo consistindo em, conforme dados
do CMAS: estudo da Resolucdo CNAS n° 16 pela Comissdo de Normas do CMAS,
resolucdes CMAS, definicdo pelo colegiado em reunido ordinaria pela realizacdo de reunido
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ampliada do CMAS e entidades de assisténcia social (ocorrida em 08/10/2010), articulagdo do
CMAS com a assessoria em controle social da Estacdo Cidadania, para a realizacdo de
reunides ampliadas nos cinco distritos de Aracaju. A seguir, exemplos de avaliacbes de
processos institucionais de uma entidade inserida, conforme os parametros estabelecidos pela
Resolucdo 16 e de outra ndo inserida.

[...] Foram recebidos pela assistente social M, que prestou todas as
informac@es solicitadas. O espaco fisico foi considerado como adequado
inclusive guanto a acessibilidade, e bastante agradavel, pois possuem salas
amplas e extensas areas verdes. Com relacdo aos profissionais, possuem
equipe técnica formada por assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
fonoaudiélogo, fisioterapeutas e professores de educacéo fisica contratados,
e em numero suficiente para o atendimento dos seus usuarios. Também
desenvolvem agdes nas areas de educacdo e saude. Contudo, os conselheiros
concentram sua avaliacdo nos servicos relativos a politica de Assisténcia
Social, que foram identificados como: servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, para idosos, na Protecdo Social Bésica, e servigo
de protecdo especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias, na
Protecdo Social Especial de Média Complexidade. A grande maioria dos
objetivos especificados no Roteiro de Visita Institucional vem sendo
alcancado, no desenvolvimento das atividades (oficinas, reunides, atividades
geracionais e intergeracionais) da referida entidade. Assim sendo, foi
constatado que esta realiza trabalho em consonancia com o previsto na
PNAS. Portanto, sdo favordveis a inscricio do CIRAS, neste CMAS.
(Extrato de Ata n°206 de Reunido Ordinaria em 01 de abril de 2011)

A entidade possui espaco proprio e foi encontrada em boas condicfes de
higiene. Sua equipe de trabalhadores é formada basicamente por voluntarios
e estagiarios de pedagogia no que se refere ao atendimento direto as criangas
(com atividades desenvolvidas nos dois turnos, na prestacdo de servico de
educacdo infantil) e grupos de jovens (com atividades culturais e confecgdo
de trabalhos manuais). Além disso, realizam reunides mensais com 0s pais
e/lou responsaveis por estes. Pelo que foi observado, as conselheiras
constataram que a instituicdo ndo realiza servico em consonancia com a
PNAS, mas ac0es relativas a politica da educacéo, portanto concluiram pelo
indeferimento do processo de inscricdo do IPLUMA, neste CMAS. (Extrato
de Ata n°202 de Reunido Ordinaria em 03 de dezembro de 2010).

Muitas acOes desse colegiado foram em torno da avaliacdo de processos institucionais,
haja vista a demanda. Muitos foram os embates nesse sentido, por parte das entidades que néo
aceitavam a condicdo apresentada pela nova Resolugédo, como foi 0 caso de entidades da area
de oncologia. Os temas dominantes do CMAS/AJU constituem um mecanismo importante na
compreensdo da andlise de participacdo, uma vez que o processo decisério ndo fica
circunscrito a quem debate e delibera, mas também do que tem maior espaco na pauta de

reunides. (FUKS, 2004). Ressalta-se que o processo decisorio ndo é garantido somente pela
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igualdade numérica entre sociedade e governo, mas pela abertura aos conselheiros, no
processo de decisdo. (TATAGIBA, 2002).

Assim, no CMAS, as pautas de reunido tanto tratam de assuntos de ordem interna ao
Conselho, como assuntos relativos a Politica de Assisténcia Social, como se segue: a)
assuntos internos: aprovacdo de atas, distribuicdo de processos para analise institucional,
analise de processos institucionais, capacitacéo, apreciacéo das deliberagcdes das comissdes de
trabalho, plano estratégico do CMAS, Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e
resolucdes; b) assuntos da Politica de Assisténcia Social: proposta orcamentéria, prestacdo de
contas do FMAS, aprovacdo de orgamentos, Sistema Unico de Assisténcia Social, Plano de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, Resolucdo 16, tipificacdo dos servicos de assisténcia
social'’. Observa-se, conforme a exposicdo dos temas tratados, que os assuntos internos
prevalecem. H& muita discussdo em torno da avaliacdo das entidades, se elas prestam servigo
de assisténcia social ou ndo, se cumprem o que delibera a tipificacdo. Assim, quando passa
para 0s assuntos de ordem orcamentaria ja chega com estes para serem deliberados para
“ontem”, e muitos conselheiros protestam na hora de votar em relagao aos recursos, pois estes
sdo sempre assuntos de ultima hora.

No colegiado analisado, também foi realizada as pré-conferéncias de assisténcia
social e a Conferéncia, como dito anteriormente, intitulada: "Os avancos na Consolidacdo do
SUAS com a Valorizacdo dos Trabalhadores e a Qualificacdo da Gestdo dos Servicos,
Programas, Projetos e Beneficios". As pré-conferéncias se constituem em um espago
importante de participacdo, pois é delas que saem deliberagcbes importantes para as
conferéncias, e destas saem resolucBes e leis importantes para a ampliacdo dos direitos da
Politica de Assisténcia Social. Conforme dados das Atas, as pré-conferéncias sdo avaliadas
aquém dos resultados esperados, constatando até mesmo a baixa participagdo no 5° Distrito
com o nimero de 30 participantes. Apontam a baixa participacdo em decorréncia do periodo
de chuvas, e também por falhas na divulgacdo, pouca mobiliza¢do do centros de referéncia da
assisténcia social (CRAS e CREAS). Por outro lado, faltou o comparecimento de muitos
conselheiros. De acordo com o Vice-Presidente do Conselho, a formacdo politica do
colegiado precisa acontecer. Verifica-se, assim, a participacdo no espaco do Conselho, porém

ndo abracando ainda os demais espacgos de participacéo desta Politica.

" Em relagfo as atividades da gestdo 2010/2012, ver o Anexo F: Relatério Sintético das Atividades do CMAS
- Gestdo 2010/2012.
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No que consiste a Conferéncia, os erros foram referentes ao espago que comportava
408 pessoas, em um evento para 250 pessoas. Ainda é enfatizado que os debates poderiam ter
sido melhores, contudo os trabalhadores participantes eram inexperientes e viram a
oportunidade para reivindicar direitos para a categoria, porém aconteceu o0 avan¢o do
Conselho ter tido mais autonomia na conducdo da Conferéncia, com uma menor ingeréncia da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC). Este fato destaca que
apesar de o Conselho ser um 6rgdo autbnomo, ainda trava lutas para desvincular das acoes
governamentais e vé como avanco quando consegue tal intento.

Para além das pré-conferéncias e conferéncias, um avancgo destacado nesse colegiado
foi a insercdo dos usuarios da politica de assisténcia social no Conselho para o proximo
mandato. Essa insercdo ocorreu através da elei¢cdo por meio de foruns distritais, em julho de
2012, assim divididos: 1° Distrito - CRAS Santa Maria, 2° Distrito CRAS Madre Tereza de
Calcutd, 3° Distrito - Centro Social Dom José Vicente Tavora, 4° Distrito - CRAS Risoleta
Neves e 5° Distrito - CRAS Jodo de Oliveira Sobral. Além da escolha do usuério, ocorreu a
escolha das entidades da sociedade civil. Esse processo foi bem interessante, pois antes de
cada votacdo ocorreu a capacitacdo dos participantes por parte dos conselheiros. Cada
Conselheiro ficou responsavel por um distrito e foi incumbido de falar sobre a Politica de
Assisténcia Social, sobre o Conselho, como era esta Instituicdo e qual era seu papel frente a
sociedade. Para isso, antes de qualquer capacitacdo, abordaram a importancia da democracia
e a luta pela efetivacdo da participacdo cidadd, posta na Constituicdo Federal de 1988.

A presenca por parte das entidades, e ainda mais dos usuarios, foi ampla, com
presenca de até 196 pessoas no Bairro América. Contudo, mesmo com toda a capacitacdo, na
hora de candidatar-se 0s usuarios compareceram em numeros infimos, e visualizam o
Conselho como um espaco para falar dos problemas do Bairro, do Programa Bolsa Familia,
de problemas de habitacdo, queriam saber se era remunerado e se teriam vale transporte para
ir & reunido. Apesar de todo o processo de capacitacdo, ndo entenderam a importancia de
discutir sobre a Politica de Assisténcia Social.

No final do processo, em cada distritofoi eleito um representante dos usuarios, as
vezes de forma espontanea, como é o caso de uma lideranga do Bairro Coqueiral “Sou macaca
de Conferéncia, ¢ bom, ¢ muito importante”; ou de outro usudrio do Bairro América “saber
nosso direito, para exercer com ordem, com moral”. Registre-se, também a participacdo de
usudrios ja inseridos no Conselho de Saude, por exemplo, e ainda usuarios de determinadas

entidades, e a outra forma de insercdo foi via incentivos da equipe do Conselho e de
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representantes das entidades. A eleicdo foi realizada com a explanacdo dos candidatos, e
depois a votacdo por aclamacéo de todos que tivessem assinado a lista até as 15h30min.

Por ser a primeira experiéncia de insercdo do usuario no Conselho da Politica de
Assisténcia Social, foi um avango, uma vez que a Politica de Salde ja tem essa representacdo
ha& mais tempo. Em relagdo as entidades da sociedade civil, a participacdo desta foi mais ativa,
pois ja fazem parte da Politica, ja a conhecem, e muitas delas até mesmo levaram usuarios
para votar nelas, dada a importancia de se ter uma cadeira no Conselho.

A insercdo dos usuérios descrita anteriormente foi a Gltima acdo desse colegiado que
teve seu final em julho de 2012, ocasido em que assumiu a nova mesa diretora, agora ja
seguindo aLei 3.996 de 20 de janeiro de 2011. O novo colegiado conta com 26 representantes
governamentais e da sociedade civil, entre titular e suplente, com a seguinte composicao da
sociedade civil: a) cinco representantes dos usuarios dos programas sociais desenvolvidos
pela rede socioassistencial municipal, preferencialmente os beneficiarios do programa Bolsa
Familia; b) cinco representantes das entidades e organizaces de assisténcia social que
estejam devidamente registradas no CMAS; c¢) um representante das faculdades e
universidades que ofertem cursos compativeis com o SUAS; d) um representante de 6rgdo de
classe de Servico Social; e €) um representante do 6rgdo de classe dos profissionais de
Psicologia.

Esse mandato, apds a insercdo da representacdo do 6rgdo de classe de Psicologia,
iniciou-se com um Presidente desse segmento, da sociedade civil e um Vice-Presidente
governamental, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC). E um
colegiado que ja inicia com um diferencial, com um profissional de Psicologia a frente do
Conselho, pois, por um grande lapso de tempo essa representacao era de assistentes sociais.
Ainda é um colegiado que vai vivenciar todas as mudancas pelas quais o colegiado anterior
teve que colocar em préatica as mudancas. Por fim, pela primeira vez, desde a criacdo do
Conselho, hd um novo grupo politico no poder, pois até entdo os grupos politicos tinham o
mesmo interesse em comum, e sem contar com o0 bloco do Partido dos Trabalhadores que
ficou por dez anos no poder. As primeiras mudancas ja foram notadas, a mudanca de nome de
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (Semasc) por Secretaria Municipal da
Familia e da Assisténcia Social (Semfas). Apds mudar o nome da Secretaria, buscou mudar a

Lei da Politica de Assisténcia Social do Municipio, em seu Art.17:

A Secretaria Municipal de Familia e Assisténcia Social-SEMFAS. Esta tem
por competéncia prestar apoio e assisténcia direta e imediata ao chefe do
Poder Executivo quanto a politicas publicas nas areas de assisténcia a familia
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e desenvolvimento social, com énfase no combate e erradicacdo da pobreza e
na geracdo de emprego e renda; prestar atendimento e assisténcia a familia;
realizar programas e a¢des de nutricdo, habitacdo, educacéo, salde, reforco
de renda familiar e outros de interesse social dirigidos para o atendimento a
pobreza; incentivar, estimular e apoiar o desenvolvimento comunitario e
atividades sociais; desempenhar acBes e servicos de assisténcia social a
crianca, ao adolescente, aos idosos e aos desvalidos; planejar e
operacionalizar politicas publicas para as mulheres, assim como de
promoc¢édo da igualdade racial, e de promocdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia e executar outras atividades correlatadas ou de &mbito de sua
competéncia, e as que lhe forem regularmente conferidas ou determinadas.
(Fonte: documento do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Aracaju).

Essa alteracdo da Lei gerou a mobilizacdo dos conselheiros, do Conselho Regional de
Servigo Social (CRESS) e dos representantes do Curso de Servigo Social da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), ja que é um retrocesso perante todos os avancos da legislacdo da
Assisténcia Social, e devido a ir contra a Resolucdo 16 do CNAS, a qual o colegiado anterior
teve que se adequar, mantendo somente as entidades que faziam Politica de Assisténcia Social
no respectivo Conselho. Ora, a modificacdo da Lei 3.996 de 2011 permite a reinsercdo das
demais areas das Politicas Pablicas na Politica de Assisténcia Social. O Conselho, na figura
da sua Presidente, se manifesta contra a postura da atual gestdo, por ndo terem sido
informados da ultima assembleia do dia 04 de fevereiro, ainda dizendo que os avan¢os da
politica municipal ndo podem ser paralisados, e muito menos as leis existentes podem ser
atropeladas. Todavia, a mobilizacdo desses segmentos conseguiu reverter a situacdo, com

auxilio do vereador Max Prejuizo.

A emenda, apresentada pelo parlamentar, altera o texto do Art.17 que versa
sobre a Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social, ampliando o
seu alcance. "Fiz questdo de apresentar essa emenda porque sei 0 quao
importante é o papel da Assisténcia Social. A emenda representa o desejo do
Conselho Regional de Servico Social, que também é o meu, de fortalecer as
politicas publicas de Assisténcia Social”, disse o parlamentar. Com a
mudanca do texto, aprovada por unanimidade pelos parlamentares
presentes atraves da emenda n°8, ao Art. 17, do PL n°01/2013, proposta pelo
vereador Max Prejuizo, a Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social - SEMFAS tem por competéncia, entre outras coisas, gerenciar o
Sistema Unico de Assisténcia Social em ambito municipal; planejar,
formular, supervisionar, executar, monitorar e avaliar acgdes, servigos,
programas e projetos da politica de Assisténcia Social; incentivar, estimular
e apoiar o desenvolvimento comunitario e atividades socioeducativas;
desempenhar acdes e servicos de assisténcia social a crianca, ao adolescente
e ao idoso; planejar e operacionalizar politicas publicas para as mulheres,
assim como de promocdo da igualdade racial, e de promogé&o dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Segundo Vera Nubia Santos, presidente do
Conselho Regional de Servico Social de Sergipe (CRESS/SE), o municipio
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de Aracaju é referéncia em Assisténcia Social no Brasil, tendo gestdo plena
sobre assisténcia, seguindo o que determinam as leis federais que tratam da
politica de assisténcia. "O projeto como apresentado originalmente &
ultrapassado, pois nds ja conseguimos superar isso, além de trazer para o
campo da assisténcia o que ndo €", disse Vera citando as politicas de
educacdo, salde e habitacdo. Outro ponto questionado pelos assistentes
sociais no texto original da propositura em questdo, foi a recuperacdo de
terminologias ha muito tempo superadas no ambito da Assisténcia Social,
como "desvalidos"”, abolida na emenda apresentada pelo vereador Max
Prejuizo. "Foi de suma importdncia o vereador Max Prejuizo ter se
sensibilizado ao nosso pedido e propor essa emenda, pois a assisténcia social
ndo é uma politica para pobres, € uma politica para quem dela necessita",
disse Vera.(GOMES, 2013).

Assim, percebeu-se que seria importante sinalizar o comeco desse mandato apesar de
ndo ser o colegiado pesquisado, porém foi nele que se colheram os frutos das agBes do
colegiado anterior, e podem-se ver os avancos em relacdo a Politica Municipal de Assisténcia
Social. O embate inicial ndo foi o ultimo, pois hd muito ainda pelo que lutar para a
efetivacdo do exercicio do controle social. Esse inicio de colegiado s6 vem ressaltar o
Conselho como espaco de relagdes de conflitos, entre sociedade civil e governo. Portanto, o
Conselho constitui-se num espago de participacdo politica, uma instancia de legitimacéo
profissional, cuja presenca de conflitos entre os representantes governamentais e da sociedade
civil é presente por ser uma esfera na qual se definem os rumos da politica de assisténcia
social do municipio, em que as lutas sdo travadas na busca do exercicio da democracia.

Neste capitulo, buscou-se abordar a histéria social do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Aracaju (SE) (CMAS), o perfil dos conselheiros e o funcionamento
deste, em relacdo aos mecanismos de participagdo. Assim, primeiro verificou-se que como
acontece com a maioria dos conselhos, a criagdo do CMAS atendeu a dispositivos legais,
porém, apesar disso cada local vivenciou um contexto especifico. Assim, na insercdo do
CMAS contou com um grupo que ja vinha organizando a politica de assisténcia social no
municipio. Este grupo oriundo do campo académico, da sociedade civil, de 6rgdos de classe
profissional e do proprio governo demonstrava-se engajado para organizar o Conselho e a
Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio. Pode-se perceber que este grupo
pertencia em sua maioria aos profissionais de servico social, demonstrando assim a
legitimacg&o desse profissional em Aracaju, ratificando sua vinculagdo historica na construcdo
da politica de assisténcia social. Porém, o que fica marcado na criagdo do Conselho é que este
foi um momento muito importante na politica sergipana, apesar da exigéncia legal.

Dentro desse processo de criacdo do conselho inferiram-se alguns parametros, na

analise dessa esfera, como por exemplo: quais entidades estdo presentes por um bom periodo
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de tempo no Conselho, no que se constitui em uma expertise para estas, ou estagnacdo das
atividades do Conselho. Como o Regimento Interno do CMAS é voltado para a participacdo
democratica dos conselheiros, em relacdo a deliberacGes, carater publico das reunides, dentre
outros, tais parametros sdo importantes para verificar se o conselho atua como mecanismo de
participagdo da democracia, ou é somente mais um espago do governo para exercer consenso
e manter sob a sua tutela a sociedade, como no caso do estudo retratado acerca do conselho de
vidas locais em Neveu e Bertheleu (2011).

Depois de entender o processo de criagdo do Conselho, priorizou-se a analise do perfil
dos conselheiros e do funcionamento do Conselho do colegiado pesquisado. Nesse sentido, 0
Conselho constitui-se num espaco de relacdes de conflito, no qual ha interesses diversos. E
uma Instituicdo com sede prépria e parametros legais bem definidos, em consonéncia com
uma participacdo democratica. Os conselheiros que representam as entidades da sociedade
civil no CMAS de Aracaju ndo se apresentam como um grupo homogéneo. Todos os 14
representantes pesquisados sdo do sexo feminino, mas diferem-se em relacdo a idade, a
religido, a escolaridade, a classe social, a renda e a profissdao. Sdo oriundas de familias de
classe baixa a média, e boa parte professa a religido catdlica, e em segundo lugar, a religido
evangélica, sendo a minoria espirita kardecista e sem religido definida. Contudo, a maioria
possui interesse por politica, € engajada em espacos associativos e tem uma boa formacéo
escolar. O engajamento no Conselho, por sua vez, é orientado primeiro pelo engajamento em
causas de cunho social, humanitéario, podendo assim se dizer, e esté é orientada por uma série
de fatores, religido, formacdo, trabalho, enfim redes sociais as mais diversas, espagos de
socializacdo e rupturas biogréaficas que orientam a engajar no Conselho.

Por fim foi possivel verificar o locus de participacdo que é o Conselho. Dessa forma,
no colegiado pesquisado, foi possivel deparar com um momento de muitas mudancgas, 0 que
favoreceu embates na definicdo dos rumos da politica, e quais entidades continuariam fazendo
parte do Conselho. Foi um momento marcado também pela participa¢do dos usuérios, no qual
foram organizados foruns para realizar as elei¢cGes destes. Consistiu em um momento de mais
uma mudanca na Politica Publica de Assisténcia Social, que incidiu no Conselho. Porém, no
processo de participacdo apesar de as conselheiras possuirem um saber académico, politico e
associativo que as habilita a participar das decisées do Conselho, aquelas acabam esbarrando
em outros entraves que nao facilitam a participacao, sendo eles, poder de agenda do governo,
dependéncia financeira, por achar que ndo podem discordar do governo, por depender desse,
porém ndo todas pensam assim, mas sao entraves que atrapalham o processo de participacao.

Atrapalham esse processo, pois a participacdo para ser plena, ndo pode ter nada que ofusque a
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opinido dos conselheiros, como por exemplo, saber que a opinido do governo prevalece, ou
entdo sentir-se pressionado, mesmo que simbolicamente, a deixar de ser contemplado com um

beneficio.

CAPITULO 11l — DINAMICAS DE ENGAJAMENTO DOS CONSELHEIROS
REPRESENTANTES DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL: UMA
ANALISE DAS CONCEPCOES DE PARTICIPACAO

Este capitulo analisa as dindmicas de engajamento e as concepcdes de participacao dos
conselheiros representantes das entidades da sociedade civil. Assim, serd priorizada a
discussdo acerca das teorias que tratam do engajamento militante. Ainda com a proposta da
andlise de carreiras, objetiva-se a compreender os itinerarios de alguns dos conselheiros,
priorizando aqueles mais participativos, bem como entender as disposigdes relacionadas ao
seu interesse pela causa social. A partir de seus itinerarios, analisam-se suas concepcOes de
participacdo na esfera do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE) (CMAS).
Como eles ttm enxergado esse locus, e quais 0s interesses que permeiam sua participacao.
Dessa forma, verificar se os atores inseridos no conselho sdo dotados de saberes prévios que
os habilitam a participacdo ou séo atores leigos, com pouco conhecimento, imbuidos apensas

de fazer o bem.

4.1. RAZOES E DISPOSICOES ORIENTADORAS AO ENGAJAMENTO EM
CAUSAS SOCIAIS.

De inicio, buscou-se entender como causas sociais aquelas que, primeiramente, tratam
da disposicéo e interesse pelo outro, seja no sentido de voluntariado, e até mesmo no ambito
profissional. Também assumem o sentido de ativismo moral Agrikoliansky (2001), Willemez
(2003), ou no que Passy (1998) aborda sobre a acdo altruista, a qual traz um novo tipo de ator
politico, na perspectiva do movimento de ajuda, um movimento mais voltado para a protecao
do individuo, com acgles focalizadas em solidariedades. Nesses novos movimentos, as
vantagens sdo mais assistencialistas do que politicas, e, por vezes, estes comeg¢am no campo
religioso, para depois passar para a esfera politica. Ainda em Agrikoliansky (2001), o que leva
atores a se engajarem em causas de cunho social, das quais ndo séo os beneficiarios diretos, e
sim com recompensas em outros niveis, como por exemplo, o nivel simbdlico, mas ndo de

forma determinante.
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Para além dessa andlise das causas sociais, 0 que leva um ator a se engajar em
determinada causa? Muitos trabalhos tanto em ambito nacional (OLIVEIRA, 2008, 2010;
SEIDL, 2009) quanto internacional (PASSY, 1998; PECHU, 2001; FILLIEULE, 2001;
AGRIKOLIANSKY, 2001; SAWICKI, 2003), dentre outros tém buscado analisar esses
motivos, o que indica ser uma teméatica muito em voga no &mbito das ciéncias sociais. Dessa
forma, ao entender o interesse de um ator por determinada acéo social, facilita a compreenséo
das nuances de suas escolhas. Portanto, a atencdo por uma causa pode ser manifestada por
diversos motivos: “desejo de vantagens pessoais, solidariedade ao grupo, principio de
compromisso com uma causa, desejo de ser parte de um grupo, etc..” (TARROW, 1995, apud
GOHN, 1997, p.106). Ainda pode orientar-se o engajamento pela “posse de certos recursos
sociais, culturais, experiéncias acumuladas e, inclusive, de conjunturas histéricas” (SEIDL,
2009, p.21,22).

Para Fillieule,

[...] alguns autores em consonancia com o paradigma da escolha racional
tém proposto modelos alternativos com base na intencionalidade do ator, e
outros tém tentado explicar o compromisso com o uso de determinantes
estruturais em termos de classe social e redes. (FILLIEULE, 2001, p.199)

Nesse universo, muitas sdo as razfes norteadoras para 0 engajamento em causas
sociais, todavia ndo importa aqui engessar a realidade pesquisada por uma teoria, mas té-las
como suporte para orientar a analise a respeito da pesquisa, buscando entender que cada
realidade precisa ser analisada considerando seu contexto, e que as diferencas de uma
realidade para a outra mudam o entendimento teérico.

Neste sentido, para apreender os interesses que orientaram 0 engajamento em causas
sociais por parte dos conselheiros do CMAS, foi preciso entender seus itinerarios, atraves da
analise de carreira. De acordo com Péchu (2001), a utilizagdo do conceito de carreira favorece
a dimensédo temporal do compromisso, ao levar em consideracdo as atitudes dos individuos
agregadas ao contexto, refletindo este mesmo contexto em suas a¢des. Na analise de Becker
(2008), o conceito de carreira é abordado no sentido de entender o ator tendo como parametro
um modelo sequencial de comportamentos e interesses sociais, entendendo as a¢cdes humanas
como um processo. Com essa analise, foi possivel compreender os itinerarios das
conselheiras, suas escolhas e os motivos que orientaram sua participacdo em causas sociais,
até adentrarem no espacgo do Conselho.

Dentre as entrevistadas ndo ha um parametro especifico em relagcdo a entrada no

universo das causas sociais. Algumas conselheiras se inseriram por intermédio de redes
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formais e informais, de seus espagos de socializagdo, constituidos em universos 0s mais
diversos, tais como: empresas, escolas, igrejas e partidos politicos. Todavia, outras
adentraram no universo social devido a disposi¢des, por causa de rupturas biograficas. No que
diz respeito ao engajamento direcionado as redes, o trabalho de McAdam e Paulsen (1993)
traz uma abordagem interessante do engajamento em causas sociais, ao demonstrar que 0s
lagos sociais sdo essenciais para a participacdo dos atores. Assim, o envolvimento no ambito
social inicia-se através de um vinculo com um amigo, um parente, que desperta o interesse
para a participagcdo, 0 engajamento, por sua influéncia vincula-se a uma causa social
especifica.

Sobre 0 engajamento com base em redes de relacBes, destaca-se o caso de duas
conselheiras: a Conselheira S, representante de entidades ou associagdes, e a Conselheira M,
representante de entidade de saide. Ambas foram introduzidas no trabalho social através de
uma rede de relagdo profissional, conforme seguem 0s casos:

A Conselheira S teve o envolvimento com o terceiro setor, conforme sua fala, através
do conhecimento com uma assistente social. Inseriu-se na entidade dessa assistente social em
1983, na condi¢do de voluntéria, e comecou a aprender tudo sobre o terceiro setor. Desse
envolvimento, comecgou a gostar bastante das causas sociais, e por causa de uma irma
engajada no movimento social em associa¢do de bairro, também aderiu a0 movimento e se
elegeu presidente da associacdo de bairros. Nesse mesmo bairro, passou a atuar como
coordenadora da entidade que tem cadeira no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), na qual esta por seis anos. Devido ao cargo de coordenacdo da entidade, passou a
exercer a Presidéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) de Aracaju (SE). Sua insercdo no CMAS ocorreu devido a indicacdo da
Presidéncia da Entidade. Nesse caso, pode-se perceber o papel das redes de relagdes incidindo
nas escolhas do ator, primeiro via entrada em entidade social, depois através de familiares e,
por fim, via participacao profissional em entidade que atua com familias em seu bairro.

A Conselheira M destaca que seu interesse pelo social vem arraigado desde a sua
infancia, em virtude de seu pai atuar no Tribunal de Justica de Sergipe, como escrivdao de um
cartorio. Ao exercer a advocacia, primou por aquela advocacia que visasse a atender e a
ajudar os mais necessitados. Sua insercdo na esfera social ocorreu primeiramente por
influéncia de sua profissdo, procuradora geral de municipio do interior do Estado por quatro
anos. Sempre foi afeita a trabalhar com aqueles que mais precisavam e a fazer atendimento a
comunidade. Declara: “isso € o que eu gosto de fazer”. Em rela¢do a entidades da sociedade

civil, ela ja era colaboradora da que faz parte atualmente, na qual entrou para atender a
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convite do ex-Presidente, devido a necessidade de ter no quadro desta a figura do advogado.
Declara que 14 “recebe muito mais do que o valor financeiro”. Ainda por querer fazer um
diferencial em seu trabalho na entidade, foi convidada pela entdo Presidente a compor o
CMAS. Esse outro caso demonstra a importancia das redes na entrada de causas sociais.
Ainda conforme Willlemez (2003), “este ¢ um compromissoespecifico queparece impor,
transcender o ativismotradicional eatividade profissional”.

Por outro lado, outras conselheiras inseriram-se nesse contexto a partir de rupturas
biogréficas, em que acionam as disposi¢oes. (LAHIRE, 2004), alguma situacéo vivenciada no
passado para utiliza-las no futuro. Conforme Hugues (apud Agrikoliansk 2001 p. 31),
“entender os momentos de ruptura biografica (tais como mudancas de estado) sdo pontos de
inflexdo, pontos de inflexdo e eventos, ou seja, sequéncias de crise propicias para as
operacdes de uma redefini¢do da identidade”. Nesse sentido sdo situagdes que acontecem ao
decorrer da vida dos atores, que os levam a ter novos rumos, a dar um novo sentido para sua
vida, mudando por vezes seus itinerarios anteriores. No ambito social, ndo é raro visualizar
casos de pessoas que entraram devido a alguma situacdo de cunho pessoal/ profissional que
ocorreu em suas vidas, seja ela positiva ou negativa. Assim, na pesquisa analisada ilustrar-se-
do dois casos de engajamento no ambito social, devido a rupturas biogréaficas, conforme
relatos a seguir.

A Conselheira P abracou a causa social em virtude de um acontecimento entre sua
pré-adolescéncia e adolescéncia. Com o falecimento de sua mae, foi encaminhada a Vara da
Infancia e Adolescéncia, juntamente com seus irmaos. Naquele local recebeu um tratamento
ndo muito adequado, sentindo-se até mesmo constrangida, com a sensacdo de ser tratada
como uma “menor” nos termos dados aquelas criancas e adolescentes inseridos em medidas
socioeducativas. A situacdo foi resolvida, e ela foi morar com sua avd, contudo guardou esse
momento de constrangimento na memoria, e quando foi escolher seu curso de graduacao,
optou por cursar Servico Social, por crer que lhe possibilitaria trabalhar pelos direitos sociais
e assim ter conhecimento para ndo passar por situacdo semelhante e ainda proporcionar as
demais pessoas um atendimento de qualidade. Apos inserida no Servigo Social, entrou em
uma entidade da sociedade civil destinada a pessoas com deficiéncia. Através do
conhecimento de uma professora, que participava do CMAS, quando esta saiu, indicou P para
ficar em seu lugar. A entidade ndo era inscrita no respectivo Conselho, porém P falou a
Entidade da importancia de fazer parte deste, por sua vez a entidade inscreveu-se no CMAS, e
P passou a representa-la nas reunides. Foi uma oportunidade de aprender mais sobre a Politica

de Assisténcia Social e de ter mais acesso aos direitos sociais.
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A entrada da Conselheira D na esfera social ocorreu devido a sua profissdo de
professora, trabalhando em algumas institui¢cGes sociais. Todavia, de forma mais plena, logo
apos uma situacao vivenciada por uma gravidez dificil, tubaria, na qual é muito alto o risco de
morte. A conselheira relata: “Entdo no corredor do centro cirirgico eu fiz uma promessa, se
eu me salvasse daquela cirurgia, eu iria cuidar de criangas carentes, a razdo de ter essa
Instituicdo entdo € essa”. Ao se recuperar, comegou a construir, em um terreno, o que viria a
ser a entidade da qual é Presidente, atualmente. Com a ajuda de uma colega que trabalha no
Externato S&o Francisco, iniciou as atividades com dez criangas, vivenciando situacéao dificil.
Utilizava sobras de cadernos de alunos de escolas particulares em que seus filhos estudavam,
e recortava, fazendo novos cadernos. No ano seguinte teve 16 alunos e foram aumentando. No
governo de Albano Franco, o qual era amigo de sua familia, solicitou-lhe a ajuda com dois
professores do Estado, uma vez que tinha a Instituicdo, mas ndo tinha como pagar 0s encargos
dos profissionais, e esta estava aumentando. Assim, conseguiu os professores. Com seu
préprio recurso e auxilio de seus irmdos e mais doacdes, custeava os demais 6nus da entidade,
como agua, luz e telefone. Com seus recursos, foi aumentando a entidade, sem auxilio do
marido, j& que a promessa era dela. Relata que tem muito amor & Institui¢ao: “eu tenho muito
cuidado com ela, prezo muito, tudo que eu encontro eu trago para ca, porque aqui me deve,
essa me deve, essa ndo ¢ dada de governo, ndo é dada de nada, ¢ tudo com meu suor”. Hoje ha
252 criancas na Entidade. A sua insercdo no Conselho ocorreu motivada por essa Instituicéo,
apesar de ser sua presidente, é conselheira e participa ativamente das reunides do Conselho.

Na sintese desses dois casos, é possivel perceber o quanto as rupturas biograficas
interferem nas escolhas dos atores, um acontecimento marcante em suas vidas € capaz de
mudar todo o seu itinerario. Péchu (2001) apresenta um caso muito interessante que reforca o
quanto a ruptura biografica é importante nas escolhas, acionando disposi¢des para a a¢do. O
caso relatado é de Karine, engajada no comunismo libertario. Em seu itinerario, teve o
suicidio de seu pai quando ela tinha sete anos. Teve uma infancia dificil em decorréncia desse
trauma, passando por "problemas psicoldgicos”, e seu engajamento foi orientado por esse
acontecimento com seu pai, que a levou a questionar acerca da legitimidade do mundo em
torno dele, sendo uma “ruptura biografica".

Para além desses quatro casos ilustrados, em relacdo as 14 entrevistas, é possivel
verificar que as entrevistadas apresentam varias razdes para 0 engajamento em causas sociais,
o0 qual termina por leva-las a se introduzirem no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), seja por indicacdo da Presidéncia/ Direcdo da Entidade, seja por interesse proprio,

conforme os trés casos. Todavia, € notavel que todas aquelas conselheiras do Conselho
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Municipal de Assisténcia Social de Aracaju apresentam engajamento anterior, vinculo com a
causa social, no sentido humanitario de trabalhar em prol dos outros. Sdo atores dotados de
saber associativo e técnico, adquiridos a partir da vinculacdo em varios mundos. Em relacao
ao engajamento, no entanto, é possivel notar que as redes de relagBes, seja como emprego,
espacos religiosos, educacionais, familia, enfim lagos sociais desenvolvidos entre 0s atores se
fazem presentes em boa parte dos casos, para aléem dos apresentados. Por outro lado, as
disposicdes, devido a rupturas biogréaficas, podem ser vivéncias traumaticas, mudanca de vida
por causa do casamento, dentre outros, também s&o presentes em muitos dos casos analisados.
Percebeu-se a influéncia de recursos externos e motivacdes psicolégicas, reafirmando o que
Agrikoliansky (2001) aborda sobre ser um "ativismo moral”, no qual ndo ha beneficio direito,
e sim por vezes simbdlico.

O engajamento pode ser verificado como fruto de varias motivacdes, a depender do
espaco analisado. Em relacdo ao CMAS, ficaram presentes as disposi¢cdes originadas por
rupturas biograficas e também as redes de relacbes, em seus mais diferentes niveis. As
relacBes dos atores, bem como seus itinerarios, orientam as diferentes formas de engajamento.
Relacionada as concepcBes de participacdo por parte das conselheiras, entre as 14
entrevistadas do Conselho, apareceram vérias concepcdes de participacdo em relagdo ao
Conselho, sendo algumas destas: concepcdo religiosa, concepcdo politica e concepcéo
profissional. Para melhor compreender as concepcBes de participacdo das conselheiras, elas

serdo apresentadas no item 4.2, considerando os itinerarios das conselheiras.

4.2. CONCEPCOES DE PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS DA SOCIEDADE
CIVIL NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS)

A temética da participacdo é muito ampla nas ciéncias sociais, assim conforme Neveu
(2007) é possivel considerar o termo participacdo em condi¢cBes contemporaneas, como
relagbes de complementaridade, de enriquecimento mutuo, ou, inversamente, o0
desenvolvimento de uma democracia participativa. Em Memmi (1985), a participacdo decorre
de uma acdo verdadeira, ou seja, uma participacdo com afinco, sem interesse, ou até mesmo
uma simples atitude e o resultado desta. Para Gaxie (2002), a participacdo esta relacionada ao
grau de habilidade politica. Nesse mesmo sentido Bourdieu visualiza a participacéo atrelada

ao acesso de capital.

A propensdo e a aptiddo, para incluir os interesses e as experiéncias na
ordem do discurso politico, para procurar a coeréncia das opinides e integrar
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0 conjunto das tomadas de posi¢do em torno de principios explicitos e
explicitamente politicos, dependem, de fato, muito estreitamente, do capital
escolar e, secundariamente, da estrutura do capital global, que aumenta como
0 peso relativo do capital cultural em relacdo ao capital econdmico.
(BOURDIEU, 2007, p.391)

Apesar de tantas definicbes acerca de participacdo, buscar-se-4& entender a
participacdo, com foco no entendimento da democracia participativa, conforme Neveu (2007),
pois uma vez que a analise desta pesquisa centra-se em um espago cuja acdo ocorre em uma
Instituicdo de Democracia Participativa, na qual estdo inseridos representantes
governamentais e da sociedade civil, nada mais comum do que analisar as concepcdes desses
conselheiros, tendo por base os principios da democracia participativa, ou seja, principios de
decisbes paritarias acerca de uma determinada politica publica, e nesse espaco analisar se 0s
conselheiros contemplam a dimensdo deste, enquanto mecanismo de controle social, ou
visualizam a partir de um outro olhar.

Dessa forma, antes de examinar as concepgdes de participagdo por parte das
conselheiras, com base em seus itinerarios, cabe entender como €é o espaco do conselho para
esses conselheiros, e assim expor algumas falas conseguidas nas entrevistas sobre 0 que 0
Conselho significa para os conselheiros. Nesse sentido, o Conselho possibilita o aprendizado
de muitos dos conselheiros, pois, ao fazerem parte nesse espago, passam a ter outro olhar em
relacdo a causa da Assisténcia Social e passam a buscar mais conhecimento especializado
para melhor participar das atividades do Conselho. Agregam mais conhecimento além
daquele que ja trazem de sua vivéncia em diferentes espacos de socializacdo. (LOCHARD e
SIMONET-CUSSET, 2003). Conforme relato de alguns conselheiros, em entrevistas, é
possivel verificar tanto a importancia do Conselho na producdo do conhecimento, do saber
fazer, tanto quanto o status que alguns profissionais inferem de sua formacdo, garantindo
credibilidade e competéncia. (EPSTEIN, 1996).

Acho muito importante a participacdo nos conselhos, para mim foi uma
escola, na qual aprendi tudo da politica de assisténcia social, tive dois anos
de mandato e, dois anos depois, pleiteei a vaga e consegui, estou no segundo
mandato, vou ter que sair, mas para continuar nessa escola, pleiteei a vaga
no conselho da crianca e do adolescente e também vamos pleitear no
conselho das pessoas com deficiéncia. Foi a partir do conselho de
Assisténcia Social que fiz minha segunda especializacdo, também, em
Politica de Assisténcia sob a Perspectiva da Consolida¢do de Direitos pela
Universidade Tiradentes (Conselheira representante de Entidade de Criangas
e Adolescentes).

Vocé entra no Conselho com uma viséo e sai com outra. Nos dois anos que
fiquei 14, agora precisei me afastar, fiquei triste. Mas € um espaco que a
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gente aprende muito 14. Vocé ndo sai como vocé entrou. Ja ouvi muita gente
falar, que entra no Conselho sem saber o que é uma resolugdo, quando vocé
sai do Conselho, vocé sai com um aparato de coisas que ja estd dominando,
ai vocé ja consegue falar em outro lugar. Vocé esta preparado para fazer uma
palestra em tal lugar como conselheiro? Estou, porque eu passei dois anos la
dentro, eu conheci a politica de assisténcia social, eu sei como a coisa
funciona, quais sdo os encaminhamentos que sdo dados. A importancia para
vocé pessoa, € muito grande, porque é construcdo do conhecimento
(Conselheira representante de Entidade ou Associagao).

O Conselho foi uma larga experiéncia [...]. A capacitacdo aos conselhos
tinha na legislagdo, mas efetivamente de forma bem simpléria para os
conselheiros, um evento pontuado, um aqui, outro acola. Agora nessa Ultima
gestdo, muito pouco, mas esse muito pouco é o que foi oferecido. A
experiéncia impar no Conselho talvez tenha sido mais fécil, porque eu
imaginava que seria tao dificil, em razdo de que, no Conselho a gente faz
apreciac@es de leis e isso em razdo da minha profissdo no me estremecia. E
l6gico que eu me dediquei mais, me debrucei mais no altar da Assisténcia
Social, do qual era ainda uma matéria que eu ndo tinha com exclusividade,
com dedicacdo, s0 leituras, mas assim para chegar ao Conselho realmente. O
gue é interessante sdo essas vivéncias [...]. Na experiéncia do Conselho, eu
vi que todas as entidades padecem de questbes semelhantes [...]. Ha
autonomia por parte da Instituicdo que represento na participacdo do
conselho, mas por parte das outras ndo, lamentavelmente [...] (Conselheira
representante de Entidade de Oncologia).

[...] O conselho é um instrumento muito importante de participacdo, porém
ainda a cultura da sociedade ndo é de participacdo, ndo ha estimulo para a
mobilizacdo social, para a educagdo popular e para o entendimento desse
espaco. Entdo, muitos conselheiros acabam indo participar dos conselhos,
por forga da obrigagdo da lei. Ndo conseguem entender as entidades, a
importancia desse espago, enquanto controle social. Por isso que nas
reunides, se ouve muitas falas assim: eu sou técnica, eu ndo sou politica, e
ndo compreende que é um espago politico, ndo é um espaco técnico, um
espago técnico é o atendimento dentro de uma entidade [..]. Tém
capacitacdes, muitas técnicas sdo importantes, o conselho da assisténcia
mostrando a importancia do SUAS, da politica de Assisténcia [...], a
desmistificacdo do assistencialismo para a politica de assisténcia. Tem
capacitacdo, mas é muito pouco [...]. Infelizmente a dependéncia financeira
faz perder a autonomia e compromete o controle social [...]. Pode receber
recurso e ter autonomia, mas tem que ter a concepgéo de eu recebo, mas o
recurso é publico ndo tem nenhuma amarra [...] O Conselho contribui muito,
pois vocé tem a oportunidade de lidar com uma correlacdo de forcas, esta la
sociedade civil e poder publico discutindo uma politica maior que nos une a
todos. Entéo tem tudo a ver com o trabalho que eu realizo na Instituigéo [...]
(Conselheira representante de Entidade de Crianca e Adolescente).

A partir desses trechos de entrevistas, podem-se analisar varias questes. Primeiro, 0
Conselho é um espago de conhecimento, do aprender a fazer, configura-se enquanto como

uma instancia de legitimagdo profissional e de especialistas dentro dessa esfera. As duas
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primeiras entrevistadas demonstram a construgé@o do saber, aprendendo a partir da insercao no
Conselho, até mesmo em relacdo ao conhecimento académico. J& as duas segundas
entrevistadas demonstram um saber, um conhecimento especializado que mobilizam dentro
da esfera do Conselho. Ratifica-se que “todas as principais areas da atividade humana tém
seus especialistas cujas opinides tém autoridade ou pelo menos sdo invocados para a
autoridade que eles ddao para as palavras que eles endossam” (LOCHARD; SIMONET-
CUSSET, 2003, p.07). Diante dessa primeira visao dos conselheiros sobre esse espaco, cabe
verificar como é a concepcao de participacdo por parte deles, conforme relatado nos topicos a
seguir, os quais sdo anunciados através da esséncia da fala da entrevistada.

4.2.1 “Somos Medianeiras da Paz. Temos que Mediar, ‘Dai Tudo aos Eleitos’, assim
Devemos Participar dos Conselhos”.

A religido sempre esteve presente nas agdes da Assisténcia Social, principalmente o
catolicismo, que nos seus primoérdios praticava uma politica de assisténcia social; exemplo
disso sdo as casa de caridade que foram as primeiras entidades filantropicas. Além disso, 0s
trabalhadores da area da filantropia quando comecaram a se especializar, atraves do curso de
servico social, eram oriundos de grupos de mocas catolicas. Devido a esse histdrico, quando
0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju foi criado, contou em sua composi¢ao
com a representacdo de uma cadeira para as entidades religiosas. Assim, no colegiado
pesquisado no periodo de julho de 2010 a julho de 2012, as entidades que faziam parte do
Conselho foram o Instituto Social das Medianeiras da Paz, na condicdo de titular, e o Lar
Evangélico das Assembléias de Deus no Estado de Sergipe, como suplente, entidades catdlica
e evangeélica, respectivamente. Todavia, devido a reestruturacdo do Conselho, em virtude de
mudancas na legislacdo, as duas entidades deixaram a cadeira no Conselho, pois eram da area
de educacdo. Apesar de ndo mais ser membro do Conselho uma representante de uma dessas
entidades participou da entrevista, haja vista a sua participacdo em boa parte do mandato, de
forma mais especifica, até final de 2011.

Compreende-se que o fator religioso motiva 0 engajamento em causas sociais, cujas
acOes destinam-se ao auxilio ao outro, a beneficios em prol daqueles mais necessitados,
portanto € comum ver pessoas religiosas engajadas em causas humanitarias. Contudo,
pergunta-se qual a percepgao/concepcao desses atores em relagdo a esse engajamento, o que
0S motiva a ingressar nesse universo? No caso da pesquisa em questdo, 0 que motivou o

engajamento na esfera do Conselho, quais itinerarios levaram estes atores a determinadas
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formas de atuacdo? Existem concepgOes de engajamento na qual a presenca da religido
apresenta-se enquanto fator determinante para este.

No caso analisado, a religido € essencial para a participacdo, e varios fatores levaram a
conselheira até essa concepgdo religiosa. Primeiro, ha que se considerar que a entidade em
questdo ndo possuiu, durante sua presenca no Conselho, convénio com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania (Semasc), mas das 28 reunides do colegiado, entre
extraordinaria e ordinaria, a conselheira participou de dez, enquanto a sua suplente participou
apenas de uma reunido. Assim, o que levou a conselheira a participar das reunides, e qual a
sua concep¢do de participacdo nessa esfera democratica? Portanto, para compreender sua
concepcao de participacao, apresentar-se-a seu itinerario até adentrar na esfera do Conselho.

P, 49 anos, Conselheira Titular e Diretora de uma comunidade religiosa, na qual é
mantida uma creche voltada a educacgdo de criancas, iniciou a entrevista, relatando sua vida
familiar. Relata que sempre teve um bom relacionamento com seus familiares, e que sua
familia por parte de mée, é bem catolica, praticante, tradicional, e enfatiza bem essa questdo
da educacdo religiosa por parte da familia de sua mde. Destaca que seu bisavd foi do
cangaco, contudo relata que os filhos de seu bisavd, incluindo seu avd, ndo seguiram esta
vida, fugiram e foram morar em um sitio em Araripina (PE), no qual tiveram seus filhos,
inclusive seu pai.

Assim, a Conselheira Pé natural de Araripina (PE), filha de uma familia de 12 irméaos,
que mantiveram a tradicdo catolica. Seus pais trabalhavam no proprio sitio, como agricultores.
Sua mae era analfabeta e seu pai semi analfabeto. A Conselheira iniciou os estudos no sitio
em que morava e sempre foi aluna de escola publica. Cursou Agropecuaria na escola técnica e
depois ingressou no magistério. Graduou-se em Administracdo pela Faculdade Integrada de
Jequié, em 2009. Todos os seus irmaos estudaram e alguns fizeram curso superior, um cursou
Teologia e Filosofia, e uma irm&, religiosa carmelita, fez Sociologia, seguindo carreira
académica até o mestrado.

A Conselheira contou que sempre gostou de ajudar as pessoas, tanto que atuou como
voluntaria no Movimento dos Sem Terra, em 1986, ndo como membro deles, e sim na parte
de apoio, de acolhida e de levar alimentacdo. No a&mbito politico, em alguns momentos
assistia a comicios, mas somente assistia sem fazer apologia a partidos, e assiste a noticias em
jornais sobre politica, quando tem tempo. Em relag&o a sua vida profissional, trabalhou como
enfermeira auxiliar no Hospital e Maternidade Santa Maria, em Araripina, de 1989 a 1995,
onde teve seu contato com as Medianeiras da Paz. Essas religiosas motivavam os funcionarios

com a ideia de que “o hospital era nosso”. Foi esse sentimento de pertencimento que
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despertou o interesse, por fazer o mesmo servigo das irmas: “gostava muito do trabalho das
irmas ¢ queria fazer o mesmo”. Engajou-se na organizacao religiosa em 1995 e nela esta
inserida até hoje, como freira. Passou a atuar em varias areas de auxilios ao outro, viajando
por varios lugares do Brasil, fazendo missfes e trabalhando em entidades vinculadas a sua
congregacdo. Hoje € Diretora da comunidade na qual é mantida a creche pela congregacéao
religiosa, voltada para a educacdo em Aracaju.

No que consiste a esfera do Conselho, durante o periodo de participacdo neste,
reconhece as benesses de sua participacdo, pontuando a vantagem de ficar informada e que
esse servico “faz parte de nosso carisma, fazer a mediagdo da paz”. “Somos medianeiras da
paz, temos que mediar, ‘dai tudo aos eleitos’, assim devemos participar dos conselhos”.
Evidenciou-se, nessa entrevista, a partir da analise de sua carreira, que as redes de relacdes
tiveram influéncia na acdo da conselheira, uma vez que sua inser¢do no universo do social de
forma mais acentuada, ocorreu em virtude de seu trabalho no hospital com as Medianeiras da
Paz, contudo o peso do contexto familiar foi preponderante, visto que era de familia catdlica,
com irma freira carmelita e irmao tedlogo. Suas vivéncias, no seio dessa familia, fizeram com
que tivesse disposicGes na area na qual se engajou e reconverteu suas experiéncias em acoes
no futuro (LAHIRE, 2004). Portanto, o contexto familiar bem como a rede profissional
contribuiram para o ingresso na seara social/ humanitaria. Ao adentrar no Conselho, sua
concepcao religiosa foi levada para o espacgo de participacdo democrética, e este foi concebido

como mais um espaco de evangelizacdo, da pratica da mediacéo da paz.

4.2.2.“Acho muito Importante a Participacdo nos Conselhos. Para mim Foi uma Escola,

onde Aprendi Tudo da Politica de Assisténcia Social”

A insercdo em causas, as mais diversas, € associada por alguns autores como a nogao
de retribuicdo “inconsciente”, conforme Gaxie (2002). Neste sentido, o engajamento pode
trazer satisfacio, alegria, ndo como uma forma de pagamento, nem de forma automatica. E o
ator que se engaja em um determinado espaco, e com ele adquire beneficios que despertam o
interesse em participar mais ativamente, em manter-se engajado, garantindo um estado de
encantamento por fazer parte de determinada causa, no sentido de que “osservigos que
prestam no amor ‘S840 Servigos quendo cobram’ e‘a verdadeira relagdo moral, o servico é para
sia sua propria recompensa” (GAXIE, 1977, p. 140). Dentre as entrevistas realizadas, com a

analise de carreira, destacar-se-d0 duas que possibilitaram o entendimento do engajamento
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como uma forma de recurso ao aprendizado, da aquisicdo de beneficios pessoais, tendo o
Conselho como um espaco de aprendizado e de construcéo politica.

Primeiro serd relatado o caso da Conselheira C, titular, Presidente de uma
organizacao voltada para criancas e adolescentes, 54 anos, natural de Sdo Cristévao (SE). Em
relacdo a sua familia, a Conselheira diz que apesar de vir de uma familia ampla, com dez
irmaos, sempre teve um bom relacionamento com todos, destaca que sua familia sempre foi
bem estruturada. Seus pais eram comerciantes, de religido catdlica, e no que se refere a
escolaridade, s6 fizeram o antigo priméario incompleto. Em sua vida afetiva, diz que foi casada
com um médico, filho de pai ferroviario e mae “dona de casa”, e com aquele teve uma filha, a
qual é graduada em Psicologia. Quanto aos estudos, estes foram realizados, totalmente no
ensino publico, cursou o ensino médio cientifico. Graduou-se em Educacdo Fisica, pela
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Fez duas especializagbes: uma em Planejamento
Educacional pela Universidade Salgado de Oliveira e outra em Politica de Assisténcia sob a
Perspectiva da Consolidacdo de Direitos, pela Universidade Tiradentes (UNIT), através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (Semasc), pois era conselheira e foi
contemplada com essa especializa¢do. Seus irmdos também estudaram, e a maioria cursou o
nivel superior. Um de seus irmdos seguiu carreira politica e foi eleito vereador em S&o
Cristovdo, onde ocupa o cargo de Presidente da Camara.

Em relacdo a seu engajamento na entidade da qual € Presidente, ela o iniciou quando
era académica de Educacdo Fisica, atraveés da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
realizou um estadgio em uma coldnia de férias. Por ter realizado um bom trabalhado, e ter
demonstrado afinidade com o puablico, meninos de rua, a presidente da entidade resolveu
contrata-la, em 1982, para ser funcionaria publica. Na época, a instituicdo era voltada a
Fundacdo do Menor e abrigava esses jovens. Com o falecimento da fundadora e entéo
presidente, em 2001, a entrevistada assumiu a presidéncia da instituicdo e ocupa o cargo até
os dias atuais.

A Conselheira demonstrou-se muito atuante, participante de varios eventos, como:
inauguracOes de organizagdes, homenagens, conferéncias da assisténcia social, de pessoas
com deficiéncia, da crianca e do adolescente, participacdo nos respectivos conselhos, dentre
outros. Infere-se disso uma militdncia e um engajamento em varias esferas, apontando para o
que Mische (1997) e Fillieule (2001) chamam de “fendmeno da militancia multipla”. A
participacdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social aparece nesse contexto como um
espaco de aprendizado e de participacdo politica que permite 0 acesso a outros espacos

politicos.
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Vocé sabe que realmente no inicio das instituicdes, hd 44 anos era mesmo
um sistema de assistencialismo, por pena, compaixdo. Mas hoje nao é isso.
Digo-lhe que até eu conhecer o conselho, como eu nado tinha a formagdo na
area da assisténcia, eu muitas vezes chegava até a discutir, achar que 0 nosso
trabalho aqui que era o correto, e da Politica de Assisténcia era errado. Mas
depois eu fui vendo que o trabalho do assistencialismo fica voltado como se
a pessoa devesse favor, mas na verdade é uma obrigacdo dar o melhor para o
cidaddo. Acho muito importante a participacdo nos conselhos, para mim foi
uma escola, onde aprendi tudo da politica de assisténcia social, tive dois
anos de mandato [...] e dois anos depois pleiteei a vaga e consegui, estou no
segundo mandato, vou ter que sair, mas para continuar nessa escola, pleiteei
a vaga no conselho da crianga e do adolescente e também vamos pleitear no
conselho das pessoas com deficiéncia (Trecho da Entrevista).

Durante o colegiado, o qual contou com 28 reunides, a Conselheira participou de 19, e
sempre justificando as que ndo pdde comparecer. Dai deduz-se que sua entidade tem convénio
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (Semasc). Observou-se nas
reunides do CMAS que a conselheira busca lutar ativamente pela causa em que atua, participa
de muitos eventos ligados ao CMAS, de conferéncias e até de capacitacdes. A sua concepcao
de participacdo no Conselho volta-se para o aprendizado, o Conselho torna-se um locus de
socializacdo, cujo saber ali adquirido é utilizado no @mbito profissional. Ser conselheira torna-
Se mais que um compromisso, mas uma espécie de encantamento, na aquisicdo de retribuicédo

“inconsciente”, no sentido que ndo ¢ algo planejado, mas que acontece de forma natural.

4.2.3 “A Participacdo no Conselho é Importante, é bom para o Curriculo, Amplia o

Conhecimento”.

Para outra conselheira, ainda no sentido de retribuicdo, o Conselho possibilita o
crescimento profissional. O acesso as redes de relacfes, ao saber e as reivindicagbes sociais e
politicas agrega beneficios profissionais relevantes para a carreira profissional. Assim, a
Conselheira S é titular do Conselho, é psicologa de uma entidade que se ocupa de idosos, tem
28 anos e é natural de Aracaju. Disse que vive bem com sua familia, tem alguns pequenos
conflitos, mas estes sdo necessarios, e toda familia tem seus conflitos. Em relacéo a seus pais,
seu pai e professor de matematica aposentado e empresario do ramo de marmore. Sua mée é
professora aposentada e coordenou o curso de Nutricdo da Escola Agrotécnica. Tem dois
irm&os, dos quais uma cursa enfermagem e o outro é graduado em Administracdo e Teologia.
De familia evangélica, seus avos maternos foram os fundadores da primeira Igreja Batista de
Aracaju (PIBA).
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No que consiste a sua vida afetiva, namora ha sete anos e meio um jovem de 25 anos o
qual é graduado em Comunicacdo/Jornalismo. Os pais dele também tém curso superior. A
mée é Administradora e coordenadora de capacitacdo do teatro e tem duas especializacdes.
Seu pai tem mestrado em engenharia agrondmica pela Universidade Federal de Vigosa (UFV)
e, como professor aposentado, assina projetos. Em sua vida escolar, estudou em escola
particular e se graduou no curso de Psicologia pela UNIT, em 2008. Tem duas
especializacOes: em direito de familia e politicas sociais pela UFS e em Ministério Pablico e
Docéncia em Tutoria & Distancia. Sua familia é tradicionalmente engajada em causas
filantropicas por motivages religiosas, e assim ela sempre esteve presente em engajamentos
com os familiares. A familia de seu namorado também é bastante atuante nessas causas.

A Conselheira registra no curriculo os projetos em que atua com a familia e todas as
atividades das quais participa no ambito de aces sociais. Em relacdo a sua insercdo na
entidade de idosos, da qual faz parte do conselho, esta ocorreu por influéncia de sua mée, haja
vista que ela até entdo ndo tinha afinidade com esse publico. Contudo, hoje gosta bastante de
trabalhar com os idosos e esta 14 desde 2008; além de funcionaria, é associada da entidade.
Relacionado a politica, ela disse que acompanha sempre noticias sobre politica, no jornal,
internet, até porque os idosos estimulam a buscar o saber sobre estas noticias. Demonstrou
bastante proximidade com a politica partidaria, em participagdo em campanhas politicas: “ja
participei de elei¢do, do PFL, enquanto fui estagiaria da Fundacdo Renascer, da divulgacdo de
Déda do PT, pela igreja; de Nilza, do PSDB, minha casa foi pintada, de Daniel Fortes, do
namorado, PSDB” (Trecho de entrevista).

Sua participacdo no Conselho teve inicio em 2009 e se deu por indicacdo do
Presidente da entidade onde trabalha, depois da profissional de servico social ter recusado o
cargo. Quando convidada disse: “eu quero, para colocar no meu curriculo. Disseram que ser
conselheiro era chique e eu vou ser uma psicologa diferente”. Quando adentrou, ndo entendia
nada, verificou que a conselheira anterior ndo ia as reunides, o que o diretor da entidade ndo
gostou, e entdo percebeu a importéncia da participacdo no Conselho para a entidade. Das 28
reunides, participou de 14, movida, para além do interesse da entidade, pelo desejo de ampliar

seu conhecimento, seu saber profissional referente a Politica Publica de Assisténcia Social.

Eu ndo tenho mestrado e hoje sei que minha oportunidade é porque sou
conselheira, é bom, € titulo, ¢ status. E bom para o curriculo, eu sei que meu
curriculo aumentou por causa disso. [...] E também a importancia da
articulacdo com outras institui¢des [...]. E nds estamos ali no conselho, para
dizer os direitos do cidaddo, estamos ali para abrir os olhos da Instituicdo.
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Exigir os direitos dos usuérios, que ¢ uma luta para coloca-los. E um
pinguinho no oceano, nds vamos fazendo, vamos conhecendo a rede, vamo-
nos capacitando, e as outras pessoas, é isso. (Trecho de entrevista)

Compreende-se, com essa entrevista, a importancia de participar desse espago para a
Conselheira, primeiro no sentido de aprendizado, de busca de conhecimento e depois na luta
por melhorias para a sociedade, amparada por essa politica publica. Percebe-se que ha uma
retribuicdo na participagio desta, que vem a ser o0 conhecimento. E importante ressaltar que o
psicélogo foi inserido na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social/
NOB-SUAS, como um trabalhador de linha de frente da respectiva politica, podendo estar a
frente até de coordenacgdes dos Centros de Referéncias da Assisténcia Social, e foi inserido no
colegiado novo. Assim como o Servigo Social, desde 1996 tem uma cadeira no Conselho,
como representante de classe profissional. Assumiu a presidéncia do colegiado 2012/2014,
pelo Conselho Regional de Psicologia (CRP). Apesar de todas essas mudancas dentro da
politica da Assisténcia Social, o psicologo em sua formacgédo académica ainda ndo estuda essa
politica.

Diante do exposto, verifica-se, portanto, que de fato a inser¢do de um psicélogo no
Conselho é um diferencial, algo inovador. No caso da Conselheira entrevistada, sua
concepcao de participacdo orientou-se do aprendizado, até a defesa das causas sociais. Porém
essa defesa das causas sociais € algo arraigado em sua formacdo, ndo é algo novo, uma vez
que esta vivencia em sua familia a participacdo em atividades relacionadas a causas
humanitarias/sociais, desde muito jovem. O Conselho, nesse sentido, foi mais um espaco de
ampliacdo do saber, de socializagdo e de aquisicdo de retribuicdes “inconscientes” (GAXIE,
2002).

4.2.4 “O Conselho Contribui muito, Vocé Tem a Oportunidade de Lidar com a
Correlacdo de Forcas, Tem 14 a Sociedade Civil e o Poder Publico, Discutindo sobre uma

Politica Maior que nos Une a Todos.”

A teoria tem apontado para a analise do engajamento individual, demonstrando a
insercdo dos atores em multiplos mundos sociais (FILLIEULE, 2001). Entende-se, assim, a
militdncia como um processo no qual os atores, a partir de suas experiéncias, acionam esta
em algum momento de sua vida e adentram no engajamento militante de forma efetiva,

portanto esse é o caso da conselheira, relatado a seguir, pois, através do conceito de carreira,
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pode-se verificar o quanto suas escolhas levaram-na ao engajamento militante de forma mais
ativa.

A Conselheira J é representante Titular no Conselho, tem 36 anos, Assistente Social de
uma entidade voltada a criangas, € natural de Aracaju (SE). Em relacdo a sua familia, disse ter
um bom convivio com todos. No que consiste a escolaridade e profissdo de seus ascendentes.
Seu pai possui 0 ensino médio e foi oficial da Marinha, na funcéo de chefe de maquina, e sua
mée dona de casa, cursou até a 82 série e largou os estudos para cuidar dos filhos. Seus avos,
tanto o paterno quanto o materno, foram também oficiais da Marinha e suas avos, donas de
casa, ndo possuindo escolaridade. Em relacdo a seus irmdos, ambos estudaram o curso
tecnoldgico, na area de informatica, no qual também atuam profissionalmente. Todos seus
familiares sdo catdlicos, ndo praticantes, e ela é espirita Kardecista. A respeito da situacédo
afetiva, foi casada, e desse relacionamento teve uma filha, que hoje est4d com oito anos.
Atualmente convive com uma pessoa em unido estavel, cuja formagdo é advogado, e a mae
dele é pedagoga, e seu pai tem curso superior, porém ndo soube dizer qual.

Sua vida escolar foi toda em escola particular, seus pais sempre custearam seus estudos,
com muito empenho. Quando foi ingressar no ensino superior, tentou vestibular para
Psicologia, mas ndo obteve éxito. Depois, como queria trabalhar no social, com pessoas,
tentou para Servico Social, e passou; e formou-se em 1999, colou grau no ano de 2000. Apés
o0 término da graduacdo, cursou duas especializacdes, uma em Gestdo em Salde Publica e a
outra em Salde da Familia, ambas na Fanese.

Adentrou na entidade a qual representa no Conselho através de um processo seletivo.
Salienta que o comeco foi muito dificil porque o perfil institucional ainda era assistencialista.
A instituicdo possuia mais de 60 anos e quando foi fundada, ainda ndo tinha a Constituicdo
Federal de 1988 e ndo tinha o respaldo legal da Politica de Assisténcia Social, como ocorre
hoje. Ha 11 anos era mais dificil ainda, o perfil da entidade era muito assistencialista. Aos
poucos, porém, buscou trabalhar pedagogicamente com a entidade, sob a nova proposta da
Politica Pablica de Assisténcia Social, e sua formagéo em servico social ajudou muito nesse
processo.

Relata que seu engajamento ocorreu quando comecou a trabalhar na entidade, com 25
anos. E diz que entrou tarde, pois ndo fez parte de movimento estudantil e se arrepende.
Devido a entidade ter recebido convite para participar do Férum Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ela foi representa-la. Desde que comecgou a participar
do Férum, ndo largou mais. Sabe-se que a participacdo nessas esferas € um compromisso

institucional, todavia as instituicbes sdo formadas por pessoas, e a depender da pessoa que vai,
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pode retornar para a entidade a prioridade ou ndo daquele espaco; no seu caso ela achou que
era um espaco super importante, entdo convenceu a entidade a participar, até que esta se
tornou coordenadora do Forum de Entidades ndo Governamentais em 2005. Visualiza o
Férum como um espaco eminentemente politico, que possibilita lidar com varios atores, e
constitui-se em um espago importante para a formacao politica.

Com a insercdo no Forum, passou a conhecer muitas pessoas, com sonhos em comum,
e com o interesse em formar um centro de defesa dos direitos humanos. A partir da unido
desses atores, fundou o Instituto Bragos, que é uma entidade ndo governamental, da qual se
tornou voluntéria. Pelo Instituto Bragos, teve a oportunidade de entrar em contato com o
movimento de direitos humanos. Além do engajamento com os direitos humanos, foi
conselheira da crianca no municipio e no Estado e fez parte do movimento de retirada do
departamento do sistema penitenciario do Centro de Atendimento ao Menor (CENAM).
Através do movimento dos direitos humanos, a entidade em que trabalha também faz parceria
com o movimento étnico. A Conselheira demonstrou ser bem engajada com a politica, e a
partir de um espaco de participacdo, adentrou em outros, desenvolvendo uma militancia
multipla (FILLIEULE, 2001).

Participo de tudo relacionado a politica, assisto aos canais que falam sobre a
politica, TV Senado, TV Justica [...]. Sou filiada ao PT, o partido tem varias
articulacdes, e sou da articulacdo de esquerda e estou na dire¢do. Adentrei,
pois percebi que so se pode mudar a sociedade, se estiver no parlamento, por
isso adentrei. Se ficar sé criticando do lado de fora, como vou entender se
nao fizer parte da equipe que esta falando, dando direcionamento, entdo eu
fui por esse caminho e ndo sei se vou me arrepender ou ndo, por engquanto
ainda ndo. (Trecho da Entrevista).

No que consiste a participacdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
relatou que este locus € uma conquista para a sociedade, no sentido de participar das acdes
deliberativas, das politicas publicas. Acredita ser um instrumento muito importante de
participacdo da sociedade, contudo ainda a cultura da sociedade ndo é de participacdo, pois
muitos conselheiros acabam indo participar por forca da obrigacdo da lei e ndo conseguem
entender a importancia desse espaco enquanto controle social. Relata que a sociedade civil

tem uma autonomia, por conta da contradicéo, da correlacdo de forgas existentes.

O papel da sociedade é de exercer o controle sobre o 6rgdo publico.
Infelizmente a dependéncia financeira faz perder a autonomia. E possivel ter
autonomia recebendo recurso, mas € preciso ter a concepgao que 0 recurso é
publico, e ndo deve nada. Mas a sociedade ainda ndo tem essa concepgao.
Em determinado momento levanta a mdo em pautas que ndo deve levantar.
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O conselho contribui muito, vocé tem a oportunidade de lidar com a
correlagdo de forcas, tem 1a a sociedade civil e poder publico, discutindo
sobre uma politica maior que nos une a todos. Contribui com o trabalho, eu
estou trabalhando, e ai tem uma dimensdo maior de como essa politica chega
na ponta. Entdo é muito importante vocé saber que tem um conselho, que
chegam as contas. Fiz questdo de me inteirar mais sobre o orgamento.
(Trecho da Entrevista).

O relato da Conselheira, em voga demonstra que esta tem uma concepcao
eminentemente politica do Conselho, o qual constitui para ela uma esfera de construcdo da
Politica Publica de Assisténcia Social. Fazer parte do Conselho € inteirar-se de assuntos
importantes tanto para seu ambiente de trabalho, como para a sociedade em geral. Essa
concepcao advém de sua histdria de engajamento em outros espacos, e de sua formacgdo em
servico social, curso este que, historicamente, é atrelado a Politica Publica em questdo. Assim,
a conselheira faz uso de seus saberes associativos e académicos, nessa esfera. Durante as
reunides, a representacdo da entidade se fez presente em 14 reunifes, e nas reunides em que
participou, demonstrou-se uma pessoa muito ativa e participante, estando ali para lutar pelos
interesses dos usuarios, no sentido de defender os interesses daqueles que nao estavam
presentes.

Este capitulo centrou-se nas discussfes acerca das dindmicas de engajamento, a partir
da analise das concepcdes de participacdo por parte das conselheiras. Para tanto primeiro
buscou compreender quais as razBes e disposi¢cGes que orientam determinados atores ao
engajamento em causas sociais. Nesse momento as discussdes tedricas acerca do engajamento
moral, ou altruista em Passy (1998), Agrikoliansky (2001), Willemez (2003) possibilitaram
um entendimento do que leva os atores a se engajarem em causas, das quais nao sdo 0s
beneficiarios diretos, em que acabam tendo recompensas em outros niveis. Para além de tal
andlise, adentrou-se na discussdo mais ampla do que leva um ator a se engajar em
determinada causa, e assim foram levantadas vérias questdes para o engajamento. Dentro
dessa andlise, optou-se pelo estudo interacionista, com o conceito de carreira em Becker
(2008), para compreender as causas que levariam os conselheiros, primeiro a se interessar
pela esfera social e depois mais tarde pela participagdo no conselho.

Com esse conceito, foram abordados quatro casos de engajamento em causas sociais,
que levaram a participagcdo no conselho. Os dois primeiros casos voltaram-se para a anéalise
das redes de relagdes profissionais. Ambas, a partir do universo de trabalho, adentraram nas
causas sociais e logo depois comegaram a participar do CMAS. Depois séo abordados dois

casos em que adentraram no universo social, a partir de rupturas biograficas, ou seja,



99

determinado fato que marcou tanto a vida das conselheiras, no qual a vida das conselheiras
muda depois daquele fato e a através dele, direcionam suas vidas.

Depois de compreender os motivos para 0 engajamento em causas sociais, buscou-se
entender quais concepgdes orientaram as conselheiras na participagdo do conselho. Nesse
momento optou-se por apresentar mais quatro casos, que exemplificaram algumas concepgoes
presentes no Conselho. Nesse sentido, foi possivel, através da analise de -carreira,
compreender estas concepces, as quais foram: religiosa, em que se entende o Conselho como
uma extensdo da vivéncia religiosa; de aprendizado, em que o Conselho é um lugar de
aprimoramento do saber, um espaco, em que se aprende a Politica Publica de Assisténcia
Social e adquire conhecimentos essenciais para o trabalho social; de profissionalismo, nesse
caso estar no Conselho é uma forma de enriquecer o curriculo; e por fim, de politica, cujo
Conselho € uma esfera na qual se lida com relacGes de poder e se faz politica, no sentido do
exercicio da democracia. Dentre essas concepcBes cabe notar que a de aprendizado e a de
profissionalismo também se orientam no sentido de retribuigdes “inconscientes” (GAXIE,
2002).

Diante do exposto, pode se verificar que em detrimento de todas as concepgdes das
conselheiras, estas trazem um passado, que deve ser considerado. Apesar de algumas destas
ndo terem conhecimento acerca da politica de Assisténcia Social, possuem um saber que as
habilita a participacdo no conselho ndo enquanto leigas, mas conhecedoras de uma causa
social, de um saber associativo, e é no conselho que ampliam este conhecimento. Por outro
lado, outras conselheiras j& trazem tanto uma bagagem associativa, quanto académica que
garante legitimacdo nesse espaco e uma participacdo mais ativa.

Enfim, pode-se concluir que aqueles representantes das entidades da sociedade civil
ndo sdo todos leigos, aguém de conhecimento prévio, e ndo sdo dotados somente de boa
vontade, conforme afirma o senso comum, e sim tém o potencial de participar dessa esfera de

decisdo com conhecimento, contribuindo assim com a construcéo de uma politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo centrou-se nas discussdes que tratam das pesquisas
relacionadas as esferas participativas na contemporaneidade, com énfase nos estudos acerca
do engajamento militante e dos movimentos sociais, a partir da andlise do conceito de
carreira. A respeito desse conceito, buscou-se analisar os conselheiros representantes de
entidades da sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), inseridos
em um processo, alicergados a um contexto historico e a uma estrutura institucional. Assim, o
objetivo principal desta pesquisa consistiu em analisar a carreira dos conselheiros
representantes das entidades da sociedade civil, buscando desmistificar a ideia de que estes
ndo teriam conhecimentos que os habilitassem a participar das decisdes do Conselho, por
acreditar-se que o ranco de assistencialismo e benesse que marcava suas entidades de origem,
fazia deles leigos que comungariam com este mesmo carater historico; contudo, embora elas
representem um grupo diversificado, apresentam-se com conhecimento prévio, seja
associativo, académico, que as habilita a participar ativamente das decisdes do Conselho.

Assim, a fim de entender tal questdo, a dissertagdo foi dividida em trés capitulos, para
atender aos objetivos especificos da pesquisa, pois ao entender o ator inserido em um
processo, foi preciso articular com o contexto historico e institucional no qual este se
introduziu. Dessa forma, no primeiro capitulo, direcionou-se para o entendimento da
construcdo da causa da assisténcia social, na condicdo de uma filantropia privada, tendo a
frente damas de caridade e religiosos, para a passagem de uma politica de direitos, instituida
na Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, foram abordados todos os periodos politicos
da década de 1930 até o século XXI, e as transformacdes pelas quais passou a assisténcia
social. Inferiram-se assim quais atores que legitimaram e tém-se legitimado nessa politica, a
importancia dos processos histéricos, na abordagem de Tilly (1995) e as oportunidades
politicas em Tarrow (2009).

Concluiu-se o capitulo com a constatacdo de que a construcdo da Assisténcia Social,
como politica, passou por varios entraves, nos quais tanto a conjuntura historica, quanto as
oportunidades politicas tiveram papel crucial na efetivacdo desta. Entendeu-se, ainda, qual a
razdo do preconceito em relacdo aos conselheiros representantes das entidades da sociedade
civil, porquanto estas, de fato, possuem um carater historico, de cunho assistencialista e de
benesse. Contudo, deve-se também observar que o mesmo ator das entidades da sociedade

civil contribuiu para a luta pela efetivacdo da presente politica.
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No segundo capitulo, apds entender todo o processo de construcdo da causa da
Assisténcia Social, passou-se a analisar o foco da pesquisa, que surgiu a partir desta politica:
os conselhos gestores da Politica Publica de Assisténcia Social. Assim, sinalizou a criacdo e
implementacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a luta de grupos
organizados em prol da efetivacdo deste, destacando aqui a categoria dos profissionais de
Servico Social. Apds entender a construgdo do CNAS, voltou-se para 0 Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Aracaju (CMAS), a fim de entender toda a historia social deste, 0s
atores presentes nesta causa, 0s motivos que levaram a sua cria¢do e a implementacdo desta
esfera de participacdo. Compreenderam-se, também, quais 0s mecanismos legais que
balizaram 0 CNAS no sentido de ser uma esfera democrética, a Lei de criacdo e a construcao
do Regimento Interno. Também foi possivel verificar quais entidades estdo frequentes desde
a criacdo e os atores que se tém legitimado.

Ao entender a histdria social do Conselho, adentrou-se na atualidade, verificando
como este se constituia referente ao colegiado pesquisado, de julho de 2010 a julho 2012, o
qgual foi marcado por muitas mudancas na legislacdo. Assim, averiguou-se todo o
funcionamento deste, desde a parte estrutural até os pardmetros legais, regimento interno,
atas, convocacoes, resolucdes. Foi possivel observar as reunides e verificar quais os interesses
em jogo, e quais atores tinham mais poder de agenda e de deliberacdo. Além disso, pdde-se
verificar o perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil, no que se refere a idade, a
escolaridade, a profissdo, a renda salarial, a religido e a interesses politicos. Com o perfil
desses conselheiros, ficou mais facil entender os mecanismos de participacdo utilizados por
eles. Entender que aqueles conselheiros com determinada formacéo académica demonstravam
mais facilidade nas intervengdes no Conselho, fato este observado com os conselheiros do
curso de Direito e, principalmente, os de Servi¢o Social. Contudo, aqueles conselheiros que
ndo tinham uma formagdo académica especifica, valiam-se de seu conhecimento associativo,
para participar das decisbes do Conselho. Compreende-se, dessa forma, que o saber
académico e 0 associativo sdo importantes para participagdo nessa esfera. Por fim, conclui-se
que, em relacéo a participacéo, os conselheiros representantes de entidades da sociedade civil
sdo atuantes, diferente do que o senso comum pensa, devido ao rango histérico que os
persegue, porém ha entraves que os tém dificultado nesse processo, 0 que se abordard na
concluséo.

No capitulo trés, buscou-se analisar o Conselheiro, a partir de suas dinamicas de
engajamento e as concepcOes de participacdo que estes inferem do Conselho. Portanto,

primeiro, verificou-se 0 que os levou a se engajar em causas sociais, em que ndo sdo 0s
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beneficiarios diretos, a priori. Nessa andlise, através do conceito de carreira, verificou-se que
estes adentram nesse universo por motivos diversos, sendo as mais comuns redes de relacdes
formais e informais e rupturas biograficas. Assim entram no ambito do social, de seus
trabalhos e de outros, em virtude de acontecimentos que marcam suas vidas, de forma positiva
ou negativa. Ao entender os motivos para 0 engajamento, buscou-se entender quais as
concepcdes de participacdo dos conselheiros acerca do CMAS. Essas concepgdes também néo
se apresentaram de forma coesa, contudo os padrdes mais comuns de motivacdo sdo 0s
seguintes: religiosa, de aprendizado, profissional e politica. Conclui-se, assim, que as
concepcdes dos conselheiros séo diversificadas, no entanto os que estdo ali inseridos buscam
participar e contribuir para o avanco da Politica Publica de Assisténcia Social, de acordo com
0s entraves encontrados para sua participacao.

Dessa forma, a pesquisa, em um primeiro momento, aponta para as seguintes
conclus@es: os espacos de socializacdo, as redes de relagdes como trabalho, o estudo, a familia
e a religido e as rupturas biogréaficas foram essenciais ao engajamento nas causas assistenciais.
As concepcOes de participacdo apresentadas refletem como os conselheiros enxergam o
espaco do Conselho. Ainda dentro dessa esfera € notavel a legitimacdo de uns profissionais
em detrimento de outros, nesse caso 0 Assistente Social é legitimado no Conselho, em virtude
de sua historia e de seu saber académico e, por vezes, associativo, e ainda mais por ter um
status na legislacdo da Politica Nacional de Assisténcia como o principal profissional desta.

Além do profissional de Servico Social, na pesquisa, também se percebeu a
legitimacédo do profissional de Direito, ndo s6 pelo conhecimento da legislacdo, mas também
pela participacdo ativa do profissional. Pode-se verificar que os saberes mobilizados no
conselho consistem no saber académico e associativo militante e sobressai em um primeiro
momento, nesse espaco, quem domina o conhecimento acerca da Politica Publica de
Assisténcia Social. Diante disso, os conselheiros acabam por ter um bom nivel de instrucéo,
para acompanhar todo o processo dessa esfera, posto que ndo exige formacdo académica
para ser conselheiro. Entdo, ter conhecimento académico e associativo militante é um saber
importante nesse espaco.

Concernente as reunides, estas se configuram num espaco de debate em que ha
interesses Nno jogo, tanto por parte dos representantes governamentais como daqueles da
sociedade civil. Verifica-se que, apesar da maior participacdo da sociedade civil, os
representantes governamentais - que no colegiado em questdo estavam no cargo de
presidéncia - possuiam maior poder de agenda e, consequentemente, de deliberacdo. Em

relacdo as oportunidades politicas e aos processos histéricos, estes se fizeram presentes em
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toda a organizacdo da causa da assisténcia social, até sua passagem para Politica Publica de
Assisténcia Social e incidiram diretamente nas a¢fes do Conselho, a partir de resolucdes e
legislacdo do CNAS, o qual € orientado por uma conjuntura maior.

Afora dessas conclusdes, 0 objetivo do trabalho - no sentido da anélise de carreira e de
desmistificar que os conselheiros representantes de entidades da sociedade civil eram dotados
apenas de assistencialismo e benevoléncia - obteve éxito, uma vez que tais conselheiros,
apesar de ndo representarem um grupo coeso, sdo dotados de conhecimento prévio que 0s
habilita ao processo de participacdo, e estes apesar de representarem uma entidade, no
Conselho sdo além de representantes, atores com um processo historico, sendo distanciados
daqueles representantes leigos, do comeco da construcdo da causa da assisténcia social. Estes
sdo participativos nas reunides, ddo opinides e propdem deliberacdes, buscando trabalhar na
construcdo da Politica Publica de Assisténcia Social.

Por fim, a execucdo desse trabalho exigiu folego em sua elaboragéo, pois se propds a
trabalhar com teorias que se intercalam, contudo apresentam nuances diferentes, sendo estas:
0 conceito de carreira, as teorias do engajamento militante e dos movimentos sociais. Entdo
essa proposta nado foi facil, por requerer muito do pesquisador, e, diante do objeto de pesquisa,
de analisar os conselheiros alicercados ao contexto histérico e institucional, tornou-se um
trabalho ainda mais dificil, haja vista que analisou a carreira dos conselheiros e seu papel
dentro do espaco do conselho atrelado a esta carreira e as mudancas histéricas que incidiram
em todas as a¢des realizadas no conselho.

Neste trabalho, a tentativa foi diferenciar de outros que tratam apenas da analise da
Instituicdo Conselho, deixando de lado a conjuntura histérica, e ainda de outros que apontam
somente o perfil dos conselheiros. Aqui se buscou enfatizar o Conselheiro, na condicdo de
ator principal da pesquisa, alicercado as demais esferas, e esta proposta vai a linha do que
propde a analise do conceito de carreira, de entender o engajamento enquanto um processo, e
este somente € entendido se atrelado a outros contextos, institucional e histérico.

Assim, ao tratar de um tema em voga nas ciéncias sociais, que vem a ser o
engajamento, e a participacdo em espacos democraticos, esta pesquisa constitui-se em um
contributivo ao analisar contextos locais, demonstrando que a participacdo faz parte do
cotidiano local, e ndo é somente uma a¢do macro. Ao direcionar o foco para a anélise da
carreira dos conselheiros representantes das entidades da sociedade civil, foi possivel verificar
que estes sdo atores com conhecimento, e N0 cCOMO 0 Senso comum aponta, de que seriam
leigos. Ademais, a partir das concepcdes de participacdo dos conselheiros, entende-se que 0

Conselho, mais que um espaco de exercicio da democracia, € um locus de socializa¢do, onde
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o0s que ali estdo inseridos, além de fazerem o papel de conselheiro, possuem outros interesses

pessoais, e estes sdo vivenciados no processo de participacdo no Conselho.
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APENDICE A: QUADRO: INDICADORES DE PARTICIPACAO NAS

REUNIOES DO CMAS

Entidades da Sociedade Tipo Entidades 2010 | 2011 | 2012 | Frequéncia em reunides
Civil com cadeira no Conveniadas

CMAS

Asilo Rio Branco Titular 14
Lar de Idosos Nossa Suplente X X X 11
Senhora da Conceicao

Instituto Lourival Fontes Titular X X X 19
Casa Maternal Amélia Suplente. 8
Leite

Instituto Social das Titular 10
Medianeiras da Paz

Ler Evangélicos das Suplente. 1
Assembléias de Deus

Associacdo Beneficente Titular X X X 10
Santa Terezinha do Menino

Jesus

Casa da Domestica Suplente. X X X 14
Associacdo Sergipana de Titular X X X 13
Equoterapia

Centre de Integracdo Raio Suplente X X X 15
de Sol

Instituto e Creche Menino Titular X X X 8
Jesus

Sociedade Eunice Weaver Suplente X X X 0
de Aracaju

Legido da Boa Vontade Titular 14
Associacdo de Amigos e Suplente X X 2
Moradores de Nova

Brasilia

Centro de Integracao da Titular X X X 12
Familia

Associacdo Amigos da Suplente X X X 15
Oncologia

Instituto Pedagdgico de Titular X X 6
Apoio a Educacéo ao Surdo

de Sergipe

Associacdo de Deficientes Suplente. 7
Visuais de Sergipe
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA

| - CARACTERISTICAS, RELACIONAMENTOS E ITINERARIOS NA ESFERA FAMILIAR
NOME:
ENTIDADE:
1) Conte-me um pouco sobre sua familia.
2) Como era seu relacionamento com os parentes, pais e irmaos?
3) Em que ano vocé nasceu?
4) Em que municipio vocé nasceu? Qual a profissdo dos seguintes ascendentes, pais, avds maternos e
paternos?
5) Qual o grau de escolarizagdo dos seguintes ascendentes, pais, avds maternos e paternos?
6) Qual a Situagdo matrimonial dos seus pais?
7) Tem irmdos?Quantos irmaos vocé tem?
8) Qual o grau de escolarizacéo e profissdo de cada um?
9) Qual areligido do grupo familiar pais, avds maternos e paternos, irmaos?
10) Qual a situagdo Patrimonial da familia de origem (avds, pais, irméos)?
11) Ha existéncia de engajamentos e militdncia na familia de origem? Se sim de quem e qual suas
modalidades e niveis (instituicGes culturais, religiosas, étnicas; partidos politicos, associagdes,

clubes e movimentos sociais).

Il - CARACTERISTICAS, RELACIONAMENTOS E ITINERARIOS NA ESFERA AFETIVA

12) Qual sua Situacdo Afetiva?Solteiro, Namorando, Noivo, Casado, Unido Estével, Divorciado, ou
outra?Se em relacionamento, por qual periodo?

13) Qual o grau de escolarizacao e a profissdo do (a) namorado (a), cdnjuge e ex-cdnjuges?

14) Qual a idade, o grau de escolarizacdo e a profissdo dos pais do cOnjuge ou companheiro e ex-
conjuges?

15) Tem filhos?

16) Caso tenha filhos. Qual a idade, o grau de escolarizacdo e a profissdo de cada um?

11 - CARACTERISTICAS, RELACIONAMENTOS E ITINERARIOS NA ESFERA ESCOLAR

17) Como foi sua vida escolar?

18) Qual o colégio em que concluiu seu 1° grau ou equivalente? Em qual ano? Colégio Publico ou
Privado.

19) Qual o colégio em que concluiu seu 2° grau ou equivalente? Em qual ano? Colégio Publico ou
Privado.

20) Se privado concluiu com recursos préprios ou bolsa de estudo? Se recursos proprios qual a origem



115

deste?

21) Quais os cursos de graduacdo que vocé concluiu?

22) Voce realizou vestibular (es) para outro(s) curso(s)? Se sim, quais?

23) Vocé comegou algum curso que ndo foi concluido? Se sim quais?

24) Qual a influéncia de sua familia sobe suas escolhas em termos de formacao escolar e universitaria?

25) Que outras situacBes ou pessoas influenciaram essas escolhas (amigos, parentes, colegas,
professores, etc.)?

26) Qual sua titulacdo mais alta?

27) Realizou algum curso(s) ou estagio(s) no exterior? Se sim, quais e qual local? Por influencia de
alguém? Quem?

28) Vocé considera que a formacao escolar foi Util para sua atuagao atualmente?

29) Em que sentido ela tem sido util?

IV — CARACTERISTICAS, RELACIONAMENTOS E ITINERARIOS NA ESFERA PROFISSIONAL

30) Vocé estd empregado? Se ndo qual sua principal fonte de renda?

31) Se sim. Qual sua atuacao profissional atualmente?

32) Qual seu ramo de Atividade? Publico, privado ou autbnomo?

33) Que setores constituem sua principal fonte de renda? Por exemplo, se auténomo privado (servicos,
industria), se publico (legislativo, judiciario).

34) Em que ano vocé ingressou na carreira?

35) Quais os empregos ou atividades profissionais que exerceu anteriormente? (Informe em ordem
cronolégica, especificando todos 0s empregos anteriores):

36) Quais empregos ou atividades profissionais vocé exerce atualmente, por instituicdo e regime de
trabalho?

37) Em seu exercicio profissional, indique as atividades desenvolvidas, conforme o dispéndio de
tempo para cada uma delas e o grau de importancia para sua realizagéo profissional, enumerando-a
de 0(-) a 6(+).

38) Qual a faixa de renda (individual) em que vocé se enquadra (em salarios minimos nacionais
atuais):

a) Até cinco SM
b) De cinco a dez SM
c) De dezaquinze SM
d) De quinze a vinte SM
e) De vinte a vinte e cinco SM
39) Qual sua avaliacdo da utilidade do conhecimento escolar e/ou universitario para o seu exercicio

profissional?
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40) Quais patriménios vocé possui?

41) Comparativamente a situacdo dos pais, vocé avalia que houve ascensdo social, ou ndo houve
alterac@es significativas ou descenso social?

42) Vocé poderia dar exemplos que ilustrassem isso?

43) Como vocé define sua situacao de classe?

V — CARACTERISTICAS, RELACIONAMENTOS E ITINERARIOS NA ESFERA ASSOCIATIVA E POLITICA

44) Entidade da qual faz parte?

45) Qual foi a sua forma de conhecimento e de contato com a atividade associativa?Qual a idade do
primeiro engajamento? Foi de qual tipo?

46) Quando e como comegou 0 seu primeiro interesse pela defesa social (Origem e modalidades de
aquisicao de tal interesse)?

47) Vocé ja participou/participa de partidos politicos?Se sim. Qual o periodo e quais 0s cargos
ocupados?

48) Vocé ja participou/participa de associa¢es e movimentos sociais?Se sim. Qual o periodo e quais
0s cargos ocupados?

49) Vocé ja participou/participa de organizagdes sindicais e profissionais? Se sim. Qual o periodo e
quais 0s cargos ocupados?

50) Vocé ja participou/participa de organizacGes culturais, esportivas? Se sim. Qual o periodo e quais
0s cargos ocupados?

51) Vocé ja participou/participa de organizagdes religiosas? Se sim. Qual o periodo e quais 0s cargos
ocupados?

52) Vocé ja participou/participa de instituigdes étnicas? Se sim. Qual o periodo e quais 0s cargos
ocupados?

53) Vocé ja participou de outros Conselhos? Se sim. Qual o periodo e quais 0s cargos ocupados?

54) Fale um pouco sobre 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aracaju (SE).

55) Ha capacita¢des?

56) Como define a importancia do Conselho para vocé?

57) Ha autonomia na participagdo da sociedade civil?

58) Quantos mandatos vocé teve respectivamente no Conselho?

59) Vocé tem alguma religido ou filosofia? Se sim, qual?

60) Costuma acompanhar noticias sobre politica? Se sim com que frequéncia? Todos os dias, uma vez
por semana, de vez em quando. E em qual meio vocé costuma acompanhar as noticias?

61) Vocé participou/participa das eleicGes?De quais formas?

a) Comparecimento a comicios

b) Colocou cartazes e adesivos em casa, automével, no trabalho



f)
9)
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Usou broches de algum candidato

Defendeu seu candidato em conversas com outras pessoas

Fez algum trabalho gratuito para candidato ou partido, como colocando cartazes,
distribuindo propaganda, transportando gente.

Deu dinheiro para a campanha de algum partido

outro

62) Ja teve ocupou/ocupa algum cargo publico eletivo ou de confian¢a?Se sim. Qual o periodo e o

cargo ocupado?

63) Poderia fornecer uma estimativa de quantas pessoas compdem o seu circulo de relagBes sociais de

amizades e em que esferas sua maior parte se concentra?

a) parentes [___]

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

vizinhos [_]

colegas de trabalho: [ ]

ex-colegas de estudo ou de trabalho: [ ]
militantes de movimentos e partidos [__]
membros de organizacdes religiosas [ ]
membros de ONGs [__]

outros (especificar): [ ]

VI — CARACTERISTICAS, RELACIONAMENTOS E ITINERARIOS NA ESFERA CULTURAL

64) Quais as suas preferéncias em termos culturais? Por exemplo: televisdo, musicas, literatura, teatro,

filme ou outras.

65) Como comegou esse seu interesse por tais atividades culturais?

66) Vocé costuma conversar com parentes, amigos e colegas de trabalho sobre tais atividades

culturais? Se sim. Qual o grau de relacionamento de quem vocé costuma conversar.

VIl - DIARIO DE NEGOCIAGAO E REALIZACAO DA ENTREVISTA/QUESTIONARIO

67) Local da entrevista:

68) Data:

69) Hora inicio término

70) Formas de Negociagdo da Entrevista:
a) Direta | |
b) Telefone [ ]
c) Contato Prévio [ ]

d)

Contato em Congressos, Seminarios | |



Indireta | |

Secretaria [ |
Recomendac6es de Outros | |

71) Aceitacdo e realizacdo da entrevista:
a) Sem Reserva, logo ap6s ademanda [ ]
b) Com insisténcia do Pesquisador [ ]
¢) Somente com Recomendacao | |
72) Cenério:
a)Casa[ ]
b) Local de Trabalho [ ]
d) Bares[ ]
e) Parques[ ]
f) SededaOrganizacdo[ ]
g) Congresso, seminario[ ]
h) Outro. [ ]
73) Aparéncia
a) Formal (trajes de trabalho) | |
b) Esportivo [ ]
c) Informal [ ]
74) Papel que se atribui na defesa da causa (apresentagéo de si):
a) Benévolo[ ]
b) Expert | |
c) Profissional [ ]

75) Desempenho durante a situacdo de entrevista

a) Arrogante e agressiva (ele iniciaré a interacao e dirigird o curso da mesma) | |
b) Reservado | |
¢) Humilde, Escusatoria (espera seguir o comando dos outros) | |
76) Indagac0es feitas ao pesquisador:
a) Nao fez indagagdes [ ]
b) Sobre o porqué de suaescolha| ]
c) Sobre os objetivos do trabalho [ ]
d) Sobre os objetivos da entrevista[ ]
77) Sobre o desenvolvimento da entrevista (tempo, tipos de perguntas, respostas) [ ]

a) Sobre o desenvolvimento da pesquisa (hipoteses, problema, sugestdes) |
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ANEXO A: FOTOS DE EVENTOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ARACAJU (SE)

Posse do Colegiédbl 2010/2012
Fonte: http://cmas-aju.blogspot.com.br/



o A

3 7

Pré - Conferéhcia da Assisténcia Social/ 2011.
Fonte: http://cmas-aju.blogspot.com.br/

Forum da Sociedade Civil 2012
Fonte: http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?act=leitura&codigo=51494
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ANEXO B: ORGANOGRAMAS DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME

Parlamentar
Juridico Ministro de Estado do Desenvolvimento Social
Comunicagio & Combate a Fome
Politico |  Assessores Especiais G;bi';_l'?;ud“
Orcamentario
. . Assessor Especial de Assessoria de
Planejamento Estrategico Controle Intorno Comunicaio
Assessoriade Assessoria
Planejaments Estratégico Patlamentar
Assessoria Consultoria
ional Jundica
Secretaria dos
Executiva (ﬁ?ﬂadus
Gabinete da Secretaria Executiva
 Secretaria Executiva Adjunta
Subsecretaria de Plansjamento,
Orgamento & Administracao
[ M|
I 1 1 |
| CaPA || CaRH || CLA ||cr.em= || 6l ||l'.ﬁFN.|I5|
| — | |
Secretaria Nacional de | | SecretariaNacionalde | | Secretaria de Seguranga | | Secretaria de Avaliagioe]| [ Secretaria de Articuiagao
Renda de Cidadania Assistencia Social * Alimentar & Nutricional Gestao da Informagan Institucional
| | | |
. Dep. de Gestao do ] Dep. de Avaliagio e Da de Articulag3o
Dep. de Operagao SUAS Dep. de Gestao Integrada F?un'm:mre?h? t:i
de Gestio dos Prog. Dep. de Bangficios Dep. de Promogao de Dep de Gestio daInforma Dep. de Articulagao
de Transferencia de Renda sistenciais Sist Descentralizados a0 & Rec. Tecnologicos & Mobilizagao Social
I I I I
i Dep. de Servigos e Prog | | Departamento de Apoio 3 Dep de Formagio de
Dep. do Cadastro Unico de Atengio Bisica Projetos Especiais agentes piblicos £ sociais
|
Dep. de Servigos e Prog
de Atengao Especial




ORGANOGRAMA DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

U Fais DE TOD
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Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Assessorias

Dep. De Gestao do Dep. de Beneficio Degu(; de Protegéo Dep. de Protecao
Sistema Unico da ssistenciais cial Basica Social Especial
Assisténcia Social
|| CG de Regulagéo | | CGdeRegulagio | || CGde | CGde
Publico Privado e Acoes Inter Regulagio das Regulacéo das
Setoriais Acoes de Agoes de
Protegio Social Protegdo Social
CG de Regulagéo da G da Gestio Basica Especial
M Gestdo ;
Intergovemnamental dos Beneficios
CGde CGde
- |Acompanhamento | | Acompanhamento
CG de Apoio & das Agoes das Acdes
Instancias do

SUAS
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ORGANOGRAMA DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - USUARIOS

ESTRUTURA DA POLITICA

Orgaos Gestores

Ministerio do
Desenvolvimento
Social e
Combate a Fome

Secretarias
Estaduais
Secretarias
Municipais

Instancias de
Negodiacao e
Pactuacao

Comissao
Intergestora
Tripartide

Comissao

Intergestora
Bipartide

= Instancias de & Instancias de

Deliberacao e
Controle Social

Conselho
Nacional
Conselhos
Estaduais

Conselhos
Municipais

|

Rede de Entidades e Organizagtes de Assisténcia Social

Financiamento

Fundo
Nacional

Fundos
Estaduais

Fundos
Municipais
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ANEXO C: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL.

Grifico 25 - Percentual de municipios com Conselho Municipal de
Assisténcia Social, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho

da populagio dos municipios - 2005/2009

g i i

. 2005 . 2009
Fonte: IBGE, Diretorla de Pesquisas, Coordenagao de Populagas & Indicadores Soclals, Pesquisa de Informagt
Municipals 20052009,

Nota: As classes de tamanho da populagao tEm por base ss estimativas de populagao residents nos municipk
1° e Julho.

Fonte: IBGE, 2009



Grafico 26 - Percentual de municipios com Consalho Municipal de Assisténcia
Social, segundo os integrantes da sociedade civil que fazem parte da

composi¢io do conselho - Brasil - 2005/2009

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenagéo de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagtes Basicas

Municipais 2005/2003.

Fonte: IBGE, 2009

T3
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ANEXO D: ENTIDADES INSCRITAS NO CONSELHO MUNICIPAL DE ARACAJU

ATUALMENTE.

NOME

DATA E NUMERO DE INSCRIGAO

Centro Comunitario Assistente
Social Terezinha Meira

DATA: 04/02/11

INSCRICAO: 001

CIRAS - Centro de Integracéo
Raio de Sol

DATA:01/04/11 INSCRICAO: 002

CEINFA — Centro de Integracédo
da Familia

DATA: 26/10/11

INSCRICAQ: 004

CONAM MULHER -
Coordenacdo dos Movimentos de
Mulheres do Estado de Sergipe

DATA: 26/10/11

INSCRICAQ: 006

IBEM - Instituicdo Beneficente
Emmanuel

DATA: 04/11/11

INSCRICAO: 007

APADA-SE — Associacao de Pais
e Amigos dos Deficientes
Auditivos de Sergipe

DATA: 03/02/12

INSCRICAO: 008

Oratorio Festivo Sdo Jodo Bosco

DATA: 03/02/12

INSCRICAO: 009

APAE — Associagéo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de
Aracaju

DATA: 13/04/12

INSCRICAQ: 010

ILF - Instituto Lourival Fontes

DATA: 06/06/12

INSCRICAO: 011

ASE — Associacdo Sergipana de
Equoterapia

DATA: 06/06/12

INSCRICAQ: 012




LICRE — Lar Infantil Cristo
Redentor

DATA: 06/06/12

INSCRICAO: 013

Instituto Rahamim

DATA: 06/06/12

INSCRICAO: 014

ICMJ - Instituto e Creche
Menino Jesus

DATA: 06/07/12

INSCRICAQ: 015

CDJBC -Centro “Dom José
Brandao de Castro.

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 016

Comunidade Catolica Servos e
Servas da Santissima Trindade

DATA: 06/07/12

INSCRICAQ: 018

ABTJUS - Associagao
Beneficente Santa Terezinha do
Menino Jesus

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 019

ARB - Asilo Rio Branco

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 020

Casa da Doméstica “Dom José
Vicente Tavora”

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 021

Projeto Esperanca

DATA: 06/07/12

INSCRICAQ: 024

Casa Santa Zita

DATA: 06/07/12

INSCRICAOQ: 025

SAME - Lar de ldosos Nossa
Sra. da Conceigéo

DATA: 06/07/12

INSCRICAQ: 026
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SEWA - Sociedade Eunice
Weaver de Aracaju

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 027

AMANB - Associacdo de
Moradores e Amigos da Nova
Brasilia

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 028

AMO - Associacdo dos Amigos
da Oncologia

DATA: 06/07/12

INSCRICAO: 029

NOME

DATA E NUMERO DE INSCRICAO

GACC - Grupo de Apoio a
Crianca com Céancer de Sergipe

DATA: 26/10/11
INSCRICAQ:003

PROJETOS

Casa do Menor “Sao Miguel

. 5,18
Arcanjo”

DATA: 26/10/11
INSCRICAO 005

CANCELADO

LBV - Legido da Boa Vontade

DATA: 06/07/12
INSCRICAO: 017

SERVICOS

IPAESE - Instituto Pedagdgico
de Apoio a Educagdo do Surdo
de Sergipe

DATA: 06/07/12
INSCRICAO: 022

PROJETOS

APABB — Associacdo de Pais,
amigos e pessoas com deficiéncia
de funcionérios do Banco do
Brasil e da comunidade

DATA: 06/07/12
INSCRICAO: 023

SERVICOS

Fonte: CMAS, 2012.

'8 Fechamento da instituicéo
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ANEXO E: MODELO DE FLUXO PARA INSCRICAO NO CMAS

e
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUHICIPAL DE ASSKTEHCIA SOCIAL E CDADANIA
ESTACAOQ CIDADAHIA - ASSESSORLA TECHICA

Acolhimento das Protocolo de recebimento,
- 'd- dos 2 avaliagio/orientagdes e Recebimento do
entidades reavaliagio dogdpcun;eontos Drocesso apto para
' para constituiggo receber a visita.
processo.
Responsavel: Secretaria

Responsavel: Assessoria
Técnica Estagdo Cidadania R

Apreciacaode
processos

Responsavel: Colegiado do CMAS

Distribuicdo para
visita institucional

vel: Secretaria
va do CMAS

Visita Institucional

Responsavel: Conselheiros do
CMAS
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ANEXO F: RELATORIO SINTETICO DAS ATIVIDADES DO CMAS - GESTAO

2010/2012.

RELATORIO SINTETICO DAS ATIVIDADES DO CMAS — GESTAO 2010/2012

Apreciacéo de Processos Institucionais;

Distribuicao de Processos Institucionais
Projeto “Conversando com o colegiado”.

Plano Estratégico do CMAS - 2011,
Apreciacdo da Proposta de Utilizacdo de Saldo de Recursos do FMAS, referentes ao exercicio
2010;
Apresentacdo de Relatorio da Assessoria Técnica da Estacdo Cidadania sobre as ReuniGes
Distritais;
Avalia¢ao do “Plano Municipal de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, promovido pela
SMS;

Parecer da Comissédo de Financiamento sobre Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS, referente ao exercicio 2010;
V111 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

Utilizagdo das Redes Sociais do CMAS;
Apresentagdo dos dados trimestrais do Monitoramento e Avaliagdo das agdes da SEMASC;
Acompanhamento do Plano de Providéncias do Acérdao 280909-TCUPlenario;
Avaliacédo dos trabalhos e das Pré- Conferéncias 2011;
Apreciacio do Demonstrativo Sintético Anual da Execucio Fisico-Financeira do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS ano: 2010;

Censo SUAS 2011/CMAS;
Apreciacdo da Proposta Orgcamentaria do FMAS para o exercicio 2012

Elaboracdo do Planejamento Estratégico do CMAS 2012;
Apreciacdo dos Termos de Aceite para Co-financiamento Federal dos Servigos
Socioassistenciais em 2012;

Balanco e reflexo do processo de inscri¢do das entidades pds Resolugcdo CNAS n°16/2010;
Fortalecimento do SUAS na Esfera Municipal
Apreciacdo da proposta de reprogramacao do saldo de recursos do FMAS, exercicio 2011;
Apreciacdo de Minuta de Resolugdo da Comissdo de Normas, sobre o reordenamento dos
Beneficios Eventuais;

Apreciacdo de Plano de Acdo 2012 para cofinanciamento do Governo Federal;
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Apreciacdo da Proposta da SEMASC para o Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao
Mundo do Trabalho — ACESSUAS/TRABALHO;

Discussdo sobre o convénio de Protecdo Social Basica do Oratorio Festivo Sdo Jodo Bosco com
a SEMASC,;

Discusséo do Processo Eleitoral do CMAS - gestdo 2012/2014;

Constituicdo da Comissdao Organizadora dos Féruns de Eleicdo da Sociedade Civil gestdo
2012/2014;

PARTICIPACAO EM EVENTOS

Reunido de Trabalho dos Articuladores Estaduais/Regionais para processos de discussdo dos
trabalhadores do SUAS;

Encontro Estadual de Pessoas com Deficiéncia, promovido pelo CEDPcD-SE;

F6érum Nacional dos Trabalhadores do SUAS;

Férum Regido Nordeste dos Trabalhadores do SUAS;

Reunides Distritais com as Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social

Encontro Estadual sobre a Gest&o do SUAS no Ambito da Protecéo Social Basica

3% Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres,

52 Semana da Acessibilidade

V111 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

VI1I1 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

92 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Oficina de Multiplicadores em Direitos da Mulher - Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra as Mulheres

Fortalecimento do SUAS na Esfera Municipal

Reunides ampliadas do CEAS sobre a implantacdo e implementacdo da Resolucdo CNAS
n°.16/2010.

| Mddulo do Curso Basico de Orgamento Publico;

Reunides
Tipo de Reunides 2010 2011 2012
Reunido Ordinaria 05 11 07

Reunido extraordinaria 0 02 03




ANEXO G: SINTESE DAS LEIS DO CMAS DE ARACAJU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
LEI N°2.377
De 14 de maio de 1996

Cria o Conselho
Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACAJU:

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° -Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS,
érgio consultivo, deliberativo, de cariter permanente e ambito municipal.

Art. 2° -Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal,
coinpete ao Conselhio Municipal de Assisténcia Social (CMAS):

J - definir as prioridades da polilica de assisténcia social;

Ji - estabelecer as diretrizes a seremn observadas na elaboragiio do Plano
Municipal de Assisténcia;

11 - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

1V - atuar na fonnulagio dc estratégias ¢ controle da 'cxccucﬁo da politica de
assisténcia social; .

V - propor critérios para a programagéo ¢ para as execugdes financeiras e
ors;gmemm'aas do Fundo Mumnicipal de Assisténcia, e fiscalizar a movimentagiio e a
aplicagdo dos recursos;

VI - acompanhar critérios para a progrumagio e para as execugdes

financeiras e orgamentdrias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e fiscalizar uz_:\\

movimemntagdo e aplicagio dos recursos; ?
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I
aprovagdo desta lei, a
6rgdos ¢ entidades go ‘ernamentais € ndo-governam

Conselho, devendo a no

Pa

i : Art, 6° - ...

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Gabinete do Prefeito

LEI N° 2.504

DE 07 DE JULHO DE 1997. i
a relagiio dos membros € rcspecuvos suplentcs, indicados pelos
entais a serem representadas no

neagdo ser efetuada no prazo de quinze (15) dias.

agrafo Unico - ...

144 -
1 -
v &

vik - 0 mandato dos membros do Conselho seré de
02 (dois) anos, permltlda apenas uma

recondugdo.

i Parigrafo Unico - ..

(3

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Ag#o Social exercera a Secretaria
Exccutlva do Conselho [Municipal de Assisténcia Social, para desenvolver a preparaqﬁo e
echuqﬁo dos trabalhos referentes as suas atividades técnicas e admuuslratlvas

5 Ar
revouadas as disposi¢d

il
[

Palacio

. 2" - Esta Lel enfrard em vq,or na dala de sua pubhcaﬁo
s em contrario. -

; lgnééio Barbosa”, em ATacaju, 07 de julho de 1997. .

JOAQ AUGUST( GAMA DA SILVA

2 ta__
IDIO DO NAQ( IMEN'gO -
focurador Geral do Municipio 2
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ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACASU
CAMARA MUNICIFAL DE ARACAJU

LEI N°3.996
DE 20 DE JANEIRO DE 2011

Altera os dispositives das Leis 2.377,
de 14 de maio de 1996, e 2.504, de 07
de julne de 1097 e da outras
providéncizs.

C PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAIU:

Faz saber que, em conformidade com o que dispdem os pardgrafos 39 e 59 do art. 109
da Lei Organica cio Municipio, o Presidente promuiga 2 secuinte Lei:

Ast, 19, Os dispositivos das Leis Municipais n% 2.377/96 e 2.504/97 passam a vigorar
com as seguintes redagdes:

“Art. 19, Fica criado o Conselho Municipel ce Assisténcia Social — CMAS, 6rgdo
deiiberativo, consultivo, fiscalizador e de cardter permanenie em &mbito municipal.

&r:. 29, Respeitadas as competéncias exclusivas do Poder lLegislativo Municipal,
\,om-f.»te a0 Consetho Municipal de Assisténcia Social (CMAS):

i - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e pariicipativo da assisténcia social;

‘i'{ orovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consondncia com & Politica
Nac al de Assisténcia Social € as diretrizes estabelecidas pela iegistacio vigente;

111 - normatizer as agles e regular 2 prestacdo de servicos de natureza publica e
pmada no campo da assisténcia social;

iV - observado o disposto em legislagdo do Conselno Naciona! « "%9 Assisténcia Social,
estabelecer procedimentos para a concessdo de (Certificadolde entidade vinculada ao
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

Y - corceder reqgistro e certificado de entidade vinculada ao SUAS,

VI - convocar ordinariamente a cada dois anos, ou ¢ ite, conforme
Resolucies do Conselho Nacional de Assisténcia Sacial - CRAS, & acia Municipal
de Assisténcia Social, que teréd a atribuicdo de avaliar a situagao A‘ sistencia Social e
sropor diretrizes para o0 aperfeicoeamento do sistema:

SO = TR o ﬂg_mnmnmu.n_a.lu_z nwvzxnzgnnxumnw
Pr a;( Oifrapio Campos, 74 - Cln iro c? 45010- 04(. Fone z107-4309
LN®81/2010 - Autoria: Emmanuel Nascimente Pagina 1




