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RESUMO

Esta dissertagcdo analisa processos de politicas publicas para o0 meio ambiente no
Brasil, tomando como foco da andlise o processo que resultou na implantacdo de uma
politica de revitalizacdo de uma bacia hidrogréafica, neste caso o “Programa Aguas de
Sergipe”. Para isso, o conjunto de indagacdes que desenvolvem a analise gira em torno
de dois enfoques. O primeiro enfoque diz respeito a dinamica de processos de politicas
publicas sob a otica dos problemas publicos e como esses sdo construidos a partir de
uma demanda, de uma situagdo/problema. J& o segundo enfoque diz respeito ao papel
desempenhado pelos atores (Estado, Banco Mundial, técnicos e sociedade civil)
envolvidos. Especificamente, esses dois enfoques dao parametro para investigar a
construcdo dos argumentos ambientais que respaldaram e legitimaram a criagcdo do
programa; o perfil dos diversos atores sociais e como a interagdo entre esses contribuiu
para o processo; do saber técnico especializado na area ambiental; das crencas e
valores postos em jogo a partir da coalizdo de defesa e o papel das arenas publicas
engquanto espacos de sentido. A partir disso, acionou-se um conjunto de estudos que
investigam politicas publicas levando em consideracdo o processo, destacando de um
lado os fatores necessarios para que uma politica seja construida, e de outro os
estudos que abordam a dimenséo das instituicbes, atores sociais, interacdes, saber
técnico, expertise, crengcas e valores individuais enquanto um conjunto de fatores
decisorios. Tal estudo foi operacionalizado a partir da catalogacéo e analise de todo o
aparato burocratico referente a politica de Recursos Hidricos do Estado e de todos os
documentos referentes a criacdo do “Programa Aguas de Sergipe” (noticias em jornais,
relatérios ambientais, carta-consulta, sumario ambiental, ajudas-memoria, leis e
decretos), bem como foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
representantes do Banco Mundial e do Ministério Publico Estadual, e com técnicos que
fizeram parte da Unidade de Preparacdo do Projeto. Observou-se que esse processo
de politica teve sua implementacdo no ano de 2009 a partir de varias discussfes
fortemente geridas pelo Estado, através da Superintendéncia de Recursos Hidricos,
Banco Mundial e técnicos designados para tal agdo, ndo existindo conflitos de
interesse, como comumente ocorre nesses processos. As conclusdes deste estudo
apontam para o fato de essa ser uma politica publica exégena, em que as demandas e
argumentacOes foram criadas a partir da visdo do proprio Estado em parceria com o
Banco Mundial, entdo financiador. Ademais, o uso do saber técnico especializado na
area ambiental configurou-se como o principal recurso adotado por aqueles técnicos
com alto investimento na formagdo académica, fazendo com que a lbgica
politico/partidaria se distanciasse na constituicdo do projeto e nos rumos desta politica
publica.

PALAVRAS-CHAVE: Processo de Politica Publica; Saber Técnico; Programa Aguas de
Sergipe.



ABSTRACT

This study discusses public policy processes to the environment in Brazil, taking as its
focus the analysis process which resulted in the implementation of a policy of
revitalization of a watershed, in this case the "Programa Aguas de Sergipe." For this, the
set of questions that develop analysis revolves around two approaches. The first
approach concerns the dynamics of policy processes in the perspective of public
problems and how these are constructed from a demand, a situation / problem. The
second approach concerns the role played by actors (State, World Bank, technical and
civil society) involved. Specifically, these two approaches give parameter to investigate
the construction of environmental arguments endorsed and legitimized the creation of
the program, the profile of the various social actors and the interaction between these
contributed to the process, the specialized technical knowledge in the environmental
field; beliefs and values put into play from the coalition of advocacy and the role of public
spaces as arenas of meaning. From this it triggered a set of studies investigating public
policies taking into account the process, highlighting the one hand necessary for a policy
to be constructed factors, and other studies that address the size of the institutions,
social actors, interactions, technical knowledge, expertise, individual beliefs and values
as a set of decision factors. This study was operationalized from the cataloging and
analysis of the entire bureaucratic apparatus relating to the State Water Resources
Policy and all documents relating to the creation of the “Programa Aguas de Sergipe”
(news in newspapers , environmental reports , letter of inquiry , environmental abstract ,
memory - aid , laws and decrees ) as well as semi-structured interviews were conducted
with representatives of the World Bank and the Public Ministry, and as technicians who
were part of the Project Preparation Unit. It was observed that the process of policy
implementation had in 2009 from several discussions heavily managed by the State,
through the Office of Water Resources, World Bank and technicians assigned to such
action, with no conflicts of interest, as commonly occurs these processes. The findings
of this study point to the fact that this is an exogenous public policy, in which the
demands and arguments were created from the vision of the State in partnership with
the World Bank, then funder. Furthermore, the use of technical expertise in the
environmental field was configured as the primary technical resource employed by those
with high investment in academic, causing the political / partisan logic moves away in
the constitution of the project and the direction of this policy.

KEYWORDS: Public Policy Process; Technical Know; Programa Aguas de Sergipe.



NOMENCLATURAS

Siglas

ADCAR - Associacao Desportiva, Cultural e Ambiental do Robalo

ADEMA - Administracdo Estadual do Meio Ambiente

AGAPAN - Associagdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural

AMABA - Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro Ameérica

ASPAM - Associacao Sergipana de Protecdo Ambiental

BIRD - Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

CBHSE - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe

CECMA - Conselho Estadual de Controle do Meio Ambiente

CEPECS - Centro de Pesquisas e Estudos Cientificos e Sociais

CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servicos

COFIEX - Comisséo de Financiamentos Externos

COHIDRO - Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de
Sergipe

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe

ECO 92 - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

ESSD - Desenvolvimento Ambiental e Socialmente Sustentavel

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
ICSID - Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
IDA - Associacao Internacional de Desenvolvimento

IFC - Corporacéao Financeira Internacional

ITPS - Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de Sergipe

MIGA - Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MOPEC - Movimento Popular Ecolégico



ONG - Organizagao Nao-Governamental

ONU - Organizac¢ao das Nacodes Unidas

OSCATMA - Organizacéo Socio Cultural Amigos do Turismo e do Meio Ambiente
OSCIP - Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

PROAGUA - Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Semiarido Brasileiro
Rio+20 - Conferéncia sobre o Desenvolvimento Sustentavel

SEAGRI - Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural

SEGREH - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente

SEMARH - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
SEMEAR - Sociedade de Estudos Multiplos, Ecoldgica e de Artes

SRH - Superintendéncia de Recursos Hidricos

UAPAS - Unidade Técnica de Administracdo do Programa Aguas de Sergipe
UPP - Unidade de Preparacdo do Programa Aguas de Sergipe



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Organograma da gestdo ambiental de Sergipe

Figura 2: Politicas publicas, etapas de planejamento, espacos geograficos e entidades
coordenadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Figura 3: Organograma Executivo do Programa Aguas de Sergipe

Figura 4: Etapas do Planejamento Participativo na criagdo do Programa Aguas de

Sergipe



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt et ettt sttt e st st e st e ere et esre et e sreeeeeae e 12
1. A Politica Ambiental no Brasil e em Sergipe: Influéncias, Movimento
Ambientalista e Politicas PUDIICAS .........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21

1.1. A Emergéncia do Movimento Ambientalista Internacional .............cccccccceeeeenne. 21

1.2. Enquanto isso, no Brasil: Construgdo da Causa Ambiental, o Estado e a
influéncia nas Politicas PUDIICAS ... 28
1.3. A Construcdo da Causa e Institucionalizacdo da questdo ambiental em Sergipe:
Estado, Politica de Recursos Hidricos e Movimento Ambientalista...............ccccvvvenee. 37
1.3.1. A institucionalizacdo da questdo ambiental a partir das instancias
governamentais e a Politica Estadual de Recursos HidriCos............cccccuvvvviiviinnnnnns 37
1.3.2. O movimento ambientalista sergipano e sua contribuicdo para a construcao
(0 = 07 11 - 44

2. O Rio Sergipe na Agenda das Politicas de Gestdo Ambiental: Problema
Publico, Construcdo de Causa e 0 Banco Mundial .............cccccuvvvvviniiniiiiniiiiiiiiiennnnnnns 52
2.1. Situando o Programa Aguas de Sergipe: imagens da politica ..............c........... 53

2.2. Constituicio do Programa Aguas de Sergipe e sua relacdo com o Banco

1Y 11 o = 67
3. Atores e Arenas Publicas: Dindmicas de Participacéo, Interacdes e Audiéncias
Puablicas Enquanto ESpacos de Sentido ........ccoveieeeiiiiieiiiiie e 78
4. Saber Técnico e Coalizdo de Defesa em Processos de Politicas Publicas:
Estratégias e Recursos no Programa Aguas de Sergipe.......ccccvvvvviieeeeeeeeeeeevnnnnnnnn. 96

4.1. O Papel do Saber Técnico e da Expertise Para 0 Sucesso na Implantagdo do

Programa Aguas 08 SEITIPE .......cveveeeeeeeeeeeeeeee e e eteeee et e et e et e e e e eteeteeeeeteereeee e 97

4.1.1. Origem Social, Trajetéria Escolar e Profissional: O Idealizador do Programa
AQUAS 08 SEIGIPE ...t ettt 106

4.2. Coalizdo de Defesa: Valores e Crengas POStoS €m JOgO........ccuuvveiiieeeeeeennnnns 113
5. CoNSIAerag0es FINAIS ......uiiiii ittt e e e 119
Referéncias BibDlIOQrafiCas ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 123
Refer@ncias DOCUMENTAIS . .....ccuuiiiiiie ettt e e e e e e e e eeeeaaaanas 130

F AN 10 1= 131



INTRODUCAO

A "crise ambiental” tem ocupado um lugar permanente na agenda publica,
tornando-se uma questdo cuja importancia € evidente devido ao grau de devastacao
dos recursos naturais. Segundo alguns estudos, esta crise teve origem a partir de
estabelecimento do modo de producédo capitalista que possibilitou o processo de
modernizacdo e de globalizacdo de grande parte da sociedade. Contudo, os problemas
causados ao meio ambiente em detrimento desta modernizacdo foram postos a tona
por grandes movimentos sociais e conferéncias que culminaram em mudancas
ideoldgicas e institucionais no que se refere a questdo ambiental no cenario mundial,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos (MCCORMICK, 1992; HAJER, 1995).
As discussfes que giram em torno dessa possivel crise ambiental apontaram a
necessidade de reforma do modelo de desenvolvimento vigente na época, defendendo
que o uso de novas tecnologias ecologicamente formuladas pode mudar a forma de
pensar e de agir dos individuos, inclusive mudando seus valores.

A partir da insercdo da questdo ambiental na sociedade e no campo cientifico,
alguns estudos, a exemplo de Latour (1999), tém defendido que a crise de objetividade
€ o principal elemento que envolve a crise ambiental nesse cenério. A partir de uma
perspectiva pautada em uma andlise sobre as politicas da natureza, o referido autor
defende que jamais poderiamos analisar as questdes ambientais separadas de sua
relacdo com os seres humanos, o que pode ser explicitado pelo fato de o autor
defender que a ciéncia, na o6tica da modernidade, inclui a natureza nas discussoes
referentes ao individuo, de modo que os dois ndo podem estar dissociados.

Ganhado o carater de emergéncia, a questdo ambiental provocou o surgimento
de varios questionamentos referentes a necessidade de novas categorias de analise
gue conseguissem dar conta de entender e resolver os problemas ambientais. Nas
ciéncias sociais, por exemplo, os estudos que abordam a tematica ambiental obtiveram
ascensdo a partir do final da década de 1960 com o surgimento de grandes
movimentos e conferéncias, tais como o movimento “Maio de 68" e a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972 (ALONSO et al, 2007). No
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Brasil, este processo inicia-se com a redemocratizacdo a partir de 1980 e com a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
em 1992 no Rio de Janeiro. Esses movimentos contribuiram diretamente para o
processo de institucionalizacdo da causa ambiental em diversas esferas da sociedade,
bem como influenciaram no processo de formulagéo e operacionalizacdo das politicas
publicas. Especificamente, na Sociologia a discusséo foi marcada por aqueles estudos
gue propunham o rompimento com os paradigmas dominantes e a inauguracdo de uma
nova disciplina, a Sociologia Ambiental. A partir de entdo, diversas abordagens
mapearam a discussao, entre elas a interacionista e a construtivista. Esta Ultima,
segundo Oliveira (2008), foi a mais persuasiva, na medida em que defende como ideal
gue a apreensao dos processos sociais, politicos e culturais procedem de condicdes
ambientais demandaveis, sendo que a constru¢cdo dos problemas ambientais e
possiveis solu¢cdes decorrem de um processo de definicdo social que € negociado e
legitimado. De modo geral, os problemas ambientais seguem as caracteristicas dos
problemas sociais ou problemas publicos. Segundo Hannigan (2009), a ideia central
nesses dois casos € que ambos ndo dependem de critérios fixos, associais e evidentes
para serem criados, mas do sucesso dos atores envolvidos no processo. A criagao de
problemas ambientais esta diretamente ligada as descobertas cientificas, o que faz com
que muitos pesquisadores os considerem com uma base fisica mais contundente que
0s problemas sociais, que podem ser influenciados por questbes pessoais. Além da
Sociologia Ambiental, a Sociologia dos Movimentos Sociais também tem se debrucado
em analises que tratam, entre os vieses mais diversificados, dos modos de construcéo
da causa ambiental e a utilizacdo do saber técnico para a atuacédo em defesa da causa
ambiental.

Estando entre uma andlise dos problemas ambientais e da utilizacdo do saber
técnico na construcdo de causas e politicas publicas € que o presente texto de
dissertacdo visa, de modo geral, investigar o processo de criagdo de uma politica
publica de gestdo ambiental. Diante disso, o cerne deste estudo recai em analisar como
foi construido o Programa Aguas de Sergipe. A partir deste objetivo geral, tém-se como
objetivos especificos: elaborar uma sociogénese do processo de criacdo do referido
programa a partir da investigacdo sobre como o problema ambiental em torno do rio
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Sergipe transformou-se em um problema publico; avaliar como esse problema foi
transformado em um argumento legitimo para criagdo do programa; identificar os
principais atores envolvidos, inclusive o Estado e o Banco Mundial, e como a relacéo
entre eles influenciou no escopo do programa; identificar as arenas publicas e a
coalizdo de defesa que marcaram esse processo de politica publica; além de investigar
a utilizacdo do saber técnico como um dos recursos para 0 sucesso ha implementacao
do programa. Dessa forma, este trabalho de dissertacéo parte do principio de que, para
entender uma politica publica, é importante entender seus principios de construcéo,
sequéncia de eventos e seus remates (SPECTOR; KITSUSE, 1973). Nesse contexto,
seu desenvolvimento € pertinente na medida em que oferece uma investigacdo acerca
de como foi construido o problema publico em torno do rio Sergipe e como, a partir da
identificacéo desse problema, o Programa Aguas de Sergipe foi criado.

Grosso modo, o Programa Aguas de Sergipe foi instituido no ano de 2009 pela
Superintendéncia de Recursos Hidricos e pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Sergipe. Entre os objetivos do programa estd a realizacdo de acles
voltadas para a revitalizacdo do rio Sergipe, visando a recuperacao de areas degradas
pelo alto indice de poluicdo, consequentemente melhorar a qualidade de vida da
populacdo usuaria do rio. Além disso, assegurar o fortalecimento institucional dos
orgdos vinculados a gestdo do meio ambiente do Estado. Trata-se de uma politica
publica marcada pela forte atuacdo do Estado em molda-la e pela influéncia constante
do Banco Mundial, entdo agéncia financiadora, em elaborar um projeto que atendesse
as exigéncias importas por suas politicas de salvaguardas ambientais e sociais.

Dessa maneira, esta dissertacdo esta alicercada a partir de um quantitativo de
estudos que abordam a vertente da construcdo de problemas publicos para explicar a
origem de um problema de cunho ambiental e sua importancia para a criacdo de
projetos e programas de gestdo do meio ambiente. Por outra oOtica, tem-se como
elemento primeiro do processo de constru¢cdo de uma politica publica a hipotese ou um
principio, para depois surgir a ideia de construgdo. Tal pressuposto, em sua
complexidade, diz respeito ao contexto em que se originam os fatores determinantes
para uma ideia. E a partir desse principio que se pode entender a “natureza’ da
representatividade e do significado das politicas publicas, inclusive as de cunho
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ambiental. Ao elaborar uma abordagem sobre os pressupostos elementares que
possibilitam o entendimento da génese de uma politica publica, assim como uma
analise da complexidade que envolve os modos de criacdo e execugao, € necessario
levar em consideracdo a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, pois é a partir
dessa interacdo que surgem o0s atores sociais que podem influenciar na definicdo da
politica publica. E a partir dessa perspectiva que ha a pretenséo de analisar o perfil dos
atores responsaveis pela criacdo do Programa Aguas de Sergipe, pois acredita-se que
este influencia diretamente em suas caracteristicas. Para ratificar o argumento anterior,
um contingente de estudos inclina-se na analise do perfil social dos atores como
determinantes para o0 modo como serdo elaboradas as politicas publicas. Dessa forma,
a trajetdria social, as condi¢des sociais, a bagagem cultural e politica herdada do grupo
familiar (BOURDIEU, 2003), as estruturas das redes de relacdo (MARQUES, 2003) e as
disposicdes individuais para o engajamento em determinada causa (LAHIRE, 2004) sao
condicionantes para a escolha ou n&o por engajar-se.

Partindo do pressuposto que os processos de politicas publicas em democracias
contemporaneas sao muito complexos, apenas uma linha teorica ndo consegue dar
conta de captar e entender tal complexidade, na medida em que se faz necessario
munir-se de diversos enfoques analiticos para entender tais processos. Assim, este
trabalho também elabora uma analise sobre os atores que tiveram uma maior atuacdo
no processo de preparacdo do programa, a partir da perspectiva que leva em
consideracdo a diversidade de atores e o0 saber técnico enquanto recurso
preponderante na influéncia em processos de politicas publicas. Diante disso, o foco
nos atores partiu de alguns pressupostos provenientes de analises sobre processos de
politicas publicas. O primeiro aborda a construcdo de politicas publicas a partir do
sucesso nas argumentacfes que ddo origem ao problema publico que regera todo o
processo; ja o segundo pressuposto diz respeito a uma analise processual, em que tal
construcdo se da a partir de um processo baseado nas interacdes entre diversos atores
provenientes da esfera societal e estatal que utilizam como principal recurso o alto grau
de formacéao e expertise na area ambiental; por fim, tem-se aquele que define as arenas

publicas e coalizbes de defesa regidas por crencas e valores como importantes na
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andlise desse processo (CEFAI, 1996; SABATIER, 2007; SABATIER; WEIBLE, 2007;
HANNIGAN, 2009).

A literatura tem mostrado que a dinamica de institucionalizacdo da causa
ambiental e das politicas publicas de gestdo do meio ambiente no Brasil se configura de
maneira diversificada. Em Sergipe, essa dindmica se processa a partir da prépria
instancia governamental, com a fundacdo da Administracdo Estadual do Meio
Ambiente, o primeiro 6rgdo de gestdo ambiental criado em 1978. No que corresponde
as primeiras mobilizacdes em defesa do meio ambiente, essas sdo registradas em
meados de 1980. Diante disso, a escolha pela realizacdo deste estudo no Estado de
Sergipe se justifica pelo fato de que essa logica se processa concomitantemente a
grandes discussdes que ocorriam no pais. JA a escolha pelo Programa Aguas de
Sergipe justifica-se pelo fato de este ser um programa que abrange um numero
relativamente significativo de cidades e que a iniciativa de cria-lo se configura de
maneira diferente do que comumente ocorre em processos de politicas publicas, tendo

partido do proprio Estado através da Superintendéncia de Recursos Hidricos.

Dessa forma, faz-se necessario elencar alguns dos trabalhos que norteiam esta
andlise. Entre o quadro tedrico aqui utilizado, encontram-se aqueles estudos do
socidlogo Daniel Cefai (1996, 2009), que apresenta uma abordagem relativista e
construcionista sobre o processo de construcdo de problemas sociais e pretende
responder como determinado problema se torna uma questao publica. Salienta, a partir
da contribuicdo de uma abordagem pragmatica, que no processo de construcao desses
problemas, muitos deixam de lado a dimensdo do fendbmeno no espaco politico e
publico. Assim, o problema social surge quando os membros de uma comunidade estao
insatisfeitos com determinada situagdo, ou seja, 0 problema propriamente dito —
objetivado — nédo é suficiente para transforma-lo em problema publico. Assim sendo, tais
estudos sdo importantes na medida em que possibilitam compreender os meios pelos
quais determinado problema € transformado em problema publico. Nao obstante, para
analisar a construcdo de problemas publicos partindo de uma vertente da construcéo de
causas é necessario analisar também as formas de interacdo que nortearam esse

problema. Esta juncdo da vertente construcionista com a vertente interacionista esta
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muito presente no importante estudo do socidlogo J. Hannigan (2009) sobre sociologia
ambiental. O estudo apresenta uma ideia de que a construgdo social de problemas
ambientais depende dos atores envolvidos na causa, bem como defende que o referido
problema € “gerado e sustentado pelos ativistas de grupos de reivindicagdo”
(HANNIGAN, 2009, p. 100). Concomitante a isso, estdo aqueles estudos que tratam da
atuacdo do Banco Mundial nesses processos de politicas publicas (VILARINHO, 1992;
BARNETT; FINNEMORE, 1999; GUTNER, 2005). Ainda tém-se aqueles estudos que
tratam do papel dos atores sociais nesse processo e como 0 saber técnico, a trajetoria
pessoal e profissional e a expertise influenciam para a criacdo das politicas publicas
(LASCOUMES, 1994; OLIVEIRA, 2008; 2008a; 2009). Por fim, estdo os estudos que
avaliam as crencas e 0s valores postos em jogo pela coalizdo de defesa na medida em
gue se presume gque uma politica publica é gerida a partir da interacdo de grupos de
interesse dotados de crencas afins e saber técnico especializado na area (SABATIER,
1988; SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993; SABATIER; WEIBLE, 2007).

A partir do modelo de analise proposto, como hipotese norteadora do projeto de
dissertacéo, parte-se da ideia de que a utilizacdo do saber técnico especializado na
area ambiental e da expertise (recurso utilizado pelos atores sociais engajados na
defesa do rio Sergipe) possibilitou que o problema ambiental em torno desse rio fosse
transformado em problema publico, através da legitimidade que foi dada ao processo
em demonstrar que, de fato, havia uma situacao que estava causando desconforto para
uma parcela da sociedade. Como hip6tese secundaria, presume-se que a participacao
do Banco Mundial com a intencdo de financiar uma politica publica desse nivel no
Estado também configura-se como um dos fatores preponderantes para o “sucesso” na
implantagc&o do programa.

Tal pressuposto esta alicercado em discussdes pertinentes sobre 0os usos da
formacdao técnica especializada na area ambiental e das competéncias de expertise em
processos que envolvem as dinamicas de criacdo e operacionalizacdo de politicas
publicas para 0 meio ambiente. Além disso, tais recursos adquiridos na formagéo
universitaria também sdo amplamente discutidos em estudos que envolvem
engajamento na area ambiental, institucionalizacdo da questdo e como esse saber

técnico auxiliou para que as discussfes voltadas para a defesa do meio ambiente
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fossem difundidas nas mais diversas esferas da sociedade, sendo considerado um dos
principais recursos de legitimagcdo das intervengfes publicas. Essa literatura salienta
que os atores que acionam esse saber técnico, além de outros dispositivos e
mecanismos acabam assumindo um papel de destaque, tanto na construcdo de
problemas ambientais, quanto em processos de politicas publicas. Entretanto, na
literatura nacional existem algumas lacunas devido ao fato de se inclinar em analises
que priorizam o0 engajamento e o0 modelo de desenvolvimento sustentavel
(LASCOUMES, 1994; ALONSO; COSTA, 2000; OLIVEIRA, 2009). Diante disso, um
aspecto que tem sido deixado de lado nessas andlises diz respeito aos recursos
sociais, trajetoria profissional e utilizagdo do saber técnico dos atores vinculados as
dindmicas de construcdo de problemas publicos de cunho ambiental e de formulacéo e
execucao de tais politicas.

Destarte, este trabalho foi operacionalizado a partir da linha metodoldgica
pautada na analise qualitativa dos fendmenos sociais (BECKER, 1994; BEAUD;
WEBER, 2007). Por essa 0tica, os recursos metodolégicos que embasaram o trabalho
de campo podem ser divididos em alguns momentos. No primeiro momento foi
realizada uma catalogacdo e analise de estudos que tratam da tematica aqui
trabalhada, com o intuito de mapear a discusséo e ficar a par do que tem se discutido
sobre o assunto, tendo como objetivo elaborar uma sociogénese da construcado da
guestdo ambiental no Brasil e em Sergipe e a influéncia de movimentos internacionais.
Assim, foi possivel identificar, de modo geral, como os problemas ambientais passaram
a ser tratados como problema publico, bem como foi possivel identificar os principais
atores envolvidos e seus modos de atuacdo. No segundo momento foram realizadas
buscas por noticias em jornais de circulacdo no Estado referentes a criacdo do
Programa Aguas de Sergipe, de modo a conhecer como a midia estava tratando do
caso. Tal catalogacdo e analise do material qualitativo foram realizadas através do
software de armazenamento NVIVO, que permite gerir, formar e fazer sentido as
informacdes ndo estruturadas. Ja o terceiro momento de execucdo da pesquisa
contemplou a coleta e anélise documental de informacgdes disponiveis na Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH, na Superintendéncia de
Recursos Hidricos - SRH, no Comité da Bacia do Rio Sergipe e no arquivo do Poder
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Judiciério, referente a identificacdo do problema publico em torno do rio Sergipe e
como, a partir desta identificacdo, foi criado o programa de revitalizacdo. Para isso,
foram utilizados arquivos como atas das reunifes, relatorios, decretos, editais e
audiéncias publicas. Posterior a isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com o Superintendente de Recursos Hidricos, representante do Banco Mundial no
periodo de negociagfes, representante do Ministério Publico Estadual, representante
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe e com técnicos responsaveis pela
criacado do programa, sendo que a escolha por estes se deu em decorréncia da analise
do posto e de notabilidade ocupada dentro do processo, ou seja, aqueles que mais se
destacaram e que mais estavam presentes nas reunides, estudos e audiéncias
publicas. Entretanto, esse procedimento néo foi possivel com algumas figuras-chave do
processo, a exemplo do Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da época em
gue o programa foi criado, assim como de atores da sociedade civil em decorréncia da
falta de acesso as informacdes referentes aos contatos. Tal procedimento metodolégico
parte das ferramentas de producdo dos dados gqualitativos da dissertacdo na medida
em gue permite, além de estabelecer uma interagdo entre o0 pesquisador e 0
entrevistado, congregar informagdes que nao poderiam ser obtidas apenas com a
analise documental, assim como ajuda-nos a compreender, explorar e verificar com
maior clareza o fendbmeno estudado (BEAUD; WEBER, 2007; GOODE; HATT, 1975).
Essas entrevistas auxiliaram na apreensédo de como os diversos atores se posicionaram
em relacdo a causa, seus modos de atuacao, interacdo, o uso do saber técnico e da
expertise, 0os espacos de sentido, enfim, tudo aquilo que uma analise documental néo
consegue dar conta de responder. Por fim, foi possivel observar uma reunido
organizada pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, a qual permitiu entender
a dindmica de funcionamento das audiéncias e reunifes que trataram das discussfes
em torno da criacéo do Programa Aguas de Sergipe.

Posto isso, este trabalho esta dividido em quartos capitulos. O primeiro deles
trata do debate sobre a politica ambiental em nivel internacional e como 0s movimentos
iniciados na década de 1970 influenciaram a emergéncia da questdo ambiental no
Brasil e em Sergipe. Além disso, analisa como a problematica ambiental foi inserida nos
diferentes espacos sociais e como essa insercdo permitiu a emergéncia de politicas

19



publicas de gestdo do meio ambiente. No tocante a Sergipe, elabora-se uma anélise
descritiva sobre o processo de institucionalizagdo da questdo a partir da relacdo do
Estado com a politica ambiental, além da atuacdo do movimento ambientalista e sua
importancia na conjuntura ambiental do Estado. JA o segundo capitulo enfoca na
sociogénese do Programa Aguas de Sergipe. Nele € elaborada uma analise que
resgata o processo de criacdo do problema publico que originou a politica, seus
principais argumentos, a atuacdo do Estado e do Banco Mundial, além de uma
descricdo dos atores envolvidos, arenas publicas e coalizdo de defesa. De modo geral,
objetiva-se, com esse capitulo, avaliar uma questdo maior sobre o0s processos de
implementacdo de politicas publicas, suas tipologias e dindmicas de formulacdo, além
de como o Banco Mundial tem se inserido nesse cenario. No terceiro capitulo analisa-se
a diversidade dos atores sociais que fizeram parte da criacdo do programa, seus modos
de atuacdo e o grau de participacao desses; partindo do pressuposto que as escolhas
politicas resultam da interac@o entre os diversos atores envolvidos dentro das arenas
publicas. Por fim, esta o quarto capitulo que trata da importancia do saber técnico
nesse cenario; como a origem social, formacao universitaria, trajetéria profissional e o
alto investimento em especializagcbes na area influenciaram para o sucesso do
programa e como a coalizdo de defesa utilizou de suas crencas e valores para
influenciar nos moldes do programa.

Espera-se, com a presente dissertacdo, levantar investigacdes que vao além de
uma analise local sobre politicas publicas, mas partir para uma perspectiva maior sobre
como séo gestadas e geridas tais politicas em nivel nacional a partir da agao publica.
Além disso, ha a pretensdo de que este trabalho seja o precursor de uma agenda de
estudos na Universidade Federal de Sergipe sobre problemas publicos de cunho
ambiental e processos de politicas publicas. Ademais, diante do escasso numero de
estudos que abordam a tematica aqui proposta, tem-se a astlcia de que o
desenvolvimento e os resultados deste trabalho trardo contribuicdes para o meio
académico e influenciard novas investigacdes sobre a tematica apresentada. Espera-
se, com isso, proporcionar respostas as indagacdes colocadas ao longo dele, na
medida em que estas possam ampliar formulacdes tedricas e empiricas sobre a
tematica aqui proposta.
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1. A Politica Ambiental no Brasil e em Sergipe: Influéncias,

Movimento Ambientalista e Politicas Publicas

O cerne do presente capitulo se insere na discussdo sobre a politica ambiental
no Brasil e em Sergipe. Para isso, debruca-se em uma analise que consiga dar conta
de explicar como o problema ambiental a nivel mundial adentrou nas estruturas
politicas e como a insercdo desta discussdo em varias instancias possibilitou a
implementac&o de politicas publicas voltadas para o meio ambiente. Dessa forma, e
com o intuito de entender como uma politica publica ambiental é criada, é que se faz
necessario esmiucar e problematizar sobre as influéncias de movimentos que
ganharam visibilidade internacional e que induziram de alguma forma para a inclusédo
da agenda ambiental no Brasil. Com isso, elabora-se um esboc¢o referente a
emergéncia do movimento ambientalista internacional do final de 1968 e inicio de 1970,
passando por sua influéncia no Brasil e como aqui foi construida a causa ambiental e
sua influéncia na promulgacéo de politicas publicas. Sobre Sergipe, apresenta-se um
esboco que, por um lado, mostra a relacdo do Estado e da politica ambiental e, por
outro lado, o processo de institucionalizagdo do movimento ambientalista e sua
importancia para entender essa conjuntura no Estado. Desse modo, elaborar uma
espécie de génese da questdo ambiental auxilia no entendimento de como a
construcdo de problemas ambientais e a institucionalizacdo da teméatica esta ligada aos
modos de utilizacdo do saber técnico para o engajamento na area. Além disso,
demonstra como ao longo do tempo esse engajamento se baseou em argumentos

técnicos, dando legitimidade as reinvindicagdes.

1.1. A Emergéncia do Movimento Ambientalista Internacional

A estrutura de oportunidade politica do final de 1960 possibilitou o surgimento de
novos modelos de grupos de contestacdo, o que a literatura pertinente denomina de

Novos Movimentos Sociais, caracterizados pela oposicdo aos modelos classicos
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materialistas e reducionistas de outrora (MELUCCI, 1989; ALONSO, 2009). O
conhecido movimento “Maio de 68” € considerado um bom exemplo para explicar o
contexto histérico e politico dessa época, devido a mudanca nos repertérios de acéo.
Representando um momento de grandes transformacdes na politica, na cultura e no
comportamento dos individuos, este movimento trouxe novas praticas para o cenario de
luta, em que valores subjetivos passam a adentrar na discussao, a exemplos dos
defendidos pelos direitos humanos e pelos ambientalistas.

Essas novas formas de contestacdo promovidas por movimentos estudantis, que
ocorreram nos Estados Unidos e na Europa, compuseram o0 acréscimo de novos tipos
de construcéo de causas, mobilizagdes e novas formas de agao coletiva. Oliveira (2008)
demonstra que essas causas, mesmo vinculadas a conflitos antigos, se diferenciavam
devido a sua arquitetura organizacional, ideologias, repertérios de acao e base social.
No tocante ao movimento ambientalista, a literatura tem mostrado que o “Maio de 68"
foi considerado um dos ingredientes fundamentais para a emergéncia da questao
ambiental em decorréncia de suas formas de organizacao, de seus referenciais e suas
criticas a sociedade tecnoldgico-industrial tida como a principal responsavel pela
destruicdo do meio ambiente. Dessa forma, as agitagdes estudantis de 1968 permitiram
que o “novo ecologismo” se tornasse uma das bandeiras de luta da época.

No ambito da producdo cientifica, esta tem baseado suas andlises a partir
dessas manifestacfes iniciadas no final de 1960. As reflexdes decorridas desse
momento histérico permitiram o surgimento de enfoques e teorias em diversificadas
escolas que tratam das questbes ambientais. Além de contribuir para a mudanga no
pensamento e na pratica, no que se refere a intervencdes significativas nas causas
ambientais, o “Maio de 68” foi um movimento representativo para as reformulagdes de
abordagens na area das ciéncias sociais e suas subareas, como a Sociologia Ambiental
e a Sociologia dos Movimentos Sociais (OLIVEIRA, 2008). Essa producédo académica
na area da Sociologia que visa analisar os problemas ambientais (poluicéo, destruicao
ecoldgica, uso indiscriminado dos recursos naturais) enquanto problemas sociais se
estabelecem de forma relativamente tardia. Blumer (1971) elabora uma critica aos
profissionais de Sociologia que tratam dos problemas sociais como questdes objetivas

e destaca que esses problemas devem ser analisados a partir de um processo de
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definicdo coletiva. No que corresponde a construcdo de problemas sociais na area
ambiental, o referido autor menciona que os sociologos negligenciaram esses estudos,
mesmo sendo um tema muito presente em grandes manifestacbes ao longo de
décadas. Por essa Otica, Leff (2002) enfoca que a Sociologia ainda se constituia como
um campo resistente para a discussao sobre as questdes ambientais. Contudo, Oliveira
(2008), defende que a Sociologia Ambiental, que emergiu da Sociologia Rural, sofreu
forte influéncia dessas mobilizacdes, assim como diversas abordagens mapearam a
discusséo, a exemplo da interacionista e da construtivista.

Até entdo (década de 1950), o interesse pelas questbes ambientais e a
preocupacdo com uma possivel crise estava restrita apenas ao campo cientifico,
mesmo por aqueles profissionais que adotaram uma vertente preservacionista ou
conservacionista. Enquanto estes lutavam e defendiam a manutencdo das espécies e
da natureza, a preocupacdo de carater social e politico ficava por conta dos
movimentos operarios da época. As novas perspectivas de movimentos sociais
possibilitaram a insercdo da discussdo sobre o meio ambiente e a ecologia em
diferentes segmentos.

Contudo, o enfraquecimento de ideologias e forcas politicas, e a emergéncia de
se pensar em alguma forma de resolver os problemas ambientais que estavam se
intensificando ao longo da década de 1960, possibilitou o crescimento da preocupacéo
publica com os problemas de deterioracdo do meio ambiente, comecando com a
chamada “revolugdo ambiental estadunidense”, e que logo se expandiu para a Europa
Ocidental, Unido Soviética e Asia, chegando & América Latina durante a década de
1980 (VIOLA; LEIS, 1995; HAYS, 1987). Durante esse periodo, varias instituicdes sao
desenvolvidas, tendo como enfoque a questdo ambiental: Organizagcdes Nao-
Governamentais, grupos comunitarios, agéncias estatais, grupos e instituicbes de
pesquisa, mercado consumidor “verde”, setor de administracdo, além da criacdo de
agéncias e tratados internacionais.

No ano de 1968 é realizada, em Paris, a Conferéncia da Biosfera (Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e
Conservacdo Racionais dos Recursos da Biosfera). Evento que buscou avaliar os
problemas ambientais a nivel global. De modo geral, a conferéncia centrou em
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aspectos cientificos para tratar da biosfera, além disso, é considerada resultante do
aumento das pesquisas na area de ecologia, incentivadas pelo Programa Biologico
Internacional. O carater interrelacionado do meio ambiente foi o principal resultado
desse evento, além da conclusdo de que a devastacdo ambiental era consequéncia do
crescimento populacional e da rapida urbanizacéo e industrializacdo. Ademais, discutiu-
se a necessidade de politicas publicas que conseguissem abarcar uma administracéo
ponderada do meio ambiente (UNESCO, 1969; MCCORMICK, 1992).

Os desastres ambientais que vinham ocorrendo nessa época acarretaram em
impactos muito maiores devido ao aumento da sensibilidade publica. Longe de ser uma
coincidéncia, o “novo ambientalismo” trouxe a mudanga de consciéncia ambiental que
pdde ser amadurecida por influéncias do pds-guerra. A demanda por mudancas reais
do meio ambiente acarretou em mudancas de atitudes que se inclinavam para
melhorias na qualidade de vida; esta Ultima caracterizou-se como a preocupac¢ao
fundamental desse “novo ambientalismo”. Essas reivindicacfes tiveram seu apice em
1970 com o “Dia da Terra”, realizado em abril de 1970, aquela que foi considerada por
muitos estudiosos como a maior manifestacdo ambientalista da histéria (MCCORMICK,
1992).

Até aqui, os problemas ambientais deixam de ser silenciosos e passam a ganhar
espaco nas agendas de discussdo em varias esferas da sociedade ainda de modo
timido. Com esse novo movimento, surgem novas questdes para serem incluidas nas
agendas das politicas publicas. Contudo, um debate controverso sobre os limites do
crescimento deu espago para os chamados “profetas do apocalipse”, que surgem em
um clima de alarme sobre os problemas ambientais. Tendo, em sua maioria,
académicos, esses “profetas” atentaram-se para trés questbes fundamentais, a saber:
poluicéo, crescimento populacional e tecnologia (MCCORMICK, 1989).

Em 1972, a partir das discussoes iniciadas com a Conferéncia da Biosfera é
realizada, em Estocolmo/Suécia, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida por “Conferéncia de Estocolmo”. Essa conferéncia
possibilitou a elaboracdo de um novo paradigma ecologico que considerou a
necessidade de estabelecer uma visdo global e principios comuns, que serviriam de
inspiracdo e orientacao para guiar os povos do mundo na preservacao e na melhoria do

24



meio ambiente. A principal caracteristica dessa conferéncia foi a atencdo dada aos
aspectos politicos, sociais e econdmicos; ndo apenas com aspectos cientificos dos
problemas que envolvem o meio ambiente, 0 que causou uma maior atuacdo de
Organizacbes N&ao-Governamentais e da midia, que até entdo tratava da questdo
ambiental como segundo plano (MCCORMICK, 1992; VIOLA; LEIS, 1995). Essa
conferéncia trouxe a tona a necessidade de um “despertar de culpa”, além de
desmistificar a ideia de que os recursos naturais sdo inesgotaveis, o que fez com que
se tomassem as primeiras medidas de protecdo ao meio ambiente. Entre essas
iniciativas estd a dos Estados Unidos que prometeu, a partir de um estudo elaborado
pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts, chamado de Desenvolvimento Zero,
reduzir a poluicdo ambiental através da diminuicdo de suas atividades industriais. Em
contrapartida, os paises subdesenvolvidos ndo aprovaram as iniciativas de reducao das
atividades industriais em virtude das suas politicas de crescimento econdémico e
industrial a qualquer custo. Diante disso, Carneiro (2003), em seu estudo desenvolvido
sobre a histéria do ambientalismo, defende que a Conferéncia de Estocolmo ajudou o
movimento conservacionista “a conhecer o seu lugar” (p. 20) devido ao verdadeiro
discurso de seus delegados: o direito de poluir.

E durante esse periodo que um grupo de académicos norte-americanos aponta a
chuva &cida* como uma hipétese provavel; a discussdo sobre a abertura da camada de
0z6nio ndo saia das universidades; o conceito de biodiversidade ainda ndo era
conhecido; o de conservacao se resumia a gestao de parques; a mudanca climética era
tida apenas como uma possibilidade e as florestas ainda eram consideradas intactas.
Ainda, os problemas decorridos da poluicdo nédo eram tratados com seriedade, a gestao
dos residuos consistia ha sua coleta e transporte e nenhum dos paises participantes da
Conferéncia de Estocolmo tinha adotado o controle de seus produtos quimicos.

Sendo um dos eventos que mais influenciaram para o avan¢co do movimento
ambientalista internacional, a Conferéncia de Estocolmo deixou alguns resultados.
Primeiramente, abriu espago para se pensar o0 meio ambiente humano, deixando de

lado a visdo mais centrada na protecdo e conservagado da natureza, para se pensar a

! Segundo Hannigan (2009), a chuva &cida é considerada um problema ambiental contemporaneo e teve
seu lancamento na Suécia, quando um inspetor de pesca dizia ter observado uma ligacao entre o
aumento na mortandade de peixes e 0 aumento da acidez dos rios e lagos da regiao.
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partir de uma visdo mais abrangente sobre a utilizagdo dos recursos naturais por parte
dos individuos. Em segundo lugar, houve o compromisso dos paises mais
desenvolvidos e menos desenvolvidos em dar prioridade para as questdes ambientais
gue determinam os caminhos para as politicas internacionais, coisa que até entdo era
realizada por paises mais desenvolvidos. Em terceiro, houve a participacdo significativa
de Organizacdes Nao-Governamentais, permitindo a integracdo destas com outras
ONGs e organizacfes intergovernamentais. Por fim, tem-se a criacdo do Programa de
Meio Ambiente das Nacdes Unidas (MCCORMICK, 1992).

Durante toda a década de 1980, o interesse pelas questdes ambientais
espelhavam as politicas publicas, sendo que 140 paises ja dispunham de organismos
ambientais na época. Apesar de ajudar a diminuir os receios que afligiam o meio
ambiente, as mudancas ndo passavam de meros dados quantitativos, com solucfes
pouco eficientes e organismos ambientais dotados de poderes que ndo condiziam com
as necessidades da época. Sandbach (1978) argumenta que muitos partidos na Europa
tinham tentado adotar politicas publicas para o meio ambiente, contudo, respostas
negativas impossibilitaram a criacdo de novos partidos com viés ambientalista.

No que corresponde a questdo ambiental na América Latina, a resisténcia
camponesa contra uma mineradora norte-americana, no Peru, desde 1920, e os
movimentos contestatorios encabecados por Chico Mendes, considerado um importante
ativista ambiental reconhecido internacionalmente por sua luta pela preservacédo da
Amazobnia brasileira, na década de 1980, exemplificam esse processo. Confrontos
ecologicos, conflitos em termos equitativos, ameacas, impactos ambientais e
possibilidades reais de resolucéo dos problemas séo fatores que podem ser entendidos
para explicar o movimento ambiental na América Latina; ndo somente explica-se pelo
avanco da consciéncia ambiental dos individuos (MILANI, 2008). Esse enunciado é
reforcado por Acselrad et al (2004), quando referem-se ao fato de que essa demanda
pela resolucdo dos problemas ambientais ndo esta ligada apenas a discussdes sobre 0
uso dos recursos naturais a partir da solidariedade intergeracional, mas também
envolve conflitos geridos por relagdes sociais no que tange a natureza e a economia.

O movimento ambientalista na Ameérica Latina, entre 1970 e 1980, foi

considerado por muitos estudiosos como algo representativo, principalmente no Brasil e
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no México. Contudo, com a mudanga em seus repertérios de acgdo, tornando o
movimento mais profissionalizado e com a atuacdo de organizacbes néo-
governamentais, sofre um declinio, revigorando-se a partir do “novo ambientalismo”,
principalmente ao longo de 1990 (MILANI, 2008).

J& durante a década de 1990, tendo a questdo ambiental tomado proporcdes
globais, € realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida por Rio-92 ou Eco-92, na cidade do Rio de Janeiro. Esta
conferéncia, segundo Alonso e Costa (2000), ilustra como, a partir da série de
conferéncias promovidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, o contexto
politico internacional e a apropriagdo do discurso em favor da preservacdo ambiental
condicionaram a criacdo da problematica ambiental a nivel global. Além de a Rio-92
proporcionar um balanco da Conferéncia de Estocolmo, pdde trazer outros problemas
ambientais que predominavam sem solucdo. Para Cordani et al (1997), tém-se como
extrato dessa conferéncia varios acordos ambientais globais, a saber: Acordo para
Convencdes do Clima, Desertificacdo e da Biodiversidade (acordo aprovado por 156
paises e que visou a conservacdo da biodiversidade, politicas de prevencdo contra a
desertificacdo e uma maior atencdo as mudancas climaticas que os cientistas ja
estavam a alertar), a Carta da Terra (declaracdo que serviria como guia para a
mudanca social pautada no desenvolvimento sustentavel), a Agenda 21 (programa cuja
finalidade é de implementar ac6es que possam dar respaldo para um novo modelo de
desenvolvimento ambiental baseado na racionalidade), a Declaragcdo do Rio para Meio
Ambiente e Desenvolvimento (consiste numa reafirmacédo da declaragcdo promulgada
pela Conferéncia de Estocolmo) e a Declaracdo de Principios para Florestas
(documento que aborda o uso sustentavel das florestas).

Spector et al (1994), no estudo que desenvolveram sobre as licdes deixadas pela
Ri0-92, indicam que essa conferéncia marca um novo processo, pelo fato desta nao ter
conseguido chegar a um acordo geral sobre como resolver os problemas de
degradacdo ambiental. A principio, a Rio-92 era tida como uma conferéncia nos moldes
da Conferéncia de Estocolmo, contudo, logo se distinguiu a partir de um conjunto de
instrucdes sobre a construgcdo de negociacbes para o estabelecimento da gestdo

ambiental em esfera internacional, o0 que os autores chamam de regimes. Essa gestao
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ambiental foi idealizada a partir de um acordo singular e conclusivo, estabelecido por
sub-regimes (a exemplo da mudanca climatica, florestas, ecossistemas, desertificacéo)
que foram criados durante a conferéncia, numa tentativa de assegurar o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da humanidade.

De fato, as mudancas propostas pelo novo ambientalismo ao longo de meio
século permitiram a criacdo de um despertar para os problemas em torno do meio
ambiente e dos seus modos de gestdo, o que acarretou em mudancas no
comportamento e valores humanos. Além disso, fez com 0 que o meio ambiente
deixasse de ser tratado em termos apenas cientificos e passasse a adentrar no cenario

politico, burocratico e em agendas de pesquisas.

1.2. Enquanto isso, no Brasil: Construcdo da Causa Ambiental, o Estado e a

influéncia nas Politicas Publicas

Os primeiros movimentos com viés ambientalista no Brasil datam de 1950, com a
criacdo da Fundacdo Brasileira para a Conservacdao da Natureza. Contudo, tal
instituicdo ndo recebeu importante atencdo no cendrio politico. O movimento
ambientalista ganha maior notabilidade, de fato, a partir de 1970, inserindo-se na
sociedade civil e no Estado. A origem desse movimento incide no fato de a crise
ambiental ter atingido uma proporgcéo global, derivada do “despertar” da comunidade
internacional para os problemas da escassez e encarecimento de energias e matérias-
primas, aumento da poluicdo, aumento dos acidentes ambientais, desaparecimento de
espécies animais etc. Essa crise ambiental esta relacionada as varias dimensdes dos
problemas ambientais contemporaneos e ao fato dessa crise tomar propor¢des globais,
0 que nos leva a pensar que esse tema produz efeitos que vao além do campo
ecoldgico, atingindo a politica, a cultura e a economia.

O Brasil, nessa época, ainda se encontrava extasiado com o0 mito
desenvolvimentista, em que defender o meio ambiente era considerado um atraso para
os ideais de desenvolvimento econémico e industrial ao qual o pais se propusera. A

auséncia de um aparato burocratico, junto com a desvalorizagdo da mao-de-obra
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colocavam o Brasil no cenério da economia capitalista, o que poderia ser perdido caso
0 pais se mostrasse preocupado em institucionalizar ou resolver os problemas
ambientais. Contrariando as expectativas, o0 mito desenvolvimentista ndo se realizou
conforme o planejado, ndo passando de ideologia, o que péde dar lugar para a tomada
de condutas politicas emergentes. Diante disso, o0 pais inicia um processo de “limpar” a
imagem ruim que deixou durante a Conferéncia de Estocolmo. Para reverter essa
posicdo de resisténcia aos problemas ambientais, o Brasil cria em 1973 a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA. O Estado passa a tratar dos problemas ambientais
a partir de duas perspectivas, a do controle da poluicdo e a da preservacdo de algumas
areas, ainda tratando dos seus recursos naturais como inesgotaveis, utilizando-os do
modo mais exploratorio possivel, visando, ainda, o0 crescimento econdémico
(LOUREIRO; PACHECO, 1995; VIOLA; LEIS, 1995). Em uma importante analise na
area de ciéncia politica, Guimaraes (1986) elabora um estudo de caso sobre a SEMA
para avaliar uma conjuntura maior: a estrutura da formacao politica ambiental e como
estdo posicionadas as politicas publicas, revelando como suas caracteristicas refletem
um sistema politico e de formacéao do pais.

Viola e Leis (1995), argumentam que a emergéncia do movimento ambientalista
no Brasil ndo foi um fendmeno isolado, mesmo compondo um processo de mudanca
em varias esferas da sociedade. As mudancas causadas pela modernidade podem
explicar a profundidade e o espaco de acdo que tiveram as questdfes ambientais
durante a década de 1970, o que ndo pdde ser visto em outros paises da América
Latina, que insistiam em debates de outrora. O que diferencia 0o ambientalismo
brasileiro do de outros paises € o fato de ele ter se estabelecido como um movimento
bissetorial, formado por instituicdes ambientalistas e 6rgdos estatais de meio ambiente.
Diante desse crescimento e da importancia dada a esfera politico/burocrética, a
construcédo institucional com enfoque para o meio ambiente esta norteada por conflitos
sociais geridos por diferentes grupos da sociedade civil. Lopes et al (2004), em seu
estudo sobre a ambientalizacdo dos conflitos sociais, destacam o caso do decreto de lei
de 1975, conhecido por “decreto da polui¢cao”, proclamado durante o regime militar, que
dispde sobre o controle da poluicdo ambiental causada por atividades industriais. Este
decreto de lei é consequéncia da construcdo de um conflito social em torno de uma
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fabrica de cimento que estava causando poluicdo na cidade de Contagem, Minas
Gerais, e contou com o apoio da populacdo e do padre local. Apdés uma série de
conflitos, a fabrica é fechada por determinacdo municipal e o governo federal amplia o
referido decreto a nivel nacional.

Nesse mesmo periodo sdo criados os primeiros grupos de defesa do meio
ambiente e de construcdo de causas no Brasil, que adotam uma posi¢cao contraria ao
conservacionismo (VIOLA; LEIS, 1995; LOPES et al, 2004). Entre esses grupos esta a
Associacdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural — AGAPAN — criada no inicio de
1979 em Porto Alegre, influenciada pelo movimento ambientalista norte-americano e
europeu. Essa associacdo, apesar de ter sido pressionada e vigiada pelo regime militar,
adotou diferentes estratégias no que correspondeu aos seus repertorios de acgao, tais
como palestras, campanhas de cunho informativo e manifestacées, 0 que acarretou em
sua participacao na criagdo do aparato burocratico que regeria a questdo ambiental no
Brasil, aproximando-se do sistema de valores e da formulagéo de programas adotados
pelo movimento internacional. Contudo, diferentemente desse ultimo, o caso brasileiro é
marcado pelo afastamento de temas importantes, como a capacidade organizacional do
movimento, o0 crescimento populacional e o uso conservacionista dos recursos (VIOLA;
LEIS, 1995).

Durante a década de 1980, com a estrutura de oportunidade politica e os
repertérios do confronto (MCADAM; TARROW; TILLY, 2001) decorridos do processo de
redemocratizacdo e de abertura politica, a construcdo da causa ambiental e a
institucionalizagéo se da de modo mais intenso. Em trabalho desenvolvido por Oliveira
(2009) sobre o movimento ambientalista no Brasil, o autor destaca que esses
movimentos adotaram como principal repertério de a¢do a denuncia, novas formas de
protestos, assim como novas agendas de discusséo e manifestagdes. Esse argumento
pode ser completado com o estudo de Sawicki (2003) sobre a institucionalizacdo de
uma associacao de protecdo ambiental, a partir de uma analise diretamente ligada aos
grupos e identidades sociais, que aborda a tese de como essas novas formas de
defesa de causas séo possiveis a partir de mudancas ocorridas na propria estrutura

social e no estilo de vida dos individuos:
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Dans ces derniers travaux, l'observation des pratiques militantes et des
organisations apparait au service de la compréhension des changements
structuraux concernant les sociétés occidentales: autonomisation croissante des
individus, montée des valeurs post-matérialistes, développement des formes
technocratiques de pouvoir, professionnalisation des organisations, déclin des
solidarités de travail et de voisinage, role croissant des grands médias [...]
(SAWICK, 2003, p. 124).

Durante o decorrer dessa década, o0 ambientalismo brasileiro passa do
bissetorialismo para ambientalismo multissetorial devido a disseminacdo da
preocupacao, tanto local quanto a nivel internacional, dos problemas de devastacdo do
meio ambiente, afetando todos os setores da sociedade. Esse novo ambientalismo esta
dividido em cinco setores: 1. Associacdes e grupos comunitarios com enfoque para a
area ambiental; 2. Criacdo de agéncias estatais; 3. Organizacdes nao-governamentais
e movimentos sociais com Vviés socioambientalista; 4. Incentivo a pesquisa; 5.
Empresariado (VIOLA; BOEIRA, 1990; VIOLA; LEIS, 1995). Dentro desse cenario, €
possivel identificar os diferentes espacos sociais em que a questdo ambiental adotou
um carater de importancia. Compactuando desse mesmo ideério, Loureiro e Pacheco
(1995), acrescentam que as agéncias governamentais devem ser analisadas a partir de
suas secretarias instaladas nos municipios. J4, sobre o aparato juridico, este ganha
maior visibilidade com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Como jA mencionado acima, a partir desse periodo houve um aumento no
quantitativo de organizacbes ndo-governamentais voltadas para a causa do meio
ambiente. Contudo, sua maior concentracao ocorreu nas regioes sul e sudeste do pais,
0 que é evidenciado por Oliveira et al (2011). O referido estudo que trata da insercao de
novos atores politicos no contexto das manifestacdes de rua identificou, a partir da
confeccédo de um banco de dados, que o Brasil contava até o ano de 2010 com 957
organizacdes ambientalistas. Dessas, 55,80% estdo localizadas na regidao sudeste,
27,30% na regiao sul, 10,10% na regido centro-oeste, 4,90% na regido nordeste e

apenas 1,90% na regido norte. Assim, é valido salientar a importancia das organizacdes

% Tradug3o livre: “Em trabalho recente, a observacdo de praticas de ativistas e organizacdes parecem
servir para a compreensdo das mudancas estruturais nas sociedades ocidentais: o crescente
empoderamento dos individuos, a ascensao de valores pds-materialistas, o desenvolvimento de formas
de poder tecnocratico, as organizacdes profissionais, o declinio da solidariedade de trabalho e de
vizinhanga, o papel crescente dos meios de comunicagéao [...]".
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ambientalistas nesse periodo e a relacdo que procuraram estabelecer com outros
movimentos sociais, tais como sindicatos e associacdes de bairro. Por essa oOtica,
Jiménez (1999), em seu estudo sobre a institucionalizacdo do movimento ambientalista
na Espanha, defende que € importante identificar as condicbes que definem o
movimento no momento de sua consolidacdo. E, no caso do movimento ambientalista
espanhol, sua consolidacdo ndo dependeu apenas do processo de institucionalizagao,
mas também do apoio social.

Durante esse mesmo periodo, ha a discussao e institucionalizacdo da questao
ambiental no espaco politico e burocréatico. Nesse contexto esté a criagdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - através da promulgacéo da lei 6938/81 que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90 e
vinculada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente criado em 1981, criacdo do Ministério
do Meio Ambiente — MMA — em 1985 a partir do Decreto 91.145; promulgacéo da Lei n°
7.347 de 24/7/1985, que possibilitou um maior espaco de atuacdo do Ministério Publico.

O debate construido desde 1972 e desenvolvido ao longo da década de 1980 fez
com que houvesse uma defasagem no discurso, tanto individual quanto institucional (o
que refletia também na confeccédo das politicas publicas). Contudo, havia um consenso:
0 que estava no centro das discussdes era a preocupacdo em desenvolver um novo
estilo de desenvolvimento que pudesse interiorizar a protecdo ambiental, o que tornou
possivel a confec¢do de uma legislacdo avancada, se comparada a outras legislacoes.
O principal problema para a implementacdo dessa legislacdo estava na propria
consciéncia e comportamento dos individuos, muito aquém do que o discurso
empregava. Ou seja, apesar de o Brasil possuir uma legislagdo com instrumentos
sofisticados, sua aplicacdo esbarrava em condigbes extremamente restritas. Além
disso, as politicas publicas da época encontravam-se entre um discurso atualizado e
um comportamento predatorio que nao correspondia com esse discurso, mas que
fornecia subsidios para que o sistema de protecdo ambiental fosse criado. Sobre esse
comportamento e consciéncia ambiental dos individuos, o estudo de Leff (2002), propde
a racionalidade ambiental. Esta, segundo o autor, se configura a partir do
desenvolvimento da producéo tedrica, tecnolégica e de mudancas na estrutura social e
institucional. Contudo, para que haja transformacdes no meio ambiente € necessario
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mudancas nos processos sociais que determinam os modos como os individuos se
apropriam da natureza, mas para que isso ocorra é imprescindivel que haja a
incorporacdo de valores ambientais na ética dos individuos, projeto de educacao
ambiental no que concerne aos modos de apropriacdo da natureza, maior atuacao por
parte do Estado na resolugcdo de conflitos ambientais, além de transformacdes
institucionais e no desenvolvimento do conhecimento.

No final dessa década, a morte do sindicalista e ativista ambiental Chico Mendes
vira noticia no cenario internacional devido a falta de atencdo dada pelo governo
brasileiro as denuncias de ameaca de morte que o ativista sofria constantemente. Com
uma trajetéria de lutas voltada para a defesa dos seringueiros e seus modos de vida,
sua atuacdo repercutiu internacionalmente, chegando a ganhar prémios da
Organizacado das Nacbes Unidas (PALMER, 2006). Sua luta resultou em centenas de
reservas extrativistas implementadas até o inicio do século XXI e na criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, uma autarquia especial criada em
agosto de 2007, através da lei 11.516. Apds a sua morte, foi criado o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Segundo Viola e Leis
(1995), o IBAMA surge, a partir da jungdo da SEMA com outras instituicbes que
tratavam das florestas, da pesca e da borracha, com o intuito de elaborar uma reforma
conceitual no que correspondia a probleméatica ambiental, tendo em vista que essa € a
primeira iniciativa em que se trata a protecdo ambiental associada com 0 uso
conservacionista dos recursos naturais.

Ja o inicio da década de 1990 € marcado por um movimento de defesa das
guestdes ambientais que ganha um status de problema global. No Brasil, apesar de a
estrutura de oportunidade politica a partir do periodo de redemocratizacdo ter
possibilitado a constituicdo da pauta ambientalista, este processo teve seu apice com a
ja mencionada Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida por Rio-92 ou Eco0-92, realizada na cidade do Rio de
Janeiro em 1992. Esta conferéncia, segundo Alonso e Costa (2000), ilustra como, a
partir da série de conferéncias promovidas pela ONU, o contexto politico internacional e
a apropriacdo do discurso em favor da preservacdo ambiental condicionaram a criacao
da probleméatica ambiental no Brasil. Além de a Rio-92 proporcionar um balanco da
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Conferéncia de Estocolmo, pbde trazer outros problemas ambientais que
predominavam sem solucdo. Para Cordani et al (1997), tém-se como extrato dessa
conferéncia varios acordos ambientais globais, a saber: Acordo para Convencdes do
Clima, Desertificacdo e da Biodiversidade (acordo aprovado por 156 paises e que visou
a conservacado da biodiversidade, politicas de prevencao contra a desertificacdo e uma
maior atencdo as mudancgas climéticas que os cientistas ja estavam a alertar), a Carta
da Terra (declaracdo que serviria como guia para a mudanca social pautada no
desenvolvimento sustentavel), a Agenda 21 (programa cuja finalidade é de implementar
acOes que possam dar respaldo para um novo modelo de desenvolvimento ambiental
baseado na racionalidade), a Declaracdo do Rio para Meio Ambiente e
Desenvolvimento (consiste numa reafirmacdo da declaracdo promulgada pela
Conferéncia de Estocolmo) e a Declaracdo de Principios para Florestas (documento
que aborda o uso sustentavel das florestas).

Dentre os varios acordos supracitados, o que mais ganhou destaque, de acordo
com o trabalho de Lopes et al (2004), foi a Agenda 21. Esta conseguiu alcancar o
compromisso de paises signatarios a exemplo do Brasil, que se comprometeu a
elaborar um planejamento e execucdo de projetos que visam a protecdo ao meio
ambiente e o combate a pobreza. Essa preocupacéo do Brasil para com a Agenda 21
acarretou na confecgdo de uma “Agenda 21 brasileira”, a partir da atuagédo de ONGs,
especialistas na area ambiental e outras entidades, que em juncdo com governos
estaduais, municipais e consorcios locais criaram uma espécie de planejamento para o
pais, que inclusive é financiado pelo Ministério do Meio Ambiente, desde que o0s
municipios apresentem propostas condizentes com os objetivos da agenda.

E importante salientar que a eficacia dos resultados do movimento ambientalista
gira em torno do modo de conflito, pois seus atores possuem uma légica propria de
atuacdo. E o que Lafaye e Thevenot (1993) chamam de diversidade de vozes. Esta
altima encontra-se mais frequente em associagcdes de protecdo ambiental, que adotam
fundamentos e recursos que influenciam diretamente em diferentes orientacdes de
reivindicagdo. Dessa forma, as associagcdes instituem-se como uma forma de
consolidacdo da base social. E, apesar de a causa ambiental ter sido difundida das

mais variadas formas no Brasil, a participacdo social levou as instancias
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governamentais a se atentarrem para as novas demandas de sustentabilidade,
participacédo popular na gestdao ambiental e no processo produtivo.

No que tange aos recursos hidricos, a primeira forma de preocupacao data ainda
de 1934, através do Cédigo de Aguas, documento que tinha por objetivo harmonizar o
uso de suas aguas para a promocao de energia elétrica e agricultura. Esse documento
veio a ser modificado pela atual Constituicdo. Entre as modificacfes esta a de que a
agua passa a ser de dominio publico. A realidade dos recursos hidricos também
promoveu mudancas, tanto a nivel governamental quanto a nivel social, através de
politicas governamentais pensadas a partir do alerta de crise de disponibilidade de
agua exposta durante a Rio-92. No que corresponde a gestdo dos recursos hidricos,
apos uma longa discusséo, esta é criada em dezembro de 1996 através do Projeto de
Lei Nacional de Recursos Hidricos que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Ja em 1997 é sancionada a Lei n°® 9.443, resguardando os instrumentos legais
e institucionais para o uso sustentavel das aguas. De modo geral, o Plano Nacional de
Recursos Hidricos tem como objetivo assegurar a disponibilizacdo de aguas para a
atual e futuras geracdes, o uso racional e integrado dos recursos hidricos e a
prevencédo e defesa de eventuais problemas em decorréncia do uso indevido desses
recursos. Como desdobramento da Lei n® 9.443/97 e de discussbes provenientes do
seminario “Agua: o desafio do préoximo milénio” cria-se, no ano de 2000, a Agéncia
Nacional de Aguas, 6rgdo responséavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos em
ambito nacional. Contudo, apesar dessa agéncia atuar na implementacéo, controle e
avaliacdo dos recursos hidricos e ir além dos limites das bacias hidrogréaficas, sua
gestdo esbarra em diversificadas nuances locais (MACHADO, 2003).

A gestdo dos recursos hidricos, segundo Tucci et al (2003), foi norteada por
mudancgas institucionais permeadas por acordos entre o Estado e os agentes da
sociedade civil. Além disso, baseou-se em modelos estrangeiros de gestdo dos
recursos hidricos, a exemplo do modelo francés, ao qual mostrou resultados positivos
ao adotar um viés integrado e descentralizado desde a sua criacdo em 1964. Para
Oliveira (2006), esses modelos servem para entender toda a politica de gestdo desses
recursos e, no caso brasileiro, pelo menos trés modelos foram utilizados. Os dois
primeiros modelos foram o burocratico e o econbmico-financeiro, que foram
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considerados ineficientes, jA& o Ultimo e atual foi o modelo sistémico de integracéo
participativa, ao qual esta baseado no modelo francés.

Vinte anos apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, é realizada na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida popularmente por Rio+20. Esta Ultima,
segundo Guimardes e Fontoura (2013), teve por objetivo discutir e ratificar o
compromisso politico firmado anteriormente para o desenvolvimento sustentavel, além
de identificar novas questbes emergentes. Ademais, além dos problemas ambientais,
foram discutidos temas sociais, a exemplo da instabilidade no sistema alimentar e da
falta de moradia. Contudo, o discurso que mais predominou ao longo da conferéncia foi
o de economia verde, tida como um instrumento em potencial para o desenvolvimento
sustentavel e para a erradicacdo da pobreza, o que causou a negligéncia em temas
como a biodiversidade, energia, florestas e salude humana. Guimardes e Fontoura
(2002) ainda argumentam que o cenario mundial ndo enfrenta uma crise cientifica,
apesar de suas incertezas sobre as consequéncias das mudancas climaticas, tampouco
um déficit institucional, mas sim um déficit politico, “trata-se de um aspecto
eminentemente politico e diz respeito a acdes concretas de atores especificos e
claramente identificaveis” (p. 528).

Diante de todo o exposto, é possivel elucidar que as estratégias utilizadas pelos
movimentos ambientalistas no Brasil propuseram uma mudanca no cenario politico e
social do pais, a partir dos novos espacos de discussdo, negocia¢cbes, mediagoes,
conflitos, além de novas formas de participacdo social. No que se refere as politicas
publicas de gestdo ambiental, é valido lembrar que essas guardaram resquicios de um
pais que ha muito tempo adotou a exploracdo dos recursos naturais em favor do
desenvolvimento econémico. Além disso, é importante salientar que estas politicas
publicas ndo séo provenientes de uma acéo estatal em si, mas também da emergéncia
de se pensar a questdo ambiental que foi proposta por esses movimentos
ambientalistas, contando com a participacdo da sociedade, constituindo-se como uma

inovacao no cenario normativo.
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1.3. A Construcédo da Causa e Institucionalizagcdo da questdao ambiental em
Sergipe: Estado, Politica de Recursos Hidricos e Movimento

Ambientalista

1.3.1. A institucionalizacdo da questdo ambiental a partir das instancias

governamentais e a Politica Estadual de Recursos Hidricos

O processo de apropriacdo do meio ambiente, em termos de degradacéo e
modificacdo, favorecendo o crescimento econémico, também se mostrou presente no
Estado de Sergipe. Por essa 0Otica, 0 presente tdpico pretende discutir a construcdo da
causa ambiental no referido Estado, e como esse fenébmeno se configura a partir de
uma dindmica que resguarda algumas caracteristicas do que ocorreu por influéncia das
decisfes tomadas nas grandes conferéncias mundiais discutidas nos tépicos anteriores.
Isso pode ser verificado a partir da andlise de noticias de jornais locais, do aparato
burocratico do Estado, do histérico de mobilizacdes de defesa do meio ambiente e de
institucionalizacdo de organizacdes de cunho ambiental, além de estudos ja
desenvolvidos sobre o tema. Dessa forma, trata-se aqui de elaborar um esboco da
guestdo ambiental em Sergipe.

Durante a década de 1970, com as discusses e deliberacdes da Conferéncia de
Estocolmo, ndo sdo averiguados movimentos sociais pautados na defesa da causa
ambiental em Sergipe. A defesa do meio ambiente ficava por conta dos conflitos
ambientais que eram dirigidos, em sua maioria, por associacdes de bairro que
acabavam por inserir a pauta ambiental em suas ac¢des. Diante disso, a literatura que
trata da questdo ambiental em Sergipe salienta que esta passa a ser pensada a partir
da iniciativa do proprio Estado com a criagdo da Administracdo Estadual do Meio
Ambiente — ADEMA, ainda no periodo do regime militar. Criada em 1978 pelo governo
de José Rollemberg Leite, com base na Lei 2.181 de 12 de outubro de 1978, esta
autarquia especial vinculada na época a Secretaria da Saude Publica visava a criacéo e
execucdo de politicas publicas para o meio ambiente. Contudo, a partir de uma
alteracdo de lei, n.° 5.057/2003, a ADEMA agora detém a responsabilidade de

operacionalizar, em conjunto com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, da politica
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governamental relativa a gestdo ambiental, através da promoc¢do da melhoria na
qualidade ambiental a partir do licenciamento, gerenciamento dos recursos naturais,
combate a poluicédo e fiscalizacdo de atividades. A institucionalizacdo dessa autarquia
fez com que a questdo ambiental em Sergipe passasse a ser discutida em diversas
instancias, tanto governamental quanto na sociedade civil, além de ter sido uma
espécie de marco inicial para a defesa do meio ambiente no Estado.

Todavia, a integracdo e a inser¢cdo da ADEMA em outros cenarios ocorreu de
modo relativamente tardio. De acordo com o arcabouco burocratico disponibilizado pela
instituicdo, foi em 1991 que a ADEMA passou a fazer parte da Secretaria da Industria,
do Comércio e da Ciéncia e Tecnologia, em 1995 vinculou-se a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA — que foi criada através da Lei 3.591 de 09 de janeiro de 1995,
e deteve a responsabilidade de tratar dos assuntos relativos as questées ambientais do
Estado. Contudo, essa vinculagdo permanece até 1998, quando a SEMA é extinta a
partir da Lei 4.063, de 30 de dezembro de 1998.

Em um apanhado sobre a relacdo do Estado e a politica ambiental em Sergipe,
Guimaraes (2008) elabora um importante trabalho sobre a contextura legislativa das
politicas ambientais e aborda que a ADEMA foi um érgao que sofreu forte influéncia das
deliberacbes da Conferéncia de Estocolmo para que fosse criado. Além disso, sua
criacdo converge com O processo de criagdo de outras instituicbes detentoras da
responsabilidade de criar e implementar politicas publicas de gestdo ambiental no pais,
a exemplo do que ocorreu a nivel federal com a criagdo da SEMA em 1973.

Ainda nesse periodo as politicas publicas nacionais e locais sdo geridas por um
referencial desenvolvimentista, contudo, inicia-se o discurso centrado na ideia de
desenvolvimento sustentavel, que adentra ainda de forma timida nesses cenarios. E
nesse contexto que, entre o final da década de 1980 e inicio de 1990, o aparato juridico
do Estado sofre uma “guinada” no que corresponde a inser¢gao da questdo ambiental
em secretarias. Entre este aparato, esta a Lei n° 2.703, de 17/02/89, que transforma a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano em Secretaria de Estado da Cultura
e Meio Ambiente; lei n° 2.960, de 09/04/91, a qual transforma a Secretaria de Estado da
Industria, Comeércio e Turismo em Secretaria de Estado da Industria, Comeércio, Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente; lei n® 3.591, de 09/01/95, que cria a Secretaria de Estado
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do Meio Ambiente; lei n° 4.063, de 30/12/98, extingue esta Secretaria e a recria através
da lei n® 4.749, de 17/01/03. Durante esse mesmo contexto, em abril de 1983, é criada
a Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de Sergipe —
COHIDRO, vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural —
SEAGRI. A COHIDRO é o 6rgéo responsavel pelo sistema de irrigacdo e perfuracédo de
pocos em Sergipe e atualmente administra seis perimetros irrigados, responséveis por
uma parcela da producédo de alimentos do Estado.

Ainda, com relacdo ao aparato juridico, a criacao da lei n°® 6.130, de 02/04/2007,
incorpora ao meio ambiente toda a estrutura de recursos hidricos e transforma a SEMA
em Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH. Esta
€ responsavel pela operacionalizacdo da estrutura organizacional da Administracao
Publica Estadual e incorporou as atribuicées de meio ambiente o conjunto de a¢bes do
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado (informacdes cedidas pela secretaria).
Entre os 6rgdos que fazem parte da SEMARH, esta a Superintendéncia de Recursos
Hidricos — SRH, 6rgéo de natureza operacional, criada a partir da mesma lei que criou a
SEMARH. Para entender de modo mais claro como se encontra a estrutura

organizacional da gestdo ambiental em Sergipe, segue abaixo 0 organograma:
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ORGANOGRAMA

CEMA COGEF CONERH

CONSELHO ESTADUAL CONSELHO GESTOR CONSELHO ESTADUAL DE
DO MEIO AMBIENTE FUNDEMA RECURSOS HIDRICOS

ADM. ESTADUAL DO
MEXD AMBIENTE

FUNDEMAJ/SE

FUNDO DE DEFESA DO
MEIO AMB. DE SERGIPE

FUNERH
CERBCAJ/SE FUNDO ESTADUAL DE
COMITE ESTADUAL DA RECURSOS HIDRICOS
RESERVA DA BIOSFERA
DA CAATINGA

Figura 1: Organograma da gestdo ambiental de Sergipe. Fonte: SEMARH

A SEMARH conta, atualmente, com diversos projetos e programas que fazem
parte do cumprimento do Planejamento Estratégico que da suporte a infraestrutura
ambiental e dos recursos hidricos do Estado. Esses projetos e programas estao
divididos em quatro eixos, a saber: 1. Programa Estratégico de Educagdo Ambiental; 2.
Programa Estratégico de Gestdo e Protecdo Ambiental e Recursos Hidricos; 3.
Programa Estratégico de Construcdo e Recuperacdo de Infraestrutura para o
Saneamento Ambiental; 4. Programa de Fortalecimento da Gestdo Institucional. Essas
politicas publicas tém por objetivo ampliar o conhecimento e a participacdo da
sociedade na gestdao do meio ambiente; instituir mecanismos e captar investimentos
para a gestdo ambiental e de recursos hidricos; planejar, projetar, construir e recuperar
infraestrutura para o saneamento ambiental; implementar um conjunto de acgles
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convergentes para o fortalecimento da infraestrutura fisica, operacional e organizacional
da Instituicdo, nesse caso, a SEMARH.

No que se refere a Politica Estadual de Recursos Hidricos, esta foi instituida pela
lei 3870/97, que define o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos. A
SEMARH, érgao responsavel por essa estruturacdo, tem como 6rgaos subordinados a
Superintendéncia de Recursos Hidricos e a Administracdo Estadual do Meio Ambiente.
A SRH é responsavel pela implantacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGREH, que foi criado pela mesma lei que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, sendo composto pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CONERH — e pelos comités das bacias hidrograficas. Como ja ilustrado, o
aparato legal da gestéo de recursos hidricos do Estado segue a l6gica da lei federal. A

figura abaixo retrata a divisédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

POLITICAS ETAPAS DE ENTID ADES
PUBLICAS PLANEJAMENTO COORDEMADORAS
Plano Estadual de -
Pecumos Hidricos Conselhos Estaduais
de Recursos
Politicas Estaduas Hidricos
de Recursos
Hidnicos
- Bacias Hidrogréficas Comdtés de Bacias
Hm:’i%ﬂ de Rins sch o Hudrograficas
Estadual Domminio Estadual |

Figura 2: Politicas publicas, etapas de planejamento, espacos geogréaficos e entidades coordenadoras da
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Fonte: SEMARH, adaptado por Figueiredo (2003)

Segundo informacgdes disponibilizadas pelo quadro de técnicos da SRH, que na
época faziam parte da COHIDRO, durante entrevistas exploratérias ao longo do
primeiro semestre de 2013, o Estado de Sergipe inicia a discussdo sobre uma Politica
Estadual de Recursos Hidricos em 1995, quando decidiu eleger um grupo de técnicos
dotados de saber especializado na area para prepararem um plano de recursos

hidricos. Tal intencédo se fez em decorréncia do aumento dos conflitos em torno de
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questdes envolvendo o uso das aguas; além disso, foi nessa mesma época que foram
implementados grandes projetos, tais como o Platé da cidade de Nedpolis e algumas
barragens. Assim sendo, foi esse mesmo grupo que conseguiu preparar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, sancionada pelo Governo Estadual ainda em 1995
através da Lei n° 3.595, mas modificada em 1997 em decorréncia da promulgacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, passando a vigorar a Lei n° 3.870.

No que concerne ao sistema de informacgBes sobre os recursos hidricos, ha a
tentativa de consolidacao das informacdes através da criagao do “Atlas Digital”, onde se
encontra todas as informacdes relativas aos recursos hidricos do Estado. Tal projeto
tem por objetivo disponibilizar informagdes através dessa ferramenta, promovendo o
planejamento, tomadas de decisdo e auxilio em programas de educacdo ambiental.
Além disso, fez com que seu 0rgado gestor, nesse caso a SRH, ganhasse visibilidade
junto as instancias governamentais através de suas acdes, passando a fazer parte dos
processos de tomadas de decisédo em projetos de melhoria da qualidade de vida. Tal
iniciativa ganhou um prémio, em 2012, da Agéncia Nacional de Aguas como um dos
melhores trabalhos sobre recursos hidricos no Brasil na categoria “governo”.

Ademais, a gestdo dos recursos hidricos conta com os comités das bacias
hidrograficas dos principais rios sergipanos. O primeiro comité gestor instituido foi o
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sergipe - CBHSE, tendo suas discussdes iniciadas
em 2001 e aprovadas pelo CONERH em 2002 a partir da resolucdo n°® 2 de 09 de abril
de 2002. J4 o segundo comité instituido foi o da Bacia Hidrografica do Rio Piaui. Este
altimo foi fundado em 2005 com base no decreto n°. 23.375 de 09 de setembro de
2005. Por fim estd o Comité do Rio Japaratuba, iniciado em 2005 e instituido em 2007 a
partir do decreto n°. 24.650 de 30 de agosto de 2007. Estes comités sdo responsaveis
por sugerir planos e programas para a utilizagdo dos recursos hidricos em Sergipe e
Sdo compostos por quarenta e oito membros (cada comité) divididos em trés
segmentos: poder publico, sociedade civil e usuarios. Esses comités auxiliam na
aproximacéo da sociedade com o Estado, estabelecendo uma maior participacdo dos
individuos na discusséo das questdes ambientais.

Figueiredo (2003), em estudo desenvolvido sobre a gestdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sergipe, destaca que esses comités detém da responsabilidade de
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promover discussdes sobre o uso dos recursos hidricos, arbitrar em conflitos existentes,
além de acompanhar, sugerir e cobrar o desenvolvimento e implementacdo do aparato
legal da gestdo das aguas no Estado. De acordo com a Lei 3.870, os Comités de
Bacias Hidrogréaficas tém, em sua composi¢cdo, membros vinculados a 6rgaos publicos,
aos municipios aos quais a referida bacia hidrogréfica atinge e aos usuarios das aguas
dotados de interesse em gerir o uso dos recursos hidricos. De modo geral, o objetivo da
criacdo desses comités gira em torno da descentralizacdo das decisbes voltadas para
as politicas publicas. De modo especifico, ha o acompanhamento e o levantamento das
demandas da populacdo usuéria das bacias hidrograficas, bem como ha a necessidade
de estimular a sociedade civil a participar dessa busca pela resolucdo dos problemas
envolvendo tal conjuntura.

Sobre a institucionalizacdo e a iniciativa das instancias governamentais, Giddens
(2010), em seu estudo desenvolvido sobre a politica da mudanca climética, defende
que € necessario reconhecer a importancia dessas instancias, tanto no ambito nacional
como nos governos estaduais e municipais. Contudo, esses promotores de politicas
publicas tem sua influéncia maior na base local, 0 que pode levar a um impacto muito
maior na promog¢do dessas politicas publicas. Isso se caracteriza como uma das
contribuicbes relevantes propostas pelo neo-institucionalismo, em que destaca as
l6gicas de funcionamento dessas instituicbes que, através de dinamicas proprias,
fundamentam e ddo molde para as politicas publicas e seus modos de execucéo.
Consoante a isso, a literatura brasileira tem salientado sobre a institucionalizagéo da
questdo ambiental em varios segmentos a partir da profissionalizacdo desta, como uma
forma de legitimar e dar credibilidade as suas acdes. Desse modo, o0 uso do saber
técnico apresenta-se como um fator fundamental para a configuracédo e funcionamento
do aparato governamental e burocratico para o meio ambiente, assim como recai no
processo de formulacao e execucgao das politicas publicas.

Diante do que ja foi exposto até aqui, € importante salientar dois aspectos
importantes na criagdo dessa politica de gestdo dos recursos hidricos e da politica
ambiental em Sergipe. O primeiro aspecto diz respeito ao fato de a Politica Estadual de
Recursos Hidricos ter sido discutida e implantada mesmo antes da Politica Nacional de

Recursos Hidricos (inclusive, muitos atores envolvidos com a questdo ambiental em
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Sergipe defendem que a politica local influenciou nos moldes da politica nacional). O
outro aspecto diz respeito a participacdo da sociedade civil, representada pelos
Comités de Bacias Hidrograficas para auxiliarem no gerenciamento desses recursos,
embora a atuacdo desses comités tenha sido deturpada por conta de questbes

politico/partidarias que nortearam algumas de suas gestoes.

1.3.2. O movimento ambientalista sergipano e sua contribuicdo para a construcao

da causa

O processo de abertura politica pelo qual o Brasil passou durante a década de
1980 permitiu 0 aumento da participacao popular em diferentes discussdes no cenario
politico. Essa conjuntura repercute em Sergipe, quando é notorio 0 aumento no nimero
de sindicatos, de associa¢fes e organiza¢des ndo-governamentais. No que concerne a
questdo ambiental, essa passa a ser debatida em varias instancias, e até mesmo a ser
incorporada na mudanca de comportamento dos individuos.

Por essa perspectiva, na esfera civil as primeiras mobilizacdes registradas em
defesa da causa ambiental partem da iniciativa das associa¢cdes de bairro. A que mais
se destacou foi a Associagdo de Moradores e Amigos do Bairro América — AMABA.
Esta associagéo foi fundada em 14 de abril de 1983 e se destacou no cenario sergipano
por fazer parte da construcdo de um problema publico e posterior resolucdo do
problema através de denuncias e manifestagdes contra os problemas ambientais e de
saude causados por uma fabrica de cimento instalada no bairro América, em Aracaju.
Além da atuacdo da AMABA frente aos problemas causados, € importante salientar a
participagdo conjunta com a paréquia do bairro e com a Universidade Federal de
Sergipe, 0 que trouxe uma maior visibilidade para a causa, fazendo com que os 6rgaos
de defesa ambiental tomassem as providéncias para fiscalizacdo e autuacao da fabrica,
0 que acarretou na sua mudanca de local. Por essa otica, o conflito socioambiental em
torno do bairro América aspectos relacionados ao uso da midia para dar visibilidade ao
problema, a pressédo popular, as mobilizacdes e todo um repertério de acdo utilizado
(panfletagem, passeatas, abaixo-assinados), e como influenciaram diretamente para

que a fabrica fosse desativada. Alguns veiculos de comunicacéo enfatizaram a tentativa
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de resolver os problemas ambientais gerados pela referida fabrica de cimento instalada
em 1967 nas proximidades do bairro. A AMABA foi de fundamental importancia, em
conjunto com a pardquia Sao Judas Tadeu, para a denuncia dos problemas que a
fabrica trouxe para a populacdo de seu entorno. Esse tipo de alianca € uma questao
bastante interessante exposta por Goirand (2009), apontando que esses tipos de
movimentos tiveram apoio significativo da Igreja Catdlica, ganharam visibilidade e, com
isto, os repertérios de acdo também foram modificados para o pacifismo das
manifestacdes e passeatas.

Ja4 em 08 de agosto de 1983 ¢ fundada a Associacdo Sergipana de Protecdo
Ambiental — ASPAM, que, diferente da AMABA, se constituia enquanto uma ONG
estritamente ambientalista, trazendo um carater cientifico para a causa no Estado. Teve
como fundador o Sr. Genival Nunes Silva, que possui formacédo em psicologia e biologia
e preside, desde janeiro do ano de 2007 até a presente confeccdo deste trabalho, a
ADEMA e a SEMARH. Sua atuacdo pautou-se na conservagao e protecdo do meio
ambiente, em projetos de conscientizagdo da sociedade e em dendncias de
irregularidades. Entre essas atuacdes, estd o caso emblematico do aterro da praia
Treze de Julho, em Aracaju/SE, em que a ASPAM usou de um conjunto de a¢bes para
impedir que realmente fosse realizado o aterramento do local. Essas mobilizagdes
opuseram-se a acdo da Prefeitura Municipal de Aracaju que tinha o intuito de elaborar
uma terraplanagem numa das margens do Rio Sergipe localizada no bairro, o que
segundo muitos estudiosos acarretaria em problemas para o referido rio.

Sobre a atuacdo da ASPAM, Felizola e Costa (2010, 2012, 2012a), detentores de
um importante conjunto de trabalhos sobre as instituicbes, atores e estratégias dos
movimentos socioambientais em Sergipe, indicam que este movimento adquiriu um
formato criativo, aquilo que os autores chamaram de “primeira fase do movimento”, que
correspondeu entre os anos de 1983 e 1992. Para a acéo contra o aterro mencionado
no paragrafo supracitado, destaca-se a estratégia utilizada denominada de “Esse
mangue € sério”, que se tornou uma espécie de projeto de divulgacdo e
conscientizacdo da importancia do mangue localizado naquela regido. Ou seja, o
conjunto de autoridade cientifica que fez parte da ASPAM, legitimou o problema em
torno da praia do bairro Treze de Julho, em conjunto com sua publicizacao, e fez com
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gue a acgao do problema fosse posto a tona, numa tentativa de conscientizacao para os
possiveis danos que poderiam ser causados se o0 projeto de lei viesse a ser aprovado.

Por volta de 1985 é criada a Pensar Verde®. Sua principal lideranca, o Sr.
Reinaldo Nunes, representa um ator importante para entender a conjuntura ambiental
em Sergipe, pois além de estar a frente da Pensar Verde, este foi Secretéario do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos entre os anos de 2001 e 2002, além de ter sido um dos
fundadores do Partido Verde. Assim como a ASPAM, a Pensar Verde adotou um viés
cientifico e sua principal luta estava baseada em projetos de defesa da Serra de
Itabaiana e de defesa do manguezal do bairro Treze de Julho em Aracaju. Este caso,
além de estar caracterizado pelo ambientalismo de cientistas, que foi crucial para a
construcdo da causa em Sergipe, esta centrado também em um ambientalismo dos
politicos profissionais, pelo fato de a causa ambiental transcender as instituicdes e
atingir a plataforma politica, o que ocorreu com a lideranca da Pensar Verde
(FELIZOLA; COSTA, 2012b, 2012c).

Ja no final da década de 1980 é criado o Movimento Popular Ecologico —
MOPEC. Segundo Felizola e Costa (2010), esta instituicAo surge a partir de
deliberagbes do Primeiro Encontro de Agentes de Projetos Il, da Coordenadoria
Ecuménica de Servigos — CESE. Sua principal causa estava pautada em interrelacionar
a questao social com a ambiental, a partir da realizacdo de campanhas locais de defesa
e de projetos para a implantacdo da educacdo ambiental em escolas. Entre as varias
acOes que foram desenvolvidas por este movimento, a partir da vinculagdo com o grupo
SOS Sao Conrado, destaca-se a acao a poluicdo que estava ocorrendo em uma lagoa
em um bairro através de abaixo assinado, denuncias na imprensa sobre a referida
poluicdo e reinvindicagfes junto a Prefeitura Municipal de Aracaju. Esse conjunto de
acOes tinha um objetivo maior, o de trazer melhorias para a qualidade de vida dos
moradores do bairro, através do saneamento basico e calgamento das ruas (FELIZOLA;
COSTA, 2012a, 2012b).

Apesar de Sergipe, nessa época, ja ter uma legislacédo voltada para a protecéo
ambiental, ha uma campanha desenfreada, por parte dos gestores de Aracaju, para

® Nao existem informacdes precisas de quando a Pensar Verde foi criada, assim como o ano do seu
término.
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corrigir os déficits habitacionais da época, provocando uma vasta devastacdo de muitos
manguezais localizados em zonas de especulacdo imobiliaria. No ano de 1990, o entédo
prefeito de Aracaju elaborou e decretou um projeto de lei, denominado de “Projeto Praia
Formosa”, que dava o direito de aterrar os manguezais localizados no entorno da
Avenida Beira Mar, alegando como objetivo o investimento no turismo da regido, o que
poderia alavancar a economia. Contudo, com a intensificacdo da discussdo na midia
local e com a atuacéo de instituicbes ambientalistas e estudantes universitarios, ainda
em junho de 1990 foi expedida uma liminar que proibia a execucéo do projeto. E, no dia
13 de julho de 1990, realizou-se uma das mais importantes manifestacdes voltadas
para a protecdo dos manguezais da regido. Toda essa mobilizagdo resultou na
aprovacao de um projeto ao qual dava as delimitacées do espaco fisico que deveria ser
protegido; tal projeto era de autoria do entdo deputado estadual Marcelo Déda
(ALMEIDA, 2003).

Sobre o caso das liderancas da Pensar Verde e da ASPAM ocuparem postos
dirigentes na esfera politica, isto revela que a atuacdo de alguns atores sociais na
defesa das causas ambientais e da participacdo em instituicbes esta diretamente ligada
a um conjunto de recursos, tanto culturais quanto politicos. Esse pressuposto é
evidenciado por Oliveira (2008), em seu estudo sobre engajamento politico/militante,
quando o referido autor demonstra que esse tipo de atuacao esta estreitamente ligado a
bagagem cultural e politica herdada do grupo familiar de origem, além da intensa
militdncia em organizagfes estudantis, partidarias e movimentos sociais diversificados.

Até este momento, é importante salientar que o aumento das discussdes
ambientais promovidas por diversos atores aqui expostos, ainda que de forma timida,
foram capazes de ganhar a atencdo da midia, detentora de grande responsabilidade
para a confeccdo de um problema publico de cunho ambiental. Em Sergipe, essas
discussbes intensificam-se a partir de 1990, como a criagdo de outras instituicdes no
Estado, tais como as agéncias de regulacdo ambiental e outras instancias que
propuseram a participacdo da sociedade civil no processo de construcdo de uma
agenda politica sobre o tema. Contudo, 0s movimentos até aqui trabalhados ndo tinham
como proposito a aproximacdo com as instancias governamentais do Estado, mas sim
atuar diretamente na sociedade e nas demandas reais desta.
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Logo, houve uma tentativa de equilibrar a atuacdo do Estado e da sociedade
civil. Esse movimento ambientalista, decorrente dos novos movimentos sociais, permitiu
formar e reproduzir novas ideologias através do investimento em recursos midiaticos e
em acOes voltadas para a diversidade sociocultural. Além disso, um novo modelo de
democracia trouxe novos cendrios de participacdo e mobilizacdo social, o que
possibilitou a criacdo de espacos de discussao voltados para a formacédo de Agendas
21 e para a criacdo do plano diretor.

Em um cenario mais consolidado, surge em 1998, na cidade de Estancia/SE, a
organizacgéo ndo-governamental “Agua é vida”. Esta tem como objetivo contribuir com a
defesa do meio ambiente através da promocdo de atividades direcionadas para a
importancia dos recursos naturais, além de representar a sociedade em reivindicacfes
junto aos 6rgaos ambientais. Segundo Felizola e Costa (2012c), esta ONG adotou uma
politica de dendncia muito atuante, o que acarretou em diversos resultados positivos
para as suas reivindicacdes, tais como a recuperacado de riachos, acdes judiciais para a
recuperacdo de gasodutos, melhor gestdo do aterramento sanitario, campanha de
conscientizacdo contra o desmonte de dunas e monitoramento de rios.

Esse cenario politico da década de 1980 e 1990 tornou-se favoravel ao aumento
e atuacdo desse tipo de instituicdo, que passou a adotar modos de acdo mais
diversificados, o que originou um espaco de conflito e de luta, mas estruturado. Isso se
deve ao processo de abertura politica que acarretou na Constituicdo de 1988 e
reestruturando os partidos politicos, fazendo com o que as instituicbes de viés
ambientalistas adotassem novas formas de acéo e articulacdo. Diante disso, Loureiro e

Pacheco (1995), enfatizam que

A partir de 1986, os objetivos das campanhas ambientalistas se tornam mais
definidos, com alvos e "vildes" mais explicitos. Prop6em ac¢des mais concretas
ao Executivo e movimentam a opinido publica com mais desembaraco. Em
suma, a postura ativista dos grupos ambientalistas € ampliada, abrangendo nao
apenas articulagbes com outros setores da sociedade, lancamento de
candidatos "verdes" em diferentes partidos, mas, também praticas de confronto
com o Poder Executivo (LOUREIRO, PACHECO, 1995, p. 147).

A composicdo dessas organizacbes ambientalistas também passa por

mudancas. O que antes era marcado por membros dotados de uma visdo mais
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romantica sobre a natureza, agora, além desses, encontram-se profissionais dotados
de saber técnico na area ambiental, estudantes e militantes. Por outro lado, também
formam-se redes de relacdo, entre elas estdo aliancas com Ministérios Publico, com
politicos que adotaram a pauta ambiental, com técnicos aliados ao governo e com a
imprensa. Essa articulacdo, segundo Loureiro e Pacheco (1995), serviu para tornar as
lutas ambientais mais eficazes, mas fragilizando o movimento logo em seguida, iSSo
porque 0 governo nao estava mais do lado contra a defesa do meio ambiente. Esse
esgarcamento acabou, por um lado, por intensificar o processo de profissionalizacdo de
muitas instituicbes, que utilizaram a estratégia de legitimacdo das informacfes para
atuarem de forma mais consolidada, e por outro lado, aproximou essas organizagdes
ambientalistas de sindicatos, partidos politicos e organiza¢des sociais. No caso de
Sergipe, esse movimento também passou por renovacdes, fazendo com que se
vinculasse a outros grupos em acdes publicas.

J& o inicio de 2000 é marcado pela fundacédo da Sociedade de Estudos Mdultiplos,
Ecoldgica e de Artes - Sociedade SEMEAR. Essa Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP — visa o “bom relacionamento” do meio ambiente social e
natural com os desafios impostos ao terceiro setor. No que corresponde ao meio
ambiente, especificamente, a Sociedade Semear atua principalmente na area de
educacdo ambiental, na gestdo de unidades de conservacéo e restauracéo de florestas.
Para Felizola e Costa (2012c), esta instituicdo € tida atualmente como referéncia na
area ambiental em Sergipe e é detentora do maior corpo técnico existente. Em 2003
s&o criados o Instituto Arvore, antigo Centro de Pesquisas e Estudos Cientificos e
Sociais — CEPECS, e a Organizacdo Soécio Cultural Amigos do Turismo e do Meio
Ambiente da Barra dos Coqueiros/SE — OSCATMA. O primeiro é formado por
universitarios de varias instituicdes do Estado e adotou uma atuagédo mista, pautada em
denuncias e projetos de educacdo ambiental. Sua lideranca, o Sr. Carlos Eduardo Silva,
atualmente dirige o setor de comunicacdo do Partido Verde, mas ja foi vinculado ao
Partido dos Trabalhadores e ao Partido dos Democratas. JA4 a segunda tem o foco
especifico de promover a boa relagédo entre o turismo e 0 meio ambiente na regido do
litoral sul de Sergipe. Ja a Ciclo Urbano foi fundada em 2007 a partir do aumento do
foco sobre mobilidade urbana e o uso de bicicleta como meio de transporte. Para
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Felizola e Costa (2012c), esta instituicdo tem o objetivo de incentivar o uso de bicicleta,
assim como outras formas de locomo¢ao menos poluidoras, numa tentativa de melhorar
a qualidade dos transportes na cidade de Aracaju/SE. E, por fim, no mesmo ano é
fundada a Associacdo Desportiva, Cultural e Ambiental do Robalo — ADCAR, uma
organizacdo nao governamental que tem como atividade principal a promogao de
saude, da cultura, além de defender o patrimoénio histérico e os recursos naturais do
povoado (FELIZOLA; COSTA, 2012c).

O guadro apresentado acima mostra que o movimento ambientalista em Sergipe
segue uma dinamica de atuacdo em que, por um lado, estdo aquelas organizacOes
aliadas as comunidades, bairros e associa¢des, que juntas buscam por causas proprias
desses locais, bem como lutam por acdes em prol de uma melhor relacdo sociedade-
natureza e, por outro lado, tém-se aquelas que atuam a partir de dendncias, assim
como na criacdo de projetos de educacado ambiental, na publicizacdo de problemas de
degradacdo ambiental, guiadas pelo uso do saber técnico que da respaldo para a
construcdo de argumentos para a causa defendida.

Diante do que foi exposto, € perceptivel, neste subtdpico, evidenciar que a
estrutura de oportunidade politica oferecida pelo processo de redemocratizacdo e de
abertura politica do Brasil favoreceu o surgimento e a institucionalizacdo da causa
ambiental em diferentes cenarios da sociedade. No tocante a Sergipe, pode-se
perceber que as acdes coletivas oriundas de diversos grupos da sociedade sergipana
configuram-se como atores importantes para fazer frente aos problemas de cunho
ambiental, assim como suas ac¢des influenciam diretamente na formulacdo de politicas
publicas e na resolucdo de problemas de degradacdo do meio ambiente. Perante a
baixa atuacao do Estado em fiscalizar e punir os crimes ambientais ou criar medidas de
protecdo, o poder publico e os atores sociais efetivamente engajados na causa
ambiental “usam” de agdes coletivas, além de todo um conjunto de repertérios de agao
ja mencionados, para chamar a atencdo dos 0Orgaos responsaveis pela politica
ambiental. Diante disso, esse conjunto de ac¢des configura-se como fator decisivo para
a formulacdo de politicas publicas de gestdo ambiental e de resolucéo de problemas de

degradacédo ambiental.
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Desse modo, a chamada “crise ambiental” promoveu a busca por novas formas
de relacédo da sociedade com o meio ambiente; discurso reforcado com a criagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Além disso, a demanda por democracia e
por participacdo social fez com que as instancias governamentais passassem a rever
alguns dos seus paradigmas, assim como sua propria concepc¢do de democracia numa
maneira em que pudesse incluir as demandas emergentes de sustentabilidade,
participacdo social e gestdo dos recursos nhaturais (CARNEIRO, 2003). O que pode ser
expresso pelo “estado de Iutas” (LOUREIRO; PACHECO, 1995) dos diferentes
momentos em que diversos grupos formam-se e consolidam-se no campo ambiental do
Brasil, assim como pelas lutas travadas em alguns subcampos, tais como conflitos entre

agéncias do governo, associa¢des, grupos ambientalistas e o Estado.
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2. O Rio Sergipe na Agenda das Politicas de Gestdo Ambiental:

Problema Publico, Construcdo de Causa e o Banco Mundial

O presente capitulo incide primeiramente em uma abordagem que pretende
elaborar uma espécie de sociogénese do Programa Aguas de Sergipe, bem como
resgata a discussdo que deu origem ao mesmo a partir da construcdo do problema
publico em torno do rio que d4 nome ao Estado. Além disso, h& a tentativa de analisar e
problematizar a atuacdo do Banco Mundial junto ao Estado, através de sua
determinacdo para que politicas publicas de gestdo ambiental, nos moldes do
Programa Aguas de Sergipe, sejam criadas e executadas. Sumariamente, trata-se aqui
de contextualizar, de modo geral, como esse referido programa de revitalizacdo esta
posicionado no cenario das politicas publicas de gestdo ambiental para, dessa forma,
auxiliar no entendimento mais extenso sobre as tipologias das politicas publicas e suas
dindmicas nos processos de criacdo. Lembra-se que alguns pontos tratados no
decorrer deste capitulo poderdo ser melhor esmiu¢cados em capitulos a posteriori.

Por se tratar de uma politica publica consensual, tendo por base a acdo do
Estado e do Banco Mundial, é que a implementacéo do Programa Aguas de Sergipe se
configura de uma maneira diferente do que ocorre em outras politicas publicas para o
meio ambiente. Um exemplo dessa disparidade esta no estudo de Barcelos (2010) que
investigou as interacdes, os atores e a formacdo das coalizagcbes de defesa no
processo de politica publica, especificamente da politica de silvicultura do Rio Grande
do Sul. O referido estudo esta respaldado, de um lado, por enfoques que dizem respeito
ao papel desempenhado por Organizagbes Nao-Governamentais e sua relagdo com o
Estado e, por outro lado, estdo aqueles que dizem respeito ao alto grau de conflito em
processos de politicas publicas e a participacdo e influéncia de atores societais no
resultado da politica. Desse modo, 0 autor concluiu que atores dotados de expertise na
area ambiental tiveram sucesso ao influenciar, efetivamente, no desenho da politica,
fazendo com que a légica politico/partidaria tivesse menor alcance. Entretanto, mesmo
sendo uma politica marcada pelo consenso, o Programa Aguas de Sergipe se

assemelha a politica de silvicultura investigada por Barcelos (2010) na medida em que
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ambas sdo marcadas pela participacdo de atores dotados de saber técnico na area

ambiental e que influenciaram diretamente os seus moldes.

2.1. Situando o Programa Aguas de Sergipe: imagens da politica

Temas relacionados as politicas publicas, sejam elas das mais diversificadas
areas, geram varios debates. Tratando-se das politicas ambientais, esses debates
giram em torno dos modelos incipientes de criacdo dessas politicas e de acao dos
Oorgdos governamentais para uma agenda de discussdo sobre a causa, além da
exequibilidade destas e da pressdo internacional. Contrarias as politicas publicas
nacionais e locais geridas pelo referencial desenvolvimentista de outrora, agora sua
constituicdo pauta-se no discurso centrado na ideia de desenvolvimento sustentavel,
uma alternativa para um novo arquétipo de modernizacdo da sociedade, que adentrou
nas agendas com maior atencéo a partir da década de 1990. Esse frame ambientalista
visa a redistribuicdo dos recursos através da protecdo ambiental e do desenvolvimento
socioecon6mico. Posto isso, ao ter-se a finalidade de analisar um programa de
revitalizacdo nos moldes do Aguas de Sergipe, é necesséario ter a ciéncia que esse
programa foi constituido a partir de uma demanda proposta por uma agenda. N&o
obstante, é valido salientar os esforcos do Estado em criar uma politica possivelmente
eficaz para a gestdo do meio ambiente, numa tentativa de racionalizar os modos de
utilizacao dos recursos naturais. Desse modo, as discussdes que pautam o0 surgimento
do Programa Aguas de Sergipe decorrem de um cenério onde a pressio internacional
para a protecdo e conservacdo do meio ambiente e uma politica governamental com
olhar para a causa ja estao consolidadas. Em nivel local, esse cenario € marcado pela
consolidagéo da politica e do movimento ambientalista, mas sua politica de recursos
hidricos, assim como a nivel nacional, ainda é relativamente recente.

Antes de adentrarmos na discussao sobre o referido programa, é valido ressaltar
0 porqué de a Bacia Hidrografica do rio Sergipe ter sido a escolhida como foco dessa
politica. Trata-se de uma bacia que concentra um grande numero de problemas, a

exemplo da falta de esgotamento sanitério, além de comportar quase metade da
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populacdo de Sergipe, distribuida em 26 municipios. As inquietacbes com os problemas
que afligem esse rio datam de 1974 com um trabalho intitulado “Levantamento dos
Recursos Hidricos de Superficie do Estado de Sergipe”, ao qual demonstrou
preocupacdo com a poluicdo dos rios que compdem o Estado. De modo especifico, o
estudo demonstra a importancia do rio Sergipe e como esse necessita de maior
atencdo devido ao polo industrial de Aracaju e dos municipios circunvizinhos que
realizam o descarte de seus esgotos no referido rio (CONDESE/ITPS; 1974). Outra
guestao importante é o fato de os individuos se sentirem representados por ele devido
a uma questdo histérica: o rio Sergipe era utilizado para escoamento da producdo,
sendo sindnimo de desenvolvimento e organizacao social.

Grosso modo, esse programa busca o fortalecimento do marco institucional
referente a gestdo do meio ambiente e dos recursos hidricos, de suas politicas publicas
correlatas e da implantacédo de acdes voltadas para a revitalizagdo da bacia hidrografica
do rio Sergipe. De modo especifico, com o propésito de se tornar uma politica de longo
prazo, indica assegurar o fortalecimento e a promoc¢ao do uso sustentavel dos recursos
hidricos, bem como expandir e melhorar a infraestrutura e o saneamento ambiental.
Todos esses objetivos estdo ligados a uma perspectiva comum: a de criagcdo e
execucao de um programa respaldado pela integracdo entre 6rgaos publicos que estéao
envolvidos com a gestdo ambiental. Adicionalmente, e segundo o Sumario Executivo
Ambiental datado de 2008, o Programa Aguas de Sergipe tem em sua concepcao, além
de acOes voltadas para o fortalecimento da gestdo ambiental, o aprimoramento da
gestdo do saneamento e infraestrutura hidrica. Como estratégia de atuacéo ambiental,
essas acoes foram divididas em um conjunto voltado para a recuperagcdo de passivos
ambientais e agbes que buscam reverter o quadro de degradacao identificado.

O referido programa esta estruturado, segundo o Sumario Executivo Ambiental
confeccionado por engenheiros ambientais, a partir de trés componentes descritos
abaixo:

|. Gestdo de recursos hidricos e desenvolvimento institucional; que consiste na

integracdo da SEMARH, ADEMA, Instituto Tecnologico e de Pesquisas do
Estado de Sergipe — ITPS — e Comité da Bacia do rio Sergipe,
desenvolvimento da gestdo ambiental, dos recursos hidricos, do uso do solo,
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delimitacdo de Unidades de Conservacdo e criacdo de uma comunicacao e
um projeto de educacao ambiental.

ll. Agua e irrigacdo; que consiste na modernizacdo da infraestrutura hidrica da
bacia do rio Sergipe, bem como dos perimetros irrigados e gestdo da

agricultura irrigada.

ll. Aguas e cidades; tendo como subcomponentes a ampliacio e melhoria no
sistema de abastecimento de agua e a implantacdo de sistemas de

esgotamento sanitario em municipios da bacia.

Entretanto, para entender a dindmica da construcdo desse programa é
necessario salientar que suas discussfes iniciam-se quando Sergipe participou
ativamente do Programa PROAGUA Semiarido. Durante a execucdo do Programa
PROAGUA Semiarido® em Sergipe (um programa a nivel federal, financiado pelo
Banco Mundial e intermediado pela Agéncia Nacional de Aguas) houve a identificacéo,
por parte do Banco Mundial, da deficiéncia na gestdo dos recursos hidricos em Sergipe,
0 que acarretou no inicio da ‘“inclinacdo de olhar”, segundo depoimentos do
Superintendente de Recursos Hidricos e do representante do Banco Mundial, para a
construcédo do problema em torno do rio, que consistiu na sinalizacdo e indicacao de
que o Estado de Sergipe necessitava de uma estruturagdo da gestdo dos recursos
hidricos, pois a mesma encontrava-se muito fragilizada. Isso se caracterizou como uma
tentativa de assegurar um arcabouco institucional para a gestdo das aguas. Desse
modo, o Programa Aguas de Sergipe comeca a ser pensado ainda no inicio do ano
2000, mas as medidas para cria-lo e executa-lo intensificam-se a partir de 2007,
capitaneado pela SEMARH e por outras instituicdes, e tendo sua aprovagao no ano de
20009.

‘0o Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Semiarido Brasileiro - PROAGUA
SEMIARIDO - foi desenvolvido de 1997 a 2002 pelo Ministério do Meio Ambiente e compreende os
Estados de Minas Gerais, Bahia, Ceara, Maranh&o, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe. Seu principal objetivo pautava-se no desenvolvimento de estudos e projetos de
melhoria na disponibilidade e na demanda de agua na regido do semiarido brasileiro (Maiores
informacdes em: http://www.cnpma.embrapa.br/projetos/ecoagua/princip/proagua.html).
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Para a criacdo do referido programa foi formada a Unidade de Preparacao do
Programa Aguas de Sergipe — UPP — em abril de 2009, através da Portaria n° 11/2009.
Tal portaria designou 28 membros que fariam parte do quadro técnico de preparacdo
desse projeto, advindos de diversas instituicdes publicas que tratam da gestdo do meio
ambiente no Estado’. Abaixo, a titulo de ilustracdo, segue o organograma executivo,
que auxilia no entendimento de como esta estruturada a integracado dos 6rgdos para a

criacao do programa:

BANCO GOVERNO
MUNDIAL DE SERGIPE

Supervisdo e
| Apoio a Execugdo

Comité Gestor

| SEMARH -SEPLAN —SEAGRI — SEINFRA — SEDETEC — SECIM

Coordenagdo Geral e Execugio Conselho Consultivo

- CBHSE
SEMARH
UGP CONSELHOS TERRITORIAIS

ASSOCIAGOES DE PREFEITOS

Co-Executores
SEMARH (SRHISQSISBF) JADEMA

DESO | CEHOP
COHIDRO { EMDAGRO

ITPS

T

t

I

I

I Apoio Técnico

| p—— Consultores Especializados

Figura 3: Organograma Executivo do Programa Aguas de Sergipe. Fonte SEMARH/SRH (2008)

A figura acima retrata a integracdo para a criagdo e execugcdo do Programa

Aguas de Sergipe. Esse tipo de gestdo consolidou-se no cenério institucional brasileiro

® Constam, participando da criacdo do Programa Aguas de Sergipe, as seguintes instituicbes publicas:
Superintendéncia de Recursos Hidricos de Sergipe, Administragdo Estadual de Meio Ambiente,
Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas, Secretaria de Planejamento e Orgcamento, Procuradoria
Geral do Estado de Sergipe, Companhia de Saneamento de Sergipe, Secretaria da Fazenda, Empresa
de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, Secretaria de Agricultura,
Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacao de Sergipe, Companhia Estadual de
Habitacéo e Obras Publicas e, por fim, o Instituto Tecnolédgico e de Pesquisa do Estado de Sergipe.
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h& pouco tempo, relativamente, mas € considerado fruto do que ocorre desde o inicio
de 1970 no que tange a constru¢do da causa ambiental, 0 que permitiu essa interface
entre o Estado e a sociedade. Esse tipo de gestdo tem o proposito de administrar as
bacias hidrograficas de uma forma que evite a deterioracdo da mesma, a partir do
entendimento do papel, responsabilidades e atribuicGes de cada ator nesse processo.
O objetivo maior é que interesses coletivos prevalecam sobre os interesses particulares
(MACHADO, 2003).

Ja a escolha dos 28 membros mencionados logo acima se justifica pela trajetéria
e atuacao profissional desses técnicos nas referidas instituicées das quais faziam parte,
bem como do saber técnico especializado nas é&reas de competéncia de cada
instituicdo e como esse saber poderia contribuir para a criagdo do programa, em
consonancia com os outros saberes. Além disso, o interesse em elaborar um programa,
nas dimensdes do Aguas de Sergipe, de modo integrado com outras instituicdes
configura-se como um dos principais diferenciais, se comparado a outros processos de
criacao de politicas publicas de cunho ambiental.

E importante ressaltar que um dos fatores que chamam atencéo dos 6rgdos para
a criacdo e execucdo de um programa desse nivel recai numa abordagem sobre os
problemas sociais e ambientais aos quais perpassam pela bacia hidrogréfica do rio
Sergipe, além dos aspectos fisicos e socioeconémicos (recursos escassos, numero
elevado de populacdo com baixa renda, uso de agrotoxicos). Ademais, a localizacédo da
bacia contempla metade da populagéo residente no Estado, configurando-se como a
bacia que detém de maior relevancia. Dessa forma, esse programa foi criado numa
tentativa de solucionar o problema da escassez de agua, bem como fazer com que sua
gestdo acontecesse a partir de uma perspectiva integrada e multissetorial. Mais
especificamente, h4 a pretensdo de expandir os servicos basicos de saneamento
ambiental, investir em projetos de irrigacdo numa tentativa de desenvolver o setor
agricola. Por essa otica, o fendmeno da seca caracteriza-se como um argumento
legitimo que regulou uma série de politicas publicas, como aponta Ribeiro (2002)
quando analisa a constru¢do da seca como um problema no Nordeste do Brasil.
Segundo o referido estudo, a seca enquanto problema social s6 foi possivel a partir do

momento em que o Nordeste foi se afirmando enquanto regido, o que veio a acontecer
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no inicio do século XX. Além disso, e com a ocorréncia cada vez mais acentuada do
fenbmeno, engenheiros dotados de saber técnico na area deram legitimidade para o
discurso de que havia a necessidade de intervencéo (RIBEIRO, 2002).

Desse modo, o inicio da discussao para a criagdo de um problema publico em
torno do rio Sergipe que resultasse em uma politica publica parte da identificacdo
provinda do Banco Mundial, da defasagem no sistema de gestdo dos recursos hidricos
em Sergipe, da necessidade de melhoria da qualidade da 4gua do rio e da qualidade de
vida dos individuos que o utilizam como meio de subsisténcia. Tal problema,
posteriormente, foi publicizado em conjunto com atores da sociedade civil, técnicos e
com o proprio Estado. Segundo Cefai (1996), um problema publico é construido a partir
de um processo de producdo de historias e interpretaces, fruto de interacoes,
interlocucdes e solugdes propostas pelos atores. O “publico” — objeto de publicidade — é
dimensionado por um conjunto de significados legais e detém uma parcela de
autoridade do Estado. Para tornar-se publico, o problema necessita ser divulgado
diante do que Cefai chamou de testemunhas. Metaforicamente, seria como revelar um
segredo. Porém, o “publico” também pode significar algo ja conhecido através de
rumores ou opinides preestabelecidas em atendimento a uma reunido ou encontro.
Para complementar esse ideario, Lanca (2000) defende que a construcdo de problemas
publicos trata-se, especificamente, de uma forma de problematizar acontecimentos que
estdo causando desconforto para uma parcela de individuos, porém é preciso que
esses acontecimentos sejam tematizados. Esses problemas séo construidos a partir de
uma questao particular e que, posteriormente, passam a ser coletivos; adquirindo uma
perspectiva comum.

Sucedidas as reunides de preparacdo do projeto, realizaram-se,
concomitantemente, audiéncias publicas e consultas publicas sobre o referido
programa. A primeira delas ocorreu em forma de consulta publica na cidade de
Itabaiana em abril de 2009, tendo o propdésito de apresentar o programa a sociedade e
receber sugestbes que pudessem melhorar o projeto. Nessa audiéncia, a sociedade
civil, representada por poucos individuos, mostrou-se preocupada com um projeto que
conseguisse dar conta de abranger a educacdo ambiental, a melhoria no saneamento
basico, afora as indagacdes sobre como os 0Orgdos competentes iriam realizar a
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revitalizacdo da bacia hidrogréfica do rio Sergipe e como integrar a populacdo nesse
processo. Além disso, a comunidade académica também se mostrou interessada em
saber do modo como o Estado iria operacionalizar o programa e como se deu o
interesse do Banco Mundial em financiad-lo. Essa preocupacdo demonstra que o0s
individuos comecam a se interessar pelos problemas causados ao meio ambiente em
detrimento do crescimento econdémico e industrial, bem como o Estado tem criado
férmulas para resolvé-los. Contudo, as dezenas de indagacdes postas em pauta
durante a audiéncia publica esbarraram em um discurso muito politizado, o que
dificultou a interacdo entre a sociedade civil, a comunidade académica e os Orgaos
estatais presentes.

Tal dificuldade encontrada pela sociedade em ter respostas para as suas
indagacdes contradiz o documento formulado para a discussédo na primeira audiéncia,
que contou com engenheiros, promotor de justica, representantes de instituicoes
publicas, ONGs, técnicos, alunos e professores da Universidade Federal de Sergipe.
Durante narrativa registrada na Carta Consulta, datada de novembro de 2008, é
esclarecido que o Estado, por meio da Secretaria de Planejamento, apresentou a Carta
Consulta ao Banco Mundial, justificada e confirmada pelas demandas do planejamento

participativo, como pode ser expresso na figura abaixo:
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Figura 4: Etapas do Planejamento Participativo na criacdo do Programa Aguas de Sergipe. Fonte: Carta
Consulta “Aguas de Sergipe” de 12/11/2008.
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Esse Planejamento Participativo proposto caracteriza-se como um meio de
interacdo entre o Estado e a sociedade e constitui-se como um instrumento em que ha
a juncao das decisbes tomadas por todos os atores sociais que fizeram parte desse
processo. Além disso, 0 processo de consulta popular permite expressar e criar, ha
Otica do desenvolvimento enquanto processo histérico e social, propostas politicas e
projetos que conciliem o Estado e a sociedade a partir dos interesses e necessidades
de atores da sociedade civil. Entretanto, essa proposta de gestdo integrada dos
recursos da bacia hidrografica do rio Sergipe, através da criagdo de uma politica
publica, ultrapassa o carater técnico-cientifico e adentra em interesses politicos,
econdmicos e culturais. Segundo Machado (2003), para o funcionamento da coisa
publica é necessario desvelar esses interesses, ou seja, acbes de cunho técnico-
cientifico devem ser substituidas pela negociacdo sociotécnica, em favor da
sustentabilidade da gestéo, ja que “quem vive e molda, portanto, o territério de uma
bacia hidrogréfica, tem acesso a ele e tem o direito de sustento e abrigo” (MACHADO,
2003, p. 128). Além disso, o planejamento participativo compde o instrumento de
mudanca para as politicas publicas, mas esbarra em uma tradicdo centralizada e
tecnocrata ainda muito presente no pais. No que corresponde aos recursos hidricos,
essa tradicdo ainda persiste, composta por especialistas dotados de poder de decisao.

Esse tipo de planejamento participativo faz parte do Programa de Gestao
Participativa dos Recursos Hidricos do Estado, preconizando que o0s atores sociais,
representados pelos Comités das Bacias Hidrograficas, detém o direito de participar
ativamente das definicdes correspondentes a politica de recursos hidricos. Esse tipo de
participacdo € norteado por alguns principios, tais como o respeito mutuo entre o0s
usuarios das &guas, sociedade civil e Estado, transparéncia nas informacoes,
democratizagdo do acesso, suporte técnico e didlogo constante objetivando a
racionalidade voltada para o uso e preservacao dos recursos hidricos. Para Guimaraes
(2008), a partir de relatos expostos em seu texto, € preciso salientar que, na pratica, a
despeito disso, esse conteddo ocorre em um sentido diversificado, de modo que esses
principios ainda ndo se encontram congregados no préprio Estado. Tal enunciado vai
de encontro aquelas teorias que defendem um sistema democratico em que o poder

encontra-se nos diversos atores sociais que participam ou influenciam nos modos de
60



acdo e tomadas de decisdo dos 6rgdos publicos. Ousa-se aqui lancar como hipétese
sobre o destaque para o planejamento participativo na constituicdo do Programa Aguas
de Sergipe, o fato de que esta seja uma tentativa de atenuar a falta de interesse
demonstrada em outros processos de politicas publicas ja criadas e exposta por
estudos e relatos de atores sociais alocados na esfera estatal, mesmo que o discurso
seja diferente do que € constatado na pratica.

Continuadamente, as outras audiéncias aconteceram em fases estratégicas da
elaboracdo do projeto. A primeira delas ocorreu na fase inicial para mostrar qual era a
concepcao de politica proposta, e a outra aconteceu ja no processo de aprovacao do
projeto, justamente para mostrar o que estava sendo delineado para colher informacgdes
e sugestdes para que fossem agregadas ao projeto. Esse tipo de arena publica torna-se
um importante recurso acionado pelos atores envolvidos na construcao do problema em
torno da bacia hidrografica do rio Sergipe. O estudo sobre arena publica permite, de
modo especifico, identificar e analisar os conflitos gerados, as instancias envolvidas, as
articulacles, as estratégias de acao, disputas e redes de relacdo que fizeram parte do
processo de construcdo do problema publico e posterior implementacdo de uma politica
publica (CEFAI, 1996; HASSENTEUFEL, 2008).

Esses momentos que marcam as audiéncias publicas caracterizam-se como
caminhos de participacdo de toda a sociedade no planejamento provindos dos 6rgaos
do Estado, exercendo seus direitos a informacdo e participacdo em assuntos de
interesse em comum. Com o intuito de democratizar o processo de criacdo das politicas
publicas, um espaco pautado na intencdo democratica faz-se necessario na medida em
que permite a discussao sobre as crencas, preferéncias individuais e procedimentos
decisorios desses que participam. A participacdo social nesses espacos de discussao,
envolvendo varios aspectos, tais como 0s sociais e econdmicos, serve como uma forma
de legitimacdo. Desse modo, esse espaco, se proporcionar um debate consistente
entre o Estado e demais envolvidos, pode ser uma ocasiao proficua para a construcao
de politicas publicas que possam atender efetivamente as demandas da sociedade. No
que se refere as audiéncias e consultas publicas do Programas Aguas de Sergipe, a
participacdo popular serviu para legitimar essas audiéncias e consultas publicas, mas
nao foram as “vozes mais ouvidas”, tanto que, em seu projeto inicial, o programa nao
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dava destaque para o componente social, inserindo-o e dando maior atencao para este
apenas depois de notificagbes do Bando Mundial quanto as suas politicas de
salvaguardas sociais.

Como é sabido que toda politica publica alude uma ideia de problema, esse tipo
de espaco de sentido que norteia a construgdo de um problema publico e posterior
implementag&do de um programa é gerido por um referencial (MULLER, 1995). Dessa
forma, os problemas de degracdo ambiental sdo considerados de interesse geral, pois
envolvem uma discusséo sobre o estilo de vida. E a escolha dos repertérios de acao,
dos modos de publicizacdo da causa e as redes acionadas irdo determinar o nivel de
generalidade do problema. O referencial pode ser atrelado a arena publica no que
corresponde a andlise dos recursos acionados pelos atores envolvidos na construcao
do problema publico em torno do objeto empirico aqui estudado. Assim, o referencial
que norteia o Aguas de Sergipe gira em torno do argumento principal desse programa,
o de revitalizar a bacia hidrogréfica do rio Sergipe a partir de uma perspectiva integrada,
tendo como objetivo maior trazer qualidade de vida para os usuarios do rio. Tal
referencial esta respaldado por um conceito central dos objetivos perseguidos pela
gestdo do meio ambiente, de modo que a qualidade de vida é um processo permeado
por diversas circunstancias que incidem no individuo.

Concomitante as audiéncias e consultas publicas, os argumentos para validar o
problema em torno do rio sdo criados pela Unidade de Preparacdo do Projeto. A partir
da andlise do Relatorio de Avaliagdo Ambiental, publicado em setembro de 2010, fica
identificado como justificativa central o fato de que ha uma tripla desigualdade no
Estado, composta pela concentragcdo de renda, infraestrutura e concentracdo do
Produto Interno Bruto Industrial nas areas de petrdleo e energia hidrelétrica. Esses trés
fatores, segundo o referido relatério, ocasionam desigualdade social, territorial e pouca
oferta de emprego nas regides que nao contemplam a chamada Grande Aracaju. A
analise das caracteristicas socioecondémicas e o0s indicadores sociais dos municipios
levam a considerar que a bacia hidrografica do rio Sergipe contempla mais da metade
da populacdo do Estado. Dessa populagdo, a maioria reside em area urbana, com um
indice de Desenvolvimento Humano de 0,65 e ndo possui acesso ao sistema de coleta
e tratamento de esgotos, além de ndo deter de um sistema de tratamento do lixo. Essa
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justificativa dada explicita a intencdo de demonstrar que ha uma demanda por
melhorias na condicdo de vida da populacédo a qual a bacia hidrografica do rio Sergipe
abrange, numa tentativa de disponibilizar condicbes de salubridade ambiental. Desse
modo, a constru¢cdo de uma justificativa para os problemas em torno do rio ndo se
insere apenas em argumentos técnicos sobre problemas ambientais, mas também
injeta uma justificacdo que aborda questBes sociais, como ja mencionado. Essa
justificacdo ambiental tem sua eficacia naquilo que Lafaye e Thevenot (1993)
chamaram de diversidade de vozes, que ndo estdo apenas pautadas na
fundamentacdo de argumentos, mas também nos tipos de recursos envolvidos,
influenciando diretamente em diferentes orientagdes de reivindicagao.

A construcdo de argumentos para um problema publico esta baseada, segundo
Spector e Kitsuse (1973), em reivindicacdes sobre condicbes que sdo indesejaveis ou
ofensivas, consideradas pelos membros de um grupo enquanto tal. No caso do
Programa Aguas de Sergipe, o fornecimento dos dados para a construcdo do
argumento moldam o discurso que acarretou na formulacdo da politica publica. As
definicbes, os dados, as estimativas e os exemplos servem de base afirmativa para a
determinacdo do problema, a partir do estabelecimento dos limites deste, de sua
importancia, potencial e crescimento. Desse modo, a atencéo do publico ocorre quando
h&4 foco em temas ou preocupacbes de interesses potenciais, assim, problemas
publicos ndo sdo designados por interesses hierarquicamente definidos, mas pelo foco
na argumentacdo e dramatizacdo que conferem legitimidade a causa. A partir da
definicdo de Hannigan (2009) sobre problemas ambientais e problemas sociais, pode-
perceber que a diferenca entre estes recai no fato de os primeiros estarem mais ligados
a descobertas cientificas, mesmo em casos que envolvem questdes morais e de justica
ambiental, além de uma base fisica incisiva, ja 0os problemas sociais sédo inseridos nas
arenas publicas e de acdo a partir de argumentos morais, do que de fatos
propriamente.

Ademais, necessita-se, neste texto, de adentrarmos de maneira mais detalhada
sobre os fatores que possibilitaram a construcdo do problema ambiental que originou o
programa aqui estudado, baseando-se no que foi defendido por Hannigan (1995).
Assim sendo, o primeiro momento de construcédo do problema publico configura-se pela
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autoridade cientifica para a sua validacao, de modo que foram desenvolvidos estudos
atravées da SEMARH, da SRH e de empresas de consultoria ambiental, no que diz
respeito a qualidade da agua da bacia hidrografica do rio Sergipe, ao saneamento
basico, aos mananciais e aos individuos que usufruem do rio como meio de
subsisténcia. O segundo momento € marcado pela publicizacédo, estabelecendo um elo
entre o problema ambiental e a ciéncia através da atencdo que foi dada ao problema a
partir da validacdo cientifica, a qual destacou a importancia do uso racional e
sustentavel da agua, principalmente numa regido que historicamente é atingida pela
seca. J4 o terceiro momento foca na atencdo dos meios de comunicacao a causa, que
apos a publicizacdo que estabeleceu a relacdo entre problema ambiental e a ciéncia,
agora a midia enxerga esse problema ambiental como uma novidade importante, a qual
merece ser levada em consideracdo, principalmente em um momento em que se
discute o racionamento dos recursos hidricos em detrimento do uso indiscriminado
destes. O quarto momento esta no incentivo econémico como uma forma de se tornar
uma acao positiva; esse tipo de incentivo se da a partir do direcionamento financeiro
aos municipios contemplados com o projeto. E, por fim, estd o patrocinador
institucional, que se configura como um assegurador de legitimidade e de que o projeto
proposto ter4 uma continuidade; no caso do Programa Aguas de Sergipe esse
patrocinador € o Banco Mundial, além de uma contrapartida do Estado que sera paga
com obras oriundas do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Dessa
maneira, um problema publico denota uma parcela de autoridade do Estado, de
organizacao e divulgacéo diante de testemunhas e espectadores.

Contrario ao que a literatura pertinente tem mostrado sobre os mais diversos
conflitos existentes que decorrem na constituicdo de uma politica publica de cunho
ambiental, no caso da politica aqui estudada € importante ressaltar que esses conflitos
sao inexistentes. O que pode ser percebido, através da anélise das atas das audiéncias
publicas, consultas publicas e com a observacéo da reunido, € que 0s Unicos impasses
ocorreram entre atores da propria esfera publica, especificamente entre gestores dos
municipios contemplados com o programa e técnicos responsaveis, através de uma
espécie de reivindicacdo do rateio dos valores do empréstimo que seria destinado para
cada municipio, chegando ao ponto de contestarem e reivindicarem um aumento nessa
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distribuicdo. Esse tipo de embate pode ser explicado pelo fato de que a elite politica
ainda ter estreitos lagos com o poder econdmico, reflexo do contexto socioecondémico e
politico, o que leva a se pensar, ndo de modo generalizado, sobre até que ponto esses
gestores estdo preocupados com vantagens econdmicas, como aquelas das politicas
desenvolvimentistas de antes, e deixando em segundo plano um projeto que consiga
dar conta de levar protecdo ambiental e qualidade de vida para os individuos.

De modo sumaério, também € valido elencar aqui 0s principais atores e arenas
publicas envolvidas nesse processo (lembrando que o0s mesmos serdo melhor
trabalhados no capitulo posterior a este). Assim sendo, sdo elencados esses que mais
se destacaram durante a constituicdo do programa ou que foram imprescindiveis, a
saber: 1. Os técnicos do Estado que compuseram o quadro da Unidade de Preparacéo
do Projeto; 2. Banco Mundial; 3. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe. O
Ministério Publico Estadual, nesse caso, atuou apenas como instancia legal para que a
politica fosse implementada, ndo caracterizando como um ator que possa ter
contribuido para o escopo do programa. Além disso, a sociedade civil e organizada néo
tiveram participacao efetiva nesse processo.

Sobre as arenas publicas envolvidas estédo, por um lado, a midia local através da
veiculacao de noticias em jornais de circulacdo no Estado, tais como o Cinform, Infonet
e Jornal da Cidade, e, por outro lado, as audiéncias, consultas publicas e reunides
realizadas. Embora os atores sociais e arenas publicas sejam analisados em cada
particularidade, este estudo dara uma maior atengcdo a utilizagdo do saber técnico
especializado na area ambiental, das crencas e dos valores que fizeram parte da
construcdo do programa, caracterizando como aspectos importantes para explicar um
contexto de mudanca politica que foi proposto. Beverwijk et al (2008), reforcam esse
argumento exposto, baseados nos estudos de Sabatier, demonstram que uma coalizdo
de defesa age com base em crencas que posteriormente pressionam as instancias
governamentais a terem essas realizadas em formas de politicas publicas.

A literatura acerca do papel da midia em processos de politicas publicas tem
salientado que esta € dominada por um discurso pautado em certo “naturalismo
ingénuo”, chegando a ignorar os aspectos cientificos, técnicos e econdmicos que

envolvem as questdes ambientais. Essa concepcdo de meio ambiente € considerada
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por muitos a perspectiva apropriada, por se opor a perspectiva materialista e ao projeto
intervencionista. A midia est4d relacionada a uma importante fonte de decisdo
democratica que depende do tipo de interesse demonstrado nas discussdes e desafios
na politica ambiental em nivel global.

Apés todos esses estagios apresentados no decorrer deste subtopico, o
Programa Aguas de Sergipe, no ano de 2012, teve parecer favoravel do Senado
Brasileiro para sua constituicdo e execucdo. Conseguinte, percorreram-se seis anos,
desde sua discussdo inicial, para no limiar do ano de 2013 o referido programa comecar
a ser executado, estando em fase de licitacdo das obras de esgotamento sanitario.

Assim, o Aguas de Sergipe foi criado a partir de um contexto em que a
preocupacdo publica com os problemas de degradacdo ambiental deixou de ter
disseminacao progressiva e passou a fazer parte das agendas de discussao sobre a
tematica ambiental. Com efeito, tal discussédo sobre esse tipo de processo de politica
publica pode ser inserido no perfil multissetorial do ambientalismo brasileiro que teve
inicio da década de 1990, defendido por Viola e Leis (1995; 1995a), ao qual é
constituido por setores principais, porém integrados (um dos focos do programa),
compostos, entre outros, por agéncias estatais de gestdo ambiental, por
cientistas/técnicos que desenvolveram pesquisas sobre a questdo ambiental, por
politicos profissionais e pela sociedade civil organizada. Nao obstante, assim como na
maioria dos casos, apesar de todo o investimento e estabelecimento da mudanca de
valores em prol da protecdo ambiental, projetos como este tém esbarrado em acdes
antropicas que nao condizem com o discurso vigente, mesmo que essas ac¢des partam
dos proprios gestores. Além disso, é notério que o caso aqui estudado possui um
potencial de articulagdo que até entdo ndo era possivel de se observar em outros
processos de politicas publicas, acabando por aumentar a capacidade de realizagdo da
gestédo da politica de recursos hidricos e de criacdo de novos projetos ambientais. Por
fim, essa aludida politica publica detém um carater exdgeno, em que a criacdo do
problema publico em torno do rio foi indicada pelo Banco Mundial e desenvolvido pelo
Estado de Sergipe.

Em sintese, esse mapeamento da criacdo de uma politica publica de gestéo
ambiental teve o propdsito de demonstrar que atualmente o fluxo dos problemas
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ambientais tem espaco nas agendas dos formuladores dessas politicas, por meio de
indicadores que revelam o nivel do problema. Ademais, para demonstrar que um
problema ambiental pode ser transformado em problema publico € importante
diferencia-los em suas condicdes perante a situacao social, a qual ndo é a Unica forma
de defini-lo enquanto um problema de cunho ambiental. Para que isso ocorra é
necessario que os formuladores dessas politicas publicas enxerguem a possibilidade de
realizar alguma acéo, mas isso depende da forma como as condi¢cdes do problema sao
interpretadas. Por essa Otica, Giddens (2010), defende que esses indicadores sdo os
dispositivos de mediacdo aos quais definem a escala real do problema em discusséo,
de modo que uma questdo continua pode tornar-se um problema quando ha mudancas
que possam “despertar atencdo ao serem empurradas para a luz dos refletores por

acontecimentos dramaticos que as ponham em foco” (GIDDENS, 2010, p. 143).

2.2. Constituicdo do Programa Aguas de Sergipe e sua relacdo com o Banco
Mundial

O Banco Mundial foi criado a partir do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD — durante as Conferéncias de Bretton Woods, em 1944,
sendo, naquela época, uma instituicdo financeira que disponibilizava empréstimos para
paises em desenvolvimento. Entre a sua fundagéo e a década de 1960, as atividades
do banco se restringiam apenas aos acordos de empréstimos, que eram em pouca
quantidade devido ao rigor e conservadorismo fiscal. J& entre o final de 1960 até o
inicio de 1980, passa a se preocupar com problemas basicos dos paises em
desenvolvimento, aumentando o numero de empréstimos. Da década de 1980 até a
atualidade, ap0s receber varias e constantes criticas sobre o seu modo de atuagéo ao
longo dos anos, o banco muda a sua face. Atualmente, é integrado a um grupo
composto por cinco instituicbes de desenvolvimento, a saber: o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento - IDA, a Corporagao Financeira Internacional - IFC, a Agéncia de
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Garantia de Investimentos Multilaterais — MIGA - e o Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos - ICSID.

No cenario académico, as Relacbes Internacionais e as Ciéncias Sociais tém
elaborado analises muito contundentes sobre a atuacdo do Banco Mundial ao longo de
sua trajetoria. Os estudos procuram dar conta de analisar, de modo geral, como essas
organizacdes internacionais tém se desenvolvido, o porqué de suas criacbes e sua
importancia no cenario internacional. Contudo, alguns estudos tentam dar conta das
lacunas existentes na explicacdo sobre o desempenho institucional, comportamento e
efeitos dessas instituicbes através da teoria da agéncia, a qual busca explicar as
lacunas existentes entre as metas e as acdes. Para Gutner (2005), as organizagcdes
internacionais enfrentam uma pressdo quanto ao seu significativo desempenho na
governanca global, assim como tentam dar conta de responder as criticas quanto a sua
atuacdo mista e quanto o seu papel atualmente, o que gerou Varios debates. Esse
relato pode ser exemplificado pelos bancos multilaterais de desenvolvimento, que
apesar de passarem por varias reformas institucionais ndo conseguiram convencer 0s
criticos. Esses bancos tentam ajustar suas atividades com as exigéncias feitas a eles,
contudo, persistem brechas sobre os seus desempenhos e sobre os esfor¢cos em
reforma-los, acabando por dificultar os estudos sobre essas instituicdes.

N&o obstante, é necesséario salientar aqui 0 espaco que esses bancos
multilaterais tém dado para as questbes ambientais. Segundo Gutner (2005), paises
acionistas solicitaram que esses bancos tomassem a frente da governanga ambiental
em nivel mundial e regional, mas os criticos afirmam que essas instituicdes realizam um
trabalho que tem contribuido para a degradacao ambiental em paises beneficiarios. O
referido autor expde, ainda, que o exemplo da questdo ambiental € notério em
decorréncia de trés motivos elencados. O primeiro motivo trata-se da critica ao
comportamento do Banco Mundial na década de 1980, o que resultou em campanhas
para reformas. J4 o segundo motivo consiste no fato de o banco tentar melhorar o seu
desempenho ambiental desde o final da década de 1980, fazendo com que as politicas
ambientais se destacassem mais do que outras &reas tematicas, como a de género, por
exemplo. Por fim, o terceiro motivo explica-se pelo fato de os bancos multilaterais de

desenvolvimento terem dado maior énfase para a integracdo do meio ambiente em
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todas as suas atividades, deixando de trata-lo como um setor separado de todos os
outros.

O Banco Mundial passou a se preocupar com a questao ambiental na década de
1970 quando o entdo presidente criou o Escritorio de Assuntos Ambientais e Saude,
depois rebatizado de Escritério de Assuntos Ambientais, cujo objetivo era o de ajudar
0S paises em desenvolvimento a atenuar os danos ambientais causados pelo
desenvolvimento econdmico, sem diminuir o ritmo desse progresso econdémico.
Contudo, sua atuacdo esbarrou na falta de quadro técnico, de recursos, de vontade
politica dos acionistas para fortalecer a dimensao ambiental do banco, além da pouca
capacidade de introduzir mudancas em projetos. Mas, no limiar de 1980, o banco inicia
uma significativa reforma ambiental, como uma forma de resposta a pressado dos
Estados Unidos e de outros acionistas europeus (GUTNER, 2005; VILARINHO, 1992).
Ainda nessa mesma década foi criado o documento intitulado “World Bank Support for
the Environment: A Progress Report”, ao qual fixava metas de trabalho relativas a
guestdo ambiental, dando énfase para a preocupacao ambiental em estudos, pesquisas
gue abordassem as causas da degradacdo do meio ambiente, avaliacdo e aumento de
projetos de financiamento que tratassem estritamente do meio ambiente, projetos
populacionais, além de continuar a envolver esfor¢os internacionais para criagdo de
politicas publicas que tivessem questdes globais em comum (VILARINHO, 1992).

Assim sendo, essas reformas conjecturam o avanco do banco no que diz
respeito a melhoria da abordagem sobre as questdes ambientais, o que resultou no
desenvolvimento de politicas de salvaguardas®. Essas politicas de salvaguardas,
segundo Gutner (2005), sdo procedimentos de avaliagdo de impactos ambientais e
buscam, entre outras coisas, prevenir ou mitigar possiveis impactos e promover
empréstimos, além de representarem o cerne dos esforcos do banco na protecédo e
garantia de resultados para o0 desenvolvimento sustentavel. De modo geral,
representam os valores basicos que compdem a organizagao internacional. Contudo,

essas politicas tém enfrentado falhas, inconsisténcias e ambiguidades que acabam por

® Atualmente, essas politicas de salvaguardas passam atualmente por um processo de revisdo e
atualizacdo, objetivando atender as necessidades de cada pais e as novas demandas do
desenvolvimento sustentével.
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implicar em metas ilusérias e em um banco com oposicdo as agéncias de
desenvolvimento.

As preocupacfes ambientais tém estado na vanguarda de um movimento para a
reforma do Banco Mundial ao longo dos ultimos 20 anos. O banco sofreu uma pressao
muito forte por financiar uma série de projetos que prejudicaram o meio ambiente, a
exemplo das barragens no rio Narmada, na india, e da transmigracéo e construcdo de
estradas na Amazonia brasileira. Esses projetos levaram a uma série de impactos
negativos, tais como o desmatamento e deslocamento de povos indigenas. Diante
disso, e da frustracdo em decorréncia da falta de vigilancia do Banco Mundial na
aplicacdo das novas politicas, é que defensores do meio ambiente buscaram mais
reformas durante a década de 1990, com o foco direcionado para o0 aumento da
transparéncia e prestacdo de contas das operacfes de crédito, elaborando uma politica
de divulgacdo de informacdes. Junto com esses esforcos de reforma politica, a
instituicdo tem buscado mudancas estruturais e estratégias de investimento que visou
demonstrar 0 seu compromisso com o0 desenvolvimento ambientalmente
sustentavel. Tais mudancas estruturais podem ser ilustradas pela mudanca na unidade
ambiental criada na década de 1980 cuja evoluiu para uma vice-presidéncia de
Desenvolvimento Ambiental e Socialmente Sustentdvel — ESSD - na década de
1990. Além disso, o banco recrutou pessoal com credenciais técnicas ambientais para
complementar o nucleo profissional da instituicdo, até entdo dominado por
economistas. Em meados da década de 1990, esse pessoal tinha comecado a
desenvolver um portfolio de projetos de meio ambiente do setor, cuja finalidade ia
desde o apoio as agéncias ambientais, até investimentos na preservacao de parques
nacionais (VILARINHO, 1992).

Entretanto, estudos tém alertado para o aumento do numero dessas
organizagdes internacionais € a sua propensao para o “comportamento patoldgico”
(BARNETT; FINNEMORE, 1999; WEAVER, 2008). As tentativas de renovar as
estruturas do banco e se inserir nas conformidades das politicas de salvaguardas
ambientais e sociais foram compensatdrias na medida em que 0s projetos eram
aprovados com maior agilidade, de modo que seu sucesso era mais visivel onde essa
renovacdo coincidia com a cultura burocratica existente. Porém, aconteceu 0 que
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alguns estudos chamam de hipocrisia institucional, que consistiu na violagédo direta de
mandatos organizacionais e politicos, de modo que houve a violacdo, por parte do
banco, de suas proprias politicas de salvaguardas. Mesmo que, nos ultimos anos, a
referida organizacdo internacional tenha adotado um compromisso com as questfes
ambientais através da adocdo de meios sofisticados de avaliagdo de impactos
ambientais em suas concessfes de empréstimos, ela tem sofrido criticas com relacédo
ao fato de que suas avaliacbes indicam inconsisténcias entre as metas de
desenvolvimento sustentavel e a politica intelectual e operacional do banco (BARNETT;
FINNEMORE, 1999).

O estudo desenvolvido por Weaver (2008) sobre as armadilhas da hipocrisia
(conceito polémico, mas sem parametro analitico) e da falta de sucesso das reformas
do banco, cujo objetivo principal foi descompactar o enigma da hipocrisia organizada,
tanto teoricamente quanto empiricamente. A autora enfoca que esta hipocrisia serve
como um grito de guerra para aqueles que criticam a atuacdo do banco. Estas
acusacOes podem ter consequéncias sem precedentes na medida em que subestimam
a autoridade, influéncia e eficacia do banco, além de, desde a década de 1990, tem
causado mal-estar e desacordos dentro da organizacao internacional, 0 que causou a
demanda pela reinvencédo, cogitando a possibilidade de até mesmo se extinguir, o que
acabou por levar o banco a trabalhar sobre presséo persistente. A partir do ano 2000, o
banco conseguiu igualar os compromissos combinados com outros principais bancos de
desenvolvimento, acabando por aumentar os empréstimos e concessdes. Ao longo dos
anos, o Banco Mundial conseguiu acumular uma imagem de principal instituicdo de
desenvolvimento com maior experiéncia, dotada de um quadro para pesquisa muito
superior que as instituicbes académicas e publica anualmente um relatério de
desenvolvimento. Apesar de todas as criticas, essa instituicdo detém muita influéncia no
que diz respeito ao desenvolvimento mundial.

No caso brasileiro, durante a década de 1990, a nova postura internacional no
gue se referia a questdo ambiental pressionou o pais sobre 0 modo como conduzia o
tema. Sua maneira de tratar do assunto repercutiu em criticas advindas da comunidade
internacional no que dizia respeito, especificamente, ao desmatamento e queimadas da
Floresta Amazonica e, de modo geral, ao modo como a preservacao ambiental tornava-
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se pauta importante em alguns momentos e como a mesma servia de condicionalidade
para a contratacdo de empréstimos junto aos bancos multilaterais de desenvolvimento
(VILARINHO, 1992). Ao longo dos anos, construiu-se uma tradicdo no setor de aguas,
desde que foram criados os primeiros programas federais no setor de recursos hidricos,
a exemplo do ja mencionado PROAGUA Semiarido. No ambito nacional, atualmente, a
atencdo do banco é direcionada para a regido Nordeste do pais, estando na quarta
geracdo de projetos no setor de aguas, em que Estados tém solicitado parcerias néao
apenas na ideia de financiar obras, mas também em financiar alguma inovacédo que
possa dar conta resolver os problemas de &gua na regido, como fica explicito no
depoimento de Especialista Sénior de Agua e Saneamento do referido banco:

Ndo ha davida de que no Nordeste, particularmente no Agreste, Sertdo e
regibes de semiarido, a agua é um fator que constrange, que limita o
desenvolvimento. A experiéncia brasileira mostrou que apenas 0 investimento
em infraestrutura ndo tem sido capaz de trazer o desenvolvimento em termos
de preservacdo ambiental e melhorias na qualidade de vida da populagéo,
porque ha o desperdicio de recurso. Nao se planeja de forma adequada porque
ha multiplos interesses em conflito no uso da agua, entdo ela precisava buscar
alguma coisa que apontasse para uma melhor gestdo, uma otimizacdo desse
recurso na regido. N&o recentemente e mais recentemente dois Estados
procuraram o banco pra tentar desenvolver algum projeto que desse um salto a
frente, que foram Pernambuco e Sergipe, nos trazendo a ideia de fazer
investimentos em infraestrutura que pudessem melhorar a condicdo de
sustentabilidade hidrica e seguranca hidrica no Estado. E essa a demanda.
Entdo quando Sergipe nos procurou, ja tinha uma ideia de como trabalhar,
desde 2010 que a gente trabalhou mais a fundo nisso (Entrevista concedida em
07 de outubro de 2013).

Desse modo, e elaborando um breve relato da atuagédo do Banco Mundial em
relacdo a questdo ambiental, parte-se agora para uma discussdo mais centrada em
como a referida organizagéo internacional se relacionou com o Estado de Sergipe no
processo de criacdo do Programa Aguas de Sergipe. Assim sendo, 0s contatos entre o
Estado e o Banco Mundial iniciam-se ainda no ano de 2008, para a criagdo de um
projeto integrado de revitalizacdo da bacia hidrografica. A ideia coincidia com a nova
politica do banco e acabou por atrair a sua atencao a partir da perspectiva de que é
visivel que os problemas no setor de aguas ndo se resolvem setorialmente ou em
subsetor, mas a escassez tem implicagdes na irrigagdo com uso urbano, na sua
eficiéncia, nos aspectos de qualidade, na protecdo de solos de meio ambiente, nas

praticas de cultivos agricolas, no controle na poluicdo difusa, ou seja, ha um conjunto
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de aspectos que impactam o setor de 4gua, e esta ai a tentativa de uma gestao
integrada a partir da esfera social, estatal e ambiental.

Como o Estado de Sergipe tinha estabelecido vinculo com o Banco Mundial
através do PROAGUA Semiarido, constituindo uma agenda de infraestrutura e de
gestdo dos recursos hidricos a nivel nacional, direcionou-se a atencdo para 0s
problemas da bacia hidrografica do rio Sergipe, que assim como em outros Estados do
Nordeste, € marcado pelo déficit hidrico. Grosso modo, o equilibrio entre a oferta e a
demanda de agua em Sergipe, nhas suas bacias hidrograficas, depende
fundamentalmente de transferéncia de 4gua de uma bacia a outra, particularmente, do
rio Sao Francisco para as demais bacias e para o rio Sergipe inclusive, sendo que sua
demanda é muito maior que a oferta de agua disponibilizada para consumo. Assim, a
relacdo do Banco Mundial com as instituicbes responsaveis pelo programa aqui
analisado consiste, acima de tudo, em visualizar a situacdo hidrica e de gestdo dos
recursos como um todo, jA que as acdes implantadas na bacia hidrografica do rio
Sergipe ultrapassam seus limites. Depois disso, veio a indagacédo sobre como organizar
0 projeto, que ficou dividido em trés blocos de problemas diagnosticados. O primeiro
consistiu em priorizar o problema dos esgotos, pois norteava todas as porc¢des da bacia
hidrografica e os modos como 0s principais usuarios se organizavam. O segundo bloco
foi composto pela relagdo entre dguas e agricultura, devido aos problemas nos trés
perimetros irrigados formados por assentamentos de reforma agraria, empresarios ou
agricultores familiares que convivem com uma quantidade de aguas que ndo atende a
demanda da agricultura. Por fim, estd o bloco sobre aguas e cidade, devido aos
problemas de saneamento basico da capital sergipana e da Grande Aracaju.

A integracao e relagdo do Banco Mundial com a SEMARH, SRH e demais
instituicbes para a criacdo do Programa Aguas de Sergipe se deu a partir do que eles
chamam de “missdes”, que consistiram em visitas de equipes do banco ao Estado para
avaliar, debater e sugerir melhorias ao projeto de modo que este se enquadrasse nas
politicas propostas pelo banco. Essas missdes ambientais caracterizam-se pelo
compromisso de organizagfes internacionais com a conservacao e preservacado do
meio ambiente. Neste caso especifico, essas missfes ocorreram ao longo de 2009 e
2010, compostas por equipes do Banco Mundial e por todas as instituicbes estatais
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designadas para a confeccdo do projeto. Além disso, retratam a tentativa, tanto por
parte dessa instituicdo financeira quando por parte do Estado, de elaborar um projeto
que estivesse em conformidades com o discurso sustentado por ambos os érgédos e
gue conseguisse ser operacionalizado.

Diante disso, a primeira missdo’ ocorreu em marco de 2009 com a finalidade de
realizar a identificacdo do projeto, tendo como revisar 0s objetivos, 0 escopo, 0S
resultados esperados do projeto, além de identificar os pontos criticos e 0s recursos
necessarios para o cumprimento das metas e definir as atribuicdes de cada instituicao
para que 0s requisitos do projeto fossem alcangcados nos prazos estipulados. Essa
missdo firmou o acordo para os planos de fortalecimento na gestdo dos recursos
hidricos, abordando questdes como governanca, capacitacdo e treinamento,
planejamento setorial, instalagcdo de infraestrutura e servicos de gestdo, avaliacao,
monitoramento e informacgao sobre esses recursos. Com relacdo aos aspectos sociais e
ambientais do projeto, estes foram considerados essenciais para sua preparacao e
execucdo. Nesse sentido, o Estado comprometeu-se a apresentar as avaliacdes desses
dois aspectos, de modo a satisfazer as politicas do banco, pois recebeu notificacdo de
que precisava se enquadrar no plano de reassentamento involuntario, avaliacdo
ambiental, seguranca de barragens, habitats naturais e controle de pragas. Porém, o
cerne desse encontro estava no enfoque dado a sociedade civil, a partir da indicacéao
de necessidade de consulta publica, o que coincide com as novas politicas do banco as
quais defendem que a participacéo da sociedade civil deve ser levada em consideracao
para a eficacia da gestao publica e da boa governanca. Essa participacdo da sociedade
civil tem o objetivo de reduzir o poder do Estado, além de mostrar as reais condi¢des de
sua relacdo com o rio, cujo resultado disso possibilitaria um melhor destino para os
recursos acionados.

A segunda missao ocorreu no més de junho do mesmo ano para a discussao dos
arranjos indicados no questionario de avaliagdo enviado ao Banco Mundial, que tratou

dos aspectos de gerenciamento financeiro a serem observados durante a efetivacao do

7 As informagcdes referentes as missdes foram adquiridas a partir de relatrios elaborados em forma de
Ajuda Memoria pelo Banco Mundial durante as visitas dos técnicos ao estado de Sergipe para elaboragao
do programa, além de entrevista concedida pelo Especialista Sénior de Agua e Saneamento do referido
banco.
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projeto, de maneira que foram realizados acordos para que estipulassem as datas
limites para a preparagéao do Manual Operacional do Projeto. De modo geral, o encontro
definiu que todos os envolvidos na negociacdo do gerenciamento financeiro, tratando-
se das agéncias executoras, precisavam passar por um treinamento oferecido pelo
Banco Mundial. A ideia era realizar investimentos em infraestrutura que pudessem
melhorar a condigcdo de sustentabilidade hidrica e de seguranca hidrica do Estado,
além de poder avancar nos temas de gerenciamento da agua. Esses argumentos
inserem-se nas novas estruturas e politicas do Banco Mundial no tocante a promocao
do desenvolvimento de paises através do financiamento de projetos voltados para a
utilizacdo sustentavel de seus recursos naturais.

Ja o segundo semestre de 2009 foi composto por dois encontros, um que teve
por objetivo verificar o estagio das acbes preparatorias que foram acordadas durante as
missdes anteriores, apresentar e discutir as recomendagfes da revisdao do projeto,
avancar na definicdo do seu escopo e do seu desenho, e, por fim, revisar e acordar
sobre programa de trabalho que concluiria a sua preparacdo. JA o outro encontro
consistiu em definir os objetivos e resultados esperados para 0os componentes do
projeto, dar prosseguimento a preparacdo do Plano de Reassentamento para 0s
perimetros irrigados, definir os arranjos de estabelecimento e revisar o cronograma de
preparacdo do mesmo.

No ano de 2010 foram realizadas duas missdes, a primeira delas discutiu as
recomendacfes que diziam respeito as salvaguardas ambientais e sociais do banco e
concluiu a avaliacédo da capacidade de aquisi¢cdes e de gestao financeira para o projeto,
ja a segunda misséo elaborou uma avaliacdo geral dos documentos do projeto, das
condigbes a serem cumpridas pelo Estado e das recomendacfes feitas durante as

outras reunides. Sobre estas recomendacgoes:

O desenho para a criagcdo de uma politica implica em certas regras. As regras
do Banco Mundial sdo regras globais e nés temos preocupacdes de natureza
técnica, natureza econémica, mas também natureza ambiental e social. Entédo
ha toda uma regra que é o que chamamos de salvaguardas ambientais e
sociais. Entdo ha um conjunto de procedimentos que terdo que ser observados
pelo Aguas de Sergipe, que a gente espera inclusive que a medida que o
Estado perceba que essas salvaguardas, esses procedimentos, metodologias,
de consulta publica, de identificar os interesses e os “afetamentos” da
populacdo, de ouvi-la, de considerar esses aspectos nos seus procedimentos
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com o Banco Mundial, possam espalhar para todo o Estado. Essa é a intencao
nossa, né? (Entrevista concedida em 07 de outubro de 2013).

Essas regras, procedimentos e metodologias definem que qualquer intervencgao
através de uma politica publica deve ser acompanhada pela sociedade e pelo Banco
Mundial. Tais missfes, além de servirem como um momento de interacdo entre o
Banco Mundial e as instituicbes do Estado envolvidas na construgcdo do programa,
auxiliaram também na confeccdo de um projeto voltado para a defesa do meio
ambiente nos moldes das novas propostas politicas dessa organizacao internacional. A
intencdo, com isso, foi fazer com que os 6rgdos do Estado se direcionassem para uma
coordenacao de politicas de gestdo ambiental de maneira integrada, atentando-se para
0 monitoramento dos recursos naturais e para o controle da poluicdo. Da mesma forma
gue os Orgaos se atentem para o planejamento dos usos dos recursos hidricos, levando
em consideracdo os aspectos ambientais, pois em termos de degradacdo e exaustao
dos recursos hidricos, chegou-se a um nivel muito alto devido & pouca atencdo que foi
dada para a causa ao longo das décadas.

De modo geral, a relacdo do Banco Mundial com as instancias criadoras e
executoras do Programa Aguas de Sergipe se deu de maneira relativamente proficua.
O acordo de empréstimo, segundo o coordenador da Unidade de Execucdo do Projeto,
foi firmado e assinado no ano de 2012, no valor de US$ 117,00 milh&es, dos quais 70%
sao recursos alocados do préprio banco e 30% como contrapartida do Estado através
de obras de esgotamento sanitario que a Companhia de Saneamento de Sergipe —
DESO - tem realizado nos municipios que compdem a bacia hidrografica do rio Sergipe
atraves do PAC. Anterior a aprovacdo do empréstimo, a proposta teve que
obrigatoriamente ser avaliada pela Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX,
orgéo integrante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e responsavel
pelo acompanhamento e coordenacéo das negociagdes de financiamentos externos de
projetos propostos por instituicdes publicas a instituicdes internacionais de crédito.

Ao longo dos anos, o Banco Mundial passou por varias fases as quais
demonstravam uma diversidade de perspectivas desenvolvimentistas e de estratégias
para auxiliarem paises em desenvolvimento a partir de propostas de empréstimos

visando o crescimento econdmico. Apos um arsenal de criticas sobre as disparidades
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entre seu discurso e suas acgles, atualmente o banco continua sua politica de
desenvolvimento, mas tornando imprescindiveis 0os aspectos ambientais e a importancia
do uso sustentavel dos recursos naturais na promocdo de suas politicas de
desenvolvimento. Tratando-se do objeto empirico aqui estudado, sinteticamente, essa
organizagéo internacional demonstrou interesse no referido programa como uma forma
de reafirmar os seus objetivos em mitigar ou evitar possiveis danos ambientais
causados por longos anos de politicas desenvolvimentistas, mesmo sem diminuir o
crescimento econémico dos Estados que os procuram com propostas de financiamento.
N&o obstante, o interesse também esta no fato de o Programa Aguas de Sergipe ser
considerado um projeto inovador para o banco em decorréncia de sua cooperacao.
Ademais, caracteriza-se como um importante legitimador do programa por ser uma das
instituicdes financeiras mais influentes internacionalmente.

Por fim, procurou-se demonstrar ao longo deste capitulo a génese do Programa
Aguas de Sergipe: como ele foi criado, a identificacdo dos principais atores, instancias e
arenas publicas envolvidas, além de como se deu a relacdo do Estado com a agéncia
de financiamento internacional. A partir disso, pode ser observado que o processo de
politica publica aqui tratado se configurou a partir de interesses governamentais e da
atuacdo do Estado com o Banco Mundial. As demandas criadas pelo proprio Estado
nos leva a identificar um aspecto ndo tao recorrente em processos de politicas publicas
para 0 meio ambiente, comumente marcadas por grandes conflitos: trata-se aqui de
uma politica publica consensual, proposta e “desenhada” pelas instancias
governamentais. De modo geral, houve a pretensdo de analisar como € gestada uma
politica puablica, com o intuito de entender as dindmicas, mecanismos de criacdo e as

tipologias que envolvem tais processos.
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3. Atores e Arenas Publicas: Dinamicas de Participacéao, Interacdes

e Audiéncias Publicas Enquanto Espacos de Sentido

Este capitulo se insere, primeiramente, na descricdo e andlise dos atores que
fizeram parte dos momentos de criacdo do Programa Aguas de Sergipe. A partir de um
viés interacionista, parte-se da ideia defendida por Scharpf (2000) de que a maioria das
escolhas politicas € resultado de interacdes entre diversos atores que participam dos
processos politicos, como ocorre, por exemplo, na Alemanha com governos de
coalizdo, ou seja, esses atores determinam as condi¢cbes que favorecem ou evitam a
criacdo de uma politica publica. Concomitante a isso, ha a pretensédo de relacionar os
modos de interacdo com formacdo das principais arenas publicas que compuseram
esse processo, pois, segundo Cefai (2005), para entender os problemas publicos e
seus resultados em forma de politicas publicas € necessério se inclinar na analise das
arenas de tematizacdo, dos espacos de sentido, das relacdes de forca entre os atores e
observar suas interagdes no “terreno” do cotidiano. Pretende-se, com isso, investigar a
relacdo entre o Estado e a sociedade. Suas aliancas, estratégias, interrelacées e como
esses fatores relacionais podem influenciar em processos de definicdo de politicas
publicas. Para tanto, faz-se necesséario descrever como se deu a interacdo entre os
mais diversos atores no processo de criagdo do Programa Aguas de Sergipe e como
estava configurada a arena publica em que ocorria essa interacao.

Diversos estudos inclinam-se na analise dos atores em processos de formulacdo
de politicas publicas. Esses atores sdo definidos como individuos ou grupos que
exercem alguma funcdo na arena politica e detém a capacidade de influenciar nos
perfis e remates das politicas publicas (SCHARPF, 2000). Assim, as interacfes entre
esses atores e suas crengas resultam em processos de confeccdo de tais politicas.
Sabatier, um dos estudiosos que seguem essa logica, elenca ao menos cinco
elementos que pode ser avaliados:

l. A diversidade de atores composta, por exemplo, por organizacées nao

governamentais, jornalistas, associacdes de bairro, estudantes, sociedade

78



civil, possibilita a variacdo das crencas, valores, ideias e interesses
propostos para a criacdo e os resultados da politica;

Il. O espaco de tempo em que perdura a discussdo do processo de criacao
da politica publica também é considerado um elemento importante, ndo
existindo um padréo entre os diferentes processos;

Il A discussdo de implementacdo de uma politica concomitante a outras
diferentes;

IV. As informacdes técnicas devem nortear os debates sobre as politicas
publicas, devido a necessidade de identificar o grau de importancia do
problema, as causas e solugdes;

V. Ocorréncia de conflitos envolvendo os interesses de cada ator.

Entretanto, para compreender como a interagdo entre os mais diversos atores
influenciam no processo de formulacdo de politicas publicas, € necesséario entender
suas percepcdes (SABATIER, 2007). Assim, parte-se de alguns principios, entre eles o
de que valores defendidos pelos atores realmente importam; de que seus objetivos
podem ser identificados e mensurados; além da insercédo de outros atores, fora dos que
comumente participam, também € importante entender como é confeccionada uma
politica publica. Mas, uma analise dos atores sociais em processos de politicas publicas
nao é suficiente para entender seus principios de construcdo, sequencias de eventos e
desfechos. Para isso, faz-se necesséario uma analise também dos espacos que fizeram
parte desse processo, nesse caso, as arenas publicas.

Desse modo, os debates em torno de arenas publicas em processos decisorios
se acentuam a partir da emergéncia de novos movimentos sociais. Com a ecloséao
desses movimentos, foram abertas novas arenas publicas que refletiam as
transformacdes pelas quais a sociedade passava, tanto em termos econdémicos, quanto
sociais. Novos atores coletivos, engajados em causas de novos problemas publicos,
entre eles o ambiental, agora passam a deter de maior embate com o poder publico. As
analises que tratam dos problemas publicos foram norteadas ao longo do tempo pela
teoria funcionalista e pela teoria do conflito de valores, mas a partir da década de 1960,

Becker, Strauss e Blumer passam a analisar o surgimento de problemas publicos a
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partir da interacdo entre os atores sociais. Segundo Cefai (1996), no que tange as
arenas publicas, a mudanga no debate afetou a nogdo de “condi¢des objetivas” para a
criacado de problemas publicos e deu lugar para a nogao de “condi¢gdes assumidas”, as
quais indicam um lugar real onde se discute e constroi esses problemas. De modo
geral, o problema é publico quando construido e estabilizado em um horizonte de
interacOes e interlocucdes. Além disso, é importante levar em consideracdo o modus
operandi do processo, redes de sociabilidade, agéncias, grupos de pressao, recursos
financeiros, culturais ou humanos que formam o quadro das arenas publicas (CEFAI,
1996; 2009).

O conceito de arena publica, -caracterizado como o0 conjunto de
recursos/espacos/acdes em que o tema € debatido, auxilia no entendimento dos
recursos acionados pelos atores envolvidos na construcdo das argumentacfes em
torno dos problemas da bacia hidrogréfica do rio Sergipe e dos procedimentos e das
acOes em defesa da causa. De modo especifico, o conceito ampara a identificacédo e
analise dos conflitos gerados, instancias envolvidas no processo, articulacoes,
estratégias de acles, disputas, redes de relacdo que fizeram parte do processo de
construcédo do problema publico e posterior implementacéo da politica publica (CEFAI,
1996; HASSENTEUFEL, 2008). Pretende-se com isso, responder a indagacéo sobre o
meio pelo qual foi criado o Programa Aguas de Sergipe.

Pelo fato de o conceito de politica publica estar ligado a ideia de intervencéo,
muitos estudos que se debrugcam na andlise dos processos de politicas publicas
acabam por focar apenas na esfera estatal enquanto ator principal desse processo. O
periodo de redemocratizacéo e abertura politica ao qual o Brasil passou possibilitou que
outros atores sociais detivessem uma participagdo significativa no tocante a essas
acOes. Desse modo, a proposta aqui se insere numa analise da participagao e interacao
entre os atores da sociedade civil e do Estado.

Assim sendo, o primeiro ator que trataremos aqui é o proprio Estado, através da
SEMARH e da SRH. Como exposto no capitulo anterior, o Estado de Sergipe foi um
dos principais atores do processo de constru¢cdo do argumento ambiental que resultou
no programa. Em didlogo com o Banco Mundial, a elite administrativa da gestao
ambiental desempenhou, através dos técnicos designados para elaborarem o escopo
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da politica publica aqui trabalhada, o papel de fazer frente & necessidade de um plano
de gestdo dos recursos hidricos do rio Sergipe, de maneira que diminuisse a
degradacdo ambiental e que melhorasse a qualidade de vida de seus usuarios. Deste
modo, essa iniciativa reflete formas de exercicio do poder politico em que, caracterizado
por relagdes sociais, esse ator acaba por se tornar um importante mediador
institucional, dando legitimidade e eficicia para a politica publica; isso, como j& dito, a
partir de atuacdo conjunta com o Banco Mundial. Sobre esse tipo de atuacdo do
Estado, Boneti (2007) defende que esse ator torna-se um importante agente de
decisdes tomadas entre os que fazem parte da maquina publica, e repassam essas
decisdes para a sociedade civil. Assim, tem-se por politica publica os resultados
oriundos de jogos de forcas constituidos por diversos grupos, estabelecidos por
relacBes de poder a quais determinam as ac¢des das organizacfes estatais. Entretanto,
a partir da conjuntura atual, seria errbneo considera-lo apenas como uma instituicao
detentora de dominacao. No contexto de formacgédo de uma politica publica, assim como
do Programa Aguas de Sergipe, o Estado ndo pode se estabelecer, como de fato ndo
acontece, como um espaco indiferente de discussdao. Pelo contrario, no caso do
Programa Aguas de Sergipe, o Estado foi o principal ator que fez frente a
implementagdo dessa politica, numa tentativa de, por um lado, reverter décadas de
negligéncia dos problemas de degradacdo ambiental e, por outro, estruturar a gestao
dos recursos hidricos que se encontrava ainda incipiente. Outra questdo que é
importante salientar no que concerne a atuacdo do Estado € sobre o fato de as regras
institucionais afetarem as respostas politicas, ndo por restringir ou constituir redes de
atores e regular seus modos de interacdo, mas também por incentivar que outros atores
participem do processo. Segundo Sabatier (2007), esses incentivos séo definidos por
referéncia ao interesse préprio dos atores corporativos e coletivos envolvidos nos
processos de politicas publicas, a exemplo dos sindicatos, bancos centrais ou partidos
politicos. No caso aqui estudado, esse incentivo foi dado, segundo os relatos dos atores
da esfera estatal e dos documentos analisados, em todos os momentos de construgéo
da politica, a partir da divulgacdo e convite para as audiéncias publicas e para as

reunides do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe.
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Tratando-se da participagcdo dos atores da sociedade civil sergipana, esses
foram compostos por estudantes e professores da Universidade Federal de Sergipe,
por membros de associacfes de bairro e de organizacbes nao-governamentais de
cunho ambientalista, por membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe e
por atores sem qualquer vinculagdo ativista ou politico-partidaria. Esses atores
mostraram-se interessados em conhecer e contribuir com o desenvolvimento da politica
através da participacdo nas audiéncias e consulta publica promovida pelo Estado.
Durante essa participacdo, € possivel perceber as contribuicbes através dos
questionamentos constantes e da demonstracdo de conhecimento técnico na area
ambiental a partir do uso de termos especificos da area e da facilidade de
argumentacao durante os momentos da fala, mesmo que, em muitos momentos, esses
guestionamentos ndo fossem valorados pelos membros promotores dos eventos.
Entretanto, esse tipo de participacdo resguardou algumas caracteristicas dos modos de
participacéo social na questdo ambiental em Sergipe, a exemplo do pouco contingente
de individuos que representam a sociedade nos processos de debate e decisbes que
envolvem os problemas em torno do meio ambiente. Por essa Otica, estudos
relacionados a participacdo de representantes da sociedade nos processos de
formulagcdo, acompanhamento e fiscaliza¢do de politicas ambientais sdo frequentes no
meio académico. Por um lado, estudos destacam que esses processos participativos
tendem a refletir as relacdes de poder por mostrarem-se obscuros e, por outro lado,
estdo aqueles estudos que analisam como organizagdes se consideram representantes
da sociedade civil e pressionam o0s 0rgaos do governo, geralmente marcados por uma
atuacao fragil. Entretanto, a maioria daqueles individuos que usufruirdo da politica
publica ndo participa do processo por falta de motivacao préopria ou falta de interesse, o
gue pode ser explicitado pelo estudo de Olson (1999), quando o referido autor investiga
a participacdo popular em momentos de decisdo coletiva e determina que grupos
pequenos conseguem inserir suas demandas no Estado por terem maior influéncia
nesses processos decisorios. Apesar de as politicas ambientais envolverem bens
coletivos, ou seja, os beneficios oriundos dessas politicas sao distribuidos para todos

os individuos, os custos de participacdo sdo apenas do individuo, o que acaba por
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influenciar a participacdo de grupos de reinvindicacdo (OLSON, 1999; SIQUEIRA,
2008).

Posto isso, no que corresponde a participacdo dos estudantes e professores
universitarios, tal publico se mostrou ativo através de representantes da Universidade
Federal de Sergipe e do Instituto Federal de Sergipe, apesar do baixo contingente.
Durante todas as audiéncias publicas e consultas publicas, houve a presenca e
contribuicdo desses atores fazendo com os responsaveis pela confeccdo do programa

se atentassem para as questdes postas por estes, como explicitado nos trechos abaixo:

[...] A estudante da UFS questionou de que maneira o projeto pretende
revitalizar a Bacia Hidrogréfica do Rio Sergipe e como vai inserir a sociedade no
processo, tendo em vista a perspectiva de integragcdo de acdes e da
participacdo da sociedade.

[...] A estudante da Universidade Federal de Sergipe questionou o que levou o
Banco Mundial a investir na revitalizagcdo da BHRSE e quem priorizou, o Estado
ou o Banco?

[...] Por sua vez a estudante da UFS questionou se o projeto visa atender as
populagdes ribeirinhas; em caso positivo, como conscientiza-las.

[...] Os professores da UFS de Itabaiana e o estudante pediram esclarecimentos
sobre os dados apresentados da area florestal na BHSE apenas de 5% qual o
incentivo na melhoria do sistema de fiscalizacdo dos usos dos recursos
hidricos, do desmatamento das areas de preservacdo permanente — APP’s das
matas ciliares (SEMARH/SRH, EXTRATO DA ATA DA AUDIENCIA PUBLICA
001/2009, respectivamente)®.

Além disso, representantes de organizacfes de cunho ambientalista e de
associacfes de bairro também se fizeram presentes, o que acaba por denotar a
atuacdo dessas no que diz respeito as questdes ambientais em Sergipe. Dentro do seu
meio, essas organizacdes tém desempenhado papel de lideranca por representarem a
sociedade civil. Desde a ascensdo durante a década de 1970 e 1980, essas
organiza¢des contribuem para importantes embates em defesa do meio ambiente e
para a introducdo de importantes discussdes legitimas na agenda do governo. Durante
a participacdo desse tipo de organizacdo no processo de criacdo do Programa Aguas
de Sergipe, as principais demandas giravam em torno de uma gestéo participativa e de
um projeto que abordasse a educagdo ambiental, como fica exposto nos trechos a

sequir:

® Os nomes dos referidos atores foram retirados da citacdo devido & exposicdo ndo autorizada.
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[...] A representante da OSCATMA/Barra dos Coqueiros, sugeriu a inclusdo da
gestdo participativa, integrada e descentralizada junto com a Educagéo
Ambiental e Sanitaria, considerando a participacdo da sociedade e ndo s6 dos
colegiados.

[...] O Representante da Sociedade Civil — S&o Cristévao propde: trabalhar a
Educacao Sanitaria e Ambiental em parceria com as Escolas, Associacdes de
Bairros, Grupos Ambientalistas atuantes nos municipios inseridos na Bacia
Hidrografica do Rio Sergipe, especialmente em Séo Cristévdo (SEMARH/SRH,
EXTRATO DA ATA DA AUDIENCIA PUBLICA 001/2009 e 03/2009).

Assim sendo, um dos objetivos principais desse tipo de participacdo/gestao
participativa esta em tornar o contato entre as diversas instituicdbes do Estado e a
sociedade mais direto e habitual. Ademais, levam-se em consideracdo as opinides,
demandas e interesses desses atores quando ha necessidade de tomadas de decisao.
Apesar disso, Sergipe esbarra em alguns entraves nesse tipo de participacédo, entre
eles esta o baixo interesse na apropriacédo sobre as leis dos recursos hidricos, a falta de
um programa continuado que incentive esse tipo de participacdo e a dificuldade em
acessar o sistema de informacdes sobre a gestdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente.

A sociedade civil é considerada uma esfera ampla e, nesse cenério, os atores
vinculados as organiza¢des ndo-governamentais tém conseguido se firmar dentro de
cenario de defesa ambiental e de construcdo de politicas publicas. Seu lugar de
centralidade conquistado ao longo dos anos deu legitimidade para que essas
instituicbes se inserissem nas disputas que influenciassem os perfis das politicas
publicas. A gestdo publica em nivel local, nesse contexto, enfrenta o desafio de
democratizar os processos decisorios durante a construcdo de politicas publicas de
uma forma que as torne mais efetivas e que atendam as demandas reais da populagao,
e isso tem maior efeito quando realizado localmente. Quando ndo h& solucdo em
ambito nacional, onde essa gestdo esbarra em ajustes macroecondémicos, as acdes
publicas, tanto em defesa de causas sociais, como em defesa do meio ambiente,
podem ser pensadas e implementadas localmente. Outrossim, é necessario pensar nos
diferentes niveis de acdo dos atores e como essas acbes se complementam,
desempenhando importantes fungcdes em articulacdes de redes durante 0s processos
de politicas publicas (MILANI, 2008a).
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Decorrido isso, além desses atores supracitados, é importante destacar também
a atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sergipe que funciona como um
importante mediador e interlocutor do Estado com a sociedade civil e vice-versa.
Durante a criacdo do Programa Aguas de Sergipe, essa instituicdo ficou encarregada
de divulgar e recrutar a sociedade civil a participar das audiéncias e consultas publicas
para confeccdo do escopo do programa. Esse tipo de instituicdo surge inspirado em
experiéncias internacionais a exemplo da Franca, a partir do estabelecimento da Lei
9433/97 a qual demonstra a necessidade de descentralizar a gestdo dos recursos
hidricos, fazendo com que a sociedade participe desse tipo de acdo. De modo geral,
um Comité de Bacia Hidrografica é uma instancia composta por representantes de trés
setores - dos usuéarios das aguas, da sociedade civil e do poder publico — e a
distribuicdo dos membros que representam cada segmento é definida pelo regimento
interno de cada comité. Ademais, lhe compete a consolidagdo da descentralizagdo da
gestdo das aguas, fazendo com que exercam um papel importante dentro da politica de
recursos hidricos, tanto a nivel local como nacional, e se legitimem enquanto
instituicbes capazes de contribuir para exitosas politicas publicas.

Em geral, para Machado (2003), a atuacéo desse tipo de instituicdo diminui as
adulteracdes durante as tomadas de decisdo individuais, restringe a liberdade para
condutas abusivas e reduz o atendimento de interesses especificos em detrimento de
fins coletivos, 0 que acaba por ensejar acdes de fortalecimento institucional desses
orgaos. O resultado disso é uma gestdo descentralizada das aguas. Todavia,
atualmente o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe, assim como os demais
comités de bacias, esbarra em uma dinamica de funcionamento em que n&o
conseguem interagir com 0s demais comités, tampouco mobilizar a sociedade a se
fazer presente em seus eventos. O que pode ser explicado pela série de fragilidades na
participacdo de atores que fazem parte desse tipo de instancia que, apesar de ter
redimensionado os modos como sao criadas as politicas publicas, esbarram em
questdes politico-partidarias, financeiras, de divulgacdo dos encontros realizados e de
limites de suas competéncias.

Um dos motivos que explicam o fato de os individuos se interessarem em
participar da gestdo publica diz respeito a falta de credibilidade das democracias
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representativas que, ao longo dos anos, acabou ganhando apatia politica. Na Europa
Ocidental e na América Latina, por exemplo, existem varios casos de participacédo
social, como em orcamentos participativos, pesquisas, conferéncias, circulos de
estudos e processos de politicas publicas; iniciativas essas remetem a construcao da
autonomia e da cidadania a0 mesmo tempo em que outras acdes do poder publico
também auxiliam no processo de descentralizacdo do Estado. Entretanto, essas
experiéncias ndo podem ser analisadas de maneira generalizada, mas a partir de suas
préprias histérias e cultura politica de cada contexto, uma vez que nao existem modelos
prontos de projetos politicos. Tomando como exemplo o Brasil, a participagdo da
sociedade durante o processo de reforma foi um elemento crucial desde a Constituicao
de 1988, que instigou a participacdo popular em tomadas de decisdo durante as
discussbes para confeccdo de politicas publicas, fazendo com que os movimentos
sociais, associacfes, organizacfes ou até mesmo a participacao direta de individuos se
interessassem pela gestdo administrativa. Contudo, os padrdes de cultura politica local
e regional ndo sao fatores que necessariamente determinam 0s meios pelos quais sao
conduzidas as politicas publicas, mas é preciso levar em consideracdo também o
contexto marcado por arenas alternativas, valores e a prépria relacdo estabelecida
entre o Estado e a sociedade civil (FUKS; PERISSINOTTO, 2006; MILANI, 2008).

Toda essa relacdo entre os atores supracitados e o Estado se deu a partir do
provimento das audiéncias e consultas publicas realizadas. Essa arena publica
configura-se como importante canal de participagdo dos individuos ou organizagées em
todos os niveis do governo, além de um recurso em que possam ser ouvidas e
expressadas suas demandas. Dentro desses espacos, tais atores manifestam suas
intencdes, opinides; exercem o direito & informacdo e, de certa forma, orientam as
instancias governamentais nas tomadas de decisdo tanto em nivel administrativo
quanto politico. Ademais, as decisbes tomadas pela administracdo publica, néo
somente da area ambiental, sdo legitimadas a partir desses espacos de sentido. Dentre
as audiéncias realizadas, jA mencionadas no capitulo anterior deste texto, a que
denotou uma maior participacdo desses atores foi realizada nos moldes de consulta
publica, em que o objetivo, além de apresentar o projeto a sociedade, era ouvir as
demandas e sugestdes da populacdo usuaria do rio. Das varias reivindicacdes
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expostas, projetos de educagao ambiental foram os mais questionados, seguidas de
melhorias do saneamento basico e a necessidade de maior dialogo entre a populagéo e
0s oOrgaos de gestdo ambiental. Tais reivindicacbes denotam o déficit em que se
encontra o Estado de Sergipe no que corresponde a implementacdo de uma politica
mais eficiente de educacéo ambiental, bem como reflete as dificuldades de interlocugéo
deste com a populacao, caracterizando como aquilo que Cefai (1996) definiu como falta
de atencao publica.

Essa consulta publica foi anunciada e convocada através do Diario Oficial do
Estado, em alguns programas de radio, televisdo e nos sites da SEMARH e SRH. Esse
momento de consulta publica caracterizou-se como um espaco onde houve o maior
namero de participantes, tendo como objetivo “criagdo de Infra-estrutura Ambiental e de
Recursos Hidricos, onde a missao estd sendo consolidada com a participacdo dos
diversos atores sociais, econbmicos e institucionais no transcurso do processo de
planejamento participativo e desenvolvimento do Estado de Sergipe” (SRH, ATA DA
CONSULTA PUBLICA, 001/2009). Tais espacos de discussdo eram compostos por
representantes das instancias publicas envolvidas no processo, do Ministério Publico
Estadual, do Banco Mundial, das universidades e da sociedade civil. Apesar dos
problemas decorrentes das dificuldades de a populacdo ser ouvida, essas ocasides que
marcam as audiéncias e consultas publicas séo tidas como importantes espacos de
participacdo social em processos de politicas publicas. Assim como nos estudos de
Cefai (1996; 2005), as arenas publicas configuram-se como espagos para exercer
direitos e deveres, como caminhos de participacdo social em que esses atores tém
acesso as informacdes e planejamentos elaborados pelo Estado.

Para entender o funcionamento dessa arena publica, € necesséario elencar
algumas caracteristicas pontuais que marcaram esses espagos de interacdo, a saber:

I. Durante as audiéncias, assim que a mesa é composta, é demandado
muito tempo para troca de elogios as figuras publicas, principalmente
entre os politicos convidados;

Il. Longo apds, € realizada uma espécie de retrospectiva da politica de
governo e de como ele tem dado importancia ao planejamento

participativo para definir os investimentos publicos;
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lll. Em seguida, os técnicos designados apresentam 0s projetos e ideias,
geralmente marcados por um discurso carregado de termos técnicos,
caracteristica comum de todos os espacos de discussdo do Programa
Aguas de Sergipe, o que dificulta a participacdo dos “leigos”;

IV. Por fim, abre-se o espaco para perguntas, sugestdes e posicionamentos.
Nesse momento, aqueles que mais se manifestam sdo 0s universitarios e

0s representantes dos municipios contemplados pelo projeto.

Tal estrutura elencada acima p6de ser observada em uma reunido que ocorreu
no municipio de Barra dos Coqueiros em novembro de 2013, promovida pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sergipe. Tal reunido teve a finalidade de expor o andamento
do programa e anunciar a aprovacdo do empréstimo pelo Banco Mundial. Apés um
atraso de aproximadamente quarenta minutos, a reunido foi iniciada e composta por
varios politicos do municipio de Aracaju, Barra dos Coqueiros e Japaratuba. O tempo
gasto para composicdo da mesa levou algo em torno de quarenta e cinco minutos,
marcada por trocas demasiadas de elogios entre 0s componentes, ocasionando um
desgaste para os ouvintes. Em seguida, um representante da Unidade Técnica de
Administracdo do Programa Aguas de Sergipe — UAPAS — expds os andamentos do
programa e o0 que era esperado daquele momento em diante. A essa altura, os
participantes ja estavam dispersos ou reunidos em grupos, alguns cochichando e outros
disponibilizando entrevistas para jornais locais. Logo apdés a exposicdo do
representante da UAPAS, houve a apresentacdo de um projeto proposto por uma
professora da Universidade Federal de Sergipe e membro do CBHSE, em que, ao
adiantado da hora, ndo foi dada a importancia devida aos pontos expostos em sua
apresentacao. Por fim, abriu-se o espago para perguntas, sugestdes e posicionamento,
que foi transformado em um momento de reivindicagcdo. Durante a realizacdo dessa
reunido, foi possivel perceber a presenca rapida de alguns politicos, que
disponibilizavam entrevistas rapidas e posavam para fotos.

O que se pode perceber é que, além de discussao e interacao, tais espacos sao
utilizados como encontros em que o viés politico/partidario vigora, embora ndo esteja
explicito nas atas e nos depoimentos. Outro aspecto importante, e que segue a
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dindmica prépria de criacdo do programa, € a auséncia de conflitos ou embates,
diferente do que ocorreu, por exemplo, em audiéncias sobre o licenciamento de uma
usina, demonstrado por Lopes et al (2005). Nesse estudo mencionado, os autores
elaboram uma espécie de “reconstituicdo” das cenas de uma audiéncia publica que
discutiu o licenciamento de uma usina nuclear, com o intuito de entender a participagao
da populacdo em discussfes sobre a poluicdo industrial. Uma andlise préxima também
pode ser encontrada em Barcelos (2009), quando analisa a participacdo de ONGs
durante as audiéncias publicas que discutiram a politica de silvicultura no Rio Grande
do Sul.

Por essa oOtica, estudos que abordam politicas publicas tém aumentado,
principalmente 0os que se concentram em analisar 0os espacos de debate enquanto
cenarios de conflito e de definicdo de agendas, configurando-os como instrumentos
proprios de disputas. A definicdo de problemas em arenas publicas acaba por
representar um fendmeno relevante no que tange aos desdobramentos da vida publica,
mesmo quando a imagem da politica é vista em termos dos conflitos existentes, dos
instrumentos utilizados ou até mesmo dos grupos que se organizam para definir a
propria dimensdo do problema que constitui o assunto publico. Esses desdobramentos
da vida publica podem resultar naquilo que constitui 0 dominio das politicas publicas,
além de repercutir incisivamente na opinido publica e nas instituicbes envolvidas nas
arenas publicas envolvidas nos respectivos processos (FUKS, 1998).

As decisbes politicas tomadas na década de 1990 definiram que o publico em
geral deve ser inserido em discussdes sobre questdes politicas controversas, a
exemplo de questdes que envolvem o meio ambiente. Entretanto, essa insercdo pode
ser barrada em lugares onde as discussdes sejam dominadas por especialistas na
area, o que impede que haja ampla participacdo, tornando esses espacos redutos dos
especialistas. Varios estudos sugerem maneiras para que o debate cientifico possa ser
inserido de modo que seja compreensivel nesses espacos de participacdo, mas,
embora seja uma boa iniciativa, essa proposta ainda exclui o publico. Esse tipo de
cenario gerido por discussdes pautadas pelos especialistas pode levar a uma
implantacdo mal sucedida das politicas publicas devido ao fato deles ndo abordarem
outras maneiras pelas quais as pessoas utilizam o meio ambiente, o que influencia na
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assimilacdo da politica ambiental no cotidiano. Por conseguinte, politicas
implementadas nesse viés tendem a assumir que a disponibilidade de informacédo e a
educacdo ambiental vai garantir a mudanca necessaria de comportamento, quando, na
verdade, esse Ultimo depende fortemente das interpretacbes dos problemas publicos
(EDEN, 1996).

Historicamente, a necessidade de participacdo publica em processos de politicas
de meio ambiente é de reconhecimento tanto nacional quanto internacional. Em nivel
internacional, essa discussao foi firmada durante a Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, em que
enfatizou a necessidade de participacdo dos cidadaos em processos de criacdo e
execucdo de todos os tipos de politica ambiental. Entre os principios definidos na
declaracdo resultante dessa conferéncia, esta o que defende que as questbes
ambientais podem ser melhor discutidas com a participacdo dos cidadaos interessados.
No que corresponde ao nivel nacional, fica estabelecido que qualquer individuo tem o
direito ao acesso adequado das informac8es em poder das instancias publicas relativas
ao meio ambiente, bem como o direito de participar dos processos de tomada de
decisdo, a exemplo dos processos de politicas publicas. Como jA demonstrado em
argumentos supracitados, os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacéo e
participacdo popular, de forma que as informacdes sejam amplamente disponiveis. Por
essa Otica, a politica ambiental deve abranger o publico, ndo somente no momento da
sua concepc¢ao, para garantir a representacdo e consulta completa, mas também em
sua execucgao, para assegurar que 0s seus objetivos sdo atingidos atraves das acdes
de todos os individuos. A Agenda 21 faz mencdo para os locais e a participacdo
publica, incluindo setores especificos da sociedade, e defende a necessidade de um
melhor didlogo e de mecanismos que facilitem o envolvimento dos individuos em
construcdo de causas e em momentos de tomadas de decisdo em todos 0s niveis.

Dessa forma, o alto nivel técnico® que geriu todo o processo de criacdo do

Programa Aguas de Sergipe e que, inclusive, orientou os modos de conducdo das

° Sobre o nivel técnico especializado na area ambiental, trataremos com maior profundidade no quarto
capitulo deste trabalho de dissertacao.
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audiéncias e consulta publica, foi um dos principais fatores para o impedimento de uma
maior participacdo popular durante esse processo de confecgdo do Programa Aguas de
Sergipe. Os poucos participantes de se fizeram presentes demonstraram as reais
demandas da populacdo, reivindicando um projeto que conseguisse dar conta da
educacdo ambiental, da melhoria no saneamento basico e, de modo geral, que tratasse
da qualidade de vida da populagéo que utiliza do rio como fonte de subsisténcia. Outro
fator importante que impediu a participacdo desses atores foi a pouca divulgacdo das
atividades de discussdo do programa pela midia local. Durante o processo de
catalogacdo e analise das noticias relacionadas ao programa em veiculos de
comunicacdo do Estado, foram contabilizadas 31 noticias que trataram do tema.
Dessas noticias, sua maioria mencionava a agenda do que ja havia ocorrido e ndo das
atividades que ainda aconteceriam. Durante a realizacdo das entrevistas, as opinides
com relagdo a atuacdo da midia foram divergentes na maioria dos casos, como fica

explicito nos depoimentos abaixo:

Relato 1: As atividades de preparacdo do programa foram muito pouco
divulgadas. Esse é um mal que nés temos, também por um detalhe: a
publicidade em Sergipe é muito cara, assim como no Brasil &€ muito caro. E
noticias, informagfes importantissimas pra sociedade, elas deixam de ser
divulgadas porque o que é cobrado as vezes ndo se tem pra pagar € a
informacdes que foram colocadas no ar estdo na internet e nem todo mundo
tem acesso a internet, ainda, infelizmente. Além disso, ndo ha uma curiosidade
em ir atrds das informagdes. Entdo falta mais essa publicidade, falta mais essa
divulgacdo do projeto como um todo. O pouco que foi divulgado em algumas
noticias dos telejornais e de jornais escritos talvez ndo tenha sido suficiente pra
deixar o programa tdo popular. Vocé vé que o conhecimento sobre o programa
ainda é pouco; que algumas pessoas e a sociedade ainda ndo se depararam
com o quéo importante ele é (Entrevista concedida em 24 de outubro de 2013).

Relato 2: Olha, esse foi um trabalho muito técnico, mas a assessoria de
comunicacdo da SEMARH, ela sempre colocou releases escritos tanto no site
da SEMARH como na imprensa escrita, principalmente, e divulgou em
programas de radio, na televisdo algumas vezes, principalmente no tocante a
esses principais eventos, na ocorréncia de uma audiéncia publica, de consulta
publica, isso foi muito divulgado na imprensa. Entdo o trabalho tem uma
divulgacdo necesséria, o que foi muito positivo porque a imprensa contribuiu
muito na divulgacao e uma coisa importante é que a informagcédo que passava
era de uma forma muito positiva, sem muita contradicdo, sem muito conflito,
porque o pessoal terminou entendendo que na verdade era um grande projeto
gue estava se delineando. Entdo terminou sendo um facilitador bastante
positivo (Entrevista concedida em 10 de outubro de 2013).

91



Além disso, a midia local seguiu o viés defendido pela SEMARH e SRH,
destacando a importancia do programa, utilizando inclusive de uma mesma linguagem.
Essa baixa divulgacédo na midia seguiu uma légica contraria ao que ocorreu ha atuacao
dessa arena publica ao longo da implementacdo da politica ambiental, tanto a nivel
nacional, quanto local. Para Loureiro e Pacheco (1995), o contexto politico da década
de 1980 e 1990 possibilitou que a midia se tornasse mais receptiva a tematica
ambiental, anunciando ndo somente as catastrofes ambientais, mas também os
problemas que estavam no cotidiano da populacdo, além de desempenhar um
importante papel enquanto arena de discussao dos problemas envolvendo a gestao do
meio ambiente, tanto a nivel nacional quanto local.

De modo geral, o que esta posto aqui demonstra como a descentralizacdo das
politicas publicas, iniciada na década de 1990, contribuiu para participacao popular em
processos de politicas publicas, mas que esse tipo de participacdo esbarra em alguns
percalcos. Em estudo desenvolvido por Arretche (2003), a autora demonstra que esses
tipos de atores precisam ser incentivados para que possam participar da implantacéo
das politicas publicas, bem como precisam ter ciéncia das responsabilidades que os
compete. Uma gestédo descentralizada ocorre de maneira proficua quando ha intengéo
de criar novos programas, ndo apenas por conta da exigéncia de maiores poderes, mas
por proporcionar condicdes reais para esses atores participarem; caso ndo haja
incentivo suficiente, os atores ndo aceitam a descentralizacdo. De modo geral, a ideia
de descentralizacdo estd ligada a perspectiva de novas formas de administragédo
publica, fazendo com os membros da sociedade civil participem de tarefas antes
assumidas somente pelo Estado. No que concerne a gestdo dos recursos hidricos, do
ponto de vista institucional, essa descentralizacdo possibilitou a concepgédo de
instancias colegiadas, tais como os referidos comités de bacias hidrograficas. Todavia,
isso levanta uma indagacdo: Em que medida essas instancias demonstram como se
alicercam os grupos de interesse e aliangcas em torno do problema das aguas? Assim,
cada exemplo local de descentralizagdo, aliancas e grupos que compdem essas
instancias se constréi com logicas proprias, que dependem de sua dinadmica local de

conducao da politica de recursos hidricos.
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No que corresponde a atuagdo do Ministério Publico Estadual durante o
processo de confeccdo do programa, essa se deu de modo meramente legal, ndo
havendo uma atuacéo relativamente significativa. Grosso modo, o Ministério Publico &
um balizador, um 6rgdo normativo; se as coisas estdo fora da cadeia normativa, ele é
acionado para dar a sua contribuicdo. Nesse caso especifico, na construgdo e
formatacdo do programa, a sua atuagcao néao foi tdo forte e decisiva, diferente do que
podera acontecer durante o processo de execucdo, em que a fiscalizacdo tende a ser
maior. Contrario a isso, o Estado demonstra uma boa relacdo com esse 0rgao:

O Ministério Publico sempre acompanhou ndo s6 esse projeto, mas
praticamente todas as atividades nossas. O Ministério Publico tem tido uma
presenga marcante. Inclusive a gente tem um programa chamado “Programa
Preservando Nascentes”, em municipios que, em parceria com o Projeto “Adota
um Manancial”, um projeto muito bonito coordenado pelo Ministério Publico,
mais precisamente por Antdnio César la em Lagarto, que a gente trabalha na
recuperacao de nascentes, fora isso, todos aqueles promotores que tém uma
interface com essa area ambiental de recursos hidricos sempre foi um grande
parceiro aliado nosso nessas caminhadas. Sempre estdo muito presentes,

sempre estdo sugerindo algumas coisas e no Aguas de Sergipe ndo foi
diferente (Entrevista concedida em 10 de outubro de 2013).

No que concerne aos temas envolvendo questdes ambientais, as acdes do
Ministério Publico podem ser melhor visualizadas, diante da imprescindivel protecéo
ambiental tdo discutida atualmente como uma das formas de assegurar a qualidade de
vida das atuais e futuras geracdes. A referida instituicdo € um érgao estatal, mas possui
uma configuracdo como 6rgdo da sociedade, age em favor dos interesses publicos,
objetivando a busca por justica e igualdade social. Durante os processos de politicas
publicas com grandes embates, a agdo do Ministério Publico € decisiva para a mudanca
Nnos rumos, como ocorreu com a politica de silvicultura no Rio Grande do Sul. Durante a
implantagédo dessa politica publica, atores que conheciam o contexto institucional
usaram de manipulacdo e habilidade para conseguirem resultados eficazes. Como
parte das regras necessarias para criacdo de politicas ambientais regulatorias, esses
atores vinculados a area juridica desempenham um papel importante por forcarem que
as regras sejam utilizadas de fato (BARCELOS, 2010).

Em ambito estadual, especificamente em Sergipe, o Ministério Publico cumpre as

funcdes designadas para tal. Essa instituicdo passa a integrar o Conselho Estadual de
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Controle do Meio Ambiente — CECMA — em 1991, quando ha uma modificacdo da Lei
n° 3090/91, ampliando o numero de membros desse conselho e incluindo um
representante do Ministério Publico. Através de relatos expostos no estudo de
Guimaraes (2008) sobre o Estado e a politica ambiental em Sergipe, € perceptivel que
a execucdo da politica ambiental ainda encontra-se ligada as questdes politico-
econdmicas, o que reflete um contexto histérico nacional de embates nos modos como
sdo conduzidas as politicas publicas de gestdo ambiental no pais. Por algum tempo, o
Ministério Publico atuou exercendo as funcdes que os o6rgdos gestores do meio
ambiente ndo exerciam, acdo muito criticada por estudiosos da area, pelo fato de os
avancos em defesa do meio ambiente ainda encontravam-se infimos. Entretanto, com o
avanco nas discussfes e o aumento das preocupacdes inerentes a protecdo ambiental,
esse cenario de negligéncia comeca a mudar, como demonstrado no primeiro capitulo
deste texto de dissertacdo. No tocante & participagdo no Programa Aguas de Sergipe, a
atuacdo do Ministério Publico se deu apenas como normativa para que O pProcesso
fosse conduzido, ndo havendo conflitos, o que pode ser explicado pela maneira como
foram geridas as discussdes e os moldes do projeto.

Para finalizar, é valido salientar que ndo somente os interesses, as interacdes
dos atores sociais e estatais, e as arenas publicas envolvidas no processo auxiliam-nos
a entender os procedimentos que fundamentam a criacdo de politicas publicas, mas
também as logicas que respaldam o funcionamento das instituicbes e seus
mecanismos, que sao influenciados por suas dindmicas de atuacdo. Politicas publicas
sdo processos que demandam tempo e unem uma diversidade de atores das mais
variadas esferas, dotados de diferentes objetivos e interesses, buscando influenciar e
estampar suas ideias no escopo destas politicas. Essas politicas publicas tendem a ser
criadas a partir do estabelecimento de um vinculo criado a partir dos espacos de
discussdo entre o Estado e a sociedade civi,b em que os atores expbem suas
demandas, caréncias e interesses, tentando imprimi-los na politica. No entanto, essa
atuacao necessita ser ampliada através de redes fortalecidas e parcerias estratégicas,
a fim de estimular o envolvimento de novos atores. Mesmo em um contexto marcado
por grandes e diversificados conflitos, é preciso definir uma agenda de prioridades que
aborde a melhor maneira de tratar da preservacdo ambiental e do desenvolvimento
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sustentdvel de modo que a interacdo entre o Estado e a sociedade civil se faca
presente.

Conforme explicitado ao longo deste capitulo, a interacdo entre os atores sociais
e estatais no processo de criacdo do Programa Aguas de Sergipe se deu de maneira
significativa, mas sem a efetividade necesséaria pelo fato de o programa ter sido
idealizado de “cima para baixo”, ou seja, as demandas reais dos usuarios do rio Sergipe
apenas foram inseridas no momento em que foram realizadas as audiéncias publicas e
sob indicacdo do Banco Mundial; até entdo, o projeto tinha o perfil e os moldes
visionados pela SRH e SEMARH. Desse modo, buscou-se explicitar aqui uma descricao
dos atores envolvidos e como se deu essa interacdo dentro das arenas publicas, mais
especificamente das audiéncias. Assim, foi possivel perceber que a baixa participacao
da populacdo pode ser explicada pela propria dinamica de criacdo do programa, na
medida em que esses espacos de sentido sejam geridos por discursos técnicos. De
modo geral, buscou-se entender como se configurou a relacdo entre o Estado e
sociedade civil, com o propésito de apreender a relacdo entre os atores sociais e

processos de politicas publicas.
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4. Saber Técnico e Coalizao de Defesa em Processos de Politicas

Publicas: Estratégias e Recursos no Programa Aguas de Sergipe

De modo geral, o cerne do presente capitulo recai na analise sobre as logicas de
atuacao no processo de criacdo do programa aqui estudado. Trata-se, especificamente,
de investigar como recursos, tais como o0 uso do saber técnico, das crencas e valores
adquiridos ao longo da trajetéria social, académica e profissional, foram acionados para
gue a criacdo do programa obtivesse éxito em seu escopo. Assim, serdo examinados
de forma sistemética, por um lado, o uso da formacdo técnica e das competéncias
provindas da expertise daqueles técnicos que tiveram uma maior atuacdo e aparicdo na
dinamica de formulacdo do Programa Agua de Sergipe e, por outro lado, conciliando
com essa primeira analise, sera descrita a coalizdo de defesa que se formou a partir
desse quadro e como o uso do saber técnico e da expertise, concomitante ao
acionamento de crencas e valores, contribuiram para o sucesso na implantacdo do
programa. Investigar como esses recursos sao acionados nos remete a algumas
discussbes tedricas e conceituais sobre origem social, trajetéria profissional e
competéncias técnicas nas dinamicas de formulacdo e operacionalizacdo de politicas
de gestdo do meio ambiente. Tais aspectos tém sido destacados por um grande
guantitativo de estudos que defendem o papel preponderante da formacéo técnica e da
utilizacdo de expertise em dinamicas de formulacdo dessas politicas, a exemplo das
voltadas para as causas sindicais, humanitarias, direitos humanos e ambientalistas,
demonstrando que é crescente a utilizacdo desses recursos em cenarios de
intervencdes publicas. Essa argumentacao pode ser reforgada por agueles estudos que
tém se dedicado em investigar as géneses e redefinicdes do militantismo ambientalista,
nos significados e usos desses recursos e como estdo sendo cada vez mais acionados
por estes profissionais (OLIVEIRA, 2008a; 2008b, 2009).
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4.1. O Papel do Saber Técnico e da Expertise Para o Sucesso na Implantagcao
do Programa Aguas de Sergipe

Ao longo dos anos, guinada pelo processo de redemocratizacdo, é perceptivel
gue os modos de participagdo em organizacdes e instancias de cunho ambiental
passam a ser respaldados pela utilizacdo do saber técnico em defesa da causa

ambientalista. Segundo Leff (2002), a questdo ambiental™®

€ atravessada por um
conjunto de processos sociais que foram se modificando ao longo dos anos. Entre
estas modificacdes esta a do saber ambiental, fazendo surgir novos atores sociais em
processos de politicas ambientais, novos direitos ambientais, além de novas formas de
mobilizacdo, conscientizacéo e valores ecoldgicos. Consoante a isso, 0 saber ambiental
defendido por Leff esta diretamente ligado aos modos préaticos de resolugdo dos
problemas ambientais e a criagdo de novas politicas e estratégias de desenvolvimento,
as quais tendem a reorientar os modos de utilizacdo dos recursos naturais e a
instrumentalizar as leis. Assim, 0 saber ambiental esta respaldado nos processos de
mudanca social, na emergéncia de novos valores e numa nova consciéncia.

De modo geral, para que a politica ambiental tenha sucesso é necessario levar
em consideracédo a participacdo do publico, que pode incluir todos os atores envolvidos
no processo, como ja argumentado no capitulo anterior deste texto. Essa participacao
tem ganhado forte imbricacdo cientifica e impede que outros participantes nao-experts
consigam adentrar na discussdo sobre a elaboracdo dos problemas e das politicas
ambientais, o que acarreta na ndo inclusdo das ideias dos ditos “leigos” pelo carater de
“nao-cientificidade” de suas informagdes. Por essa Otica, Eden (1996), em sua anélise

sobre a participacdo em politicas ambientais, salienta que a partir das decisdes politicas

190 saber ambiental para Leff (2002) partiu da perspectiva foucaultiana sobre o saber e o conhecimento.
Trazendo-a para o campo do ambientalismo, este saber esta respaldado nas formacgdes ideoldgicas do
ambientalismo e nos discursos sobre desenvolvimento sustentavel, fazendo com o que sejam inseridas e
discutidas questBes relacionadas a sustentabilidade ecolégica, equidade social e solidariedade
transgeracional. Assim, um conjunto de praticas promovidas por este saber ambiental permitiu uma série
de mudancgas, a exemplo da criagdo de novas tecnologias limpas voltadas para a utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais; melhoria na gestdo desses recursos; no meio juridico houve a criacdo de novas
leis ambientais; normatividade das politicas ambientais, maior organizacdo do movimento ambientalista e
internalizagdo do termo “ambiental” em novas disciplinas académicas.
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na década de 1990, houve o acordo de que o publico de forma geral deveria ser
inserido nas discussfes envolvendo a politica ambiental, entretanto, uma das
circunstancias que impedem essa participacdo € a dominacdo por boa parte dos
especialistas na area, o que impede a ampla participacdo, definindo as discussdes
como um reduto exclusivo dos especialistas. Entretanto, seria um equivoco desmerecer
o papel da ciéncia para o desenvolvimento e descobertas importantes para uma melhor
gestdo dos recursos naturais. O papel da ciéncia na chamada “sociedade de risco™!
permitiu enxergar além dos riscos perceptiveis, a exemplo dos causados pelo caso
cldssico da radioatividade. Desse modo, os problemas ambientais ganham um viés
cientifico quando sédo identificados e, principalmente, construidos através da aplicacao
de técnicas cientificas. O carater cientifico é tido como fundamental para a identificacdo
dos riscos ambientais, de modo que a ciéncia tem se tornado cada vez mais importante
enquanto recurso utilizado para embasar uma significativa gama de decisdes politicas
relacionadas a maneira de lidar com 0s riscos e com a questdo ambiental como um
todo.

A partir da utilizacdo de recursos disponibilizados pela ciéncia para criacao de
gquestdes e para a resolucao de problemas ambientais, um contingente significativo de
estudos tém se debrucado em analisar o uso do saber técnico em processos de
construcdo de causas ambientais e em processos de politicas publicas nessa area. As
transformacdes pelas quais passaram esses grupos, tais como a institucionalizacao a
partir da década de 1980, possibilitaram a profissionalizacdo de seus membros com o
intuito de serem inseridos em espacos formais de producéo das politicas ambientais. O
aumento da participacdo nessas instancias de gestdo ambiental esta ligado diretamente
a insercdo de militantes e dirigentes munidos de saber técnico na area, derivado do alto

grau de formacao técnica e da utilizacdo da expertise adquirida ao longo das suas

A titulo de informacdo, o conceito de sociedade de risco foi trabalhado por Beck, cujo conceito esta
interligado ao de globalizacéo, sendo definido como riscos democraticos, aos quais afetam transcendem
todas as fronteiras espaciais, econdmicas e sociais. De modo geral, o fato € que muitos estudos indicam
que a atualidade encontra-se em risco, em descontrole. Defendem a reconstrucdo das instituicbes sociais
contemporaneas influenciadas pelo cosmopolitismo. As sociedades encontram-se em risco porque
refutam o passado e buscam, incessantemente, a conquista do futuro. Atrelada a essa discusséo, criou-
se o conceito de modernidade reflexiva — por Giddens, Beck e Lash. Para Giddens (1997), este serviu
para tratar da sociedade contemporanea e mostra que a pdés-modernidade estad estreitamente ligada a
ambiguidade, onde ha a possibilidade de uma modernidade plural.
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formacdes universitarias, caracterizando-se como um dos principais recursos utilizados
durante suas participacdes dentro das instituicbes de gestdo ambiental. Essa
mobilizacdo de recursos baseada no uso do saber técnico e da expertise e as
intervencdes em instancias de gestdo do meio ambiente consentiu a criacdo de um
novo campo de exercicio profissional, o de profissionais militantes detentores de
formacao na area ambiental (OLIVEIRA, 2008b).

A literatura nacional e internacional tém tratado das dinamicas de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas a partir do levantamento de questdes que
abordam, por exemplo, os usos da formacao académica e das competéncias decorridas
da expertise para analisar tais processos. Esses atores, munidos de formacéao técnica
especializada na area e detentores de um grau significativo de experiéncia, ganham
papel central nesse cenario. As abordagens que tratam dessa tematica defendem que o
aumento na frequéncia desses tipos de atores e recursos assumem um papel de
destaque no que se refere a construcdo de problemas ambientais e a formacao de
grupos de reinvindicacdo (LASCOUMES, 1994; OLIVEIRA, 2009). Por essa oOtica,
Lascoumes (1994) em seu estudo composto por uma analise sobre 0 modo como 0s
meios de comunicacao tratam da questdo, como se d& a administracdo da poluicao por
parte de engenheiros e como sédo os interesses defendidos pelas associacbes de
defesa do meio ambiente, argumenta que ao mesmo tempo em que o0 conhecimento
cientifico e técnico possibilitou a mudanca a partir do fornecimento de uma “energia
verde”, traduz também, trinta anos mais tarde, em processos de criagdo de politicas
ambientais com alto indice do uso de especialistas, engenheiros e técnicos. Desse
modo, o0 autor explica que os problemas ambientais passam a ser construidos,
projetados e geridos por uma 6tica mais cientifica e técnica, fazendo com que os
ativistas ambientais, longe de promoverem o conhecimento pré-técnico, assegurem o0
advento de uma politica ambiental baseada no uso racional dos recursos.

Diante disso, e pela importancia em analisar o papel do saber técnico e da
expertise em processos de politicas como essas € que se faz necessario se debrucar
sobre uma andlise que consiga dar conta de explicar como 0 uso desses recursos
influenciou na criacdo do Programa Aguas de Sergipe, principalmente por este ser um
programa marcado pelo viés técnico desde o momento da construcdo do problema
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publico que o originou. Diante disso, o material utilizado como fonte de informacéo
provém de uma investigacao sobre as condi¢ges sociais e l6gicas proprias que fizeram
com que o corpo de técnicos que participaram o processo de criacdo do programa
fosse motivado a se inserir na area ambiental, bem como a juncao de varios saberes de
especialidades correlatas puderam dialogar entre si para que a criacdo do perfil do
referido programa. Dentro do quadro composto por 27 técnicos distribuidos nas
instancias publicas elencadas no segundo capitulo deste texto de dissertacdo, foram
identificados os que tiveram uma maior atuacdo e contribuicdo no processo de
construcdo do problema ambiental e posterior implantacdo da politica, contabilizando
12 técnicos.

Feito isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas as quais levaram em
consideracdo a origem e posicdo social, trajetoria familiar, escolar e profissional, suas
crencas, valores, visdo ideolégica e como se deu a sua participacdo no programa aqui
estudado. Assim, levou-se em consideracdo que as competéncias técnicas e cientificas
sdo ponderadas como fundamentais para a estruturacdo e a dinamica de
funcionamento das instancias governamentais. Para coletar informacdes referentes a
tais aspectos, as entrevistas foram divididas em cinco blocos: origem social e carreira
profissional; visao ideoldgica sobre politicas publicas de meio ambiente; precedentes do
Programa Aguas de Sergipe; dinamica de formulacdo do programa; subsistema da
politica. Dessa forma, foi possivel identificar a atuacdo desses atores durante o
processo e como acionaram os referidos recursos para a confec¢ao do programa.

A tabela abaixo apresenta um cruzamento dos dados referentes ao nivel
educacional e aos cursos de graduacdo realizados pelos técnicos aqui tratados.
Primeiramente, através da analise dos dados, a tabela 1 indica o0 empate no percentual
daqueles que possuem especializacdo completa, mestrado completo ou doutorado
incompleto, que somados formam um percentual de 75%. Ja4 0S que possuem Curso
técnico, graduacdo completa ou doutorado completo somam o percentual de 25%. No
que se refere aos cursos de graduacao e tecnoldgico, percebe-se um percentual maior
daqueles cursos voltados para a area ambiental, a saber: engenharia agronémica
(16,7%), engenharia civil (8,3), geologia (8,3), geografia (8,3), quimica industrial
(25,0%), arquitetura (8,3), direito (16,7) e gestao ambiental (8,3).
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Formagédo Académica (Graduacgao) * Nivel Educacional Crosstabulation
Nivel Educacional Total

Técnico Graduagédo Especializagcdo Mestrado Doutorado Doutorado

Completa Completa Completo incompleto Completo

Engenharia 0 0 1 0 1 0 2
Agronémica
Engenharia 0 0 0 0 0 1 1
Civil
Geologia 0 0 0 1 0 0 1
Geografia 0 0 0 0 1 0 1
Quimica 0 0 1 2 0 0 3
Industrial
Arquitetura 0 0 1 0 0 0 1
Direito 0 1 0 0 1 0 2
Tecndlogo 1 0 0 0 0 0 1
em Gestéo
Ambiental

Total 1 1 3 3 3 1 12

Tabela 1: Analise de cruzamento de dados referentes a formacao académica (curso de graduagédo e ao
nivel educacional Fonte: da autora.

Esses dados evidenciam a predominancia de cursos voltados para a area
ambiental. Por essa 6tica, e seguindo uma determinada dindmica e logica local que
respalda a atuacdo do movimento ambientalista e a politica ambiental do Estado,
pautada na utilizacdo do saber técnico na area ambiental, € que todo o processo de
criacdo do Programa Aguas de Sergipe é gerido por discussées reguladas pelo viés
técnico dos problemas e politicas ambientais, 0 que pode ter impedido que houvesse
uma maior participagcdo de atores da sociedade civi. O quadro de técnicos que
acompanhou e construiu a grande maioria do perfil do programa € composto por
individuos dotados de formacé&o universitaria especializada na area ambiental, tendo,
em sua maioria, cursos de pos-graduacdo em suas respectivas areas, além de
buscarem se especializar na area de recursos hidricos e gestdo dos mesmos, como fica
explicito na tabela abaixo. Mesmo em um quadro diversificado de cursos de pés-

graduacéo, a tematica ambiental € a que predomina:
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Area de especializagéo

Frequency Percent
Irrigacéo 1 8,3
Gestéo de Recursos Hidricos 3 25,0
Quimica e Biologia de Estuarios 1 8,3
Engenharia Sanitaria e Ambiental 1 8,3
Agua e Saneamento 1 8,3
Geologia de Engenharia e Meio 1 8,3
Ambiente
Engenharia de Seguranca do Trabalho 1 8,3
Desenvolvimento e Meio Ambiente 1 8,3
Total 10 83,3
System 2 16,7
Total 12 100,0
Tabela 2: Analise de frequéncia de dados referentes a area de especializa¢éo Fonte: da autora.

A formacdo universitaria em engenharia e suas subareas (agronémica, ambiental
e civil) demonstram o grau de tecnicidade do projeto que deu origem a politica publica,
até porgue trata-se de um projeto de grande porte e com pretensées de abranger um
grande numero de cidades, além da importancia de um corpo técnico dotado de
experiéncia na area para dar legitimidade ao processo. Consoante a isso, a literatura
atual, a exemplo do estudo de Oliveira (2009) sobre como a participacdo em questdes
ambientais ganhou um novo modo de atuacdo, centrado no uso da formacéo
universitaria especializada na area ambiental, considera que o uso da experiéncia
escolar € um dos condicionantes para a inser¢cao nesses espacos de atuacao, tendo a
formacdo universitaria como o principal recurso utilizado na defesa das causas
ambientais, configurando como um novo campo de atuacao centrado na utilizacdo da
expertise e deixando o ativismo em segundo plano.

Desse modo, é importante ratificar que a formacao profissional especializada na
tematica ambiental é determinante para 0 sucesso na elaboracdo e execucao de
politicas publicas. Foi também a partir disso que a institucionalizacdo da questédo
ambiental permitiu a problematizacdo de habitos causadores de degradacdo ambiental,
propondo a criacdo de uma racionalidade produtiva e uma nova cultura baseada no
desenvolvimento sustentavel. Assim, tais pressupostos evidenciam a necessidade de
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se pensar a formagédo académica, atuacdo profissional e sua insercdo em importantes
campos de tomadas de decisédo. Ademais, o saber técnico, enquanto recurso utilizado
para a criacdo do Programa Aguas de Sergipe, desempenhou um forte papel no que
correspondeu a criacdo de um projeto baseado na incorporacdo de condicdes
sustentdveis, na proposta de resolucado dos problemas causados por longos anos de
negligéncia com os recursos hidricos — demonstrado pela institucionalizacéo da politica
ambiental ainda de forma recente, relativamente — e na reorientacdo dos valores.

Consoante a isso, para entender o uso da competéncia técnica (recursos e
vinculos utilizados) em processos de politicas publicas € necesséario também levar em
consideracdo os padrdes de carreira que direcionam para a ocupacdo de postos e
funcdes na area ambiental. Para ratificar o argumento anterior, um contingente de
estudos inclina-se na analise do perfil social dos atores como determinantes para o
modo como serdo elaboradas as politicas publicas. Desta forma, a trajetdria social, as
condicdes sociais, a bagagem cultural e politica herdada do grupo familiar (BOURDIEU,
2003), as estruturas das redes sociais (MARQUES, 2003) e as disposi¢fes individuais
para o engajamento em determinada causa (LAHIRE, 2004) sédo condicionantes para a
escolha ou néo por se engajar em alguma causa. Para ratificar tal pressuposto, Oliveira
(2009) salienta que, para apreender a diversidade de recursos e vinculos que
conduzem para a utilizacdo de competéncias técnicas na atuacdo em politicas
ambientais, € necessario levar em consideracdo a apreensao dos principais padrées de
carreiras. Além disso, o autor defende que € necessario examinar 0s processos de
socializacdo e as disposi¢cdes que conduzem aos pertencimentos multiplos dos atores
sociais e dos diferentes contextos que podem resultar na atuacdo em determinadas
areas.

Assim, uma analise baseada nos pressupostos descritos acima auxilia na
compreensao da utilizacdo do saber técnico no exercicio de fungdes em instituicbes de
gestdo ambiental a partir de investimentos sociais (OLIVEIRA, 2009). Com base nisso,
é possivel identificar, no tocante ao corpo de técnicos que fizeram parte da elaboragéo
e implantac&o do escopo do Programa Aguas de Sergipe, um Unico padrédo de carreira

baseado na utilizagdo do conhecimento técnico adquirido durante o processo de
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formagdo escolar e universitaria: o de técnicos que iniciaram suas carreiras
profissionais em instancias publicas que tratam da questdo ambiental.

Assim sendo, dentro do corpo de técnicos entrevistados pdde-se identificar que,
em sua maioria, 0 inicio da atuacdo profissional se deu em instancias publicas de
gestdo do meio ambiente, tanto a partir de estagios, quanto por vinculo efetivo. O que é
importante salientar € que a atuacdo desses técnicos ainda no periodo da formacgéo
universitaria e o alto investimento no processo de angariacdo de conhecimento
cientifico em suas respectivas areas, fez com que estes tivessem uma importante
visibilidade nessas instancias de administracdo do meio ambiente, sendo que, na
maioria dos casos, a entrada nessas instituicbes tenha ocorrido em decorréncia de

convites e/ou indicacoes.

Tipo de instituicdo que iniciou sua trajetoria profissional

Frequency Percent
Publica 10 83,3
Privada 2 16,7
Total 12 100,0

Tabela 2: Andlise de frequéncia de dados referentes ao inicio da trajetéria profissional Fonte: da autora.

Neste caso, o bom desempenho durante a vida académica e o0s contatos
estabelecidos proporcionaram a inser¢cdo na carreira em que a utilizacdo do saber
técnico na area ambiental é de fundamental importancia nessas instancias; de modo
que as redes de relacdes estabelecidas em diversas esferas da vida séo tidas como
condicionantes para 0 acesso ao mercado de trabalho. Entretanto, essa forma de
insercao nas instancias de gestdo ambiental diverge daqueles estudos que defendem
que para que se tenha entrada nesses campos de atuacdo é necessario estar munido
de uma trajetdria anterior na defesa de causas ambientais. O que ocorre nos casos aqui
estudados € que a participacdo em organizacdes vinculadas a defesa ambiental, a
exemplo de ONGS, féruns e comités, ocorreu em momentos posteriores a entrada nas
instancias publicas de gestdo ambiental. Isso denota um padréo de carreira, contrario
aqueles estudos que determinam que a insercdo nesses espacos de discussao e
defesa da causa ambiente se configura somente a partir da militancia na area. E reforca

104



a tese de que, cada vez mais, a imposicao do uso do saber técnico e da expertise
viabiliza a atuacdo nessas instancias. Tal pressuposto é reforcado por um contingente
de estudos que destacam que essa imposicdo em processos de politicas ambientais
tem como consequéncia a profissionalizacdo do ativismo na area ambiental, a partir do
momento em que ha a necessidade de recrutamento de individuos dotados de
recursos, tais como elevada formacao académica e competéncia técnica. Além disso,
esse processo de profissionalizacdo dos modos de atuacdo na area evidencia uma
estratégia utilizada durante a institucionalizacdo das organizacées de cunho ambiental
como uma forma de legitimar suas a¢6es publicas (LOUREIRO; PACHECO, 1995).

Tratando-se da escolha pela formacdo na area ambiental, esta, mais do que
tenha sofrido influéncia familiar, é explicada pela socializacédo e aptiddes trabalhadas ao
longo de suas trajetorias escolares. Nao obstante, o gosto pela leitura, a valorizacédo da
educacdo a eles concedida e o apreco pela conservagdo e preservacdo do meio
ambiente foram adquiridos no meio familiar e escolar, concomitantemente. Afora o caso
em que o genitor exercia a funcéo de dentista, os outros casos sédo advindos de classes
sociais baixas, em que 0s genitores eram agricultores, marchantes ou vendedores e as
genitoras eram donas de casa. Porém, ha relatos de que uma educacdo muito rigida
por parte tanto da familia quanto da escola foi crucial para a formacdo dos mesmos.
Portanto, o trajeto familiar e a formacgéo escolar ainda séo fatores condicionantes para a
escolha e exercicio profissional, jA que o perfil social dos individuos é construido e
marcado pela sua trajetdria de vida. Entretanto, é preciso mencionar aqui o caso do
técnico que, desprovido de qualquer referéncia familiar, investiu em sua formacgao
académica como uma das formas de suprir as adversidades encontradas ao longo de
sua infancia e adolescéncia vividas em um orfanato.

Ademais, as competéncias técnicas e cientificas sdo recursos que passam a ter
um impacto na estruturacdo das instituicbes que tratam da questdo ambiental e em
processos de constituicdo de politicas publicas. Tais recursos tém por base os vinculos
firmados em diversas esferas sociais, estabelecidos, por exemplo, ao longo dos
percursos familiares, escolares e profissionais. Tal pressuposto tem sido destacado por
aqueles estudos que tratam do papel da formacado técnica e do uso da expertise nas

dindmicas de formulacdo desse tipo de politica publica. Ou seja, esses atores tém
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assumido um papel de destaque dentro dessas instituicbes, dando legitimidade as
reivindicagdes e aos problemas ambientais.

4.1.1. Origem Social, Trajetoria Escolar e Profissional: O Idealizador do Programa

Aguas de Sergipe

Trata-se, neste topico, de elaborar um relato da trajetéria do Superintendente de
Recursos Hidricos de Sergipe pelo fato de este ter sido considerado o idealizador do
Programa Aguas de Sergipe. Diante disso, seria um erro deixa-lo de lado na
investigacdo aqui proposta, até mesmo porque desempenha uma importante atuacao
em defesa de causas ambientais no Estado, além de sua visibilidade diante do posto
dirigente que ocupa. Aqui, procura-se demonstrar, a partir das disposicfes individuais
para o engajamento, como a origem e a posi¢ao social a qual o individuo pertenceu,
associado a influéncia escolar, foram determinantes para a trajetéria na participacdo em
defesa do meio ambiente e para a ocupacgédo de postos dirigentes em instancias de
administracdo publica. Para isso, parte-se do pressuposto que estudar o individuo para
entender o social, cujo mesmo tem a particularidade de atravessar grupos, instituicées,
campos de lutas, € uma forma de estudar a realidade de forma incorporada,
interiorizada.

O ator social da esfera estatal aqui investigado nasceu no municipio sergipano
de Cedro de Sé&o Jodo, na década de 1960. Cursou o que hoje € chamado de ensino
fundamental em escola publica e fez curso técnico em Agropecuaria no Colégio
Agricola localizado na cidade de Sao Cristovao/SE. Ao longo dessa trajetéria, 0 apoio
familiar e escolar foi muito importante para a sua formacao. Oriundo de uma familia em
gue os pais sdo semianalfabetos, de origem social baixa, o caso aqui estudado foi
incentivado a leitura dentro do cenario familiar, que logo em seguida transcendeu para

0 escolar, como pode ser ratificado pelo trecho abaixo:

Meu pai gostava muito de ler e no fim do ano, inclusive, ele esta lancando um
livro de poesia, e ele conhece muito a histéria sagrada, o Velho Testamento.
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Ele gostava muito de literatura, principalmente a fase do Romantismo da
literatura brasileira. Entdo ouviamos muito nosso pai ler trechos da Biblia, fazer
mencao dos principais escritores brasileiros, entdo essa transmissdo de
conhecimento dele foi muito importante na vontade de querer estudar. A minha
mae também era uma pessoa com menos estudo que meu pai, mas muito
religiosa e ndo esquecendo que era uma familia pobre, humilde, mas com uma
estrutura familiar muito bem delineada e meus pais, além dessa formacao
religiosa, eles nos incentivaram muito para o estudo. E no primario, tivemos a
graca de estudar com uma professora que € conhecida por todos na minha
cidade, chamada Dona Alexandrina. Na época havia a dificuldade para tudo, os
livros eram poucos, 0 acesso a biblioteca praticamente ndo existia, mas ela
supria essa deficiéncia com o conhecimento pedagdgico que ela tinha com a
forma que ela nos ensinava que nos motivava a ndo sé ter entusiasmo pelo que
ela ensinava, mas também curiosidade em aprender as coisas que conviviam
conosco na sociedade. Entdo no meu quarto ano do primario eu ja tinha lido
obras de escritores famosos no Brasil, como Machado de Assis. Dom
Casmurro, eu li no quarto ano primario e tinhamos que ler e interpretar, entdo
lia e interpretava e ela extraia trechos do livro, a exemplo desse Dom Casmurro,
gue é uma leitura rebuscada, para fazer analise sintatica e morfologica
(Entrevista concedida em 10 de outubro de 2013).

O trecho acima reforca alguns argumentos do topico anterior, aos quais
demonstram que a origem, trajetdria e condi¢cdes sociais, atrelada a bagagem cultural
adquirida do grupo familiar, em consonéancia com os recursos acumulados através do
itinerario escolar, configuram-se como determinantes para as disposi¢fes individuais.
Os investimentos sociais multiplos, as disposicdes favoraveis para participacdo em
determinada causa e o capital cultural, social, econémico e politico podem conduzir o
ator social a ocupar um papel importante em postos de liderangca e em processos de
construcdo de causas. ApGs a conclusao do curso técnico, prestou vestibular para
Engenharia Agrondmica, ingressando na Universidade Federal Rural de Pernambuco.
Como a familia era de origem social baixa, os custos de estadia na cidade eram pagos
pela assisténcia estudantil da universidade, além de o mesmo ter desenvolvido
atividades como vendedor de produtos artesanais e depois ter se inserido em projetos
de iniciacao cientifica. A escolha pela engenharia agronémica, segundo ele, decorre do
contato, ainda na esfera familiar, com o seu av0, que era agricultor e contava com a sua
ajuda para realizar os servicos da propriedade.

Logo, para entender o percurso que um individuo realiza, € necessario levar em
consideracdo a origem social, haja vista que o ambiente familiar € preponderante para
entender esse tipo de trajetdria. Desse modo, identificar e compreender a trajetoria de

vida do dirigente/técnico que idealizou o Programa Aguas de Sergipe faz parte da
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tentativa de examinar a importancia que desses recursos para a determinacao de sua
atuacdo na area ambiental. Ademais, as praticas sdo determinadas, na maioria das
vezes, pela socializacao e pelas trajetérias educativas.

Tratando-se de sua trajetoria profissional, logo apds concluir o curso de
graduacédo, iniciou sua carreira profissional na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA — através de uma bolsa de integragdo de ensino e pesquisa
na area de manilha do solo e agua. Em seguida, ingressou no servico publico estadual
na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER — no ano de 1986,
designado para chefiar o Perimetro Irrigado de Amargosa na cidade de Poco Verde/SE.
Dois anos depois, recebeu o convite para exercer a funcdo de coordenador de
desenvolvimento agricola na COHIDRO. Posteriormente, foi convidado para exercer o
cargo de superintendente de recursos hidricos na recém-criada Superintendéncia de
Recursos Hidricos, em 1997, onde ficou até o ano de 2004. Nesse mesmo periodo,
recebeu um convite da diretoria da Agéncia Nacional de Aguas para desenvolver um
trabalho voltado para a bacia do rio S&o Francisco. Depois, no ano de 2006, na gestao
do entdo governador Marcelo Déda, voltou a Superintendéncia de Recursos Hidricos,
atividade que exerce até os dias atuais.

Durante esse periodo de experiéncia profissional na area, no ano de 1995
realizou um curso de especializacdo em irrigacéo e foi nesse curso nos Estados Unidos,
na Universidade de Utah, que ganhou apreco pelo desenvolvimento de melhores
condi¢cdes de uso dos recursos hidricos. E foi a partir desse curso, inclusive, que
comecou a desenvolver o planejamento de recursos hidricos e todo o arcabouco legal
de implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cuja lei foi sancionada em
setembro de 1997, ja mencionada neste estudo. JA em 1999, coordenou um projeto
vinculado a Agéncia de Cooperacdao Internacional do Japéo e foi a partir desse projeto e
foi convidado pelo Ministério de Relacdes Exteriores do Japao, na condicdo de jovem
lideranca da América Latina, para fazer um curso na Universidade de Toquio sobre
planejamento ambiental e urbano. Apés a realizagcdo desse curso, ingressou, no ano de
2002, no mestrado voltado para a gestdo de empresas na Universidade Vale do Ivai,
cuja dissertacdo tinha como tematica “A viabilidade econdémica da barragem do rio
Vaza-Barris”. Logo ap@s, ingressou no doutorado na mesma universidade, ainda em
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realizagcdo. Como uma forma de realizar um anseio antigo, também ingressou no curso
de Direito na Universidade Tiradentes e atualmente realiza uma pos-graduacdo em
Direito do Trabalho e Previdenciario.

Percebe-se, diante da descricdo acima, um grande investimento na formacao
académica, assim como na formagdo especializada na area em que atua enquanto
Superintendente de Recursos Hidricos. Nao obstante, “os sonhos” de outrora também
fazem parte desse investimento, agora podendo ser realizado num momento em que h&a
melhores condi¢cdes financeiras. Mas, apesar dessa trajetéria marcada pelo alto
investimento na formacgao académica, o referido ator social justifica todo esse percurso

como decorréncia de sua formacao escolar primaria:

[...] Agora quero te dizer, ja que vocé é uma estudiosa das areas sociais que
todo esse meu percurso, todos esses estagios que eu vivenciei na minha vida
académica foram muito importantes para minha formagéo, mas acho que o mais
valoroso é aquele do inicial, na minha época chamavamos de estudo primario.
Entéo eu tive a felicidade, além de ter uma familia bem estruturada, apesar de
ser uma familia humilde, pobre e numerosa com sete filhos e morava em casa
de taipa, de ter étimos professores ao longo dessa fase, que investiram muito
tempo e conhecimento para uma boa formagéo, ndo s6 minha, mas de todos os
meus colegas (Entrevista concedida em 03 de julho de 2013).

Entretanto, ndo podemos justificar as suas disposi¢cdes através de um Unico
momento, pois a trajetdria social de um individuo tende a ser compreendida enquanto
uma juncao de todos os acontecimentos que ocorreram ao longo de sua vida, através
do contexto social, econdmico, politico e cultural em que esse percurso ocorreu. Ao
falar de trajetéria social e profissional, a literatura pertinente reforca o que se tem
tratado aqui: a trajetoria social e profissional € resultado da origem social, formacgéo
escolar e dos vinculos com outras esferas sociais das quais os individuos ou grupos
pertencem. Desse modo, determinado momento de biografia de um individuo pode ser
apurado por atitudes e comportamentos do passado e, ainda, determinam o leque de
possibilidades de vir, assim, situar periodos de compromisso ao longo do ciclo de vida.
Em outras palavras, a trajetoria social, profissional e politica de um individuo tende a
ser vista como um processo e nédo reflexo de normas sociais.

Tal pressuposto vai ao encontro daqueles trabalhos que tratam de determinadas
participacdes em construcdo de causa e como esse tipo de participacdo nao pode ser
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explicada apenas pela influéncia familiar, a exemplo do que demonstram McAdam e
Paulsen (1993). O referido estudo citado trata dos lacos sociais como determinantes
para a vinculacdo em movimentos e salienta que os lacos anteriores podem fornecer o
contexto social crucial em que as identidades podem alcancar visibilidade, mais
especificamente, esses lagos podem incentivar a militAncia quando podem reforgcar a
identificacdo do individuo com determinada identidade e quando consegue estabalecer
uma ligacéo entre esta e 0 movimento em questdo (MCADAM; PALSEN, 1993).

E diante disso que Oliveira (2008b, p. 167), em seu estudo sobre as condicdes e
as dinamicas de utilizacdo de competéncias técnicas em processos de militancia
politica, salienta que o peso da escolarizacdo tem sido tratado como um dos principais
motivos das mudancas relacionadas a “acdo associativa, no sentido de regularizacéo
de seu acesso aos espacos e aos processos formais de producdo de politicas publicas,
assim como de profissionalizacdo de seus integrantes e de suas atividades”. Assim,
tratando-se do cenério que envolve a questdo ambiental, este € marcado pelo alto grau
de formac&o universitaria e esta, em alguns casos, ligado a insercdes anteriores.

O que pode ser percebido no caso aqui estudado é que a escolarizacdo é
considerada um dos recursos sociais mais importantes. A chamada “boa educagao”
fundada a partir da esfera familiar e a expansao do processo de escolarizacao no Brasil
a partir da década de 1979 contribuiu para o processo de profissionalizacdo dos
dirigentes e militantes da causa ambiental. Ou seja, a formacao escolar e académica é
um fator preponderante para o ingresso dos dirigentes no exercicio de defesa das
causas ambientais (OLIVEIRA, 2008a).

Outro ponto que é importante destacar nessa trajetoria refere-se ao engajamento
na area ambiental. Este caso diverge daqueles estudos que destacam que o
engajamento em defesa do meio ambiente se da a partir da politica partidaria
(OLIVEIRA, 2008a) e daqueles que indicam que a expansao e titulacdo escolar esta
associada a tendéncias politico-eleitorais, além de sugerirem que a fase da carreira
militante inicia-se, por exemplo, na militancia estudantil, sindical ou movimentos sociais
(CORADINI, 2002). Trata-se, aqui, de um caso em que o individuo passou a se engajar
nas causas ambientais ap0s a insercdo em instancias publicas que tratam da questao,
ou seja, 0 engajamento se da a partir da trajetéria profissional:
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Como eu néo pretendo perder o vinculo com minha cidade e, para isso, junto
com um grupo de amigos, criamos uma instituicdo néo-governamental chamada
“Férum Pensar Cedro”, que foi criada em 8 de outubro de 2005. Entao esta
completando 8 anos de acdo e temos desenvolvido voluntariamente diversos
trabalhos ao longo desses oito anos junto a nossa comunidade. Mas o Forum
Pensar Cedro ndo surgiu s6 com essa questdo de ter um motivo para nao
perder o vinculo com nossa comunidade, mas também os ensinamentos que eu
tive na época do Dom Helder Camara, Gilberto Freyre... e a partir das
experiéncias de trabalho com algumas pessoas influentes, eu refleti que
precisava fazer alguma coisa, porque muitas vezes ficamos reféns do gestor
publico, da vontade politica, que é muito importante para a sociedade, mas nés
possivelmente temos que fazer alguma coisa, e foi por ai que criamos o Férum
Pensar Cedro, e gracas a Deus temos colhido os frutos desse esfor¢co. Onde eu
moro, gosto de arborizar pracas, fiz isso em alguns bairros, inclusive arborizei
uma praga abandonada que tinha no bairro onde nasci, o 7 de S&o Joé&o, é um
largo abandonado, entdo, junto a comunidade, arborizei e hoje ela esta tdo
bonita que o padre vai celebrar missa na sombra do flamboyant e eu fico muito
feliz porque era um local abandonado, servia até como lixeira (Entrevista
concedida em 10 de outubro de 2013).

O saber técnico especializado na area ambiental, além de contribuir para a
atuacdo enquanto dirigente, também permitiu sua participacdo em organizacfes
ambientalistas, utilizando deste saber para acdes em prol da defesa da causa,
concomitantemente a sua atuacdo enquanto Superintendente de Recursos Hidricos do
Estado. Os recursos individuais acionados por este individuo destacam-se por terem
forte influéncia sobre o processo de formacéo e diferenciacdo da administracédo publica
a qual dirige, bem como denotam um modo de atuacdo baseado na utilizacdo da
formacdo académica e no uso da expertise em defesa da causa ambiental e em
processos de politicas publicas, como ocorre no processo de criagdo do Programa
Aguas de Sergipe. Tal pressuposto pode ser ratificado pelo estudo desenvolvido em
outro momento sobre a elite burocratica, 0os mecanismos institucionais e a
administracdo publica de meio ambiente, ao qual investigou o perfil daqueles técnicos
lotados na Administragdo Estadual do Meio Ambiente, responsaveis pela criacdo e
execucao de politicas de gestdo ambiental e determinou que, nos casos estudados, a
insercao dos dirigentes em postos de lideranca e seus respectivos vinculos com redes e
esferas sociais diversas incidem fortemente para 0 acesso a estes postos e em
processos de formulacdo e operacionalizagdo de tais politicas (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012).
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Dessa forma, a escolarizagdo é tida como um dos principais recursos sociais
para a entrada em postos dirigentes e para a atuacdo em processos de politicas
publicas. Tal escolarizagdo caracteriza-se como um atestado de competéncia técnica e
profissional, tendo como base os vinculos com esferas de conhecimento diversas, mas
a maneira de testa-la diz respeito as possibilidades de uso instrumental desse saber
técnico para a ocupacdo de cargos e a utilizacdo, na pratica, desse saber para o
sucesso de determinadas politicas. Relacionado a isso, Oliveira (2008a) salienta que as
diferentes modalidades de dirigentes séo originarias da reconversdo profissional,
decorrida do desempenho em organizac¢des diversas tais como ONGs, e dao norte aos
diversos moldes de carreira dos dirigentes ambientalistas, fazendo com que haja
diversificacdo de “reconversao da formacado escolar’, assim a formacao escolar e
académica tornam-se fatores preponderantes para 0 ingresso desses atores no
exercicio de defesa das causas ambientais.

Quanto a sua atuacdo na criacéo do Programa Aguas de Sergipe, esse acumulo
de conhecimento técnico decorrido do alto investimento na formacado universitaria, os
valores e a crenca no fato de que as politicas publicas para o meio ambiente ainda néo
conseguem abranger melhorias na qualidade de vida dos individuos, além no seu posto
de destaque e notabilidade enquanto superintendente e da longa experiéncia a frente

da instituigdo, foram fundamentais para o escopo do projeto:

O programa Aguas de Sergipe ele surgiu de uma inquietude. De tudo que
vivenciamos nesses quinze anos da Superintendéncia de Recursos Hidricos na
interface com a politica nacional, sempre achamos que tinhamos que ter um
projeto que fizesse com que o Estado desse um salto de qualidade e ai
comegcamos os entendimentos com o Banco Mundial na construcdo desse
projeto e também eu tive a felicidade de ser escolhido para coordenar. E
passamos a construir junto ao Banco Mundial essa ideia do Aguas de Sergipe,
que, a principio, era com foco direcionado exclusivamente para gestao de
recursos hidricos. Assim que ingressei na carreira publica, realizei muitos
treinamentos de aperfeicoamento para que pudesse dar o melhor de mim.
Porque essa coisa da funcdo publica, ela € muito interessante, vocé termina
fazendo um trabalho mais por amor a causa; termina se envolvendo de uma
forma que é uma gratificagao realizar esse tipo de trabalho e aqui sempre tem
muita gente com essa, com esse comportamento de fazer por amor a causa e
tomara que isso permaneca, porque eu tenho a impressao de que isso € uma
cultura nossa (Entrevista concedida em 10 de outubro de 2013).
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A forma com foi apresentado esse depoimento denota um “compromisso” com a
natureza que vai além das responsabilidades decorridas do cargo que ocupa,
transformando numa espécie de “paixao”. A consonancia com o discurso e a realidade;
0 comprometimento com as questdes que envolvem a teméatica ambiental; a trajetoria
marcada pelo investimento no saber técnico; a atuacdo marcada pelo empenho em
mudar a realidade estdo diretamente relacionados ao acionamento de disposi¢cOes
constituidas no itinerario familiar e escolar, mesmo que o processo que possibilitou o
engajamento e a utilizacdo do saber técnico tenha se dado de maneira diferente dos
casos que a literatura geralmente concebe. Trata-se, aqui, de mostrar o caso de
investimento na formacgdo técnica especializada na area ambiental e como esse
investimento deu visibilidade para a ocupacdo de cargos em instancias publicas de
gestdo do meio ambiente e ao posto de lideranca que exerce ha mais de uma década,;
determinada pela sua origem, posicao social e dindmica relacionada a sua socializacao

que constituiram desejos propicios para o envolvimento com as questdes ambientais.

4.2. Coalizao de Defesa: Valores e Crencas Postos em Jogo

Para compreender os processos de politicas publicas, as mudancas e o0s
processos politicos de forma geral, € necessario levar em consideracdo uma Vviséao
sobre os subsistemas, que continua a ser a principal unidade de analise de muitos
estudos. Para isso, a literatura tem mostrado a necessidade de uma inclinagdo maior
para o papel da ciéncia e para uma analise de politicas publicas. Por essa perspectiva,
a coalizdo de defesa conseguiu se estabelecer como um programa de pesquisa valido
em procedimentos de investigacdo politica, na medida em que permite analisar um
grupo que, munido de crencas, age e pressiona a ter estas crencas realizadas em
forma de politicas publicas (BEVERWIJK; et al, 2008). Nessa 6tica, o cientista politico
Paul Sabatier (2007), em sua andlise sobre teorias do processo politico, demonstra
através de um conjunto de textos a complexidade dos processos de criacao de politicas

publicas, uma vez que envolve uma série de atores sociais, grupos de interesse,
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instituicbes governamentais e ndo-governamentais, midia e comunidade cientifica.
Dada a dificuldade de avaliar um programa em que ha o envolvimento de vérias esferas
governamentais, o referido autor sugere que o pesquisador elabore uma maneira
simplificada de entendé-la, o que foi possivel, no seu caso, com o desenvolvimento de
um quadro tedrico com base em conceitos propicios e amplamente utilizados, entre
esses conceitos esta o de coalizdo de defesa (advocacy coalition framework). No
tocante a aplicacdo desse conceito em estudos que envolvem a politica ambiental,
Sabatier e Brashers (1993), expdem a fragmentacdo de crencas e como essas podem
ser consideradas como um fendmeno que comporta diferentes situagdes, entre elas o
fato de os nucleos da politica serem indefinidamente formulados; as crencas
fundamentais sdo passiveis de mudanca; a defesa de diferentes nucleos politicos é
feita pelos atores, 0 que pode influenciar os atores a mudarem de coligacao.

Baseados nos trabalhos desenvolvidos por Sabatier e outros pesquisadores em
parceria, Berverwijk et al (2008), desenvolvem um importante estudo sobre a evolucao
das politicas de nivel superior em Mo¢ambique no periodo de dez anos, no qual buscou
investigar, entre outras coisas, a crenca em novos subsistemas; a mudanca politica
importante em contextos instaveis e turbulentos e o papel das crencas e recursos em
acdo comum e mudanca de politica. O referido estudo demonstra que esse subsistema
de ensino superior é claramente um caso que surge de novas questbes ou de uma
nova conceituacdo. A origem do subsistema recai, consequentemente, nas crencas e
das coligacdes entre os atores envolvidos. Desse modo, a mudanca em sistemas de
politica pode ser afetada pela interacao entre os atores munidos de crencas e valores e
expectativas comuns, ou seja, 0 modo de interacdo entre os atores depende da
interacdo entre a natureza das crencas e a natureza da interdependéncia dos atores.

Sumariamente, 0os estudos que tratam da andlise sobre as coalizGes de defesa,
de modo consensual entre eles, se referem ao conceito enquanto um conjunto de
argumentacdes que sdo postas em jogo para a construcdo do problema publico de
cunho ambiental e posterior criacdo da politica publica. Esse conceito auxilia no
entendimento sobre politicas publicas na medida em que presume que uma politica
publica € gerida a partir da interacdo de grupos de interesse dotados de saber técnico
especializado na area, que acionam valores e crencas adquiridos ao longo de suas
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vidas para atuarem em defesa de determinada causa (SABATIER, 1988; SABATIER,;
JENKINS-SMITH, 1993). De modo geral, uma coalizdo de defesa é formada por uma
variedade de atores e instituicdes da sociedade civil em todos os niveis, aos quais
compartilham de um conjunto de crencas, a exemplo de viés politico e concepcdes
sobre determinada maneira de utilizacdo dos recursos naturais, e que, através do
compartilhamento dessas crengas, procuram manipular as regras e os moldes de
determinada situacdo (isso acontece com frequéncia em processos de alteracdo de
subsistemas da politica).

Geralmente, faz parte dessas coalizdes um conjunto de participantes que se
consideram parte de uma comunidade semiautbnoma que compartiham de
experiéncias politicas e que tem influéncia nas politicas publicas. Outro publico também
comumente presente € o das agéncias, grupos de interesse e instituices de pesquisa
(SABATIER; WEIBLE, 2007). Tratando-se do Programa Aguas de Sergipe, o referido
programa contou com uma coalizdo de defesa composta pelos proprios técnicos que
fizeram parte do processo e representantes da SRH, SEMARH e Banco Mundial. Nao
foi possivel identificar atores da sociedade civil ou organizada nessa coalizdo ou
alguma coalizdo contraria, o que reforca o nivel técnico do processo e a baixa
participacdo desses atores durante a confeccdo do programa, diferentemente do que
ocorre em outros processos de politicas publicas, principalmente na area ambiental, tdo
marcada por conflitos entre varios grupos de interesse. Os encontros dessa coalizao
eram realizados durante as missdes do banco mundial ao Estado para tratar da politica
e em reunides promovidas para planejar seus moldes.

A coalizdo de defesa aqui tratada, composta por atores sociais munidos de um
saber técnico e de alto investimento em especializa¢cdes na area, langa um conjunto de
crencas e valores adquiridos ao longo de suas trajetorias de vida para criar uma politica
publica que consiga dar conta de aborda-los. Para Sabatier e Weible (2007), as crencas
centrais que fazem parte desse tipo de sistema envolvem questbes normativas e
premissas ontolégicas sobre a natureza humana, valores tais como liberdade e
igualdade, além da prioridade para o bem-estar dos diferentes grupos sociais. Ja as
crencas profundas sdo, em sua maioria, oriundas dos processos de socializacdo da
infancia, de modo que sao dificeis de modificar. Dessa forma, as crencas centrais que
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fizeram parte da composicdo da coalizio do Programa Aguas de Sergipe, giram em
torno de questbes que envolvem a énfase na qualidade de vida, na educagéo ambiental
e uma melhor gestdo das politicas ambientais em nivel nacional e local, além da
democratizacdo do acesso a agua. Tais crencas podem ser explicadas pelo posto que
cada ator social ocupa, em consonancia com a experiéncia profissional, que gera uma
espécie disposicdo em analisar e tomar partido das reais condicbes em que se
encontram as questdes que envolvem o meio ambiente. Ja as crencas profundas dizem
respeito ao apreco pela natureza, construido ao longo de suas trajetorias escolares,
mas que, também a partir da formagédo universitéria, ocasionou o desejo de se dedicar
a causa ambiental. Entretanto, existe uma clivagem politico/ideolégica comum em todo
0 grupo, que pode ser explicada pelas preferéncias politicas. Tais preferéncias politicas
sdo crencas normativas que funcionam como uma espécie de imagem da politica; que
orientam as estratégias e o comportamento da coalizdo, além de auxiliar na unido de
possiveis adversarios, ou vice-versa. Entretanto, hd uma contradicdo com relacdo ao

papel das crencas nesse processo:

Relato 1: Cada individuo quer defender o seu ponto de vista, 0os seus valores,
crengas e 0 que acha que é correto; isso ai € comum numa sociedade
democratica. A necessidade de vocé pautar pra tentar colocar o seu ponto de
vista diante de uma diversidade de ideias e informa¢des é natural. Como a
confeccdo do Programa Aguas de Sergipe estava mais voltado pra analises
técnicas em que aponte caminhos para consertar problemas que o proprio
homem causou ao longo de décadas, as crencas, os desejos, as vontades, no
meu entender fica um pouco no subterfagio (Entrevista concedida em 24 de

outubro de 2013).

Relato 2: Eu considero que as crengas de cada técnico que fez parte da criagdo
desse programa teve sua importancia. A gente, que sempre buscou a melhor
relacdo e a melhor maneira de tratar dos problemas com relacdo ao meio
ambiente, e isso vem desde a nossa formacéo na escola e na universidade,
pensou muito em relagdo a populacdo da bacia. Entdo, a gente queria uma
coisa que ndo ficasse s6 em acgles de fortalecimento das instituicdes, a gente
gueria que levasse um beneficio pra populagdo da bacia, que é uma bacia
problemética, que reflete tudo [...]. A gente procura a¢des que mostrem...
assim, é como eu falei pra vocé, a gente ndo pode falar em preservacdo do
meio ambiente, preservacado dos recursos hidricos se o pessoal ndo tem nem
agua de qualidade, entdo a gente sempre tenta atrelar isso a partir do nosso
conhecimento técnico e dos nossos valores relacionados a isso (Entrevista
concedida em 5 de outubro de 2013).
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Os primeiros relatorios ndo estavam voltados para as perspectivas de qualidade
de vida e educacdo ambiental, entretanto, dada a importancia em inserir a populacao
nesse processo, o discurso era modificado ao longo das reunifes da coalizédo. De certo,
enfrentou um embate com relacéo a isso devido as posi¢cdes divergentes que envolvia,
por um lado, a defesa de um programa estritamente técnico e que, por outro lado,
estavam aqueles que defendiam a necessidade de se pensar em formas “mais
conscientes” de utilizacdo dos recursos hidricos. Entretanto, tendo como principais
recursos o conhecimento técnico e a experiéncia na area, conforme as discussfes iam
se firmando, a construcao do programa passa a operar de maneira mais homogénea no
tocante as crencas, fazendo com que houvesse uma estabilidade nos arranjos do
programa.

A coalizdo de defesa aqui tratada é pouco caracterizada diante da falta de
conflitos intensos envolvendo os assuntos complexos em torno da criagdo do programa,
mas presume-se que ela encontra-se no interior de um cendario onde as politicas
publicas sdo gestadas e geridas de acordo com as negociacdes entre os mais diversos
atores dotados de saber técnico especializado na area e que comungam das mesmas
crencas. Além disso, leva-se em consideracdo que o modelo de coalizdo de defesa
considera os processos de politicas publicas como o resultado de competi¢cdes entre 0s
diferentes atores. No mais, € importante problematizar a respeito de se analisar uma
coalizdo de defesa em um processo de politica publica marcado pela auséncia de
conflitos. Mas, de fato, o referido conceito possui um potencial em termos analiticos na
medida em que permite avaliar questdes referentes a participacdo dos atores e
formacdo de grupos pros e contras em processos de politicas publicas. No caso aqui
estudado, observou-se que, por ser uma proposta de politica publica de “cima para
baixo” € que fez com que houvesse uma Unica coalizdo de defesa no processo de
definicdo do programa, ndo havendo conflitos passiveis de identificagéo.

Buscou-se, ao longo deste capitulo, esmiucar sobre a relacdo entre origem
social, formacédo escolar e académica e a utilizacdo do saber técnico especializado na
area ambiental para a atuacdo desse grupo de técnicos na criagcdo do referido projeto
de revitalizacdo do rio Sergipe. Os dados analisados aqui reforcam a hipdtese e
conseguem dar conta de responder a algumas indagacdes que nortearam este estudo.
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Desse modo, 0 uso do saber técnico e das competéncias de expertise na area
ambiental, além das crencas e valores da coalizdo de defesa, deram legitimidade ao
processo de politica publica aqui tratada. Assim, investigou-se a utilizacdo do saber

técnico como um dos principais recursos para o “sucesso”’ na implementagdo do

programa.

118



5. Consideracdes Finais

Aquele que se prontifica a investigar a questdo ambiental no Brasil, na ética dos
processos de formulagcdo e operacionalizacdo de politicas publicas a partir da
contemporaneidade, enfrenta um paradoxo constante no cendrio politico desde o final
da década de 1990. Tal paradoxo estd no fato de, ao mesmo tempo em que as
demandas pela melhor utilizacdo dos recursos naturais insurgem de uma possivel crise
ambiental e da necessidade de um aparato administrativo que conseguisse dar conta
dessas intervencdes, € sabido que o Estado passa por uma perda na capacidade de
definir os rumos e a eficiéncia dessas politicas publicas que ndo conseguem dar conta
de abordar demandas reais da sociedade. As dificuldades em construir um modelo de
gestdo que promovesse uma politica ambiental de maneira integrada demonstram as
tentativas do governo de amenizar ou ultrapassar os conflitos em torno do meio
ambiente. Entretanto, o Estado ndo € o Unico ator nesse processo. Ao longo das
tltimas décadas, a emergéncia das ONGs, sindicatos, associacbes de bairro e
organizacdes financeiras multilaterais tem desempenhado um papel importante nesses
processos de elaboracéo de politicas publicas (FERREIRA, 1998).

Como pbde ser observado no primeiro momento do presente texto, a estrutura
de oportunidade oferecida pelo processo de redemocratizacdo e de abertura politica do
Brasil favoreceu o surgimento e a institucionalizacdo da causa ambiental em diferentes
cenarios da sociedade, ndo menosprezando a importancia e influéncia dos movimentos
internacionais de outrora. Além da pressao internacional a partir do movimento “Maio de
68” e da Conferéncia de Estocolmo, por exemplo, a demanda por democracia e
participagdo social nas tomadas de decisdo no Brasil obrigou as instancias
governamentais a reverem seus modos de tratar da questdo ambiental, seus
paradigmas econdmicos. Além disso, foram revistas as analises classicas do Estado e
as proprias concepgbes da democracia no sentido das demandas emergentes de
sustentabilidade, solidariedade, participacdo e gestdo dos processos produtivos e
politicos. No que diz respeito a Sergipe, percebe-se que as instancias governamentais
detém importante participacdo no que corresponde ao processo de institucionalizacao

da questdo ambiental. Nao obstante, acbes coletivas oriundas de diversos grupos da
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sociedade sergipana configuram-se como atores importantes para fazer frente aos
problemas de cunho ambiental, assim como suas acdes influenciam diretamente a
formulacdo de politicas publicas e a resolucdo de problemas de degradacdo do meio
ambiente. A partir do que foi apresentado € possivel salientar que a construcao da
causa ambiental, através da insercdo do tema em diversas esferas da sociedade,
configurou uma influéncia importante para a consolidagcdo e institucionalizagédo da
tematica ambiental em diferentes cenarios da sociedade brasileira, assim como
levantou importantes questbes que deram origem as mais diversificadas politicas
publicas voltadas para o meio ambiente.

A partir do objeto empirico, neste caso o Programa Aguas de Sergipe, houve a
pretensdo de ndo somente elaborar um estudo de caso a partir da investigacdo do
processo de criacdo de uma politica publica voltada para a revitalizagdo do rio Sergipe,
mas de demonstrar como esta estruturada a dindmica de formulacdo e execucédo
dessas politicas no Estado. Acima de tudo, buscou-se levantar questdes referentes ao
cenario de institucionalizacédo das discussdes voltadas para o meio ambiente e como o
mesmo tem sido tratado nas mais diversas esferas da sociedade, dando origem as
politicas pulblicas. O Programa Aguas de Sergipe foi criado num contexto em que a
tematica ambiental alcanca um patamar de importancia naguelas instancias que tratam
da gestdo do meio ambiente, ndo somente em nivel estadual, mas também federal.
Caracterizado pela auséncia de conflitos em todo o seu processo, observa-se que tal
programa tem um carater exdégeno, ou seja, suas causas sao externas, de modo que as
demandas que deram origem ao projeto de revitalizacdo do rio partiram do proprio
Estado e do Banco Mundial. Reitera-se que o referido processo seguiu uma logica
diferente da maioria dos processos de politicas publicas marcados por conflitos e
demandas criadas no proprio seio da sociedade civil.

Posteriormente, procurou-se elaborar a génese da referida politica publica
através da descricdo e analise da criacdo dos argumentos ambientais que deram
origem ao problema publico; da identificacdo dos principais atores sociais envolvidos
em todo o processo; dos espacos de discussao e coalizdo de defesa. Acionando 0s
documentos que tratam do Programa Aguas de Sergipe e a literatura pertinente, foi

possivel identificar como foi constituida essa politica publica, numa tentativa de criar
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uma espécie de “desenho” da politica. Ainda nessa perspectiva, foi possivel demonstrar
os interesses do Banco Mundial, SEMARH e SRH, com a finalidade de criarem em
conjunto uma politica publica que atendesse os interesses do referido banco; bem
como foi possivel demonstrar os esforcos do Estado em enquadrar um projeto que
atendesse as politicas de salvaguardas do banco.

Por fim, o terceiro momento foi constituido pela andlise dos atores sociais,
arenas publicas e coalizdo de defesa. Especificamente, analisou-se, por um lado, as
interacOes entre os atores envolvidos nesse processo e como essas interacdes podem
favorecer ou evitar a criacdo de uma politica publica, além disso, foi importante
identificar as arenas publicas envolvidas, com o intuito de entender os espacos de
sentidos e o cotidiano desses atores nesse processo politico, objetivando entender os
problemas publicos e seus resultados em forma de politicas publicas. Por outro lado,
analisou-se também o uso do saber técnico e da expertise enquanto o principal recurso
utilizado pelos técnicos pertencentes a Unidade de Preparacao do Projeto, levando ao
sucesso na implementacéo de tal programa. A partir do perfil social desses técnicos, foi
possivel identificar o alto investimento na formacdo técnica especializada na area
ambiental, tendo, em sua maioria dos entrevistados, pds-graduacdo na area, o que
pode ter levado ao alto grau de tecnicismo do programa, afastando atores da sociedade
civil em seu processo de criagdo e implantacdo mesmo com enfoque para uma gestao
participativa do processo. Concomitante a utilizacdo desse recurso, estdo as crencas e
os valores postos pela coalizdo de defesa; mesmo nédo sendo tdo expressiva devido a
inexisténcia de conflitos em torno da criacdo do programa. De modo geral, esse terceiro
bloco buscou demonstrar que as politicas ambientais ndo sao fruto somente da acao
estatal, mas de uma diversidade de atores sociais (globais, nacionais e locais) dotados
de recursos que dao legitimidade e poder de decisdo a essas. Tentar elaborar uma
analise que consiga dar conta desses diversos atores é se preocupar em nao cair numa
investigacao parcial ou superficial de um processo de politica publica.

Ao longo dos anos, as politicas ambientais foram marcadas pela geracdo de
conflitos devido ao fato de, em seus escopos, existirem restricdes ao modo de obtencéo
de lucros, fator que muitos justificam como um obstaculo para o desenvolvimento
econdmico. Os obstaculos histéricos, as acdes do Estado caracterizadas por praticas
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autoritarias, a prioridade dada a determinados tipos de politicas, além de fatores
estruturais, tém construido uma espécie de quadro de limitagBes para a participacdo
social na gestdo do meio ambiente. Tal limitacdo ainda € agravada pelo grau de
subalternidade em que a sociedade se encontra, principalmente as classes sociais mais
baixas, dotadas de poucos recursos, a exemplo do escolar, o que acaba por reduzir o
alcance desses programas que visam a inclusdo da populagdo no processo de sua
criacao.

Doravante, é importante esclarecer como estao estruturados os canais formais
em que essas instituicbes responsaveis pela criacdo das politicas publicas permitem
que essa condicdo seja de fato efetivada. Desse modo, é importante deixar aqui
algumas indagacfes que podem servir para pensar em novas possibilidades de analise:
1. Como esta estruturada a gestdo ambiental participativa em instituices publicas que
tratam do meio ambiente? 2. Quais as condi¢cdes necessarias para que haja a
participacdo da populacdo nesse tipo de gestdo? 3. Qual a funcdo das ONGs e
instituicdes publicas nesse processo?

Assim, a partir dos quadros tedricos e conceituais que utilizam do problema
publico, coalizdo de defesa, saber técnico e expertise, permitem interessantes
possibilidades analiticas para investigacbes empiricas sobre processos de politicas
publicas, construcdo de problemas publicos de cunho ambiental, participacdo social e
imagens da politica; além da possibilidade de inserir as preocupacfes referentes a
qualidade de vida dos individuos, aos usos e limites do ecossistema nas discussdes do
poder publico com a intencdo de tornar tais temas referéncias na conjuntura das

politicas publicas.
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Anexos

Anexo |: Solicitacdo de realizacdo da pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Nucleo de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
Laboratorio de Estudos do Poder e da Politica - LEPP

Sao Cristovao, 26 de Fevereiro 2013.

Oficio s/n

Assunto: Solicita¢do para realizacao de pesquisa
Ao Secretario da SEMARH:
Prezado St. Genival Nunes Silva,

Venho por meio deste, solicitar a autorizacao da referida secretaria para a
realizacdo da pesquisa vinculada ao Programa de Poés-Graduacio em Sociologia da
Universidade Federal de Sergipe, tendo por titulo: Politica de revitalizacao da bacia do
rio Sergipe: problema publico, arenas e coalizOes de defesa. Esta pesquisa faz parte dos
requisitos obrigatérios para a obtencdo do titulo de mestre da aluna Mayara Silva
Nascimento.

Cordialmente,

Mayara Silva Nascimento
(e-mail: mayara-sociologia@hotmail.com

Cel: 079-995747006)

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos — Av. Marechal Rondon, S/N — Jardim Rosa Elze - Laboratétio de Estudos do
Poder e da Politica LEPP — tel. +55 79 2105 6798 — Didatica I1, andar superior, Sio Cristévao/SE.
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Anexo Il: Roteiro para entrevista semiestruturada

Roteiro de perguntas sobre a Pesquisa intitulada “Programa Aguas de Sergipe:
Construcao de Causa, Arenas Publicas e Coalizées de Defesa”
Coord. Mayara Silva Nascimento

Informante:
- Trajetoria social

1. Nome completo?

2. ldade?

3. Cidade onde nasceu?

4. Estado Civil?

5. Tem filhos? Se sim, quantos?

6. Qual a profissédo dos pais?

7. Nome da Instituicdo em que cursou o Ensino Fundamental e Médio. Poderia me
relatar um pouco de sua trajetoria nesse periodo?

8. Nome da Instituicdo em que cursou o0 Ensino Superior:

9. Qual o curso e o0 ano de conclusao?

10. Quais os fatores que influenciaram sua escolha pelo referido curso de graduacéo?
11. Realizou alguma especializacdo, mestrado ou doutorado? Se sim, em quais areas?
12. Quais 0s empregos e cargos que ocupou ao longo da sua trajetéria profissional

(poderia elaborar um relato de como foi esse periodo)?
- Visao ideoldgica
13. Qual a viséo sobre as politicas publicas de gestdo ambiental no Brasil?

- Precedentes do processo do Programa Aguas de Sergipe
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14. Vocé poderia resgatar um pouca da histéria dessa questao dos recursos hidricos
em Sergipe?
15. Em que momento a questdo dos recursos hidricos entrou na agenda de discussao?

16. Qual o posicionamento do Governo da época?

- Questdes sobre o Programa Aguas de Sergipe

17. Diante da sua participacdo no que se referiu ao processo de criacdo, em que
consiste o Programa Aguas de Sergipe?

18. Poderia me falar sobre o que veio antes do Programa Aguas Sergipe, ou seja, toda
a discussédo anterior a sua implementacéo?

19. Como se deu a relacédo do Estado com o Banco Mundial nesse processo, ou vice-
versa?

20. Como foram elaborados os argumentos para atender as politicas de salvaguardas
ambientais do Banco Mundial?

21. Como o uso do saber especializado na area ambiental contribuiu para a
implementacdo desse programa?

22. Poderia me falar um pouco das principais crengas e valores em jogo?

23. Qual a principal motivacéo para fazer parte da confeccéo desse programa?

24. Quais os recursos gue foram mobilizados nesse processo? Poderia falar um pouco
melhor sobre eles?

25. Qual a contribuicdo das audiéncias publicas?

26. Qual o papel da midia nesse processo?

27. Qual a contribuicdo do Ministério Publico?

28. Em suma, como se configurou a sua participacao na criacdo do referido programa?

Fico muito grata por sua colaborac&o. Lembro que os dados seréo apresentados
sempre de forma agregada. Qualquer duvida, esteja a vontade para entrar em contato.
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Data da resposta do questionario: /[ Hora: _ :  Local:
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