UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA —
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS %w

MESTRADO EM SOCIOLOGIA

O DISCURSO SOBRE ETNODESENVOLVIMENTO
QUILOMBOLA NO GOVERNO LULA

Aline Ferreira da Silva

Séo Cristovao
2010/02



O DISCURSO SOBRE ETNODESENVOLVIMENTO
QUILOMBOLA NO GOVERNO LULA

Aline Ferreira da Silva

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Nucleo de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal
de Sergipe como parte dos requisitos
necessarios para o titulo de Mestre em
Sociologia.

Orientador: Prof. Dr. Frank Nilton
Marcon

Séao Cristévao/SE

2010/02



Para todos aqueles que acreditam que a questao
étnica quilombola no Brasil ndo se trata de uma
“inven¢do de antropologos”. Para todos aqueles
que ainda pulsam.



...0 simples reconhecimento dos direitos humanos néo contribui
efetivamente para a garantia da igualdade entre as pessoas e 0s
povos. Os instrumentos legais e formais ndo tém sido suficientes
para que seja extinta toda sorte de desigualdade e
discriminagdes sociais. (Ribeiro, 2001)

Se hd uma caracteristica da qual partilham todas as
comunidades quilombolas esta é a forma pela qual elas foram
historicamente discriminadas pelas populagbes e poderes
locais. Parte do carater etnicamente distinto que marca seu
percurso secular resulta justamente de tal discriminacdo que
Ihes limitou 0s movimentos, 0 acesso a documentacao, a justica,
a politica, para ndo falar de outros recursos econémicos e
sociais. (Arruti, 2008)
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RESUMO

Este trabalho tem como foco analitico os discursos oficiais do Governo Lula em torno
da nocdo de etnodesenvolvimento quilombola. O objetivo € desenvolver uma analise
sobre as articulagdes destes discursos, observando quais sdo as referéncias acionadas, as
correlagdes estabelecidas e os significados que sugerem. Fazendo uso da estratégia
metodolégica da andlise do discurso, o estudo desloca-se para um universo
interpretativo que procura perceber o conjunto de enunciados que, articulados,
transformam-se no corpo documental que traduz a referéncia politico-governamental da
narracao sobre desenvolvimento étnico quilombola. O intuito é analisar a relacdo etnia-
quilombo permeado por um paradigma tedrico, que o relaciona a nogdo de
desenvolvimento. Dentre as principais consideracdes a que chegamos, o texto aponta
para a necessidade de novos referenciais que possam superar certo reducionismo tedrico
que permeia a analise acerca do tema quilombos no atual contexto. Sugere uma
possibilidade analitica que lhe situa em um universo de discussdes muito variadas e
complexas, envolvendo agéncias internacionais, conhecimento académico, movimentos
sociais; envolvendo ainda nogfes de desenvolvimento, de cidadania, de justica, de
democracia que estdo implicadas pelo contexto politico em que se encontram e
constituem.

Palavras-chave: Etnodesenvolvimento; quilombolas; discursos oficiais; Governo Lula.



ABSTRACT

This paper focuses on analytical official discourses of "Lula government" about the
notion of ethnodevelopment maroon. The objective is to develop an analysis on the
articulations of these discourses, observing the references which are activated, the
correlations established and the meanings that they suggest. Making use of the
methodological strategy of discourse analysis, the study moves to an interpretative
universe that seeks to understand the set of statements that articulated in the body
become the documental reference that reflects the political-government about
development of the narrative on ethnic maroon. The intention is to analyze the
relationship ethnicity-maroon permeated by a theoretical paradigm that relates it with
the notion of development. Among our principal considerations, the text appears for the
need of a new standards that may overcome some theoretical reductionism that permeat
the analysis on the subject quilombos in the current context. It suggests an opportunity
cost which is located in a universe of discussions very diversified and complex,
involving international agencies, academic knowledge, social movements; also
involving notions of development, citizenship, justice, democracy, which are involved
in your current political context.

Word-key: Etnodevelopment; maroon; official discourses; Government of Lula.
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INTRODUCAO

Visto pela primeira vez como palavra-chave de uma das propostas contida no 11
Plano Nacional de Reforma Agraria - [IIPNRA (2003), o termo
etnodesenvolvimento parecia ser proclamado como um novo projeto politico de
desenvolvimento para o Brasil, no Governo de Luis Inacio Lula da Silva, eleito pela
primeira vez como presidente do pais, em fins de 2002. Em grande parte esta impresséo
adveio como decorréncia de dois fatores principais: o primeiro estd ligado ao tipo de
documento em que a categoria foi citada, um documento que visava um modelo de
desenvolvimento para 0 campo com propositos de reparacdo e respeito as garantias
constitucionais, indicando, com isso, a construgdo de um plano que levaria mais
cidadania e democracia para o “povo brasileiro”; o segundo esta ligado ao fato de que,
dentro deste universo discursivo, 0 etnodesenvolvimento apareceu como termo
designativo para um segmento social especifico, o quilombola, ressaltando a
necessidade de se pensar num modelo de desenvolvimento estruturado sob as nogGes de

pluralismo e diversidade.

Diante da leitura do Plano e da inquietude com o termo etnodesenvolvimento
(pouco comum nos documentos sobre reforma agraria até entdo), comecamos a ler o
documento com um olhar mais atento. Cada pagina transcorrida nos suscitava inimeros
guestionamentos, os quais foram sistematizados em forma de problemas de pesquisa.
Anotamos 0s pontos referentes aos objetivos gerais do Plano e, juntamente com estes,
destacamos os objetivos especificos contidos no tépico referente a Titulacdo e Apdio
ao Etno-desenvolvimento de Areas Remanescentes de Quilombos. Feito isso, saimos
a procura de materiais que nos fornecessem subsidios para entender como um segmento
tdo especifico, a despeito do quilombola, estava sendo destacado como categoria
imprescindivel de um programa de uma politica nacional de reforma agraria. Afinal, as
demandas por reforma agraria das comunidades campesinas seriam as mesmas

demandadas pelos quilombolas?

Neste percurso analisamos alguns documentos oficiais que discorriam sobre a
politica nacional de reforma agréaria no Governo Lula. O objetivo era destacar nestes
materiais referéncias que indicassem “como” e “porque” as comunidades quilombolas

apareciam dentro de uma proposta nacional de uma politica de reestruturacdo do meio
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rural brasileiro. Alguns resultados desta pesquisa exploratéria nos indicam que a
proposta de meio rural narrada pelo 11 PNRA (2003) colocava em voga uma série de
problemas subjacentes. Dentre elas podemos destacar a de que o meio rural € um lugar
onde estdo situados diversos segmentos sociais, com historicos de vida diferenciados,
modos de apropriacdo da terra especificos e carecendo de reconhecimento e atengdo
também especificos. Além disso, percebemos que, por se tratar de uma proposta de
governo que se dizia norteada pelo desejo de promocdo de uma politica agraria que
levasse em conta o desenvolvimento, a sustentabilidade e o pluralismo, havia naquele
documento um indicativo claro que adotava 0s grupos sociais como parte
imprescindivel do modelo que se pretendia alcancar. Tudo isso, acompanhado da
perspectiva de que os quilombolas, assim como os indigenas, apresentavam formas de
vida compativeis com o principio da sustentabilidade cultural, étnica e ecoldgica, das
formas de vidas locais e familiares. Assim, se formatava um corpo narrativo que acabou
por proclamar o etnodesenvolvimento quilombola como uma das principais metas

estabelecidas pelo Governo Lula para a politica agraria.

Apesar do carater politicamente inovador da proposta, definido pelo discurso
oficial como a expressdo de uma “visdo ampliada de reforma agraria”, cujo objetivo era
“mudar a estrutura agraria brasileira” (IIPNRA, 2003:04), preocupava-nos saber como o
Governo, a partir de uma politica universal, pretendia a¢6es especificas para segmentos
especificos? Como seria capaz de implementar acBes a partir dos referenciais dos
diferentes atores sociais que compunham o meio rural brasileiro? Como o Governo
apreendia a nocdo de particularidade, tdo recorrentemente referenciadas em suas
narrativas oficiais, e como isso implicava na forma como os segmentos diferenciados
eram apreendidos frente a politica publica de promocdo da reforma agréria brasileira?
Queriamos entender como, nos programas e projetos de promog¢do ao
etnodesenvolvimento para 0 campo, as agdes eram estruturadas e como se tornaram ou
ndo agdes especificas? Como o Governo Lula concebia as nogdes de desenvolvimento

socio-econdmico e desenvolvimento étnico-cultural?

Tais questionamentos, que até o momento ndo passavam de impressdes
particulares, passaram a tomar forca quando, diante do contato com alguns estudos
socio-antropologicos acerca da categoria quilombo, pudemos perceber que a correlagédo

quilombo/meio rural ou quilombola/questido fundiaria ndo era algo tdo consensual no
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meio politico ou sociolégico, quanto parecia ser apresentado na proposta do entdo
Governo. A partir de estudos como os de Arruti (2005, 2008), Andrade e Treccani
(1999), Leite (2000), Santos e Doula (2008) pudemos perceber que havia no cenario
normativo e politico certo “desentendimento” (c.f Arruti 2005, 2008) acerca de como o
quilombo aparece inscrito no &mbito das agdes de regularizacdo do direito assegurado
pelo Art. 68 do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias). De forma
pragmatica, fala-se de duas posicdes politico-ideologicas que “concorrem” entre si pelo
poder de legitimar a definigdo do termo “quilombo”, como (1) de carater primordialista
e (2) de caréter étnico-ressemantizado. No primeiro caso, a atribuicdo do termo
quilombo liga-se, essencialmente, a tentativa de relacioné-los ao imaginario social de
consciéncia negra, pelo atributo da cor, da raca, da cultura e do passado escravo; no
segundo, o termo quilombo aparece correlacionado a sua ressignificacdo no presente,
ressignificagdo esta que vé no atributo de comunidades negras rurais o qualificativo da
manutencgéo da identidade quilombola no presente (idem).

No universo de consolidacdo destas vertentes, encontram-se a Fundacao Cultural
Palmares (FCP) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
Ambos, 6rgdos ligados ao Estado que, além de manterem uma histérica disputa em
torno de quem deve ser o dirigente das politicas de implementacdo do art. 68 ADCT,
concorrem pela legitimacdo da vertente que deve prevalecer na definicdo do termo
quilombo: ou uma vertente fundiaria, ligada a idéia de grupo étnico, ou vertente

cultural, ligada a idéia de raca, cor, cultura (Santos e Doula, 2008; Arruti, 2006).

Refletindo num dilema pratico da acdo governamental, que é, ou tratar a questao
quilombola como uma questdo primordialmente fundiéria, ou tratd-la como uma questdo
primordialmente racial e/o cultural, este “desentendimento” foi fundamental para o
carater dado as politicas publicas para quilombolas no Brasil, desde a Constituicdo de
1988. De um modo geral, a radicalizagcdo entre uma vertente e outra, fez com que, na
maioria das vezes estas comunidades fossem incluidas em politicas universalistas com o
unico diferencial de serem afirmadas como “comunidades negras especiais”, ou, cOMO
nas palavras de um representante do INCRA durante evento realizado pela FCP em
1998, como comunidades negras rurais que demandam de uma “espécie de reforma

agraria especial” (Arruti, 2006; 2008).
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Dentre as criticas mais recorrentes que este tipo de perspectiva vem suscitando
nos ultimos anos, representantes do movimento negro, intelectuais e alguns agentes do
Estado vem questionando que o desenvolvimento agrario de modo indiferenciado tem o
objetivo de inserir as comunidades rurais no mercado econémico, na esfera produtivista,
ao passo que o desenvolvimento de comunidades quilombolas teria que teria que ser
acompanhado de outras referencias, como a valoriza¢do das formas de vida tradicionais

e do modo de producéo coletivista.

Diante destas questbes, uma breve andlise acerca da condicdo do quilombo
frente a politica de reforma agraria sugere que por parte do Governo Lula ha um
direcionamento que nos leva a supor que a presenca deste segmento, neste tipo de
politica agraria, acabava por definir uma “opg¢do” do Governo pela perspectiva do
“fundiario”. Os indicativos fundantes desta hipdtese foram dados pela escolha feita pelo
Governo a partir do decreto 4887/03, ao eleger o INCRA como 6rgdo responsavel por
fazer valer o Artigo 68 do ADCT e ao tornar o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) como maior 6rgdo responsavel por tais acfes. Além do mais, as politicas
publicas que passaram a ser destinadas aos quilombos, de um modo geral eram muitas
das mesmas destinadas para todos os demais segmentos sociais agrarios.

J& cursando o Mestrado em Sociologia, o trabalho parecia caminhar para um
estudo avaliativo das politicas publicas etnodesenvolvimentistas direcionadas para 0s
remanescentes dos quilombos e estruturadas no Governo Lula. O objetivo em promover
tal reflexdo era perceber as (in) coeréncias que existiam entre o objetivo geral do
Governo (promover a reforma agraria) e o objetivo especifico (levado em conta a
diversidade étnico-social que existe no campo) em sua proposta de promocdo do
etnodesenvolvimento quilombola. A hipétese central era de que, embora houvesse um
discurso de pluralismo e diversidade para o meio rural brasileiro, e com isso o segmento
quilombola acabava por fazer parte desse imaginario, o que encontrdvamos de fato era
um programa de governo, que mesmo declarando-se alternativo, era, na verdade,
mantenedor de ideais universalistas de desenvolvimento. Em outras palavras, isso
implicava em dizer que, o discurso de desenvolvimento diferenciado encontrava-se
limitado na forma como o segmento quilombola era apreendido, ou seja, como

comunidades rurais com o diferencial de “ser quilombola”, e ndo como comunidades
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quilombolas com a diferenca de ser rural’, o que as colocavam, basilarmente, na

condicéo de pequenos produtores rurais.

Foi s6 quando a pesquisa ja estava em curso que encontramos novas questdes e
novas problematicas que nos levaram a uma série de outros questionamentos e alguns
desvios de enfoques. Nas leituras sobre a formacdo da perspectiva etnodesenvolvimento
encontramos diversas formas de entendimento da categoria, 0 que nos fez perceber que,
para além de um termo consolidado em sua significacdo, tratava-se de um propositivo
polissémico, que envolvia um complexo e variado campo de discursos, interesses e
contextualizacdes (Azanha, 2002; Little, 2002; Verdum, 2002, 2006).

A partir de algumas leituras sobre a categoria etnodesenvolvimento, pudemos
perceber o quédo variados eram os discursos que a estruturavam. Perpassava por
narrativas articuladas por agéncias multilaterais como a ONU (Organizacao das Nacoes
Unidas), a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), e a Cepal (Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe); por narrativas académicas, em especial a
partir dos debates incitados pela FLACSO (Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais); e pelo envolvimento dos movimentos sociais e ONGs (Organiza¢Ges nédo
Governamentais). A categoria etnodesenvolvimento representava um universo bastante
polissémico de significados e pressuposi¢des envolvendo muitas perspectivas. A partir
das leituras, pudemos perceber também que, ndo apenas o0s “quilombolas” eram
considerados agentes desta perspectiva de desenvolvimento, mas também os indios, 0s
ciganos e outras populacdes e minorias. Sobretudo, pudemos perceber que, a articulacdo
dos discursos sobre entnodesenvolvimento nem sempre se dava de uma forma direta,
em articulagdes discursivas que abordavam diretamente povos etnicamente
diferenciados, mas, na maioria das vezes, aparecia de maneira transversal, nos discursos
sobre meio ambiente e sustentabilidade, direitos humanos, populagdes, discriminacao,

dentre outros.

'Encontramos um debate acerca desta questdo no livio Mocambo: antropologia e histéria do processo
de formacéao quilombola (2006) de José Mauricio Arruti. No livro o autor enfatiza a tendéncia que hj,
tanto por parte da historiografia brasileira, quanto por parte dos Orgdos estatais, em considerar 0s
remanescentes dos quilombos como se estes fossem o reflexo da transi¢do da condigdo de negros escravos
para a condicdo de negros camponeses. Neste sentido, na atual conjuntura, o dilema do reconhecimento
politico e juridico do que hoje o Estado define como comunidades remanescentes dos quilombos perpassa
pelo grau de importancia que € destinado a questdo fundiaria ou a questdo étnica, dando margem, assim,
ou para que sejam afirmados e reconhcecidos pela condicao étnica ou pela sua condicdo de camponeses.



18

Tanto no cenério internacional quanto nacional, as apreensbes do termo
etnodesenvolvimento eram repletas de motivacdes e percep¢bes muito diferenciadas, o
que nos sugeriu que antes mesmo de desenvolver um estudo da politica de
etnodesenvolvimento de um governo especifico, era preciso investigar sob quais
pressupostos e perspectivas esta categoria era ativada e, sendo ativada, como era
estruturada discursivamente. Tratando especificamente do contexto brasileiro na
atualidade, percebemos que seria interessante investigarmos como, no Governo Lula
(nos dois mandatos 2003/2006 e 2007/2010), a nocéo de etnodesenvolvimento estava
sendo pensada, a que ela se referia, e, a partir dai, analisar como ela foi sendo vinculada
ao segmento quilombola. De forma mais especifica, queriamos entender como o Estado
brasileiro no Governo Lula entende o etnodesenvolvimento enquanto politica de
desenvolvimento para o segmento quilombola? Como os quilombolas sdo identificados
enquanto sujeitos de uma politica etnodesenvolvimentista? Que contexto historico,
politico e social propiciou o dimensionamento da politica de etnodesenvolvimento para
0 segmento quilombola? Quais as bases que fundamentam esta proposta de
desenvolvimento, com o sufixo etno? Como a politica de etnodesenvolvimento ganha
sentido e se estrutura no discurso tal Governo? Quais suas implicagdes? Como 0s
6rgdos envolvidos direta ou indiretamente na articulacdo dessa proposta de politica

publica negociam tais sentidos?

Diante de tais indagacfes, passamos a propor uma analise sobre o conjunto
discursivo dos documentos oficiais do Governo Lula para, com isso, refletir sobre as
possibilidades significativas que o termo etnodesenvolvimento tem quando é pensado
em sua relacdo aos quilombolas. Assim formulamos a questdo direcionadora desta
pesquisa: como o discurso oficial do Governo Lula discorre, fundamenta e
conceitua oficialmente sua politica de etnodesenvolvimento envolvendo ai o

segmento quilombola?

Subsidiando este questionamento maior, outras questdes mais especificas foram
levantadas, como: qual a nogdo de “etno” no Governo Lula? Qual a nocdo de
desenvolvimento no Governo Lula? Como este Governo correlaciona as categorias etno
e desenvolvimento? Como anuncia, estrutura e justifica o etnodesenvolvimento

quilombola? Como o quilombo ganha sentido dentro desta politica?
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Diante da apreensdo do quanto a politica de etnodesenvolvimento quilombola é
repleta de significacdes, de representacdes e de interesses que, neste trabalho, tomamos
como objetivo principal mergulhar no universo de proposic¢des discursivas do Governo
atual sobre a questdo quilombola e sua relagio com o entendimento de
etnodesenvolvimento. O objetivo é evidenciar como, a partir dos discursos contidos em
programas, projetos, documentos institucionais e/ou normativos, o atual Governo dispde
sobre a politica de desenvolvimento étnico quilombola, quais as nogGes, perspectivas e
referenciais que 0 mesmo apresenta para elaborar, justificar e implementar uma politica
de etnodesenvolvimento. Além disso, pretendemos fomentar uma discussdo que nos dé
subsidio para entendermos de que forma, em um contexto social e politico especifico, as
categorias etno e desenvolvimento sdo traduzidas em um discurso de governo como
parte de seu modelo de desenvolvimento. Ou ainda, procuraremos mostrar de que forma
este Governo especifico articula seu discurso de desenvolvimento com os discursos ja
existentes (nas esferas das agéncias internacionais, académicas e pelos movimentos

sociais (em especial o negro) sobre etnodesenvolvimento/desenvolvimento étnico.
Da relevancia da pesquisa

De um modo geral, as analises disponiveis no ambito da tematica etnia e
quilombola restringem-se ou & perspectiva da identidade?, ou & perspectiva da

. ~ .. 3 . N . ~
normatizacdo dos direitos”, ou, conforme nos sugere Arruti (2009), as avaliacOes

’BARCELLOS, Daysy M. de [et al]. Comunidade Negra de Morro Alto: Historicidade, Identidade e
Territorialidade. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2004; BORBA, Caroline dos Anjos. Territorio
Quilombola: identidade e inclusdo social — O caso de Rincdo dos Martimianos, Restinda Seca/RS.
Rev. Eletrénica dos Pds-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC. Vol. 3 n. 1 (1), agosto-
dezembro/2006, p. 86-99 ISSN 1806-5023; ALMEIDA, de Marilea. Memodria e identidade: Uma
analise da Comunidade Quilombo em S&o José (1998-2004). XIIl Encontro de Histéria Anphu — Rio,
2008; MARCON, Frank N. Quilombo Urbano da Maloca: espaco e etnicidade em Aracaju/SE. In:
LEITE (b), Rogério P. Cultura e Vida Urbana: ensaios sobre a cidade. Séo Cristévao: UFS, 2008.

3CRUZ, Cassius Marcelus. A Questdo Quilombola entre o Direito Etnico e Acdo Afirmativa. Curitiba,
2007; SARMENTO, Daniel. Territérios Quilombolas e Constituicdo: a ADI 3239 e a
constitucionalidade do Decreto 4887/03, 2008; CHARGAS, Mirian de F. A Politica de
Reconhecimento dos “Remanescentes das Comunidades dos Quilombos”. Rev. Horizontes
Antropolégicos. Porto Alegre, Ano 7, n. 15, p. 209-235, julho de 2001; LEITE, Ilka Boaventura. O
legado do testamento: a comunidade de Casca em pericia. RS: Ed. Da UFRGS; Floriandpoles:
Nuer/UFSC, 2004.
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or¢amentarias das politicas publicas, “quase sempre marcadas pelo tom de dentuncia ou

orientadas pelo desejo de intervengdo®’ (p.75).

Diante disso, sob o risco de incorrer numa excessiva centralidade nos
documentos e dados oficiais, sobretudo pela escassez de material analitico para
subsidiar a pesquisa, este trabalno mergulha numa dificil tarefa de sistematizacdo dos
discursos oficiais que envolvem a questdo quilombola num universo discursivo de
legitimagdo do étnico atrelado ao desenvolvimento. Ao sugerir a constru¢do de uma
andlise sobre o conjunto discursivo que oficializa uma politica de desenvolvimento
étnico para as populaces quilombolas no Governo Lula, o trabalho deixa de ser uma
analise da politica em si, de suas propostas e efetividade, para tornar-se um trabalho
sobre concepcOes de desenvolvimento étnico. Sob esta perspectiva analitica, perpassa a
tentativa de analisar as articulacGes narrativas que ddo formacdo ao discurso sobre
etnodesenvolvimento quilombola, destacando com isso quais sdo as categorias e no¢des
eleitas por este Governo para dar sentido e legitimidade a sua politica. Tal
empreendimento nos sugere que retiremos as noc¢des etnia, desenvolvimento e
quilombo de um cenério especifico, pontual, de um governo, para inseri-lo em um
universo discursivo maior, de referéncias que advém de um plano discursivo que pode
ser articulado com o cenério discursivo internacional, académico, dos movimentos
sociais. Sugere que o situemos num cenario de disputas ideoldgicas, o qual, quando
resulta em uma escolha, pode ser capaz de designar um perfil para aquilo que se

denomina desenvolvimento étnico ou etnodesenvolvimento quilombola.

Compreender a sistematica que envolve a relacdo entre comunidades
remanescentes de quilombos e desenvolvimento requer, portanto, um esforgo analitico
capaz de problematizar como estas categorias, atreladas a nocao de etnia, passaram a ter
legitimidade perante a politica de desenvolvimento étnico do Governo Lula. A
realizacdo deste debate propiciard que entendamos a questdo étnica quilombola ndo

apenas como uma questdo de identidade e/ou direitos, mas também, como uma questdo

*ARRUTI, J.M. Politicas Publicas para Quilombos: terra, satde e educagdo. Contexto Quilombola,
ano 03, n° 11, Julho de 2008; SANTOS, A. e DOULA S. M. Politicas Publicas e Quilombolas: questdes
para debate e desafios a pratica extensionista. Revista Extensdo Rural, DEAER/PGEXR — CCR -
UFSM, Ano XV, n° 16, Jul — Dez de 2008; SILVA, Isis. A Legislacdo de Quilombos: reflexdes acerca
de uma politica publica destinada aos negros. Libertas — Revista de Pds-Graduagdo em Servigo Social -
Juiz de Fora, v.2, n.2, p. 139 - 151, jul / 2008 — ISSN 1980-8518.
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que envolve um universo discursivo maior, pautado pelas nogdes de desenvolvimento

alternativo, de desenvolvimento sustentavel e de progresso, dentre outros.

A relevancia deste trabalho concentra-se no fato de que, aqui, a questdo
quilombola passa a ser percebida por outros referenciais analiticos que ndo o0s
tradicionalmente auferidos pelos estudos socio-antropologicos sobre o assunto. Neste
estudo inauguramos uma proposta analitica sobre o segmento quilombola ainda bastante
incipiente entre os estudos da Sociologia e Antropologia, que é, analisar sobre quais
pressupostos discursivos o segmento quilombola se faz ator de uma nova realidade
politica, social, econémica e juridica. Diante disso, a elaboracdo deste estudo, nos
traduz novas possibilidades analiticas para percebemos a relacdo quilombo e etnia num

cenario de ativacao de discursos sobre etnodesenvolvimento/desenvolvimento étnico.
Da relevancia do objeto

Fruto irremediével da construcdo de novos pressupostos politicos, ideolégicos e
sociais, a correlacéo etnia e desenvolvimento resulta em um conjunto propositivo de re-
construcdes e re-avaliacdes acerca do que se teve, do que se tem e do que se quer ter
como proposta de desenvolvimento, passando a figurar, dessa forma, como metafora de
um modelo ideal para o progresso da humanidade®. Incorporada em discursos que vao
desde retdricas de militantes de movimentos sociais a retoricas de orgdos oficiais
representativos de estados nacionais e organizacGes internacionais, a perspectiva etnia e
desenvolvimento, traduzida na sua forma de etnodesenvolvimento, assumiu uma
posicdo bastante expressiva no que diz respeito a construcdo de narrativas sobre

desenvolvimento humano, minorias étnicas e sociais e politicas publicas.

No cenéario latino-americano dos anos 1980 e 1990, por exemplo, a categoria
etnodesenvolvimento passou a ser adotada como referéncia basica tanto dos
movimentos indigenas, que reivindicavam garantias de direitos e efetivacdo de politicas

publicas para o segmento, quanto das agéncias de cooperacdo internacional para o

> Dentre outras agencias internacionais o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) passa a
enfatizar como uma das principais diretrizes para o desenvolvimento a sustentabilidade (econdmica,
social, ecologica, étnica). Conforme Almeida (2008), atualmente, o BID é uma das maiores agéncia
financiadora regional que tem no plano desenvolvimento social coletivo uma das suas principais metas.
Desde 1985 o banco vem destinando parte de seus investimentos em politicas voltadas para o
fortalecimento de comunidades indigenas e desde 1990 vem financiando projetos que tem por objetivo
promover a inclusdo étnico-racial no Brasil e na América Latina em geral.
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desenvolvimento, como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), as agéncias do Sistema das Na¢des Unidas (UNESCO, OIT,
OMS/OPS, PNUD). Estes, assumindo uma posi¢ao de “sensiveis” as questdes sociais de
grupos minoritarios, reivindicavam o desenvolvimento étnico como forma de promocéo

de um desenvolvimento alternativo/sustentavel para os povos indigenas.

Nas ultimas trés décadas, dirimida entre diversas tematicas, a proposta de
promocao de desenvolvimento com foco na referéncia ao étnico tomou espago nos mais
diversos cenarios, contextos e enfoques, passando a influir sobre questdes que véo
desde a reparacdo e afirmacdo de segmentos sociais marginalizados, as questdes que
vao ao dimensionamento de novas perspectivas de sustentabilidade e desenvolvimento

humano.

Participando ativamente dos debates que fomentaram a elaboracdo da categoria
etnodesenvolvimento, representantes do Estado brasileiro estiveram desde o inicio
articulados com os encontros ocorridos na América Latina. Nos anos 1970-1980,
eventos como a Conferéncia de Barbados (1971 e 1977), a Reunido Internacional de S&o
José da Costa Rica (1981), a Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
— OIT (1989), que ja contavam estes representantes® do Brasil, puseram em evidéncia
mostras dos panoramas gerais e especificos sobre a situacdo dos povos indigenas na
América Latina. Nestes encontros, representantes politicos, estudiosos e membros de
movimentos sociais de diversos paises da América Latina situavam as tematicas: povos
indigenas, etnia, desenvolvimento e sustentabilidade, como mote das discussdes ai

promovidas.

De modo geral, a realizacdo dos eventos acima dispostos deu a questdo das
comunidades tradicionais, locais e/ou étnicas uma nova situacdo sociopolitica. Foi
justamente com o desencadeamento de tais debates que as questdes vinculadas a
minorias sociais passaram a ter visibilidade. Em muitos paises da América Latina houve
o reconhecimento formal do direito de grupos sociais especificos passaram a estar
presentes nos inscritos constitucionais (Verdum, 2008). No caso brasileiro, podemos

considerar que se tratou de um momento impar do dialogo do Estado com a sociedade

®Durante o Simpésio sobre Conflito Inter-Etnica na América do Sul, ocorrido em 1971 no Caribe, Darcy
Ribeiro, antropélogo nascido no Brasil, foi um dos relatores da declaracéo que dai decorreu, a Declaragdo
de Barbados.
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civil, em que as perspectivas de fomento ao reconhecimento e atencdo aos diferentes
segmentos sociais do Pais foram legitimados constitucionalmente em 1988’. Por
exemplo, houve a incorporacdo dos povos indigenas e dos quilombolas como detentores

de um tipo especifico de direito, conforme a propria redagéo constitucional:

Capitulo VIII (Dos indios), Art. 231/CF 1988. S3o reconhecidos aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢Ges, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 68 ADCT/CF 1988. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Embora naquele momento a Constituigdo brasileira ainda néo falasse em direito
étnico de comunidades indigenas ou quilombolas, sendo estas referidas pelo atributo de
comunidades tradicionais (no caso das indigenas) ou simplesmente por comunidades
(no caso das quilombolas), este foi um primeiro passo para que, nas décadas seguintes,
houvesse discussdes em torno de nogbes de direito tradicional e/ou étnico. Foi um
importante passo para que a questdo das diferengas no Brasil deixasse de ser tratada
apenas como uma questdo de teoria antropoldgica e passasse a ser vista como uma
questdo politica, de legitimacdo de um espaco, de valorizacdo de bens materiais e

simbalicos.

Diante disso, ao longo da primeira década subsequente a afirmacdo do direito
das comunidades “tradicionais” brasileiras, foi possivel visualizar uma progressiva
ativacdo dos direitos por parte dos movimentos sociais indigena. De acordo com
Verdum (2002), no decorrer dos anos 1990, tanto as agéncias do governo quanto 0S
intelectuais e integrantes do movimento social indigena passaram a incorporar a
perspectiva do direito de desenvolvimento étnico/tradicional como parte integrante dos
seus vocabularios, havendo, com isso, em especial nos Estados da Amazdnia e do Acre,
uma progressiva referéncia do propositivo etnodesenvolvimento como forma de

reparacdo aos descasos historicos enfrentados pelo segmento indigena. De acordo com

" Um marco importante desta Constituico é descrito por Piovesan e Douglas (2006) como sendo o fato
de ela ter assegurado direitos aos diferentes grupos formadores da sociedade, possibilitando aos mesmos
gue gozem da protecdo quanto a seus modos de viver, ou seja, que gozem do direito de manter a sua
cultura propria e, a0 mesmo tempo, de ter a garantia de ampla participacéo social e politica através dos
beneficios sociais que a igualdade segundo a lei impde, sem, com isso, subtrair as diferencas culturais,
insitas a todas as minorias étnicas.
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Verdum (2008), neste momento, a incorporacdo da expressdo etnodesenvolvimento
imbuiu-se de um carater tal que passou a traduzir-se como componente de um
multiculturalismo ao modo brasileiro, o qual, a partir daquele momento, passou a ser

apreendido como sinénimo de cidadania (Idem).

Apesar dessa relativa difusdo do ideal etnodesenvolvimentista para o segmento
indigena nos anos 1980 e 1990, ndo podemos dizer que tal fato foi caracteristico dos
demais segmentos sociais brasileiros. No caso dos remanescentes dos quilombos, por
exemplo, as progressdes praticas foram minimas, mesmo na seara das elaboragdes
conceituais. Embora assegurados pelos artigos 215°, 216° e, mais especificamente, pelo
Artigo 68 do ADCT da Constituicdo de 1988, este segmento esperou por mais de 15
anos até que fosse contemplado por percepgdes de etnodesenvolvimento elaboradas no
ambito de politicas federais de governo. Antes deste momento, havia apenas acdes
isoladas e restritas, caracterizando, assim, uma quase invisibilidade das acdes do Estado

brasileiro frente a co-relacéo etnia-quilombo-desenvolvimento.

A partir de 2003, o desenvolvimento quilombola passou a ganhar enfoque tanto
nas atribuicdes legais, com a aprovacao de leis e decretos, quanto nas atribuicGes
referentes a promoc¢do de politicas publicas, com a adocdo de projetos e programas
vinculados a minorias étnicas. A elaboracdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria
(2003) pode ser ressaltado como um bom exemplo disso, j& que, na proposta, a
promocdo do etnodesenvolvimento direcionado para o segmento quilombola aparece
como um indicativo claro dos mecanismos para a implementacdo de um modelo de

desenvolvimento local e sustentavel para o meio rural brasileiro.

Além do Il PNRA para o meio rural, encontramos também um conjunto
documental que, em sua amplitude, versa sobre acbes pontuais e sistematicamente
direcionadoras para a construcdo de uma politica nacional de desenvolvimento étnico-

quilombola. Apresentam-se assim os Decretos 4886/2003' e o Decreto 4887/2003", a

® Na segdo II (Da Cultura) o art. 215 da CF 1988 assegura: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.”

% Na secéo II (Da Cultura) o art. 216 da CF 1988 assegura: “Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira...”

Ynstitui sobre a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.
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Politica Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (2003) e o Programa Brasil
Quilombola (2005). Estes documentos todos sdo parte do corpo maior das politicas
publicas de desenvolvimento étnico, que acabaram por ser traduzidos em um conjunto
de proposicdes que legitimam e delineiam o direito étnico-quilombola, bem como, o
direito de outros segmentos sociais que, em alguns documentos, passaram a ser

integrados pela rubrica de tradicionais.

Nesta perspectiva, considerando o conjunto documental formulado acerca do
entodesenvolvimento no Governo Lula, pudemos perceber que o planejamento desta
forma de desenvolvimento ndo apenas deu continuidade ao que ja se vinha construindo
como perspectiva de etnodesenvolvimento, mas também deu um novo Viés as questdes
étnicas brasileiras, em especial porque as pluralizou (permitindo a extensdo do olhar a
outros grupos, além dos indigenas) e porque permitia uma diversificacao de suas formas

de existéncia (ndo s6 como comunidades “do passado” mas também “do presente”).

Por assumir tais concepcdes, elaboradas em suas propostas politicas, 0 Governo
Lula passou a ser apresentado como um dos que mais Se preocupou com a questao
étnica no Brasil (Grin, 2009). Um dos indicadores desta afirmacdo pode ser visto nas
palavras de Verdum (2007) quando o mesmo afirma que “com o Governo Lula ndo s6 o
termo etnodesenvolvimento foi mantido como palavra de eixo da politica indigenista do
Governo Federal, como passaram a ser esbocadas acfes pontuais que apontam no
sentido da criagdo de uma politica de promocao ao desenvolvimento etno-sustentavel”
(p. 12). Na mesma medida, podemos afirmar que, ndo somente a questdo indigena foi
ressaltada em tal Governo, como também, tornou-se preocupacdo apoiar as
comunidades remanescentes dos quilombos com o0s chamados projetos de
etnodesenvolvimento (Relatério de gestdo 2003-2006), bem como com o fortalecimento
de uma politica de governo que atendesse aos interesses da populacdo negra e dos
outros segmentos étnicos de maneira geral (PNPIR, 2003). Tais premissas ficam
evidenciadas quando observarmos que durante este Governo, pudemos constatar a
realizacdo de inUmeros eventos (regionais e nacionais) promovidos com o objetivo de

debater alternativas para promocdao de politicas publicas para o desenvolvimento étnico,

11“Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagio e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposigdes Transitorias.”
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a formacdo de secretarias especiais para lidar com a questdo étnica, as propostas de
articulacdo transversal entre os diversos ministérios, e a estruturacdo e implantacdo de
inimeras politicas sociais prioritarias, ou mesmo especificas, para segmento

etnicamente identificados.

Junto do objetivo maior que era a promocdo do etnodesenvolvimento, o
segmento quilombola tomou espaco como peca-chave na conducéo deste processo no
Governo Lula. Tipificado como aqueles que tém um passado histérico proprio, com
formas de vida particulares e sustentaveis, mas que ao mesmo tempo vivia o descaso da
exclusdo social, étnica e cultural, os remanescentes dos quilombos sdo apresentados nas
narrativas oficiais como o segmento capaz de agrupar trés caracteristicas: a tradicao, a
alternativa de vida e o diferencial étnico, ou, em outras palavras, 0 segmento que
encaixa-se na no¢do dos etnicamente vulneraveis, objeto de preocupacao das agéncias
internacionais. Neste sentido, mais que um segmento vulnerdvel, os quilombolas
assumem um papel de suma importancia tanto no que diz respeito a sua referéncia
politica e social quanto no que diz respeito a sua enunciacdo enguanto significante de
um conjunto de simbologias. Tal perspectiva evidencia-se quando observamos que 0s
quilombolas sdo apresentados como uma parte da “Historia do Brasil” que deve ser
reconhecida e reparada; como parte de um presente que anuncia o pluralismo e a
diversidade ao invés da universalidade; e como parte daquilo que se traduz em
possibilidade de um futuro melhor para a “humanidade”, na medida em que sdo

destacados como ecologicamente sustentaveis.

A afirmacdo da categoria quilombo, enquanto sujeito politico no Governo Lula,
é também parte do momento em que, a partir da referéncia a este segmento, uma nogao
especifica de etnodesenvolvimento vai fazer parte do Iéxico de disposicdes legitimas do
Governo. E diante deste cenario de encontro entre os discursos que a temaética
etnodesenvolvimeto quilombola assume o seu papel de relevancia para este trabalho, ja
que, é quando estas trés categorias (etnia, desenvolvimento e quilombo) séo acionadas
juntas, que podemos refletir sobre o papel moral e politico que estas assumem enguanto
estratégias de governo, sendo passivel, para noés, de estruturarmos, a partir destes

enunciados, 0s conjuntos de conceitos e percepc¢des que dai decorrem.
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Dos procedimentos metodoldgicos

Foi diante da percepcdo acerca de como a politica de etnodesenvolvimento
quilombola apresentava-se repleta de significados, representagfes e interesses que
procuramos tomar como objetivo mergulhar neste universo de proposigdes enunciativas
para verificar algumas possibilidades de suas articulacdes retdricas. O deslocamento
para 0 complexo mundo da andlise do discurso foi a forma encontrada para pensarmos
os diferentes atores sociais que, no intercruzamento de seus anuncios, tornaram publico
um corpo significativo de narrativas sobre desenvolvimento, quilombo, etnia e
etnodesenvolvimento, formatando, com isso, visfes e posi¢cdes politicas em torno da
forma como o Governo Lula reconhece, narra e consolida nogdes e praticas sobre o
etnodesenvolvimento quilombola. Tal perspectiva tomou parte dos nossos
procedimentos metodoldgicos por considerarmos, como Foucault (1987), que um
mesmo fato pode ser narrado sob diversas maneiras, a partir dos quais o fato acaba se
reproduzindo e resignificando, tomando rumos as vezes continuos as vezes nao, mas,
muitas vezes, complementares e legitimadores de ordens do discurso em suas

construcdes significativas (Foucault, 2008).

Diante disso, apresentamos este trabalho como um convite ao universo da
tematica desenvolvimento étnico quilombola a partir da analise dos discursos dos
documentos que definem e normatizam as politicas de etnodesenvolvimento no
Governo Lula. Inspirados em algumas propostas do estudo da semiética, realizamos
uma andlise sem necessariamente determo-nos as questdes dos formalismos, mas,
sobretudo, direcionando para aquilo que existe entre o significante e o significado, ou,
conforme Foucault (2008), daquilo que existe entre as palavras e as coisas: “o mais”. Na
pesquisa apreendemos “o mais” como os campos de enunciagdes que comportavam a
temporalidade e a espacialidade em que os discursos sobre etnodesenvolvimento foram
produzidos e pronunciados, o que nos permitiu observar as condi¢des de existéncia dos

mesmaos.

Pensar a politica de etnodesenvolvimento quilombola a partir dos discursos
sobre ela enunciados nos sugeriu uma tarefa arqueoldgica (c.f. Foucault, 1987), em que,
ao pesquisador, cabe o complexo trabalho de distribuir, ordenar, repartir e identificar

elementos, definir unidades e transformar o descontinuo em significativo, o
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desagrupado em conectado, o impertinente em possibilidade. Para o fim aqui proposto,
foi necesséario, entdo, que interrogadssemos acerca das condicGes de existéncia do
discurso sobre o etnodesenvolvimento, evidenciando: Qual o contexto politico, social,
econémico da sua enuncia¢do? Quem o pronunciou e de onde o pronunciou? Quais as
referéncias que buscava e como buscava? Como se assemelhava e se diferenciava de
outros discursos? Qual a singularidade de sua existéncia enquanto discurso

pronunciado?

Para o desenvolvimento desta perspectiva metodoldgica, pelo menos trés
atitudes foram adotadas: (1) apreendemos os documentos ndo como fontes capazes de
dizerem a verdade que ficou, de alguma forma, obscurecida, mas antes, como fontes
capazes de serem articuladas; (2) observamos no transito de uma variagdo discursiva a
outra, as suas complementaridades ou as genealogias; (3) apreendemos os conteudos
discursivos nao pelo discurso propriamente dito, mas também pelo “ndo-dito”, no

sentido do que ele pressupde quando articulado a outros referenciais.

Tomados os cuidados acima ilustrados, a “viagem” acerca do universo
discursivo que aqui foi proposta comecou com a procura exaustiva, densa, de todo
material capaz de fornecer possibilidades para o alargamento dos significados do “dito”
etnodesenvolvimento. Neste processo de mapeamento, pudemos identificar dois tipos
principais de fontes: uma direcionada para as discussdes sobre o etnodesenvolvimento
em nivel internacional, outra direcionada especificamente para a politica de
desenvolvimento étnico-racial no Governo Lula. No primeiro caso, temos uma série de
documentos que nos inserem no campo discurso da politica de etnodesenvolvimento em
nivel internacional, que sdo: os relatorios de Conferéncias como “Barbados”, “Durban”,
“Costa Rica”; acordos e convencoes internacionais, como, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, o art. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, dentre outras
conferéncias sobre populagcfes, minorias, desenvolvimento No segundo caso, temos um
conjunto de documentos, legislativos e normativos, que dizem respeito a textos como:

Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (2003), Il Plano Nacional de
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Reforma Agréria (2003), Decreto 4.887/03, Programa Brasil Quilombola, relatérios de

gestdo e conferéncias nacionais, dentre outros*2.

Dada a abrangéncia dos documentos encontrados e tendo em vista que o foco da
nossa discussdo trata de analisar os discursos oficiais do Governo Lula acerca da
politica de etnodesenvolvimento quilombola, o principal documento de referéncia aqui
adotado é o Programa Brasil Quilombola. Tal recorte se da por considerarmos este
documento a maior fonte de legitimacdo da percepcdo do Governo sobre o segmento
quilombola como sujeito da politica de etnodesenvolvimento. E nele onde este
segmento aparece, pela primeira vez, como ente de um programa de desenvolvimento
étnico, onde os discursos justificam e legitimam o segmento quilombola como parte da

politica de igualdade racial, de reparacdo social e de desenvolvimento étnico.

Todavia, como o esforco aqui € tentar tracar uma genealogia dos discursos
sobre etnodesenvolvimento quilombola (no sentido foucaulteano da “Arqueologia do
saber”), o trabalho abordara uma série de correlagdes entre este Programa especifico e
as demais referencias sobre desenvolvimento étnico ai encontradas, tanto nos
documentos que se referem a politica nacional de igualdade racial, quanto nos
documentos que abordam a questdo etnodesenvolvimentista em sua perspectiva mais
global. Serd, portanto, um trabalho de idas e vindas, onde sairemos dos inscritos
contidos no PBQ (2005) e procuraremos suas correlacdes em outros cenarios, com

outros pontos de conexdo e referéncia.

Neste sentido, entendendo como Foucault (2002) que os discursos, apreendidos
enquanto regularidades que emergem na articulacdo do que é pronunciado, ndo sdo
coesos pelo objeto que os constituem, mas antes, pelo conjunto enunciativo que 0s
referenciam. Partimos do conjunto de unidades discursivas dispostos sobre o
etnodesenvolvimento a fim de percebermos as suas articulagfes. Vistos de maneira
correlacionada e contextualizada, os discursos podem superar os limites do aparente, do
facilmente perceptivel e dar sentido a dindmicas enunciativas cujos significados nao sdo
encontrados nas formas aprioristicas de um ligeiro e isolado contato. Isso implica dizer

que, para além de um conjunto de enunciados que conclama uma atitude em direcdo a

2A exemplo da Instrugdo Normativa n° 16, de 24 de marco de 2004; da Lei 10.678/2003; da Portaria n° 6
de 2004 da FCP; a propria CF/88, em especial com seus artigos 215, 216 e 68 dos ADCT.
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igualdade s6cio-economica, esta estratégia nos possibilitou refletir sobre os discursos de
Governo que ddo sentido a nogdes de sociedade plural a partir das constru¢des em torno

do étnico, do tradicional e do desenvolvimento.

Certo de que a tarefa do estudioso que trabalha com a anélise do discurso néo é
encontrar nele a verdade que aparece de forma direta ou indireta, descontinua ou mesmo
indecifravel, mas que, para além disso, é procurar nas aparentes descontinuidades as
interfaces e interpelaces dos significados, Foucault (1974) propde que o trabalho do
pesquisador deve ser o de “mostrar como determinados enunciados aparecem € como se
distribuem no interior de um certo conjunto, sabendo, em primeiro lugar, que a unidade
ndo é pelo objeto de analise” (p.206), mas antes, pelos discursos que sdo formulados
sobre e/ou a partir dele. Na anélise que o autor faz da narrativa Edipo-Rei*?, por
exemplo, o objeto unificador ndo é o personagem Edipo ou o poder de Edipo, mas sim,
as variedades de discursos que foram proferidos na obra a despeito de questBes que
envolviam direta ou indiretamente o personagem em relacdes/situacdes que se traduzem
em alguma forma de poder. Este elemento, que aparece em todo momento, muitas vezes
de forma inicialmente desconexa, é, para Foucault (1974), o que impulsiona o
desenvolvimento da obra, ja que é em torno desta categoria que a trama se desenrola e
que passa a ter sentido'®. Para perceber estas conexdes o autor partiu de uma leitura
exaustiva na qual o mesmo procurou analisar cada detalhe, cada fala de cada
personagem (fosse ele escravo ou um ser divino), cada enunciado apresentado, cada
cena, mesmo aquelas aparentemente vistas como irrelevantes, mantendo um dialogo
entre os fatos e os atores envolvidos nos fatos, além de procurar entendé-los de forma

contextualizada.

Ao tentar dar conta das relagdes que perpassam o0s discursos, para assim dar
sentido a eles, Foucault pde em evidéncia a proposta de analise que visa deter-se no
transito entre as palavras (significado) e as “coisas” (significante), ou seja, nos discursos
que sdo formulados a partir deste interposto. Foucault (1987) ndo nega que 0s discursos

sejam feitos de signos, mas admite e defende que os mesmos sao o lugar onde ““se forma

3 Obra do mitologista grego, Séfocles.

4 Edipo é um personagem que aparece na histéria com o objetivo maior de mostrar todo um conjunto de
tramas capazes de assegura-lo no poder. O &pice da narrativa é quando, ciente de ter enganado os deuses,
Edipo acredita ter conquistado o que tanto almejava: o poder. Porém, ndo tarda e o personagem é
“surpreendido pelo destino” e descobre sua fraqueza diante dos deuses.
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ou se deforma, onde aparece ¢ se apaga uma pluralidade emaranhada de objetos” (p.55),
ou seja, entre 0 que é (as coisas) e 0 que se imagina ser (as palavras), existe um
“proferir” (o discurso) e ¢ justamente neste “proferir” que estdo presentes diversas
conotacdes, forcas, poder e implicacdes. E neste proferir que o contexto se faz mais
evidente, que a autoridade do autor, do conteudo e do lugar institucional de onde se fala
s&o determinantes para a elaboracéo e o pronunciar do que é dito. E com base nisso que
0 autor diz que é preciso ficar, ou pelo menos tentar ficar no nivel do proprio discurso,

nos discursos tais como podemos ouvi-los ou 1é-los.

Trazendo para 0 ambito da tematica aqui trabalhada, ou seja, os discursos
formulados acerca do etnodesenvolvimento quilombola no periodo de 2003 a 2010, o
importante neste caso ndo € saber necessariamente 0 que de fato é o
etnodesenvolvimento ou qual a nocdo individual que se tem sobre este tipo especifico
de politica publica, mas antes, entender como se deu (e se da) o processo de formacéo e
articulacdo destes discursos e quais as premissas que dao suporte ao desenvolvimento
da elaboracéo deste conjunto discursivo num dado contexto politico. Nesta perspectiva,
inspirados no papel da analise semidtica do antropélogo Clifford Geertz (1989), nossa
proposta ¢ interpretar o fluxo do discurso social, buscando nas “estruturas conceptuais
do dito” construir “um sistema de analise” (p.37-38) proprio. A estratégia adota sera a
de analisar as interconexfes subjacentes aos discursos sobre desenvolvimento étnico
quilombola presentes nas narrativas oficiais e nos documentos aos quais elas fazem
referéncia.Ao apreender as multiplas estruturas significativas que estdo dispostas acerca
da nocdo de etnodesenvolvimento, procuramos construir uma leitura acerca de tais
discursos, na tentativa de evidenciar, a partir das irregularidades, e complexidades, as

tessituras dos significados que ali se encontram subjacentes.

Este processo serd acompanhado por uma “descricdo densa”, no sentido que
sugere Umberto Eco (1997), uma “supeinterpretacdo”. Esta postura esta baseada naquilo
que o autor chama de “semidtica ilimitada” e visa estabelecer que a interpretacao pode
tomar diversos rumos, desde que sejam reconhecidos os limites e as possibilidades,
limites estes que devem ser encontrados no préprio documento, na medida em que ele
nos permite ou ndo perceber a sua referéncia. Assim, para Eco, uma boa interpretagdo
deve nascer do e justificar-se no texto, seja esta justificativa encontrada naquilo que foi

dito ou mesmo naquilo que ficou implicito, na intersubjetividade. Conforme salienta
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Alves (2007) a partir de Eco, “o intérprete pode dar uma volta ao mundo, ir as estrelas,

desde que o ponto da partida e da chegada seja o dito na obra” (p.23).

Para fins de sistematizacdo dos momentos de reflexdo do trabalho, o dividimos
em trés capitulos: o primeiro, intitulado Etnodesenvolvimento: debates e
perspectivas a partir do cenario internacional, aborda os debates internacionais em
torno da nocdo de desenvolvimento étnico e a correlagdo destes aos discursos do
Governo Lula; o segundo, intitulado “Brasil: um pais de todos”: o discurso de
democracia plural e étnica no Governo Lula, aborda as principais tematicas que
envolve a nocdo de desenvolvimento étnico no Brasil; e o terceiro, intitulado
Quilombo, etnia e desenvolvimento nos discursos oficiais do Governo, aborda a
correlagéo etnia e desenvolvimento no Governo Lula, tragando os principais argumentos

que envolvem o segmento quilombo a estas duas nogoes.
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CAPITULO |
ETNODESENVOLVIMENTO: DEBATES E PERSPECTIVAS A
PARTIR DO CENARIO INTERNACIONAL

Como sugerimos na introducdo, os discursos oficiais sobre a politica de
desenvolvimento étnico no Governo Lula tem como uma das bases de sua estruturacéo e
legitimidade alguns dos diversos debates, acordos e convencGes travados no ambito
internacional ha algumas décadas. O presente capitulo procura contextualizar a
articulacdo destes com os discursos oficiais do Governo. Neste momento, o trabalho
adota como estratégia investigativa a conducdo de uma analise que parte da
reconstitucdo dos debates, acordos e perspectivas que deram impulso a difusdo da nocao
de etnodesenvolvimento, situando ai os primeiros cendrios discursivos em torno da
categoria. O intuito é estabelecer, a partir deste panorama geral, as articulacbes feitas
entre os discursos do Governo Lula sobre desenvolvimento étnico e a sua correlacédo

com os debates internacionais.

A selecdo dos documentos aqui trabalhados foi feita com base no critério de
recorréncia e grau de importancia que sdo dados aos mesmos nos discursos oficiais do
Governo Lula. Tal estratégia s6 foi possivel e se fez evidentemente necessaria porque
através da andlise do conjunto dos textos que sistematizam a politica de promoc¢éo da
igualdade racial e desenvolvimento étnico no Governo Lula, percebemos freqlentes
citacoes acerca destes debates, acordos e convengdes sobre “minorias sociais”,
“populacdes”, “grupos étnico-raciais” travados no cenario nacional e que tiveram a
participacdo ou a aderéncia do Brasil. Tais citagdes nos levaram aos documentos e ao

contexto internacional do debate.
1.1 A categoria etnodesenvolvimento no cenario internacional

A nocdo de etnodesenvolvimento, enquanto categoria politica acionada para
reivindicar uma “nova alternativa de desenvolvimento”, surge entre os anos 1970 e
1980 como reflexo de alguns debates realizados em paises latino-americanos (Oliveira,
2000; Verdum, 2006). Nestes, estudiosos, representantes governamentais, membros de

movimentos sociais e agentes de 6rgdos bi e multi laterais, frente a uma efervescente
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critica a0 modelo economicista de desenvolvimento, apresentaram o propositivo
etnodesenvolvimento como estratégia possivel para se pensar em um modelo alternativo
e a0 mesmo tempo especifico de desenvolvimento, que fosse capaz de levar em
consideracdo 0s povos tradicionais e suas diversidades de formas de vida (Lima e
Barroso-Hoffman, 2002).

Participante ativo dos eventos que deram surgimento a esta perspectiva de
desenvolvimento, o Brasil atuou de forma decisiva no desenrolar destas discussoes.

I*® na relatoria dos documentos

Contando com representantes do Governo Federa
oficiais que dai surgiram, o pais ndo sé participou do momento de sistematizacdo desta
proposta, como também assumiu muitos dos acordos dai decorrentes como diretrizes
para 0 modelo de desenvolvimento nacional. Dentre as influéncias que estes debates
tiveram sobre o cenario brasileiro, podemos destacar, conforme Lima e Barroso-
Hoffmann (2002), o reconhecimento formal de alguns direitos indigenas inscritos na
Constituicdo de 1988, os quais revelam uma mudanca substancial na postura

sociopolitica do Estado frente a no¢do de desenvolvimento.

Partindo da consideracdo de alguns teoricos que defendem a existéncia de um
marco de surgimento para a categoria etnodesenvolvimento (Verdum, 2002, 2008;
Little, 2002), procuramos destacar algumas caracteristicas de tal cenério. O objetivo é
analisar como os discursos sobre etnodesenvolvimento foram se estruturando, para o
que apontavam, quais sdo as categorias acionadas, como sao acionadas e sobre quais

segmentos sociais incidem.

Para fins de sistematizar a analise e esclarecer quais sao as principais referéncias
que impulcionaram o surgimento desta perspectiva de desenvolvimento nos anos 1970-
1980, elaboramos o Quadro I, o qual aborda, conforme podemos observar, 0s
principais eventos/documentos, 6rgdos promotores e as localidades onde ocorreram

debates sobre desenvolvimento étnico.

Na qualidade de representante do Estado brasileiro da época, Darcy Ribeiro participa em 1971 da
Conferéncia de Barbados e da construgdo do seu relatdrio. Além deste antrop6logo, outros trés, entre os
17 no total, eram brasileiros: Carlos A. Moreira, Silvio Coelho dos Santos, Pedro Agostinho.
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Quadro |
Eventos/documentos de referéncia para a formulacéo do termo
etnodesenvolvimento nos anos 70-80

Ano Referéncias citadas Orgdo Promotor Local
1971 | I Reunido de Barbados FLACSO™ e Barbados/Caribe
UNESCO/ONUY

1980 | Reunido com a Subcomissdo de Direitos Subcomissao de Direitos | Genebra/Suica
Humanos da ONU Humanos da ONU

1981 | Reunido de Peritos sobre Etnodesenvolvimento | FLACSO/UNESCO- Sao José/ Costa
e etnocidio na América Latina ONU Rica

1987 | Relatério de Brundtland CNUMAD®/ONU Genebra

1989 | Convencéo 169 da OIT OIT/ONU Genebra

Fonte: As principais referéncias que propiciaram a formulacao deste quadro advém da leitura dos estudos
de Lima e Barroso (2002) e da analise dos préprios documentos citados no quadro.

Conforme podemos depreender a partir do contetdo disposto no Quadro I, 0s
eventos citados como aqueles que servem de parametro para o surgimento da nogéo de
etnodesenvolvimento abrangem um universo discursivo bastante diferenciado entre si.
Tais debates referem-se a tematicas como povos tradicionais, meio ambiente, direitos
humanos, o0 que nos sugere que tal discussdo estava envolta por um universo de

significados bastante enlarguecidos.

Também chamado de “Simpdsio sobre Conflito Interétnico na América do Sul”,
a Reunido de Barbados concentrou sua discussdo na exposicdo de dados sobre a
situagdo dos “povos tribais” em varios paises da América. Aqui, as reflexdes que
deram impulsdo a defesa de uma politica de desenvolvimento étnico apresentou-se
embasada pela referéncia a “condic@o colonial”, condig¢do esta que, de acordo com o

Relatério de Barbados (1971) permanece existente mesmo depois da colonizacao.

Os indios da Ameérica continuam dominados por uma situagéo colonial que
se originou com a conquista e que persiste hoje dentro de muitas nacGes
latino-americanas... Vimos que essa situacdo se manifesta em repetidas atos
de agressdo dirigida contra os grupos e culturas aborigenes. (Relatério de
Barbados, 1971)

A partir dos conectivos situacdo colonial e agresséo, visualizamos a formatacéo

de uma critica em torno da permanéncia das condi¢fes de vida dos povos aborigenes.

16 Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais.
7 Organizagao para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), criada em 1946 pela ONU.
18 Comissdo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Esta condicdo, estruturada sob a l6gica do colonizador/colonizado, solidificou-se num
cenario de referéncias as “agressdo dirigida contra os grupos e culturas aborigenes”,
remetendo, portanto, a um pressuposto de necessidade de revisionismo de acOes

politicas do proprio texto do Relatorio de Barbados (1971):

Frente a apresentacdo desta situacdo vivida pela populacdo indigena, o0s
discursos que visavam dar resposta a esta realidade enfatizaram a necessidade de se
pensar em uma politica de desenvolvimento e reparacdo para estes povos. Junto as
propostas lancadas, estruturaram-se as primeiras nogdes acerca do que mais tarde seria
nominado por tedricos como Stavenhagen e Batala (apud Verdum, 2002) como as bases
para definicdo do etnodesenvolvimento. Tais referéncias podem ser resumidas a partir
das citacbes abaixo, as quais apresentam referencias do préprio texto do Relatério de
Barbados (1971):

.. a criacdo de um verdadeiro Estado multi-étnico, em que cada grupo
étnico possui o direito & auto-determinacao e a livre escolha de alternativas
sociais e culturais disponiveis. (s/pg)

Garantir a todas as populacdes indigenas em virtude de sua distin¢éo
étnica, o direito de ser e permanecer si, vivendo de acordo com seus
préprios costumes e moral para a liberdade de desenvolver sua prépria
cultura. (s/pg)

J& aqui, a mencdo aos conectivos “Estado multi-étnico”, “grupo étnico” e
“direito de ser e permanecer de si”, nos fornece um referencial de desenvolvimento
étnico que permeara diversos outros discursos sobre esta tematica ao longo das décadas
de 1980-1990. Afinal, evidencia-se a tentativa de elevar a questdo étnica para o ambito
da esfera de regulamentacdo e reconhecimento perante o Estado. Além disso, designa-se
também, uma referéncia direta a no¢do de grupo étnico, situando, desta forma, a
condicdo dos sujeitos étnicos diferenciados como sujeitos auto-determinados, que

carregam em si a capacidade de desenvolver sua prépria cultura.

Ao longo dos anos 1980, quatro grandes eventos deram segmento aos debates
sobre desenvolvimento e “povos aborigines”. Do conjunto destes eventos, observamos
apontamentos que podem situa-los em trés principais focos tematico: direitos humanos
(Reunido com a Subcomissdo de Direitos Humanos, 1980), desenvolvimento
sustentavel (Relatério de Brundtland, 1987) e direitos dos povos indigenas (Reunido

de Peritos/Séo José da Costa Rica e Convencdo 169 da OIT).
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A ordem de desencadeamento destes debates sugere certa ordem de
posicionamento que envolve a questdo do desenvolvimento étnico indigena. Tal
afirmativa torna-se compreensivel se observarmos que, depois dos debates ocorridos
nos anos 70, em especial com a Conferéncia de Barbados (1971), o segmento “étnico”,
“local”, “tribal” passa a ser situado num cenario de amplos debates, os quais situam: as
condi¢des de vida e existéncia destes povos no periodo “depois da colonizacdo” e sua
correlagdo com as nogOes de direitos humanos; o modelo de desenvolvimento tracado
pelos paises industrializados/capitalistas e sua “desconsideracdo” com outras formas de
desenvolvimento, a exemplo da “forma” indigena; o reconhecimento de que povos
especificos, como os indigenas, aspiram a formas de vidas proprias, sendo necessario se
pensar formas de desenvolvimento dos estados nacionais que levem em consideracao

tais variacoes.

Permeado por este conjunto de debates, a Reunido de Peritos sobre
Etnodesenvolvimento e Etnocidio na América Latina (1981) retne em um SO
encontro todas as tematicas anteriormente abordadas. Tendo como um dos principais
objetivos refletir sobre uma proposta de “desenvolvimento alternativo” para os povos
etnicamente diferenciados, a reunido enfatizou, de forma bastante sistematica e objetiva,
possibilidades para se pensar num modelo de desenvolvimento que tenha como foco
principal a adequacdo a condicdo étnica de cada sociedade. Em outras palavras, a
proposta do evento era estruturar um modelo de desenvolvimento que levasse em

consideracdo o desenvolvimento com etnicidade.

Foi assim, a partir deste cenario reflexivo, que a no¢do de etnodesenvolvimento
teve suas primeiras sistematizagbes no cendrio internacional. Contanto com a
participacdo ativa e recorrente de instituicdes como a ONU e a FLACSO, tais debates
muniram-se de um valor politico e tedrico-académico muito grande, em especial porque
procurava sua legitimidade nas referéncias de Antroplogos™®, Sociélogos® e outros
estudiosos, assim como, na forca que os acordos e concepgdes chanceladas pela ONU

tém no @mbito das relagdes internacionais.

YDarcy Ribeiro (Brasil), Roberto Cardoso de Oliveira (Brasil) Miguel Alberto Bartolome (México),
Guillermo Bonfil Batalla (México), Héctor Daniel Bonilla (México), Miguel Chase Sardi (Paraguai),
Esteban Emilio Mosonyi (Venezuela), Stefano Varese (Peru), Diego lturralde (Equador, Advogado e
Antropélogo).

0 Rodolfo Stavenhagen (México), Enrique Valencia (México).
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Apesar da relevancia deste contexto para 0 que tange as discussdes sobre 0s
direitos dos povos indigenas, ndo podemos dizer que o mesmo tenha ocorrido com
relacdo a outros segmentos sociais. Conforme podemos observar em alguns documentos
formulados a partir dos debates sobre desenvolvimento “étnico”, dos “povos
tradicionais”, de “comunidades locais”, somente quase uma década depois, com a
adocdo mais efetiva da categoria etnodesenvolvimento nos discursos de movimentos
sociais e agéncias internacionais é que tal propositivo passa a ser designado como

possibilidade para se pensar o desenvolvimento de outros segmentos sociais®.

Entre os pressupostos discursivos que deram surgimento a nocdo de
etnodesenvolvimeno nos anos 70-80 e o0s pressupostos discursivos que deram
surgimento a nocdo de etnodesenvolvimento para os quilombolas, ndo encontramos uma
referéncia direta entre ambas as formulagGes. Ou seja, 0 momento que da impulso a
estruturacdo da nogdo de desenvolvimento étnico para indigenas e o que da impulso
para a nocdo de desenvolvimento étnico para os quilombolas ndo coincidem, embora,
ambos tenham influéncias dos mesmos 6rgédos e de grande parte dos mesmos debates e
acordos. Todavia, por outro lado, podemos considerar que hd uma recorréncia constante
as inumeras tematicas que foram abordadas naquele momento (anos70-80) e as que sao
abordadas nos discursos sobre desenvolvimento étnico para os quilombolas no Governo
Lula. Dentre elas é possivel destacar a nocao implicita da (1) necessidade de se pensar
em formas alternativas de desenvolvimento para os povos diferenciados, (2) a referéncia
aos dados de exclusdo e injustica social vividas por estes povos e (3) a nocdo de
sustentabilidade como filosofia que os regem. Em uma analise comparativa, podemos
observar que entre a perspectiva de etnodesenvolvimento formulada por Stavenhagen

em 1984 (como resultado da Conferéncia de Barbados, 1971; 1979) e a definicdo de

*!No caso dos quilombolas, apesar destes se encaixarem, pelas narradas das agéncias internacionais, nas
nogdes de povos “tradicionais” ou “étnicos”, ou “locais”, a influéncia se da de uma forma muito mais
diferenciada, aparecendo de maneira bastante indireta nos discursos internacionais. Tal afirmativa é
compreensivel se observarmos que, diferentemente do segmento indigena na América Latina, o segmento
quilombola apresenta-se como uma realidade essencialmente brasileira, o que o faz ser referenciado néo
pela sua definigdo enquanto “quilombola” ou “comunidade remanescente dos quilombos”, mas como
“povos tradicionais”, “grupo étnico”, “povos locais”. Diante disso, dada esta particularidade, seguiremos
na analise adotando um caminho inverso ao que foi adotado até agora: no lugar de procurarmos nos
discursos internacionais a referéncia ao segmento quilombola, procuraremos nos discursos oficiais do
governo Lula, a referéncia aos debates internacionais que deram base para a formacdo discursiva da sua
politica de desenvolvimento étnico quilombola.
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desenvolvimento étnico apresentada no Programa Brasil Quilombola (2005), permeia

uma serie de pontos em comum, conforme demonstrado a seguir.

Na perspectiva de etnodesenvolvimento dos anos 1980:

Obijetivar a satisfacdo de necessidades basicas do maior nlimero de pessoas
em vez de priorizar o crescimento econdmico; embutir-se de uma visao
enddgena, ou seja, dar resposta a resolucdo dos problemas e necessidades
locais; valorizar e utilizar conhecimentos e tradi¢cGes locais na busca da
solucdo de problemas; preocupar-se em manter relacdo equilibrada com o
meio ambiente; visar a auto-sustentacdo e a independéncia de recursos
técnicos e de pessoal e proceder a uma acdo integral de base, [com]
atividades mais participativas (Stavenhagen, 1984: 18-19 apud Azanha,
2002)

Na perspectiva de desenvolvimento étnico do Governo Lula:

“Busca da ampliacio dos direitos sociais e de cidadania, como também
fortalecimento da participacdo quilombola” (p.23); “promocdo da melhoria
na qualidade de vida, proporcionando um desenvolvimento sustentavel em
igualdade para todos” (p.25); “formular e implementar a¢des para superagdo
da pobreza e da miséria em atendimento as demandas emergenciais e
estruturais do Programa Fome Zero” (25); “inserir a populagdo em processos
de geracdo de renda, aumentando os trabalhos executados por cooperativas,
entre outros sistemas associados” (28). (Brasil - PBQ, 2005)

Percebemos entre a delimitacdo do que ambas as perspectivas identificam como
principios norteadores do etnodesenvolvimento/desenvolvimento étnico uma base de
referéncia comum ou semelhante, que é: a busca da satisfacdo de necessidades
essenciais (alimentacdo, salde, moradia); estratégia de desenvolvimento que enfatiza a
necessidade de fortalecimento dos referenciais locais, destacando a importancia das
praticas enddgenas; e foco para estratégias de sustentabilidade. Tal semelhanca nos
sugere que entre uma perspectiva e outra hd um conjunto de fundamentos comuns e que,
embora uma ndo apareca diretamente como fundamento da outra, ambas fazem parte de
um projeto comum: a construcdo de um modelo de desenvolvimento que vise a
promogdo do desenvolvimento diferenciado e calcado pelos principios de
sustentabilidade e justica social.

Na tentativa de estabelecer correlacbes entre um pressuposto e outro de
etnodesenvolvimento/desenvolvimento étnico procuramos destacar, além dos objetivos
e propostas em comum, outros referencias que os aproximam. Desta forma, passamos a
verificar. como estes discursos haviam sido articulados? Como eram apresentados em

suas esséncias e como se articulavam em suas semelhangas? Como foram pronunciados
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e articulados enquanto perspectiva de etnodesenvolvimento/desenvolvimento étnico? E,
quais sdo 0s enunciados que 0s narram e o0s transformam em textos, documentos,

politicas nacionais?

Seguindo a proposta de Foucault (1987), segundo a qual é preciso isolar os
discursos, investigando-0s na sua esséncia, para depois estabelecer correlagdes entre
eles, analisamos todos os documentos oficiais que discorrem sobre o desenvolvimento
étnico no Governo Lula e os principais referenciais que deram surgimento a categoria
etnodesenvolvimento ao longo dos anos 1970-80. A partir dai tragamos um perfil sobre
0 que era citado em um e em outro discurso sobre o referencial de composicdo destes,

destacando as semelhancas e as diferencas.

Como nosso foco analitico sdo os discursos oficiais do Governo Lula sobre
etnodesenvolvimento quilombola, nos detivemos com mais afinco nos documento que
discorriam sobre esta nocdo no Governo, analisando todos os materiais da politica
nacional que discorriam sobre ela. Neste caso, destacamos a Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (2003), o Programa Brasil Quilombola (2005), o
Relatério de Gestdo 2003-2006 e o Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial
(2009). Nos documentos, visualizamos quais eram 0s eventos internacionais citados
como referéncia para a construcdo do modelo de desenvolvimento étnico para 0s
quilombolas. Além disso, destacamos também os 6rgdos promotores dos eventos, as
tematicas debatidas e os anos de realizacdo, com o objetivo de observar a recorréncia

dos mesmos e, assim, tracar um perfil sobre um dado discurso de desenvolvimento.



Principais eventos/documentos internacionais que influenciaram a estruturagéo da

Quadro 1l

noc¢ao de desenvolvimento étnico no Governo Lula

Ano Principais eventos/documentos Local
1 Conferéncia das NacgBes Unidas sobre meio Ambiente e | Brasil
992 ) ; .
Desenvolvimento. (Rio de Janeiro)
1993 | Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Au_strla
(Viena)
N . N . Egito
1994 | Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento. (Cairo)
P . China
1995 | IV Conferéncia Mundial sobre Mulher.
(Beijin)
5 Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de | Africa do Sul
001 .
Racismo. (Durban)
2001 Plano da Acéo de Durban resultado da 111 Conferéncia Mundial contra o | Africa do Sul
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata. | (Durban)

Fonte: Textos da (0) PNPIR (2003), PBQ (2005), Relatério de Gestdo 2003-2006 (2006) e do PNPIR
(2009).

Diante do que foi apresentado no Quadro Il (assim como no Quadro I),
podemos identificar, pelo menos trés elementos que s@o recorrentes nos tipos
discursivos: (1) os documentos (eventos, acordos, declaracdes) que deram surgimento
ao debate sobre etnodesenvolvimento/desenvolvimento étnico  foram
coordenados/organizados pelo mesmo 6rgédo: a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU);
(2) ambas as perspectivas de desenvolvimento abordam além das teméticas especificas
(povos indigenas, tradicionais, grupos étnico-raciais), tematicas gerais referentes a
direitos humanos, sustentabilidade ambiental, desenvolvimento e género; (3) ambas
nasceram como proposta para a promogdo de um novo modelo de desenvolvimento
universal, modelo este que tem como finalidade servir de referéncia para todas as

nacoes.

Aprofundando a analise destas semelhangas, podemos observar que 0s eventos
que sdo citados como aqueles que deram origem a categoria etnodesenvolvimento nos
anos 70-80 e no Governo Lula, existe uma logica bastante semelhante no que tange ao

desencadeamento dos debates. De forma pratica podemos dizer que 0s cenarios
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escolhidos como marco do surgimento das perspectivas de desenvolvimento, enaltecem,
em ambos o0s casos: (1) momentos de constatacdo das mas condicdes de vida sofridas
pelas “minorias” (Conferéncias de Barbados e Peritos no primeiro caso e de Durban no
caso do segundo); (2) momentos de afirmacdo dos direitos dos povos tradicionais
(Convencdo 169 da OIT e Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento); (3) momentos de reflexdo sobre direitos humanos e populagdes de
todos os tipos (Reunido com a Subcomissdo dos Direitos Humanos da ONU e
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos); (4) e reflexdes sobre desenvolvimento e
sustentabilidade ambiental (Relatorio de Brundtlandt e Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento).

Observamos que o conjunto de referenciais comuns encontrado entre o discurso
de etnodesenvolvimento dos anos 70-80 e o discurso de desenvolvimento étnico
quilombola do Governo Lula, fornece a esta(s) perspectiva(s) de desenvolvimento um
arcabouco interpretativo que nos permite situa-la(s) para além de suas particularidades
enunciativas. Antes, € preciso entendé-las como parte de um projeto maior de
desenvolvimento que envolve ndo apenas as retéricas de alguns Estados Nacionais para
referenciar os seus tratos com seus povos tradicionais (indios, quilombolas), mas,
sobretudo, como narrativas que envolvem algo maior, como narrativas que falam sobre
0 pressuposto de minimizar as fronteiras em prol de uma nocdo de desenvolvimento

comum, plural.

Diante de todas estas consideracdes, pudemos perceber que, sobre estas
narrativas, perpassa a evidéncia de que existe um referencial proprio, que conduz
noc¢Oes, define prioridades e estabelece regras das condigcdes de existéncia do que deve
ou ndo ser narrado como etnodesenvolvimento. Percebemos que, ndo é por acaso que o
mesmo Orgao esteja presente em todos os eventos que dao legitimidade a categoria; nao
é por acaso que 0s eventos tenham uma certa regularidade no que tange as tematicas que
sdo abordadas; e, por fim, ndo é por acaso que cada vez mais, na¢fes do mundo inteiro
se reunam para debater questdes que dizem respeito ao desenvolvimento étnico em seus
estados nacionais, assinando acordos, estabelecendo prazos e ratificando em suas leis

maiores esta pratica como um direito dos povos e um dever dos Estados.



43

1.2 A Organizagio das NagOes Unidas (ONU) e o Debate sobre Desenvolvimento

Etnico

A fim de ampliarmos o universo analitico acerca dos discursos sobre
etnodesenvolvimento, discutiremos a partir de agora sobre o fato de ser a ONU o grande
orgdo subsidiario que coordenou todos (ou quase todos) os debates internacionais que
dao sustentacdo a esta perspectiva de desenvolvimento étnico. Para tanto, torna-se
necessario tracarmos uma breve abordagem sobre o posicionamento histérico desta
instituicdo frente a implementagdo de modelos desenvolvimento e direitos humanos.
Somente situando este debate é que poderemos entender como a nog¢do de
desenvolvimento étnico (etnodesenvolvimento) se articulou no cenario internacional e
como, a partir dai, passou a ser articulado discursivamente pelos Estados-Nacionais,

inclusive pelo Brasil.

Fundada em 1945, depois da Segunda Guerra Mundial, a ONU €é uma
organizacédo internacional que nasceu com o discurso de cooperar com a formulacéo de
“direitos”, “promover a seguranca internacional” e garantir o “desenvolvimento sécio-
econbmico” dos paises que dela fazem parte. Guiada pelos principios e diretrizes dos
Direitos Humanos, direitos estes elaborados em 1948 pela Comissdo dos Direitos
Humanos, a ONU atua, sobretudo, como 6rgdo de intermediacdo entre os conflitos
sociais que ocorrem tanto em nivel local, em alguns Estados Nacdes, quanto em nivel

internacional.

Apresentando um quadro administrativo estruturado por secretarias e conselhos
que se organizam por area de atuacdo, a ONU apresenta como uma de suas principais
especialidades a formulacdo de estudos sobre problemas que afligem a comunidade
internacional e que, por seus efeitos, implica em danos aos direitos humanos e as
liberdades individuais e coletivas. Diante disso, composta por um conjunto de instancias

administrativas?, desde o inicio de sua formacéo até os dias de hoje a Organizacio

2Conselho de Seguranca, Conselho Econémico e Social, Secretariado, Tribunal Internacional de Justica,
Sistema das NacgOes Unidas, Organizacdo Mundial de Saide (OMS), Programa Alimentar Mundial
(PAM), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura
(FAO), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial de Saide (OMS), Fundo
Monetario Internacional (FMI), dentre outros.
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desenvolveu uma série de pesquisas sobre os mais diversos tipos de tematicas que

envolvem a comunidade mundial.

Assumindo um projeto grandioso, que visa tratar alguns problemas que atingem
as populacbes em todo o mundo de forma cooperativa — “como pobreza, desemprego,
degradacao ambiental, criminalidade, Aids, migracdo e trafico de drogas” (ONU,
2004%) — a ONU exerce influéncia politica, social, econdmica e ideolégica muito
grande entre os diversos paises do mundo. Em grande medida este poder legitima-se por
alguns fatores em especial: (1) a participagdo de um grande nimero de paises como
membros efetivos da ONU (atualmente sdo 192), (2) a aderéncia destes paises aos
programas e projetos formulados por ela; (3) a incorporacdo dos Direitos Humanos por
eles como uma das bases mais representativa do direito internacional; e (4) a forte
capacidade de financiamento (através de empréstimos financeiros) de politicas publicas

para estes paises.

Diante da influéncia politico-ideoldgica apresentada, podemos dizer que a ONU
representa para o cenario internacional mais que uma organizacdo que tem como fim a
diplomacia entre os paises. A atuacdo da Organizacdo como formuladora de modelos de
desenvolvimento, como propulsora de acordos e direitos, como financiadora de projetos
e programas e como coordenadora de eventos para debater sobre problemas e demandas
sociais (amplas e especificas), a situou em um plano central no que tange as decisdes

sobre politicas nacionais e internacionais®.

Depois de ter aprovado a Carta de 1948, assegurando uma série de direitos que
propOe ser universais a todos os seres humanos, dentre eles o de que “todos sao iguais
perante a lei, sem qualquer distincdo” (DUDH?, 1948), a ONU empenha-se em debater

e formular uma série de estudos sobre os problemas e realidades especificas dos paises

ZInformagdes colhidas do site da ONU no Brasil: http://www.onu-brasil.org.br/conheca_hist.php.

Como exemplo da influéncia da ONU nas decisdes dos paises membro, podemos destacar a criagdo da
Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe). Sob coordenacdo da ONU a Comissdo
desenvolveu uma série de estudos os quais referenciavam o que para ela seriam as causas do
subdesenvolvimento na América Latina. A partir das constatacGes feitas o 6rgdo elaborou um modelo de
desenvolvimento que, dentre outras coisas, sugeria a necessidade de modernizar os paises latino-
americanos para que estes pudessem se tornar mais industrializados e competitivos. Na mesma
perspectiva, podemos destacar os estudos subsidiados pela ONU acerca dos povos tradicionais e minorias
religiosas, étnicas, lingliisticas e raciais. Ao identificar realidades de maus-tratos e discriminagGes contra
estes povos, a ONU, juntamente com outras institui¢ces, formula programas e acordos para conter esta
realidade.

#Declaracio Universal dos Direitos Humanos.



http://www.onu-brasil.org.br/conheca_hist.php
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membro da Organizacdo. O objetivo era, a partir da anélise das questdes que atingiam
internamente cada pais, formular um quadro avaliativo que pudesse servir de referéncia

para os futuros debates, acordos e promulgacéo de leis (nacionais e internacionais).

Permeando estes feitos da ONU, circundavam discursos de que, a partir dos
pressupostos assegurados pelos Direitos Humanos, dever-se-ia formular medidas
especificas para alcancar aquilo que este direito universal, em sua generalidade, ndo
garantia. E diante desta atitude que a partir dos anos 1950 uma série de eventos
passaram a ser organizados pela ONU e/ou suas agéncias subsidiarias com o objetivo de
refletir sobre “minorias”, “povos tradicionais”, “grupos raciais”, situando-os, agora,
como atores especificos de uma luta por direito, liberdade, igualdade e diferenca. De

forma objetiva, o quadro abaixo fornece um panorama geral acerca destas discussoes.
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Quadro |11
Acordos e convencdes da ONU sobre minorias

Ano

Documento (Convencao, Conferéncias, Declaracdes e Decretos)

1958

Convencdo 111 da OIT concernente & Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo

1960

Convencdo Contra a Discriminacéo na Educacéo

1962

Declaracdo da Organizacdo das Na¢des Unidas sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial

1965

Convencdo das Nacbes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial

1966

Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos

1966

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

1967

Resolugdo 242 da ONU (Reconhece o direito a soberania do povo palestino)

1969

Pacto de S&o José da Costa Rica/Convengdo Americana de Direitos Humanos

1971

I Convencéo de Barbados

1972

Conferéncia de Estocolmo

1978

Conferéncia Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura

1978

I Conferéncia Mundial para 0 Combate ao Racismo e a Discriminagéo

1979

Il Convencdo de Barbados

1981

Convengdo de Peritos sobre Etnodesenvolvimento e Etnocidio na América Latina

1983

Il Conferéncia Mundial para o Combate ao Racismo e a Discriminagao

1987

Relatério de Brundtland

1989

Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho Sobre Povos Indigenas e Tribais

1992

Eco 92

1994

Conferéncia Internacional sobre Populacdes e Desenvolvimento

1997

Declaracdo Americana sobre os Direitos dos povos Indigenas

1997

Declaragéo Universal dos Direitos Indigenas

1997

111 Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata

2001

IV Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata

2009

V Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata

Fonte:
como:

Informagdes obtidas a partir da observacdo dos documentos internacionais citados em documentos
Relatdrio da Conferéncia de Barbados (1971), Relatdrio da Conferéncia de Peritos (1981), PNPIR

(2003) e PBQ (2005).
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Se pudermos tracar um perfil do debate da ONU sobre minorias étnicas e sécio-
culturais diremos que tal debate gira em torno da tentativa de estabelecer protecéo,
direitos e uma nova perspectiva de desenvolvimento capaz de abranger estes segmentos.
Tal perfil torna-se coerente se observarmos que, conforme nos suscitam os documentos
abordados, existe uma certa perspectiva de progressdo dos enunciados contidos nestes
debates, os quais refletem: (1) o reconhecimento de que grupos etnicos-raciais
sofrem preconceito, discriminacgao e excluséo, precisando, portanto, serem protegidos
pelo Estado; (2) a necessidade (que decorre da identificacdo desta realidade) de
estabelecer pactos de protecdo aos segmentos em questéo, pactos estes que em suas
maximas culminam no estabelecimento de direitos; e, por fim, a nogdo de que, tais
segmentos devem ser apreendidos como agentes que devem ser ndo sé protegidos,

mas também, desenvolvidos em suas peculiaridades.

Conforme podemos observar, ja no final dos anos 1950, a ONU comecou a
abordar a tematica “minorias” sob o pressuposto da discriminacdo por elas sofrida nas
esferas emprego e profissdo. Durante a Convencgédo 111 da OIT de 1958 (Concernente
a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo), a Organizagdo afirma que os
atributos racga, cor, religido, origem social, ascendéncia nacional s&o usadas como
parametros para imputacdo de relacGes de discriminacdo e preconceito a segmentos
sociais minoritario. Da constatacdo desta perspectiva, emerge uma defini¢do
fundamental, a qual servird de pardmetro para os debates posteriores a cerca das
minorias sociais, que é a convencdo do que se entende por discriminagdo.
Referenciando as esferas emprego e profissdo, a ONU estabelece em 1958 que,

considera-se como discriminacao:

Toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo. (ONU, 1958, Art.1° inc 1A da
Convengdo 111 da OIT)

Se compreendermos que uma das bases fundamentais dos Direitos Humanos
(1948) acentua-se, na considera¢do de que “todos sdo iguais perante a lei, e tém direito,
sem qualquer distingdo, a igual protegdo da lei” (artigo VII) e que “todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminacéo que viole a presente Declaracdo” (artigo

VII), entenderemos também que tal enunciado situa-se como um dos principais
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mecanismos estabelecidos pela ONU para regulamentar a sua Carta Maior, em um de
seus principios mais enfaticos: a igualdade de todos perante a lei. A especificacdo da
qual trata este artigo, referenciando as distingdes que envolvem “raga”, “cor”, “sexo”,
“religido”, “opinido publica”, “ascendéncia nacional” ou “origem social”, funcionam,
assim, como uma forma de situar o principio da “ndo discrimina¢do” nas suas esferas
particulares de acontecimentos. E como se fosse uma forma de dizer, dez anos depois de
lancada a Declaracéo, que o principio universal que proibe a discriminacao de qualquer
natureza tem que ser abrangido em suas formas particulares, ja que € revelado sob

premissas diferentes.

A partir deste pressuposto inicial, a definicdo de descriminacao foi ratificada em
diversos momentos ao longo das décadas seguintes. Tomando forma em outros focos
discursivos, a categoria passou a ser acionada para referir-se a discriminagdo no ambito

|26

educacional®®, nas relacdes civis e politicas?’, nas relacdes econdémicas, sociais e

culturais®®, dentre outras.

Diante disso, dada a variedade de teméaticas que passaram a acionar a nogao de
discriminacdo como parte de seus debates, tal nocdo passou a sofrer algumas
modificacdes, abrangendo explicitamente condicGes de supressdao a liberdade, a
igualdade e aos direitos humanos, como €é o caso da definicdo de discriminacao racial
abaixo descrita.

Toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou
resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condi¢cdo) de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural

ou em qualquer outro campo da vida publica. (ONU — | Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao
Racial, 1968)

Conforme podemos observar a partir do enunciado acima, os debates da ONU
acerca desta tematica passaram a ser cada vez mais especificos, situando-se em debates
sobre discriminacdo em termos de género, nacionalidade, raca, etnia, cultura,

descendéncia. E, assim, a partir da especificagdo destes debates, que a tematica

%Convencao contra a Discriminag&o na Educacéo, 1960.
2'pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, 1966.
2pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966.
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discriminagdo racial e discriminagdo étnica passardo a constituir um corpo discursivo
caracteristico, sendo avaliado sob parametros e referéncias especificas e suscitando

solugdes diferenciadas dos demais tipos de discriminacao.

O impulso inicial da especializagdo deste debate ocorreu com a elaboracéo da
Declaracdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre a Eliminacdo da
Discriminacédo Racial, em 1962. Afirmando solenemente a necessidade de eliminar, o
quanto antes, a discriminacéo racial no mundo, estd Declaracdo d& inicio a uma série de
prerrogativas que vao servir de base para as reflexdes sobre minorias étnicas e raciais e
os problemas gerados pela discriminacdo, desigualdade, pobreza e exclusédo vividas por

estes segmentos.

Sistematizado, a partir de 1965, em forma de Convencéo das Naces Unidas®,
0 debate sobre discriminacdo racial e étnica assumira, desde entdo, a forma de um
acordo internacional que busca, a partir do debate sobre problemas internos, situar
parametros de responsabilidades gerais sobre a discriminacdo e o preconceito. Deste
documento® partira também a definicdo de discriminacdo racial adotada pelo Estado
brasileiro, o qual, assinando esta Convencéo em 1966 e ratificando-a em 1968, adotara
parte de suas disposicdes em leis e normas federais bem como em programas e politicas

publicas, como veremos mais a frente.

Um dos pontos mais emblematicos que podemos abordar sobre a Convencao de
1965, diz respeito a sua forma de margear novas possibilidades para lidar com os
segmentos racialmente discriminados. E a partir deste documento que se prevé, pela
primeira vez, algo que seria acionado nas Ultimas décadas como base dos discursos
sobre promocdo da igualdade étnico-racial e das acdes afirmativas: a possibilidade de
tratamento diferenciado entre pessoas de raca ou etnia diferentes. Conforme podemos
observar na disposi¢do a seguir, o trato diferenciado dado a atores sociais que sofrem

discriminacdo racial ou étnica, ou qualquer outro tipo de diferenciacdo que tenha trazido

»Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial.
%%_evando em consideracdo as alteracdes sofridas ao longo das demais conferéncias e convengdes sobre
racismo e discriminagdo racial.

$1Conforme anunciado no Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969: “HAVENDO o Congresso
Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n® 23, de 21 de junho de 1967, a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, que foi aberta a assinatura em Nova
York e assinada pelo Brasil a 7 de margo de 1966; E HAVENDO sido depositado o Instrumento brasileiro
de Ratificagdo, junto ao Secretario- Geral das Nagdes Unidas, a 27 de margo de 1968”.
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prejuizo ao exercicio do individuo enquanto ser social e humano passa a ser previsto
como mecanismo possivel para acdes de promocéo da igualdade e da acessibilidade aos

direitos humanos e sociais. No texto da Convencao descreve-se:

Nao serdo consideradas discriminagdo racial as medidas especiais
tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa Ser necessdria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contato que tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a
manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo
prossigam apos terem sido alcancados os seus objetivos. (ONU, Convencéo
de 1965:02)

A visualizacdo da igualdade como um principio que deve ser contextualizado
apresenta-se como principal fundamento deste enunciado. A igualdade, assim como a
diferenga, ndo pode ser vista ou apreendida como algo que esta dado, que deve ser
procurado ou evitado sob quaisquer condi¢cdes. Antes, pressupde-se a necessidade de
observar, em que tipo de relacdo a igualdade acaba sendo uma condicédo “repressiva”, e
em que tipo de relacdo ela acaba sendo um imperativo para a “liberdade” dos
individuos. Da mesma forma, torna-se necessario entender em qual situacdo a diferenca
é apresentada como sindénimo de “afirmacdo” ou como sinénimo de “negacdo”, de

“discriminacao”.

Diante disso, a legitimacdo da possibilidade de haver tratamento diferenciado
entre 0s segmentos sociais, sem que isso seja traduzido em discriminacdo, no sentido
hierarquico, revela-se como sendo uma forma de normatizar a diferenca no campo
constitutivo do direito. Além disso, €, na nossa interpretacdo, uma forma principiante de
tornar o reconhecimento da “diferenca”, da “pluralidade”, como uma categoria moral e

politicamente aceita.

Dando continuidade e ampliando o debate sobre discriminagdo e “minorias”, em
1966, a ONU estabelece o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos.
Neste, os direitos das minorias étnicas, religiosas e linguisticas aparecem inscritos como
disposicdo sobre o reconhecimento de Estados pluralistas e como possibilidade para

implementacéo de direitos coletivos, conforme podemos observar abaixo:
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Artigo 27%% _ Nos Estados em gue haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser
privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua prépria vida cultural, de professar e praticar sua prépria religido e
usar sua prépria lingua. (ONU — Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, 1966)

Ao analisar a importancia deste artigo para o cenario de legitimacéo dos direitos
dos grupos sociais minoritarios perante os Estados Nacionais, Davis (2008) ressalta a
possibilidade que o documento suscita de haver o reconhecimento dos direitos das
pessoas e dos grupos pertencentes a minorias étnicas, religiosas e linguisticas. Trata-se
de pensar nesta perspectiva como sendo uma forma de afirmar os direitos sociais ndo
apenas como direitos que se referem a sujeitos particulares, individuais, mas sim, como
direitos que se referem ao individuo enquanto sujeito que pertence a uma coletividade,
que tem sua identidade afirmada pela relacdo que desenvolve com os membros de sua

coletividade.

Neste sentido, o estabelecimento de um pacto internacional que diz sobre a
possibilidade de os individuos terem, “conjuntamente com outros membros se seu
grupo”, direitos coletivos assegurados, nos suscita o entendimento de que as categorias
raca e etnia assumem para este discurso uma legitimidade normativa/legislativa. 1sso
porque, na condicdo de acionante de direitos raciais e/ou étnicos, os individuos sé
podem ser apreendidos enquanto sujeitos de uma coletividade racial e/ou étnica.

No mesmo dia em que foi assinado o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), a ONU declara também o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966). Neste além de haver a ratificacdo da
disposicao contida no artigo 27 do PIDCP (1966), elucida-se a Carta das Na¢des Unidas

(1948) como base de formulacdo e consolidacdo deste direito.

A partir dos anos 1970, a Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacao e

a Protecdo das Minorias (ONU) passou a elaborar uma série de estudos*® sobre modos

%2 Este mesmo artigo é ratificado na integra na Resolugdo 47/135 (Declaragdo Internacional dos Direitos
de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais, Eticas, Religiosas ou Linguistica) em seu artigo 2°.

%Um momento de suma relevancia para o debate em torno desta perspectiva pode ser referenciado em
1982, quando o Conselho Econémico e Social das Nagfes Unidas (ECOSOC) solicita a Subcomissao
para a Prevencédo da Discriminacdo e a Promocéo das Minorias (da Comisséo de Direitos Humanos/ONU)
a organizacdo de um grupo de trabalho para estudos sobre populag@es indigenas. Chamado de Grupo de
Trabalho sobre Populagoes Indigenas (UNIWGIP), o grupo foi incubido, segundo Davis (2008), de duas
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de implementacédo dos direitos relativos as minorias étnicas, religiosas e linguisticas. O
objetivo era examinar de perto as experiéncias dos Estados-NacOes, destacando as
peculiaridades e diferencas destes no trato as minorias sociais. Como mencionamos, a
partir de tal momento, a questdo indigena passou a receber atengcdo mais especifica das
agéncias internacionais. Diante do quadro de eventos que se formou, podemos dizer
que, no processo de especificacdo das avaliagcbes sobre as condigfes dos ‘“povos
tradicionais” e etnicamente diferenciados, 0s povos indigenas foram os primeiros a
receber destaque. A partir de um conjunto de debates que, prioritariamente, abordavam
a realidade destes povos na América Latina®, foram estruturados quadros avaliativos
que propiciaram, posteriormente, a especificacdo destas reflexdes para outros segmentos

sociais, a exemplo dos quilombolas.

Seguindo uma linha reflexiva semelhante ao que foi feito em Barbados (1971) e
Peritos (1981), nas décadas de 1980-90 e inicio do século XXI, a ONU organizou ainda
uma série de outros encontros/acordos, 0s quais abordaram temas mais abertos, como
meio ambiente e direitos humanos, e temas mais especificos, como discriminacao racial
e étnica. Assim, podemos destacar as Conferéncias Mundiais para Combate ao
Racismo (1962, 1979, 1981, 1983, 2001, 2009), a Conferéncia Internacional sobre
Populacgdes e Desenvolvimento, o Eco 92, dentre outras, como marcos regulatérios de
tal debate.

Trazendo como ponto em comum a correlacdo desenvolvimento/etnia e
igualdade/raca, o cenario discursivo deste momento nos mostra uma tendéncia reflexiva
que situa as categorias etnia/ragca como conectivos do processo de desenvolvimento.
Situando a questdo racial e étnica a partir de outros dispositivos discursivos, como

desenvolvimento sustentavel, por exemplo, observamos uma tendéncia destes debates

tarefas: analisar os processos de desenvolvimento implantados pelos Estados Nacionais e sua correlacdo
com os direitos dos povos indigenas; e desenvolver critérios internacionais de desenvolvimento que
levassem em consideracdo a realidade e diversidade inerente aos povos indigenas. Alguns anos depois,
em 1989, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo como base estes estudos, aprova a
Convengao 169 (“a respeito dos povos indigenas e tribais em paises independentes”). Ao assegurar, em
seu artigo 1° “que os membros desses povos usufruissem em condi¢des iguais dos direitos e
oportunidades que as leis e regulamenta¢des nacionais garantem aos demais membros da populagdo” e,
em seu artigo 2° que a estes devem ser assegurado a “plena regularizagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais”, exalta-se a perspectiva de conservacdo e legitimag&o politica das diferencas.
%Reunido de Barbados, 1971; Reuni&o de Peritos sobre Etnodesenvolvimento e etnocidio na América
Latina, 1981; Convencdo 169 da OIT, 1989; Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, 1997; Declaracdo Universal dos Direitos dos indios, 1997.
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em estarem sempre em conexdao com os demais debates sobre “populacdes” e
“minorias”. Tal afirmativa pode ser percebida a partir do enunciado abaixo, o qual,
fazendo parte do texto que compde o relatorio da “Conferéncia de Durban contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata” (2001),
destaca outras discussdes da qual os paises membros desta Conferéncia devem mantém
dialogo.
Relembramos a importancia de se fomentar a cooperacdo internacional para
promover (a) a luta contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata; (b) a efetiva aplicacdo dos tratados e instrumentos
internacionais que proibam estas praticas, pelos Estados; (c) os objetivos da
Carta das Nagbes Unidas neste sentido; (d) o alcance dos objetivos
estabelecidos pela Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos ocorrida em Viena, em 1993, a
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento ocorrida
no Cairo, em 1994, a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social
ocorrida em Copenhagen, em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher ocorrida em Beijing, em 1995, a Conferéncia das Nac¢bes Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1) ocorrida em Istambul, em
1996 e a Cuapula Mundial sobre Alimenta¢do, ocorrida em Roma, em
1996, assegurando que estes objetivos beneficiem de forma igualitaria para

todas as vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intoleréncia
correlata. (Relatdrio da Conferéncia de Durban, 2001:22 item 109)

Junto as referéncias mais classicas, como a relacionada aos direitos humanos,
situa-se, aqui, no debate sobre “racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata”, o enlarguecimento das expressdes discursivas, pontuando referéncias que
dizem respeito a género, etnia, juventude, meio ambiente, habitacdo, alimentacdo,
dentre outros. Percebemos, nestas exposi¢cdes narrativas, a necessidade de se estabelecer
uma visdo transversal entre as tematicas ora debatidas, de forma a ndo sO pleitear a
abrangéncia destas discussdes, como, sobretudo, torna-las legitimas frente a sociedade.
Afinal, se o racismo, a discriminacdo, a xenofobia e a intolerancia incidem sobre todos
estes aspectos sociais, nestas diversas possibilidades, nada mais legitimo do que

debater, nas amplitudes nacionais e internacionais, aspectos destas realidades.

Nas inimeras conferéncias sobre discriminacdo racial e outras, estes diversos
aspectos abordados pelo enunciado disposto acabaram sendo absolvidos entre as metas
e objetivos tracados pelos planos de acOes. Entre estas, podemos observar referéncias

que dizer: “a preservagdo e a promogdo da tolerancia, do pluralismo e do respeito a
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diversidade podem produzir sociedades mais inclusivas” (Durban, 2001); “todos os
seres humanos nascem iguais e livres em dignidade e direitos e tém o potencial de
contribuir construtivamente para o desenvolvimento e bem-estar de suas
comunidades” (idem); “a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizacédo, a
exclusdo social e as disparidades econdmicas estdo associadas ao racismo,
discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlatas” (ibidem); “os Estados devem
reforcar as medidas e politicas publicas em favor das mulheres e jovens de origem
africana” (idem); “partilhar tecnologias ¢ praticas bem sucedidas na melhoria da saude

humana e do meio ambiente em todas as areas” (ibidem).

Analisando por um angulo inverso, percebemos que ndo somente as discussdes
sobre discriminacdo racial apresentam-se permeadas por um conjunto de temaéticas
transversais. Nos debates sobre meio ambiente e desenvolvimento, por exemplo, a
tematica etnia aparece presente em quase todas as reflexdes deste tipo. Podemos
perceber tal correlacdo a partir do enunciado abaixo, o qual, dispondo sobre um dos
principios da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Eco 92), aborda:

Os povos indigenas e suas comunidades, assim como outras comunidades
locais, desempenham um papel fundamental na ordenagdo do meio
ambiente e no desenvolvimento devido a seus conhecimentos e praticas
tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua
identidade, cultura e interesses e velar pelos que participardo efetivamente na
obtencéo do desenvolvimento sustentavel. (Principio 22, Eco 92)

Tendo como base a correlacdo “comunidades locais”, “ordenacdo do meio
ambiente” e “desenvolvimento”, 0 enunciado disposto aponta para a sistematizacao de
uma perspectiva reflexiva que transpde a énfase do debate sobre “minorias” de uma
perspectiva que envolve, essencialmente, discriminagdo/preconceito, para uma
perspectiva que envolve desenvolvimento/sustentabilidade. Tal propositivo ndo sugere
gue as questdes que envolvem minorias étnico-raciais estejam a margem do processo de
discriminacdo, porém, designa sua focalizacao discursiva para um outro aspecto: que € o

do pensar as “minorias” a partir do pressuposto de desenvolvimento (sustentavel).

Diante desta perspectiva, observamos entre os enunciados desta Conferéncia a
vinculagdo entre, pensar sobre uma “nova perspectiva de desenvolvimento” para a

sociedade contemporanea, e, estreitar os lacos entre o respeito as “comunidades locais”,
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assim abordadas pelos discursos da Conferéncia como aquelas que tém “identidade”,
“cultura” ¢ valores “tradicionais”. Reafirmando os principios da Conferéncia de
Estocolmo (1972)* e os do Relatério de Brudtland (1987)%, a Conferéncia sobre meio
ambiente apresenta, na Agenda 21%', um conjunto de dimensées que traduzem a
relevancia das “comunidades locais” para a promog¢do de um desenvolvimento que é
chamado de sustentavel. Trazendo um recorte especifico, a populagdo indigena, o
capitulo 26 do documento, intitulado “Reconhecimento e fortalecimento do papel das

populacgdes indigenas ¢ suas comunidades” dispde:

As populagdes indigenas e suas comunidades tém uma relagdo histérica com
suas terras e, em geral, descendem dos habitantes originais dessas terras. No
contexto deste capitulo, o termo "‘terras' abrange o meio ambiente das
zonas que essas populagdes ocupam tradicionalmente... Durante muitas
geracdes, eles desenvolveram um conhecimento cientifico tradicional
holistico de suas terras, recursos naturais e meio ambiente... Tendo em
vista a inter-relagdo entre o meio natural e seu desenvolvimento sustentavel e
0 bem estar cultural, social, econdmico e fisico das populagées indigenas, os
esforcos nacionais e internacionais de implementacdo de um
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel devem
reconhecer, acomodar, promover e fortalecer o papel das populagdes
indigenas e suas comunidades. (Agenda 21, 1992)

O enunciado disposto, muito rico em referéncias que situam o debate sobre
minorias na década de 90, nos apresenta uma série de propositivos que poderiam

resumir o debate internacional sobre minorias. Tais referéncias dizem respeito as

%Realizada em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, tal Conferéncia destaca-se por ser considerada a
primeira atitude mundial na tentativa de estabelecer novos parametros de organizacdo da relagdo
Homem/Meio Ambiente. Neste momento, emergiam as primeiras rea¢gdes ao modelo de desenvolvimento
em voga, o qual, de acordo com as discussdes postas no evento, ndo satisfazia as necessidades humanas
em sua amplitude.

%Sistematizado em forma de um modelo de desenvolvimento para todos os paises do mundo, a
perspectiva da sustentabilidade, tomou forga, primordialmente, a partir de 1989, quando numa reunido
promovida pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), foi elaborado
0 Relatorio de Brudtland, também conhecido como Nosso Futuro Comum (CMAD, 1987 in Fundagdo
Getullio Vargas, 1991). Neste, o conceito de sustentabilidade é apresentado como um modelo alternativo
de desenvolvimento, elegendo como propositivo principal a intrinseca relacdo entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental e humana, sobretudo em seus aspectos sociais. Conforme
descrito no proprio Relatorio (Idem: 46-47): “Satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas € o
principal objetivo do desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento as necessidades basicas de
grande nimero de pessoas — alimento, roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo sendo atendidas. Além
dessas necessidades basicas, as pessoas também aspiram legitimamente a uma melhor qualidade de vida.
Num mundo onde a pobreza e a injustica sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer crises ecoldgicas de
outros tipos.”

%A agenda 21 trata-se de um programa de acéo direcionado para a construgdo de um novo padrdo de
desenvolvimento. Estruturado por 40 capitulos, o texto dispde sobre um conjunto de diretrizes que pensa
no desenvolvimento como sendo um conectivo entre preservacdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Reunindo governos e instituicbes da sociedade civil de 179 paises, o documento tornou-se o
mote preparatorio para a realizagdo da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente (Eco 92).
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seguintes énfases abordadas no enunciado: (1) a populacdo indigena e sua relagdo
histérica com a terra; (2) os povos indigenas e seus conhecimentos tradicionais; (3) e a
“inter-relagdo” entre “meio natural”, “desenvolvimento sustentavel” e “bem-estar

cultural, social, econdmico e fisico”.

A partir destes trés focos de referéncia podemos dizer que o debate sobre povos
tradicionais, representado pela alusdo aos povos indigenas, toma um rumo que
estrutura-se sob a légica do “direito historico”, do “direito de posse”, do direito de
desenvolver-se a partir de suas relagdes socio-espaciais, sécio-culturais. A relacdo a
qual ora foi estabelecida entre “indio-terra”, “indio-saber enddgeno”, “indio-
sustentabilidade”, nos mostram que, os discursos internacionais sobre “minorias”
abordam entre suas narrativas uma progressdo que vai, dos debates sobre a necessidade
de reconhecer as relagfes discriminatorias que subjazem a vida destes povos, perpassa
pela énfase sobre necessidade de protegé-los e chega a necessidade de desenvolvé-los
e/ou apreendé-los como parte deste processo. Estrutura freqiiente em todos os demais

debates.

Seguindo uma linha semelhante, porém trazendo um outro recorte, a
Conferéncia Internacional sobre PopulacGes e Desenvolvimento (1994) aborda a
necessidade de se pensar o desenvolvimento das populagdes e dos povos indigenas a

partir da observagdo dos aspectos da “identidade”, “cultura” e “interesses” especificos.

Principio 14. Ao considerar as necessidades de populagdo e de
desenvolvimento dos povos indigenas, os estados devem reconhecer e
apoiar sua identidade, cultura e interesses, e capacita-los para
participarem plenamente da vida econémica, politica e social do pais,
principalmente no que diz respeito a sua saude, educacdo e bem-estar.
(Conferéncia Internacional sobre PopulagGes e Desenvolvimento, 1994)

Neste enunciado, podemos observar a relevancia que os aspectos destacados tém
no processo de consolidagdo do pensamento sobre populacGes e desenvolvimento. Fica
evidente nesta citagao, assim como na cita¢ao do texto da “Agenda 217, que 0S aspectos
enddgenos das populagbes sdo dotados de um valor politico bastante relevante, sendo
considerados ferramentas para a pratica de um desenvolvimento que visa trazer um
bem-estar mais abrangente, levando em consideracdo 0s aspectos culturais, sociais,

ambientais, dentre outros.
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Além disso, semelhante ao que é evidenciado nos textos da Conferéncia de
Durban (2001) e do Eco 92, apresenta-se na conferéncia sobre populacdes e
desenvolvimento uma exaltacdo do papel dos povos/popula¢ées/comunidades no &mbito
das tomadas de decisdes. Trata-se de um discurso que enfatiza o processo de
desenvolvimento destes povos como um processo de participacdo dos mesmos, no qual,
os seus referenciais de vida, economia, politica e sociedade, vdo servir de base para a

promocdo do bem-estar deles.

Tentando estabelecer uma correlagéo entre os trés tipos de debates anteriormente
citados®®, podemos dizer que, apesar de todas as diferencas que tornam cada universo
reflexivo especifico, os seus debates se cruzam em um ponto comum, que €, pensar em
uma perspectiva de desenvolvimento que, dentre outras coisas, leve em consideragéo:
(1) a diversidade de povos existentes, (2) a viabilidade do desenvolvimento para o
homem e a natureza e (2) a igualdade de tratamento com base nas diferencas de
realidades. Demonstram, ainda, que, ha uma crescente emergéncia de reflexdes cada
vez mais enfaticas da necessidade de se correlacionar direitos humanos, eliminacéo
das  desigualdades  étnico-raciais e  desenvolvimento  dos  povos
minoritarios/tradicionais, traduzidos pelas referéncias ao direito de desenvolver,

direito de preservar as formas especificas de vida e direito de ter bem-estar.

Todo esse debate sobre povos, minorias, grupos raciais e desenvolvimento foi
acompanhado por uma série de reflexdes que punham em cena a contestacdo do modelo
econémico de desenvolvimento. Dentre outras coisas, enfatizava-se a necessidade de se
pensar em um modelo de desenvolvimento que, além de progresso econémico,

agregasse diversidade cultural, étnica e racial.

Diante destes debates, ao longo dos anos 1990 e inicio do século XXI, uma série
de medidas foram adotadas pela ONU a fim de ratificar e abranger os direitos destes
povos. Tomemos como referéncia a Resolugdo 47/135 da Assembléia Geral da ONU
(1992), a qual dispde sobre a Declaracdo Internacional dos Direitos de Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas ou Linguisticas; a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente (CNUMAD, 1992), tentando conciliar

%8Conferéncias sobre Eliminagdo do Racismo e Discriminacdo Racial (2001), Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente (Eco 92) e Conferéncia Internacional sobre Popula¢des e Desenvolvimento
(1994).
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desenvolvimento s6cio-econdmico com a conservacdo e protecdo dos ecossistemas
naturais; a organizacdo da Comissdao Mundial da UNESCO (Unido Nacional de
Organizacdo da Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia), a qual resulta na elaboracdo do
relatorio intitulado “Nossa diversidade criativa” (UNESCO, 1997).

Reafirmando um dos propoésitos basicos das NacBes Unidas, que é o
desenvolvimento e estimulo do respeito aos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, a Resolucdo 47/135 (1992) da Assembléia Geral da ONU ratifica o
compromisso com a ndo discriminacdo, seja por motivo de raca, etnia, nacionalidade,

religido ou quer outro tipo. Conforme apresentado no artigo 1° desta resolucgéo:

Os Estados protegerdo a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural,
religiosa e linguistica das minorias dentro de seus respectivos territorios e
fomentardo condicdes para a promogéo de identidade.

Tal resolucdo aglutina em seus artigos um resumo de diversos outros acordos e
tematicas ja estabelecidos em outros momentos, como na Convencao 169 da OIT e nas
Convenc0es Internacionais sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Racismo (1965,
1978, 1983, 1997, 2001).

Outro dado importante realizado pela ONU em torno do debate sobre minorias
advém como resultado do trabalho da Comissdo Mundial da Unesco (Unido Nacional de
Organizacdo da Educacdo, da Ciéncia e Tecnologia), quando a mesma elabora o
relatorio Nossa diversidade criadora (1997). Responsavel por organizar estudos sobre
cultura e diversidade, tal Comissdo tem como tradicdo apresentar em suas abordagens a
necessidade de construgdo de um olhar mais critico acerca da relagdo
cultura/desenvolvimento. De um modo geral, suas andlises partem da abordagem
segunda a qual, historicamente, houve uma intrinseca sobreposicdo do viés econémico
de desenvolvimento sobre os demais aspectos que a nocao de desenvolvimento poderia
suscitar, a exemplo dos aspectos culturais. Diante disso, langcando mao de novos
paradigmas tanto sobre o papel da cultura tanto sobre o préprio entendimento da cultura,
o relatorio Nossa diversidade criadora (1997) evidencia a necessidade de se pensar no
processo de diversidade cultural ndo como um obstaculo ao desenvolvimento nacional,
mas antes, como um dos aspectos fundamentais deste. Além disso ressalta ainda a

necessidade de se pensar a cultura ndo como um conjunto de “belas artes” ou
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monumentos arquitetdbnicos, mas sim como um patrimonio vivo, que esta no sistema de

valores, nas crencas religiosas, nos modos de vida, nas pessoas.

A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espago. Essa
diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte
de intercdmbios, de inovacéo e de criatividade, a diversidade cultural é
tdo necessaria para o género humano, quanto a diversidade biolédgica o é
para a natureza. Nesse sentido, constitui o patrimdnio comum da
humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das
geragBes presentes e futuras. (UNESCO, Relatério Nossa Diversidade
Criadora, 1997)

A partir do enfoque dado pelo documento, podemos dizer que este trds a tona
estudos que enfatizam a valorizacdo da cultura e o desenvolvimento como se fossem
sindbnimos, ndo sendo possivel um sem a necesséria existéncia do outro. Dessa forma,
evidencia-se a perspectiva de que a0 mesmo tempo em que as atividades culturais
promovem o desenvolvimento econémico, as politicas de desenvolvimento devem ter
uma face mais humanistica, que leve em conta a propria cultura e suas diversas formas

de ser e manifestar-se.

As ultimas realizagdbes da ONU em torno do debate sobre “minorias”
concentraram-se nos encontros para discutir sobre a discriminacdo racial e outras,
demarcadas pela atualizagcdo dos debates, estabelecimento de planos de ac&o e encontros
de reviséo e monitoramento das metas. De um modo geral, estas vém funcionando como
forma de manter a discussdo sobre discriminacdo racial e outras no cerne das
preocupac0es internacionais, a fim de garantir que os acordos ndo se resumam a meras

formalidades politicas.

Além disso, evidenciamos ainda que, nos Gltimos anos, varias agéncias bilaterais
e internacionais de desenvolvimento vém mostrando maior preocupacdo em reconhecer,
nas suas politicas e programas, os direitos dos povos indigenas e das minorias
populacionais, étnicas. Com isso, 0s discursos sobre promoc¢éo do desenvolvimento tém
recebido um referencial mais diversificado, abrangendo questdes sobre sustentabilidade,
pluralismo, multiculturalismo, direitos humanos, igualdade social e racial e

desenvolvimento.
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1.3 A articulagio internacional da percepcdo sobre etnodesenvolvimento no
Governo Lula

Conforme pudemos observar anteriormente, a formacdo dos discursos sobre
promocdo do desenvolvimento étnico-racial consubstancia diversos referenciais,
abrangendo inimeras conferéncias, reunides e acordos internacionais. Além disso, trata-
se de um universo discursivo que contempla uma gama bastante diversificada de
tematicas, indo desde referéncias que envolvem o meio ambiente (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Eco 92) aquelas que
envolvem os direitos humanos (Conferéncia sobre Direitos Humanos e Sociais, 1993 e
Conferéncia sobre a Mulher, 1995); desde temas que envolvem povos tradicionais
(Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, 1994) a temas que
referenciam questBes sobre discriminacdo e desigualdade racial (Conferéncia Mundial
Contra 0 Racismo, a Discriminagdo, Xenofobia e Intolerancia Correlatas - Durban,
2001).

Diante deste entendimento, a partir de agora tracaremos um perfil sobre a
influéncia destes debates internacionais na formacdo dos discursos sobre
desenvolvimento étnico no Governo Lula. Procuramos perceber de que forma a agenda
nacional de desenvolvimento prevista este Governo, elege as discussdes e 0s discursos
internacionais, no que tange as suas diretrizes politicas, para a formacdo de um modelo

de etnodesenvolvimento para o segmento quilombola.

O primeiro discurso oficial formulado no Governo Lula sobre a questdo étnico-
racial foi anunciado em 1° de janeiro de 2003, durante pronunciamento de posse do
entdo Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, no Congresso Nacional. Neste
momento, de forma breve, o0 Governo anuncia a existéncia da discriminacdo contra

comunidades indigenas e negras no Brasil.

Apesar de todas as crueldades e discriminacfes, especialmente contra as
comunidades indigenas e negras, e de todas as desigualdades e dores que ndo
devemos esquecer jamais... (Silva (a), 2003 (a))

Ainda que de forma aparentemente rapida, o reconhecimento desta realidade
brasileira, desta realidade que demonstra-se “cruel” e “discriminatoria” contra minorias,
nos sugere a relevancia, pelo menos em termos discursivos, que a questdo racial tem

frente aos discursos de tal Governo. Conotagdo muito forte ndo porque esteja presente
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em um discurso do maior representante politico do pais, mas, sobretudo, pelo tipo de
discurso e pelas circunstancias no qual aparece: trata-se de um discurso de posse, de um
momento em que o representante politico, recém empossado, aborda de forma sintética,
e ratificadora, os objetivos principais de seu Governo, reafirmando o seu compromisso

com a populacéo a qual representa.

Ratificando o enunciado inicial, ainda no mesmo pronunciamento, o entdo
presidente fala da necessidade de cooperagdo do Brasil com os 6rgdos multilaterais, em
especial a ONU, referenciada por diversas vezes como 6rgdo capaz de preservar a paz, a
seguranca internacional, o desenvolvimento social e econémico, a igualdade, a

preservacdo ambiental.

Vamos valorizar as organiza¢Bes multilaterais, em especial as NacGes
Unidas, a quem cabe a primazia na preservacdo da paz e da seguranca
internacionais.(ldem)

Apoiaremos os esforcos para tornar a ONU e suas agéncias instrumentos
ageis e eficazes da promogdo do desenvolvimento social e econémico do
combate & pobreza, as desigualdades e a todas as formas de discriminacgdo da
defesa dos direitos humanos e da preservacdo do meio ambiental. (Ibidem)

No dia seguinte, 02 de janeiro de 2003, em seu discurso de posse no
Parlamento, Lula ressalta a importancia dos Direitos Humanos para a sua politica de

governo.

E o primeiro dia de combate & fome e eu tenho fé em Deus que a gente vai
garantir que todo brasileiro e brasileira possa todo santo dia tomar café,
almocar e jantar porque isso ndo estd escrito no meu programa, isso esta
escrito na Constitui¢do brasileira, estd escrito na Biblia, estd escrito na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. (Silva (a), 2003 (b))

Numa perspectiva discursiva que equipara 0s Direitos Humanos a Constitui¢do
Brasileira e a Biblia, traca-se, aqui, o0 tripé que, no nosso entendimento, permeara as
narrativas de todo o processo de condugdo do Governo Lula: (1) a retorica da crenca nos
direitos constitucionais brasileiros; (2) a afirmacdo do respeito aos acordos
internacionais, em especial o dos Direitos Humanos; e (3) a “fé” (crenga) numa

possibilidade de mudanca.

Correlacionado tais referéncias para a abordagem do Governo Lula acerca da
questdo racial e étnica, podemos dizer que, ja nestes primeiros discursos oficiais,

encontra-se delineado um quadro de referéncia para o entendimento da politica de
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desenvolvimento étnico-racial do Governo. O tema passa a ser parte da agenda politica
do Governo e do Estado. A partir do que fora mostrado até o momento, podemos
verificar, nestes discursos, afirmativas que abordam: (1) a critica a discriminagéo contra
“comunidades negras” como uma questdo que atinge aos direitos constitucionais € aos
acordos internacionais; (2) a crenca na possibilidade de uma nova perspectiva de
desenvolvimento para o pais, de forma a contemplar os diversos segmentos socais e
suas diversidades de formas de vida; e (3) a ratificacdo da necessidade de atuar
conjuntamente com o6rgdos multilaterais para conseguir um maior desempenho do

projeto de Governo.

Diante deste cenario, o primeiro documento oficial sobre desenvolvimento
étnico-racial no Governo Lula foi estruturado. Foi tomando como referéncia os acordos
e convencdes internacionais, em especial sobre o racismo e os direitos humanos, assim
como os acordos e leis brasileiras, que o Governo dispés a Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (2003)*. Caracterizada por ser um documento que
abrange entre as suas disposi¢fes uma série de regulamentacdes sobre 0 segmento racial
(negro em geral) e étnico (quilombola em especifico) brasileiro, a PNPIR (2003) pode
ser entendida aqui como um texto que, em forma de politica nacional, apresenta as
propostas e diretrizes do Governo para com a populacdo negra no Brasil. Neste texto,
inimeras mengdes sobre direitos, acordos e convencgdes referentes a populacdo negra
sdo apresentados e acionados como base legitima para situar a questdo étnico-racial no
plano das agdes do entdo Governo. Dessa forma, tendo em vista a abordagem da por
este documento, podemos observar, dentre outras correlacdes, a articulacdo feita entre
os discursos de igualdade racial e desenvolvimento étnico do Governo Lula com o0s

discursos formulados em termos de direitos, convencdes e acordos.

Dentro do quadro de referéncias apresentados no texto da PNPIR (2003), esta a
Constituicdo Federal de 1988, anunciada como primeira base legitima do Governo

para a elaboracdo e regulamentacéo da Politica que apresenta.

A Constituicdo Federal de 1988, refletindo com fidelidade o esforco
realizado pelo Movimento Negro no sentido de pautar a tematica da
igualdade racial na agenda politica do Estado brasileiro, registra um

%€, depois, a partir desta, o Programa Brasil Quilombola (2005) e sua consegiiente proposta de
desenvolvimento étnico para as comunidades remanescentes dos quilombos.
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expressivo leque de preceitos antidiscriminatorios, alguns dos quais passam a
ser relacionados a seguir. (Brasil/PNPIR, 2003:07)

Figurando a representacdo do maior documento legislativo nacional, a
Constituicdo é tomada neste enunciado como o documento que demarca um dos
primeiros momentos de sistematizacdo legislativa do Estado brasileiro em prol da
igualdade racial. Apresentada como aquela que “afirma o carater pluriétnico da
sociedade brasileira” (PNPIR, 2003:03), como aquela que d& legitimidade ao direito das
“terras para os remanescentes dos quilombos” (Idem, p.8), como aquela que
“criminaliza o racismo” (ibidem), e como aquela que reflete com fidelidade as
aspiracdes do Movimento Negro (ibidem, p.7), a Constituicdo aparece, aqui, como a
figuracdo do documento nacional que da legitimidade aos principais focos da PNPIR
(2003) do Governo Lula.

No mesmo texto da PNPIR (2003), a Conferéncia de Durban (2001) aparece
citada como um dos referenciais internacionais para a elaboracdo do documento. O
aspecto ressaltado enfatiza o “Plano de Ac¢do de Durban”, o qual € apresentado como a
conclamacéo dos governos e da sociedade civil no processo de elaboracdo de medidas
globais para a eliminagdo do racismo, da discriminacdo racial, da intolerancia e da
xenofobia.

Plano de Ac¢éo de Durban, produto da 111 Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagédo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no
qual governos e organizagdes da sociedade civil, de todas as partes do
mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo, a
discriminacéo, a intoleréncia e a xenofobia. Desse documento extrairam-se 0s
desafios a serem enfrentados pelo Estado brasileiro. (Idem, 06)

Se compararmos 0S mecanismos discursivos utilizados para apresentar o
documento da Conferéncia de Durban e os utilizados para apresentar a CF/88,
perceberemos que, em ambos 0s casos, reafirma-se o carater participativo da sociedade
civil no processo de elaboragcdo dos documentos. Nos dois enunciados, a referéncia
sobre a participacdo da sociedade civil parece dar legitimidade tanto aos documentos em
si, quanto ao fato de o Governo Lula estar usando estes documentos como referéncias

de discursos sobre politica de promocéo da igualdade racial.

Sobre o enunciado que dispGe sobre a Conferéncia de Durban (2001),

percebemos ainda, em comparagdo com o que dispde sobre a CF/88, a reafirmacdo da
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temaética racial como uma questdo que abrange “os desafios a serem enfrentados pelo
Estado brasileiro”. Trata-se de ratificar que, mais do que uma questdo que abrange a
politica de um governo, tal questdo esta acionada no conjunto das preocupacdes do
Estado brasileiro como um todo, seja pelos acordos internacionais dos quais o Pais faz
parte, seja pela Constituicdo Federal que regulamenta a questéo racial frente aos direitos
constitucionais brasileiros. Este propositivo nos remete a entender que, se a questdo
racial, assim como o “Programa de Durban”, nos sdo apresentados como uma
problematica de enfrentamento do Estado, isso significa que, as questdes “africanas e
afrodescendentes”, dos “povos indigenas”, dos “migrantes”, dos ‘“refugiados” e de
outros segmentos sociais discriminados, fazem todas, parte das areas de abrangéncia do

Estado brasileiro.

Traduzida na forma de sistematizar seus discursos sobre a questdo racial e étnica
no Brasil, e mais que isso, numa forma de sistematizar seus discursos de governo
harmonico com os acordos e convencdes internacionais, assim como com as demandas
da sociedade, 0 Governo Lula estrutura o documento de onde partirdo todos os debates
sobre promocdo da igualdade racial em seu Governo. Traduzida na forma de Politica
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (2003), tal documento passa a ser o
referencial de onde partem todos os discursos oficiais que se referem ou envolvem a

questdes raca/etnia neste Governo. Conforme mencionado no proprio texto da PNPIR:

E, portanto, por meio do presente instrumento politico que o governo
brasileiro buscara enfrentar, neste inicio de milénio, o imenso desafio de
eliminar a secular desigualdade racial que, no Brasil, afetou varios grupos,
em especial a populagdo negra. Serd a partir da implementacio dessa
Politica Nacional de Promocdo da lgualdade Racial, rumo a uma
sociedade mais democrética, que se reverterdo os efeitos perversos de
séculos de discriminag&o. (Brasil/PNPIR, 2003: 13)

Diante da tarefa de “reverter os efeitos perversos de séculos de discriminagdo”, a
PNPIR (2003) torna-se o primeiro documento normativo do Governo Lula, e a primeira
politica nacional de promoc¢do da igualdade racial, a tratar, de forma sistematica e
especifica, da questdo racial e étnica no Brasil. Contemplando os “varios grupos”
atingidos pela discriminacdo, em especial a populacdo negra, este documento deve ser
entendido como o ponto de referéncia de todas as demais politicas e programas que
trataram de teméticas que envolvem a discriminacdo, com algum destaque para a

tematica étnico-quilombola.
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Mantendo a coeréncia com o documento base, os discursos sobre
desenvolvimento racial nos dois mandatos do Governo Lula tiveram como referencial
basico os principios e diretrizes estabelecidos na PNPIR (2003). Todavia, ao longo dos
inimeros debates que foram ocorrendo, novos enfoques passaram a ser agregados
aqueles, dando a nogdo de desenvolvimento étnico e racial pressupostos mais
enlarguecidos. Em grande parte, isso adveio da realizagdo e/ou participagéo do Brasil
em inumeros eventos (locais, nacionais e internacionais), promovidos pelo proprio
Governo ou por 6rgdaos com gquem o mesmo mantinha ralacGes, em especial a ONU.
Além disso, ressalta-se como fator preponderante desta especificacdo, a emergéncia de
demandas sociais em luta por causas especificas, a exemplo da luta dos quilombolas

pelo direito de titulacdo de suas terras.

E como reflexo destes debates e da ampliacio do discurso sobre a igualdade
racial que a nocdo de desenvolvimento étnico vai receber um corpo discursivo
especifico no ambito das narrativas do Governo Lula. E como consequéncia dos
inlmeros eventos nacionais e internacionais, das inumeras mobilizaces politicas dos
movimentos sociais, dos inimeros documentos normativos que surgiram para
regulamentar a politica de promocéo da igualdade racial que o desenvolvimento étnico
passa a ser apreendido em um dialogo entre o étnico e racial, como parte de um projeto
de desenvolvimento que apreende a questdo quilombola como uma questdo geral

(racial) e como uma questdo especifica (étnica).

Conforme apresentado pelo “Relatorio de Gestao 2003-2006”, depois da
aprovacdo da PNPIR (2003) diversos eventos ou estudos foram realizados pela
Secretaria Especial de Promogéo a Igualdade Racial (ou tiveram a sua participagdo) na
busca de estruturar um quadro de referéncias sobre a realidade das comunidades
remanescentes dos quilombos e/ou comunidades tradicionais no Brasil. Tais eventos ou
estudos, que assumiram de dimensdes locais a dimensdes internacionais procuraram de
alguma forma ressaltar a realidade particular destes povos, inserindo-0s numa
perspectiva de raca, mas também de etnia, de cultura, de tradicionalismo, de

sustentabilidade, de direitos humanos, de desenvolvimento.

Enquanto representante majoritaria responsavel pela implementacdo da politica

de igualdade racial no Brasil, a Seppir participou da coordenagdo de inimeros eventos
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cujo debate priorizava: (1) o reconhecimento da realidade das comunidades negras e/ou
discriminadas no Brasil; (2) a disseminacdo dos direitos devidos a esta populacéo; e (3)
a tentativa de formular um quadro de referéncias, junto com a comunidade e 0rgaos
internacionais, para implementacdo de politicas publicas de promocdo da igualdade
racial. O objetivo da Secretaria em promover tais tarefas pautava-se, sobretudo, na
atribuicdo de uma de suas tarefas, qual seja, elaborar uma politica de desenvolvimento
racial que tivesse como base a participacdo da sociedade na definicdo das prioridades e

0 respeito aos acordos internacionais (PNPIR, 2003).

A fim de reafirmar e cumprir o modelo de gestdo adotado pelo Governo Federal,
a Secretaria passou a desenvolver uma série de estratégias de acdo com o objetivo de
debater com representantes politicos, intelectuais e membros da sociedade civil sobre as

temaéticas que envolviam a questdo racial no Brasil.

Concentrando-se, primeiramente, na realizacdo de eventos locais/regionais, a
Seppir organizou, entre 2003 e 2005, 26 conferéncias estaduais e mais de 1.332
municipais e ou regionais (Relatério Final da I Conapir, 2005). Contando, conforme
disposto neste Relatdrio, com mais de 25% da totalidade dos municipios brasileiros, tais
eventos funcionaram como preparacdo das comunidades para a participacdo na |
Conapir e como forma de a Secretaria poder fazer um mapeamento das principais
necessidades das populagdo/comunidades negra/étnica brasileira. De um modo geral, 0s
encontros reuniram 0s principais representantes das comunidade/populacdes, sendo
estes realizados em forma de temaéticas, a exemplo das relacionadas a moradia, terra,

saneamento basico, renda e conflitos.

O envolvimento sociedade civil e Estado, estabelecido a partir destes encontros
locais, pode ser entendido aqui como uma estratégia do Governo para agir de forma
coerente com algumas das estratégias de acdo definida pelas organizacdes
internacionais. Tendo como referéncia o Plano de Acdo de Durban (2001), podemos
observar que um dos principais focos de acéo esta ligado a estratégia de sempre manter
comunidade e Estado em didlogo, isso porque, de acordo com o documento, além de ser

condicdo indispensavel levar em consideracdo a participacdo da sociedade nas esferas
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de decisdo das prioridades, existe uma maior possibilidade de os projetos serem mais

bem-sucedidos™.

A partir do que fora debatido nos encontros locais/regionais, alguns eventos
nacionais foram organizados, dentre eles a | e a Il Conapir, realizadas respectivamente
em 2005 e 2008. Estas Conferéncias representam a conformacdo de momentos batante
significativos para a consolidacdo e legitimacdo da politica nacional de promocao da
igualdade racial do Governo Lula, sobretudo porque, representam momentos em que
Estado, movimentos sociais, comunidades e representantes de agéncias internacionais,
encontra-se juntos, realizando uma acao de estreiramento do diadlogo sobre a questdo
racial e étnica no Brasil. Ao reunir segmentos sociais com demandas tdos diferenciadas,
as conferéncias nacionais tranformam-se em momentos que demarcam a exposi¢do de
demandas particulares em torno da questéo racial, passando, assim, a demandar por um
olhar mais diferenciado por parte desta politica de governo, conforme evidencia o

préprio texto do Relatério da | Conapir:

Foram dialogos como esses que possibilitaram uma melhor compreensdo das
especificidades de cada raca/etnia representada e mostraram ao Brasil um
conjunto rico e coeso de propostas para a construcdo do Plano Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial. (Brasil — Relatdrio da | Conapir, 2005: 08)

Assim podemos dizer que o dialogo articulado entre Estado, movimentos
sociais, comunidades e representantes de agéncias internacionais deram a questdo racial
um carater de maior peso. Deixando de concentrar-se apenas entre um grupo de
representantes interministerial, tais debates foram de fundamental importancia para que
a questdo racial e étnica no Governo Lula fosse movida para um espaco mais
socialmente reconhecido, tornando-se, assim, objeto de ativacdo e reivindicacdo por
parte tanto da populacdo negra, quanto por parte daquelas que sofrem discriminacao

outras formas de discriminagao.

“*para Verdum (2006), o envolvimento sociedade civil e Estado esta mais ligado ao propdésito de preparar
as comunidades para receberem as politicas formuladas pelas agéncias internacionais ou pelos governos.
E uma estratégia para que os programas de desenvolvimento sejam recebidos de forma menos impactante
nas comunidades e com maiores possibilidades de adequacdo ao modelo ou estratégia de
desenvolvimento apresentada.
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Em parceria com o Conselho Nacional de Promogdo da lgualdade Racial
(CNPIR), a Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial (Seppir) organizou a |
Conferéncia Nacional de Promoc¢do da lIgualdade Racial (2005). Realizada em
Brasilia e tendo como tema “Estado ¢ Sociedade Promovendo a Igualdade”, a
Conferéncia contou com a participacdo de diversos grupos étnicos e raciais, dentre eles
os indios, quilombolas, ciganos, representantes do movimento negro, conforme disposto
no texto o Relatorio da | Conapir (Brasil, 2005:10):

Enfim, negros, indigenas, ciganos, judeus, arabes e palestinos juntaram-se
para apontar diretrizes para a elaboragdo do Plano Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial.

Apresentada pelos discursos oficiais do Governo como o primeiro grande passo
rumo a consolida¢do “de um modelo de gestdo participativa”, a referencia a diversidade
dos segmentos sociais que participaram da | Conapir (2005) situa-se num universo
discursivo que atua como mecanismo para legitimar a eficiéncia do dialogo do Governo
entre politica étnico-racial e sociedade civil. Em outras palavras, tal referéncia funciona
como uma forma de reafirmar a grandiosidade da questdo étnico-racial (apresentada
aqui ndo apenas como uma questdo do segmento negro brasileiro), mas como forma de

mostrar a abertura do Governo a estas diversas formas de se perceber a questao racial.

Tal estratégia discursiva é aplicada em diversos outros momentos dos discursos
oficiais do Governo Lula, dentre eles, aqueles que buscam enfatizar a importancia das
conferéncias nacionais de promocdo da igualdade racial para a consolidagdo de um
governo mais democrético e atento as reivindicac@es de todos os brasileiros. No trecho
que segue, podemos observar esta referéncia a partir da correlacdo feita entre a |
Conapir (2005) e a sua relevancia para a “visibilidade de realidades até entdo
desconsideradas na histéria oficial brasileira”, como ¢ o caso das questdes do povo

indigena e cigano.

A | Conapir propiciou a reivindicacdo de respeito e dignidade e a
visibilidade de realidades até entdo desconsideradas na histdria oficial
brasileira. Ressaltam-se, aqui, 0s povos indigenas, que pleitearam uma
secretaria especial para o tratamento de suas questBes; 0 povo cigano, que,
pela primeira vez, apresentou suas reivindicacdes de inclusdo nas politicas
pUblicas em todas as instancias... (Brasil — Relatdrio da | Conapir, 2005:10)

O reconhecimento destes diversos segmentos sociais demarca, talvez, o primeiro

impulso do Governo Lula na tentativa de articular os seus discursos sobre igualdade
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racial e alguns dos debates sobre minorias travados no cenario internacional.
Paralelamente as referéncias a estes segmentos, uma série de acordos e convencoes
internacionais passaram a ser acionados para dar legitimidade a este enlarguecimento
das demandas por igualdade racial e desenvolvimento étnico. As correlagcdes das quais
estamos falando se traduzem de diversas formas, dentre as quais, a partir da
sistematizacdo dos eixos tematicos definidos na | Conapir (2005). A partir destes
debates, podemos observar de forma mais clara e objetiva, a correlacdo entre 0s
discursos do Governo Lula sobre igualdade racial e desenvolvimento étnico e os debates

internacionais sobre populagfes/minorias sociais.
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Quadro IV

Eixos Teméaticos abordados pela | Conferencia Nacional de Promocéo da

Igualdade Racial (Conapir, 2005)

Eixos tematicos

Referéncias

Trabalho e
desenvolvimento
econémico da
populagéo negra

Convencoes 100, 111 e 169 da OIT.

Educacéo Convencéo da Unesco sobre Educacdo (1960); Convencdo de Durban (2001);
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, Lei 9394/06;
Lei 10939/03*,

Salde 12 Seminario Nacional de Salde da Populacdo Negra (2004);

Diversidade Cultural

Lei 8.131/1991%; Leis 7.716/1989"™ e 9.459/1991"; Lei 9.029/1995";
Lei 1.0639; Artigo 215 da CF88; Declaragdo sobre eliminagdo de todas as
formas de racismo, intolerancia e discriminagdo (ONU, 1981).

Direitos humanos e
seguranga publica

Artigo 68 do ADCT; Decreto 4.887/03; Leis 7.716/1989 e 9.459/1991%; Lei
9.029/1995"; Lei 1.0639; Artigo 215 da CF88;

Declaracdo sobre eliminagdo de todas as formas de racismo, intolerancia e
discriminagéo (ONU, 1981); Convengdo da Diversidade Biol6gica;

Comunidades
remanescentes de
quilombos

Artigo 215 da CF88; Convengdo 169 da OIT; Artigo 68 do ADCT;

Populacgdo indigena

111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban — Africa do Sul, em 2001;
Convencéo 169 da OIT; Novo Cadigo Civil, 2001;

Artigos 231 e 232 da CF88;

Juventude Negra

Mulher Negra

Religides de Matrizes
Africanas

Artigo 5° da CF88; Artigo 20 da Lei 7.716/1989; Declaracéo para a eliminagéo
de todas as formas de intoleréncia e discriminagdo fundadas em religido ou
crenca (OEA, 1981).

Politica Internacional

111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban — Africa do Sul, em 2001;
Relatoria Especial sobre Afro-descendentes e Discriminagdo Racial (OEA);
Declaracdo Americana sobre os Direitos da Populacdo Indigena da OEA;
Declaracdo Universal dos Direitos Indigenas da ONU; Resolucdo 242 da
ONU®; Convencdo Internacional para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1963).

Fortalecimento das
organizac0es anti-
racismo

Fonte: Relatério final da | Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, 2005.

“Altera a Lei nimero 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e
Cultura Afro-Brasileira”, e dé outras providéncias.

“2 Estabelece Programa Nacional de ap6io & Cultura.

*3 Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.

* Fala sobre a proibico da discriminagéo por raca ou cor.

** Proibe a discriminagéo por género.

*®Fala sobre a proibicéo da discriminac&o por raga ou cor.

*’Profbe a discriminagdo por género.

*80rganizacao dos Estados Americanos.

*Dispde sobre o reconhecimento do direito do povo palestino a um Estado soberano convivendo em paz
com Israel em fronteiras justas.
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A partir desta exposi¢do, podemos observar, no que tange a sistematizacdo dos
eixos tematicos abordados na Conferéncia, uma conformacdo discursiva que nos faz
lembrar os debates internacionais sobre “minorias”. Afinal, tal qual aqueles, a
Conferéncia sobre promoc¢do da igualdade racial desenrola-se sob um confluir de
abordagens bastante variadas, contemplando desde temaéticas sobre ‘“populagdes
indigenas e remanescente dos quilombos”, a tematicas sobre “juventude”, “satde”,

“mulher”, “religido”, dentre outros (Brasil — Relatorio da | Conapir, 2005).

Diante deste cenario, deste momento de encontro entre “Estado e sociedade
civil”, parece ter havido um cruzamento mais profundo dos diversos enfoques sobre os
quais a tematica racial passou a fazer parte do Governo Lula. No ato de realizacdo da |
Conapir (2005) a populagdo racialmente discriminada foi apresentada pelos discursos
oficiais do Governo Lula sob o pressuposto do que chamamos de “discriminagdes
diferenciadas”. Queremos dizer com isso que a elaboracdo de um debate sobre
igualdade racial envolvendo quilombolas, indios, mulheres, jovens, dentre outros, nos
sugere um enlarguecimento do debate, bem como que a tematica da discriminacéo racial
passou a receber uma variedade tal de vinculagdes que pode ser traduzida em uma série
de possibilidades, como: etnodesenvolvimento quilombola e indigena; igualdade de
sexo; promocdo de um Estado multi-étnico/multi-racial; desenvolvimento socio-

econbmico mais equitativos, dentre outros.

Todas estas referéncias tornam-se mais coerentes se observarmos 0s tipos e
autoria dos “documentos bases” que sao citados em cada eixo temético da | Conapir
(2005). Conforme podemos observar a partir do Quadro IV, tais referéncias tém como
principal foco discursivo os diversos acordos, leis e convengdes dos quais o Brasil faz
parte. Percebemos, entre estas narrativas, que existe uma intrinseca relacdo entre a
politica nacional do Governo Lula em torno da promocdo da igualdade racial e o
dialogo desta com os debates estruturados pela ONU e outras agéncias internacionais.
Esta correelacdo acaba por nos sugerir, que, tal qual a abrangéncia que as agéncias
internacionais tiveram no trato sobre “populag¢des”, “minorias”, “segmentos racialmente

discriminados”, tenta-se, aqui, retomar e ratificar esta abrangéncia.

Apresentados numa estruturacdo textual que nos sugere a tentativa de dar

legitimidade aos discursos sobre discriminagéo racial neste Governo, o0s recortes sobre
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acordos e convencdes internacionais condicionam a apresentacdo de um Estado/governo
amplamente aberto ao dialogo com a comunidade internacional. Isso implica em pensar
que, externamente, a politica do Governo Lula consagra-se como uma politica de
estreitamento e equilibrio entre os lagos diplomaticos e, internamente, como uma

politica que assume um plano de legitimacdo que vai além das leis nacionais.

Argumentamos que a vinculacdo discursiva entre o cenario de debate
internacional e os discursos nacionais sobre igualdade racial e desenvolvimento étnico
apresenta-se como uma condicdo para que 0 pais se encontre em situacdo de
“integragdo” com 0 ambiente normativo internacional. Este ambiente, estruturado,
principalmente, pela referéncia as Convencdes 100, 111 e 116 da OIT, pelas
Convencdes sobre igualdade racial e pelas Convengbes sobre direitos humanos,
concentra-se numa perspectiva discursiva que busca estabelecer uma relacdo de
coeréncia entre as tematicas raca/igualdade, etnia/desenvolvimento e desenvolvimento

nacional/desenvolvimento internacional.

Outra estratégia de legitimacdo acionada durante a I Conapir (2005) refere-se as
citacOes feitas sobre os aparatos legislativos brasileiros. Paralelamente as referéncias
sobre os documentos internacionais, podemos observar no Quadro IV que a ratificacdo
da abordagem dos eixos tematicos apresenta-se previamente regulamentado por diversas
leis nacionais que abordam questdes como: educacdo, salde, diversidade cultural,
direitos humanos, quilombolas, populacdo indigena, dentre outros. Sob este tipo de
abordagem apresenta-se demarcada uma perspectiva de que, tal qual as leis brasileiras
estdo em sintonia com os principios internacionais que referenciam temaéticas como as
abordadas, evidencia-se também a vinculacdo dos discursos oficiais do Governo Lula

com estas duas formas legais (as nacionais e internacionais).

No conjunto das referéncias legislativas nacionais ora apontadas, observamos
que existe um perfil advindo com a recorréncia de alguns propositivos legais, quais
sejam: os artigos 215, 231 e 232 da CF/88, a Lei 7.716/89, a Lei 9.459/1991, a Lei
9.029/1995 e a Lei 10.639/2003. Tal conjunto legislativo podem ser estruturados, a
partir da disposicao de seus contetdos, em trés eixos tematicos principais: um voltado
aos direitos culturais (art.215 da CF/88); outro aos direitos raciais e de néo-
discriminacdo (Lei 7.716/1989; Lei 9.459/1991; Lei 9.029/1995); e um terceiro eixo
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voltado as populac@es tradicionais e/ou etnicamente diferenciadas (art. 68 do ADCT
da CF/1988 e artigos 231 e 232 da CF/88, Lei 10639/2003). Todas estas referéncias,
reforcadas pela idéia de ratificagdo aos acordos internacionais, nos sugerem um
entrelacamento entre 0s propositivos cultura-raca-etnia, propositivos estes que

funcionam como cerne dos discursos sobre desenvolvimento étnico no Governo Lula.

Quatro anos depois de ocorrida a | Conapir, a Seppir organiza a 1l Convencéao
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (2009). Dando continuidade ao que fora
debatido na primeira Conferéncia, esta segunda aborda quase todas as teméticas que
foram trabalhadas na primeira, s6 que de uma maneira diferenciada. Trazendo desta vez
dez eixos tematicos (Controle Social, Cultura, Educacéo, Politica Internacional, Politica
Nacional,Salde, Seguranca e Justica, Terra, Trabalho), a Il Conapir (2009) a parece ndo
preocuprar-se com temas especificos como os da | Conapir (2005), a exemplo dos eixos
comunidades negras, populacdes indigenas, mulher, juventude. Nesta ha uma diluicdo
das tematicas em outras mais gerais, como cultura, justica, trabalho, saide. Observemos

duas disposi¢oes contidas no eixo “Cultura” (Brasil — Relatorio da Il Conapir, 2009):

Garantir e incentivar a participagdo de negros, povos indigenas,
quilombolas, comunidades de terreiro e outras comunidades tradicionais
em atividades culturais. (p.20)

Desenvolver politicas publicas para criagdo e instituicdo de percentual de
cotas para promogdo da cultura negra em projetos sociais patrocinados pelo
governo, que valorizem a imagem dos negros, principalmente da mulher
negra, ressaltando a sua importancia histérica no desenvolvimento
econdmico do pais. (p. 19)

A partir das referéncias dispostas nestes enunciados, observamos que,
diferentemente da | Conapir (2005), que tentou abordar a questdo quilombola, negra,
indigena e de género com base em eixos tematicos especificos, demarcando a presenca
de um discurso que os reconhecem enquanto partes de uma questdo particular dentro de
uma temaética geral (a racial), neste outro documento, evidenciamos um percurso
contrario. Numa outra perspectiva, procurou-se aqui destacar tematicas especificas, as
quais, dentro da tematica racial, envolvessem todos estes segmentos. Conforme
podemos observar nas citagcbes acima, num mesmo eixo, “Educacao”, foram abordados
segmento “negro”, “povos indigenas”, “quilombolas”, “comunidades de terreiros”,

“comunidades tradicionais”, “mulheres”. Da mesma forma ocorre em todos os demais
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eixos, nos quais a partir de referéncias como justica, educacéo, trabalho, procura-se

visualizar todos os segmentos “étnico-raciais’.

Além disso, visualizamos que, de uma conferéncia a outra, houve a insersdo de
novos eixos tematicos. Tratam-se dos eixos terra, controle social e politica nacional.
Destes, 0 que mais chama a atencdo é o eixo terra. Aqui a questdo das terras toma
importancia sob duas perspectivas principais: (1) uma enfatiza a terra como um direito
dos povos tradicionais, sendo asim, parte de uma conquista que refere-se a um
pressuposto historico de direitos coletivos; (2) outra enfatiza o carater da
sustentabilidade da terra, havendo, assim, a sua correlacdo com principios de
preservacdo ambiental, e da preservacdo das diversas formas de vida (biologicas e
culturais). (Relatdrio da Il Conapir, 2008:113)

No que tange a primeira observacdo, referente a relacdo “terra” e direitos
coletivos, podemos dizer que este eixo aparece em uma forma narrativa como sendo
um dispositvo que situa a questdo dos povos tradicionais e/ou discriminados numa
mesma tematica: a do direito territorial. Observemos a seguir como ocorre esta

articulacdo discuriva dispostas no eixo “terra” (Brasil — Relatorio da Il Conapir, 2005):

Regularizar as areas fundiarias das ocupac¢des de comunidades quilombolas,
ciganas e povos indigenas garantindo o direito coletivo dos mesmos. (p.113)

Preservar e garantir a preservacdo e ndo privatizacdo dos espacos
territorialmente reconhecidos de culto aos orixas, inquices, vodus e
egunguns encantados, como lagoas, cachoeiras e parques florestais,
enquanto areas de interesse patrimonial cultural brasileiro e bens de natureza
material e imaterial. (p.112)

Neste eixo, a questdo territorial é situada dentro de uma perspectiva discursiva
que envolve referenciais de cultura e identidade. Além de referir-se aos aspectos
fundiarios da terra, afirmando a necessidade de “regularizar as areas fundiarias de
ocupagdo”, referencia-se, também, os direitos coletivos que permeiam sobre este direito.
Além disso, a referéncia as nogdes de “patrimonio” e “bens de natureza material e
imaterial”, evidenciadas na segunda citagdo, enrigesse uma construgéo narrativa que faz
quilombolas, indigenas, ciganos embargarem num mesmo perssuposto discursivo: a
apropriacédo que todas estas fazem da terra consectuam na percepcao das mesmas como
patrimdnios brasileiros, seja pelo que desenvolvem como base material, seja pelo valor

simbolico que apresentam.
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No que se refere ao segundo aspecto discursivo abordado pelo eixo “terra”,
sobre a sustentabilidade, preservacdo ambiental e comunidades tradicionais,
evidenciamos um discurso cuja base concentra-se nas nocfes de sustentabilidade

ambiental, social, econdmica e étnica.

Regularizar a titulacdo fundiaria em area de reservas extrativistas e bioldgicas
com atos legitimatorios apoiados por instituicGes publicas nas esferas federal,
estadual e municipal, respeitando o autodesenvolvimento étnico e cultural
das comunidades tradicionais que nelas se encontrem. (Brasil — Relatério da
I1 Conapir, 2005:112)

Articular agGes que garantam a protecdo ambiental nas areas de povos e
comunidades tradicionais, incluindo a¢des de educacéo e valorizacdo de
sua identidade. (Idem)

Garantir a permanéncia dos povos e comunidades tradicionais em suas terras,
bem como a sustentabilidade ambiental e socioeconémica dos mesmos.
(Ibidem, 113)

Sob este conjunto de enunciados permeia um pressuposto discursivo em comum:
a afirmacdo de que a terra, neste tipo de politica, deve ser vista como um bem que deve
agregar recursos: naturais, sociais, econdémicos, identitarios e humanos. Trata-se de um
discurso que tenta retratar tais fatores de uma maneira indissociavel, demarcando a
necessidade de haver sempre uma correlacdo entre todos. Neste sentido, a0 mesmo
tempo em que a terra é associada a no¢do de direitos dos povos tradicionais, € também
associada a nocdo de identidade; a0 mesmo tempo em que a terra é associada a um
pressuposto fundiario, a uma questdo de demarcacdo de um espaco fisico, € também
associada a uma noc¢do de simbolo, de patrim6nio imaterial; a0 mesmo tempo em que €
associada ao progresso econémico e social, é também associada a uma nocdo de

preservacao ambiental, de sustentabilidade ecoldgica.

Tudo isso implica em dizer que embora o tema “terra” trate-se de um eixo
especifico, de um evento especifico (Il Conapir), que visa abordar a uma questdo
especifica (a da promocéo da igualdade racial), ainda sim, correlaciona questdes muito
mais abrangentes, que nao se resume nem aos debates de um governo, nem aos anseios
de um pais, mas antes, que se transversalisa entre inimeros debates de abrangéncia
mundial. Tomando como base esta correlagdo, podemos afirmar que, apesar dos
diversos desdobramentos que o “eixo terra” toma entre os discursos da Il Conapir

(2008), existe pelo menos uma nogédo que € central: a de desenvolvimento territorial
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sustentavel. Pelo conjunto das narrativas que aparecem dispostas nos enunciados
anteriormente dispostos, podemos perceber que existe um pressuposto de correlacdo
quilombo/terra que nos sugere pressuposto de: (1) fortalecimento do poder local e (2)
promocao do desenvolvimento com base em referenciais internos, territorializados.
N&o se trata de uma narrativa que procura situar os territorios quilombolas de forma
isolada, sem estabelecer relagdes com outros territorios considerados “ndo tradicionais”.
Trata-se, no entanto, de uma narrativa que busca situar, a partir de uma nogdo mais
“identitaria” acerca do direito a terra, a correlacdo territdérios quilombolas e

desenvolvimento enddgeno, com preservacdo das formas locais e tradicionais de vida.

Assumindo um discurso veementemente referenciado por agéncias
internacionais, os quais tém na nog¢do de “desenvolvimento sustentdvel” a maxima para
as suas propostas atuais de desenvolvimento, o Governo Lula trata o desenvolvimento
territorial sustentavel como o ponto mais elevado da sua proposta de desenvolvimento
para o segmento quilombola. Em outras palavras, percebemos entre estes discursos uma
tentativa de articular a maior garantia constitucional diretamente expressa ao segmento
quilombola® a um dos principais temas dos debates internacionais que envolvem povos

tradicionais, que é o desenvolvimento com sustentabilidade.

1.3.1 A Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial e a articulacdo com o
debate internacional

Outra das atribuicBGes inerentes a Seppir € a de “promover e acompanhar o
cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinados pelo Brasil que digam
respeito a promocao da igualdade e combate a discriminagdo racial ou étnica” (Seppir,
2003:08). A partir dai, tal Secretaria procura elevar e atualizar o nivel das discussdes
sobre igualdade racial ao do que é discutido e acordado em termos de cenario
internacional. Conforme podemos observar no Quadro V, entre 2003 e 2009 foram

varios os eventos internaionais organizados ou que tiveram a participacdo da Secretaria.

%Que ¢ o direito a “propriedade definitiva das terras as comunidades remanescentes dos quilombos”,
estabelecido pela CF/88 em seu artigo 68 do ADCT.
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Quadro V
Eventos internacionais realizados pela Seppir ou com a sua participacao
Ano Evento Orgdo Promotor Sede
2003 | Audiéncia da Comissdo Interamericana de Direitos OEA Washington
Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos em
Washington
2003 | Seminario “Addressing Inequality in Middle Income BM, BID, UE™ Inglaterra
Countries”
2003 | Encontro de Parlamentares Afrodescendentes das Seppir Brasilia
Américas e Caribe
2004 | Seminério: América do Sul, Africa e Brasil — Acordos e Seppir e MRE™ Brasilia
Compromissos para a Promogao da Igualdade Racial e
Combate a Todas as Formas de Discriminagéo
2004 | 1l Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora MRE, Seppir e MinC*®, Salvador/BA
(Ciad) OIF%, Governo do
Senegal e Unido Africana.
2004 | Férum Cultural Mundial Seppir Séo Paulo
2004 | Seminario: Metas de Desenvolvimento do Milénio: saide | EACDH™, Opas®°, Seppir, Brasilia
com enfoque étnico-racial MRE e MS®
2004 | Trigésimo periodo de sessdes Cepal Brasilia
2004 | 92 Conferéncia Regional sobre a Mulher da América e do Cepal Ameérica Latina e
Caribe Caribe
2004 | Férum Social das Américas BM e BID Quito/Equador
2004 | Encontro de Parlamentares Afrodescendentes das Cepal Costa Rica
Américas e Caribe
2004 | Oficina de Capacitacdo sobre Lideranca e Cepal Honduras
Desenvolvimento Socioecondmico em Comunidades
Afrodescendentes na América Latina e Caribe
2005 | XXXV Periodo Ordinario de Sessdes da Organizacéo dos | OEA EUA
Estados Americanos
2005 | Encontro Regional de Capacitagdo em Comunicacéo, Cepal América Latina e
Informacédo e Formacg&o de Redes entre os Mecanismos da Caribe
Mulher
2005 | Seminario “Pueblos indigenas y afrodescendientes de Cepal América Latina e
Ameérica Latina yel Caribe” Caribe
2005 | Seminério Internacional Promovendo a Igualdade Racial: | Seppir, BID®, DFID*°, Brasilia
Um Dialogo sobre Politicas IPC®
2006 | Seminario de Alto Nivel Racismo na Internet e as Normas | ONU Paises integrantes
Internacionais da ONU
2006 | Reunido de Especialistas “Género, Pobreza, Raga e Etnia Cepal América Latina e
Caribe
2006 | Conferéncia Regional das Américas Sobre os Avangos e Seppir, EACDH, Cepal®, Brasilia
Desafios para o Plano de Ag¢do Contra o Racismo, a DFID, GTIGR® da ONU
Discriminacédo Racial, a Xenofobia e as Intolerancias
Correlatas
2009 | Conferéncia da Reviséo de Durban ONU Genebra
Dados obtidos do Relatério de Gestdo 2003-2006 da Seppir e do site oficial da Presidéncia da Republica

(http://www.portaldaigualdade.gov.br/publicacoes/composicao_paginas_links_efetivacao?b_start:int=10&-C=)

*'Unido Européia.

>2Ministério das Relaces Exteriores.
>*Ministério da Cultura.

>*Organizacéo Internacional de Francofonia.
>Escritério do Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.
*®Organizacéo Pan-Americana de Satde.
Ministério da Satde.

%8Banco Interamericano de Desenvolvimento.
*Ministério do Governo Britanico para o Desenvolvimento Internacional.
%0Centro Internacional de Pobreza.

®1Comissdo Econdmica para a América latina e o Caribe.
%2Grupo de Trabalho Interagerencial de Género e Raca da ONU.
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Principalmente por ser um discurso de “igualdade” e “desenvolvimento” que
tem seus principios direcionadores estabelecidos em termos de acordos externos, o
dialogo entre a questdo etno-racial e os debates internacionais tornam-se praticamente
inevitaveis para uma sercretaria de promocdo da igualdade racial. Neste sentido,
percebemos que, entre féruns, semindrios, conferéncias (dispostos no quadro V) a
Seppir acabou por ratifcar a missao assumida pelo Governo Lula ao assumir o primeiro
mandato em 2003, que €, valorizar as organizaGes multilaterais e promover, a partir dai,
propostas de direitos e desenvolvimento. Tais referéncias nos suscitam a possibilidade
de entender que a relagdo Brasil-Orgdos Internacinais, além de se fazer presente, se
renova e se afirma constantemente, tanto nos encontros e acordos ja estabelecidos,

guanto nos que ainda estdo sendo debatidos.

Dessa forma, fazendo referéncia a um universo discursivo cada vez mais
abrangente e complexo, as narrativas sobre igualdade racial e desenvolvimento étnico
no Governo Lula passam a reivindicar sua legitimidade, cada vez mais, pela referéncia
feita aos freqlientes e diversificados debates internacionais. Caracterizando em suas
narrativas um cenario discursivo que abrange paises da Africa, Asia, América e Europa,
os discursos do Governo Lula anunciam a si proprios em outros documentos, como um
dos entes mais atuantes dentre aqueles que se reinem em prol da constru¢do de um
“novo” modelo de “desenvolvimento para o novo milénio” (Brasil — Relatdrio de

Gestdo 2003-2006:132).

Como podemos observar no Quadro V, em tais discursos, instituicbes como a
OEA (Organizagédo dos Estados Americanos) e a Cepal (Comisséo de Desenvolvimento
para América Latina e Caribe) e, mais tradicionalmente, a ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) mantém uma relacdo cada vez mais estreita com o cenario brasileiro do
Governo Lula. Conforme tém mostrado alguns estudos (Brito, 2004; Verdum, 2006;
Almeida, 2008) este didlogo com agéncias internacionais € uma tendéncia que vem
fazendo parte, cada vez mais, da realidade de diversos paises do mundo. Dentre outras
coisas, podemos ressaltar, a partir de Almeida (2008) e Verdum (2006), o fato de que o
cenario politico do atual contexto apresenta-se marcado por uma série de discussdes que
tentam por em evidéncia a tematica diversidade étnica e racial como instancias do

3

direito internacional. Assim, tomando tais questdes como ‘“um problema social”

(Almeida, 2008:12), as agéncias internacionais acabam por tornarem-se agentes globais
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do processo de elaboragdo de solugBes e recomendagdes para 0s problemas
identificados em torno da discriminacdo racial e do “sub” desenvolvimento étnico
vivido por estes segmentos sociais. Além disso, podemos ressaltar ainda, que, diante da
conjuntura de “pds-coloniza¢do” dos paises africanos e sul-asiaticos (Hall, 2006),
movimentos organizados pelos negros, indios e outros segmentos sociais passaram a
centrar seus anseios na idéia de “compensagdo” pelo passado vivido, havendo, assim, a
necessidade de se repensar os direitos humanos, civis, politicos, sociais, culturais,
raciais sob a perspectiva da regularizacdo, da transformacdo destes principios em

politicas para agdes governamentais.

Diante de todos estes fatores, a realizacdo/participacdo de eventos com fim ao
estreitamento das relagdes internacionais passou a ser tomada como uma das principais
atividades desenvolvidas pela Seppir. Fazendo-se presente em um conjunto amplo e
diversificado de encontros, a Secretaria inseriu-se num cenario reflexivo que compde-se
tanto por apresentacdo de panoramas da realidade regional Latino-Americana,
Americana, Européia, Africana, quanto por apresentacao de panoramas gerais, sobre a
realidade racial no mundo. Tal estreitamento ocorre num cenério politico que reafirma
a necessidade de garantir a diplomacia e o dialogo internacional, sob, dentre outros
pressupostos, o de manter fortalecidos os lagos de “democracia”, “justica”,
“desenvolvimento” e “combate a fome” (Brasil — Relatorio de Gestdo 2003-2006).
Diante disso, tracando um perfil discursivo que tenta justificar a relagdo Brasil-Africa,
Brasil-Ameérica, Brasil-Europa, Brasil-Mundo, o Governo Lula apresenta uma série de

argumentos especificos para introduzir o seu intercambio com o cenério internacional.

Sobre o estreitamento da relagdo Brasil-Africa, os discursos do Governo Lula

dispdem trés eixos principais, 0s quais estdo destacados nos enunciados a seguir.

Para o Brasil, a segunda maior nagdo negra do mundo, o estreitamento das
relacbes com o continente africano é definido por diversos eixos: resgate da
obrigacdo politica, moral e histérica para com os descendentes de
africanos; reencontro com origens historicas da populagéo; e valorizagao
de uma dimenséo essencial e formadora da identidade cultural do povo
brasileiro. (Brasil — Relatério de Gestdo 2003-2006:140)
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Embasado por um discurso de (1) reparacdo moral, politica e histdrica aos

africanos, de (2) reencontro com a “Africa que esté entre n6s”®

e de (3) valorizacdo da
identidade cultural formadora do povo brasileiro, 0 Governo Lula coloca o intercambio
Brasil-Africa como uma forma de situar o debate sobre igualdade racial no plano da
“originalidade” da questdo. Originalidade no sentido de comegar a reparacdo pela
origem de onde a discriminagdo teria surgido, ou seja, pela Africa; originalidade no
sentido de reencontrar, originariamente, a historia da populacdo negra no Brasil; e, por
fim, originalidade no sentido de buscar a identidade cultural do povo brasileiro nas

“terras de origem”.

Todas estas proposi¢fes implicam em uma narrativa que centra-se em dois focos
discursivos principais. O primeiro refere-se ao papel do Brasil na busca de solucGes para
as conseqiéncias trazidas pelo sistema escravista a Africa, havendo, assim a recorréncia
de narrativas como: “o governo tem colaborado com o processo de mobilizacdo das
sociedades africanas para sua sustentabilidade, com vistas a ampliacdo do seu
desenvolvimento econdmico e superacdo das marcas dos conflitos internos” (Brasil —
Relatorio de Gestdo 2003-2005:140). O segundo centra-se no debate sobre a construgao
de politicas puablicas que visem afirmar a cultura e identidade negra no Brasil,
enfatizando aspectos como religido de matrizes africanas, historia e cultura africana e

afro-descendente, mulher africana, dentre outros.

Entre os discursos que referenciam o intercambio com os debates internacionais,
encontramos também narrativas que situam a relacdo Brasil-América. Conforme
podemos observar no enunciado a seguir, tal referéncia é situada a partir de uma
formagé&o discursiva que envolve a aproximacao da realidade brasileira com a americana

em geral.

A regido das Américas possui uma grande diversidade cultural, social e
econdmica, além de constituir-se como pélo de conflitos, levando-se em
conta a disputa pela hegemonia politica e o desequilibrio de riquezas, pois
alguns paises sdo extremamente ricos e outros extremamente pobres.
Justamente por isso a integracdo com a América do Sul e a América Latina é
estratégica e fundamental para o governo federal. (Brasil — Relatério de
Gestéo 2003-2006:143)

%3percebemos isso a partir dos trechos que se referem ao “reencontro com origens historicas da

populacdo” e a “dimensdo essencial e formadora da identidade cultural do povo brasileiro” (Brasil —
Relatério de Gestdo 2003-2006:140).
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Ressaltando os aspectos da “diversidade cultural, social e econémica” e 0s
contrastes e “conflitos” como caracteristicas constitutivas do cenario americano,
enfatiza-se nos discursos do Governo Lula a necessidade de se repensar essa realidade
geral, e a brasileira em especifico, pelas semelhancas que apresentam. Identificando a
exclusdo social e a desigualdade como um dos tragos que aproxima Brasil-América, as
referéncias discursivas aqui apontadas partem de um pressuposto argumentativo que
apresenta 0 passado histérico dos paises da América e o carater universalizante e
dominante do capitalismo como caracteristicas comuns que fazem os paises desta regido

se aproximarem.

Diante deste cenério, os textos oficiais do Governo Lula apresentam a disputa
pela hegemonia politica e o desequilibrio da riqueza como tracos que envolvem
diretamente as popula¢bes negras e indigenas na América. Tanto o Brasil quanto os
paises como Costa Rica, Equador, Haiti, Argentina, Honduras aparecem situados nestes
discursos como partes de uma mesma realidade que carece de um olhar conjunto, capaz
de lancar novas propostas e reflexBes sobre o passado histérico e o presente que,
conforme descrito, aparecem guiados por uma realidade de exclusdo, marginalizacéo e

desigualdade social.

Neste sentido, o estreitamento do didlogo entre Brasil e organizagdes americanas
como a Cepal e a OEA, representam, para os discursos do Governo Lula, 0 momento
em que o Estado brasileiro passa a contribuir “para o fortalecimento do intercambio e
sedimentagdo da politica de igualdade racial na regido” (Brasil — Relatorio de Gestéo
2003-2006:133), situando tal problematica dentro de uma realidade maior e
politicamente ligada a um pressuposto histérico semelhante. Assim, apresentando um
conjunto discursivo que situa o continente americano como reflexo de um passado
marcado pela “colonizagdo” e pela cultura de “dominagdo do Ocidente” (Brasil —
Relatério de Gestdo 2003-2006:143), a perspectiva de fortalecimento dos dialogos com
agéncias para o desenvolvimento e progresso da América passa a ser situado como um
dos mecanismos imprescindiveis da politica do Governo Lula para estabelecer uma

politica de igualdade racial e desenvolvimento étnico mais abrangente e eficiente.
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Por fim, os discursos oficiais do Governo Lula dispdem sobre a necessidade do
estreitamento com o0s paises europeus, conforme podemos observar a partir do

enunciado que segue:

O intercambio de informagdes sobre as politicas puablicas brasileiras e
européias busca o estreitamento de lagos com governos e a sociedade civil e
também apoio a eventos internacionais. (Brasil — Relatério de Gestdo 2003-
2006:146)

Enfatizando o poder politico e a capacidade que a Europa tem para angariar
apoio da comunidade internacional, o conjunto discursivo que fala da relagdo Brasil-
Europa concentra-se na exposi¢do do valor estratégico que tal intercambio tem para o
debate mundial sobre discriminacéo e desigualdade. A referéncia ao poder exercido pela
Europa aparece descrita em diversos momentos nos discursos do Governo Lula, em
especial quando se referem a abrangéncia que tem o0s eventos que contam com 0 apoio
da comunidade européia. Conforme apresentado no Relatorio de Gestdo 2003-2006, no
Seminario “Addressing Inequality in Middle Income Countries”, ocorrido na Inglaterra
em 2003, foram reunidos paises da Europa, Africa, Asia e América. Além disso, neste
mesmo evento estiveram presentes representantes de agencias internacionais como:
Unido Européia (UE), Parlamento Europeu, Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), Banco Asiatico de Desenvolvimento.

Tais propositivos nos sugerem que o intercambio Brasil-Europa se da numa
conjuntura que visa ao aprofundamento do apdio politico-econdmico internacional.
Dentre outras coisas, podemos destacar as referéncias feitas aos incentivos financeiros
que a comunidade internacional pode trazer para os paises que sofrem com o problema
da desigualdade e discriminacdo racial, através de agéncias como BM e BID e a
politizacdo que o tema da discriminacado e desigualdade racial pode ter frente ao cenéario

da politica mundial.

Em termos gerais, este conjunto de reflexdes, que traduzem o intercambio do
Brasil com o “Mundo”, sugere que a abertura do Estado brasileiro do Governo Lula aos
encontros internacionais faz parte de um cenario de interesses multiplos e por vezes
diferenciados. Procurando legitimar e dar um carater mais politico a politica de
igualdade racial e desenvolvimento, as conexdes dialdgicas ora apresentadas nos

sugerem que uma das estratégias de fortalecimento de tais politicas é justamente tentar
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situa-la dentro de um quadro de abrangéncia irrestrita, que permeia as diversas partes do
mundo. Neste sentido, além de fazer parte de um conjunto de tematicas variadas, a
questdo étnico-racial para este Governo parece fortalecer-se ao encontrar-se como uma
questdo que permeia os diversos paises do mundo, ocupando o cenario do debate
internacional, ndo se resumindo a apenas a realidade brasileira nem do Governo Lula,

mas a diversas outras realidades.
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CAPITULO I

“BRASIL: UM PAIS DE TODOS” - O DISCURSO DE
DEMOCRACIA PLURAL E ETNICA NO GOVERNO LULA

Se, por um lado, os debates internacionais sobre direitos humanos,
desenvolvimento, sustentabilidade, tiveram influéncia bastante relevante sobre os
discursos de igualdade racial e desenvolvimento étnico do Governo Lula, por outro, de
forma ndo menos importante, os debates nacionais sobre desigualdade racial e direitos
étnico-raciais, emergem muito antes disto, ganhando certa expressdo, sobretudo, a partir
do Governo FHC. Conforme também demonstraremos ao longo deste capitulo, algumas
mudancas na retorica institucional do Estado sobre questdes étnicas ou raciais, ja
vinham sendo realizadas por uma série de debates nacionais e internacionais. No
entanto, esta ndo era uma questdo de destaque, marcada como prioritaria no discurso de

governos anteriores.

Sem pressupor continuidades entre um governo e outro, o fato é que, a
“nacionaliza¢do®” e “estatizacio”® do debate sobre a discriminacdo racial e étnica no
Brasil foram veementemente aprofundadas no Governo Lula, porém sob duras criticas
as acOes anteriores e sob um grande enaltecimento retérico de uma nova proposta para o
trato desta questdo. Conforme abordaremos mais detalhadamente ao longo deste
capitulo, a estruturacdo do discurso sobre a questdo étnica e racial no Governo Lula se
d4 em um cenario de critica aos governos anteriores®®, e de aspiracdo a um outro
modelo de governo que se dizia, capaz de reimprimir a crenca nos principios
constitucionais e na justica social. Diante disso, embasado na alegdrica imagem do
slogan criado para o Governo Lula, no primeiro mandato, “Brasil um pais de todos”, oS
discursos oficiais da do Governo passam a conjugar enunciados que, de um lado, propde

fazer aquilo que outrora “ndo foi feito” pelos representantes anteriores, e, de outro,

*No sentido de tornar a temética racial uma questdo, ao menos discursivamente, de preocupacio de
ordem nacional.

®No sentido de que, neste momento, o Estado brasileiro da era FHC passa a situar a questdo racial e
étnica de forma mais incisiva, ndo deixando-a restrita apenas as esferas de debate do Movimento Negro,
intelectuais ou agentes internacionais. Antes esta questdo passa a ser tratada no ambito da agenda politica
do Governo.

%Em especial num contexto de critica ao governo de Fernando Henrique (FHC).
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propde implantar um governo da “mudanga”, capaz de imprimir novos aspectos a

questdo racial brasileira.
2.1 De FHC a Lula, a narrativa politica dos governos sobre a questéo étnico-racial

A conformacdo do debate internacional sobre a nocdo de desenvolvimento
étnico-racial no Brasil tem suas primeiras linhas de estruturacdo algum tempo antes de
ser suscitada durante o Governo Lula. Em termos de abrangéncia e efetividade,
podemos dizer que, depois de duas décadas de intensos debates sobre desenvolvimento
étnico dos povos indigenas, finalmente, na década de 1990, a questdo da igualdade
racial e do desenvolvimento étnico atingiram o segmento negro e quilombola, havendo,
assim, um processo de abertura para a institucionalizagdo e contextualizacdo destes
debates em nivel nacional. Conectando discuss@es que envolviam uma série de disputas
por parte do conhecimento académico e dos agentes da sociedade civil e politica, tais
reflexdes consubstanciavam uma gama de reflexdes, as quais, em sua amplitude,
revelavam a complexidade que permeia a tematica raca/étnica no Brasil naquele

momento.

Apds anos de participacdo indireta do Estado brasileiro no debate sobre
igualdade racial e desenvolvimento étnico, finalmente, na segunda metade dos anos 90 e
inicio do século XXI, tem-se por parte das retoricas oficiais uma certa abertura em torno
desta questdo. Se pudermos estabelecer um marco para situar este contexto, diremos
que, depois da aprovacdo da Constituicdo de 1988, o primeiro momento em que 0
governo federal parou para discutir sobre a implementacéo dos direitos étnicos e raciais
ocorreu durante os mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e
1999-2002).

Ao convocar, em 1994, através do Ministério Pablico, um grupo de estudiosos
para elaborar uma definicdo para o que a Constituicdo Federal de 88 chamava de
“remanescentes dos quilombos”, o poder publico acabou por “facilitar” o surgimento de
uma série de discussdes que ha anos pareciam estar adormecidas (Moehlecke, 2002;
Domingues, 2005). Uma destas questdes refere-se a normatizagcdo dos direitos etnicos
dos quilombolas, direitos estes que, embora deste de 1988 estivessem dispostos em

forma de Lei, ndo haviam sido ainda implementados ou regulamentados (Leite, 2000;
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Arruti, 2006). Sob a coordenacdo do Grupo de Trabalho Comunidades Negras
Rurais (ABA — Associacdo Brasileira de Antropologia -, 1994), os debates gerados por
estudiosos tiveram papel de suma relevancia no processo de atualizacdo da questdo
étnica quilombola, inserindo-a dentro de um universo de referéncias passiveis para se
pensar em uma perspectiva de desenvolvimento étnico para este segmento. Conforme
dispde llka Boaventura Leite (2000), antrop6loga e membro da relatoria do documento
que resulta do Grupo de Trabalho outrora citado, os resultados desta reunido
impulcionaram naquela época o surgimento de um olhar mais critico acerca da nogédo de
quilombo, ampliando a visdo sobre este segmento e sua percep¢do enquanto sujeito de
direito. Tal perspectiva é decorrente do fato de que, na época, fazendo mencdo ao
pressuposto de grupos étnicos, o segmento quilombola deixa de ser visto apenas pelo
seu contetdo histérico para se tornar um agente contextualizado, localizado. Isso
implicou, dentre outras coisas, na possibilidade de os quilombolas poderem ser
percebidos enquanto sujeitos passiveis de mudangas e reconfiguracdes, sendo, portanto,

passiveis multiplas formas de existéncia no presente.

Foi a partir deste impulso inicial conduzido por um érgao do Estado (Ministério
Publico) e agentes da academia (ABA) que o cenario discursivo sobre a questdo étnica e
racial assumiu proporcdes nacionais-institucionais mais complexas. Ao contrario do
siléncio imposto pelo Estado a questdo étnico-racial ao longo dos seis primeiros anos
p6s-88, tem-se, a partir de 1994, uma tentativa inicial de posicionamento do mesmo
frente a esta questao.

Diante deste cenario, um ano depois da articulagdo do GT da ABA, o Governo
Federal criou 0 Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagdo
Negra®’ (GTI). Conseqiiéncia direta da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo,

pela Cidadania e a Vida”®®

, 0 GTI compunha-se de 8 ministérios, 2 secretarias e 8
representantes da sociedade civil oriundos do movimento negro (Decreto n°® 20 de
novembro de 1995). Ligado ao Ministério da Justica, 0 GTI subdividia-se em 16 areas

de atuacdo, quais sejam: 1) Informacdo - Quesito Cor; 2) Trabalho e Emprego; 3)

%’Regulamentado pelo Decreto de 20 de novembro de 1995.

%8Esta Marcha contou com a participacdo de milhares de pessoas em comemoracio ao tricentenério da
morte de Zumbi dos Palmares. No ato deste acontecimento, 0s respectivos organizadores entregaram ao
entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, um inventério sobre a situagcdo do negro no
Brasil e uma proposta de programa de acdo para a superacdo da desigualdade racial.
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Comunicacdo; 4) Educacéo; 5) Relagbes Internacionais; 6) Terra (Remanescentes de
Quilombo); 7) Politicas de Acdo Afirmativa; 8) Mulher Negra; 9) Racismo e Violéncia;
10) Saude; 11) Religido; 12) Cultura Negra 13) Esportes; 14) Legislacdo; 15) Estudos e

Pesquisas e 16) Assuntos Estratégicos (Idem).

Apresentando um papel atuante na area de protecdo aos direitos da populagédo
negra (c.f Maio e Santos, 2005), o GTI foi acionado por diversas vezes para intervir
sobre denuncias de racismo. Em parceria com a OIT, por meio do Programa para a
Implementagdo da Convencéo 111, o Grupo desenvolveu algumas agles contra esta
pratica e outras em torno da valorizacdo da populacdo negra. Dentre os trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo, a aprovacdo do Decreto presidencial de 20 de mar¢o de 2006
pode ser destacado como um dos marcos mais relevantes, tendo em vista que, é a partir
deste que ficou instituido o Grupo de Trabalho para a Elimina¢do da Discriminacéo no

Emprego e na Ocupacédo (GTDEO).

Como consequéncia destas e de outras mobiliza¢6es ocorridas no Brasil ao longo
da segunda metade dos anos 1990, em 1996 o Governo Federal aprovou o Decreto
1.904, instituindo o | Programa Nacional de Direitos Humanos (I PNDH, 1996). Ao
elaborar um capitulo especifico sobre populacdo negra, tal programa estabeleceu uma
série de prerrogativas sobre este segmento no Brasil, reconhecendo a questdo racial a
partir do seu pressuposto histérico (da escraviddo) e inserindo-a dentro de uma
perspectiva “transnacional” de direitos (no caso, de direitos humanos). Conforme
podemos observar a partir do enunciado contido no texto do | PNDH (1996), o passado
marcado pela escraviddo negra no Brasil passava a ser assumido como um problema

nacional que aflige uma preocupacao de nivel internacional.

Apoiar 0 reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de que a
escraviddo e o trafico transatlantico de escravos constituiram
violagGes graves e sistematicas dos direitos humanos, que hoje seriam
consideradas crimes contra a humanidade. (Brasil - | PNDH, 1996:
16, disposicéo 189)
A correlagdo populagdo negra/direitos humanos, tal como foi estabelecido a
partir deste documento, nos instiga a pensar nos sentidos que tal narrativa apresenta
dentro deste conjunto discursivo, j& que, de uma questdo institucionalmente

enfraquecida, esta passa a ser legitimada por uma retérica que vai além de um
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constructo local, ao universo discursivo internacional. Neste sentido, a afirmacéo de que
0 Estado brasileiro reconhece a escravidao e o trafico de escravos como violacdo aos
direitos humanos e como crime contra a humanidade, situa a questdo racial negra como
problematica nacional com conseqiliéncias “transnacionais”. Além disso, a vinculagao
desta problematica com os debates internacionais nos sugere que a legitimidade da
questdo étnica e racial brasileira é buscada, j& neste Governo, ndo apenas nas retoricas
das causas e dos efeitos que a discriminacdo trouxe para o Brasil, mas, sobretudo,
legitima-se nos discursos de conseqiiéncias que esta préatica trouxe para a humanidade

como um todo.

Além do dispositivo anteriormente situado, encontramos no | PNDH (1996) a
estruturacdo da disposi¢cdo de nimero 195, a qual ratifica o dialogo do governo com os
debates internacionais. Conforme podemos observar abaixo, a disposi¢éo faz referéncia
aos acordos internacionais como a Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencdo n° 111 da Organizagdo

Internacional do Trabalho.

Implementar a Convencdo Internacional Sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacéo Racial, a Convencéo n° 111 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, relativa a
discriminagcdo em matéria de emprego e ocupacdo, e a Convencdo
Contra a Discriminacdo no Ensino. (Brasil - IPNDH, 1996:17,
disposi¢do 195)

De forma a legitimar a criminalizacdo do racismo e a ratificar o didlogo do
governo com debates internacionais, exprime-se, aqui, a questao racial como um entrave
ao desenvolvimento social e econdmico do Pais. Tal referéncia aparece, de forma
implicita, na medida em que as Convencdes citadas dispdem além da repulsa ao racismo
como préatica de implicacbes sobre a consolidacdo dos direitos humanos, sobre as
conseqliéncias que esta pratica traz para o progresso social no ambiente de trabalho

(Convencdo 111 da OIT) e para o progresso da vida social.

No mesmo documento (I PNDH, 1996), encontramos, na sequéncia seguinte,
referéncias a necessidade de o Estado promover medidas que visem reparar os efeitos da
discriminacdo racial. Conforme podemos observar a partir das citacbes a seguir, esta

perspectiva aparece ratificada por um conjunto de enunciados, os quais, de forma
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objetiva podem ser traduzidos pelas no¢des de “medidas de cardter compensatorio”,

“promocao da igualdade racial” e “ampliacdo do acesso dos afrodescendentes”.

Adotar, no &mbito da Unido, e estimular a adogdo, pelos estados e
municipios, de medidas de carater compensatdrio que visem a
eliminacdo da discriminacdo racial e a promocdo da igualdade de
oportunidades, tais como: ampliacdo do acesso dos afrodescendentes
as universidades publicas, aos cursos profissionalizantes... (Idem,
disposicdo 191)

Os conectivos compensacgao/igualdade/acesso, destacados nos enunciados
anteriormente dispostos, parecem revelar uma correlagdo intrinseca entre o
reconhecimento de que a discriminagdo racial no Brasil é uma realidade, havendo com
isso, a necessidade de suprimir essa realidade com medidas instituidas pelo Estado.

59 tais referéncias

Funcionando como se fosse uma proposta de “discriminagdo positiva
estruturam um discurso que tem como base a idéia de compensacédo, a qual legitima o
pressuposto de igualdade de oportunidades e acesso diferenciado dos segmentos negros.
Tais sdo as referéncias que, a partir de 2002, aparecerdo como parte do Programa de
Acbes Afirmativas (2002)", referenciando a idéia de promogdo da “justica social” e
fortalecendo o discurso de posse do Governo FHC que dizia ser o Brasil ndo um pais

pobre, mas sim injusto (Cardoso — discurso de posse, 1994).

Por fim, observarmos entre as disposi¢es do | PNDH (1996) no capitulo sobre
populagédo negra, a referéncia aos direitos constitucionais, em especial, os artigos 215,
216, 242 e 68 (do ADCT), conforme podemos observar a seguir.

Propor projeto de lei, visando a regulamentacdo dos art. 215, 216 e
242 da Constituicdo Federal; (Ibidem, 214)

Apoiar a regulamentacdo do artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, que dispSe sobre o
reconhecimento da propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. (Ibidem)

Levando em consideragcdo que as leis citadas tratam de direitos culturais e
patrimoniais (art. 215 e 216), bem como de direitos fundiario dos remanescentes dos
quilombos (artigo 68 do ADCT da CF/88), podemos perceber, por parte destas

% Termo abordado na disposicdo de nimero 194 do | PNDH (1996), a qual apresenta como sendo uma
das tarefas do Programa “apoiar as a¢des da iniciativa privada que realizem discriminagéo positiva”.
"0 programa este iniciado no governo FHC e que teve continuidade e aprimoramento no governo Lula
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referéncias, uma nitida tentativa de conjugar direitos culturais, patrimoniais e
territoriais. Trata-se, ainda que de uma forma principiante e parcamente discutida, de
situar a questdo negra no Governo FHC em uma esfera de didlogo mais abrangente,
numa referéncia que abrange ndo s6 questdes materiais, objetivas, mas também numa

esfera onde permeiam subjetividades e expectativas as mais variadas.

Em uma analise do conjunto das disposi¢cdes contidas no I PNDH no item
referente & populacdo negra, percebemos uma variacdo discursiva que nos sugere o
entendimento da questdo racial em seus diversos aspectos. Ou seja, (1) fala-se da
discriminacdo racial como algo que existe; (2) da necessidade de valorizar e proteger a
populacdo negra; (3) da possibilidade de construcdo de medidas afirmativas para esta
populacdo; (4) de formas de existéncia especificas de ser negro (como ser negro e ser
negro quilombo); (5) da idéia de um direito histérico a terra; e, por fim, (6) do
reconhecimento de que estes sdo sujeitos legalmente protegidos pela Lei Maior
brasileira. Neste conjunto de disposi¢Ges percebemos que, ainda que seja de forma
discursiva, a questdo étnico-racial passou a ser apresentada em dimensdes que
problematizam esta tematica no &mbito de preocupacfes de uma politica nacional de
governo. O aparecimento de um capitulo especifico sobre “Populagdo Negra” no
primeiro documento nacional é prova irrefutdvel de tal afirmativa, revelando a

abrangéncia que a questdo comeca a ter e a complexidade que sugere.

Diante deste cenario, no bojo da emergéncia da tematica racial em um programa
de Direitos Humanos do Governo Federal, algumas formas principiantes de debate
acerca desta questdo tomaram forca. Frente ao anuncio de ocorréncia da IV Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata, o Governo organizou a Conferéncia Nacional contra o Racismo e a
Intolerancia (2000). Ocorrida no Rio de Janeiro, a Conferéncia reuniu em torno de
1700 delegados e resultou na elaboragdo da “Carta Rio”, carta esta que conjugou um
conjunto de propostas que subsidiaram o Brasil durante a Conferéncia de Durban. De
acordo com estudos desenvolvidos por Godinho (2009) acerca dos condicionantes
internacionais das politicas de combate ao racismo no Brasil, uma das questdes mais
abordadas nesta Conferéncia Nacional refere-se as propostas de acGes afirmativas.

Estas, segundo o autor, foram apresentadas e debatidas como possibilidade para superar
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e por fim a reproducdo de préticas e politicas discriminatorias no Brasil, sendo suscitada

como resposta do Governo a problematica da questéo racial no pais.

Consequéncia imediata destas discussfes, 0 Ministério da Justiga cria, no final
de 2001, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (2001). Tendo como
tarefa principal o auxilio no processo de implementacdo do disposto no Relatorio de
Durban’ (2001), tal entidade passou a atuar, sobretudo, nas &reas de promocdo e
avaliacdo de politicas de ac¢Ges afirmativas, além de empenhar-se também como agente
de protecdo dos direitos dos individuos e das coletividades afetadas pela discriminacéo
racial. De acordo com Godinho (2009), os desdobramentos das acdes desenvolvidas por
este orgao refletiram em duas consequéncias principais. A primeira é que houve uma
intensificacdo da avaliacdo dos principais instrumentos legais referentes ao tema
igualdade racial e desenvolvimento étnico, a exemplo do que é assegurado pela
Constituicdo de 1988 e pelos acordos internacionais. A segunda é que, de acGes de
carater essencialmente repressivas’> e/ou valorativas, estas medidas passaram a ter um
carater mais afirmativo, destacando, com isso, medidas de inclusdo social e afirmacéo
da “cultura” e da “raca”. Diante disso, ndo s6 o Ministério da Justica passa a atuar frete
a questao étnico-racial, mas também, o Ministério de Desenvolvimento Agrério’, da

Educacio’™, da Cultura, das Relacdes Exteriores’.

Em 2002, como reflexo do Plano da Acéo de Durban (2001), o qual insta que
os estados devem estabelecer politicas de a¢6es afirmativas e politicas de discriminagdo

positiva’®, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica

"Relatério este que contempla as diretrizes e propostas para promocdo da igualdade racial em nivel
internacional.

2Conforme Godinho (2009), ndo se tratava mais de perceber a questdo racial como um conjunto de
pratica discriminatoria que precisariam ser denunciadas, mas antes, como praticas que envolvem exclusdo
e privagdo de oportunidades.

"Conforme Godinho (2009), em 2001 o Ministério do Desenvolvimento Agrério passa a estabelecer
cotas para afro-descendentes em cargos de dire¢do, no preenchimento de vagas em concursos publicos, e
na contratacdo por empresas portadoras de servigo e por organismos internacionais de cooperacédo técnica.
Em 2002, o Ministério da Cultura, através da Portaria 1.156 de 22/08/2002 também adota o
estabelecimento de cotas, a exemplo do Programa Diversidade na Universidade (Lei 10.558 de
13/11/2002) que estabelece cotas para indios e afro-descendentes terem acesso ao ensino superior.

"Por meio do Protocolo de Cooperagdo das Acdes Afirmativas, o Ministério das Relaces Exteriores
concede bolsas prémios para estudantes afro-brasileiros que viessem a candidatar-se na selecdo no
Instituto Rio Branco.

"®No artigo 100 do Plano de agdo de Durban esta disposto que: “insta os Estados a estabelecerem, com
base em informacOes estatisticas, programas nacionais, inclusive programas de acfes afirmativas ou
medidas de acdo positivas, para promoverem o acesso de grupos e individuos que sdo ou podem vir a ser
vitimas de discriminagdo racial.” (Artigo 100).
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instituiu o Programa Nacional de A¢des Afirmativas (regulamentado pelo Decreto
4.828 de 13 de maio de 2002). Colocando-se, agora, diante do desafio da prética, o
Programa apresenta-se como uma estratégia do Estado brasileiro do Governo FHC para
implantacdo de uma politica de promocao da igualdade racial. Junto com o Il Programa
Nacional de Direitos Humanos (Il PNDH, 2002), aprovado na mesma época, O
Programa incorporou desde propostas de agdes especificas de inclusdo da populagdo
negra nos ambientes de trabalho, educacdo, salde, administracdo publica, a medidas e
propostas que visam beneficiar grandes contingentes da populacdo negra por meio de

politicas focalizadas em comunidades pobres.

Apesar deste maior impulso em direcdo ao repensar do Estado sobre a questdo
étnico-racial no Governo de Fernando Henrique, estudiosos (Heringer, 2001, 2002;
Maio e Santo, 2005; Godinho, 2009) do tema tem destacado a pouca efetividade destes
em termos praticos. No que tange a questdo quilombola, alguns estudos mostraram
rigidamente que, apesar da estruturacdo de um grupo de estudo especifico para debater
sobre “comunidades remanescentes dos quilombos”, o Governo pouco referiu-se as
definicOes estabelecidas pelos estudiosos, tomando como referéncia uma defini¢cdo dura
e totalmente inviavel sobre este segmento. Conforme Godinho (2009) durante o
Governo FHC tal perspectiva nunca foi adotada nas acdes estatais. Na pratica, a
definicdo aceita vinculava a idéia de remanescente dos quilombos mais a residuos do

passado do que a reconfiguracdo do presente.

Outros estudiosos, como Maio e Santos (2005), destacam a incoeréncia entre a
insercdo de um capitulo especifico sobre populacdo negra no | PNDHSs (1996) e a sua,
praticamente, inutilidade frente as agdes do Estado. De acordo com estes autores, “até
meados de 2001 parte significativa das metas do | PNDH nao haviam sido cumpridas”
(p.188), e outra parte, sequer, referenciada em forma de politicas publicas. Maio e
Santos (2005) acrescentam ainda que esta ineficiéncia pratica € fruto, em grande
medida, das ambivaléncias do Governo FHC no trato da questdo racial no Brasil,
ambivaléncia esta que, segundo os autores, vao desde seu posicionamento de Fernando
Henrique Cardoso enquanto presidente, ao seu posicionamento engquanto Sociélogo. Em
outras palavras, fala-se que, na mesma medida em que FHC critica a “hipocrisia” da
intolerancia racial no Brasil, ha também uma certa valorizagdo da ambiguidade

tipicamente brasileira.



93

Alguns estudos enfatizam, ainda, que a ndo efetividade do projeto de
desenvolvimento racial iniciado no Governo FHC ¢é fruto, primordialmente, da politica
neoliberal implantada em seu governo (Valente, 2001; Guimaraes (a), 2005, 2007).
Conforme enfatiza Guimardes (a) (2005), a agenda desenvolvimentista adotada no
Governo FHC, a qual tinha como objetivo maior transferir as responsabilidades sociais
do Estado para a sociedade civil, acabou por refletir na reducéo dos avangos sociais que
foram alcancados no auge da democratizacdo do pais e do proprio debate gerado em seu

Governo.

Diante do que foi apresentado, podemos dizer que, os discursos sobre a questdo
étnica e racial no Governo de FHC revelaram-se, em certa medida, bastante
ambivalentes. Se por um lado o Governo reconhecia oficialmente a existéncia do
racismo, por outro, parcamente promoveu politicas para evita-la. Apesar disso, ndo se
pode negar que, em termos de abertura de debate, o0 Governo FHC desempenhou um
papel de relevante influéncia, podendo ser vista, sobretudo, pela sua conotacdo
simbodlica e politica. Conforme Heringer (2002), “embora ainda esteja também presente
a auto-imagem do Brasil como um pais homogéneo e indiferenciado, encontra-se
progressivamente maior abertura as experiéncias que procuram beneficiar grupos

especificos, historicamente com menor acesso a oportunidades” (p. 01).
2.2.1 Introduzindo o debate étnico-racial no Governo Lula

A articulacdo do discurso do Governo Lula com os debates nacionais em torno
da questdo étnico-racial tem suas primeiras sistematizacdes antes mesmo deste Governo
assumir a presidéncia. Tal formulagdo pode ser percebida entre os documentos da
campanha eleitoral de 2002, em especial com 0 chamado ‘“Programa Brasil sem
Racismo” (Brasil, 2002). Neste documento, o entdo candidato & presidéncia da
Republica pelo Partido dos Trabalhadores (PT), além de reclamar a ado¢do de medidas
mais efetivas para lidar com o problema da desigualdade racial no Brasil, propde-se a
fazer do seu governo um ambiente fértil para isto. Avaliando as politicas do Governo de
FHC como um conjunto de “medidas residuais”, que ndo passavam de meras
“divulgacdes de acodes afirmativas” (Programa Brasil sem Racismo, 2002:13), o entdo
candidato a presidéncia anuncia-se, neste documento, como sendo o candidato que, caso

eleito, iria concretizar aquilo que havia ficado restrito a um conjunto de retéricas: a
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igualdade racial no Brasil. Diante disso, j& em seus documentos de campanha, Lula, e
sua comissdo eleitoral, se apodera da questdo racial como forma de legitimar-se
enguanto um governo gque, democraticamente, tentaria promover a cidadania e a justica

social no Brasil.

Conforme podemos observar a partir do enunciado abaixo, uma das estratégias
discursivas adotada pelo candidato a Presidéncia direcionava-se a situar a questao racial
como sendo uma demanda que envolvia as diversas instancias de seu programa de
governo. A partir do enunciado que segue, percebemos que tal tematica conjuga em
suas narrativas nocbes que vao desde a relacdo raca/discriminacdo, a relacdo
raca/desenvolvimento, raca/politicas publicas, raca/sustentabilidade, raca/progresso

econdmico.

. entre as conquistas legais e a realidade vivida pela populagéo
brasileira, ainda existe uma larga distancia. Para superar esta realidade é
necessario ir além da adocdo de politicas antidiscriminatorias. E necessario
combina-las com politicas publicas nas diversas areas e adotar um novo
modelo de desenvolvimento para o Brasil, economicamente vidvel,
ecologicamente sustentdvel e racial e socialmente justo. (Brasil - Programa
Brasil sem Racismo, 2002:13)

Em tal enunciado podemos perceber que hd uma reclamacdo em prol da
construcdo de um modelo de desenvolvimento que, dentre outras coisas, tome a
questdo racial como um dos focos de sua preocupacdo. Neste enunciado, a critica ao
discurso de “antidiscriminagdo” desacompanhado de um conjunto de medidas mais
concretas e abrangentes, serve de posicionamento para o discurso do entdo candidato a
Governo Federal introduzir a questdo racial num discurso de desenvolvimentismo.
Afinal, conforme transcrito no enunciado acima, o novo modelo de desenvolvimento
pensado para o Brasil estaria estritamente vinculado a combinagdo com “politicas

publicas nas mais diversas areas”.

Na medida em que vamos intensificando a analise sobre os enunciados contidos
no “Programa Brasil sem Racismo”, percebemos que, cada vez mais, as narrativas vao
se tornando mais complexas, passando a referenciar e a legitimar-se a partir da ativagédo
de outros referenciais. Em grande parte o enlarguecimento destas retdricas se da pela
forma como Lula vai dispondo sobre a nogédo de algumas categorias que fazem parte do

seu programa de governo, a exemplo da categoria desenvolvimento. Tomando-a sob um
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viés para além do estritamente econémico, a categoria desenvolvimento passara a dispor
sobre uma infinidade de questGes, dentre elas: a forma como um Estado lida com os
seus diversos segmentos sociais; a forma como lida com a diversidade destes; a maneira
como permite (ou ndo) a populacdo participar no processo de tomada de decisdes; como
apreende o0s seus sujeitos enquanto cidad&@os; como estrutura suas nogdes de justica.
Diante disso, quando o governo relaciona a no¢do de desenvolvimento & nogdo de
igualdade racial, passa também a situar sobre a nocao de igualdade racial estes diversos
referenciais que dao suporte a sua percepcao de desenvolvimento. De forma sistematica
podemos dizer que, numa visdo ampliada, as nog¢des de igualdade racial e
desenvolvimento étnico, passam a ser correlacionadas a pressupostos, como: cidadania,

justica, igualdade, pluralismo, democracia.

O Estado ndo é neutro do ponto de vista das questdes raciais. Cabe a ele justa
distribuicdo de terra, do poder politico e da riqueza nacional. Mais do que
divulgar acGes afirmativas, impde-se a necessidade de criar condi¢des reais
que tornem justas as possibilidades dos individuos e que transformem a
democracia formal em democracia plena, a igualdade formal em igualdade
auténtica. (Brasil — Programa Brasil sem Racismo, 2002:10)

A referéncia a estes conectivos, que, como podemos observar comegaram a ser
acionada desde antes de se ter um Governo Lula, se desdobrara durante todo o conjunto
retorico dos documentos oficiais do Governo Lula. Sob o pressuposto de que 0s
principios da democracia, igualdade e justica, e posteriormente, da diversidade e da
cidadania, estariam fadados ao insucesso casa a desigualdade racial permanecesse, as
retdricas deste Governo em torno da tematica negra passam a abranger um conjunto
discursivo baseado na ativagdo de “principios fundamentais”. Fundamentais, sobretudo,
para o0 tipo de governo que estava sendo discursivamente estruturado, ou seja, um
governo que se afirma na retérica do “socialmente justo”, do “politicamente

democratico” e do “racialmente igualitario”.

Com base neste cenario de posicionamentos retdricos, o Governo Lula assume,
em suas narrativas oficiais, um quadro de referéncias que servirdo de base para
caracterizar o seu Governo no trato da questdo racial e étnica. Tal quadro, estruturado
sob os parametros anteriormente citados, abrange uma variedade de discursos, os quais,
em seu conjunto, nos fornecem um perfil mais especifico da forma como este Governo
estrutura a sua proposta de promocdo da igualdade racial sob pardmetros nacionais e

governamentais.
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2.2. Democracia, justica social e pluralismo no Governo Lula

Conduzido por um discurso da “diferenca”, o Governo Lula apresenta-se como
aquele capaz de, finalmente, fazer algo de novo para o problema étnico-racial brasileiro.
Afinal, conforme reiteradamente afirmado em suas propagandas politicas, sua diferenca
em relacdo aos demais governos n3o estava apenas na sua propria trajetéria de vida’.
Em seus discursos esta referéncia vai além, encontrando-se nas diretrizes da sua politica
econdmica, do seu modelo de desenvolvimento para o Brasil, nas suas propostas de
intervencdo social, na sua crenca no Brasil como multi (racial, étnico, cultural), na sua
nocdo de democracia, na sua perspectiva de justica. Encontra-se na sua campanha
eleitoral, quando se apresentou como critico ferrenho do “modelo neoliberal” de FHC e
quando se propde a fazer um governo com preocupacao maior com o social do que com
0 econémico. Encontra-se, por fim, no discurso de posse, quando 0 mesmo declara ser

aquele o governo da mudanca:

“Mudan¢a”; esta é a palavra chave, esta foi a grande mensagem da
sociedade brasileira nas elei¢des de outubro. A esperanca finalmente venceu
0 medo e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos
caminhos. Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar
crescimento, produziu estagnacéo, desemprego, fome; diante do fracasso
de uma cultura do individualismo, do egoismo, da indiferenca perante o
proximo, da desintegracdo das familias e das comunidades. Diante das
ameacas a soberania nacional, da precariedade avassaladora da seguranga
publica, do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens;
diante do impasse econémico, social e moral do pais, a sociedade brasileira
escolheu mudar e comegou, ela mesma, a promover a mudanca necessaria. Foi
para isso que o povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica: para mudar.
(Silva a - discurso de posse em 1° de janeiro de 2003 a)

Neste pronunciamento, ja como presidente da Republica Federativa do Brasil,
Lula anuncia que aquele seria 0 governo da mudanca. Mudanca esta que tomaria parte
nas diversas esferas: social, politica, econdmica. Que centraria no trabalho de propor um
novo modelo de desenvolvimento para o Brasil, substituindo os pardmetros ditos
“esgotados” do governo anterior, o qual, segundo o Governo, “em vez de gerar
crescimento, produziu estagnacdo, desemprego, fome” (Silva a, 2003 a); que centraria,
no trabalho de fazer do Brasil um pais forte e com “soberania nacional”, ao invés de um

pais em “ameaca” pelas determinacdes estrangeiras; que centraria, por fim, no trabalho

""Nos enunciados de sua campanha, o presidente Lula era apresentado como sendo um representante
diferente de todos os outros por se tratar de um sujeito que adveio da “classe trabalhadora”, do
“movimento sindicalista”; por ser um homem que “sofreu a pobreza na pele”; por ser filho de nordestino;
por ter migrado de “pau-de-arara” em busca de melhores condigdes de vida.
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de cultivar uma nagdo coletiva, unida na diferenca, e ndo pela “cultura do

individualismo”.

Diante disso, 0 argumento retorico pronunciado pelo entdo presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva ao assumir o Governo em 2003 foi a de tornar o
Brasil um pais mais democratico, cidaddo e justo. Para tanto, haveria que fazer do seu
governo um ambiente representativo das diversas demandas sociais que compunham o
Estado brasileiro e que era a sua propria base eleitoral militante, o que envolvia negros,
indios, sem terras, mulheres, gays, arabes, ciganos, operarios, agricultores. O objetivo
era, assim, reconhecer o carater pluralistico da sociedade brasileira (c.f descrito nos
objetivos especificos da PNPIR; no IIPNRA; no Programa de Governo, 2003) e colocar
em voga os direitos constitucionais assegurados a esses segmentos, apoiando-o0s tanto
com decretos e leis complementares, quanto com politicas publicas de carater afirmativo

e/ou reparatério.

Frente a esta promessa inicial, Lula inicia seu Governo langando um conjunto de
politicas e planos para atender aos diversos segmentos sociais e as diversas demandas
que fazem parte das preocupacdes do seu Programa de Governo. E dentro destes
conjuntos de feitos que a questdo racial assume um papel de consideravel destaque na
politica nacional deste Governo, passando a suscitar uma série de discussdes que a
retiram de um plano de preocupacbes secundarias e a situa, pelo menos
discursivamente, num plano de preocupacdes prioritarias. Tal proposi¢cdo pode ser
evidenciada com a disposicdo que se segue, a qual, de forma enfatica, evidencia o

cenario de discussdo ao qual a tematica racial esta envolta neste Governo.

Pela primeira vez na historia republicana, inscreve-se a problematica racial
como um dos desafios do ideario democratico, pelo que a questao racial
deixa de ser tratada como um problema dos e para os discriminados, e
passa a ser tomada na sua devida dimensdo, isto é, como um entrave
para a consolidacdo da democracia e do desenvolvimento econdmico do
pais. (Brasil - PNPIR, 2003:05)

Como podemos observar a partir deste enunciado, uma das maiores expressoes
retéricas do Governo Lula em torno da questdo racial esta direcionada para transposi¢ao
desta questdo de um problema especifico dos negros no Brasil, de “um problema dos e

para os discriminados”, para transforma-la numa questdo nacional em seus diversos
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aspectos. Neste processo de “enunciacdo” da questdo racial como uma questdo nacional,
a referéncia ao racismo e a discriminacdo aparece de forma preponderante nas narrativas
do Governo Lula. Tal correlagdo ocorre na medida em que o racismo e a discriminagéo
sdo considerados pelo Governo como um empecilho a consolidacdo da democracia; na
medida em que o racismo e a discriminagdo sdo narrados como entraves para O
desenvolvimento econdmico brasileiro; e, por fim, na medida em que o racismo e a
discriminacdo sdo apreendidos como uma questdo que diz respeito a vida dos brasileiros

como um todo’®.

No conjunto das narrativas oficiais do Governo Lula sobre a questdo racial
brasileira, a ampliagdo do debate sobre raga percorrerd também nog¢fes como “justica”
e “cidadania”. Fazendo referéncia a estas categorias, os discursos do Governo déo
continuidade a perspectiva que ressalta os efeitos do racismo como entraves para
consolidacdo de alguns principios que sdo “caros” ao Estado democratico brasileiro, e,
em especial, ao Governo Lula, que sdo, dentre outros, os denominados principios da

justica e da cidadania.

O fato é que o racismo introduz uma rigidez ao exercicio da cidadania e a
democratiza¢io do desenvolvimento. (Brasil - Relatorio de Gestdo 2003-
2006:08)

As politicas de Promocdo da Igualdade Racial adotadas neste governo séo a
comprovagdo de que o Estado brasileiro estd empenhado em garantir que a
justica racial se consolide como realidade no Pais, criando condicGes para
uma convivéncia harmonica entre os diferentes individuos que formam o
povo brasileiro. (Brasil - Informativo Igualdade Racial da Seppir, 2006)

Tendo como base estes referenciais, a tematica da igualdade racial neste
Governo, assume, nos documentos oficiais, um carater de politica nacional. Afinal, sem

" astaria fadado ao

justica e cidadania, o “sonho de um Brasil unido na diversidade
fracasso. Assim como, sem justica, cidadania, democracia e pluralismo a expectativa de
construcdo de um governo respeitoso dos principios constitucionais e dos acordos

internacionais, estariam fadados a meras expressoes retoricas de campanha eleitoral.

"8A perspectiva de que a questdo racial deve ser tomada como uma quest&o de amplitude nacional aparece
ratificada em diversos momentos entre os discursos oficiais do governo Lula, dentre eles: “O Brasil, neste
inicio de século, passa por uma série de transformagdes nos mais diversos campos. Para a consolidacdo
dessa nova etapa da sociedade brasileira, é crucial que o tema Igualdade Racial esteja inserido nos
diversos encaminhamentos propostos para a melhoria de vida da totalidade da Nac&o...” (Brasil - |
Conapir, 2005:06)

" Silva, Luiz In4cio In: Relatério de Gestdo 2003-2006, p. 09.
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Reconhecendo em seus discursos a complexidade na qual a questdo racial esta
inserida, 0 Governo Lula organiza-se baseado no discurso de formulacdo de politicas
publicas para assistir aos diversos segmentos sociais no Brasil. Os textos destas
politicas, posteriormente destrinchados em planos e programas nacionais e regionais,
contemplam uma série de mecanismos que tentam aglutinar desde idéias de modelos de
gestdo com carater democratico e participativo, até definicdes de prioridades e
estratégias que tem como finalidade reconhecer o carater diferenciado dos segmentos

sociais (pluralismo), a ampliacdo da cidadania e a concretizacdo da justica.

Assumindo tal perfil, o Governo Lula reivindica em suas narrativas a
necessidade de priorizar duas formas principais de politicas de publicas: uma focada
para a redistribuicdo, direcionada para segmentos que sofrem exclusdo sécio-
econdmica, e outra para 0 reconhecimento, destinada aqueles que foram excluidos
moralmente. No que tange as politicas de cunho distributivo, Lula inaugura uma fase
que denomina de “reajustes sociais”, em que o MesSmO tenta, em comparacdo ao
Governo anterior, formatar um perfil de Estado mais forte e intervencionista, orientado
para 0 controle das questdes sociais®®. J& no que se refere as politicas de
reconhecimento, o Governo anuncia uma série de medidas que, segundo seus
argumentos, visam universalizar a acessibilidade as politicas publicas, focalizando,
porém, para demandas e medidas especificas e procurando elevar/ressaltar o carater

subjetivo de questdes moralmente relegadas.

A definicdo destas duas prioridades aparece descrita em varios momentos no
conjunto das politicas de promoc¢do da igualdade racial e desenvolvimento étnico do
Governo Lula. Tais recorréncias podem ser observadas a partir da disposic¢éo abaixo, a
qual, referindo-se as principais prioridades de acdo da Seppir, estabelece um conjunto
de medidas que perpassam tanto pelos aspectos socio-econdmicos de distribuicdo de
renda, quanto pelos aspectos morais-subjetivos, na medida em quem trata com

prioridade o reconhecimento da cultura, da religiosidade, da etnia.

As prioridades de agdo da SEPPIR sdo: (1) politica para remanescentes de
quilombos; (2) inclusdo com desenvolvimento econdmico para a populacdo
negra; (3) capacitacdo de gestores publicos e de agentes sociais para operar
politicas de promocéo da igualdade racial; (4) inclusdo da populacdo negra
no sistema educacional; (5) programa de salde da populagdo negra; (6)

8 Sobre esta questdo ver Araljo (a) (2006) e Guimaraes (b) (2004).
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cultura negra e combate & intolerancia religiosa; (7) relagdes internacionais.
(Brasil - Relatério da | Conapir, 2005:22)

Assim, impulsionado pelas perspectivas de “redistribuicdo” e “reconhecimento”,
o0 desafio proposto pelo Governo de promover um pais mais democratico, cidadao, justo
e pluralista estendeu-se para além do discurso de posse e foi tomando voz nos textos dos
programas, projetos e politicas publicas dos mais variados tipos e proposi¢des. Um
clima de “democratizacdo” das agdes estatais parecia, assim, tomar conta do espaco
politico e social brasileiro, fazendo do Brasil, pelo menos por um momento, um pais

euférico e “sedento” por cidadania e justica.

No limiar desta construgdo narrativa que foi tomando legitimidade nos discursos
oficiais do Governo Lula, podemos evidenciar uma conformacéo ideoldgica vastamente
debatida por teéricos que tem como foco analitico a luta por justica social. Abordando
de forma breve as principais consideracdes tedricas tracadas acerca deste tema,
podemos dizer que existem dois focos analiticos que resumem bem as perspectivas
sobre justica social: um que se refere aos aspectos econdémicos da justica, embasando
com isso uma nocdo de “justica pela distribuicdo”; outro que se refere aos aspectos
intersubjetivos ou morais da justica, embasando com isso uma nogdo de “justica pelo
reconhecimento”. Apesar das diferencas teorico-analiticas que permeiam cada uma
destas vertentes, existe um fator que as unem: a tentativa de explicar quais sdo 0s
mecanismos sociais capazes de trazer justica para os individuos na sociedade

contemporanea.

Sob influéncia da filosofica liberal norte-americana e inglesa, a “teoria da justica
distributiva” é estruturada em meados do século XX. Tendo como um dos principais
precursores Jonh Stuart Rows (1971), esta teoria nasce no periodo de “crise” econdmica
do Estado de Bem Estar Social, entre os anos 1970 e 1990. Para esta vertente, a
generalizacdo da nocdo de justica constitui o objeto do acordo original que é
estabelecido entre o Estado e a sociedade civil, sendo que este tem sua origem um
acordo de carater econdmico, no qual o objetivo maior € o estabelecimento de regras de
convivéncia que tem por base garantir a todos a igualdade de oportunidade. Esta
igualdade comeca a ser adquirida na medida em que hd uma distribuicdo de “bens
primarios” como condicdo de sobrevivéncia e toma sua forma mais complexa na medida

em que se torna um principio ético.
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Para alguns teoricos, a exemplo de Rosanvallon (1997), a teoria da justica
distributiva, em especial a formulada por Rawls, em 1971, faz parte de um conjunto de
teorias que acabam por promover a “negacdo do social”. Isso ocorre na medida em que
esta corrente focaliza a questdo da justica social como se fosse uma questdo estritamente
econdmica, ndo analisando o ser social de forma mais dindmicas ou, em outras palavras,

néo percebendo as injusti¢as que sdo frutos de questdes culturais, raciais, sociais.

Sistematizando outra perspectiva de justica, podemos situar a teoria do
reconhecimento. Relacionada a ética e a subjetividade da filosofia hegeliana®, tal nogéo
de justica apresenta-se configurada sob o pressuposto das nogdes “simbolico” e
“moral”. Tais categorias relacionam-se a perspectiva de que a “exploracdo” e o
“contraste” sdao frutos de injusticas advindas como consequéncia de discriminagdes
simbdlica/culturais que se estabelecem a partir do enraizamento de padrdes sociais
ideais e praticas de desrespeito/ndo-reconhecimento para com determinados grupos
(Hanneth®?, 2003; Taylor®®). Diante disso, resulta a conclusdo de que, a justica social,
como condicdo que incide diretamente sob um conjunto de valores morais e ético, deve
ser buscada na valorizacdo do segmento ou da causa negada, pressupondo, com isso,

uma ideia de afirmagé&o.

Tal qual a teoria da redistribuicdo é acusada de unilateralismo na sua explicacdo
sobre justica, a teoria do reconhecimento também o é. De acordo com estudos
elaborados por Nancy Fraser (2003), ao tecerem uma critica a nocdo de justica

distributiva, os pensadores desta corrente concentraram-se, essencialmente nos aspectos

81 Além de Hegel, Hanneth (2003) destaca que a teoria do reconhecimento recebe influéncia de Sartre
(com seu estudo sobre raga), Sorel (e sua referéncia a horna) e Mead (e sua perspectiva de sociabilidade).

82 partindo da critica ao que chama de radicalismo, Honneth (2002) procurou desenvolver sua anélise a
partir da indagacdo de como o desrespeito que permeia na vida dos individuos podem implucionar a luta
pelo reconhecimento, que para ela, traduz-se em conflito e resisténcia. Com base nisto, a autora destaca
trés esferas de “reconhecimento recusado” ou ofensivo, que sdo: os maus tratos corporais, a exclusdo
estrutural (privacdo de direitos) e a degradacdo da honra, dignidade ou status. Tais experiéncias recorrem
a ofensas tanto psiquicas quanto sociais e culturais e, assim como os sofrimentos que ocorrem na vida
fisica (doencas), estas também podem levar a morte, s6 que nestes casos, mortes de cunho emocional e
moral. Diante disso, a autora defende que as ofensas de cunho moral sdo aquelas que carecem de mais
atencdo e resisténcia por parte daqueles que a sofrem.

8 para Taylor (apud Aradjo b, 2004), diferentemente das sociedades antigas, nas quais a hierarquia social
apresentava-se como forma identificagdo e diferenciacdo entre os segmentos sociais, na sociedade
moderna vigora o pressuposto de sujeitos individualizados, segundo o qual estes aparecem como
diferentes entre si, mas iguais em direitos. Neste sentido, enquanto a honra, ligada a posicéo social, e a
desigualdade sdo, nas sociedades antigas, os implucionamentos béasicos para a distingdo entre 0s
membros/grupos, nas sociedades modernas estes impulsos sdo encontrados na dignidade da pessoa
humana, na medida em que os individuos tornam-se cidaddos de direitos.
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subjetivos da justica, ndo abordando que, muitas vezes, um fator esta diretamente

relacionado ao outro.

Assim, apesar de, historicamente, as perspectivas da justica distributiva e da
justica pelo reconhecimento terem tido o mesmo objetivo/finalidade, ou seja, a justica
social, nem sempre estas foram harmonizadas entre si. Conforme ressaltado por Nancy
Fraser (2003), durante muito tempo as politicas de justica social ficaram presas a
dicotomia ou redistribuicdo ou reconhecimento. De acordo com a autora, os defensores
da redistribuigdo igualitaria, apoiados em documentos elaborados pelas Nagdes Unidas,
rejeitavam as politicas de reconhecimento e reivindicavam, quase que exclusivamente, a
justica socio-econdmica. Por outro lado, grande parte dos proponentes que
reivindicavam politicas de reconhecimento das diferencas acabou por menosprezar

questdes de ordem econdmica, atribuindo a estas a critica de “materialismo antiquado”.

Nos ultimos anos, tanto no plano tedrico-analitico, quanto no plano discursivo, o
dualismo “reconhecimento ou redistribui¢do” ndo goza mais de um aparato defensivo
fundamental. Nem entre os discursos dos movimentos sociais, nem entre 0s discursos
politicos, nem mesmo entre os discursos intelectuais. Dada a percepcdo de que as lutas
por justica muitas vezes perpassaram tanto sob o plano moral quanto sob o plano
econdmico, o foco da questdo passa a ser tentar ver até que ponto um auxilia o outro e

como os dois sdo imprescindiveis para a afirmacdo do homem como um todo.

Tomemos como exemplo o caso da “luta anti-racista no Brasil”®. Em estudo
realizado por Neves (2005) acerca da questdo racial no Brasil, mais precisamente,
acerca da luta contra o racismo no Brasil, 0 autor percebe que, durante algum tempo
(mais precisamente entre os anos 1970 e 1990) tal questdo ficou mensurada entre a
posicdo tradicional da esquerda, reconhecidamente uma visdo focada para as
desigualdades raciais, e a posicao tradicional dos movimentos negros, essencialmente
voltada para a apreensdo do preconceito racial como uma questao historica de excluséo
cor-raca. No estabelecimento deste bi-polarismo das relagdes raciais brasileira, nédo
havia espaco para o relativismo, para a manifestacdo das inimeras faces do movimento

anti-racial no Brasil. Todavia, o estudo de Neves (2005) identificou que, nos ultimos

8 Ver NEVES, Paulo S. da C. Luta anti-racista: entre reconhecimento e redistribuicéo. Rev. Brasileira de
Ciéncias Sociais — VVol.20 N° 59, 2005.
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anos, houve algumas mudangas na pratica dos movimentos socias negros brasileiros,
havendo, assim, ao invés de uma luta pela cor ou de uma luta pela igualdade, uma luta
por afirmacdo, 0 que nos sugere a possibilidade de pensar a questdo racial em suas

varias dimensdes, desde a econdmica, até a cultural, a étnica e a religiosa.

Fazendo agora um paralelo destas discussdes com as nocdes de distribuicdo e
reconhecimento implicitas nas propostas de promocdo da igualdade racial e do
desenvolvimento étnico no Governo Lula, podemos avaliar que ha, nestas construgdes
discursivas, um afirmar da necessidade de pensar a questdo racial e étnica como partes
de uma demanda que requer “distribui¢do socio-econdmica” e “reconhecimento ético-
moral”. Neste caso especifico, podemos visualizar, no conjunto das retoricas sobre as
politicas publicas étnico-raciais, um continuo referenciar dos componentes “incluséo
econdmica”, “social”, “politica” e “cultural”, 0 que nos sugere que a narrativa de um
Estado assistente aos amplos interesses sociais perpassa pelo didlogo com as diversas
possibilidades de justica social. Mais do que isso, trata-se de uma evidéncia discursiva
que pde em evidéncia a busca de uma nova institucionalidade para a nocdo de justica,
exigindo que esta seja capaz de atender conjuntamente aos principios de

reconhecimento e redistribuigéo.

A parir dai podemos situar o contexto de surgimento e estruturacdo da politica
de igualdade racial e desenvolvimento étnico no Governo Lula. Podemos percebé-las
ndo como politicas isoladas, que visam atender a um fim especifico, como o étnico e/ou
o racial, mas como partes de uma politica maior do Governo, que apreende a promog¢ao
da justica social como uma de suas propostas principais. Devemos percebé-las como
politicas sociais que estdo diretamente ligadas a outras politicas de redistribuicdo de

8 por exemplo, mas

renda e de seguranga alimentar, que estdo ligadas ao “Fome Zero
também como politicas de reconhecimento étnico, cultural, racial, que estdo ligadas a

nogdes como diversidade, patrimdnio, historia.

®Programa de seguranca alimentar lancado pelo governo Lula em 2003 e que tem como objetivo maior
assegurar formas basicas de sobrevivéncia aos brasileiros que vivem em condigdes precérias, dando a
estes meios basilares para uma primeira forma de cidadania. Trata-se do programa social que tem maior
abrangéncia neste governo, podendo sua narrativa politica ser resumida com o seguinte enunciado:
“Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma irma brasileira passando fome, teremos motivo de sobra
para nos cobrirmos de vergonha. Por isso, defini entre as prioridades de meu governo um programa de
seguranca alimentar que leva o nome de "Fome Zero" (Silva a, 2003).
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Unindo, em um s6 programa, politicas de combate a fome, de distribuicdo de
renda, de acOes afirmativas, de desenvolvimento étnico, de fortalecimento da identidade
negra, de preservacdo do patrimoénio historico de comunidades tradicionais, a PNPIR
(2003) representa a sistematizacéo retorica de um modelo de percepcdo sobre justica
social no Governo Lula. Sob o referencial preponderante que ressalta a nogéo de justica
social na interligacdo com as nogOes de cidadania, democracia e pluralismo, as
narrativas do Governo Lula dentro desta Politica, conformara um enlarguecimento
maior ainda a despeito da forma como estas categorias correlacionam-se com as
questBes étnicas e raciais. De uma forma mais clara podemos dizer que, entre 0s
discursos de construcdo de uma politica que diz ter como foco a promocéo da justica
social aos segmentos negros brasileiros, existe uma vinculacdo indissocidvel entre os
argumentos de prover a justica e de promover a cidadania; de promover a justica e de

estabelecer a democracia; de promover a justica e de afirmar a pluralidade.

Amparado pela perspectiva de eliminacdo do autoritarismo social levado pela
desigualdade social e pela imposicdo de padrdes culturais e raciais gerados na sociedade
brasileira, 0 Governo Lula coloca para si a tarefa de revisionista das a¢cdes do Estado,
situando, para seu Governo, a tarefa principal de eliminar os dados de excluséo social

no sentido mais amplo do termo.

...0 projeto de um Brasil para todos serd tdo mais verdadeiro e palpavel
quanto maior for a inclusdo econdmica, social e politica de todos aqueles
que, por discriminagdo racial ou por intolerancia, foram alijados de seus
direitos de cidadania. (Brasil - PNPIR, 2003:05)

Partindo desta perspectiva, consolida-se, entre os discursos deste Governo, um
ambicioso projeto de promogdo da “justica racial”®. Disposta na forma de uma Politica
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (2003) este projeto calca-se numa visao
ampliada sobre a questdo racial, sendo esta apresentada como uma problematica que
envolve inclusdo econémica, social e politica. Além disso, vincula-se ai uma correlacéo
entre pluralismo (“Brasil para todos”), justiga social pela distribuicao (“inclusdo
social”), justica social pelo reconhecimento (inclusdo ‘“econdémica e politica™) e
cidadania (aqui apresentada sob a nocdo de “ter direitos” e poder “gozar destes

direitos”). Aproximando tais correlagdes com os estudos de Telles (1994) podemos

8Termo citado nos textos que dispdem sobre o Relatério da | Conferéncia Nacional de Promocio da
Igualdade Racial (2005) e no Programa Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (2009).
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dizer que, nestes discursos, a questdo racial é tomada como um direito que envolve
“praticas, discursos e valores que afetam o modo como desigualdades e diferencas sao
figuradas no cenario publico” (p.91). E mais do que isso, insere-se num cenario de
“novas clivagens” (idem), de novas demandas que nao necessariamente estdo
suficientemente contempladas por nocgOes tradicionais de racismo e discriminagédo
racial. Interpretando aos olhos de uma perspectiva mais “pds-moderna” ou “reflexiva”
(Mouffe, 1996), podemos dizer que a questdo racial assume nestes discursos (1) um
espaco de conflitos, (2) que subverte as nogoes fixas do que vem a ser 0s condicionantes
que envolvem a pratica discriminatoria e (3) que incorpora novas expectativas de agdes

frente ao papel do Estado.

Diante desta configuracdo discursiva, estariam, assim, lancados os dois pilares
da argumentacdo politica de desenvolvimento racial no Governo Lula: um que tem
como foco a contencdo da precariedade, e outro que tem como foco a eliminagdo do
preconceito. Em outras palavras, conduzindo um discurso de ‘“reconstrug¢des”, o
Governo Lula reivindica em suas narrativas a necessidade de priorizar duas formas
principais de politicas: uma focada para a redistribuicdo, direcionada para segmentos
que sofrem exclusdo socio-econémica, e outra para 0 reconhecimento das diferencas,
destinada aqueles que foram excluidos moralmente. Como o segmento social negro nos
é apresentado nos discursos deste Governo como reflexo tanto da exclusdo sécio-
econdmica, quanto da negacdo simbolico-moral, tem-se no conjunto discursivo que

dispde sobre a PNPIR (2003), o confluir destas duas perspectivas em um mesmo texto.

E neste momento que, junto a “revisio dos fundamentos éticos e politicos do
Estado” (Guimaraes (b), 2004), hd também uma reviséo acerca das fontes de exclusdo
social, a qual, para além de uma questdo de ordem econdmico/classista, passa a ser vista
também como uma questdo de ordem moral, que abrange os “dominios das relagdes
intersubjetivas e privadas” (PNPIR, 2003). Em outras palavras, essa percep¢ao traduz-se
num deflagrar do fortalecimento de politicas do governo com vistas para as dimensoes
subjetivas, a exemplo da questdo racial, que, ndo obstante a exclusdo social que dai
decorre, implica também na exclusdo moral, simboélica, e identitaria. No texto que

corresponde a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (2003), dispde-se:
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Para tornar eficazes os direitos, o Estado tem que redefinir o seu papel no
que se refere a prestacdo dos servicos publicos, de forma a ampliar sua
intervengdo nos dominios das relages intersubjetivas e privadas,
buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de oportunidades e
tratamento. (Brasil - PNPIR, 2003:04)

Esta referéncia nos sugere que, falar em questdo racial ndo se resume em falar da
questdo cor-raca, ou exclusdo-desigualdade, mas antes, pressupfe abranger outras
modalidades de referéncias, dentre elas referéncias que envolvem as
“intersubjetividades” que estdo presentes nos aspectos da cultura, da etnia, da

identidade.

Diante disso, tentando fazer um canal de ligacdo entre este conjunto de
proposicdes que envolvem a politica nacional de promocdo da igualdade racial e a
questdo do desenvolvimento étnico, podemos afirmar que, a retorica de
desenvolvimento étnico aparece como uma ramificacdo deste conjunto maior de
referéncia ao racial. Pode-se dizer que, dentro deste conjunto de enunciados que
compdem a “politica racial”, a referéncia ao desenvolvimento étnico desdobra-se como
forma de pensar a questdo racial num viés intersubjetivo e particular, dentro desta

dinamica maior.

E, assim, diante desta perspectiva, que a promocdo do etnodesenvolvimento
toma parte da agenda nacional de formatacdo de uma nova concepc¢do de sociedade
justa e democratica. Conforme descrito no Programa Brasil Quilombola (2005), em
conformidade com o Decreto 4887/2003, o etnodesenvolvimento passa a ser uma
missao dos diferentes drgdos governamentais brasileiros, afirmando ser o meio capaz de
garantir a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural das diversas comunidades
étnicas, visando, sobretudo, & possibilidade de o Brasil enunciar-se enquanto pais
democraticamente pluralista, que seja, de fato, representativo das diferentes demandas e

distintivos segmentos sociais.

Dentro do projeto maior estabelecido nos discursos do Governo, que é
desenvolver os grupos étnicos em sua amplitude e diversidade e tornar o Brasil um pais
sem discriminacdo racial/étnica/cultural, os remanescentes de quilombos sdo tomados
como grupo de referéncia para a proposta do Governo. Com isso, a tematica racial-

étnica passa a ser adotada nos discursos do Governo como referéncia ao projeto Brasil
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democrético e cidaddo. Frases como: “sem que o Pais resolva a lacuna secular de
desigualdade racial, ndo havera progresso possivel” (Brasil - Conapir, 2003); “a
promocdo da igualdade racial se afirma como elemento essencial para a consolidacdo da
democracia” (Idem); “a democracia brasileira serd tanto mais substantiva quanto maior
for a igualdade racial em nosso pais” (Silva (a) in Discurso de Posse, 2003) designam,
em seu conjunto, um elevado grau de expectativa em torno da promogéo da igualdade
racial, e mais que isso, legitima esta questdo como uma questdo de carater nacional, ou

mesmo, universal.

Sob o pano de fundo da idéia de luta pela igualdade racial, circundam
justificativas variadas que, em sua diversidade, conclamam um conjunto de argumentos
direcionados para a construcdo de uma nova ordem democréatica, na qual diferentes
atores sociais asseguram suas formas particulares de vida e garantem sua reproducao e
interacdo no ambito das relacdes sociais. Conforme implicito nos argumentos do
presidente Lula, a construcdo de um Estado democratico s é possivel quando este
assegura aos seus cidaddos o direito a participacdo, a justica social e a diferenca, sendo

o desenvolvimento de politicas publicas imprescindivel para a promocéo deste projeto.

Avaliando tal perspectiva discursiva aos olhos dos estudos de Santos e Avritzer
(2002) podemos dizer que, frente ao enlarguecimento da “gramadtica social” (p.54) da
democracia, a qual passa a abranger questdes relacionadas a género, raca, etnia, 0
Estado vé-se impulcionado a estender o significado da nocao de democracia, ndo sendo
suficiente pensar neste “principio/projeto” apenas como um regime de governo ou de
representatividade ou participacdo politica. Ao analisarem a perspectiva de democracia
estruturada no século XXI nos “paises do Sul®”, Santos e Avritzer (2002) afirmam que,
como reflexo do processo de democratizacdo vivido por estes, houve a amplia¢do ou
reestruturagdo da democracia, impulcionando, com isso, um novo “significado cultural
ou gramatica social vigente” (p.56). Uma das novas praticas incorporadas estd ligada a
incorporacdo de novos atores ou de novos temas a politica, o que envolve questdes

como justica, cidadania, direitos, pluralismo.

¥’Santos e Avritzer (2002) classificam como paises do Sul: Mogambique, Portugal, Brasil, Africa do Sul,
Coldmbia, india.
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A narrativa do desenvolvimento democraticamente acessivel a todos passa a ser
a narrativa do priorizar minorias historicamente excluidas dos seus direitos de cidadao,
havendo assim a necessidade de reafirmar suas garantias, dinamizando-as a partir das
necessidades e realidades encontradas. Com isso, medidas de combate as injusticas
sociais e econdmicas, de revisdo dos chamados erros do passado e promogdo de um
novo futuro, sécio-racialmente mais justo, passaram a compor 0s discursos sobre 0s

desafios e dilemas enfrentados pelo Estado brasileiro.

Tomando como base o quadro de referéncia as politicas publicas para minorias
sociais que foram conduzidas durante o Governo Lula, a propaganda politica do
Governo passa a usar o argumento de que ¢ um “governo do povo”, ou, conforme ja
vimos sobre o slogan, repetidamente também é apresentado nos anincios, como um
“governo de todos”. De acordo com Guimaraes (2004) isso se justifica, dentre outras
coisas, pelas propostas basicas ressaltadas pelo Governo Lula, as quais, dentre outras
coisas, ressaltam a necessidade de politicas publicas direcionadas para promoc¢do da
incluséo social e étnico-racial, assim entendida a busca pela diminuicdo e/ou eliminacao
das desigualdades que, por vezes, se traduzam na negacdo ou exclusédo de grupos
sociais, a exemplo da desigualdade econdmica e racial. Neste sentido, programas como
Fome Zero, Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), Universidade para Todos (ProUni),
Reforma Agréria (PNRA), Promocdo da Igualdade Racial (PNIR), passaram a compor
parte do leque de programas nacionais que dizem ter por objetivo levar cidadania aos

mais diversos segmentos sociais brasileiros.

Com o impulso do debate sobre minorias sociais, o Estado brasileiro da era
Lula® elevou a questéo étnico-racial ao patamar de condicdo basica para construgdo de
um efetivo Estado democratico de direito. Com base numa perspectiva de
desenvolvimento pluralista, o0 Governo Lula® buscou, j& em seus primeiros anos de
exercicio, estruturar o que chamou de ampliagdo das “fronteiras da cidadania”, a qual
caracteriza-se pelo reconhecimento, por parte do Estado, das diversas formas de
exclusdo social e das diversas formas de lidar com ela. Nesta perspectiva, a questdo
quilombola irrompeu como base motora da proposta de uma politica nacional de

valorizacéo ao desenvolvimento étnico.

8periodo de compreende o tempo que o Presidente Lula esta no poder (2003-2009).
8 Assim chamado o governo do primeiro e segundo mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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2.3 Os argumentos do “Programa Brasil Quilombola”

O Programa Brasil Quilombola foi lancado em 2005, dois anos depois de
publicada a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial. Segundo a ex-Ministra
da Seppir, Matilde Ribeiro®, a existéncia deste Programa é decorrente da necessidade
de se abordar o segmento quilombola dentre da politica de igualdade racial, mas sob um
viés especifico, qual seja, o étnico. Tendo a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) na Coordenadoria Geral e uma série de outras
Secretarias®™ e Ministérios® nas sub coordenadorias, o documento foi estruturado,
abrangendo uma série de propostas, principios, diretrizes, atribuicBes, as quais

abordaremos, detalhadamente, a partir de agora.

Como parte de uma politica nacional de “igualdade racial”, o Programa Brasil
Quilombola (PBQ, 2005) incorpora principios e caracteristicas que o inserem dentro dos
debates sobre a questdo racial. Como parte de uma politica de “desenvolvimento étnico”
voltado para um segmento especifico, o quilombola, o0 PBQ se insere dentro de um
corpo de referéncias que o denota numa perspectiva de desenvolvimento de grupos
étnicos diferenciados. E, como parte da politica nacional de um governo, o PBQ se
insere em um conjunto de referéncias que o posiciona como parte de um projeto de
“desenvolvimento nacional”, de um desenvolvimento calcado nas nocdes de justica

social, cidadania e democracia.

A abrangéncia do Programa da a ele uma variedade analitica tal, que se torna
quase impossivel compreendé-lo de forma isolada de outras politicas e programas.
Dessa forma, para o que tange a analise aqui proposta, torna-se imperativo situar o PBQ
(2005) como parte de uma politica social, racial e étnica do Governo, que tem vieses,
argumentos e pressupostos diferenciados. Em outras palavras queremos dizer que,

devemos analisar, em um mesmo documento, sobre o que ha de foco social, o que ha de

“Ribeiro, Matilde. In: Brasil. Programa Brasil Quilombola. Brasilia, 2005:04-05.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria especial de Aquicultura e Pesca e
Secretaria Especial de Direitos Humanos (PBQ, 2005).

%Ministério do Desenvolvimento Agrério, Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério das Comunicagdes, Ministério das Cidades, Ministério da
Justiga, Ministério do Esporte, Ministério da Salde, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da
Educacdo, Ministério da Defesa, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da
Integracdo Nacional. Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo, Ministério Minas e Energia e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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foco racial e o que ha de foco étnico, ou, como estas dimensdes se conectam e fornecem
para o Brasil, no ambito da pratica discursiva do Governo Lula, uma politica de
estruturacdo do etnodesenvolvimento quilombola. Para tanto, torna-se imprescindivel
um olhar mais focalizado e sistematizado sobre tal programa no intuito de entendermos
como ele foi pensado, como é estruturado, quais Sa0 0s principios que 0 regem e quais

sdo os focos de atuacdo, pois, so assim, poderemos tracar um perfil destas correlagdes.

Para o tipo de discusséo proposta neste trabalho, a relevancia da estruturagéo
deste Programa como um documento especifico que sistematiza a nocdo de
desenvolvimento étnico quilombola no Governo Lula, assume um papel de suma
importancia para a nossa analise. Isso porque, em termos de documentacdo sobre
etnodesenvolvimento quilombola, este € o primeiro e Unico Programa nacional que se
tem noticias, tanto no Governo Lula, quanto nos demais governos brasileiros. Dessa
forma, a avaliacdo do texto deste Programa, das suas bases legais, das suas diretrizes e
estratégias de acOes, de suas areas de atuacdo, nos sugere a possibilidade de
percebermos, de uma maneira mais direta, os discursos sobre etnodesenvolvimento

quilombola.
a) Marco Legal

Um dos primeiros pontos para entendermos melhor o foco e a estruturagdo do
PBQ (2005), é entendermos o marco legal que lhe deu sustentacdo. De acordo com o
que é apresentado no proprio Programa, o marco legal que o deu surgimento ndo se
restringe a um ou outro referencial especifico, mas antes, perpassa por uma série de
proposicOes legislativas e regulares ja existentes. De forma sistematica, podemos

apresentar este marco da seguinte forma:
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Quadro VI
Marco legal do Programa Brasil Quilombola

Ano Documento

1988 Artigo 68 dos ADCT da Constituicdo Federal

1988 Artigo 215 da Constituicao Federal

1988 Artigo 216 da Constitui¢do Federal

2003 Lei 10.678

2003 Decreto 4.883

2004 Artigo 6° da Portaria 6 da FCP

2004 Artigo 7° da Instrugdo Normativa n° 16 do Incra

Fonte: Programa Brasil Quilombola (2005)

Conforme podemos observar a partir do Quadro VI, o primeiro marco legal do
PBQ remete a Constituicdo de 1988 e suas disposi¢cdes sobre direitos territoriais e
culturais. Porém, uma série outros marcos legais, como leis, portarias, medidas
provisorias, que foram feitas depois, teriam sido de fundamental importancia para a
constituicdo deste Documento. Além disso, podemos destacar também que tais
referéncias ndo se resumem apenas aos textos legislativos formulados no &mbito do
Governo Federal, mas abrangem também, documentos de érgdos subsidiarios como a

FCP e o Incra, 0 que suscita uma maior possibilidade de dialogo e descentralizagéo.

A partir do Quadro VI, podemos perceber também que as maiores recorréncias
de marcos legais do PBQ referem-se a propositivos contidos na Constituicdo de 1988.
O primeiro deles e o mais enaltecido é o artigo 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual dispde:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulo respectivos. (CF 1988/Art. 68 do ADCT)

Primeiro, porque se trata de um artigo presente na Lei Maior, segundo, porque
garante o direito de posse de um dos bens mais caro aos remanescentes dos quilombos
(o direito de posse das terras por eles ocupada), tal artigo aparece rigidamente citado
ndo s6 no PBQ e na PNPIR (2003), mas em todo e qualquer documento que trata dos

direitos das comunidades quilombolas. No caso especifico do texto do PBQ (2005), tal
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referéncia é assumida, ainda que implicitamente, como a base de sustentagdo juridica
dos direitos étnicos dos quilombolas. Para o tipo de texto que trata o PBQ (2005), a
garantia da propriedade definitiva da terra, disposta pelo artigo 68 do ADCT, ocupa um
carater juridico que vai além de um direito fundiario. Antes, trata-se da inclusdo do
segmento quilombola no espago publico legislativo brasileiro; trata-se do
reconhecimento deste segmento como segmento de direito, como segmento que
constitui parte do corpo que compde os cidaddos brasileiros e, sobretudo, como

segmento de um direito étnico.

Paralelo ao artigo 68 do ADCT, os artigos 215 e 216 da mesma Carta, ao
garantirem, ou sugerirem, respectivamente, os direitos culturais e os direitos culturais
dos “quilombolas™, passam a dispor de um valor juridico tal que é apreendido pelo
documento do Programa como um dispositivo legal para argumentar a necessidade de o
Estado atuar junto as comunidades quilombolas como agente da promocdo cultural

destas.

Artigo 215/CF88: O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagcdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes culturais populares, indigenas e
afro-brasileirasm e das de grupos participantes do processo civilizatorio
nacional;

§ 2° A lei dispora sobre a fixac8o de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216/CF88: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acfo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressao;

Il — 0s modos de criar, fazer e viver;

Il — as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados
as manifestacoes artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valores historicos, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Vistos de forma conjunta, os artigos 68, 215 e 216, consubstanciam, conforme
abordado no PBQ, uma nova realidade juridica para estas comunidades, que € a
percepcdo do espaco ocupado por aquelas como um territério simbolico, capaz de
revelar indicativos sobre formas e trajetérias de vida de povos que seriam considerados

parte do patrimdnio cultural e humano brasileiro.
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Além dos artigos constitucionais citados, um outro marco regulatorio acionado
pelo PBQ é a Lei n°® 10.678, de 23 de maio de 2003. Com a aprovacdo desta Lei ficou
instituida a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir), marco da formacdo da primeira secretaria especifica para tratar das questfes

raciais no Brasil. Em seus artigos de n° 1 e 2, o texto apresenta e argumenta o seguinte:

Art. 1° Fica criada, como 6rgéo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial.

Art. 2° A Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a
promocédo da igualdade racial, na formulagéo, coordenacdo e avaliacéo
das politicas publicas afirmativas de promoc¢do da igualdade e da
protecéo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase
na populacdo negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de
intolerancia, na articulagdo, promog¢do e acompanhamento da execucdo dos
programas de cooperacdo com o0rganismos nacionais e internacionais,
pUblicos e privados, voltados a implementacdo da promogdo da igualdade
racial, na formulacdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas
transversais de governo para a promocdo da igualdade racial, no
planejamento, coordenacdo da execucdo e avaliacdo do Programa Nacional
de Ac¢Bes Afirmativas e na promogéo do acompanhamento da implementagdo
de legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de a¢des publicas que visem o
cumprimento dos acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos & promoc¢do da igualdade e de
combate a discriminagdo racial ou étnica, tendo como estrutura bésica o
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - CNPIR, o Gabinete e
até trés Subsecretarias.

Dada a sua considerada relevancia para o que tange a possibilidade de haver
finalmente uma sistematizacdo acerca dos direitos assegurados até entdo, a Lei que cria
a Seppir carrega consigo a garantia legal de que a Politica de Nacional de Promocéo a
Igualdade Racial (politica esta aprovada meses depois de instituida a criacdo da Seppir)
poderd ser implementada, coordenada e avaliada por um Orgdo que tem tal tarefa
especifica como base de execu¢do. Tem-se, com isso, mais do que um Grgao com status
de Ministério (c.f PNPIR, 2003), um 6rgdo a quem se possa recorrer e de quem se possa
cobrar medidas efetivas. Tal perspectiva ratifica-se em inimeros outros documentos do
governo que dispde sobre as atribui¢fes da Seppir, dentre eles o Programa Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (2009:23):

A Seppir é responsavel pela formulagdo, coordenacdo e articulagdo de
politicas e diretrizes para a promogdo da igualdade racial e protecdo dos
direitos dos grupos raciais e étnicos discriminados, com énfase na populagao
negra.
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Outro marco legal especificado pelo PBQ (2005) como sendo imprescindivel
para sua formulacdo refere-se ao Decreto 4.887/2003. Lancado no mesmo dia que a
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, o Decreto representa, para o
Programa, 0 momento maximo de sistematizacdo legislativa do processo de
regulamentacdo e reconhecimento das terras pertencentes as comunidades quilombolas.
Definindo competéncias e requisitos para o processo citado, o Decreto 4.887 substitui o
de nimero 3.912/2001%, crido durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso e que,
por seu carater temporal e restritivo, acabou inviabilizado. Edificando, de fato, a
possibilidade de um Direito Etnico, o Decreto publicado pelo atual Governo Lula
prop0s um conjunto de novas ferramentas seménticas de forma a (1) atender aos direitos
constitucionais e (2) a compreendé-lo sob uma Gtica considerada antropolégica, que
pensaria a questdo quilombola sob novos referenciais, principalmente questionando as

referéncias primordialistas do conceito de quilombo.

Com este Decreto, observamos a expressdo de novos referenciais tanto para as
comunidades quilombolas, quanto para os critérios para reconhecimento de uma
comunidade como tal. No que se refere a definicdo do que pode ser considerado como
remanescente das comunidades quilombolas, temos no art.2° do Decreto 4.887/03 a
seguinte definicéo:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacGes

territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

A correlacdo entre comunidades remanescentes dos quilombos e “grupo étnico”
(com “trajetdria historica propria”, “relacdes territoriais especificas”, “auto-atribuicao”)
nos sugere, como Arruti (2008), uma tentativa de re-atualizacdo do termo quilombo com
base nos referenciais académicos iniciada no cenario brasileiro em meados dos anos
1990%. A observagdo deste didlogo nos sugere uma tentativa discursiva de articular e

legitimar a nocdo de quilombos aos referenciais sdcio-antropologicos, trazendo para

% O Decreto n® 3.912 anuncia no Paragrafo Unico do artigo 1° que: “Para efeito do disposto no caput,
somente pode ser reconhecida a propriedade sobre terras que: I- eram ocupadas por quilombos em 1888; e
I1- estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988”.
%Com a discussido do Grupo de Estudo da ABA, ocorrido em 1994,
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esta categoria um maior grau de “autoridade cientifica” (no sentido objetivo da ciéncia

positiva) e consequentemente, uma pretensa legitimidade®.

J& no que se refere aos critérios para reconhecimento de uma comunidade como
remanescente dos quilombos, o texto apresenta em seus paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 2°

0S seguintes:

81° Para fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria
comunidade.

82° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reprodugdo fisica, social, econdmica e
cultural.

83° Para a mediacdo e demarcacgdo das terras, serdo levados em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas
técnicas para a instrucdo procedimental.

A autodefinicdo a que se refere o 81° é fruto da influéncia do dispositivo
apresentado no texto da Convencdo 169, da Organizacdo das NacBes Unidas, o qual, na
seccdo “Sobre Povos Indigenas e Tribais”, parte I, art. 2°, diz que a consciéncia da
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
definicdo do grupo. Esta disposicdo é regulamentada pela Instru¢cdo Normativa n° 16 do
Incra, a qual passa a adotar o critério da auto-atribuicdo/definicdo como um dos
requisitos para reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos. Além
disso, aparece regulamentada também pela Portaria n° 6 da FCP, que estabelece que a
auto-atribuicdo deve constar no “Cadastro Geral” da Fundagdo Palmares (artigo 1°,

paragrafo 1°).

A recorréncia ao critério do auto-reconhecimento/autodefinicdo aparece como
uma resposta definitiva a falta de consenso que circunda a definicdo do que vem a ser,
perante a lei, “comunidades remanescentes dos quilombos”. Neste caso, deixando de

lado os diversos adjetivos que o termo pode sugerir, adota-se, aqui, uma perspectiva

®Diante da falta de uma abordagem mais aprofundada sobre a nogio de “grupo étnico” retratada pelos
discursos oficiais do governo Lula, consideramos, como Arruti (2008), que esta categoria passou a
compor o cenario discursivo deste Governo sem uma maior preocupagdo com as implicagdes que o termo
traria. Ao utilizar-se de atributos como ‘“‘auto-atribuicdo”, por exemplo, desconsiderou-se as
possibilidades de enlarguecimento que este termo poderia sofrer, acabando por suscitar a possibilidade de
esvaziamento do significado da categoria quilombo.
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“ndo restritiva”, que ndo demarca critérios de tempo nem espaco fixo. A justificativa
para a referéncia a este tipo de marco legal vincula-se a formalizacdo de que o termo é
convencional tanto entre os acordos internacionais, através de convencgdes estabelecidas
pela ONU e OIT, como entre as leis e normas nacionais, ja que, referenciado por
algumas instancias de poder, a exemplo do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréria (Incra) que adota a autodefinicdo como critério para reconhecimento

de posse de terra.

Entre estas articulagdes discursivas fica evidente um pressuposto de autonomia.
Autonomia esta que se da e que se espera ter por parte da acdo das comunidades
quilombolas. Sob uma perspectiva “ideal tipica” (pensando aqui em Weber, 2001), o
segmento quilombola é situado, em meio a um programa de desenvolvimento étnico,
como um sujeito social coletivo que se reconhece perante a lei que o protege, da forma
com esta lei “espera”. A utilizagdo deste tipo de critério para que haja o reconhecimento
legal das comunidades quilombolas pressupBe, antes, que estas ja estejam em um
estagio de mobilizacdo e auto-reconhecimento das suas identidades, que falem em nome
de uma nacionalidade, e/ou etnia, e/ou raca, e/ou sentimento de pertenca ao coletivo.
Em outras palavras, é preciso que o sujeito coletivo esteja imbuido de um sentimento de
afirmacdo, advindo pelo reconhecimento da opressao sofrida, que tenha nocdo de que,
naquela realidade vivida, permeia a injustica por um lado, e a possibilidade de um

direito que Ihes protege por outro.

Além desse impasse, em termos de estabelecimento de um propositivo ideal e a
concretizagdo pratica deste propositivo, o pressuposto da “autodefini¢cao” coloca-se
diante de alguns impasses juridicos. Tal fato verifica-se a partir das inimeras reacdes
feitas com a promulga¢do do Decreto 4887/2003. De acordo com O’Dwyer (2007), logo
apos a aprovacao do referido decreto, o Partido da Frente Liberal — PFL entrou com
uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® ADI n°3.239-9/600 contra o
documento legislativo. Em contrapartida a alegacdo da acdo judicial, os entes do
Governo recorrem ao livro da ABA “Quilombos:identidade étnica e territorialidade”
(O’Dwyer, 2007:51), posicionando-se tal qual estas avalia¢cGes antropoldgicas, na defesa
do critério de auto-atribuigdo. Atualmente, tal “parceria”, entre Governo/ABA

apresenta-se fortalecida pela Portaria n°® 20 de 2004, a qual prevé a elaboracdo de
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relatérios antropolégicos como parte do processo de reconhecimento das terras das

comunidades remanescentes dos quilombos.

Esta perspectiva sobre o direito territorial dos quilombolas torna-se mais
evidente com a referéncia feita no PBQ a Portaria n° 6 da FCP. Langada em margo de
2004, tal medida tem como fundamento a regulamentacdo das acGes da FCP no
processo de regularizacdo das areas pertencentes as comunidades remanescentes dos
quilombos. Com base nas atribui¢6es conferidas pela CF/88 e pelo Decreto 4.887/03, a
FCP aprova esta Portaria tendo como objetivo primeiro regulamentar e reafirmar o seu
papel frente ao processo de implementacdo dos direitos das comunidades remanescentes
dos quilombos. Conforme podemos observar a partir do conjunto de artigos dispostos
no texto, o papel da Fundagdo concentra-se, em especial, no trabalho de certificacdo dos
registros de comunidades que se auto-declaram como remanescentes dos quilombos.
Ou, como afirma em seu artigo 1°, a FCP devera fazer o cadastramento geral da

“declara¢do de autodefini¢ao de remanescéncia” (Artigo 1° da Portaria 6 de 2004 da
FCP).

Mas é com base no artigo 6°, da Portaria em questdo, que o PBQ procura situar a
relevancia deste documento. E tecendo referéncia a nogdo “Territdrio Cultural Afro-
Brasileiro” que o artigo abaixo disposto é apresentado como um dispositivo que
interpenetrou as nocbes de patrimdnio cultural, dispostos nos artigos 215 e 216 da
CF/88, com a nogao de “terras de quilombos” (PBQ, 2004:14).

Apds a apreciagdo do relatdrio técnico elaborado pelo INCRA, identificadas
reminiscéncias histéricas de antigos quilombos, a Fundacdo Cultural
Palmares procedera o reconhecimento da area, como Territorio Cultural
Afro Brasileiro, e instruira o respectivo processo de registro de
patriménio imaterial junto ao IPHAN, com fundamento nos arts. 215 e
216 da Constituicdo Federal. (artigo 6° da Portaria n° 6, de 1° de margo de
2004)

A apresentacdo deste artigo aparece no PBQ (2005) como sendo uma forma de
manifestar o direito agrario (da terra) quilombola pelo viés da cultura (patriménio
cultural). E como se esta disposicdo demarcasse que paralelo a existéncia de um campo
legislativo que garante e normatiza um direito material, da terra, da existéncia, da

reproducdo desta existéncia, existe um campo legislativo que garante a “personalizacdo
d dest t t legislat tea | ”
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deste direito, uma vinculagdo diferenciada da forma como este direito é assegurado,

conduzido e apropriado, com base na particularidade cultural.

Para alguns antropdlogos (Leite, 2000; O’Dwyer, 2007; Arruti, 2008), a nog¢ao
de “territorialidade negra”, enquanto conceito da antropologia, carrega em si uma critica
ao carater redutor de algumas interpretacfes que tomavam a realidade fundiaria de
muitas comunidades negras no Brasil. De acordo com Vogt (1996), o termo
territorialidade apresenta uma grande virtude que é problematizar uma imagem para
além do académico do que vem a ser um territorio. Segundo o autor, sob esta nocéo
perpassam nocdes de etnicidade, de africanidade, de didspora, dentre outras, que ddo a
esta nocdo um cardter mais variado de significacdo. Todavia, em estudo sobre
comunidades quilombolas e reconhecimento, Chagas (2001) destaca que, ainda que se
trate de um novo cenério de reconhecimento dos direitos territoriais quilombolas, certos
referenciais que caracterizam estas comunidades traduzem-se em estere6tipos que
pouco ou nada tem a ver com a realidade atual. Neste caso, 0 universo administrativo-
legal estaria intrinsecamente influenciado por conteudos cristalizados do segmento

quilombo, impedindo, assim, que outros angulos de referéncias pudessem ser avaliados.

Referindo-se a uma série de textos e termos que demandam de um carater
interpretativo variado e polissémico, os referenciais legais acionados pelo Governo Lula
para situar o marco do Programa Brasil Quilombola (2005), nos parece estar assentados
no estreitamento com os dispositivos internacionais, na aproximacdo com o debate
antropoldgico realizado no Pais e na infra-estrutura politica do Governo, eminentemente

com a criacdo da SEPPIR.
b) Modelo de Gestéo

Sob o discurso de que o seu modelo de gestdo, as suas diretrizes e as suas
estrategias de acdes constituem um dos grandes diferenciais deste Governo em relacdo
ao anterior (PBQ, 2004), as narrativas do Governo Lula apresentam grande parte de
suas expectativas de sucesso como se este pudesse ser alcangado pelo seu conjunto de
ferramentas administrativas e metodoldgicas. Diante disso, embasado por uma retorica

de inovacdes politico-administrativas, o “programa de desenvolvimento étnico™® do

% Assim chamamos o Programa Brasil Quilombola (2004).
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Governo Lula formaliza em suas narrativas uma série de estratégias que visam conectar
principios de eficiéncia com principios da transversalidade, da participacdo, da

democracia.

Seguindo as orientacdes sugeridas pela PNPIR (2003), e como tal de alguns
acordos internacionais, 0 PBQ passa a conformar em seus discursos um modelo de
gerenciamento que tenta abranger alguns paradigmas contemporaneos da administracdo
publica democrética. Tais paradigmas tratam de ressaltar, além da importancia de trazer
a sociedade civil para o protagonismo das ac0es e decisdes do Estado, a relevancia de se
promover agdes conjuntas e estratégicas com os diversos 6rgdos que compdem do

Estado e da sociedade civil.

Diante destas consideracdes, entendemos que, a analise da articulagdo discursiva
do modelo de gerenciamento tracado para 0 PBQ demonstra como este Governo articula
e reitera, a partir destas narrativas, um modelo de desenvolvimento étnico para o
segmento quilombola. Permite-nos entender quais sdo suas prioridades e focos de acgoes;
como esta proposta busca ser implementada; quais s@os os referenciais acionados; a que
fim se propGe alcancar e de que forma; qual a narrativa que se tem sobre o papel do
Estado e sobre o publico beneficiado. Permite-nos perceber, ainda, quais sdo as
diretrizes, os direcionamentos tracados discursivamente neste Programa; se sdo 0s da
diversidade ou os da universalidade; se sdo os da igualdade ou da diferenca; se os dos
direitos ou os do assistencialismo; se os da afirmac&o ou negacéo. E a partir de um olhar
analitico sobre as narrativas acerca do tipo de gestdo pretendida que podemos perceber,
de forma mais concisa, que nogdes que o Governo apresenta ter sobre o que chama de
modelo de gestdo democrético, participativo, descentralizado; como estes principios
interagem de forma decisiva na formatacdo de uma perspectiva de desenvolvimento

étnico; e como os quilombolas sdo narrados frente as categorias acionadas.

Delineado o marco legal, o PBQ apresenta 0 modelo de gestdo, o qual segue a
orientacdo dos principios que norteiam a PNPIR (2003). Estes, sistematizados no
quadro a seguir, focalizam para a transversalidade das atividades/agdes,

descentralizacéo entre os 6rgdos e democratizagao das decisdes e prioridades.
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Quadro VII
Modelo de Gestédo adotado pelo Programa Brasil Quilombola

Principios Caracterizacdo

Vaérios 6rgdos sdo responsaveis pela execucdo e gestdo de acdes voltadas para o
Transversalidade combate as desigualdades raciais e de género, mas também a preservacdo da
diversidade cultural.

Avrticulacdo entre os entes federativos, conforme o enunciado do artigo 23, inciso X,
da Constituigdo Federal: “E da competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, combater os fatores de marginalizacdo e
promover a integracdo social dos setores desfavorecidos, com énfase no
fortalecimento da esfera publica.

Gestao
Descentralizada

Estabelecer interlocugdo com as Associagfes representativas das comunidades
quilombolas e demais parceiros ndo-governamentais, considerando-os agentes
ativos na formulagdo e monitoramento da politica.

Gestao
Democratica

Fonte: Programa Brasil Quilombola (2005:16-17).

Os principios da “transversalidade”, “descentralizacao” e “democracia” sao os
trés principios gerais que regem os discursos oficiais do Governo Lula sobre a
adminsitracdo. Tanto no discurso de posse e no Programa de Governo (Brasil, 2003),
quanto na PNPIR (2003) e no PBQ (2005), estes aparecem, de forma recorrente e
caracteristica, como os principios que visam reafirmar a retorica inicial do Governo
Lula, que ¢, como j& vimos, fazer daquele o governo da “mudanca”. Tais retoricas
evidenciam o enaltecimento de um conjunto de principios que, de forma ideoldgica,
imprime um perfil especifico ao Governo, neste caso, de um Governo que se diz de
esquerda, que se diz promotor de uma “democracia popular” e “participativa”. Diante
disso, os principios do modelo de gestdo definidos pelo Governo Lula funcionam como
sendo uma forma de o Governo argumentar sobre a coeréncia deste com seus planos e

projetos para o Pais.

Frente a esta afirmativa, podemos refletir sobre o principio da transversalidade
narrado no modelo de gestdo. Tendo em vista a discricdo contida no Quadro VII, e
outras referéncias dispostas na PNPIR (2003)%, a transversalidade apresenta-se como

um mecanismo que tem como fundamento perceber, de que forma, érgdos com fins

YA exemplo da afirmativa que dispde que “a transversalidade pressupde que o combate as desigualdades
raciais e a promocéo da igualdade racial passam a constar como premissas, COMo pressupostos a serem
considerados no conjunto das politicas de governo” (PNPIR, 2003:09).
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diferentes, podem atuar, de forma conjunta, em prol de uma mesma questdo. No caso
aqui abordado, podemos dizer que o principio da transversalidade faz-se presente na
perspectiva de que a questdo quilombola (assim como a racial) deve ser vista como um
problema de acdo coletiva entre os diversos 6rgaos do Governo (MDA, Incra, FCP). Ou
seja, a narrativa é de que a questdo quilombola, embora seja apresentada como tendo um
foco especifico, demanda por agBes mais abrangentes, que envolve as politicas do
Governo como um todo e as a¢des dos 0rgaos governamentais de forma abrangente. Tal
evidéncia fica clara em outras passagens dos textos que compdem os discursos oficiais
do Governo Lula, a exemplo do que afirma que “a promogao da igualdade racial é um
desafio que deve ser enfrentado por todos os 6rgdos do Governo Federal, dos estados e
dos municipios, tanto na concepg¢do quanto na execugdo das politicas publicas” (I

Conapir, 2005:05).

Desta perspectiva podemos depreender que, aparece de forma intrinseca nas
narrativas oficiais do Governo Lula um pressuposto enunciativo que tem por base situar
a questdo quilombola no &mbito de uma questdo nacional: “o Programa Brasil
Quilombola ndo ¢ prioridade apenas para a Seppir, mas para todo o governo” (PBQ,
2005: 17). Trata-se, em outras palavras, de ratificar que a politica de desenvolvimento
étnico quilombola ndo se resume a uma preocupacao isolada, restrita a um ou alguns
Orgdos e acOes, mas antes, trata-se de uma preocupacdo geral do Governo e dos seus

diversos 6rgaos de atuacéo.

Fortalecendo ainda mais esta narrativa, o principio da descentralizacdo, também
abordado dentre os principios do modelo de gestdo, apregoa a este discurso uma
perspectiva de abertura do didlogo e das acdes referentes ao desenvolvimento étnico.
Apresentando a descentralizacdo como uma pratica que visa articular os entes
federativos (Governo Federal, Estadual e Municipal) no combate a marginalizacdo dos
setores sociais desfavorecidos, tal principio formaliza a idéia de que, acdes locais e
nacionais devem funcionar numa relacdo de dialogo e complementaridade, ndo sendo

interessante a determinacao de uma sem a necessaria correlagdo com a outra.

Em sua forma mais complexa, o principio da descentralizacdo pressupde
incorrer, conforme dispdem as narrativas do Governo Lula, num processo de conducao

das tomadas de decisGes ao nivel do local, ou melhor, do local em didlogo com o
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nacional. A proposta é promover, através de centros regionais administrativos, uma
maior aproximacao entre 0s representantes governamentais (em todos 0s niveis),
fortalecendo o papel atuante dos Orgdos e, consequentemente, da esfera de atuagdo
publica. Neste sentido, situando a Seppir como 6rgdo mediador desta relacdo, os
discursos oficiais do Governo Lula elegem a “formagdo de comités estaduais”,
envolvendo o governo do estado, as prefeituras dos municipios onde existem
comunidades de quilombos e os representantes dos 6rgdos federais, como ferramenta
indispensavel para a descentralizacdo da sua politica de desenvolvimento étnico (Brasil
- PBQ, 2005).

Em termos de implicacBes politicas, pode-se dizer que, nas entrelinhas deste
modelo, existe uma tentativa de situar (e ratificar) a questdo quilombola como uma
questdo nacional que permeia todas as esferas. Trata-se, desta forma, de,
discursivamente, tornar a questdo quilombola uma questdo irrestrita (que ndo vincula-se
a uma ou outra esfera do governo) e de torna-las mais proxima ao nivel das

administracdes regionais e locais.

Por fim, consubstanciando os principios outrora citados, evidenciamos a noc¢éo
de democracia como o terceiro principio direcionador do modelo de gestdo da politica
de desenvolvimento étnico do Governo Lula. Apresentado sob o pressuposto da
participagcdo das “associacdes representativas das comunidades quilombolas e demais
parceiros ndo-governamentais” (PBQ, 2005: 16), o principio democratico figura como
forma de aprofundar as nocgdes de “descentraliza¢ao” e “transversalidade” da politica de
etnodesenvolvimento. Conduzindo um discurso que situa a sociedade civil
(representantes das comunidades quilombolas) como agente ativo desta politica,
evidencia-se, nesta reflexdo, uma ténue relacdo entre (1) os sujeitos sociais, (2) os
representantes do Estado (e do Governo) e a (3) gestdo das politicas publicas de
desenvolvimento étnico. A articulacdo destes trés propositivos nos sugere que a nogao
de democracia traduz-se, aqui, como uma forma de “descentralizar” a politica de
desenvolvimento étnico das esferas institucionais do Governo (estendendo-se também
para a sociedade civil), e como forma de tornar aquela politica, um ambiente de

interesse e envolvimento da sociedade civil.
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Se observarmos a disposi¢do sobre o modelo de gestdo democrético trazido no
texto da PNPIR (2003), evidenciaremos, de forma mais clara, que o principio
democracia é incorporado nas narrativas oficiais do Governo Lula sob o pressuposto do
“levar a questdo étnica” para a esfera de reflexdo da comunidade, e “levar a

comunidade” para o ambiente de decises sobre a questdo étnica quilombola.

A Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial sera tanto mais exitosa
quanto maiores forem os canais de dialogo, colaboracéo, harmonizacdo das
acles e apoio da sociedade civil. Com isto, pretende-se que as instituicfes
da sociedade civil sejam mais do que simples interlocutores de demandas
sociais, espera-se que assumam um papel ativo, de protagonista na
formulacéo, implementacdo e monitoramento da politica. (PNPIR, 2003:09)

2% ¢ 2% ¢¢

As categorias “canais de didlogo”, “colaboragdo”, “apoio da sociedade civil” nos
leva a perceber que, neste enunciado, estrutura-se o argumento de que sociedade e
Estado devem atuar juntos, numa relacdo de complementaridade e didlogo. O
pressuposto é de que a gestdo democratica pensada para este modelo de
desenvolvimento sera tdo mais verdadeira quanto maior for a participacdo da sociedade
nas esferas de decisdes politicas, nas definicdes das prioridades, na fiscalizacdo e
monitoramento da politica. Dai decorre a perspectiva de que a sociedade, para este tipo
de politica, deve designar um “papel ativo”, “protagbnico”, ndo lhe sendo cabido apenas
o usufruto do direito, mas, sobretudo, a construcdo e implementacdo deste. Conforme
podemos pensar a partir de Santos e Avritzer (2002) e Dagnino (1994), respectivamente,
vigora aqui um discurso de “democracia participativa” e “cidadania ativa”. No que se
refere a primeira referéncia, sobre democracia participativa, 0S conectivos
“formulagdo”, “implementacdo” e “monitoramento” das politicas nos sugerem a
tentativa de incorporar a sociedade civil na esfera de participacdo das decis@es politicas.
Neste sentido, como a CF/88, os discursos do Governo Lula sobre o principio
democrético ressaltam a capacidade de incorporar a sociedade civil nos processos
decisorios mais abrangentes, referenciando, ai, um pressuposto de poder local,

descentralizado e cooperativo.

Ja no que se refere a nogdo de “cidadania ativa”, percebemos, como Dagnino
(1994:108), uma perspectiva que contempla a nogdo de “constitui¢ao de sujeitos sociais
ativos, definindo o que eles consideram ser os seus direitos e lutando pelo seu
reconhecimento”. Ou seja, 0S sujeitos sociais sdo inseridos dentro desta perspectiva

como sujeitos capazes de ndo apenas lutar por direitos, mas, sobretudo, por fazé-los
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reconhecidos e coerentes com suas necessidades. Na perspectiva de Dagnino
(1994:108), tal possibilidade pode referencia-se pelo pressuposto de sociabilidade, o
qual situa-se na expectativa do estabelecimento de “canais de didlogos” entre a

sociedade e/ou agentes da sociedade com agéncias politicas.

Da apresentacdo que foi feita sobre os principios que regem o PBQ (2005), ou,
em sua amplitude, que regem a politica de desenvolvimento étnico quilombola do
Governo Lula, percebemos que estes tratam-se de um conjunto que ndo é apenas
especifico deste Programa ou tipo de politica, mas antes, que conecta-se com 0S
principios gerais da politica nacional do Governo Lula. Neste sentido, a extensdo destes
principios discursivos gerais para a conducdo da politica de desenvolvimento étnico
quilombola, funciona como forma de reafirmar a presenca do segmento étnico
quilombola como ente do projeto maior do Governo Lula, como ente do projeto maior
do modelo de desenvolvimento tracado por este Governo. Além disso, as perspectivas
de descentralizacdo, transversalidade e democracia funcionam-se como mecanismo de
legitimacdo da questdo quilombola como uma questdo que envolve todos 0s entes
federativos do governo, as diversas esferas publicas administrativas e, sobretudo, a

comunidade enquanto agentes ativos.

c) As diretrizes

Quando a valorizacdo da diversidade € tratada junto a promocdo da
igualdade, é possivel pensar em avancos, do que se precisa e pode ser
realizado a partir do que ainda ndo se tem e do que precisamos ter. E
necessario superar uma visdo conformista que nos fala que a diversidade
existe, mas que omite a maneira como a diversidade esta hierarquicamente
distribuida na sociedade, ou mesmo ausente em muitos lugares,
caracterizando a exclusdo de amplos setores sociais. (PBQ, 2005:17)

Na estreita relacdo diversidade/igualdade, o PBQ (2005) anuncia, na delimitacéo
de suas diretrizes, um conjunto de retdricas que nos suscitam a perceber a preocupagao
deste discurso em ratificar a construgdo de um Estado brasileiro pelo pressuposto da
“diversidade igualitaria”/”igualdade pluralista”. Estruturado sob a critica acerca da
forma como historicamente estas duas categorias foram correlacionadas, as narrativas
do Governo Lula em torno das diretrizes que regem o PBQ (2005) sistematizam, em seu
conjunto, um ideal de Estado fortemente presente nos discursos dos movimentos sociais

e orgdos bi e multi laterais, qual seja, a de um Estado que se diz respeitoso de suas
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diversidades. Diante disso, considerando que “a riqueza da diversidade precisa ser

valorizada para que possa estar efetivamente presente nas estruturas de poder, de

decisdo, em uma distribuicdo em igualdade de oportunidades” (PBQ, 2005:17), as
diretrizes do PBQ (2005) sdo anunciadas.

Quadro VIII
Diretrizes adotadas no Programa Brasil Quilombola

RACIONALIZAR o uso de recursos naturais, enfatizando métodos de producdo agro-
ecoldgicos no ambito de sua subsisténcia e geracdo de renda, construindo politicas pablicas e
acles necessérias, por meio de uma rede de apoio gerencial, tecnolégico e mercadoldgico a essas
estruturas produtivas, visando o aprofundamento da competitividade das mesmas.

INCORPORAR a dimens&o de género nas diversas iniciativas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel e ampliacéo dos direitos de cidadania existentes nestas comunidades, promovendo
politicas concretas que efetivem a igualdade em todos os &mbitos.

INCENTIVAR os governos estaduais, municipais na promogao do acesso de quilombolas as
politicas publicas, alterando as condicdes de vida dessas comunidades remanescentes, por meio
da regularizacdo da posse da terra e estimulando o desenvolvimento sustentavel em seus
territdrios.

FORTALECER a implementacdo das ag¢des governamentais junto as comunidades
remanescentes de quilombos, como um modelo de gestdo que preserve a igualdade de
oportunidade e tratamento.

ESTIMULAR o protagonismo dos quilombolas em todo processo de decisdo, fortalecimento
de sua identidade cultural e politica.

GARANTIR direitos sociais e acesso a rede de protecdo social, em articulacdo com os outros
6rgdos governamentais, formulando projetos especificos de fortalecimento nos grupos
discriminados, com especial atencdo as mulheres e a juventude negra, garantido o acesso e a
permanéncia nas areas de educacéo, saude, mercado de trabalho, geracdo de renda, direitos
humanos, previdéncia social, entre outras.

Fonte: Programa Brasil Quilombola (2005:19)

A partir da observagdo do quadro acima podemos delinear pelo menos cinco

focos direcionadores estabelecidos pelo PBQ (2005), quais sejam: (1) diretriz voltada

para 0 aspecto do desenvolvimento com sustentabilidade ambiental (“natural”,

“agroecologica); (2) diretriz voltada para a dimensao de género; (3) diretriz voltada para

o0 estimulo & descentralizacdo do modelo de gestdo; diretriz voltada para a ampliacdo
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dos canais de participagcdo das comunidades quilombolas; (5) diretriz voltada para a

garantia de direitos basicos, como saude, educacéo, trabalho, dentre outros.

O conjunto destas diretrizes nos mostram que a relagdo diversidade/igualdade é
pensada, no programa de desenvolvimento étnico do Governo Lula, como um correlato
das diversas formas de expressdo que a realidade quilombola suscita. Em outras
palavras, afirmar estas duas condigdes (diversidade/igualdade) pressupde, nestes
discursos, reconhecer o segmento quilombola na condigdo de sujeitos sociais, € como
tal, que precisa de um “olhar social”, com politicas de assisténcia, protecéo e igualdade,
assim como pressupde reconhecer o segmento quilombola na condicdo de sujeito étnico,
que necessita de um olhar diferenciado no recebimento destas politicas. Neste sentido,
quando pensamos nos cinco focos que identificamos, a partir das narrativas do PBQ
(2005), como sendo os focos direcionadores da politica de desenvolvimento étnico,
percebemos que, entre eles ha uma concomitancia entre aquilo que é a base da retorica
de desenvolvimento do Governo Lula, ou seja, desenvolvimento com sustentabilidade,
democracia, garantia dos direitos sociais, igualdade de género, e aquilo que ¢ a base da
retdrica de desenvolvimento étnico deste Governo, ou seja, desenvolvimento com
respeito as especificidades, ao pluralismo do estado nacional, com preservacdo das

formas tradicionais de vida e cultura.
d) As Estratégias de A¢do do PBQ

Mantendo uma relacdo intrinseca com as diretrizes de acdo, as estratégias
adotadas pelo programa de desenvolvimento étnico quilombola evidenciam, em seu
conjunto, uma sistematizacdo pontual e objetiva daqueles que devem ser considerados
0s pontos principais das acdes do Governo Lula na promocado do etnodesenvolvimento.
Conforme podemos evidenciar a partir do Quadro IX, tais prioridades abrangem: (1)
regularizacdo de terras, (2) formacdo de gestores, (3) estabelecimento de canais de
interlocugdo, (4) enlarguecimento dos canais de informacgOes sobre comunidades

quilombolas, (5) promogéo de politicas universais das comunidades quilombolas.
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Quadro IX
Estratégias de A¢do Adotadas no Programa Brasil Quilombola

1- Apoio institucional sistematico ao trabalho desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério/Incra para regularizagdo das terras quilombolas, seja no escritdrio nacional ou nos
regionais deste instituto;

2- Incrementar os processos de formacdo do gestor em todas as areas afins a politica de governo
para as comunidades remanescentes de quilombo;

3- Consolidar os canais de interlocucdo do governo e ampliar e ampliar os que ja existem com as
representacdes quilombolas, visando a sua participacdo no controle social da politica e seu
fortalecimento, enquanto ator politico envolvido diretamente com este processo;

4- Superar a atual caréncia de informacBes, dados e conhecimento sobre a realidade das
comunidades remanescentes de quilombos;

5-  Aprimorar a coordenagdo da a¢do governamental para melhor investir 0s recursos escassos e
potencializar a execu¢do de cada 6rgéo;

6- Direcionar as politicas universais para todas as comunidades quilombolas.

Fonte: Programa Brasil Quilombola (2005: 20)

Lancando um olhar sobre as estratégias de acdo estabelecidas no PBQ (2005),
evidenciamos que, de forma conjunta, tais referenciais argumentam pelo menos em
termo de uma questdo geral, qual seja, a de que a estratégia basica que percorrera
todas as acdes do Programa diz respeito ao trazer a questdo quilombola para o ambito
da politica geral do Governo, trabalhando de forma contextualizada e dialogada com a
questdo quilombola. Um forte indicio para desenvolvermos a afirmacdo aqui suscitada
pode ser encontrado na articulagdo feita entre 0s cinco primeiros propositivos
apresentados no Quadro IX e o ultimo item apresentado no Quadro IX: “direcionar as
politicas universais para todas as comunidades quilombolas do pais” (Brasil - PBQ,
2005:20).

A partir dai, observamos uma tentativa de referenciar que as politicas de a¢des
destinadas a “regularizagdo de terras”, & “formagéo do gestor publico”, ao incremento
de “canais de interlocu¢ao”, ao suprimento de demandas por “informacdes” € ao
aprimoramento de estratégias para “melhor uso dos recursos”, as quais fazem, todas,
parte da politica nacional do Governo, devem ser redirecionadas frente a demanda
especifica dos quilombolas. Tais medidas, tomadas aqui como estratégias para agilizar a

implementacdo das acGes planejadas para o PBQ (2005), visam, conforme apresenta o
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enunciado abaixo, elevar a questdo quilombola ao nivel das questdes sdcio-econémicas

que envolvem a realidade brasileira.

O desafio a ser enfrentado é desmistificar a neutralidade do Estado como
propositor e articulador de uma acdo politica, além de possibilitar o
rompimento da visdo corrente e assumir o pressuposto de que as
comunidades remanescentes dos quilombos fazem parte de uma
construcdo histoérica, politica e sdo um componente estrutural das
relagdes sociais e econdmicas do pais. (Brasil — PBQ, 2005:20)

Apresentada como um “componente estrutural da realidade brasileira”, a questao
quilombola passa a ser acionada pelos discursos do Governo Lula sob um referencial
que a posiciona tanto sob seu viés histdrico e politico, quanto pelo seu viés social e
econémico. Ou seja, o segmento quilombola posiciona-se como um segmento social
brasileiro cuja condicdo sécio-econémica o incorpora a realidade estrutural do pais, e
posiciona-se como um segmento social cuja realidade histérica e politica o situa dentro
de uma perspectiva diferenciada, nas entrelinhas, na diferenca do ser étnico e

racialmente especifico.

Diante disso, entre olhares gerais e especificos, podemos deduzir dos discursos
sobre as estratégias de acdo do programa de desenvolvimento étnico do Governo Lula
trés pontos principais de referéncia. Primeira estratégia: o reconhecimento do direito
territorial, assegurando, junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA.
Segunda estratégia: o estimulo a participacdo das comunidades quilombolas frente as
decisdes sobre direitos e politicas publicas, estimulando a formacdo de gestores, a
estreitamento de canais de interlocucdo e disseminacdo de informacdes; Terceira
estratégia: a énfase na garantia do acesso das comunidades quilombolas as politicas

universais, mas sob perspectiva da particularidade sécio-cultural e econémica.

De forma sintética podemos dizer que estes trés eixos estratégicos respondem a
trés outros propositivos argumentativos da politica étnica do Governo Lula: apoiar o
reconheicmento das comunidades remanescentes dos quilombos; garantir a
participacdo destas comunidades neste processo; e promover a justica social através da
distribuicdo de bens e acesso as politicas sociais. Todas estas estratégias entram em
consonancia com o discurso inicial do Governo em torno da sua proposta de promocao

do Brasil como um pais de todos, que € justamente reconhecer o carater pluralista da
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sociedade brasileira, garantir a democracia das decisdes e escolhas e promover a justica

social para os diversos segmentos sociais que compde o pais.
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CAPITULO III
QUILOMBO, ETNIA E DESENVOLVIMENTO NOS DISCURSOS
OFICIAIS DO GOVERNO LULA

Em direcdo ao alargamento do debate reflexivo acerca dos motivos antecedentes
que justificam a politica de etnodesenvolvimento quilombola no Brasil, dos discursos
que legitimam tal postura como parte imprescindivel da constru¢do daquilo que se
reivindica como um Estado pluralista, o presente capitulo procura discorrer sobre a
forma como a nocdo de quilombos foi apreendida e incorporada politicamente nos
discursos institucionais pelo Governo Lula. Diante disso, nos propomos a realizar um
exercicio que contempla dois pontos centrais: o0 primeiro é entender como as nocdes de
quilombo e de etnodesenvolvimento aparecem caracterizadas como advento de uma
dada especificidade governamental, como parte de um governo que referencia o
dispositivo étnico como tbnica para o desenvolvimento de suas politicas afirmativas e
reparatorias; e o segundo ¢ analisar as narrativas que sdo acionadas durante o processo
de reconhecimento do segmento quilombola, as referéncias que sdo feitas sobre suas
particularidades histéricas, sobre sua condicdo de povos racialmente diferenciados,

etnicamente diferenciados, e sdcio-ecologicamente sustentaveis.

Nesta perspectiva, pretendemos realizar um exercicio cujo percurso obedeca ao
propositivo dialdgico de idas e vindas em torno (1) dos motivos que legitimam os
quilombos como sujeitos da politica de etnodesenvolvimento e (2) dos motivos que
legitimam a politica de etnodesenvolvimento como politica capaz de abranger o
segmento quilombola. O objetivo € procurar entender os significados da categoria
quilombo a partir das narrativas que sao feitas sobre a politica de etnodesenvolvimento
e entender a politica de etnodesenvolvimento a partir das narrativas que sdo proferidas
sobre quilombo. Ou ainda, de um lado, pretendemos verificar, a partir da forma como a
categoria quilombo é apreendida na politica de etnodesenvolvimento, as diretrizes que
dao suporte a categoria etnodesenvolvimento, observando dentro dela como as
narrativas sobre os quilombos os ligam ao etnodesenvolvimento; e de outro,

pretendemos verificar, a partir das narrativas sobre o etnodesenvolvimento (suas
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propostas, diretrizes e base de sustentacdo) qual a perspectiva que se tem dos
remanescentes dos quilombos, observando como os mesmos sdo apreendidos, a partir

do seu pressuposto étnico, nos discursos de uma politica de etnodesenvolvimento.

Para a andlise aqui proposta, entendemos que, na medida em que quilombo e
etnodesenvolvimento aparecem como partes de um todo que se completam, nos
documentos governamentais, objeto (quilombo) e objetivo (etnodesenvolvimento)
imbuem-se de um corpo significativo que s6 pode ser entendido enquanto processo
relacional, o que nos remete a entender o etno do etnodesenvolvimento a partir do
referencial quilombo, mas também do referencial socio-econdmico; assim como
também, fica subjacente que o desenvolvimento do etnodesenvolvimento pode ser
entendido com uma demanda por progresso e crescimento ao modo de mercado, mas

também, como uma demanda por fortalecimento do local, do tradicional e do étnico.

A hipotese central que tentamos apresentar neste capitulo é a de que, ao
analisarmos o conjunto de discursos suscitados em variados momentos sobre o
posicionamento de Orgdos e representantes do Estado em relagdo a politica de
desenvolvimento étnico para o segmento quilombola, dos motivos pelos quais defendem
este tipo de politica, percebemos que termos e argumentos chaves se repetem em
diversos momentos na tentativa de ratificar a importancia da promocao do pluralismo
étnico para o desenvolvimento do pais. De modo geral, evidenciamos que entre as
inimeras narrativas sobre desenvolvimento étnico (muitas vezes descrito sob o
propositivo de desenvolvimento quilombola/povos tradicionais ou  mesmo
desenvolvimento racial), encontram-se situados um conjunto de referéncias que
conclamam, de um lado, (1) o “fortalecimento da igualdade”, a “consolidacdo da
democracia”, a “amplia¢do do significado de desenvolvimento”, o “fortalecimento dos
direitos humanos”, ¢ de outro, (2) a valorizagdo do pluralismo, o fortalecimento de
formas coletivas de vida e a especificidade étnica quilombola, sugerindo, com isso que,
por trés das diversas formas de expressdo dos argumentos que legitimam a defesa de
uma politica de desenvolvimento étnico para os quilombolas, existem referenciais que

sdo mais universalizados e outros que sdo mais localizados, mais especificos.

Em nivel de defesa de uma proposta de um programa de Governo cuja base das

narrativas sobre desenvolvimento vincula-se aos propositivos “igualdade” e
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“democracia pluralista”, encontramos a primeira perspectiva que valida a necessidade

de uma politica de desenvolvimento étnico no Governo Lula.

Apresentando com “orgulho”, embora também com ressalvas, o projeto de um
Brasil plural que foi se constituindo ao longo da histoéria do Brasil, conforme o discurso
abaixo descrito, de autoria do Presidente da RepuUblica, da voz a uma narrativa de nacao
que legitima-se na idéia estereotipada do “carater” harmoénico da sociedade brasileira.
Sem negar “todas as desigualdades e dores que ndo devemos esquecer jamais” (Silva a,
2003), o enunciado apresenta a idéia de um pais diverso de cor, de gente, de sons, de
estilos de vida o motivo maior para reivindicar e legitimar essas diferencas. “Um povo”
que, malgrado o sofrimento e as contradi¢des sofridas, hoje projeta-se no referencial de

“uma nagao plural” (Silva a, 2003).

O Brasil é grande. Apesar de todas as crueldades e discriminagdes,
especialmente contra as comunidades indigenas e negras, e de todas as
desigualdades e dores que ndo devemos esquecer jamais, 0 povo
brasileiro realizou uma obra de resisténcia e construcdo nacional
admiravel. Construiu, ao longo do século, uma nacdo plural,
diversificada, contraditéria até, mas que se entende de uma ponta a
outra do Territério. Dos encantados da Amaz6nia aos orixas da Bahia; do
frevo pernambucano as escolas de samba do Rio de Janeiro; dos tambores
do Maranhdo ao barroco mineiro; da arquitetura de Brasilia a musica
sertaneja. Estendendo o arco de sua multiplicidade nas culturas de Sé&o
Paulo, do Parand, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e da Regido
Centro-Oeste. (Silva a, 2003 — Discurso de posse no Senado Federal)

Nas narrativas que enfatizam esse carater pluralistico, o Brasil é apresentado
como um pais que construiu uma admiravel “nacdo plural, diversificada” (Silva a,
2003), que abrange, um conjunto de diversidades naturais, sociais, regionais, culturais,
étnicas, fenotipicas, lingulisticas. O pluralismo, que dentre outras coisas € étnico, é
assumido como sinénimo de desenvolvimento, de progresso, de sustentabilidade
(econdmica, cultural, ambiental); é assumido como base de consolidagdo de um governo
que se diz mais democratico e cidaddo que os outros, buscando evidenciar tal

entendimento em documentos de programas politicos, leis e discursos.

A segunda perspectiva recorrentemente validada como base para justificar a
implantagdo de uma politica de desenvolvimento étnico no Governo Lula diz respeito
aos referenciais histdricos e sociais do segmento quilombola. Nesta perspectiva ha, no
conjunto discursivo, a expressdao de uma continua evidéncia de referenciais que

recorrem ao passado historico, as desigualdades sdcio-raciais, a especificidade étnica, a
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sustentabilidade produtiva, pondo em destaque, assim, ndo motivos de ordem
universalista, mas, antes, motivos de carater especifico, que buscam nas formas de vidas
especificas de cada segmento social a base de reivindicacdo de direitos e politicas
publicas (gerais e especificas). Vejamos no discurso abaixo um exemplo de como
referenciais especificos, do que representa o “quilombo” para o discurso oficial do
Governo Lula, podem ser ativados como base para legitimar os quilombolas enquanto

sujeitos de uma politica de desenvolvimento étnico:

A histdria dos quilombos no Pais se confunde com a propria formagéo do
povo brasileiro. Essas comunidades, que se formaram a partir do final do
século XVI, com o crescimento do nimero de escravos a cruzarem o
Atlantico — trazidos a forca de vérias regides da Africa para serem
comercializados aqui —, surgiram como uma resisténcia da populacao
negra ao regime escravocrata imposto no periodo. Vivendo em areas
isoladas, os homens e as mulheres dessas comunidades implementaram
uma organizagdo social para que continuassem livres. Na luta pela
liberdade, muitos desses grupos foram perseguidos e acabaram
dizimados. (Programa Brasil Quilombola/Rev. Quilombo Hoje, 2009:04)

Conforme podemos observar no discurso acima, a historia dos quilombos,
contada a partir do dualismo escraviddo-resisténcia, apresenta-se como um referencial
discursivo que, além de situa-los como segmento especifico frente a desigualdade racial
imposta aos negros no Brasil, os situa como parte de um imaginario politico-social de
povos que resistiram a escraviddo. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que, como 0S
demais negros, 0s quilombolas sdo narrados como povos que vieram para o Brasil na
condicdo de escravos, sdo lembrados também como povos que desenvolveram formas
especificas de lidar com a escraviddo. Do discurso notamos ainda a exaltacdo de uma
forma de vida especifica, forma esta que, malgrado o fato de ter permitido a subsisténcia
destes povos, representa grande parte daquilo que os legitimam enquanto tal. Em outras
palavras, ressalta-se que, na luta pela liberdade, os quilombolas (“estes homens e
mulheres”) acabaram por implantar “uma organizacdo social para que continuassem
vivos”, o que nos sugere que, as formas especificas de vida destes povos, reproduzem
parte daquilo que foram, enquanto sujeitos de uma resisténcia escravista, e parte daquilo

que sdo, enquanto comunidades remanescentes.

Dentro deste universo, a questdo quilombola, apresentada como parte deste
projeto maior, é referenciada como uma demanda cujas caracteristicas, apesar de

especificas, entrelacam-se numa ordem de proposicao nacional. Neste sentido, a énfase
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nos remanescentes dos quilombos como segmento historicamente ligado & dualidade
escraviddo/resisténcia, etnicamente possivel e produtivamente sustentavel, encaixa-se

em uma ldgica reflexiva que contempla dilemas enfrentados atualmente pelo Estado.
3.1 O argumento da Resisténcia Historica

O passado histérico dos quilombos, que por vezes se confunde com o passado
escravista de maneira geral, é encarado, nas narrativas de desenvolvimento étnico do
Governo Lula, como um foco de consolidagéo de garantias e reivindicagdo de direitos,
inclusive no que tange a direitos territoriais, culturais, patrimoniais. Neste sentido,
aspectos como (1) a formacdo dos quilombos no Brasil, (2) o exemplo de luta e
resisténcia que os mesmos representam para o pais e (3) a opressdo sofrida por eles
durante e p6s escravidao legal passam a ser apreendidos como referenciais-base para a
composicdo argumentativa de enaltecimento de um direito originario para 0s
quilombolas. Tal afirmativa faz-se pertinente se observarmos o carater conteudista
presente, por exemplo, nos inscritos do Programa Brasil Quilombola (2004), do site
oficial do Governo Federal, da Revista Oficial Quilombo Hoje®™ e do Decreto que
regulamenta os procedimentos para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
(Decreto n° 4.887/2003). De forma situadamente historicista, estes documentos
apresentam um indicativo bastante marcante da relacdo que as politicas de
desenvolvimento étnico no Brasil mantém com as referéncias sobre o passado
escravista, ou, em outras palavras, da memoria escravista. Em tais textos, ha um
pressuposto quase ético que liga-se a tentativa de demonstrar a contradicdo que ha entre
os percalgcos (de um lado) e as grandiosidades historicas (de outro) vividas pelos
quilombolas no Brasil. Tal afirmativa pode ser observada a partir da sistematizacédo
apresentada pelo Quadro X, o qual dispde uma sintese dos argumentos mais recorrentes
sobre a resisténcia historica das comunidades quilombolas, levando em consideracéo as

referéncias formacdo, opressao e resisténcia dos quilombos.

% Intitulada “Revista Quilombo Hoje”, tal documento faz parte do PBQ (2005). Nela s&o apresentados
relatos da histdria, politica, formas de vidas e atual situagdo das comunidades quilombolas no Brasil.



135

Quadro X
O Argumento da Resisténcia Historica

Referéncia

Argumentos

1-Formag&o dos
quilombos no
Brasil

“Essas comunidades, que se formaram a partir do final do século XVI surgiram

como uma resisténcia da populagdo negra ao regime escravista”*;

“..além dos quilombos remanescentes do periodo da escraviddo, outros foram
formados ap6s a abolicdo formal da escravatura, em 1988 (ou 1888), pois,
continuaram a ser, para muitos, a tnica possibilidade de viver em liberdade™®.

2-Luta e
resisténcia

“Na luta pela liberdade, muitos desses grupos foram perseguidos e acabaram
dizimados.”*

“Palmares resistiu por mais de um século”%%

“A formagdo dos quilombos no Pais esta na resisténcia da populacdo negra, que

{1 s 0103
permanece até hoje”" .

3-Opressao
durante e pos-
escravidao legal

“As comunidades remanescentes de quilombos configuram nucleos de resisténcia
com diferentes historicos de formac&o, abrigando, em sua origem, a populagdo negra
escravizada e desprovida de acesso a politicas publicas, impossibilitada de
manifestar sua cidadania e vivendo, muitas vezes, na absoluta miséria.”'%

“Construir um quilombo, entdo, tornou-se um imperativo de sobrevivéncia, visto
que a Lei Aurea os deixou abandonados & propria sorte. Desprovidos de qualquer
patriménio, vivendo na mais absoluta miséria, 0s negros recusaram-se a conviver no
mesmo espaco com aqueles que os consideravam inferiores e ndo os respeitava na sua
humanidade. Além disso, enfrentavam resisténcia e preconceitos de uma sociedade

[Py 1
que desprezava sua cultura e sua visdo de mundo”;'®

“...ha varias ameagas que tensionam suas comunidades: a ocupacéo de suas terras
por fazendeiros, empresas ou pelo proprio poder publico; a legislagdo ambiental
vigente que ndo reconhece os direitos das populaces tradicionais e, muitas vezes,
favorece conflitos nas regides; o sistema educacional deficitario, em que as escolas
ndo tém a manutencao garantida nem valorizam a cultura local...”'%

Fonte: PBQ, 2005; PBQ — Rev. Quilombo Hoje, 2009; Relatério da | Conapir, 2005; Site oficial do
Governo Federal: http://www.portaldaigualdade.gov.br/copy_of acoes

%Brasil — PBQ/Rev. Quilombo Hoje, 2009:03.

190 Brasil — PBQ, 2004:009.

1% Brasil — PBQ/Rev. Quilombo Hoje, 2009:04.

1%2Eonte: http://www.portaldaigualdade.gov.br/copy of acoes

19%3Brasil — PBQ/Rev. Quilombo Hoje, 2009:03.
1% Brasil — Relatério | Conapir, 2005:69.

1%pRQ, 2004:09.
1061 dem.
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Com base na sistematizacdo apresentada, evidenciamos que, a partir de uma
perspectiva discursiva que propunha pensar 0 ex-escravo como ator social relevante
para a sociedade brasileira, os discursos do Governo Lula passaram a ser articulados a
um pressuposto de “revisao historica” a cerca da condi¢do de existéncia do quilombo no
Brasil. A memoria genealdgica referida as antigas comunidades de negros que
“resistiram a escraviddo” esta na base de constituicao destes discursos. Perpassando pela
figura do “escravo oprimido”, que sofreu as amarras de uma escraviddo e pos-
escraviddo quase indiferenciadas, os quilombolas passaram a ser assumidos nos
discursos deste Governo como figura de escravo que, sem aceitar a condigdo que lhes
fora imposta, emergem como protagonistas do processo de “resisténcia” e luta pela

“liberdade”.

A padronizacao do processo historico, que vai da referéncia & condigdo do negro
enquanto “escravo” a referéncia da condi¢do do negro enquanto “liberto”,
“quilombola”, apresenta-se aqui como uma primeira linha de firmamento dos discursos
do Governo Lula para inserir o segmento quilombola como propositivo de sua politica
de etnodesenvolvimento. Na recuperacdo destas narrativas histéricas, o
desenvolvimento de uma forma especifica de interpretacdo da existéncia quilombola no
Brasil assume um status politico tal que passa a ser acionado em diversos momentos
como forma de fortalecer o valor juridico e social deste segmento a partir de seu
passado. Ou, como sugere Stuart Hall (2003) a retrospectiva destes fatos especificos
atuam como forma de afirmar um passado que se quer reconhecido, lembrado, porque
isso implica no valor simbolico/moral que a comunidade quilombola pode vir a ter

dentro do processo de reconhecimento politico/juridico.

Imbuindo-se de um carater de ‘“patrimonializagdo” (c.f Mattos, 2005), as
caracteristicas “opressdo” e “resisténcia” passaram a ser tomadas, neste Governo, como
forma de posiciond-lo no entremeio entre o “ndo esquecimento” do passado que
tivermos (seja pela positividade ou negatividade), e a afirmacdo de um presente que visa
passar da injustica para a justica, do desrespeito para o reconhecimento. E assim, diante
desta forma de apoderacdo do passado quilombola, que as referéncias a formagdo das
comunidades no Brasil passaram a ocupar, de forma bastante recorrente, as narrativas
discursivas do Governo Lula. Conforme podemos observar a partir do topico 1 do
Quadro X, a recorréncia a estes marcos se ddo sob o enaltecimento da condicdo de
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existéncia/formacéo destes no Brasil: era uma forma da populagéo negra dar resposta a
condicdo de supressao de sua liberdade, seja durante o periodo de escravizacdo legal,
seja durante o periodo de repressao “poOs-escravidao”. Dai perpassa pelo argumento da
“luta” e “resisténcia” como forma de a populagdo negra persistir e resistir ao regime
escravista, ou, era a tnica forma de viver em “liberdade”, conforme evidencia o topico
2. E por fim, chega ao argumento que enfatiza o fato de que, apesar do significado que a
populacdo quilombola tem para identidade da populacdo negra no Brasil, estes sdo
tratados com descaso. Conforme apresentado no topico 3, a ela é negada cidadania, livre
manifestacdo de suas formas de vida, condi¢bes bésicas de existéncia, valorizacdo da
cultura e, sobretudo, o reconhecimento de seus direitos enquanto povos quilombolas,
enguanto povos que tem o direito a terra e ao seu consequente reconhecimento enquanto

territdrio tradicional.

Situando a formacéo dos quilombos em contextos historicos diferenciados (antes
e pés abolicdo) os discursos do Governo Lula apresentam, nas entrelinhas, dois pontos
centrais que referenciam a formacdo destes no Brasil, ambos ligados a nocdo de
“resisténcia ao regime escravista”. Tais pontos sdo apresentados aqui como uma
ponderagdo do significado de “regime escravista”: este pode ser visto tanto como (1)
referéncia ao sistema escravista em sua forma mais especifica, que referencia a forma de
trabalho escravo, quanto pode ser visto (2) com base em uma referéncia mais ampla,

como um sistema politico e ideoldgico.

No que se refere a articulacdo regime escravista/trabalho escravo, podemos
dizer que o argumento do Governo Lula implicita uma retdrica que tem como pano de
fundo a referéncia a uma suposta “luta de classes”. Enquanto movimento de resisténcia
ao regime de “trabalho escravo”, o quilombo ¢ situado como parte de um “grupo
econdmico” que, descontente com sua condi¢ao de “miséria”, opta por “resistir” aquela

condicéo de trabalhador escravo.

Fazendo uso de um discurso ja abordado por alguns estudiosos, como Cldvis
Moura (1981, 1989) e Décio Freitas (1990), e por parte do Movimento Negro nos anos
1990 (Neves, 2005), o Governo Lula ndo apresenta argumentos que citem diretamente
as categorias classe social ou luta de classes, mas, a forma como refere-se a historia dos

quilombos, como uma histéria de luta e resisténcia ao trabalho escravo, nos leva a tal
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entendimento. Diante disso, dizemos que, como nos estudos de Moura (1989), nos
discursos do Governo Lula ha uma “condigdo material historica” que situa o negro no
Brasil entre aqueles que possuem a méo-de-obra na condicao de sujei¢cdo aos que detém
o capital. A partir desta base “historica material”’, a condi¢do do “ser escravo”
apresenta-se diretamente ligada a um contexto historico que estabelece as condi¢des
reais de existéncia, ou seja, da existéncia enquanto escravo e da existéncia enquanto
senhor de escravo. Se tratarmos esta correlagdo com base nos estudos de Karl Marx e
Friedrich Engels (1997), poderemos dizer que as “relagdes sociais de produ¢do”, aqui
entendidas como o tipo de divisdo social do trabalho numa dada sociedade e em um
periodo histdrico determinado, determinaram a forma de existir dos negros na sociedade

escravista, sendo estes, fruto direto da relacdo de producdo escravista.

Em meio a caracterizacdo da condicdo do trabalho negro a referéncia ao
segmento quilombola aparece como forma de especifica-lo e enaltecé-lo dentro desta
realidade geral. Afinal, nos discursos do Governo Lula, os quilombolas sao
identificados ndo apenas pela sua condicdo de escravo, mas, sobretudo, como segmento
que resistiu ao trabalho escravo, como o segmento que dentro daquela relagdo de
conflitos e contradigdes, pleiteou a mudanga social a partir da “resisténcia”. E neste
momento que visualizamos de forma mais evidente a explicitacdo da historia do
quilombo dentro da realidade geral da populacdo negra. Afinal, dentro da condicédo
escrava a qual o segmento negro fora submetido, os quilombos representam a voz de
ruptura, ou, conforme podemos pensar a partir de Marx e Angels (1997), a voz da classe

oprimida revolucionaria que resiste ao sistema, no caso, o sistema escravista.

Tendo por base os argumentos apresentados sobre a condic¢do histérica dos
quilombos, os discursos do Governo Lula trazem como desfecho deste relato o
propositivo da “mudanga social”, apresentada nestes discursos como progndstico do
conectivo “resisténcia”. Ao romper com a relagdo de trabalho escravista que prendia o
segmento negro a condicdo de explorado, os quilombolas sdo apresentados como
aqueles que promoveram a superacdo de uma realidade contraditéria, fornecendo ao
negro brasileiro a possibilidade de serem ndo segmentos que carregam em se a
caracteristica de reprimidos, mas sim, de resistentes, de agentes ativos, capazes de

transformar as “estruturas” de dominagao.
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E a partir deste entendimento que o Governo Lula tem da relagdo regime
escravista/trabalho escravo que 0 mesmo passa a suscitar a possibilidade de
entendermos a resisténcia a escraviddo como uma questdo politica. Partindo do
pressuposto de que os quilombos, enquanto negros “ex-escravos”, Ndo tém seu passado
demarcado essencialmente por ser o passado de um “trabalhador escravo”, como ocorre
com o0s demais negros, 0 Governo Lula apresenta a trajetéria do quilombo como uma
trajetoria marcada pela resisténcia politica ao “regime escravista”. Conforme podemos
observar a partir do primeiro topico do Quadro X, a luta dos quilombos é argumentada
ndo apenas como uma luta de resisténcia durante o periodo de legalizagdo do “trabalho
escravo”. Esta vai além, depois da aboli¢do formal do trabalho escravo, enveredando
nas lutas pela vida em liberdade e por direitos (c.f apresentado no tépico 2). Esta
presente na manutencao das formas especificas de organizacdo, das formas especificas
de apropriacdo da terra, de manifestacdo da cultura, da identidade; esta na resisténcia ao
regime escravista em seus diversos aspectos, seja como protétipo da exploragdo com o
trabalho escravo, seja como prot6tipo da privacdo da liberdade ou mesmo existéncia dos

quilombolas.

Afirmando o histérico de resisténcia dos quilombos como uma forma de reacdo
politica ao sistema escravista, o passado deste segmento acaba por se tornar peca chave
para a mensuracdo do valor material e simbdlico que esta memdria e 0s resquicios
arqueoldgicos desta memdria tém para a conservacao deste grupo social, deste passado,
deste bem. Compreendendo que a resisténcia quilombola ndo se resume a recordacdo
das lutas e do isolamento, mas, para além disso, estd presente na forma como este povo
se organiza, mantém sua unidade e identidade, se mantém ‘“vivos até hoje”, os
argumentos do Governo Lula ddo a retérica da resisténcia um outro carater: aquele que
nos leva a perceber que, sob as reminiscéncias daquele passado, existe hoje a
manutencdo destas formas politicas de resisténcia, presentes nos chamados “territorios”

e/ou terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Tendo como base o pressuposto de que, pela resisténcia politica, os quilombos
permanecem existindo até hoje, o Governo Lula introduz em seus discursos a
necessidade de se pensar nas formas de vida atuais destes segmentos como uma forma
de manutencdo daquela resisténcia. Assim, trazendo como principal propositivo a

necessidade de promocédo de um desenvolvimento que leve em consideracdo a garantia
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da memoria destes grupos sociais, de forma a preservar a sua “positividade” e
“negatividade” como patrimonio imaterial brasileiro, o Governo Lula tras como mote de
suas estratégias o reconhecimento das terras para tal segmento. Apresentadas em seus
discursos como “territérios de resisténcia cultural” (PBQ, 2004:06), como uma
“necessidade cultural e politica, vinculada ao seu direito de autodeterminagao” (PBQ,
2004:10), como uma forma de “reparac¢do histérica” (PNPIR, 2003:08), o direito a terra
e as formas sécio-culturais desenvolvidas no espaco territorial apresentam-se como um
direito diretamente relacionado ao passado historico deste segmento. Diante disso,
apresentando tal perspectiva como uma forma de garantir tanto a memoria do passado,
quanto o patriménio simbolico que esta memoria representa para a comunidade

quilombola e para a histdria brasileira, 0 Governo Lula afirma em seus discursos:

Merece destaque especial o preceito constitucional que determina o
tombamento de todos o0s documentos e sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, bem como o que
assegura aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
propriedade de suas terras. Por certo, mais do que emissdo de titulos de
propriedade, trata-se de uma reparacao historica — ainda que parcial — e do
reconhecimento publico da contribuicdo dada pelos quatro milhdes de
africanos escravizados e seus descendentes na edificacdo material e moral do
Brasil. (PNPIR, 2005:08)

Como podemos observar a partir do enunciado disposto, as reivindica¢es dos
direitos quilombolas nos discursos do Governo Lula envolvem, sobretudo, o que Abreu,
Mattos e Dantas (2010) chamam de “direito de memoria”. Ou seja, o passado historico
do segmento quilombola tornou-se aqui objeto de interesse politico do Governo Lula na
medida em que este se tornou objeto legitimo de um “direito originario”. Tanto as bases
materiais quanto as bases imateriais que se relacionam ao passado histérico deste grupo
passam a ser apreendida como objeto de protecdo pelo Estado e como forma de
reconhecimento de uma parte legada, e a0 mesmo tempo ‘“herdica”, da historia da

escravidao no Brasil.

Dentre 0 conjunto de bens imateriais ressaltados nos argumentos do Governo
Lula, o tipo de organizacao socio-politica das comunidades, as manifestacfes religiosas
e os elementos linguisticos destacam-se como algumas das principais referéncias para
manuten¢do da identidade deste segmento social. Todavia, a “caracteristica singular que
aproxima a dimensdo do quilombo no periodo colonial as mais recentes formas

organizativas dos quilombos contemporaneos” (PBQ, 2004:09) esta ligado ao modelo
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de organizacdo das comunidades: baseada no fortalecimento da economia local e no uso
coletivo da terra. E com base neste tipo de organizacdo (local e coletiva) que as
comunidades mantém suas “especificidades” e “diferencas” socioculturais (PBQ, 2004),
sendo as suas producdes, 0s seus meios de producdo e as suas formas produtivas mais
que um conjunto de atribui¢es econémico-mercadoldgicas, sao a manifestacdo das suas

identidades.

Permeando todos estes argumentos, figura-se uma das principais reivindicacfes
da politica de etnodesenvolvimento quilombola do Governo Lula: o reconhecimento da
terra como condicédo bésica e imprescindivel para o desenvolvimento deste povo. Tendo
como base o argumento segundo o qual a terra € um bem onde os remanescentes dos
quilombos reproduzem suas historias e culturas, reafirmando, dessa forma suas
identidades, procura-se afirmar tal bem como “direito historico” sem o qual os
remanescentes dos quilombos ndo poderiam manter a coeréncia basica enguanto
comunidade quilombola. Isso porque, conforme reiteradamente afirmado, “para as
comunidades remanescentes de quilombos, a questdo fundiaria incorpora outra
dimensdo” (PBQ, 2004:10) que ndo necessariamente a econdmica ¢ a social, mas,
sobretudo, incorpora as dimensdes “cultural e politica, vinculado ao seu direito de

autodeterminagdo” (idem).

A partir destas disposigdes, outra categoria passa a ser incorporada ao discurso
do Governo Lula na articulacdo com a noc¢do de identidade: territério. Tomando a
questdo das terras dos quilombolas como uma dimensdo que estad relacionada aos
pressupostos de identidade, cultura e ancestralidade, os argumentos do Governo Lula
passam a articular e a traduzir as nog¢des de terra e identidade sob o propositivo de que 0
espaco fisico da terra é, sobretudo, um espacgo simbdlico, de construcdo de formas de

vida e reproducdo social.

Territorio e identidade estdo intimamente relacionados enquanto um estilo
de vida, uma forma de ver, fazer e sentir 0 mundo. Um espaco social
proprio, especifico, com formas singulares de transmissdo de bens materiais
e imateriais para a comunidade. Bens esses que se transformardo no legado
de uma memoria coletiva, um patrimdénio simbolico do grupo. (PBQ,
2004:10)

Um dado relevante desta disposicao relaciona-se a consideracao de que as terras

das comunidades remanescentes dos quilombos traduzem-se num pressuposto de
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territdrio capaz de garantir a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural. A partir
dai evidenciamos como Arruti (2008) que os indicativos “territorio” e “reprodugdo”
passam a incorporar uma perspectiva “imaterial” da terra, aqui entendida como um
espaco que abrange usos, costumes, tradicbes e condicbes de permanéncia e
continuidade. Ou ainda podemos entender, como Schmitt, Turatti e Carvalho (2002),
que nos argumentos do Governo Lula perpassam estratégias discursivas que estdo
ligadas a evocagdo de um “passado” (de resisténcia/opressao) para se consolidar a idéia

de relacdo entre territorio e identidade.

Assumindo um viés mais “culturalista” e “identitario” acerca da posse deste
bem, o Governo Lula posiciona aqui argumentos que referenciam a demanda das terras
dos quilombos como uma demanda que esta ligada ndo apenas a necessidade de posse
de um bem material, mas, sobretudo, de bens imateriais, que tem um valor cultural e
étnico indispensavel para a existéncia e memoria da comunidade. Ou ainda, como nas
palavras de Schmitt, Turatti e Carvalho (2002:05), “estamos diante da incorporagdo de
identidades que, em decorréncia de eventos histéricos, introduzem novas relacdes de
diferencas, as quais passam a ser fundamentais na luta dessas populagdes negras pelo
direito de continuar ocupando e transmitindo as geracBes vindouras o territorio

conformado por geracOes de seus antepassados”.

Em tal situacdo, o Governo ressalta positivamente os tracos culturais e as
relacBes coletivas como forma de caracterizar as terras pertencentes aos quilombos.
Apresentando-a como um territério impregnado de significacbes, relacionada ao
passado historico de resisténcia, a terra passa a ser argumentada como um objeto capaz
de assegurar a autonomia, a vida, a liberdade e a memdria das comunidades
quilombolas. Conforme apresentado no PBQ (2004:10) e reiterado no Relatério da |
Conapir (2004:69):

A terra que ocupam possui um forte significado simbolico, na medida em
que se tornou o espaco geografico necessario para a continuidade e a
reproducdo do modo de vida quilombola, marcado por modelos produtivos
agricolas e por seu uso coletivo. Conseqlentemente, o territério de uma
comunidade estd intimamente relacionado a sua identidade: € o espago em
que se ddo as manifestacBes culturais do grupo, onde se encontram valiosos
resquicios arqueoldgicos e onde acontece a transmissdo intergeracional de
seu patrimdnio material e imaterial.
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No universo de conformacdo destes discursos, o direito a terra, como um direito
historico, passa a conformar entre as suas referéncias, aléem do atributo reproducéo, os
atributos identidade. Conforme nos apresentam Schmitt, Turatti ¢ Carvalho (2002), “em
consonancia com o moderno conceito antropoldgico, a condicdo de remanescente de
quilombo é também definida de forma dilatada e enfatiza os elementos identidade e
territorio” (p.04). Neste caso, percebemos que a identidade acionada é recriada pela
memoria de um territério marcado pelas lutas e formas especificas de vida dos
antepassados, e que hoje se afirma como base para a construcdo do gque essencialmente
pode ser identificado como ser quilombola. Acionando os estudos de Malcher (2009),
podemos dizer que trata-se de pensar a recorréncia ao passado histérico como uma
invencdo de elementos que conduzem a vida do segmento quilombola em um dado
lugar, sendo que, na condicdo de territdrio, a terra pode, de acordo com os discursos do
Governo Lula, assegurar este pleito. Trata-se de legitimar este direito pelo sentimento
da pertenca, da identificacdo do grupo com o lugar e do lugar com a histéria do grupo.

Assumindo um discurso também reivindicado pelo Movimento Negro'® e por
representantes das comunidades quilombolas (Malcher, 2009), o Governo Lula passa a
da visibilidade a um debate que correlaciona a existéncia do segmento quilombola a sua
condicdo de “donos” de uma “terra territorializada”. Como Leite (2000), podemos
afirmar que o quilombo € trazido ao debate para fazer frente a um tipo de reivindicagéo
que, a época, alude a uma divida que a nacdo brasileira teria para com os afro-
brasileiros em consequéncia da escraviddo, ndo exclusivamente para falar em

propriedade fundiaria, mas em uma divida social pelo reconhecimento.

3.2 O argumento do Grupo Etnico Diferenciado

A apropriacdo do “passado historico” dos quilombolas como argumento
acionado para dar legitimidade a politica de etnodesenvolvimento do Governo Lula
acabou por consectuar na formagdo de um conjunto narrativo conformado por diversas

nocOes e categorias. Dentre estas, 0s propositivos territdrio, identidade e memoria

Y97 De acordo com Carril (2006), a luta do Movimento Negro pela cauda quilombola gira em torno da
referéncia a Constituinte de 1988, em especial, do Artigo 68 do ADCT, o qual além de garantir o
direito as terras de quilombos, positiva o passado de luta, retornando para que esses grupos possam criar
novos espacgos politicos na sociedade brasileira.
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acabaram por inserir o debate sobre desenvolvimento quilombola numa esfera reflexiva
mais contemporanea, dando ao mesmo um carater “mais cientifico” ¢ articulado aos
novos paradigmas que regem a ‘“‘questdo quilombola” na atualidade. A referéncia
discursiva que mais explicita e aprofunda este debate relaciona-se a apreensdo da

categoria “grupo étnico” pelos discursos do Governo.

Evocando nao apenas uma “identidade historica” ou um territdrio caracterizado
essencialmente pelas “memorias do passado”, apreende-se, entre os discursos do
Governo Lula, que os quilombos séo sujeitos historicos que existem no presente, tendo
como condicdo basica a caracteristica de poderem ser identificados como grupos
étnicos. Dessa maneira, conforma-se aqui uma perspectiva discursiva que, a0 mesmo
tempo em que invoca o0 passado, presume uma forma atual de existéncia, que pode
realizar-se a partir de outros sistemas de relacbes que marcam a vida da comunidade

num universo social determinado.

Vistos como grupo étnico, os quilombos sdo deslocados de uma perspectiva
historicista e/ou bioldgica, deixando de ser tratados como resquicios arqueoldgicos, para
se tornarem grupos sociais do presente e em permanente formacéo identitaria. Deixam
de ser vistos também como povos de cultura excéntrica e isolada para se tornarem seres
sociais que mantém relacdo com outros povos, que participam de outras formas de vida
e se reificam dia-a-dia. Apesar disso, ndo deixam de manter certa unidade, ou melhor,
certa harmonia na forma como se organizam e entendem 0S mecanismos e processos
que os unem, sugerindo proximidades com a definicdo de grupo étnico de Barth
(1998)°. Em outras palavras continuam sendo, por assim dizer, segmentos que tém na
crenca do sentimento de coletividade, de representacdo coletiva, a base para sua
manutencdo enquanto grupo étnico, que valoriza, muitas vezes, mais 0S aspectos
subjetivos de uma relacdo do que os aspectos objetivos ou aparentes, como 0s tracos

fenotipicos, por exemplo.

1%8para Barth (1998), um grupo étnico caracteriza-se por ser (1) uma organizago social (n&o cultural); (2)
que constitui-se pela auto-identificagdo dada pelo prdprio grupo a si mesmo ou por outros grupos; (3) que
deve ser apreendido a partir de situacfes e contextos especificos, e ndo a partir de uma esséncia que lhe é
primordial, ancestral; (4) que constitui sua identidade na mediacao/fronteira com outros grupos, o que
pressupde o ndo isolamento e a capacidade de constituigdo de uma “interag@o regulada”, ou seja, que tem
seus limites proprios.
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Muitas comunidades permanecem agregadas até os dias de hoje, algumas,
inclusive, guardando resquicios arqueoldgicos. O seu reconhecimento ndo
se materializa mais pelo isolamento geografico — apesar das grandes
dificuldades de acesso para alcangar o nucleo residual de algumas delas —
nem pela homogeneidade fisica ou biol6gica dos seus habitantes. E
possivel afirmar que a ligacdo com o passado reside na manutencgdo
de praticas de resisténcia e reproducdo do seu modo de vida num
determinado local, onde prevalece a coletivizacdo dos bens materiais
e imateriais. (Programa Brasil Quilombola, 2005:09)

Na condicdo de grupo étnico, os quilombos, ou melhor, os remanescentes dos
quilombos, passaram a fazer parte do projeto nacional de desenvolvimento e, com isso,
a serem apreendidos, de fato, como detentores'® de alguns direitos, como, o territorial e
o cultural. Tudo isso, ligado a um projeto de governo que via na preservacdo da
pluralidade e na valorizagdo do tradicional pressupostos para um Estado democratico e
cidaddo, consectuou num feito maior, que foi, a possibilidade de um desenvolvimento

com foco na questdo étnica.

Diante destas reflexdes, podemos dizer que o reconhecimento do quilombo
como um grupo étnico foi um importante passo dado pelo Governo Lula em direcéo a
estruturacdo e consolidacdo da normatizacdo das comunidades remanescentes de
quilombos como sujeitos de direito. Adotando um discurso que vem sendo referenciado
politicamente desde 1989, quando a Convencdo Internacional do Trabalho (CIT)
estabelece que a consciéncia da identidade de comunidades indigenas ou tribais deve ser
vista como critério para o reconhecimento das mesmas (OIT - CIT, 1989), as narrativas
oficiais do Governo Lula fazem ressurgir um debate acerca da questdo étnica e sua
relacdo com a categoria quilombo. Referenciando uma discussdo que veio se
constituindo no campo politico brasileiro a partir de 1994, quando o entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso solicitou a comunidade académica (ABA) para

110

gue a mesma elaborasse um conceito juridico para o termo quilombo™", o atual governo

1%9pjzemos que se tornaram detentores de direitos porque, apesar de desde 1988 as comunidades
remanescentes dos quilombos serem reconhecidas como sujeitos de direito, na prética isso ndo
funcionava, visto que, ndo se tinha ao certo uma definicdo préatica de quem era ou ndo, na forma da Lei,
considerado remanescente dos quilombos. Somente em 2003, com a defini¢cdo do que vem a ser quilombo
€ que isso passou a ser possivel.

19Conforme ja abordamos no capitulo 11, o debate daquela época tinha uma forte ligagdo com os estudos
sobre etnicidade, o que acabou consectuando na seguinte definicdo de comunidades remanescentes dos
quilombos: “contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a resquicios arqueologicos de
ocupacao temporal ou de comprovacao bioldgica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma
populacdo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidas a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo constituem em grupos que desenvolveram
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passa a dar voz a narrativas que adotam a perspectiva de grupo étnico como forma de
dar sustentacdo a sua politica de etnodesenvolvimento. A fim de evidenciamos como o
Governo tém tratado esta questdo, sistematizamos a seguir algumas das principais
abordagens acerca da nocdo de grupo étnico nos principais discursos que abordam a
politica de desenvolvimento étnico quilombola, retratando as suas defini¢cbes e
categorias acionadas.

Quadro XI
Argumentos referentes a nocao de grupo étnico

Referéncia Argumento Documentos

1- “Consideram-se  remanescentes  das
comunidades dos quilombos, para fins deste
Decreto, 0s grupos étnicos-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
de vida propria, dotados de relacGes Decreto 4.887/2003
territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo sofrida.” (art. 2°)

2- “Os quilombos se constituem em um
sistema onde as dimensdes socio-politicas,
econdmicas e culturais sdo significativas para
a construcédo e utilizacdo de sua identidade. PBQ, 2004:10
Dessa forma, buscam a igualdade de maneira
peculiar trazendo a tona a discussdo do
desenvolvimento imbricado na questdo
étnica”

Grupo étnico
3- “Atualmente, o conceito de quilombola vai
muito além de escravos fugidos. Essa situacéo
fez com que a palavra quilombo passasse por
uma mudanca de significado, para que
pudesse abarcar diferentes contextos de posse
de terras por populagBes predominantemente | PBQ/Revista Quilombo Hoje,
negras no Pais. O termo quilombo afastou- 2009:03

se da concep¢do vinculada a imagem e
modelo implantado por Zumbi em
Palmares e consolidou-se no &mbito da
Antropologia.”

Fonte: Decreto 4.887/2003; Site oficial do Governo Federal/Seppir; Brasil - PBQ, 2004; Brasil —
PBQ/Rev. Quilombo Hoje, 2009.

Regulamentada pelo do Decreto 4.887/2003, o qual define remanescentes das

comunidades dos quilombos como “grupos étnico-raciais”, a emergéncia da categoria

praticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar”. (ABA, 1994)
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etnia propiciou a estes segmentos serem reconhecidos como sujeitos contemporaneos,
possiveis e legitimos a partir de suas proprias convicgdes. Isso ocorre na medida em
que, auto-declarados, os quilombos passam a ser percebidos ndo mais essencialmente
pela sua relacdo com a descendéncia escrava, mas antes, pela sua capacidade de coesao
com aquilo que se propGe ser. Neste caso, a definicdo de quilombo a partir do
pressuposto de grupo étnico ndo se traduz em uma negacdo do passado ou das tradi¢des,
mas antes, pressupoe que “a ligagdo com o passado reside na manutengao de praticas de
existéncia e reproducdo de seu modo de vida num determinado local, onde prevalece a

coletivizagdo dos bens materiais e imateriais” (PBQ 2005:09).

A aprovacdo do Decreto 4.887/2003 faz parte de uma conjuntura socio-politica
que pode ser traduzida como 0 momento de méxima articulagcdo do discurso do Governo
Lula com alguns referenciais académicos. Isso ocorre tendo em vista que, categorias
como ‘“grupos étnico-raciais”’, ‘‘auto-atribuicdo”, “trajetoria historica”, “relacdes
territoriais” fazem, todas, parte do vocabulario especifico que envolve o trato de
antropdlogos e outros estudiosos diante da problematica etnicidade, sendo o
acionamento destas categorias uma forma de mostrar como o discurso do Governo esta

embasado por estas referéncias.

Nesta primeira forma de defini¢cdo dos quilombos no Governo Lula, a nocéo de
“auto-atribui¢do” figura como um dos principais, e também mais polémicos,
mecanismos para acionar 0 pressuposto de grupo étnico. Delegando a comunidade o
poder de auto-atribuir sua identidade, de “ser para si” (conforme nos sugere Carril,
2006), tal critério carrega em suas significacOes a tentativa de acionar o segmento
quilombola como sujeito ativo frente ao processo de identificacdo e reconhecimento de
sua identidade. A partir da aderéncia a este critério, o Governo Lula apresenta o
pressuposto segundo, na definicdo da identidade étnica, € essencial levar em
consideracao as percepcdes dos proprios sujeitos que estdo sendo identificados, j& que,
sem estas, ndo e possivel conduzir um reconhecimento que leve em consideracdo 0s

aspectos intersubjetivos e imateriais que fortalecem o grupo enquanto tal.

Como vimos anteriormente, foi por meio de um convénio com a Associacao
Brasileira de Antropologia (ABA), em 1994, que o Estado brasileiro fez sua primeira

articulacdo com os antropologos na tentativa de definicdo do termo comunidade
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remanescente dos quilombos. J& neste momento, com o auxilio dos estudos etnogréaficos
e com 0 uso da teoria da etnicidade de Fredrick Barthes (1998), os antropologos tiveram
um papel decisivo no questionamento das noc¢des baseadas em julgamentos arbitrarios,
passando a indicar a necessidade de revisdo acerca do que pode ser apreendido como
uma comunidade tradicional e dos seus critérios de reconhecimento. Dessa forma, do
ponto de vista da afirmacdo da identidade étnica, as comunidades quilombolas sdo
apresentadas como grupos que consideram a si proprios, e sdo também considerados por
outros, como grupos distintos. Alguns antropélogos, a exemplo de O’Dwyer (2002),
entendem esta relacdo como uma forma de suscitar a no¢do de auto-atribuicdo, o que
nos sugere gque, em consonancia com os estudos de Barthes (1998), o pressuposto de
grupos étnicos quilombolas esta vinculado a noc¢do atribuicéo e identificacdo realizada
pelos proprios atores. Ou seja, a conceituacdo da comunidade se da de dentro pra fora,
cabendo a coletividade definir-se como remanescentes dos quilombos ou néo, e cabendo
a coletividade acionar os referenciais que, para ela, os caracteriza enquanto unidade
étnica. Em outras palavras, como nos sugere O’Dwyer (em referéncia a Barthes, 1998),
o problema da contrastividade cultural, ja nos anos 90, passa a ndo depender mais de um
observador externo, que contabilize as diferencas ditas objetivas, mas unicamente 0s
“sinais diacriticos”, ou seja, as diferengas que os proprios atores sociais consideram

como significativas.

Incorporado a inimeros documentos legislativos (Decreto 4.887/2003; Instrucdo
Normativa n° 16/2004;), o propositivo auto-identificacdo gerou algumas divergéncias,
culminando tanto em polémicas midiaticas, quanto em reacdes juridicas. Com relacdo a
estas Gltimas podemos citar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3239,
movida pelo Partido da Frente Liberal (PFL). Dentre outras criticas tecidas ao Decreto
4.887/03, a ADI declara ser o propositivo “auto-atribui¢do” inconstitucional para o
reconhecimento dos remanescentes dos quilombos. O argumento apresentado é de que o
critério utilizado permitiria que pessoas que nado tivessem de fato um passado histérico

ligado a escraviddo poderiam ser beneficiadas ilicitamente desta medida.

Na tentativa de impugnar a acdo impetrada e legitimar os critérios utilizados
para identificar as comunidades quilombolas, o0 Governo Lula, através da Procuradoria
Geral da Republica e da Advocacia Geral da Unido, recorre ao livro da ABA,
Quilombo: identidade étnica e territorialidade (O’Dwyer, 2002) para argumentar a sua
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defesa. No resposta dada pela Procuradoria Geral, as referéncias da ABA foram
acionadas como argumento principal do Governo, sendo a auto-identificacdo étnica e
racial apresentada como uma forma de garantir que as percepc¢des dos proprios sujeitos
ndo fossem deixadas de lado. Sobretudo, presume-se ndo incorrer no erro de imputar
leituras essencialistas, baseadas em aspectos aprioristicos da cultura, raca, cor,
linguagem, formando uma identidade forjada e baseada em critérios nem sempre

reconhecidos pela prépria comunidade quilombola.

Por fim, o emprego do critério da auto-atribuicdo apresenta-se justificado nos
discursos do Governo Lula pela referéncia a Convencao 169 da OIT. Conforme ja foi
mostrado no capitulo | desta dissertacdo, as convencdes internacionais sobre minorias e
populagdes funcionam como uma das principais bases de referéncia do Governo Lula
para fundamentar e legitimar a sua politica de desenvolvimento étnico. De tal forma, a
Convencdo 169, como um documento internacional que trata dos direitos dos povos
indigenas e tribais e que utiliza o critério da auto-atribuicdo como um dos principais
mecanismos para reconhecimento dos mesmos, passa a ser incorporada como uma das

referéncias para reconhecimento dos quilombolas.

A leitura do art. 2° do Decreto 4.887/2003 nos sugere ainda a existéncia outros
critérios ativados na caracteriza¢do dos quilombolas no Governo Lula. Como podemos
observar a partir da disposi¢do do item 1 do Quadro XI, as nogdes de ‘“trajetéria
historica propria”, “relagdes territoriais especificas” e “presun¢do de ancestralidade
negra relacionada a resisténcia” também fazem parte do conjunto dos critérios adotados
para definir o quilombo como grupo étnico. Funcionando como estratégia para

»111 hem como, como

minimizar as implica¢des do critério da ‘“‘auto-identificagdo
referéncias para melhor conceituar a categoria quilombo no &mbito dos estudos étnicos.
A relacdo destas categorias com o conceito étnico de quilombo implica em uma série de
perspectivas que passaram a ser arroladas e desenvolvidas nos discursos do Governo
Lula. Um dos seus efeitos encontra-se na relacdo da nocdo de identidade étnica
quilombola e as nogdes de ancestralidade negra ligada a resisténcia e trajetoria

historica propria.

11 Conforme nos sugere o Procurador Geral da Republica, Daniel Sarmento (2008:33).
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Conforme pudemos observar no topico 3.1 deste capitulo, a nogdo de resisténcia
figurou como uma das principais referéncias do Governo Lula para situar o passado
historico dos quilombos. Naqueles discursos o significado de resisténcia apresentava-se

diretamente ligado a ndo aceitacdo do regime escravista em seus diversos aspectos.

Na conformacdo dos discursos do Governo Lula sobre o entendimento do
quilombo como grupo étnico, a nocdo de resisténcia aparece novamente, embora de
forma implicita. Aqui, tal categoria figura relacionada ao propositivo segundo o qual,
através de um processo de reconfiguragdo, o passado quilombola, continua persistente,
sendo este um dos fatores de manutencdo da identidade dos quilombolas no atual

contexto.

A perspectiva apresentada nestes discursos é a de que, longe de pensar o
quilombo como uma vinculagdo “a imagem e modelo implantado por Zumbi em
Palmares” (c.f disposto no item 3 do Quadro XII), o Governo Lula apodera-se de uma
no¢ao de quilombo que “vai muito além de escravos fugidos” (idem). Procurando a
definicdo de quilombo no &mbito das formulacGes antropoldgicas. Infere-se, aqui, pela
busca de uma nog¢do de quilombo que, sem tornar necessario um pressuposto de “volta
ao passado”, possibilite o dialogo daquele com as diferentes formas de ser no presente.
Em outras palavras, o argumento aqui presente é o de que, ndo sendo possivel encontrar
0 modelo histérico de quilombo do passado no presente, faz-se necessario pensa-los em

suas resignificacfes, em suas rearticulacdes.

Diante disso, sob a luz dos estudos da etnicidade, os quilombos s&o apresentados
como grupos étnicos cujas identidades, ndo sendo fixas, estdo permeadas por novas e
velhas relacGes sociais. Tais relacfes, sendo permanentemente rearticuladas, devem ser
entendidas ndo como uma forma de extincdo ou desarticulacdo da comunidade, mas
antes, como uma forma das mesmas se afirmarem, como uma forma de as mesmas
manterem suas diferencas, suas fronteiras em relacdo aos agentes externos. Neste caso,
0 que passa a figurar como elemento chave para o entendimento deste tipo de
comunidade ndo sdo as suas caracteristicas materiais ou historicas fixas (como a cultura,
a cor, a linguagem), mas antes: 0s argumentos de origem comum, as suas praticas de
resisténcia, as formas utilizadas para manter seus modos de vida e caracteristicas em um

dado lugar com um determinado grupo social, ou seja, a sua organizagéo étnico-social.
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E justamente a partir deste entendimento que outra dimensdo passa a ser
acionada nos discursos do Governo Lula, a dimensdo territorial. Conforme apresentado
no sub-topico 3.1, a identidade quilombola esta diretamente ligada a construcdo de
relacGes territoriais, nas quais, a memoria e organizacdo do grupo sao definidas pelos
usos dos espacos, das lembrancas e da forma coletiva de vida. Assim, se levarmos em
consideracdo que é neste espaco onde as praticas de resisténcia ocorrem, ou seja, onde
0s grupos compartilham valores culturais fundamentais, onde constroem um campo de
comunicacdo e interacdo, onde os membros se identificam e sdo identificaveis pelos
outros (Barthes, 1998), logo, perceberemos que é com base na afirmacéao deste territorio
que a identidade étnica destes grupos apresentar-se-a ligada. E na afirmagio deste
espaco que depende a vida do grupo enquanto grupo étnico, ou, como um grupo étnico-

racial com trajetoria de vida prépria e relacGes territoriais especificas.

E a partir deste ponto que o Governo Lula argumenta os quilombolas como um
grupo que constitui “um sistema onde as dimensdes socio-politicas, econdmicas e
culturais sdo significativas para a constru¢do e utilizagdo de sua identidade” (c.f
disposto no topico 2, Quadro XII). E partindo deste ponto que insere a tematica deste

segmento no &mbito das discussdes sobre desenvolvimento étnico quilombola.

Auferindo aos quilombolas uma condi¢do social diferenciada dos demais
segmentos sociais, projeta-se, aqui, além da defesa de um projeto de desenvolvimento
especifico para este segmento, um projeto que de desenvolvimento que esteja
“imbricado na questdo étnica” (c.f disposto no topico 3, Quadro XII). Isso significa, nas
palavras do Governo, promover um desenvolvimento que leve em consideragéo, dentre
outras coisas: (1) a “garantia da posse de terras” (PBQ 2004:13) como uma primeira
forma de assegurar a implementacdo de um desenvolvimento alternativo; a garantia de
que o territério ndo se restrinja apenas a uma questdo fundiaria, mas antes, a um
pressuposto territorial, o que envolve, “objetos, atitudes, relacionamentos, enfim, tudo o
que efetivamente lhes disser respeito” (PBQ, 2004:10); e (3) a garantia de um “modelo
de desenvolvimento sustentavel, baseado nas caracteristicas coletivas, visando a

sustentabilidade ambiental, social, cultural, economica e politica” (idem, p.13).

A partir destes mecanismos, projeta-se, aqui, 0 argumento de que, para promover

um desenvolvimento que leve em consideragdo a especificidade quilombola, é preciso,
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portanto, apreendé-lo como segmento étnico. E preciso entendé-lo como um segmento
social que, dada sua “trajetoria propria de vida”, sua “presun¢ao de ancestralidade negra
relacionada a resisténcia a escravidao” e sua identificagdo com estes fatos, reorientam
suas vidas de uma maneira peculiar. Ou, enfim, conforme sugere Roberto Cardoso de
Oliveira (2005), é preciso reconhecer, de forma positiva, as acGes, préaticas e visdes

peculiares deste segmento, percebendo-as nas suas vicissitudes morais e subjetivas.
3.3 O argumento da Desigualdade Sécio-racial

No texto de abertura do Programa Brasil Quilombola (2004) a entdo Ministra da
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir), Matilde
Ribeiro, apresenta o documento fazendo mencgéo a uma conversa que a mesma teve com
uma senhora, em uma de suas viagens as comunidades quilombolas. De acordo com o
relato da Ministra, em 2003, durante reunido em uma comunidade quilombola situada
no municipio de Itapecuru-mirim, no Estado do Maranhdo, uma senhora, que néo sabia
ler nem escrever, havia Ihe procurado para pedir que a mesma enviasse um recado ao

Presidente da Republica. Tal recado foi traduzido nas seguintes palavras:

Ministra, fala para o Presidente da Republica que aqui ndo tem luz, ndo tem
agua, nem casa decente para agente morar. Fala pra ele que a vida aqui é
muito dificil, que n6és queremos ser donos das nossas terras. Fala que os
nossos filhos ndo tém onde estudar e eu quero que meus filhos jovens
continuem aqui, porque aqui eles tém seguranga; se eles forem para a cidade
grande, vao perder o que aprenderam de bom aqui. A senhora vai falar pra
ele, ndo vai? (PBQ, 2004:04)

Dentre as inimeras possibilidades discursivas que poderiam ser escolhidas para
dar abertura ao Programa Brasil Quilombola (2004), a op¢do por retratar a “fala” da
exclusdo social, ndo foi, por certo, desprovida de um interesse maior. Afinal, o tom de
“dimensao exata da realidade”, narrada pela “voz direta” de quem a vive, nao poderia,
sendo, revelar mostras de um panorama legitimo da condi¢do das comunidades

quilombolas no Brasil.

Sob o relato de uma senhora, quilombola, que ndo sabia ler nem escrever, estava
posto 0 argumento de uma realidade permeada por exclusdo. Estavam postos parte dos
argumentos do Governo Lula para pensar os quilombolas enquanto segmentos sociais

que, dentro de uma dada realidade, encontravam-se desprovidos de direitos basicos
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como educacdo, moradia, terra, infra-estrutura, ou, em um Unico termo, desprovidos de

condicdes cidadas de vida.

Na conformacéo de relatos sobre a injustica social, narrativas sobre a condicéo
quilombola dentro de um contexto que engloba a populacdo negra no Brasil, passam a
compor um quadro de referéncias para os argumentos do Governo Lula. Referéncias,
sobretudo, para pensar a condi¢do quilombola sob o viés da desigualdade socio-racial,
da desigualdade que esté ligada a cor, a raca, a etnia; que esta ligada a condi¢do de ser
negro-quilombola no Brasil.

Elevando o debate sobre quilombos para uma discussao que visa enfocar o
“saldo” da discriminacdo racial para o atual contexto, o Governo Lula conforma em
seus discursos uma descricdo do que esta condicdo trouxe para a populacdo negra.
Assim, perpassando por referéncias sobre a “extrema precariedade” destes no Brasil,
perpassando pela particular condicdo de também precariedade dos quilombolas e
chegando aos relatos de omissdo do Estado brasileiro frente a esta realidade, o Governo
estrutura um discurso bastante enfatico de uma realidade que se “assemelha” aos tempos
da escraviddo. Afinal, embora se tenha abolido-a enquanto regime socio-econémico, as
caracteristicas que as representam parecem ter permanecido. Estas encontram-se
presentes na “violagdo dos direitos” dos negros, na “precariedade” de suas formas de
vida, nas ainda persistentes diferenciagdes entre brancos e negros, na “omissao do
Estado brasileiro” que, durante muito tempo, relutou em reconhecer o racismo como um
problema brasileiro. Todos estes argumentos passam a ser apresentados no Quadro XIllI,
o0 qual, de forma sistematizada, dispfe os principais argumentos que situam a questdo
quilombola no &mbito das discussdes sobre desigualdade socio-racial.
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Quadro XII
Argumentos sobre a desigualdade sécio-racial

Referéncia

Argumento

A condicdo dos
negros no Brasil

“A juncdo da pobreza com o racismo resultou em uma sociedade na qual um
negro pobre tem muito menos chances de ascensdo social do que um branco

112
pobre”;

“Todos os indicadores sociais atestam que recaem sobre a parcela negra as
inimeras mazelas sociais e toda sorte de violéncia e violagéo de direitos.”

A particularidade da
condicédo dos
quilombolas

“Aprendi que essas comunidades sdo verdadeiros focos de resisténcia. Até hoje,
vivem em situacdo de extrema precariedade, ndo sdo donas da terra onde
vivem e de seus meios de trabalho. O indice de analfabetismo é muito alto entre
as criancas e mais ainda entre os adultos. A circulacdo de quem mora nessas
comunidades é precdria, estdo em seus espagos completamente desconectados
da vida considerada civilizada;"***

“Num Pais como o Brasil, onde as diferengas sociais muitas vezes superam as
diferencas regionais, a aplicagdo e manutencdo de politicas publicas
compensatorias sdo necessérias e indispensaveis. No caso dos quilombolas essa
desigualdade se mostra ainda mais evidente pela heranca de problemas
resultantes da estrutura econdémica do passado, baseada no trabalho escravo
e na perseguicdo a esses grupos. O acesso a terra, saude, educacdo, moradia e
seguranga alimentar é prioridade para essa populagdo, pois esses elementos
garantem uma melhora nas condi¢cBes de vida de seus membros, levando a
permanéncia dos quilombolas em seus locais de origem.”®

A omissdo do
Estado

“Somado o periodo do escravismo aquele que se seguiu pos-abolicdo, marcado
pela mais absoluta omissdo estatal em face das desigualdades e da discriminacéo
raciais, contabiliza-se uma trajetéria de exclusdo social e econdmica dos

. 116.
descendentes de africanos” 6,

“De cada dez dias da nossa historia, sete foram vividos sob o escravismo. O
legado do passado escravista, aliado a omissdo histérica do Estado brasileiro
em face das desigualdades raciais e étnicas, produziu uma gama de iniqidades
resultantes do racismo e do preconceito e da discriminagdo raciais.”**’

“A negacdo do racismo, uma hipocrisia que durante décadas orientou o discurso
oficial brasileiro, apenas serviu para aprofundar ainda mais as desigualdades e
impedir que o Estado e a sociedade atuassem de forma a enfrentar o problema.”

Fonte: PBQ (2005); Revista Quilombo Hoje (2009); PNPIR (2003).

Exploragédo e resisténcia, escraviddo e liberdade, homens brancos e escravos

negros. Como vimos até o momento, a histéria da escraviddo no Brasil, contida nos

anuncios oficiais do Governo, é narrada a partir de um pressuposto basico, e por vezes

12 pNPIR, 2003.
113 |dem

Ribeiro, 2003 in entrevista disponivel em: www.ibase.org.br em 23/06/2009.
15pBQ — Rev. Quilombo Hoje, 2009.

UpNPIR, 2003:04.
UpNPIR, 2003:03.
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irrefutvel: a contradicdo. A contradi¢do de ser um passado de geracdo de riqueza e
pobreza, multiplicidade (de cultura, etnia) e unidade, mistura e “segregagdo”, “herodis” e
“anti-herois”. Malgrado os anos que se passaram daquele periodo até o momento atual,
o enaltecimento dessa “dupla face” da realidade brasileira faz-se presente,
veementemente presente, nas mais diversas formas de anuncio. Alimentada no Brasil
desde o periodo de sua “descoberta”, essa contradi¢do traduz-se agora em um discurso
de governo, que, anunciando-se como aquele capaz de por fim as “mazelas
conseqiientes dessa contradi¢do”, relembra as disparidades do passado como forma de
mostrar as desigualdades do presente. Neste sentido, o rememoramento daquilo que é
contado, como a “crueldade” sofrida pelos negros, o posterior descaso do Estado depois
de declarada a Lei Aurea e a “invisibilidade” dada a quest&o étnico-racial pelo Estado,
apresentam-se como estratégia indispensavel para argumentar a necessidade de um novo

olhar do Estado sobre este segmento.

Evidenciando a dita contradicdo historica a que os negros foram submetidos
desde a chegada ao Brasil até os anos posteriores a abolicdo da escravatura, 0s discursos
oficiais do Governo Lula canalizam argumentativos que falam sobre as consequéncias
que foram geradas para este segmento nos dias de hoje. Narrados como parte de uma
historia de negacdo, exclusdo e exploracao, negros e quilombolas (em especifico) sdo
apresentados como marcos de uma dindmica social impregnada de contradicdes e
omissdes que se legitimam na apresentacdo de relatos sobre o dia-a-dia da populagéo
negra: nos relatos das criangas que nascem, dos homens que trabalham, das mulheres
que engravidam, dos jovens estudantes. Diante disso, de étnico-racial, a questdo passou
a ser narrada como social, de género, de classe, de geracdo. Estendeu-se para 0s bancos
das escolas, os leitos de hospitais, as oportunidades de trabalho, os valores salariais. E
de uma histéria remota, dos tempos da escraviddo, essa realidade se transforma no
relato do presente: em um dado estatistico, em uma noticia de jornal, em um discurso de
governo, em uma convencao internacional. Nesses relatos, a questdo quilombola, como
uma questdo racial, aparece, muitas vezes, transposta como sinénimo da questdo negra
no Brasil, sendo a condicgéo afro-descendente, um prototipo da “pobreza”, das “mazelas
sociais”, da “violéncia” e da “violacdo dos direitos (c.f topico I do Quadro XII). Eis
alguns dados apresentados em relatorios, que exemplificam a argumentacdo do

Governo:
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Segundo classificagdo no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises utilizando como
critérios indicadores de educacdo (alfabetizagdo e taxa de matricula),
longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda (PIB per capita), em
2004, o Brasil ocupava o 72° lugar. Se na classificacdo fosse considerada
somente a populacdo negra, estaria em 101°; se a branca, em 46° (Fontes:
OIT e IBGE). Em 2003, 20% da populacdo branca situava-se abaixo da
linha de pobreza, enquanto que 43% da populacdo negra encontrava-se
nesta mesma situacdo. Trabalhadores e trabalhadoras negros(as) recebem,
em média, por hora trabalhada, 50% do que recebem trabalhadores e
trabalhadoras brancos (as). As mulheres negras recebem apenas 39% do
que recebem os homens brancos, por hora trabalhada. E com o mesmo
nivel de escolaridade, negros recebem sempre 30% a menos que 0S
brancos, por hora trabalhada. (OIT). Em 2000, mulheres brancas
esperavam viver 73,8 anos quando nasciam; mulheres negras, 69,5;
homens brancos, 68,2; homens negros, 63,2. (Unifem/Ipea). Trés vezes
mais mulheres negras morrem na idade reprodutiva por complicacGes na
gravidez, no parto e puerpério (pés-parto) na comparagdo com as
mulheres brancas. (Manual de assisténcia a saide da mulher negra). Em
2003, 16,8% das pessoas negras maiores de 15 anos eram analfabetas;
para as brancas, o indice era de 7,1%. (Unifem/Ipea in Relatério da I
Conapir, 2005).

A ratificacdo feita a todo momento acerca da desigualdade sécio-racial no Brasil
parece querer nos fazer “acordar” para uma “triste”, ou melhor, desigual, realidade.
Aqui, as “boas” historias de um Brasil mestico, democraticamente mestico, séo retiradas
de cena para dar voz a relatos de um pais historicamente racista e indiferente aos
problemas raciais. Nesta dindmica, dilemas relacionados a questdes territoriais, de
seguranca alimentar, de falta de moradia, saneamento bésico, acesso a educacdo vao
tecendo a “cor” social do Pais. Neste mesmo cenario, quilombolas aparecem como
personagens de uma narrativa em infindavel perseguicdo, perseguicdo que comecaria la,
no seculo XVI, com Palmares, e permaneceria ainda hoje, em pleno século XXI, com 0s
dados de lutas e mortes por questdes territoriais; com os dados de insuficiéncia
alimentar, de falta de moradia, saneamento béasico, de invisibilidade (c.f topico 2,
Quadro XII). As comunidades quilombolas da era contemporanea aparecem, assim, nos

discursos oficiais como reflexo basico da omissdo e da desigualdade étnico-racial.

Com base numa interpretacdo que vincula segmento quilombola a desigualdade
socio-racial, o Governo Lula argumenta sobre a necessidade de promover uma politica
de desenvolvimento especifica, atrelada a uma perspectiva que ressalta principios
universalistas. Ou seja, na medida em que se coloca como condi¢do que 0s segmentos
quilombolas sejam protegidos com base em seus modos especificos de vida e cultura,

evidencia-se também a necessidade de garantir a ampla participagdo social e politica,
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através da prioridade nos beneficios sociais de seguranca alimentar, moradia, créditos

de financiamento, salde, educacéo e lazer.

Sob estes enunciados, perpassam algumas perspectivas bastante polémicas. Uma
delas esté relacionada aos questionamentos sobre as reais condi¢fes de se pensar na
garantia de direitos universais ao lado de direitos especificos, ou, em outras palavras,
como pensar na promoc¢do da igualdade socio-racial para os quilombolas sem
transformé-los em demandas essencialmente racializadas e/ou essencialmente socio-
econdmicas? Se algumas caracteristicas que elucidam a “precaria condig¢do de vida” das
comunidades quilombolas esta ligada a desigualdade socio-racial, uma politica de

promocdo da igualdade seria suficiente?

Como vimos, embora sejam apresentados como segmentos que compartilham de
uma realidade de exclusdo que faz parte de uma dinamica maior (a socio-racial), que se
caracteriza para além de seu carater étnico, o segmento quilombola apresenta uma
condic&o especial, que se traduz no fato de que: a falta de condic¢des de permanéncia em
seu lugar de origem, pode acarretar na falta de “unidade” da populagdo, consectuando,
por sua vez, na desestruturacdo e/ou extin¢do. Dito de outra forma, as condicdes de
existéncia da comunidade, condicBes estas que estdo ligadas ao direito de educacéo,
salde, moradia, terra, vincula-se, diretamente, a condicdo de existéncia da comunidade
e de sua particularidade enquanto grupo étnico. Porém, por si sO estes direitos ndo
garantem esta unidade pretendida, ja que, ndo é suficiente que sejam apenas direitos
universais acessados individualmente pelos sujeitos. Antes, é preciso que estes direitos
sejam propostos em sua forma coletiva, como um direito que é destinado ndo apenas a
um individuo negro, ou a um individuo quilombola, mas a uma coletividade de sujeitos

gue se reconhecem como membros de uma comunidade.

Pensemos por exemplo, no direito a terra. Tido como um dos principais bens na
luta pela justica social, o direito a posse da terra apresenta-se, no contexto das politicas
publicas do Governo Lula, como uma das principais estratégias para garantia da
distribuicdo de renda e conseqiiente promocdo da justica s6cio-econémica. Na maioria
das vezes, 0 processo que envolve a aquisicdo da terra estd situado na distribuicdo
individual da mesma, ndo sendo necessario nenhum tipo de estratégia especifica.

Todavia, quando o processo de distribuicdo da terra apresenta-se vinculado ao segmento
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quilombola, o acesso a mesma aparece narrado sob proposi¢Oes diferenciadas, nédo
aparecendo apenas como uma demanda fundiaria individualizada. O que é muito
diferente da l6gica das demandas agrarias de outros movimentos sociais por terra no
Brasil, que implicam nos planos de Reforma Agréaria em vigéncia nas Ultimas décadas,
onde a logica de distribuicdo de terras ndo estava relacionada a questdo da vida
comunitéria tradicional, nem mesmo com a questdo da relacdo de identificacdo da
comunidade com um dado territério de uso comum, mas sim com a distribuicdo
individual de terras entre pequenos agricultores associados ou ndo. (Aline, este
complemento pode ser alterado por vocé, é apenas uma sugestdo para diferenciar o
investimento deste governo numa nocdo de desenvolvimento que € étnico, além de

local, micro e auto-sustentado, como podem ser as politicas para a reforma agréria).

Em primeiro lugar, cabe destacar que para a questdo quilombola a l6gica é outra,
pois de individual, a terra passa a ser apresentada como um bem coletivo. Como vimos
em outros momentos deste trabalho, para os discursos deste Governo, 0 acesso a terra
pelos quilombolas deve estar diretamente vinculada ao seu valor simbdlico, a identidade
e a memoria que a mesma representa para o grupo. Dessa forma, sendo uma forma de
apoderacdo de valores e memorias coletivas, a sua posse, irremediavelmente, demanda
este carater coletivo. Em segundo lugar, de uma vertente produtivista, ligada ao
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria, 0 bem passa a ser narrado pelo viés do
“patrimdnio coletivo”, sendo apreendida ndo pelo pressuposto da distribui¢do em si,

mas do reconhecimento de um bem historico.

Este critério é valido também para a reflexdo do Governo sobre as demais
politicas sdcio-raciais destinadas aos quilombolas. Conforme argumenta o Governo
Lula, tendo em vista que ndo se trata de promover o bem-estar de “alguns individuos”,
mas de uma “coletividade”, o acesso aos bens deve levar em consideracdo a
discriminagdo traduzida pelo ndo-acesso aos bens e condi¢des, porém, com a particular
percepcao de ser uma discriminagdo que atinge a um segmento étnico. Isso implica em
pensar sobre: que tipo de educacdo o segmento discriminado demanda; que tipo de
assisténcia a saude é possivel promover em harmonia com aquela realidade; que tipo de
infra-estrutura é demanda; que tipo de politica de acesso ao trabalho é possivel pensar

frente a perspectiva étnica daquela comunidade.
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Como podemos observar, a desigualdade socio-racial se traduz hum mecanismo
de consolidacdo de inumeras outras desigualdades, a exemplo da social, econdmica,
politica, territorial e cultural. A promocdo de politicas de desenvolvimento étnico
aparece, entdo, como um mecanismo de revisdo dos dados de exclusdo outrora
apresentados, sendo assim, indispensavel para uma possivel conquista de justica social.
Neste contexto, os quilombolas, tidos pelo governo como reflexo das mazelas
provocadas pela desigualdade entre ragas/etnias estabelecida no Brasil, sdo encarados
como agentes da possivel constru¢cdo de um Estado racialmente mais justo. Assim,
pensar numa politica de desenvolvimento étnico para os quilombolas faz-se necessario
na medida em que, na condicdo de segmento negro com trajetdria de vida especifica,
uma politica de inclusdo social mais generalista acabaria por ndo focar em prioridades
que, muitas vezes, advém de necessidades essencialmente comunitarias. Em outras
palavras, 0 argumento € que, assim como a populacdo negra precisa de um olhar mais

diferenciado em relacéo aos problemas de inclusdo social''®

, 0s quilombolas, dentro da
esfera dos racialmente excluidos, precisam de uma atencdo diferenciada, ja que,
desenvolvera-se também sob outros referenciais de vida, que ndo aqueles da populagédo
negra ou pobre em geral. Neste sentido, pensar em comunidades remanescentes dos
quilombos torna-se, nos discursos oficiais do governo, pensar em politicas de inclusdo
social pelo viés das diferencas étnico-raciais, com argumento de promocdo da
equiparacdo. E também pensar em uma forma de justica social que, dentre outras coisas,
torna-se possivel pela via da promocdo da igualdade de condices, de oportunidade, de

acesso.

Diante de tal proposi¢do, o reconhecimento da questdo quilombola como um
problema que envolve o desrespeito aos direitos humanos e a igualdade de todos perante
a lei, acarreta para este Governo a necessidade de reconhecer que a pratica da
discriminacdo estd submetida aos quilombolas enquanto segmento “racializado” (sécio-
racialmente excluidos), mas também como segmento etnizado, que, por este carater,
demanda por respostas diferentes. Com base nisto, ao inserir o segmento quilombola

num universo discursivo que articula desigualdade racial, social e étnica, 0 Governo

18Conforme ressalta o documento do Programa Brasil Quilombola, tendo em vista as condicdes precarias
de vida e a constante violéncia fisica e psicoldgica a que maior parte da populagdo negra foi submetida,
torna-se necessario o desenvolvimento de programas especificos para este segmento, a fim de garantir
bem estar fisico, psicolégico, social, etc.
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Lula acaba também por estruturar um panorama retorico caracterizado pela dupla
percepcdo da necessidade de promocdo da igualdade articulada com a promocao da
diferenca. Utilizando outros termos, podemos dizer que, na mesma medida em que 0s
quilombolas sdo incorporados a um discurso de “igualdade perante a lei” e “acesso
universal” as condi¢des materiais de existéncia, os mesmos sao inseridos também num

discurso que fortalece a idéia de diferenca, de positivacdo das diferencas.

Conformando um discurso que nos leva a uma dupla avaliacdo do carater da
discriminagdo e da igualdade, o Governo Lula nos remete a pensar tanto na positividade
de tais condi¢cBes quanto na negatividade de cada uma, ndo havendo por sua vez, a
possibilidade de essencializa-las entre uma perspectiva ou outra. I1sso ocorre na medida
em que, nem a igualdade apresenta-se como solucgdo para o problema da desigualdade
socio-racial a qual sdo submetidos os quilombolas, nem a discriminagdo funciona como
mecanismo capaz de manter as “diferencas positivas” deste segmento em relagdo aos

demais.

Tendo como base os estudos de Heringer (2002), podemos dizer que o quadro
discursivo sobre o enfrentamento das desigualdades socio-raciais no Governo Lula
passa a incluir desde argumentos sobre os contingentes da populacdo negra,
focalizando, assim para a questdo da pobreza e da desigualdade sécio-racial, a
argumentos que focalizam para a afirmacdo de causas e demandas especificas, como o
acesso diferenciado aos bens. Neste sentido, tanto o ideal de igualdade, traduzido pelo
pressuposto de acesso universalizado as politicas publicas, quanto o ideal de diferenca,
traduzido pela particularizacdo deste acesso, tornam-se propdsitos relativizados, ja que,
em suas unanimidades, sdo insuficientes. Neste sentido, podemos dizer que a
especificacdo do sujeito quilombola, que passou a ser visto em suas universalidades e
particularidades, pode ser entendida, aqui, como um dos principais fatores para a
conformacdo desta retorica. Afinal, longe de ser um sujeito essencializado, genérico

e/ou uniforme, o quilombola apresenta-se como um sujeito contextualizavel.
3.4 O argumento do Desenvolvimento Etnico Sustentado

O final do seéculo XX e inicio do XXI foi marcado pelo esfor¢co de algumas

agéncias (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Sistema Nagdes
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Unidas) em promover debates com o objetivo de estruturar novas possibilidades para o
que se entende como desenvolvimento. Guiadas por esta finalidade, tais instituicoes,
juntamente com o apoio dos Estados Nacionais, realizaram alguns eventos, como
Conferéncias de Barbado (1971 e 1977), Reunido Internacional de Sao José da Costa
Rica (1981), Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (1989), Il
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92).
O objetivo era elevar as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel ao ambito
internacional e reunir representantes de paises das diversas partes do mundo para que
fosse possivel margear algumas propostas de efetivacdo do chamado desenvolvimento
sustentavel. Nestes encontros, temas como meio ambiente, questdo racial, direitos
humanos, geracéo, etnia, foram debatidos e fortemente referenciados como pressupostos

basicos para se pensar em formas alternativas de desenvolvimento.

Entre as caracteristicas exaltadas para esta nova perspectiva de desenvolvimento,
foram enfatizadas a preservacdo ambiental, o progresso social, o fortalecimento
econdmico e a preservacdo das diversidades biologicas e culturais como alicerces
para o progresso humano, ndo havendo a existéncia de uns sem a necessaria existéncia
dos outros. Diante disso, pensar em uma proposta de desenvolvimento sustentavel
passou a ser visto como pensar em uma possibilidade de desenvolvimento capaz de
fazer dialogar progresso social e econdmico, valorizacdo do moderno com respeito ao
tradicional, harmonia na relagdo homem/natureza, preservacdo da unidade nacional em

consonancia com as diversidades étnicas e culturais.

Consonante com a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, o
etnodesenvolvimento emerge como uma proposta para unir ideais de progresso e
sustentabilidade social, econdmica e ecoldgica, com ideais de diversidade e
desenvolvimento étnico-cultural. Conforme nos sugere Grunewald (2003), o
etnodesenvolvimento emerge como forma de reorganizar os sistemas econdmicos e
sociais para que estes permitam que populacfes etnicamente diferenciadas possam ser
inseridas dentro de uma perspectiva de desenvolvimento, sem, necessariamente, romper

com suas caracteristicas étnicas e culturais especificas.

Diante disso, podemos dizer que, evidenciar as diferencas étnicas, propor agdes

de fortalecimento a partir das identidades, valorizar as formas particulares de vida,
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interd-las na dindmica social como um todo, passa a ser traduzida como uma perspectiva
de desenvolvimento diretamente dialogada com a nocdo de sustentabilidade. Isso
porque, conforme nos sugere Diegues (1992), a prépria nocdo de sustentabilidade
pressupde pensar em varios tipos de sociedades sustentaveis, ancoradas em modos
particulares de relagBes historicas e culturais com os ecossistemas e 0s demais seres
humanos. Neste sentido, se entendermos que o desenvolvimento étnico esta diretamente
ligado a tentativa de reformulacdo das nocdes tradicionais de desenvolvimento,
questionando os modelos de produtividade, de progresso social e das transformacdes
culturais e bioldgicas sofridas, entdo, podemos situéd-lo como uma dimensdo do

desenvolvimento sustentavel, talvez, de um desenvolvimento “etnicamente sustentavel”.

A partir deste tipo de perspectiva, as comunidades tradicionais, que outrora eram
apresentadas como atrasadas e apaticas ao progresso, agora passam a ser vistas como
exemplos de sobrevivéncia e vida; como exemplos de segmentos sociais que valorizam
seu passado e, na maioria das vezes, que se desenvolveram e se desenvolvem sob
critérios de harmonia com a natureza e de coletivizagdo dos bens. Assim, sendo
imbuidas de uma nova situacdo sociopolitica, as comunidades tradicionais/etnicamente
diferenciadas passam a ser apreendidas sob uma nova conotacdo desenvolvimentista.
Vistas como agentes deste processo, a referéncia aos seus modos de vida passam a ser
traduzidos como argumento para uma “etnoética” (Oliveira, 2006), ou seja, o
propositivo da etnicidade passa a ser inserido dentro de um campo de articulagdo que e
envolve o desenvolvimento baseado numa relacdo de respeito com a natureza, a cultura

€ 0S povos.

A crenga na capacidade de alguns povos manterem praticas de desenvolvimento
compativeis com os pressupostos de sustentabilidade, bem como, a crenca no fato de
que a sustentabilidade sé existe se levar em conta a preocupacdo com a diversidade
(bioldgica, cultural, étnica), se traduzem em argumentos bastante referenciados para a
defesa de que alguns povos devem ser ativamente inseridos dentro dos propositivos
deste projeto. Assim, num processo de producdo moral e ética de novos sujeitos, o
segmento étnico tradicional passa a ser assumido como agente associado da aspiracdo

por um modelo alternativo de desenvolvimento.
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Abrindo possibilidades para o didlogo com este pressuposto de
desenvolvimento, o Governo Lula deu inicio a elaboracdo de varios tipos de politicas
publicas a fim de ndo sO acorda-las, mas, sobretudo, implementa-las, abrangendo
politicas educacionais, politicas agrarias, de salde, raciais e étnicas. Dentro deste
universo, indios, quilombolas, ciganos, dentre outros segmentos étnicos foram
incorporados como pecas deste projeto, tanto porque foram apreendidas como
comunidades que tradicionalmente ja mantinham préaticas de sustentabilidade, e assim,
serviriam como modelo para o pais, quanto porque precisam de politicas de
sustentabilidade, para que possam dar continuidade as mesmas e/ou ainda para que

possam continuar existindo enquanto comunidades.

E, assim, frente a este cenario, que podemos analisar a articulagio dos discursos
do Governo Lula sobre etnodesenvolvimento quilombola e a nogédo de desenvolvimento
sustentavel. Tomando o segmento quilombola como sujeito diretamente ligado a nogéo
de sustentabilidade, os discursos oficiais do Governo Lula conformam em suas
argumentacdes o pressuposto segundo o qual tal segmento, a partir de suas praticas
culturais e sua particular forma de existéncia, mantém uma coeréncia direta com 0s
principios do ‘“socialmente justo”, “ecologicamente sustentavel”, “economicamente
viavel” e “culturalmente plural”. Tais praticas, segundo os argumentos do Governo,
podem ser vistas pela forma como os segmentos quilombolas organizam a distribuicao
de suas terras (de forma coletiva), pelo fortalecimento da base local e familiar de
desenvolvimento, pela memdria histdrico-cultural que mantém em suas bases territoriais
e pelo uso de praticas de cultivo e manejo ndo agressivas ao meio ambiente. De forma
sistematica, podemos observar a construcdo discursiva destes argumentos a partir do
Quadro XIII:
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Quadro XIlII
O argumento da Sustentabilidade

Referéncias Argumento

“A caracteristica singular que aproxima a dimensdo do quilombo no periodo
colonial as mais recentes formas organizativa dos quilombos contemporaneos esta
presente nas praticas econdmicas desenvolvidas, cujos modelos produtivos
Sustentabilidade | agricolas estabelecem uma necessaria integracéo a macro-economia, com vistas
Sécio-Econdmica | a consolidagdo de um uso comum da terra.” (Programa Brasil Quilombola,
2004:09)

“As comunidades quilombolas se caracterizam pela pratica do sistema de uso
comum de suas terras, concebidos por elas como um espaco coletivo e
indivisivel que é ocupado e explorado por meio de regras consensuais aos diversos
grupos familiares que compdem as comunidades, cujas relacGes séo orientadas
pela solidariedade e ajuda matua.” (PBQ, 2010:06)

“O Plano reconhece que este setor apresenta demandas distintas daquelas
apresentadas pelos acampados e assentados, com suas raizes culturais e religiosas
especificas. Serd implementada uma politica de regulariza¢do fundidria que
garanta o direito de uso e posse, bem como 0 acesso aos instrumentos de politicas
Sustentabilidade | publicas que favoregam a permanéncia dos quilombolas na terra.” (IIPNRA,
Sécio-Cultural 2003:24)

“A terra € 0 elemento fundamental e que singulariza 0 modo de viver e produzir
das comunidades quilombolas. Ancestralidade, resisténcia, memoria, presente e
futuro sintetizam o significado da terra para essas comunidades, fortemente
marcadas pela tradigdo e o respeito aos bens naturais como fonte garantidora
de sua reproducdo fisica, social e econdmica.” (PBQ, 2010:06)

Sustentabilidade | “A relagdo harménica com a natureza é inata a histéria das comunidades
Ambiental quilombolas, pois 0s recursos naturais garantem, por séculos, a sobrevivéncia
alimentar dessas popula¢des.” (PBQ, 2010:31)

Fonte: PBQ (2005); PBQ (2010); IIPNRA (2003).

Como podemos observar a partir do Quadro XIIl, a correlacdo
quilombo/desenvolvimento sustentavel se da sob trés referéncias principais:
sustentabilidade socio-econdmica, sustentabilidade sécio-cultural e sustentabilidade
socio-ambiental. Tais referéncias, que se baseiam no argumento da particular forma de
organizacdo e producdo dos segmentos quilombolas, apresentam-se envolta de uma
série de propositivos que, em seu conjunto, nos fornecem uma possibilidade para
observarmos continuidade e recorréncia deste discurso em torno de algumas categorias
especificas. Estas referem-se aos propositivos terra/territorialidade, desenvolvimento
local/agricultura familiar, diversidade (cultural, social, étnica), o que nos da um
certo dimensionamento tedrico-espacial do envolvimento das categorias quilombo-

sustentabilidade.
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Como acontece em todos os demais argumentos do Governo Lula, as dimensdes
terra e territorialidade representam um dos principais pontos de referéncias para
pensarmos na problematica quilombola. Assim como nos conteudos sobre a “resisténcia
histérica”, sobre “desigualdade socio-racial”, sobre “grupo étnico diferenciado”, e agora
nos conteudos sobre “sustentabilidade”, tais categorias fundamentam o ser quilombo na
esséncia do ser territorialmente reconhecido, do ser pertencente a um lugar especifico,
que vive sob formas de organizacfes também especificas. Isso implica em dizer que,
para além dos atributos fixos e materiais que a nocdo de territério e/ou terra podem
sugerir, os discursos aqui analisados se interessam pelos aspectos sociais, pelas
organizacOes politicas e identitaria que estes espacos suscitam, e que, por sua vez,
possam vir a interessar, ou mesmo agir como aliadas, do modelo de desenvolvimento

que se pretende — o sustentavel.

Diante desta primeira consideracdo, podemos dizer que, a contextualizacdo do
segmento quilombola no ambito das discussdes sobre sustentabilidade apregoa-se ao
interesse de observar em que medida a relacdo deste segmento com 0s bens territoriais
que os cerca (materiais e imateriais) podem (ou ndo) servir como mecanismos para
afirmacdo de um discurso de “sustentavelmente possiveis”. Ou seja, até que ponto, as
maneiras de ser e fazer dos quilombos, dentro de uma base territorial, podem ser
identificadas como manifestacdes viaveis, do ponto de vista cultural, econdmico, social

e ecoldgico, ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a partir de uma descricdo fortemente idealizada, o Governo Lula
passa a descrever o segmento quilombola com base no recorte que o situa dentro do
paradigma do desenvolvimento sustentavel para o meio rural. Fazendo uso de um
conjunto de categorias fortemente ressaltadas entre os estudos sobre “comunidades
negras rurais”, o Governo Lula insere sua narrativa sobre desenvolvimento quilombola
dentro de um paradigma tedrico e juridico que o percebe numa perspectiva de
“campesinato negro” (Almeida, 2002). Apontados como agricultores familiares'®, o
segmento quilombola passa a ser qualificado, em diversos momentos, pelas suas

caracteristicas enquanto pequenos produtores rurais, que vivem no meio agrario, que se

119 Conforme dispée a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (2004), entende-se
como agricultor familiar: “agricultores familiares tradicionais, familias assentadas por programas de
Reforma Agréria, extrativistas florestais, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, pescadores artesanais e
outros beneficiarios dos programas do MDA” (p.22).
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apropriam da terra para sobreviver e produzir sua existéncia. Sao vistos também como
segmentos que desenvolvem suas vidas a partir de referenciais coletivos, conduzidos

por principios de “solidariedade”, coletivismo e igualdade entre os individuos.

Dessa forma, tomando como referéncia a maneira como 0S Segmentos
quilombolas se apropriam dos meios produtivos para desenvolver a vida no meio rural,
os discursos do Governo Lula apresentam tal segmento como atores de um processo de
desenvolvimento que, além de vidvel para economia local (e até mesmo nacional),
ainda é viavel do ponto de vista social, j& que fortalece o carater de solidariedade,
cultural, tendo em vista que reafirma os valores tradicionais destes povos, e, por fim,

ambiental, ja que mantém uma relagdo “harmoniosa” com a natureza.

Apresentados numa perspectiva de comunidades negras rurais, que tém
identidade propria e cujas formas de consumo e producdo ndao condizem com as nogoes
de acumulacdo e individualizacdo dos ganhos, 0 modo de producdo e organizacao das
comunidades quilombolas sdo tomados como modelos a serem seguidos e preservados
pelas politicas de desenvolvimento do Governo Lula. Contrariando a regra do
desenvolvimentismo, que tinha na producdo em larga escala e no progresso econdmico
as bases de seu modelo, a organizacdo e producdo quilombola caracteriza-se pela
producdo auto-sustentavel, capaz de abastecer a comunidade local e trazer bem-estar,
tanto para os individuos que la residem quanto para a propria natureza (conforme

podemos observar a partir dos argumentos do Quadro XIII).

Demarcando um carater eminentemente “rural” aos quilombolas, atribui-se a
estes sujeitos pressupostos que o identificam como segmento que vive no meio rural e
que, dada a relacdo diferenciada com o territorio onde vivem, apresentam uma esséncia
organizativa que permite inseri-lo dentro de um ideal almejado de desenvolvimento.
Dentre estas esséncias, a condicdo de segmento que pode ser identificado como
“agricultor familiar” e como “produtores coletivistas insere o “modelo agrario dos
quilombolas” como objetivo para constituicdo de um debate sobre desenvolvimento

sustentavel para o meio rural.

Podemos dizer que a relagdo quilombo agricultura familiar se da num momento

de efervescente valorizagcdo desta entre os discursos de sustentabilidade. Conforme



167

situam os estudos de Abramovay (1992) e Schneider (2003), desde os anos 1990, com a
organizagdo de movimentos rurais e com o desencadeamento de estudos sobre pequenos
produtores rurais, a agricultura familiar passou a ser associada a nocdo de
“multifuncionalidade”. Neste sentido, além de produzir alimentos e matérias-primas, tal
tipo de agricultura é tido como responsavel por empregar grande parte da méao-de-obra
no campo, por favorecer o uso de praticas ecologicamente mais equilibradas, por manter
a diversidade de cultivos e por conservar praticas produtivas diferenciadas
(FAO/INCRA, 1994). Com base em estudos como este, a agricultura familiar passou a
ser referenciada como uma dos principais meios de aspira¢do simbolica da sociedade
contemporanea, sendo traduzida como uma prética capaz de trazer preservacao
ambiental articulada ao desenvolvimento social, cultural e econémica. Com isso,
associada a dimensdo do desenvolvimento, a agricultura familiar passou a ser
contextualizada nos debates sobre a construcdo do desenvolvimento sustentavel,
funcionando, dessa forma, como um dos elementos chave para a promogdo deste

modelo.

De forma bastante evidente, podemos observar, a partir da disposi¢édo abaixo,

como os discursos do Governo Lula traduzem este entendimento:

A agricultura familiar ocupa papel central na promo¢do do
desenvolvimento rural sustentavel para além dos resultados econdémicos
especificos, uma vez que contribui para a manutencdo da diversidade
cultural, da biodiversidade, e como também possui grande capacidade de
preservacdo dos recursos naturais do Pais. (Plendria Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, 2005)

A partir destes pressupostos que dimensionam a nogédo de agricultura familiar,
podemos verificar que, no intuito de ir além dos referenciais produzir/trabalhar, 0s
discursos do Governo Lula acabaram por configura aqui uma vertente descritiva que
apresenta uma perspectiva identitaria ao termo. Deste modo, os locais onde se
desenvolvem este tipo de agricultura sdo tomados como territdrios sustentaveis, ou seja,
ndo sdo apenas lugares de producdo e sobrevivéncia, mas sim, lugares onde as pessoas

se identificam, tracam relac6es, mantém identidade, valores, memorias.

E a partir da apreensio positiva do significado de “agricultura familiar” que o
segmento quilombola, apresentado como um tipo de agricultor familiar, tornou-se,

frente aos discursos do Governo Lula, agente do projeto de desenvolvimento
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sustentavel. Afinal, como aqueles, os quilombolas tém como base produtiva a unidade
familiar; o trabalho esta relacionado ao sustento e ao bem-estar da familia; e a producéo

esta intrinsecamente ligada ao que é consumido.

Em consonéancia com alguns argumentos ja apresentados pelo Movimento Negro
e por estudiosos brasileiros (Alfredo, 2002; Andrade e Treccani, 1999), o Governo Lula
supde, a partir da correlacdo quilombo/camponeses, que a unidade familiar apresenta-se
como um atributo que demarca a organizagcdo de um processo produtivo paralelo (e
oposto) ao modelo formado pelos senhores de escravo. Enquanto estes constituiam-se
pela formacdo de grandes propriedades, caracterizando-se, em geral, pela monocultura e
posse individual, aquela d& formacdo a um processo produtivo singular, conduzida pelo
regime de posse coletiva e organizada por pequenos nucleos produtivos. Além disso,
representa também o paralelismo entre o poder centralizador de grandes produtores
rurais e o poder descentralizado e autbnomo dos pequenos produtores, cujas orientacdes

estdo baseadas em critérios internos e coletivamente estabelecidas pelo grupo.

Os chamados agricultores familiares quilombolas encontram-se, assim,
correlacionados a um pressuposto de reorganizacdo do espaco rural brasileiro (Arruti,
2005), demarcando a formacdo de territorios caracterizados por novas relacOes
econdmicas, sociais, politicas e culturais (O’Dwyer, 2002, 2007). Estes novos espagos €
organizacOes, além de serem vistos como uma resposta alternativa ao periodo pos-
escraviddo, ainda fornecem pressupostos para a estruturacdo de uma nova forma de
estabelecer-se no meio rural na atualidade, sob o imperativo de relacionamento
diferenciado com a terra, 0s espacos territoriais, 0s individuos, as cultura, a histéria e a

economia.

A referéncia ao tipo de organizacdo baseado na agricultura familiar nos faz
perceber que a discussdo sobre quilombos no Governo Lula ndo se faz, essencialmente,
sobre o0 pressuposto classico, e por vezes controverso, da racialidade e da cor. Nestes
discursos os quilombolas aparecem vinculados ao critério da organizagdo do espaco por
eles ocupado. Neste sentido, 0 rompimento com a nogdo “classica” de quilombos dara
impulso a outras articulagbes discursivas, a exemplo da articulacdo entre quilombo,

agricultura familiar e organizacéo coletiva.
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Levando em consideracdo o carater étnico destes “agricultores familiares”, o
Governo Lula atribui a condigdo camponesa dos quilombos o propositivo “produtores
coletivistas”. Trago mais caracteristico do “agricultor familiar quilombola”, a nocao de
coletividade configura-se como pressuposto que demarca uma qualidade especifica do
“agricultor quilombola”, ja que, diferentemente dos demais, estes desenvolvem suas
préticas dentro de um espacgo que se legitima essencialmente pelo atributo do partilhar,
de diversas maneiras, aquilo que representa a comunidade em sua esséncia enquanto

povo tradicional.

A idéia de uso comum ora apresentada vai aléem das dimensbes materiais de
comunismo da terra ou dos bens produzidos. Aqui, esta idéia perpassa pelo pressuposto
de memédria comum, histéria comum, origem comum, lugar comum. Perpassa pelo
pressuposto de que, através de uma série de circunstancias e situac@es, os individuos
reconhecem uns aos outros como “iguais”, ndo sendo, assim, diferenciados pela nogado
de nacleos familiares ou diferencas socio-econémicas. Desta forma, a pratica da
socializacdo ora adotada pelas comunidades quilombolas, representam a forma como
estes sujeitos se “apresentam” ao mundo e se re-traduzem frente as praticas de
existéncia adotadas. Visto assim, podemos depreender que, € a partir destes diversos
mecanismos, que ligam os quilombolas a um ideal comum de existéncia, que 0s
mesmos organizam suas formas de trabalho; que os mesmos organizam suas formas de
divisdo dos bens; que ordenam o territério que ocupam; que 0S mesmos ordenam
valores essenciais como: desenvolver-se de forma harmoniosa com a natureza; distribuir
0s bens produtivos de forma equitativa; apreender a terra ndo como um bem material,

mas, sobretudo, étnico-cultural.

Em termos mais objetivos podemos dizer que a caracteristica de serem
coletivistas, de desenvolverem suas vidas sob o pressuposto do “tornar comum”, ¢é
apreendida pelos discursos do Governo Lula como a base para que os quilombolas
mantenham as caracteristicas de agricultores familiares quilombolas sustentavelmente
viaveis. Afinal, sob a no¢do de “coletivismo” perpassam pelo menos trés perspectivas
de sustentabilidade: a socio-econdmica, a sécio-cultural e a ecoldgica. No primeiro
caso, fazendo uso do propositivo “uso comum da terra”, visualizamos a designacdo da
coletividade como uma forma de manter o modelo produtivista agricola coeso e forte,

capaz de ser integrado a “macro-economia” e de gerar integracao na comunidade. Neste
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caso, a sustentabilidade reside na possibilidade de manutengdo de um modelo
econémico vidvel a comunidade tanto pela capacidade de propiciar-lhes condicdes
basicas de subsisténcia, quanto por manter aspectos como a solidariedade e a
coletividade do espaco e da terra. No segundo caso, referente a sustentabilidade sécio-
cultural, podemos identificar que o coletivismo faz-se atuante como estratégia para
manter as “raizes culturais e religiosas”, as “tradi¢des” e o “modo de viver e produzir”
da comunidade quilombola, garantindo, assim, a sua existéncia enquanto tal. E por fim,
no terceiro caso, identificamos que o coletivismo relaciona-se ao pressuposto de
sustentabilidade ecoldgica na medida em que os “bens naturais” sdo vistos como bens
simbdlicos, j& que, é a partir destes que a reproducéo fisica, social, econémica e cultura

da comunidade torna-se possivel.

E neste processo de reconhecimento da diversidade que o segmento quilombola
passa a ser visto e defendido como segmento indispensavel para a concretizacdo de uma
politica de desenvolvimento sustentavel para o meio rural®®. Ao adotar parte do
imaginario sécio-politico que foi sendo construido acerca do quilombo no Brasil,
imaginario este que os apreende como organizagdo de “camponeses livres”, que “cultiva
a terra”, que pratica a “policultura”, que “ndo destr6i a natureza”, como “pequenos
produtores de alimentos”, que tem como base produtiva o “uso comum” e a utilizacdo
da terra, os quilombolas passam a ser descritos no Governo Lula como referéncia a um
projeto sustentavel de desenvolvimento. Mediado por este conjunto interpretativo, o
programa de desenvolvimento étnico do Governo Lula acabou por recorrer a estas
justificativas para legitimar as comunidades quilombolas como parte imprescindivel
para a consagracao desse novo modelo de desenvolvimento, enaltecendo, dentre outras
coisas, sua relacdo com o territorio, suas condicGes de producdo e seu papel frente a

agricultura brasileira.

Neste sentido, ao referenciar as condi¢cbes de produgdo do quilombo,
visualizamos no discurso oficial o entendimento de que, as praticas de producgéo
desenvolvidas por este segmento no meio rural representam uma certa continuidade em

relagdo ao formato de tempos anteriores, fazendo com que permanega Seu aspecto

120E de suma importancia destacar que desde a década de 1980 alguns estudos sobre quilombo os
enfatizam como comunidades negras rurais, ou ainda, como comunidades camponesas. Para maior
discussdo desta tematica ver Arruti (2008) e Leite (2000).
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“sustentavel”, na medida em que mantém o controle produtivo, a identificagdo com as
praticas desenvolvidas e relacdo de solidariedade e o respeito com comunidade e a

natureza.

Assim, diante do que foi apresentado podemos dizer que os quilombos passaram
a ser incorporados ao discurso de uma politica nacional destinada ao meio rural como
forma (1) de garantir a diversidade cultural, étnica e social, como forma de (2) diminuir
as desigualdades socio-econémicas neste meio, como forma de (3) tornar o ambiente
rural mais ecologicamente sustentavel e, sobretudo, como forma de (4) fortalecer as
praticas econdmicas locais, desenvolvendo, assim, a micro-economia. A sua relacao
com o universo rural se da ndo apenas por uma necessidade de producéo e reproducéo
do sustento soOcio-econdmico, mas antes perpassa por dimensdes sociopoliticas,
econémicas que sdo significativas para a construcdo e atualizacdo de sua identidade
(idem). Neste sentido, compreendendo que a grande maioria dos segmentos
quilombolas existentes no Brasil estdo situadas no chamado meio rural, e, percebendo
que, enquanto grupo étnico, 0s mesmos mantém uma relacdo diferenciada com a terra,
com o territorio, de forma bastante harmoniosa com a natureza, estes passam a influir
diretamente no perfil do meio rural brasileiro, seja no aspecto econdémico, seja no

aspecto étnico-cultural.
CONSIDERACOES FINAIS

No estudo sobre desenvolvimento étnico quilombola procuramos dispor sobre
algumas articulagOes acerca dos discursos oficiais do Governo Lula em torno desta
nocao de desenvolvimento. A analise acerca da “ordem do discurso” (Foucault, 2008)
sobre este tema, no levou a um universo bastante complexo de significados e
“ressignificados”; nos levou a perceber a articulacdo, a afirmagdo, a reproducdo e a
legitimacdo de alguns discursos e nogdes; nos levou a perceber, com um olhar de
“descentramento”, as varias possibilidades discursivas que este referencial de
desenvolvimento tem nos discursos do governo Lula, suscitando a articulagdo deste com
narrativas internacionais, governamentais, académicas, de movimentos sociais; e, por
fim, nos levou a perceber que, a emergéncia da nocdo de etnodesenvolvimento, se ndo
implicou na revisdo dos paradigmas das pesquisas socio-antropoldgicas, pelo menos

influiu na necessidade de renovacéo do estudo da tematica e de mudancas na forma de
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abordar a complexa rela¢do quilombo-desenvolvimento, exigindo destas areas de estudo
uma renovacao para analisar e interpretar esta nova realidade sécio-politica que faz-se

presente sobre a questao étnica quilombola.

As abordagens trabalhadas ao longo deste estudo nos direcionaram a um
universo investigativo ainda bastante embrionario, tanto pela condicdo nova na qual o
segmento quilombola aparece inserido (enquanto agente de uma politica de
desenvolvimento étnico), quanto pela centralizacdo dos estudos sobre etnia quilombola
nas esferas da identidade e/ou da jurisdi¢do. Diante disso, ratificando tal carater do
estudo, a analise aqui desenvolvida teve como finalidade mostrar, de forma estruturada,
a articulacao discursiva entre quilombo, etnia e desenvolvimento, pensando nas noc¢des
e perspectivas que sdo acionadas no processo de articulacdo discursiva destas trés

categorias.

A partir do que foi analisado, pudemos chegar a pelo menos trés tipos gerais de
consideragdes: primeiro, os discursos sobre desenvolvimento étnico quilombola estdo
estritamente vinculados aos acordos e convencdes estabelecidos entre o Brasil e as
agéncias internacionais de desenvolvimento; segundo, nesta perspectiva de
desenvolvimento a etnicidade passa de elemento contrastivo para ser narrada como uma
“fonte” onde os operadores do discurso de desenvolvimento vao buscar os elementos
necessarios para construir o seu modelo de etnicidade, adequado a intencdo de
promover a chamada inclusdo social dos segmentos quilombolas; terceiro, a nocao de
etnodesenvolvimento aparece nos discursos oficiais do Governo Lula como o modelo
mais adequado do ponto de vista social e cultural para solucionar o problema da
desigualdade étnico-racial que atinge as comunidades quilombolas no Brasil e garantir

um maior éxito no processo de desenvolvimento s6cio-econdmico.

No que tange a primeira consideracao, pudemos observar que a referéncia aos
acordos e convencdes internacionais aparece nos discursos sobre etnodesenvolvimento
do Governo Lula como uma forma de legitimar o surgimento destas diretrizes com o
gue se convenciona em termos internacionais. Neste sentido, a referéncia aos
propositivos “direitos humanos”, “direitos populacionais”, “direito das minorias”,
“direito a igualdade perante a lei” funcionam como uma forma nao s6 de garantir a

coeréncia do discurso do Governo com os discursos internacionais, mas também, como
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uma forma de situar a questdo étnica quilombola no ambito das variacGes discursivas
que envolvem nog¢des como desenvolvimento, sustentabilidade, direitos populacionais,

direitos das minorias.

Observando a nogdo de etnodesenvolvimento e as referéncias feitas aos
debates/acordos internacionais, observamos que, ndo por acaso, a articulacdo destes
discursos demarca a incorporacdo de um viés universalista a politica de
desenvolvimento étnico quilombola, o que nos faz pensar se a mediagdo entre discursos
externos e demandas especificas (do segmento étnico quilombola) ocorre de uma
maneira satisfatoria. Para ampliarmos um pouco mais esta reflexdo, é preciso voltar
brevemente a duas das principais referéncias utilizadas para justificar a construcéo de
uma politica de desenvolvimento étnico quilombola: a primeira refere-se a promogéo da
igualdade racial; e a segunda refere-se a estruturacdo de uma politica de

desenvolvimento especifica para o segmento quilombola.

Sob o pressuposto de igualdade racial, o Governo Lula remeteu a nocdo de
desenvolvimento étnico quilombola a uma problemética de cunho racial. Fazendo
referéncia, por um lado, aos acordos internacionais que situa a questao da discriminacao
racial no campo da criminalizacdo, e por outro, a uma série de dados sobre a condicao
do negro no Brasil, os documentos que regulamentam a politica de
etnodesenvolvimento neste Governo conclamam a uma série de dados e reflexdes que
inserem a problematica quilombola tanto em uma realidade geral, como uma questdo de
raca, quanto em uma problematica especifica, como uma questdo de etnia. Sem suscitar
um recorte entre os dois tipos de enfoques, afinal, a questdo quilombola
irremediavelmente é uma questdo que esta contida na questdo racial, torna-se inevitavel
questionarmos sobre: qual é o limite entre pensar a questao quilombola como uma

questdo racial e pensar a questédo quilombola como uma questéo de etnia?

Conforme nos sugere Domingues (2005), uma das principais pautas de
reivindicagdo dos negros e das politicas raciais no Brasil esta ligada aos argumentos de
“ndo discrimina¢do” e de “compensacdo”. Tal reivindicagdo ¢ acompanhada por um
discurso de reconhecimento do negro e inclusdo dos mesmos nas diversas esferas
sociais: na economia, na educacédo, na saude, no direito. Dessa forma a retorica da luta

contra o tratamento diferenciado, contra a segregacao racial, contra a diferenca entre



174

brancos e pretos/pardos, torna-se um pressuposto em comum nas lutas anti-racistas
brasileiras. Diante disso, fazendo uma analise do ponto de vista conjuntural, Guimaraes
(2005) identifica que a questdo racial no Brasil, debatida sobre o pressuposto da
afirmacdo do segmento negro, pauta-se sob um conjunto de argumentos acerca da
defesa de medidas que tem como objetivo suprimir a discriminacdo racial através de
politicas publicas e privadas de carater compensatorio e redistributivo. Estas, que de um
modo geral destinam-se a inclusdo do negro no mercado de trabalho e nas
universidades, estdo diretamente vinculadas a incorporacdo do segmento racial na
sociedade brasileira, funcionando, assim, mais como uma forma de equiparar negros e
brancos do que como uma forma de manter a identidade negra num plano de

diferenciacoes.

Por outro lado, a questdo étnica apresenta-se como uma questdo que esta
diretamente ligada ao discurso de reconhecimento da diversidade e das minorias
populacionais. Exaltando a idéia de promocdo de um desenvolvimento pautado no
reconhecimento das formas de vida endogenas, locais. As politicas voltadas para o viés
étnico apresentam-se fortemente direcionadas para o pressuposto de fortalecimento das
diferengas étnicas e culturais, as quais ttm como fundamento as demandas particulares
dos segmentos sociais diferenciados. Neste tipo de abordagem, o conectivo étnico
insere-se numa dindmica que diz ser necessario nao apenas promover a igualdade de
acesso aos bens e servicos ou dar a oportunidade de livre concorréncia e acesso, Como
ocorre com as politicas de igualdade racial, mas, antes, pressupde a incorporacdo
diferenciada deste acesso, pressupfe a contextualizacdo do acesso destas politicas com

as particularidades e especificidades das comunidades quilombola.

Diante disso, percebendo as diferencas entre os focos de atuacdo entre as
vertentes racial e étnica, podemos voltar ao questionamento: qual é o limite entre pensar
a questdo quilombola como uma questdo racial e pensar a questdo quilombola como
uma questdo de etnia? Como pudemos perceber ao longo das andlises tragcadas neste
trabalho, a nocdo de desenvolvimento étnico do Governo Lula esteve sempre
estritamente ligada a nocdo de igualdade racial, podendo esta correlacdo ser vista a
partir das diversas narrativas que situavam o segmento quilombola como um segmento
racial especifico. Partindo da analise feita por Arruti (2008) acerca das politicas de

salde para os quilombolas, podemos dizer como ele que:
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com excecao da politica de regulamentacao fundiaria, que tem normatizagao
propria e se diferencia substancialmente dos demais mecanismos de reforma
agréria, as demais politicas dirigidas as comunidades quilombolas resultam
basicamente na previsdo de uma acédo especial (em geral apenas de carater
orcamentario) nas politicas gerais, de vocacdo universalizantes e marcadas
por uma légica redistributiva. (Arruti, 2008:11)

Neste empreendimento, os discursos sobre “etnia quilombola” confundem-se
com os discursos sobre negro/raca, sendo que, aqueles diferenciam-se, apenas, por um
enfoque quase que forcado acerca da nogdo de “segmento étnico diferenciado”. Isso
implica em dizer que, mais que um corpo narrativo que estrutura um discurso sobre
quilombolas, as narrativas do Governo Lula procuram essencializar um discurso
universal de igualdade entre as ragas, situando-o como se, pelo simplesmente
redirecionado a nomenclatura de etnia, acabasse por se tornar, suficientemente, um

discurso de “reparacdo” especifico ao segmento quilombola.

A partir destas reflexdes, podemos avaliar um segundo ponto dentro destas
questdes que envolvem a nocdo de desenvolvimento étnico, que é, o argumento sobre a
construcdo de uma politica de desenvolvimento especifica para o segmento quilombola.
Permeado por um cenario de “critica” aos modelos universais de desenvolvimento, os
quais, segundo os discursos apresentados, ndo levam em consideracdo a diversidade de
formas de vida, a preservacdo ambiental e a igualdade entre os homens, a nogdo de
desenvolvimento étnico entdo proposta acompanhou a emergéncia de um discurso
veementemente articulado no cenério internacional, em especial por agéncias bi e multi

laterais de desenvolvimento.

Situado num contexto de “critica” ao modelo desenvolvimentista do governo
anterior, de “critica” a inoperacionalidade e representatividade do Estado burocratico
brasileiro, de “critica” a insustentabilidade ambiental provocado por um ideal
racionalista modernizador, de “critica” a desigual distribuicdo de bens e direitos entre
segmentos raciais brasileiros, a proposta de desenvolvimento étnico do Governo Lula
apresentou em seus discursos uma serie de praticas e modelos que se queriam
inovadores. Diante disso, novas ferramentas conceituais, discursivas e politicas
passaram a reordenar e a legitimar a nogdo de desenvolvimento em tal Governo. Numa
tentativa de articular os discursos sobre estratégias de progresso econémico, social e
cultural, um projeto amplo e que se propunha compativel com as particularidades das

comunidades quilombolas foi estruturado, incluindo uma série de prerrogativas que



176

variavam entre “acesso e controle de politicas publicas diferenciadas”, foco para as
“necessidades bdasicas”, “incorporagdo de uma visdo interna ou enddgena”, “uso e
aproveitamento das tradigdes culturais existentes”, respeito a busca da ‘“‘auto-
sustentagdo”, fomento a “participacao das populagdes beneficiadas”, construcao de uma

consciéncia de “sustentabilidade ambiental”.

A partir destes referenciais, a politica de etnodesenvolvimento quilombola foi
incorporada & agenda politica de desenvolvimento do Governo Lula. Sob um conjunto
de agdes que tentavam reafirmar o carater do “etno” dentro daquela perspectiva de
desenvolvimento, permearam discursos de identidade, diferenca, pluralismo, ao mesmo
tempo em que circundavam sobre aquelas, discursos de “universalizagao dos direitos”,
reafirmagdo dos “Direitos Humanos”, garantia da “justica social”, implementagdo do

“desenvolvimento sustentavel.

Entre as nuances dos focos discursos, as narrativas sobre desenvolvimento étnico
quilombola, passaram a suscitar um discurso de demandas especificas na contingéncia
do universalismo. Diante disso, entre tentativas de situar tal demanda como uma
questdo de direitos universais, que estdo inscritos para além das leis brasileiras, e
tentativas de situa-la num contexto de direitos especificos, de direitos coletivos de
segmentos sociais especificos, o Governo Lula anunciou a sua perspectiva de
etnodesenvolvimento quilombola como um reflexo direto da interlocugdo destes dois
tipos de enfoques (geral e especifico). Mas, até que ponto houve coeréncia entre a
articulacdo das referéncias gerais com as especificas? Até que ponto os referenciais
universalistas ndo se sobrepdem ao especifico ou vice-versa? Até que ponto tais
enfoques ndo se confundem um com o outro? Em termos mais pontuais: em que medida
a politica de desenvolvimento étnico quilombola do Governo Lula poderia ser
considerada uma politica especifica para o segmento quilombola e em que medida
poderia ser considerada uma politica de reajuste social ou justica sécio-econdmica

destinada aos quilombolas?

Pelo que pudemos analisar ao longo deste estudo, a impressao que temos é que a
politica do Governo Lula destinada aos quilombolas estd mais relacionada a um
discurso de “integra¢do” do que um discurso de diferenciacao. Tal conclusdo advém da

percepcdo de que, a politica de etnodesenvolvimento quilombola apresenta-se
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estruturada sob um discurso de “Estado multicultural”, “multirracial”, multiétnico nos
quais as comunidades étnicas/quilombolas passam a encontrar oportunidades de
desenvolvimento social, econdmico e cultural dentro de uma estrutura mais ampla. Em
outras palavras, trata-se mais de um discurso que ressalta a necessidade de adequar as
populagdes as novas “regras do jogo”, para acessar aos recursos técnicos e financeiros;
de inseri-las dentro dos circuitos econémicos de mercado; de incorporar um pressuposto
de organizacao calcado na formacéo de associaces e liderancas, tendo como objetivo o
acesso destes representantes as instancias oficiais; e estimular a assimilacdo entre a
noc¢do de desenvolvimento dos povos tradicionais e 0s principios e sistemas do ideal de

desenvolvimento pensado externamente.

O que percebemos foi que o Estado do Governo Lula, através das parcerias com
as chamadas agéncias internacionais de desenvolvimento, esforgou-se por promover
uma organizacdo das politicas de desenvolvimento étnico compativel com as
expectativas de desenvolvimento tracadas por aquelas. Defendeu-se em seus discursos
um projeto de etnodesenvolvimento quilombola pautado no incentivo para que
comunidades tradicionais se organizem em forma de liderangas representativas, criando
associacOes com registro oficial, com capacidade de gestdo de recursos financeiros, com
capacidade de promover e mobilizar “capital social” necessario para a gestdo de
projetos de desenvolvimento. Dessa forma, erigiu-se uma perspectiva de
desenvolvimento que embora se diga endégena e especifica aos segmentos quilombolas,
estrutura-se sob uma légica maior, de assimilacdo desta dita “particularidade
quilombola” as referéncias de desenvolvimento, progresso e justica externos a estas
comunidades. Fazendo uma aproximacdo com os estudos de Verdum (2006) a cerca da
perspectiva de etnodesenvolvimento indigena, podemos dizer que tal qual aquela, a
politica de desenvolvimento étnico quilombola estd calcada no pressuposto de
“integragdo” das comunidades quilombolas na sociedade nacional e nas perspectivas de
desenvolvimento internacional. Podemos dizer que o chamado etnodesenvolvimento &,
no universo discursivo do Governo Lula, um sistema de significados criado com o
objetivo de facilitar a insercdo das comunidades quilombolas no marco das idéias,

praticas e politicas de desenvolvimentistas.

As implicages de tais discursos sobre etnodesenvolvimento quilombola, durante

0s oito anos de Governo do Presidente Lula, afetaram num plano mais geral um modo
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de representar a nacdo e um modo de articular tal representacdo no plano social e
politico. Num plano mais especifico, sedimentou um entendimento politico, econdémico,
conceitual e normativo (mesmo com questionada legalidade o Decreto 4887/03 ja dure
sete anos) sobre a no¢do de quilombo, para além de torna-la presente no cenario dos
debates puablicos sobre as questdes nacionais, ativando novos sujeitos ao

reconhecimento e novas implicagdes.
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