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RESUMO

O problema do uso do solo é um ponto importante de discussao na atualidade, na medida em
que as agles antrOpicas avancam sobre o meio ambiente. Nos udltimos anos, tivemos
consideravel crescimento na infraestrutura do Brasil, sobretudo, na constru¢do de rodovias, fato
que provocou alteracdes socioecondmicas € ambientais nas regides afetadas. Neste contexto,
despontou o uso desordenado e ilegal das faixas de dominio, popularmente chamadas de beiras
de estradas. O objetivo geral desta pesquisa foi avaliar as causas e as consequéncias do uso
dessas dreas marginais, no trecho rodovidrio localizado entre o quilometro 0,0 e o quilometro
114,8 da BR-235 em Sergipe, a partir da legislacdo em vigor e dos levantamentos de campo
realizados. Os procedimentos metodoldgicos referentes a esta pesquisa englobaram descrever
o processo de ocupacdo; analisar a percep¢cdao da comunidade em relacdo ao uso das terras
publicas, através de entrevistas de campo; avaliar dados aerofotogramétricos das sedes dos
municipios que fazem parte da drea de estudo, visando estabelecer alternativas para mitigar o
problema exposto. Os resultados revelaram o comprometimento ambiental das dreas lindeiras
as margens da rodovia, circunstancia observada nas imagens aéreas captadas do VANT (veiculo
aéreo nao tripulado) e nos dados topogréficos da drea de estudo. De outro lado, os dados
coletados em entrevistas apontaram que a pratica do uso da faixa de dominio é permanente e
progressiva, ilegal, sem fiscalizacdo dos entes publicos e prejudicial a engenharia rodoviéria.
Tornando-se imprescindivel que as recomendacdes propostas por esta pesquisa, sejam apoiadas
e adotadas, por entes publicos e comunidade local, como o aprimoramento dos planos diretores
dos municipios no sentido de regular a construcdo de monumentos ou equipamentos publicos
nas proximidades de vias e o restabelecimento da fiscalizagdo e monitoramento dos 6rgaos
gestores para coibir o avango das invasdes.

Palavras-chave: Engenharia. Ilegal. Infraestrutura. Lindeira. Rodovia.



ABSTRACT

The problem of the use of the ground is an important point of discussion in the present time, to
the extent that the anthropic actions advance on the environment. In recent years, we have
experienced considerable growth in Brazil's infrastructure, especially in the construction of
highways, a fact that has caused socio-economic and environmental changes in the affected
regions. In this context, the disorderly and illegal use of domain strips, popularly called road
borders, emerged. The general objective of this research was to evaluate the causes and
consequences of the use of these marginal areas in the road stretch between kilometer 0.0 and
kilometer 114.8 of BR-235 in Sergipe, based on current legislation and surveys Field tests. The
methodological procedures related to this research included describing the occupation process;
To analyze the community's perception regarding the use of public lands, through field
interviews; To evaluate aerophotogrammetric data of the headquarters of the municipalities that
are part of the study area, aiming to establish alternatives to mitigate the problem exposed. The
results revealed the environmental compromise of the border areas along the highway, a
circumstance observed in the aerial images collected from the UAV (Unmanned Aerial Vehicle)
and the topographic data of the study area. On the other hand, the data collected in interviews
pointed out that the practice of using the domain strip is permanent and progressive, illegal,
without inspection of public entities and harmful to road engineering. It is imperative that the
recommendations proposed by this research be supported and adopted by public entities and
the local community, such as the improvement of the municipal plans to regulate the
construction of monuments or public facilities in the vicinity of roads and the restoration
Monitoring and oversight of management bodies to prevent the advance of invasions.

Keywords: Engineering. Illegal. Infrastructure. Lindeira. Highway.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Perspectiva de uma faixa de dominio livre e desimpedida e da 4rea ndo edificavel.
Figura 2 — Inauguracio da primeira rodovia do Brasil.

Figura 3 — Mapa de cobertura de estradas no mundo.

Figura 4 — Evolucdo do indice de Gini em Sergipe.

Figura 5 — Exemplo de corredor rodovidrio com tiras naturais de beira de estrada na Austrdlia.
Figura 6— Exemplo de conexdo entre o uso da rodovia e a populacio rural na India.

Figura 7 — Localizacdo da é4rea de estudo.

Figura 8 — Mapa dos Territdérios Sergipanos.

Figura 9 — Mapa do Territério do Agreste Central Sergipano.

Figura 10 — Mapa do Territério da Grande Aracaju.

Figura 11 — Aeromodelo para captacido de imagens.

Figura 12 — GPS GNSS RTK modelo A30.

Figura 13 — Distribui¢do dos cendrios de campo.

Figura 14 — Eventos nas margens da BR-235/SE.

Figura 15 — Exemplo de semeadura do cultivo de milho na BR-235/SE.

Figura 16 — Exemplo de pastoreio de gado na BR-235 em Sergipe.

Figura 17 — Barracas de lona nas margens da BR-235 em Sergipe.

Figura 18 — Equipamento urbano na BR-235 em Sergipe (quadra poliesportiva).

Figura 19 — Equipamento urbano na BR-235 em Sergipe (posto de saude).

Figura 20 — Equipamento urbano na BR-235 em Sergipe (caixa d’agua).

Figura 21 — Equipamento urbano na BR-235 em Sergipe (cemitério).

Figura 22 — Equipamento urbano na BR-235 em Sergipe (circo).

Figura 23 — Registro aerofotogramétrico - Aracaju (km-0,0 ao km-1,0 da BR-235).

Figura 24 — Registro aerofotogramétrico - Aracaju (km-1,0 ao km-1,5 da BR-235).

Figura 25 — Registro aerofotogramétrico - Aracaju (km-1,5 ao km-2,0 da BR-235).

Figura 26 — Registro aerofotogramétrico — Areia Branca (km-31,4 ao km-32,2 da BR-235).
Figura 27 — Registro aerofotogramétrico — Areia Branca (km-32,2 ao km-32,6 da BR-235).
Figura 28 — Registro aerofotogramétrico — Areia Branca (km-32,6 ao km-33,4 da BR-235).
Figura 29 — Registro aerofotogramétrico — Areia Branca (km-33,4 ao km-34,3 da BR-235).
Figura 30 — Registro aerofotogramétrico — Areia Branca (km-34,3 ao km-35,1 da BR-235).
Figura 31 — Registro aerofotogramétrico — Areia Branca (km-35,1 ao km-36,0 da BR-235).
Figura 32 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-49,8 ao km-50,1 da BR-235).



Figura 33 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-50,1 ao km-50,7 da BR-235).
Figura 34 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-50,7 ao km-51,6 da BR-235).
Figura 35 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-51,6 ao km-52,1 da BR-235).
Figura 36 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-52,1 ao km-52,6 da BR-235).
Figura 37 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-52,6 ao km-53,0 da BR-235).
Figura 38 — Registro aerofotogramétrico — Itabaiana (km-53,0 ao km-53,4 da BR-235).
Figura 39 — Registro aerofotogramétrico — Frei Paulo (km-71,7 ao km-72,3 da BR-235).
Figura 40 — Registro aerofotogramétrico — Frei Paulo (km-72,3 ao km-73,4 da BR-235).
Figura 41 — Registro aerofotogramétrico — Carira (km-109,0 ao km-109,4 da BR-235).
Figura 42 — Registro aerofotogramétrico — Carira (km-109,4 ao km-109,8 da BR-235).
Figura 43 — Registro aerofotogramétrico — Carira (km-109,8 ao km-110,5 da BR-235).
Figura 44 — Registro aerofotogramétrico — Carira (km-110,5 ao km-110,7 da BR-235).
Figura 45 — Registro aerofotogramétrico — Carira (km-110,8 ao km-111,2 da BR-235).



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Dimensdes de faixa de dominio.

Tabela 2 - Caracteristicas de classes de rodovias.

Tabela 3 - Excecdo nos limites de faixa de dominio.

Tabela 4 - Processos de transformacao gerados pela implantacao, recuperagdo, ou operacao de
rodovias.

Tabela 5 - Evolucao da estrutura fundidria em Sergipe.

Tabela 6 - Evolucao do indice de Gini da propriedade da terra — Brasil.

Tabela 7 - Evolucao do indice de Gini da propriedade da terra — Sergipe.

Tabela 8 - Contagem de trafego na BR-235/SE (set/2015).

Tabela 9 - Contagem de trafego na BR-235/SE (set/2016).

Tabela 10 - Infracdes/més por excesso de velocidade na BR-235/SE (set/15).
Tabela 11- Infragdes/més por excesso de velocidade na BR-235/SE (set/16).
Tabela 12 - Tipos de acidentes na BR-235/SE (2010 — 2015).

Tabela 13 - Gravidade dos acidentes na BR-235/SE (2010 - 2015).

Tabela 14 - Quantitativo de notificagdes - BR-235/SE (2014 - 2016) - DNIT.
Tabela 15 - Quantitativo de notificagdes - BR-235/SE (2014 - 2016) - PRF.
Tabela 16 - Frequéncia de ocorréncias das culturas agricolas na faixa de dominio.
Tabela 17 - Caracteriza¢do da populagcdo — agricultores de beira de estrada.
Tabela 18 - Caracteriza¢do quanto ao uso do solo — agricultores de beira de estrada.
Tabela 19 - Fatores para uso da terra — agricultores de beira de estrada.

Tabela 20 - Risco da atividade — agricultores de beira de estrada.

Tabela 21- Caracterizacdo da populacao.

Tabela 22 - Uso do solo.

Tabela 23 - Fatores para uso da terra.

Tabela 24 - Risco da atividade.

Tabela 25 - Equipamentos urbanos na BR-235 em Sergipe.

Tabela 26 - Distancia de faixa de dominio (BR-235 em Sergipe).

Tabela 27 - Principais ocorréncias nas faixas de seguranca.

Tabela 28 - Comparagdo da presenca e auséncia dos usos nos municipios (faixa de dominio).



LISTA DE SIGLA

APP — Area de Preservacio Permanente

BANESE — Banco do Estado de Sergipe

CTB — Codigo de Transito Brasileiro

CPEU - Contrato de Permissdo de Uso

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DNER — Departamento Nacional de Estradas e Rodagem

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrério

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
PSDI — Plano Sergipano de Desenvolvimento Industrial

PRF — Policia Rodovidria Federal

VMD — Volume Médio Didrio de Trafego

VANT — Veiculo Aéreo ndo Tripulado



SUMARIO

INTRODUGCAO. ..o
1 - FUNDAMENTACAO TEORICA..........ocooviviiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee
1.1. Aspectos juridicos da faixa de dominio e area “non aedificandi”..............
1.2. Impactos ambientais na implantacdo e operagdo de rodovias...............
1.3. Panorama fundidrio de Sergipe na segunda década do século XXI.........
1.4. Outros usos das dreas contiguas as rodOVias..........cceeeerveeenieniieeneennieens
1.5. Aspectos relevantes da BR-235 em Sergipe........ccccevvveeviiieenciieencieennnennn
2 - METODOLOGIA.......ccoioiiiiiiiiiiiiiicceece e
2.1, AT de €STUAO. ..o,
2.1.1 Caracterizacao dos municipios pertencentes aos locais de estudo.......
2.2. Os territorios sergipanos € 0 USO da teITa.......ccueevruveerrureeriieeniieenieeenneen
2.2.1 Territério do Agreste Central SErgipano..........cceevveeeevveeniiveeniieeeniveennns
2.2.1.1 Areas Antr6picas nA0 AGIiCOIAS............oveveevevereeeeeeeeeeeeseeeeeseesneen.
2.2.1.2 Areas Antropicas AGIiCOLas. ........ooviveeveveruereeeereeeeseseeeeeeeseennns
2.2.1.3 Areas de vegetacio NAtUral...............cooveveeeveeeeveereeeeeeeseeeseeseeenen.
D204 AQUA ..o
2.2.2 Territ6rio da Grande ATaCajU.........ccccueeerieeeriiieeniieenieeenieeervee e e
2.2.2.1 Areas Antrépicas NA0 AGIiCOIAS............oveveeveeeeereeeeeseeeeeeeeeeseeseeann.
2.2.2.2 Areas Antropicas AGIiCOLaS. .........o.ovuveevevveeeereeeeeeeeeseeseeeeesesenns
2.2.2.3 Areas de Vegetacio Natural...............ocouoveeveeeeeeeeereeeeeeeseeseeeseneeas
D224 AGUA...ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2.3 Tipo de pesquisa e meios técnicos de coleta de dados...........ceeeeeceveveennes
2.4 Andlise e integracao dos resultados. ........ccccceeereeriiniinieninieneeeeeee
3 - RESULTADOS E DISCUSSOES........oiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeseeee e,
4 - CONSIDERACOES FINAIS.......oivoieieieeeieeeeeeeeeeetere e eveses s
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........cooiveiveeeeeeeeereeeeeeeeeeee s
APENDICE A - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS........c.cooevverrreennnn.
APENDICE B TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

17
20
20
26
32
39
43
48
48
48
50
52
53
53
54
54
55
56
56
57
57
57
61
62
90
95

101

103



17

INTRODUCAO

O desenvolvimento das dreas urbanas aliado a falta de planejamento e de politicas de
uso das dreas lindeiras ao longo das rodovias rurais tem provocado o nascimento de pélos
urbanos marginais as vias (CUPOLILLO, 2006). A existéncia desses aglomerados contribui
para incrementar as atividades de agricultura, comércio informal, construgdes irregulares, entre
outras ocupacdes das faixas de terra pertencentes a Unido, as quais separam a rodovia federal
das propriedades privadas, rurais ou urbanas. Estas areas denominadas popularmente de “beira
de estrada” ou tecnicamente chamadas de “faixas de dominio”, sdo areas de seguranca (escapes)
construidas para minimizar acidentes automobilisticos, aumentar a seguranga para o usudrio da
via e, at€ mesmo, garantir um espago publico destinado para uma futura ampliacdo da rodovia

(RIZZARDO, 2013).

O Brasil tem uma malha rodovidria pavimentada de 213.192,4 quildbmetros, sendo
concentrada nas regidoes Sul e Sudeste. O Estado de Sergipe tem 2.276 quildmetros de estradas
pavimentadas municipais, estaduais e federais, perfazendo um total de aproximadamente 1,06%
da rede viaria pavimentada nacional (DNIT, 2014). Sob a jurisdi¢do do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes em Sergipe (DNIT), sdo 320,9 quilémetros de rodovias, sendo

206,1 quilometros correspondentes a BR-101 e 114,8 quilometros referente a BR-235.

A BR-235/SE € uma rodovia federal que, em nosso Estado, se inicia na capital sergipana
(Aracaju) e atravessa o Sertdo e a regido Agreste de Sergipe até a divisa com o Estado da Bahia.
Sendo objeto de estudo o segmento compreendido entre o municipio de Aracaju e Carira, uma
vez que esse trecho apresenta, em muitos pontos, a pratica desenfreada de atividades nas dreas

lindeiras. A pesquisa serd iniciada no km-0,0 e segue até o km-114,8 desta rodovia.

Este levantamento tem como proposito identificar o uso das dreas lindeiras localizadas
as margens da rodovia, com enfoque nas agdes antropicas, apresentando aspectos importantes,
de modo a entender o ordenamento sistematico das ocupacdes nas faixas de dominio, sob a

Otica das normas em vigor e, em especial, a legislacdo ambiental e rodovidria.

A 1iniciativa de escolha do tema teve como parametro algumas questdes como:
planejamento urbano, questdo fundidria, gestdo rodovidria, etc. Vale destacar que a estrutura
fundidria brasileira é marcada pelo amplo acimulo de terras e tem origens histéricas, que se
acentuam a partir do engrandecimento do agronegécio como fundamental eixo de
desenvolvimento para o campo (SOUZA, 2013). Assim, cresce a demanda dos trabalhadores

pelo uso de terras da Unido. Essa formacgdo de aglomerados urbanos em locais tradicionalmente
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rurais ao longo dos empreendimentos rodovidrios, exige novas reflexdes e adocdo de medidas
para minimizar os danos ambientais locais, ja que € um fato social que os gestores publicos tém

que enfrentar em busca de ordenamento da ocupagao humana (RAMOS FILHO, 2012).

Para Silva Janior (2008), as mudancas econdmicas e sociais, fizeram que as zonas
urbanizadas de diversos municipios fossem ampliadas, fato que proporcionou a incorporacao
de locais mais distantes e o uso de dreas antes isoladas, nas proximidades de rios, rodovias e

ferrovias.

Nesse contexto, as faixas de dominio, a0 mesmo tempo em que passaram a ser um vetor
de crescimento populacional e econdmico, tornou-se uma zona de risco vidrio e um problema

social de amplitude exponencial.

Em Sergipe, estes fendmenos sdo observados nas ocupacdes do uso do solo em alguns
pontos da BR-235/SE, como alternativa de renda e de auto consumo de pequenos produtores
agricolas, de comerciantes de produtos de baixo custo ou, até mesmo, de ocupacdes para
moradia. Sdo atividades realizadas as margens da rodovia, desenvolvidas em drea publica e a
revelia do 6rgdo gestor rodovidrio, mas que carecem de um levantamento aprofundado para se

entender tal prética.

A pesquisa visa contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas, por meio de
uma visdo geral do uso do solo, com foco nas demandas sociais e econdmicas regionais. A

partir dessas ponderacdes, € possivel apresentar algumas perguntas:
- O processo de ocupacgdo das areas de faixa de dominio pode ser legalizado?
- Existe monitoramento dos 6rgdos gestores nas areas afetadas?

- Existem critérios locais para o desenvolvimento e amplia¢do da préitica em andlise?

Objetivos

Objetivo geral

Avaliar o uso da faixa de dominio do trecho rodoviario localizado entre o km-0,0 € o

km-114,8 da BR-235/SE, e suas consequéncias socioambientais.
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Objetivos especificos

a) Caracterizar a area da faixa de dominio do trecho rodoviario

localizado entre o km-0,0 e o km-114,8 da BR-235/SE;

b) Diagnosticar o uso do solo nas faixas de dominio da Rodovia BR-

235 em Sergipe;

C) Propor acdes estratégicas para enfrentar o problema do uso ilegal

da faixa de dominio.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Aspectos juridicos da faixa de dominio e area “non aedificandi”

O Brasil, como Estado Democrético de Direito, é regido por um arcabouco de leis e
normas as quais todos os cidadaos devem obedecer dentro dos pardmetros estabelecidos, sendo
a Constitui¢ao Federal de 1988 a lei maxima do nosso pais. Na Carta Magna estdao estampadas
as diretrizes juridicas necessdrias para a sociedade brasileira utilizar o seu territério. Nesse
sentido, em se tratando do uso e ocupacgdo das faixas de dominio da Unido nao € diferente, ha
normas a serem seguidas quanto a sua gestao e uso que, por sua vez, € gerido pelo Departamento

Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT, 2008).

A faixa de dominio encontra previsdo no Anexo I do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB, 1997) e pode ser conceituada como a superficie lindeira as vias rurais, definida por
legislacdo especifica e sob gerenciamento do 6rgdo ou instituicdo de transito competente com
jurisdi¢do sobre a via. Segundo o Glossério de Termos Técnicos Rodovidrios do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER, 1997), € a extensdo de terra onde se estrutura a
rodovia e demais elementos indispensaveis para seguranca rodovidria (Figura 1). Assim, faixas
laterais de dominio sdo zonas contiguas que fazem fronteira com a via publica. Justamente por
ser adjacentes as rodovias e estradas, a sua utilizacdo deverd observar as condi¢des de seguranca

do transito determinadas pela autoridade competente (RIZZARDO, 2010).

A principal serventia das faixas de dominio € a de estarem livres e desimpedidas, pois
sdo também espacos de seguranga, ocupados em casos de acidentes. Outra finalidade da
restri¢cao do uso das dreas situadas as margens de rodovias, consiste em que, se for demandado
o aumento do espaco de trafego de veiculos, com a duplicagdo da pista, ja haverda uma area
fisica reservada, ndo sendo necessdria a destruicio de obras implantadas ou erguidas

(RIZZARDO, 2010).

Meirelles (2015) esclarece que, os empreendimentos rodovidrios abarcam, além da faixa
de terra ocupada com a pista de rolamento, as faixas de arborizac@o e os acostamentos, dreas
essas de dominio publico, como componentes integrantes da via publica, fato que as torna ndo

disponiveis a terceiros.
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Figura 1 - Perspectiva de uma faixa de dominio. A Imagem 1 estampa em perspectiva uma faixa de
dominio (A) livre e desimpedida. A letra (B) da imagem 1 representa a drea ndo edificante. A imagem 2

fornece a proposta de uma margem recoberta por vegetagao nativa.

Fonte: IPR-713 (Instrucdes de Protecio Ambiental das Faixas de Dominio e Lindeiras das Rodovias
Federais — 2005).

Somando-se a isto, o Cédigo Civil Brasileiro (2002) afirma que essa faixa de dominio
constitui-se em bem publico, que, pela sua destinacdo, classifica-se como bem pitiblico de uso
comum do povo. De acordo com esse regulamento, se a faixa de dominio é um bem de uso
comum do povo que estd sob dominio publico, nenhuma pessoa fisica ou juridica pode obter
exclusividade no seu uso, gozo ou fruicdo. O Estado exerce poderes de policia, gestdo e
fiscalizacdo sobre esse bem justamente para assegurar sua utilizacdo por todos. Assim, nio é
dado a quem quer que seja, usufruir privativamente dos bens publicos, salvo através de

autorizacdo, permissdo ou concessao especial, respeitados em todo caso, os requisitos de lei.

A érea “non aedificandi”, por sua vez, estd estabelecida pela Lei n® 6.766 de 19/12/79,
que dispde sobre o parcelamento do uso do solo urbano, tendo conservado em seu texto uma
zona ou espaco nio edificdvel de 15 metros apds a faixa de dominio da rodovia. E indiscutivel
que a area nao edificdvel constitui uma restricdo administrativa, prescrita no interesse coletivo,
no firme propdsito de evitar edificagdes a menos de 15 metros do término da faixa de dominio

da rodovia (DI PIETRO, 2015).

Segundo Di Pietro (2015), as limitacdes administrativas decorrem de normas gerais e

abstratas, dirigindo-se a propriedades indeterminadas, como € o caso das dreas ndo edificaveis.
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Nas restricoes administrativas, o proprietdrio da terra mantém em suas maos a totalidade de
direitos inerentes ao dominio, até onde ndo esbarre em obstrucdes do poder publico em prol do

interesse comum.

Nao podemos olvidar que os bens ptiblicos sdo inaliendveis enquanto destinados ao uso
comum do povo ou enquanto ligados a fins administrativos especiais, ou seja, enquanto tiverem
afetacdo publica ou destinagdo publica especifica. Assim, os bens de uso comum do povo e os
de uso especial sdo inaliendveis enquanto guardarem essas destinacdes (CODIGO CIVIL,

2002).

Partindo do pressuposto que a faixa ndo edificdvel tem como alvo a seguranca da
populacdo, uma outra ferramenta juridica € o Cdédigo Florestal que tem como propdsito a
preservacdo ambiental. Em conformidade com o disposto no inciso III, § 1°, do art. 225 da
Constituicio Federal, as Areas de Preservacio Permanente (APP’s) sio zonas territoriais
especialmente protegidos. O Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12) estabelece de forma detalhada
essas dreas de protecdo, além de definir outros espacos de uso limitado. Esse normativo
considera de preservacdo permanente, na conveniéncia do poder publico, os locais com
cobertura vegetal que formam faixas de protecdo longitudinais ao longo de rodovias. O Codigo
Florestal prevé faixas e parametros distintos para as diferentes tipologias de APP’s, de acordo

com as caracteristicas de cada drea a ser protegida.

Nesse arcabouco de normas e leis, merece destaque o Manual para Ordenamento do
Uso do Solo (DNIT, 2005), segundo esse regramento as rodovias integrantes do Sistema
Rodovidrio Federal que transpassam as dreas rurais, ao serem idealizadas, tem suas faixas de
dominio mensuradas em fun¢do das circunstancias de relevo, de acordo com as normas em
vigor. Entretanto, tendo em vista as pressdes de natureza socioeconOmicas que atuam nas
proximidades destas dreas, urge a necessidade de repensar as larguras determinadas para estas
faixas de maneira que, em certas situagdes, as mesmas sejam usadas de forma mais produtiva e

sustentavel (DNIT, 2005).

O DNIT, Orgio do Ministério dos Transportes e gestor das Rodovias Federais do Brasil,
possui normas que definem e regem esses espacos. Uma dessas normas € a Portaria n® 19 de 10
de janeiro de 1949 do Ministério da Viagdo e Obras Publicas. Este instrumento legal em vigor,
define as dimensdes das faixas de dominio nas rodovias federais no Brasil. De acordo com esse
regulamento, a faixa de dominio é dimensionada em funcao das condi¢des de relevo e classe de
rodovia, ndo podendo ser inferior aos marcos definidos na tabela 1. Essas distancias sdo

1dénticas, como no caso da classe II e III na referida tabela, mas é resultado do critério similar
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da rodovia, que prioriza a menor velocidade (BRASIL, 1949).

Tabela 1 — Dimensdes de Faixa de Dominio.

REGIOES
CLASSES Planas (m) Onduladas (m) Montanhas (m)
I 60 70 80
II 30 40 50
I 30 40 50

Fonte: Portaria MVOP n° 19 de 10/01/1949.

As classes de rodovia expostas na tabela 1, definem as caracteristicas técnicas das
pistas de rolamento (Brasil, 1949). Para o Manual de Estudos de Trafego (DNIT, 20006), a

classificacdo das rodovias tem os seguintes requisitos, conforme a tabela 2:

Tabela 2 — Caracteristicas das classes de rodovias.

CLASSE CARACTERISTICA

- Rodovias nas quais os motoristas esperam
poder trafegar com velocidades
relativamente elevadas;
- Ligacdes de maior importincia entre
cidades e rodovias arteriais principais
conectando importantes vias geradoras de
trafego;

I - Rotas de trabalho didrio;
- Ligacgdes estaduais e federais de grande
relevancia;
- Normalmente servem para o trifego de

longa distancia.

- Rodovias nas quais os motoristas nao
esperam trafegar com velocidades elevadas;
- Vias que funcionam como rotas de acesso

II as rodovias de classe I ou servem como
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rodovias turisticas e recreacionais, nao
atuando como arteriais principais;

- Passam por terreno de topografia
acidentada;

- Atendem a viagens curtas, geralmente com

contemplacdo cénica.

- Rodovia com fluxo menor de trafego;
- Pista com menor velocidade diretriz;
I - Via com caracteristica técnica para trafego

local.

Fonte: Manual de Estudos de Trafego (DNIT, 2006).

O legislador patrio ainda determinou uma outra limitacdo de faixa de dominio, conforme
a tabela 3. Sendo uma medida especial para seguranca do trafego e da populacdo nas dreas

urbanas cortadas por rodovias (BRASIL, 1949).

Tabela 3 — Exce¢do nos limites de faixa de dominio.

Faixas de trafego Zona urbana (rodovia) / metros
2 20
4 40

Fonte: Portaria MVOP n° 19 de 10/01/1949.

Na tentativa de controlar a exploracdo dessas margens vidrias, um importante
mecanismo de regulagdo foi criado e, até hoje, € usado no DNIT. O Manual de Procedimentos
para Permissdo Especial de Uso das Faixas de Dominio (DNIT, 2008) estipula regras e
mecanismos para o uso de faixas de dominio e de outros bens publicos sob responsabilidade do
DNIT, bem como os métodos administrativos objetivando a implanta¢do de equipamentos para
atividades de terceiros, publicos ou privados, alheios a destinacdo origindria. Através deste

manual, o DNIT define as condi¢des gerais para ocupacdo das faixas de rodovias.

A falta de leis que regulem o emprego de trabalho rural ou outras atividades nas estradas
e 0s perigos que essas praticas acarretam, sio preocupantes (MITIDIERO JUNIOR, 2013). O
apoderamento legal e definitivo dessas faixas de terra por aqueles que ali produzem ¢é

inadmissivel, uma vez que a Constituicdo Federal (1988) € explicita ao determinar que iméveis
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publicos ndo sdo suscetiveis a usucapido (Art. 183 § 3° da Constitui¢do Federal). Como a
margem da via € um bem publico que ndo pode ser utilizado, o DNIT criou um mecanismo
administrativo no qual permite, ainda que nao direcionado aos trabalhadores rurais, o uso de
tais espagos. Nesse sentido, o Manual de Procedimentos para a Permissao Especial de Uso das
faixas de dominio (DNIT, 2008) e o Manual de Acesso de Propriedades Marginais a Rodovias
Federais (2006), regulamentaram o uso das margens das rodovias, no ambito federal, e sob o
manto de algumas exigéncias técnicas, as seguintes instalacdes: Tubulacdo de gas, tubulagcdo
de petrdleo e seus derivados, transmissdo de dados (fibra dptica, telefonia, tv a cabo, infovia e
armdrios outdoor), Energia elétrica (alta tensdo, baixa tensdo, energia solar, subestacoes,
transformadores e captadores/coletores), Agua e esgoto (tubulacio de esgoto, tubulagio de dgua
tratada, tubulagdo de dgua bruta, sanitario e tubulacdo de esgoto industrial), Acessos (particular,
comercial e publico) e outros a critério do DNIT (telefones publicos, painéis e placas destinadas
a publicidade, postos de fiscalizacdo, postos de vigilancia, pontos de parada de 6nibus e correias

transportadoras).

Quando as margens da rodovia sdo ocupadas com a permissdo do DNIT € gerado um
Contrato de Permissdo Especial de Uso (CPEU), firmado entre o Orgdo gestor € a
permissiondria. Esse termo pode ser remunerado ou ndo e tem prazo determinado para ser
suspenso. O DNIT tem pleno poder para extingui-lo a qualquer tempo (titulo precério), sem que
caiba a permissiondria nenhum tipo de indeniza¢do. De mais a mais, os elementos pactuados
entre o DNIT e a pessoa interessada (fisica ou juridica) ndo predispde a nenhum direito de posse

sobre essas terras adjacentes a pista de rolamento (BRASIL, 2008).

Essa estrutura de leis, normas e procedimentos sdo os instrumentos juridicos que
regulam as faixas de dominio nas vias de responsabilidade federal. Nesse bojo, percebe-se a
inexisténcia de legislacio no que diz respeito as préticas agropecudrias e de comércio
desenvolvidos nessas dreas lindeiras. Sendo, portanto, uma apropriagdo ilegal de terras publicas

(DNIT, 2008).

A regulacdo da faixa de dominio para exploracdo agricola ainda € um assunto incipiente
no Congresso Nacional (MITIDIERO JUNIOR, 2013). Atualmente, tramita na casa legislativa
os Projetos de Lei n° 1.712/99, 2.104/99 e 3.083/00, que dispdem sobre a utilizagdo das faixas
de terras as rodovias, especialmente para criacdo de zonas agricultdveis e de 4reas para

florestamento. Porém, até o momento, nenhum deles foi aprovado e transformado em lei.

No relatério final do Projeto de Lei n® 1.712/99 (dispde sobre a utiliza¢do da faixa de

dominio para fins agricultdveis), chancelado pelo Ilustre Deputado Federal Addo Preto, no
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qual rejeitou o andamento de tal Projeto, é informado que o cultivo de espécies herbéceas,
arbustivas ou arbdreas nessas estreitas faixas de terra ndo traria beneficios significativos a
agricultura ou a economia brasileira, mas elevaria o potencial de risco de acidentes
rodovidrios, em consequéncia da presenca de trabalhadores rurais nas proximidades das
rodovias; do transito de mdquinas agricolas nas estradas e acostamentos; da reducdo de
visibilidade dos motoristas nas curvas e trechos sinuosos; ou da presenca de barreiras fisicas
(no caso da silvicultura) que agravariam os danos aos veiculos e os ferimentos a seus
ocupantes, no caso de acidente. Além disso, o deslocamento da flora e as alteracdes do solo
das faixas lindeiras contiguas a pista de rolamento, prejudicam a implementacdo de

intervengdes necessdrias para combater 0s processos erosivos. Fato reconhecidamente

prejudicial a rodovia e as propriedades de seu entorno.

1.2 Impactos ambientais na implantacio e operacao de rodovias

Para Oliveira (1986), historicamente, a evolucdo das estradas no Brasil pode ser dividida

em trés etapas principais:

- No primeiro momento, os velhos caminhos dos tempos coloniais, com seus variados

tracados e diversidade de consecugdo, interligados as vias fluviais e maritimas.

- A seguir, as estradas “genuinamente brasileiras”, denominadas normais, no século
XIX, em conexao com as estradas de ferro e ao transporte maritimo. Sua constru¢do obedecendo

a determinadas caracteristicas técnicas.
- E, finalmente, as rodovias modernas do Brasil Republica.

Entre 1860, quando foi criada por D. Pedro II a Secretaria de Estado dos Negocios do
Comércio, Agricultura e Obras Publicas, e a metade do século passado, os avancos no setor
rodovidrio foram modestos, no ritmo da tragdo animal e ao sabor da pifia demanda do inicio do

século (DE PAULA, 2010).

Os destaques no periodo sdo a inauguracdo da Estrada Unido e Industria, entre Petropolis
e Juiz de Fora, em 1861; a primeira viagem de automdvel entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, em
1906; e a inauguragao oficial da rodovia Rio - Petrépolis, em 1926, construida por iniciativa do
Automével Clube do Brasil (Figura 2), sob o patrocinio dos poderes ptiblicos, marco do inicio

da era rodovidria do pais (DE PAULA, 2010).
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Figura 2 — Inauguracgdo da primeira rodovia do Brasil (Rio — Petrépolis).

2

Fonte: Oliveira (1986).

A partir da década de 40, intensificou-se a infraestrutura brasileira, sobretudo com a
construcdo de rodovias e a integracao intermodal de transportes. A¢ao que ganhou impulso com
a criacdo de novas fontes de recursos (imposto dos combustiveis), com a producido em larga

escala de asfalto e o surgimento da inddstria automobilistica (DE PAULA, 2010).

No contexto urbano esse incentivo ao transporte motorizado foi mais nitido a medida
que se expandiu a indudstria automobilistica e, na mesma dimensdo, a frota de automdveis
rodando nas cidades. Desde entdo, com os interesses de se modernizar o pais numa escala
nacional, privilegiar o trifego de automdveis passou a ser a questdo mais importante nos
planejamentos territoriais urbanos: os grandes centros urbanos passam a ser pensados e

idealizados para veiculos (VASCONCELLOS, 1996).

Por outro lado, assevera Silva Junior (2003), o adensamento populacional derivado da
exploracdo imobilidria da terra urbana e as oportunidades agregadas a motorizacdo, fizeram
com que zonas urbanizadas de indimeras cidades fossem integrando espacos antes afastados

pelas barreiras representadas por rodovias, ferrovias e cursos d’agua.

N3ao obstante esse aumento das ocupacdes em dreas distantes dos grandes centros, as

rodovias possuem vantagens socioecondmicas por possibilitarem o fomento da comunicagdo e
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do transporte, bem como constituirem indicadores de desenvolvimento, ingresso a mercados,
acesso aos aglomerados urbanos etc. (BEZERRA, 2010). Contudo, estes beneficios devem ser
apropriadamente dimensionados em funcao dos potenciais e complexos impactos nocivos ao
ambiente existentes na maior parte dos projetos de estradas durante as distintas fases dessas
obras (BNB, 2008). Na implantacdo de estradas destinadas ao transporte de passageiros e
cargas, sejam elas vias pavimentadas (autopistas, pistas simples e rodovias principais) ou
estradas rurais (pavimento primdrio ou sem pavimento), muitos sao os aspectos ambientais que
devem ser considerados, tanto nas etapas de planejamento e construcao quanto nas de operacao

e manutencao (SAMPAIO, 2010).

No levantamento sobre impactos ambientais na constru¢do de rodovias, realizado por
Pierre et al. (2016), os pesquisadores, através do banco de dados do OpenStreetMap e do
gRoads, ferramentas de mapeamento colaborativo, estimaram que 80% da superficie terrestre
estdo livres dos impactos provocados por rodovias, ou seja, distam mais de um quilometro do

corpo estradal. Entretanto, a malha rodovidria global repartiu tal superficie em 600 mil parcelas

individuais, sendo metade desse nimero em areas de menos de cinco quilometros quadrados

(Figura 3).

Figura 3 - Mapa de cobertura de estradas no mundo.
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Fonte: Revista Science (2016).

Legenda: No data (sem dados); Roads with 1 km buffer (buffer — dreas a 1 quildmetro da estrada) e Roadless drea
patch size in km (tamanho da 4rea sem estradas em km).

A pesquisa ressalta que essa fragmentacdo do ambiente potencializa eventos negativos
diretos como: segregacao de plantas e animais, proliferacdo de espécies invasoras, etc. Por outro
lado, os efeitos indiretos podem ser mais devastadores e citam como exemplo a Floresta
Amazonica, onde 95% do desmatamento ocorre em uma faixa de cinco quilometros de distancia

da estrada (PIERRE et al., 2016).
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Essa discuss@o ganha luz na medida que as projecdes indicam um aumento global de
60% no quantitativo de estradas até 2050. Segundo os pesquisadores, existe uma necessidade
urgente para criagdo de estratégias no sentido de planejar o avanco rodovidrio, sobretudo,
concentrando as agdes em dreas de baixo valor ambiental e priorizando a prote¢ao de zonas sem
estradas. Medidas positivas e que podem ser um indicador na agenda sustentavel proposta pela

ONU (PIERRE et al., 2016).

Os projetos de transporte podem ser enquadrados do ponto de vista ambiental em trés
niveis: terrestres, aéreos e aqudticos. Todos estes niveis envolvem impactos nas fases de
planejamento, constru¢io, manutengdo e operacdo dos sistemas de transporte. No nivel terrestre
estdo compreendidas as obras rodovidrias pavimentadas e ndo pavimentadas (pistas simples,
autopistas, vicinais, rodovias principais, em leito natural e obras de arte como pontes e
viadutos). Embora existam diferentes impactos ambientais negativos nas fases de planejamento,
constru¢cdo, operacdo e manutencdo de estradas, os diretos e mais significativos estdo
relacionados com a construcio e correspondem a limpeza, ao nivelamento e a pavimentagao.
Outros efeitos da mesma forma podem ocorrer em dreas proximas a drea do projeto, em areas
de empréstimo para exploracdo de material de aterro e de saibro ou cascalho, jazidas (pedreiras)

e nas areas de armazenamento de materiais (BNB, 2008).

Do ponto de vista ambiental os diferentes ramos da ciéncia produziram a sua propria
terminologia, dando as palavras o seu devido significado o mais adequado possivel, eliminando
as imprecisdes e reduzindo a chance para interpretacdes de sentido (SANCHEZ, 2008). O
gerenciamento ambiental, ao contrdrio, utiliza varios expressdes comuns e palavras como

99 C6y 99 ¢

“avaliacdo”, “impacto”, “ambiente” e até mesmo o termo “meio ambiente” nao foram forjadas

intencionalmente para explicitar algum conceito preciso. Nesse sentido, Santos (2004) define
que, em planejamento, impacto ambiental é compreendido como toda transformacgdo
perceptivel no meio, que afete o equilibrio dos sistemas naturais ou antropizados, podendo

decorrer tanto de fendmenos naturais como de acdes humanas.

Assim, a apreciacdo dos impactos ambientais pressupde a andlise quantitativa e
qualitativa das alteragdes de ordem social, ecoldgica, estética ou cultural ao meio. Essa
defini¢do € distinta daquela empregada em Estudos de Impactos Ambientais (EIA), que se
refere unicamente as modificagdes resultantes da execucdo de projetos e/ou atividades de
natureza econdmica e a entende como o conjunto total de a¢gdes, abrangendo as etapas iniciais
para a constru¢do do termo de referéncia, estudo de impactos (relatdrio técnico), reunides

técnicas e a participacdo publica até a deliberacdo por técnicos, 6rgaos publicos e a sociedade.
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Para alguns pesquisadores, as alteracOes decorrentes dos fendmenos naturais devem ser
designadas “efeitos ambientais”, enquanto que o termo “impacto” ¢ reservado as atividades
antrépicas (SANTOS, 2004). Diante disso, a concepgao de “impacto ambiental” aplicada para
o presente estudo serd a da Resolucdo CONAMA n° 01/1986, na qual estabelece que qualquer
modificacdo nas caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas do meio ambiente, provocada

direta e indiretamente por acdo humana, é considerado impacto ambiental.

E pela abrangéncia da drea de influéncia de uma rodovia que sua localizagdo constitui a
decisdo mais critica, enquanto a sua constru¢do determinard, principalmente, o tipo e a
magnitude dos impactos ambientais e sociais que a mesma causard (COSTA, 2010). Segundo
Fleck (2009), o desenvolvimento em infraestrutura alicercado na abertura de rodovias reflete
estimulos na estrutura produtiva, assim como também nos padrdes de consumo, independente
do espaco geogrifico formado. Alguns dos principais impactos ambientais, decorrentes da
implantacio de uma rodovia sdo observados no meio socioecondmico, através do uso e
ocupacdo do solo, com alteracdo na qualidade de vida das populacdes; no meio bidtico, com
modificagdes dos processos ecoldgicos e desequilibrio dos ecossistemas e, por fim, no dmbito

fisico com a transformacdo das dreas diretamente afetadas (DNIT, 2006).

Nas tdltimas décadas, a malha vidria tem aumentado, significativamente, em virtude do
crescimento populacional e da interacdo do homem com o meio ambiente (WITTMEYER et
al., 2008). Nesse contexto, os empreendimentos rodovidrios passam a ter importancia negativa
na geracdo de impactos ambientais. Entretanto, sdo obras valorosas para o progresso da
economia, melhoria da agricultura, para acesso a satde, educacio, etc. E um processo antrépico,
que compromete o meio ambiente, sobretudo, o meio fisico, quimico e biolégico. Seus efeitos
sao amplificados com o uso irregular das margens da rodovia. Para Forman et al. (2000), a
constru¢do de rodovias aumenta o acesso da populagdo e o transtorno em dreas distantes através

da possibilidade de ingresso a esses locais.

Andrade et. al. (2015), tem assinalado que, em nivel microeconémico, investimentos no
modal rodovidrio viabilizam o crescimento pelo aumento do retorno do capital privado e, em
nivel macroecondmico, indicam que economias de escala, efeitos de acessibilidade e
diminui¢do de custos de transportes podem levar a ampliacdo das zonas de mercado das
empresas locais e conceber oportunidades de acessos a mercados mais amplos de insumos,

tornando vidvel a diversificacdo e o aumento da produtividade econdmica.

Sob essa perspectiva de geracdo de externalidades positivas, efeitos diretos e indiretos

se entrelacam e se retroalimentam, gerando beneficios que se alastram sobre o territério objeto
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da acdo. Apesar desses incontestdveis beneficios, hd ainda lacunas e efeitos prejudiciais ao meio
ambiente (ANDRADE et. al. 2015). Para o autor, o avanco desenfreado de atividades, nas dreas
lindeiras, reflete, claramente, a auséncia de politicas publicas eficazes que tenham em vista o
ordenamento fundidrio brasileiro. Sao problemas estruturantes que, somados a outros de ordem
social, potencializam a questdo do uso indevido do solo. A tabela 4 expde os principais

processos de transformacdo gerados pela implantacdo, recuperacao e operagao de rodovias.

Tabela 4 — Processos de transformagdo gerados pela implantagdo, recuperagdo, ou operagdo de rodovias.

Areas afetadas Impactos potenciais

- Evasdo temporéria e localizada da fauna;
- Interrupcdo de corredores ecoldgicos;

Meio bidtico - Conformagdo de novos habitats preferenciais;
- Impulsionar processos de desmatamento;

- Variacdo da abundancia e da diversidade de espécies

de fauna.

- Inducgdo a formacdo de vazadouros espontaneos de

. o g residuos solidos;
Dimensao fisica
- Geragao de ruidos e vibragdes;

- Geracao de particulados, variacao da qualidade do ar

e geracdo de odores;

- Alteracao no sistema natural de drenagem;

- Inducdo e ocorréncia de processos de assoreamento;
- Interferéncia na hidrodinamica de corpos d’agua;

- Indugdo e ocorréncia de processos erosivos;

- Pressdo para o uso e reordenamento do solo;

- Desapropriagao.

- Indugao de processos migratorios;
- Indugdo a processos de comércio e servigo;

- Revalorizagdo imobilidria;
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Meio socioecondmico - Alteracdo da polarizagdo econdmica regional;
- Variacdo da renda familiar;

- Risco de acidentes de transito.

Fonte: Manual para ordenamento do uso do solo nas faixas de dominio e lindeira — DNIT (2005).

Em Sergipe, principalmente na zona rural, esse fato social pode ser facilmente
observado ao longo das rodovias. E um processo de transformagéo no entorno do corpo estradal,
que modifica a paisagem natural e que traz consigo inimeros problemas, como: alteracdo do
sistema natural de drenagem, inducdo de processos migratorios, inducdo e ocorréncia de
processos erosivos, riscos de acidentes de trafego, evasdo da fauna, interrup¢io de corredores
ecoldgicos, inducdo a formacdo de vazadouros espontineos de residuos sélidos, alteracdo do

uso e ocupacdo local e regional, etc. (DNIT, 2005).

1.3 Panorama fundiario de Sergipe na segunda década do século XXI

Para Lopes et al (2008), a questao fundiaria no Brasil € uma das maiores responsaveis
pela mé distribuicdo de renda e segregacdo de classes no pais. Desde a colonizacdo, ficou
evidente que o propdsito era meramente exploratério, pois foram priorizados: a grande
propriedade, a monocultura, a mao-de-obra escrava. Desde entdo, e com um tnico intuito
capitalista e ndo desenvolvimentista, as terras cultivaveis foram sempre as armas de poder das

elites dominantes para sobrepor seus interesses sobre os interesses coletivos.

Apesar do agronegdcio ser responsavel pela geracao de milhares de postos de trabalho
e, consequentemente, colaborar com os indices positivos da balanga comercial, ndo torna este
ramo da economia blindado quanto aos reflexos que causa na esfera social. Ao contrario, ¢ um
negdcio que perpetua a exploracdo da terra como 0s nossos antigos colonizadores, gerando
concentracdo de terras nas maos das minorias, sub-empregos, vazios demograficos, etc. Dessa
forma, ndo se consegue formar mercado consumidor interno pois a populagdo é mero
instrumento bracal, diferentemente da proposta de distribuicdo responsavel das terras e

incentivo a agricultura familiar (BUAINAIN, 2008).

A luz desse debate, que a rigor, ndo acontece somente em Sergipe, mas no Brasil inteiro,

€ que vem sendo propagada a ideia de que ndo € mais preciso a realizacdo de politicas de
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reforma agréria no pais (RAMOS FILHO, 2012). Porém, o autor defende veementemente a
necessidade de realizacdo de uma reforma agraria que transforme as terras improdutiveis em
terras produtivas, com a finalidade da produgdo de alimentos para toda a sociedade. Para o
autor, depois de vdrios anos de luta pela bandeira da reforma agrdria, como objeto de
distribuicao de terras, € consenso que tal processo nao pode ser encarado apenas como divisdao
das terras improdutivas aos camponeses. Hoje, a questdo agréria é muito mais ampla, envolve
a reforma agrdria, o meio-ambiente, a inclusdo social, o desenvolvimento sustentdvel, etc.
Sendo assim, o processo tem que ser acompanhado pelo envolvimento dos atores, bem como
pelo uso racional e responsdvel da terra. Enfim, a reforma agréria tem que ser formatada como
a maneira de resolver os problemas do homem do campo, mas fixando-o ao campo. Além do
mais, deve priorizar praticas agricolas em que os recursos naturais sejam respeitados e buscando

sempre uma protecao ao meio-ambiente.

O Estado de Sergipe possui uma drea de 21.910.348 km? e é a menor unidade da
federacao em dimensao territorial (MDA, 2010). Nos dltimos anos, o estado vem passando por
um aumento de capital no campo por via de acdes do governo federal, através do novo modelo

de Mundo Rural, que dissemina a expansao do agronegdcio.

Segundo Ramos Filho (2012), dentre as medidas do governo estadual destacam-se os
estimulos financeiros, crediticios, fiscais e locacionais promovidos pelo Programa Sergipano
de Desenvolvimento Industrial (PSDI), afiancado pelo Banco do Estado de Sergipe (BANESE),
que objetiva incentivar grandes empresas para operar no agronegocio, inserir modelos técnicos
modernos e produtivistas como a difusdo/adocdo dos fertilizantes quimicos, agrotoxicos,
equipamentos, maquinas, reestruturacdo de unidades agroindustriais, além das ferramentas para

agregar o setor familiar a grande inddstria e a0 mercado consumidor.

Dados oficiais do INCRA (tabela 5), descortina a contradi¢ao do campo sergipano, entre
a reduzida minoria de grandes proprietdrios, € doutro lado, uma massa de pequenos imoveis
rurais. A concentragdo de terras € uma varidvel que nunca altera para menos, mas sim para mais.
E uma constante que se faz presente no nosso estado e pais desde tempos coloniais. E que aos

poucos vem sendo mais intensificada com o agronegdcio no campo.
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Tabela 5 — Evolucdo da Estrutura Fundidria - Sergipe (1992 —2012).

1992 2012
Classe de area (ha) Imoéveis Area (ha) Imoveis Area (ha)
Menos de 10 23.071 74.977,9 54.734 185.271,07
Menos de 100 34.481 429.113 81.729 982.624,54
100 a menos de 1000 1.772 451.251 3.305 756.091,30
Mais de 1000 70 123.308,4 74 136.891,54
Total 36.323 1.003.672,4 85.108 1.875.607,38

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural (INCRA) - Dataluta Sergipe 2013 — Banco de Dados da Luta pela
Terra — Laberur/NERA (www.laberur.ufs.br).

A andlise detalhada dos dados acima revela uma persistente concentracio de terras no
Estado de Sergipe. Em 1992, Sergipe tinha 70 iméveis rurais inseridos no estrato de drea de
mais de 1.000 hectares, que controlavam 12,29% da édrea cadastrada. Apds duas décadas, ou
seja, em 2012, o Estado passou a ter 74 imdveis rurais cadastrados (ou 0,09% do total de
imoveis) enquadrados na classe de drea de mais de 1.000 hectares e controlam 7,30% da area
total. Em 20 anos, verifica-se uma variacdo positiva de mais de 100% na area declarada pelos
proprietarios, saltando de 36.323 imdveis registrados para 85.108, correspondendo um total de

1.875.607,38 hectares.

Por sua vez, no outro extremo constatamos uma aglomeracao de pequenas propriedades
na gestdo da maior parte da area registrada no INCRA. 64,31% das propriedades rurais com
menos de 10 hectares ficam espremidos em menos de 9,88% do espaco total cadastrado. Neste
contexto, levando em consideracdo que o médulo fiscal em Sergipe varia de acordo com as
zonas naturais de 10 a 70 ha, e que o maior nimero de imdveis estd na faixa de até 10 hectares,
€ possivel afirmar que o quadro fundiario de Sergipe é marcado por minifiindios. A exiguidade
territorial destes imdveis e sua predominincia quanto ao nimero de imdveis, indubitavelmente,
€ uma das razdes determinantes da permanéncia da conjuntura de fome e pobreza no campo
sergipano, portanto, sinalizando a necessidade de interven¢des do Estado na promocgdo de
reorganizacdo da propriedade da terra em favor destes sujeitos minifundiarios (RAMOS

FILHO, 2012).

Uma dindmica territorial frequente no estado de Sergipe, que pode ser um dos fatores
responsdveis pelo crescimento dos grandes imdveis e sélido crescimento da drea e nimero de
imodveis médios, tem sido o desmembramento de uma grande propriedade para criagdo de varios

imoveis de tamanho intermedidrio, cujos proprietarios legais passam a ser os proprios familiares
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do latifundidrio. Esta constatacio tem o objetivo de impedir a realizacdo da reforma agraria, ao
mesmo tempo em que facilita o processo de compra e venda pelo crédito fundidrio. Enquanto
as andlises da superficialidade dos nimeros da formacao fundidria camuflam a permanéncia do
monopodlio oligdrquico sobre a terra, no interior dos imdveis as configuracdes territoriais
revelam a manuten¢do do dominio monopolizado através das formas de uso conjunto dos
imoveis fragmentados e inexisténcia de cercas de demarcacdo do que, supostamente, seriam

terras de diferentes proprietarios (RAMOS FILHO, 2012).

Essas movimentacdes de dominio territorial podem ser observadas através da
intensidade do indice de Gini. Este indice é um indicador utilizado para mensurar o grau de
concentracdo fundidria no Brasil (LOPES, 2008). Assevera Ramos Filho (2012) que os
resultados apresentados pelo coeficiente podem variar de zero a 1. Portanto, quanto mais o
indice se aproximar do ndmero 1 (um), maior a concentragdo de terras e, consequentemente, a
desigualdade no campo. Por outro lado, se o coeficiente indicar zero a terra do estado analisado
estd totalmente distribuida. Nesta 16gica, Camara (1949) classificou o indice de Gini de acordo
com a seguinte escala: 0,000 a 0,100 (concentragdo nula); 0,101 a 0,250 (concentra¢do nula a
fraca); 0,251 a 0,500 (concentragdo fraca a média); 0,501 a 0,700 (concentragdo média a forte);
0,701 a 0,900 (concentragao forte a muito forte) e 0,901 a 1,000 (concentracdo muito forte a
absoluta). A tabela 6 expde a diminuta variacdao do indice de Gini no Brasil no qual demonstra

a persistente concentracao de terras no pais.

Tabela 6: Evolucdo do indice de Gini da propriedade da terra no Brasil (1998-2014).

Ano Indice de Gini
1998 0,838
2003 0,816
2010 0,838
2011 0,839
2012 0,833
2014 0,860

Fonte: Dataluta: Banco de dados da luta pela terra (2016) — www.fct.unesp.br/nera.

Em Sergipe, apesar da pequena reducdo do indice de Gini na udltima década, o

coeficiente ainda indica uma alta concentracdo fundiaria (LOPES, 2008). A tabela 7 expode
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nimeros que expressam a persistente desigualdade na distribui¢c@o de terras em Sergipe.

Tabela 7: Evolugao do indice de Gini da propriedade da terra em Sergipe (1992-2012).

Ano Indice de Gini
1992 0,787
1998 0,788
2003 0,773
2012 0,725

Fonte: DATALUTA Sergipe - 2013 (www.laberur.ufs.br).

Os mapas da figura 4, através do indice de Gini, expdem a evolugdo das zonas de
concentracdo fundidria em Sergipe. Os sete municipios que fazem parte do recorte espacial
desta pesquisa: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Laranjeiras, Areia Branca, Itabaiana, Frei
Paulo e Carira possuem um considerdvel teor de concentragdo fundidria, mesmo atingindo
patamares inferiores ao indice nacional que € de 0,872. Todavia, Nossa Senhora do Socorro,
Laranjeiras e Areia Branca se destacam como sendo os maiores concentradores dentre eles.
Para Silva et al., (1996), esta situacdo estd intimamente ligada a presenca do agronegécio da

cana de actcar, que se perpetua nestas localidades desde o periodo colonial.


http://www.laberur.ufs.br/
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Figura 4 — Evolug¢do do indice de Gini em Sergipe.

indice de Gini - Sergipe
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O complexo agroindustrial canavieiro € exemplo tipico da expansdo do capitalismo no

campo. Seu impacto sobre sociedades camponesas provoca sérios transtornos. Proletariza parte
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importante da populagdo, transformando o camponés em assalariado permanente e temporario,
sobretudo nesta ultima categoria, conhecida como cortador de cana e também por “boia-fria”.
Altera a estrutura fundidria, geralmente aumentando o nimero e o tamanho dos latiftindios.
Além desses problemas, o complexo agroindustrial canavieiro, tem causado sérios danos a
natureza, poluindo os cursos d’agua, provocando mortandade de peixes, deixando na miséria

populacdes inteiras de pescadores artesanais de dguas interiores (SILVA et al., 1996).

Para Harvey (2005), o mundo rural sergipano € saturado de teses que propagam que o
desenvolvimento do campo sergipano despontou a partir da evolugdo técnica associada a
expansao rural sustentdvel, fato que contribuiu para superar as injusticas do capitalismo. Essa
manifestacdo langa luz no propdsito das classes dominantes de generalizagdo da ideologia nos

espacos rurais.

Segundo Silva et al. (1996), Sergipe € também marcado fortemente pela presenca da
pecudria. Esta prética € observada desde o inicio da colonizac¢do do estado, pois foi através da
pecudria que se teve o aceleramento da conquista dos espagos, chegando ao Sertdo. E sob o
pretexto da importincia da pecudria na macroeconomia, que alguns defendem que o
desenvolvimento do campo depende do sucesso desta atividade. Na verdade, € mais uma
tentativa de difundir um projeto que ndo enfrenta os problemas rurais, tal qual foram o cultivo
da cana-de-agucar e do café, ou seja, atividades de concentracdo de terras nas maos de poucos.
Nao ha como se olvidar da importancia e urgéncia da distribui¢do de terras para a geracdo de
um mercado consumidor interno forte e que possa proporcionar concorréncia na producdo

agricola. Concorréncia significa queda dos precos dos produtos e mais acesso da populagdo aos

produtos aqui produzidos.

O fato de Sergipe, como no Brasil, haver uma grande concentracdo de terras acaba
desencadeando uma série de problemas para a sociedade local, como por exemplo o éxodo rural
e a falta de trabalho no campo (RAMOS FILHO, 2012). E resposta a tais percal¢os que desde
a década de 1970 a invasdo de terras tem sido a estratégia mestra para a permanéncia dos
camponeses na terra, bem como € uma forma de ter acesso a mesma. Isso infere diretamente na
criagdo e recriacdo camponesa no estado. De acordo com Ramos Filho (2008), a condicao de
extrema obediéncia as oligarquias locais somente passou a ser contestada e confrontada a partir
da atuacdo da Diocese de Proprid, segmento progressista da Igreja Catdlica no estado. Seu papel
foi fundamental no processo de mobilizacdo, politiza¢do e organiza¢do do campesinato para a
luta pela terra. Na historia recente, o balanco de lutas pela terra em Sergipe mostrou a grande

importancia que teve a Igreja Catdlica nas conquistas obtidas pelos camponeses no que
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concerne ao acesso a terra. Posi¢do posteriormente ocupada pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), atualmente o mais significativo e combativo movimento social, com

atuacdo em todas as regides do estado (LOPES, 2008).

Segundo Mitidiero Junior (2013), as causas dessa situacdo na qual se encontra Sergipe,
bem como o Brasil como um todo, sdo justificadas através do desenvolvimento contraditério,
injusto e pactuado da atuacdo do capital no campo e na cidade. Esse dissipa desigualdade,
expropriacdo, exclusdo e pobreza, aumentando o contingente de pobres que anseiam por terras
no estado. A pressdo exercida por uma parcela da sociedade para entrar na terra aumenta a
passos gradativos, uma vez que isto interfere diretamente na superacdo da miséria e da pobreza
por parte dessas pessoas. Para Mitidiero Junior (2013) € nessa realidade que se proliferam o uso
das margens das rodovias, como reflexo da atual conjuntura no campo e das cidades de Sergipe.
Essas atividades explicitam o peso da terra enquanto meio de vida e, a0 mesmo tempo,

evidencia a resisténcia camponesa nestas faixas de terras.

1.4 Outros usos das areas contiguas as rodovias

No Brasil alguns levantamentos vém sendo desenvolvidos para analisar a relagdo entre
a proximidade da estrada e a diminui¢do da area de floresta (LAMBIN, 2001). Em um estudo
realizado entre 2001 e 2007, na Floresta Amazdnica, Barni (2012) observou a transformacgao
florestal, sobretudo, em drea de até 2,5 km a partir das margens das rodovias. Nessa mesma
linha de pesquisa, Teixeira (2009) avaliou a dindmica de uma 4rea remanescente de Mata
Atlantica no Municipio de Ibiuna, no interior do Estado de Sdo Paulo, a partir da interagdo com
a rodovia adjacente. Nesse levantamento foi constatado que a estrada proporcionou o avango
das préticas agricolas, a expansao do desflorestamento e uma recuperacao da flora em locais

distantes da via.

Contudo, se explorarmos as pesquisas de impactos ambientais resultantes de
implantacdo de rodovias, encontraremos poucas que mencionam o uso da faixa de dominio
(MITIDIERO JUNIOR, 2013). E fato que pesquisas sobre o avanco da agricultura de beira de
estrada auxiliam a compreender o fato socio-econdmico-territorial comumente encontrado em
algumas rodovias do Brasil. Para Mitidiero Junior (2013), o cultivo nas margens da BR-235 em
Sergipe € dividido, por um lado, de produtos tradicionais como: feijdo, mandioca, etc, e,
sobretudo, de producdo de milho. Além disso, o autor, acrescenta que o uso das areas lindeiras

€ sazonal e reflete a luta pela sobrevivéncia, ainda que de forma desorganizada. Em
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levantamento executado na BR-230 no Estado da Paraiba, foi constatado uso sazonal da terra
com cultivo consorciado de subsisténcias, onde os agricultores reconhecem que € uma atividade
irregular mas que no Estado da Paraiba € prética frequente. Segundo Aratijo (2012), o avango
desse plantio alternativo é concentrado em estagdes chuvosas e com predominancia de culturas

associadas.

Estudo realizado na rodovia MG-010, nas proximidades da cidade de Belo Horizonte,
no Estado de Minas Gerais, avaliaram os impactos desta obra sobre o ambiente, especialmente
nas areas de suas margens. O levantamento indicou que o uso das margens da rodovia provoca
indmeros impactos. Segundo Oliveira et al. (2013), o avanco de construcdes nas dreas lindeiras
€ responsdvel pela degradacdo paisagistica, ampliacdo dos processos erosivos e, até mesmo,
pela intensificacdo dos depdsitos de residuos solidos. Para Almeida e Sartori (2008), essa nova
cena rural que ultrapassa os limites dos grandes latifundios, desencadeiam processos
desorganizados de ocupacdo de solo, produzindo uma transformacdo no meio bidtico, fisico e

socioecondmico.

Outro fator importante, as margens dos empreendimentos rodovidrios, € a mudancga de
cobertura vegetal das areas adjacentes. Em andlise de campo realizado na BR-307, nas
proximidades do Municipio de Grao Mogol, no Estado de Minas Gerais, foi constatado que o
avanco desordenado de pastagens e a remocdo da cobertura vegetal foram motivos para o
crescimento dos atropelamentos da fauna e alteragdio da flora local (MAGALHAES et al.,

2011).

Levantamento realizado na BR-174, no municipio de Presidente Figueiredo, no Estado
do Amazonas, que teve como objetivo mapear e analisar a influéncia da rodovia no uso e
ocupacdo do solo, demonstrou que as dreas florestais crescem na medida que se afastam das
rodovias em cerca de 70%. Além disso, segundo Rodrigues et al. (2011), as areas rurais
passaram a ter carater urbano e mudaram o cendrio local. Fato que culminou com o aumento do
desmatamento e ampliagcdo de outras atividades prejudiciais ao meio ambiente, como: turismo

de comércio nas margens, extrativismo mineral e vegetal, etc.

Diversos estudos destacam a relacdo entre desenvolvimento de infraestrutura e a
dinamizacdo da atividade econdmica. De acordo com Rodrigues et al. (2011), restou
demonstrado que o progresso rodovidrio motiva diretamente a atividade econdmica. A partir de
pequenos aglomerados comerciais localizados em pontos estratégicos da rodovia, a populagao
lindeira, de forma informal e sazonal, desenvolve préticas de venda de produtos. Circunstincia

que influencia a microeconomia regional, sendo um evento, sobretudo, observado em paises
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em desenvolvimento (RODRIGUES et al., 2011).

O uso das dreas contiguas as estradas ¢ um dos principais motivos da desagregacao de
habitat, bem como das alteracdes na paisagem e uso do solo (TROMBULAK, 2000).
Estimativas confirmam que 19% do territério dos Estados Unidos € diretamente impactado pela
constru¢do de rodovias (FORMAN, 2000). Para Forman et al. (2003), essa atividade antrépica
afeta diretamente ou indiretamente o ambiente natural circundante. Estudos em alguns paises
tropicais tem demonstrado que o acesso as margens das estradas tem intensificado
consideravelmente o desmatamento das regides de florestas, ampliando a fragmentacdo das

paisagens, com consequéncias para fauna e flora (FREITAS et al, 2009).

Pesquisa realizada na Austrélia avaliaram os corredores ecolégicos, ou seja, as margens
das rodovias ocupadas exclusivamente por vegetacdo nativa, conforme a ilustragdo abaixo
(Figura 5). De acordo com Forman et al. (1997), a implanta¢do de rodovias com barreiras
naturais ao longo de suas margens, favorece alguns efeitos ecoldgicos como o aumento da
conectividade entre rodovia e flora, melhora a dispersdo de poluentes atmosférico, reduz a
erosdao do solo e melhora a drenagem etc. Por outro lado, dificultam as facilidades de parada
para descanso e manuten¢do da via. Para o autor, essas tiras naturais ao longo das vias fazem

parte de um importante reservatorio de diversidade bioldgica.

Figura 5 - Corredor rodovidrio com tiras naturais de beira de estrada —
(Wheatbelt — Australia).

Fonte: Forman et al. (199.7).
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Algumas pesquisas na India sugerem que o desenvolvimento de algumas atividades ao
longo das rodovias, promovem impacto na economia local. Segundo Mohaprata et al. (2007), a
proximidade da estrada, além de permitir a integracdo de mercados consumidores, a producdo
pode ser facilmente comercializada nas proximidades do plantio. O estudo constatou
crescimento nas oportunidades de emprego a partir do desenvolvimento nos vilarejos de novas
atividades, como producao de tijolos a partir da exploracio de terra nas margens das rodovias.
Os indices de saidde e educagao foram fortemente influenciados com o avancgo da infraestrutura
rodoviaria na fndia, sobretudo, com a melhoria do desenvolvimento humano nas aldeias das
zonas rurais. Essa conectividade entre o uso da rodovia e populagio rural da India (Figura 6)
permitiu novos estudos de reducdo da largura do pavimento em algumas zonas rurais, para
aproveitamento das terras adjacentes, levantamentos ainda ndo conclusivos (MOHAPRATA,

2007).

Figura 6 — Conexao meio rural e rodovia (fndia).
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Fonte: https://Vin-Vang-india.conﬂtag/rural-roads (ADAM JONES, 2011).



https://yin-yang-india.com/tag/rural-roads/
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1.5 Aspectos da BR-235 em Sergipe

Para Bartholomeu (2006), o modal rodovidrio é fundamental para o crescimento
econdmico de um pais, sobretudo, para o escoamento da produgdo agricola em locais distantes.
Segundo Ramos Filho (2012), o desenvolvimento rodovidrio federal em Sergipe teve inicio na
década de 70 com a implantacdo da BR-101 e BR-235. A BR-235, em Sergipe, percorre o
Agreste e o Sertdo Sergipano e destaca-se na Regido Nordeste como garantia de transportes
entre Estados. Concentra uma producdo regional significativa, representada pelo cultivo e
industrializa¢do de cana de aciicar, além do plantio de cereais e tubérculos. E inegdvel sua
importancia logistica para os transportes regionais, sobretudo, para os sete municipios (Aracaju,
Nossa Senhora do Socorro, Laranjeiras, Areia Branca, Itabaiana, Frei Paulo e Carira) que
margeiam a mesma, bem como outras industrias e servigos, em especial o turismo (RAMOS
FILHO, 2012).

Segundo a Portaria n° 25 (DNER, 1973), a BR-235/SE foi pavimentada h4 mais de 40
anos e atende a um trafego crescente. Dados de contagem de trafego do DNIT destacam um
volume expressivo de veiculos, principalmente no trecho entre os municipios de Aracaju e

Itabaiana (Tabela 8 € 9).

Tabela 8 — Contagem de trafego na BR-235/SE.

Més/Ano Municipio km VMD (volume médio de trafego)/més
Aracaju 2,5 1.256.647
N. Sra. Socorro 4,4 1.436.398
N. Sra. Socorro 6,0 1.329.033
N. Sra. Socorro 12,2 276.355
Setembro/15 Areia Branca 26,5 236.364
Itabaiana 42.5 30.251
Itabaiana 53,2 28.164
Frei Paulo 75,9 3.104
Frei Paulo 76,1 2.535
Carira 108,2 2.434

Fonte: DNIT/SE (Equipamentos: Radar fixo).
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Tabela 9 — Contagem de trafego na BR-235/SE.

Més/Ano Municipio km VMD (volume médio de trafego)/més
Aracaju 2,5 1.158.787
N. Sra. Socorro 4.4 1.334.978
N. Sra. Socorro 6,0 1.259.934
N. Sra. Socorro 12,2 297.659
Setembro/16 Areia Branca 26,5 242.766
Itabaiana 42.5 11.656
Itabaiana 53,2 6.266
Frei Paulo 75,9 4.607
Frei Paulo 76,1 2.837
Carira 108,2 2.639

Fonte: DNIT/SE (Equipamentos: Radar fixo).

Para o Manual de Estudos de Trafego (DNIT, 2006), o volume, a densidade e a
velocidade s@o aspectos imprescindiveis para entender a dindmica do trafego. O volume médio
diario de trafego (VMD) € o quantitativo de veiculos que ultrapassa ponto determinado na
rodovia, em 24 horas (DNIT, 2006). E uma contagem revelada por unidade de tempo e que tem
relevancia técnica nas andlises de estudos de pavimentos, capacidade da rodovia, custos para o
usudrio, velocidade e taxas de acidentes. A densidade € a quantidade de veiculos na via
calculado a partir de uma unidade métrica. Em outras palavras, esse pardmetro expde em
numero a liberdade que um veiculo tem na pista para realizar uma manobra. Por fim, mas ndo
menos importante, € o fator velocidade. Definido na relagdo espago percorrido e tempo gasto,
esse aspecto é mais complexo e de dificil controle. Com velocidade diretriz de 80 km/h, a BR-
235/SE, nos ultimos anos, passou a ser monitorada por equipamentos de controle de velocidade
que registram os excessos cometidos por motoristas, transformando em infracdo o
procedimento irregular, somado a uma multa de transito estabelecida no Cédigo de Transito

Brasileiro (Lei 9.503/1997).

Dados estatisticos do DNIT apontam um quantitativo significativo de infracdes por
excesso de velocidade, que persistem ao longo dos anos conforme demonstrado na Tabela 10 e

11.
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Tabela 10 — Infragdes/més por excesso de velocidade na BR-235/SE.

Més/Ano Municipio km Infracdes/més por excesso de velocidade
Aracaju 2,5 18.876
N. Sra. Socorro 4,4 15.798
N. Sra. Socorro 6.0 16.788
N. Sra. Socorro 12,2 8.901
Setembro/15 Areia Branca 26,5 7.989
Itabaiana 42.5 15.557
Itabaiana 53,2 13.999
Frei Paulo 75,9 357
Frei Paulo 76,1 535
Carira 108,2 334

Fonte: DNIT/SE (Equipamentos: Radar fixo).

Tabela 11 — Infragdes/més por excesso de velocidade na BR-235/SE.

Més/Ano Municipio km Infracdes/més por excesso de velocidade
Aracaju 2,5 19.250
N. Sra. Socorro 4.4 17.667
N. Sra. Socorro 6,0 15.674
N. Sra. Socorro 12,2 6.632
Setembro/16 Areia Branca 26,5 7.890
Itabaiana 42.5 11.354
Itabaiana 53,2 9.675
Frei Paulo 75,9 320
Frei Paulo 76,1 403
Carira 108,2 321

Fonte: DNIT/SE (Equipamentos: Radar fixo).

Para Rizzardo (2010), a velocidade apropriada nao é obrigatoriamente a mais baixa. Por
vezes, € o oposto. O autor adverte que velocidade perigosa nao € apenas as mais elevadas, mas
da mesma forma as minimas, pois, se o veiculo acelerado representa um alto risco, o veiculo

lento constitui um bloqueio involuntario da rodovia.

A velocidade quase sempre estd associada aos acidentes de transito em rodovias. No
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glossério de termos técnicos rodovidrios (DNER, 1997), acidente é um evento ocasional que
pode provocar danos materiais e fisicos a um ou muitos usudrios da via. De acordo com o
Manual de Praticas Operacionais para a Seguranga nas Rodovias (DNIT, 2010),
aproximadamente 60% de todos os acidentes fatais envolvem apenas um veiculo (em &reas
rurais, a propor¢do € ainda maior); 70% deles compreendem veiculos que abandonam a pista
de rolamento e capotam ou colidem em objeto fixo. Esse percentual de saida de pista é
facilmente percebido nos nimeros estatisticos da policia rodovidria federal. A tabela 12,
representa a classificag@o e o total dos acidentes no periodo entre 2010 e 2015. Nota-se que o
evento saida de pista consiste em cerca de 12% do total de acidentes do periodo. Evento que
refor¢ca do entendimento da importancia da manutengdo das dreas livres para eventual escape

de veiculos nas margens das vias.

Tabela 12 - Tipos de acidentes na BR-235/SE (2010 — 2015).

Tipo de Acidente Quantidade
Atropelamento de animal 123
Atropelamento de pessoa 63

Capotamento 48
Colisdo com bicicleta 16
Colisdao com objeto Fixo 30
Colisao com Objeto movel 3
Colisao frontal 133
Colisao lateral 178
Colisao Transversal 333
Colisdo traseira 339
Danos Eventuais 7
Derramamento de Carga 2
Incéndio 6
Queda de Veiculo 95
Saida de Pista 203
Tombamento 34

Fonte: Policia Rodoviaria Federal.

A tabela 13 demonstra o quantitativo de acidentes, sob o ponto de vista da gravidade,
na BR-235 em Sergipe. Resta claro que, cerca de 55% dos acidentes dos ultimos cinco anos,
tiveram vitimas fatais ou feridas. Esse dado ndo informa a circunstancia do acidente, ou seja,

se as vitimas estavam todas nos veiculos envolvidos. Entretanto, ressalta a relevincia da

prevengao ao longo da rodovia.
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Tabela 13 - Gravidade dos acidentes na BR-235/SE (2010 - 2015).

Tipo de Acidente Quantidade 9o
Com vitimas fatais 111 6,9
Com vitimas feridas 778 48,2
Ignorado 18 1,1
Sem vitimas 706 43.8

Total 1613

Fonte: Policia Rodoviaria Federal.

O DNIT, como o6rgio gestor das Rodovias Federais do Brasil, através da Ordem de
Servigo n° 1/2009, delegou aos engenheiros do DNIT a fiscaliza¢do da faixa de dominio, de
forma a deixar a mesma livre e desimpedida de qualquer uso por parte de particulares, mediante
ocupacdo transitoria ou duradoura. Dados oficiais expostos na tabela 14 demonstram o volume
de infracdes por uso irregular da faixa de dominio, nos ultimos trés anos, ao longo de todo o
segmento da BR-235 no Estado de Sergipe. Sdo nimeros ainda pouco expressivos € que nao

correspondem a necessidade.

Tabela 14 - Quantitativo de notificagdes (BR-235/SE).

Ano Notificagoes
2014 86
2015 95
2016 74

Fonte: DNIT/SE.

O art. 20 do Coédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997), designa a Policia
Rodovidria Federal como 6rgdo competente, no ambito das rodovias federais, com intimeras
prerrogativas de seguranga rodovidria, entre as quais, a garantia da livre circulacio e a proibicao
de construcdes e instalacdes ao longo das rodovias. Para Rizzardo (2010), essa competéncia
atribui a PRF o direito de adotar medidas emergenciais de desobstruco, inclusive ajuizamento
de acdes judiciais. A tabela 15 estampa ndmeros recentes do quantitativo de notificacdes
realizadas pela Policia Rodovidria Federal na Rodovia BR-235 em Sergipe. Sao dados que

demonstram pouca efetividade das diligéncias para combater o uso irregular das dreas lindeiras.

Tabela 15 - Quantitativo de notificacdes (BR-235/SE).

Ano Notificagoes
2014 28
2015 35
2016 23

Fonte: Policia Rodoviaria Federal.
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2. METODOLOGIA

2.1 Area de estudo

A érea de estudo compreende um trecho aproximado de 114,8 quilometros da Rodovia
BR-235 no Estado de Sergipe (entre o km-0,0 e o km-114,8), atravessando o Agreste e Sertdo
sergipano, a partir do municipio de Aracaju até o municipio de Carira (Figura 7). O publico
alvo do estudo foram os trabalhadores rurais, proprietdrios de comércio informal e demais
pessoas que usam a faixa de dominio. A concentracdo de atividades nas faixas de dominio foi

fator determinante para escolha dos municipios como locais para realiza¢do dos levantamentos.

Figura 7 — Localizacdo da édrea de estudo.
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2.1.1 Caracterizacio dos municipios pertencentes aos locais de estudo

Aracaju foi instituido municipio e capital do Estado de Sergipe pela Lei Provincial n°
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473 de 17/03/1855. Com uma drea de 181.857 km?, o municipio faz parte do Bioma Mata
Atlantica e da mesorregido Leste Sergipano. A cidade esté situada a 10°54°40°’ (latitude Sul) e
37°04°18’ (longitude Oeste). De acordo com IBGE (2016), a populagdo estimada em 2016 ¢
de 641.523 habitantes, com 100% dos domicilios na area urbana. Tem como principais
atividades econdmicas turismo, indudstria e servi¢os. Municipios limitrofes: Barra dos

Coqueiros, Itaporanga D’ Ajuda, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovao.

Nossa Senhora do Socorro € municipio que compde a mesorregido do Leste Sergipano
e microrregido de Aracaju. A cidade dista cerca de 13 quilometros da capital sergipana e sua
drea geogrifica corresponde a 155,018 km?. A sede municipal esta situada a 10°51°10”’ (latitude
Sul) e 37°8°43”’ (longitude Oeste). Faz divisa ao norte com os municipios de Santo Amaro das
Brotas e Laranjeiras, ao sul, com Aracaju e Sdo Cristévao, ao leste com Aracaju e a oeste, com
Laranjeiras. De acordo com IBGE (2016), a populacdo estimada em 2016 ¢ de 179.661
habitantes, sendo 96,9 % na area urbana e 3,1 % na zona rural. O municipio integra o bioma da

Mata Atlantica. Na economia tem destaque o setor industrial e de servicos.

O municipio de Laranjeiras integra a mesorregidao do Leste Sergipano e microrregiao do
Baixo Cotinguiba. Laranjeiras dista cerca de 20 quilometros da capital sergipana e sua drea
geogrifica corresponde a 162,273 km?. A sede municipal estd situada a 10°48°12” (latitude
Sul) e 37°10°11°” (longitude Oeste). Faz divisa ao norte com os municipios de Divina Pastora
e Riachuelo, ao sul, com os municipios de Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristévao, ao leste
com Nossa Senhora do Socorro e a oeste, com o municipio de Riachuelo. De acordo com IBGE
(2016), a populacao estimada em 2016 € de 29.418 habitantes, sendo 79,1% na area urbana e
20,9 % na zona rural. O municipio faz parte do bioma da Mata Atlantica. Na economia tem

destaque o setor industrial e de servigos.

O municipio de Areia Branca foi criado pela Lei estadual n° 1.224, de 11/11/1963 e faz
parte da mesorregido geografica do Agreste. Areia Branca fica a 36 quilometros da capital de
Sergipe e sua drea geogrifica corresponde a 146.677 km?. A sede municipal estd situada a
10°45°29°’ (latitude Sul) e 37°18°45”” (longitude Oeste). Faz divisa ao norte com os municipios
de Riachuelo e Malhador, ao sul, com Itaporanga D’Ajuda, ao leste com Laranjeiras e a oeste,
com Itabaiana. De acordo com IBGE (2016), a populacdo estimada em 2016 é de 18.329
habitantes, sendo 48,6% na drea urbana e 51,4% na zona rural. O municipio faz parte do bioma
da Mata Atlantica. Na economia tem destaque o setor agricola, sobretudo, na producio de

milho, cana de aguicar e mandioca.

Itabaiana € um municipio criado pela Lei provincial n® 1.331, de 28/08/1988, e faz parte



50

da microrregido do Agreste Central Sergipano. Dista 52 quilometros da capital e sua drea
geogrifica corresponde a 336.693 km?. Limita-se ao norte com os municipios de Malhador,
Ribeirépolis e Moita Bonita, ao sul, com Campo de Brito, ao leste com Areia Branca e a oeste,
com Frei Paulo e Macambira. De acordo com IBGE (2016), a populagdo estimada em 2016 €
de 94.393 habitantes, sendo 77,9% na area urbana e 22,1% na zona rural. O municipio faz parte
do bioma da Caatinga e Mata Atlantica. Na economia tem destaque o setor agricola,

especialmente, a producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas.

O municipio de Frei Paulo compde o Agreste Central Sergipano. Frei Paulo fica a 67
quildmetros da capital e sua drea geogréfica corresponde a 400.363 km?. A sede municipal estd
situada a 10°33°04”’ (latitude Sul) e 37°32°01°’ (longitude Oeste). O municipio foi criado pelo
Decreto-Lei estadual n® 533, de 07/12/1944. Faz divisa ao norte com os municipios de
Ribeirépolis e Nossa Senhora Aparecida, ao sul, com Macambira e Pedra Mole, ao leste com
Itabaiana e a oeste, com Carira. De acordo com IBGE (2016), a populagdo estimada em 2016 é
de 15.200 habitantes, sendo 59,2% na area urbana e 40,8% na zona rural. O municipio faz parte
do bioma da Caatinga e Mata Atlantica. Na economia tem destaque na agricultura, pecudria e

comeércio.

Carira € um municipio criado pela Lei estadual 525-A, de 25/11/1953, que compde o
Agreste Central Sergipano. Dista 112 quilometros da capital e sua drea geografica corresponde
2636.402 km”. A sede municipal est4 situada a 10°21°39°” (latitude Sul) e 37°42°04"’ (longitude
Oeste). Limita-se ao norte com os municipios de Monte Alegre e Nossa Senhora da Gldria, ao
sul, com Frei Paulo e Pinhdo, ao leste com Nossa Senhora Aparecida e a oeste, limita-se com o
estado da Bahia. De acordo com IBGE (2016), a populagdo estimada em 2016 € de 21.665
habitantes, sendo 44,2% na zona rural e 55,8% na drea urbana. O municipio faz parte do bioma

da Caatinga. Na economia tem destaque na agricultura com a producio de milho.

2.2 Os territorios sergipanos e o uso da terra

O estado de Sergipe esta dividido em oito territérios, que se caracterizam por
apresentarem diversidade no uso da terra e servem de base para o planejamento das politicas
publicas. Os territérios estdo localizados conforme o mapa correspondente a figura 8 (IBGE,

2011).
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Figura 8 — Territ6rios Sergipanos.
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A érea de estudo faz parte dos territérios do Agreste Central Sergipano e da Grande

Aracaju.
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2.2.1 Territorio do Agreste Central Sergipano

De acordo com IBGE (2011), o Agreste Central Sergipano tem uma drea que representa
cerca de 15% da superficie do estado de Sergipe e um clima de transi¢do, alternando de
subimido a semi-drido. Esse territorio é constituido por 14 municipios: Macambira, Carira,
Campo do Brito, Ribeir6polis, Malhador, Sdo Domingos, Moita Bonita, Pedra Mole, Nossa
Senhora Aparecida, Frei Paulo, Itabaiana, Sdo Miguel do Aleixo e Areia Branca. E uma zona
subdividida em: Areas Antrépicas ndo Agricolas, Areas Antrépicas Agricolas, Areas de
Vegetacio Natural e Agua. Esses grupos estio distribuidos em subcategorias de Cobertura e

Uso: Areas Urbanizadas, Culturas Tempordrias e Pastagens (Figura 9).

Figura 9 — Territério do Agreste Central Sergipano.
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2.2.1.1 Areas Antrépicas ndo Agricolas
- Area urbanizada:

Essa drea estd simbolizada na subclasse dos espacos urbanizados, que sao reproduzidas
especialmente pelas 14 cidades do territério e demais pequenas areas consideradas urbanizadas.
A cidade de Itabaiana assume o protagonismo dessa drea, como centro regional, ficando os
demais municipios como coadjuvantes locais. Servico e comércio sao os setores mais

relevantes, atividades conectadas ao agronegdcio regional (IBGE, 2011).

2.2.1.2 Areas Antrépicas Agricolas
- Cultivos agricolas:
Culturas Temporarias

As culturas tempordrias se referem, em sua maior parte, pelas graniferas, cerealiferas,
lavouras de raizes, tubérculos, cana-de-aguicar e as frutiferas temporérias. No oeste do territorio
sdo encontradas as cerealiferas e graniferas, principalmente, nos Municipios de Frei Paulo,
Pinhdo, Macambira, Carira e Pedra Mole. Tem destaque o milho, amendoim e feijao. O milho
€ a cultura de maior relevéancia e despontam como maiores produtores os municipios de Pinhdo,

Frei Paulo, Carira e Nossa Senhora Aparecida (IBGE, 2011).

Os cultivos de tubérculos e raizes sdo realizados em todos os municipios do territdrio e
tem como o cultivo mais importante o de mandioca, sendo os maiores produtores 0s municipios
de Sdo Domingos e Itabaiana. J4 a cana-de-agticar tem importancia no sudeste do territdrio,
principalmente no municipio de Areia Branca, e contribui, consideravelmente, na economia

municipal (IBGE, 2011).

Culturas Permanentes

O cultivo permanente € pouco relevante. Estdo difundidos nos municipios de Areia
Branca, Malhador, Itabaiana e Moita Bonita, principalmente com o plantio de banana (IBGE,

2011).

- Pastagens:

Area representada pelas Pastagens e Culturas Tempordrias IBGE (2011). Segundo dados
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do IBGE (2011), as pastagens t€ém como principal atividade a pecudria de animais de grande
porte com a dominancia da criacdo de gado bovino, sobretudo, ao norte do territério. Os
municipios de Itabaiana, Carira e Frei Paulo apontam como os mais importantes na criagao de

bovinos, principalmente, na pecudria de leite e corte.

Como segundo maior rebanho, os equinos representam cerca de 5% do total do efetivo

do territério, estando a maior concentracdo no Municipio de Carira.

2.2.1.3 Areas de vegetacio natural

- Caatinga Arbustiva

De acordo com IBGE (2011), Caatinga € o bioma que cobre maior parte da zona
semidrida do Nordeste Brasileiro. No territorio do Agreste Sergipano, € encontrada em locais

dispersos, em pequenas unidades.

- Floresta Estacional

O destaque dessa area € o Parque Nacional da Serra de Itabaiana. Com cerca de 7.966
hectares, € um territério que ocupa parte dos municipios de Areia Branca, Campo do Brito,
Malhador e Itabaiana. Essa Unidade de Conservacdo nasceu do propdsito de preservar
remanescentes de Mata Atlantica, bem como de facilitar o desenvolvimento de pesquisas e

atividades ambientais (IBGE, 2011).

2.2.14 Agua
- Corpos D’agua Continental

Para o IBGE (2011), o Territério do Agreste Sergipano € circundado por rios, sendo ao
norte pelo Rio Sergipe e ao sul pelo Rio Vaza Barris. Aguas com papel fundamental na irrigagio

do perimetro agricola e abastecimento da populacao.
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2.2.2 Territério da Grande Aracaju

Com uma 4rea de 2.148 km? e localizado no centro leste do estado, esse territério
contempla nove municipios, a saber: Riachuelo, Aracaju, Maruim, Barra dos Coqueiros, Nossa
Senhora do Socorro, Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras, Sdo Cristévao, Santo Amaro das Brotas.
Area com vegetagio oriunda do bioma Mata Atlantica, tem clima subiimido e seus municipios

estdo concentrados na zona costeira do estado (IBGE, 2011).

De acordo com IBGE (2011), no territério da Grande Aracaju a cobertura e uso da terra
pode ser dividido em quatro classes: Areas Antrépicas nio Agricolas, Area Antrépicas
Agricolas, Areas de Vegetacio Natural e Agua, conforme figura 10, seccionadas em subclasses:
Areas Urbanizadas, Cultivos Agricolas, Pastagens, Vegetacdo de Restinga, Floresta Estacional

e Corpos D’Agua Continental.

Figura 10 — Territério da Grande Aracaju.
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2.2.2.1 Areas Antrépicas ndo Agricolas

- Areas Urbanizadas

Espaco representado pelas cidades e demais dreas urbanas. Tem como principal centro
de influéncia a cidade de Aracaju, com relevancia econdmica nos setores de servigos, comércio
e inddstria. Outro pdélo econdmico com destaque nesta drea € o complexo industrial do
municipio de Laranjeiras, sobretudo, no desenvolvimento da industria petroquimica. Com
importancia econdmica, o municipio de Itaporanga d’Ajuda desponta como um dos po6los do

setor alimenticio em Sergipe (IBGE, 2011).

2.2.2.2 Areas Antrépicas Agricolas

Cultivos Agricolas:
- Culturas Permanentes

No Territério Grande Aracaju os cultivos permanentes estdo representados pelas
Frutiferas e Frutos Secos. Os cultivos de banana e laranja destacam-se no segmento frutiferas,
sobretudo, no municipio de Itaporanga D’Ajuda. O coco-da-baia tem importancia na cultura de

frutos secos, com predominancia em todo territério (IBGE, 2011).
- Culturas Temporarias

Com relevancia econdmica, o plantio da cana de aglicar € a cultura temporaria que
predomina em diversas areas da Grande Aracaju, principalmente, nos municipios de Riachuelo,

Maruim e Laranjeiras, em locais de relevo suave ondulado a plano.

Outra cultura tempordria € representada pelas graniferas, com destaque para o feijao,
milho e amendoim, cultivados principalmente no sul do territério em pequenas propriedades

(IBGE, 2011).
- Pastagens:

E a zona mais ampla e cobre o maior espaco do Territério Grande Aracaju. As pastagens
permeiam todo territdrio, principalmente, a parte sul. H4 um predominio na cria¢do de animais

de médio porte (ovinos e suinos), seguidos pela criacao de bovinos (IBGE, 2011).
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2.2.2.3 Areas de Vegetacao Natural
- Vegetacao de Restinga

Vegetacdo que ocupa uma faixa representativa da zona leste do territério. Area

explorada através do extrativismo de frutas, principalmente, mangaba (IBGE, 2011).
- Floresta Estacional

Representa uma pequena parte do territério. Entretanto, acomoda a Unidade de
Conservacao de Uso Sustentdvel do IBURA e parte do Parque Nacional da Serra de Itabaiana

(IBGE, 2011).

2.2.24 Agua
- Corpos D’agua Continental

O territorio € cortado por quatro bacias hidrograficas: Bacia do Rio Piaui, Bacio do Rio
Sergipe, Bacia do Rio Japaratuba e Bacia do Rio Vaza Barris. Essas fontes hidrograficas t€m

como uso o abastecimento da populacao, irrigacao e lazer (IBGE, 2011).

2.3 Tipo de pesquisa e meios técnicos de coleta de dados

Os tipos da pesquisa sdo de natureza qualitativa e quantitativa, permitindo originar
informacdes adicionais para o melhor entendimento e tratamento da temdtica avaliada. A
andlise quantitativa foi executada para detectar e mensurar os comportamentos dos agricultores
e comerciantes locais, assim como onde sdo desenvolvidas as atividades, possibilitando a
concepg¢do de dados uteis para o desenvolvimento da pesquisa. Segundo Goldenberg (2002), o
modelo quantitativo aumenta a compreensdo da vida social através de férmulas matematicas,
tabulando ndmeros e sintetizando dados. Por outro lado, Lakatos (2011) afirma que a
metodologia quantitativa favorece o melhor controle e precisdo, reduzindo a subjetividade do

pesquisador.

Ja a pesquisa qualitativa, de cardter exploratério e sem preocupagdo com a
representatividade numérica, tem o interesse de aprofundar a compreensao, a fim de entender e
decifrar os comportamentos e fatores observados (MUHLERT, 2014). Esse tipo de abordagem
preocupa-se em interpretar aspectos mais profundos, fornecendo uma anélise mais detalhada

dos hébitos, atitudes e tendéncias de comportamento (LAKATOS, 2011).
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No levantamento, o pesquisador tendo como referéncia as atitudes de um homem médio
no convivio social, ou seja, de acdes ponderadas e equilibrio de comportamento, passou a
analisar a dindmica das relagdes dos usudrios de beira de estrada e a descrever e compreender

os motivos de uso de tal faixa de terra.

O método utilizado € o hipotético-dedutivo, do tipo exploratério e descritivo. Este
método parte do pressuposto que toda pesquisa tem sua origem num problema para o qual se
procura uma solugao. Para tal, sdo colocados a prova suposi¢des (teste de falseamento) e os
resultados negativos sdo eliminados. Neste método, a solu¢do ou ndo do problema vem da
eliminacao de tudo que € falso. (LAKATOS, 2011). A pesquisa é considerada exploratéria pois
tem em foco proporcionar maior familiaridade com o problema, a partir de entrevistas,
levantamento bibliograficos, etc. Também € descritiva pois visa descrever as caracteristicas da
populacdo que ocupa as margens da via, estabelecendo relagdes entre varidveis e envolvendo

observacao de campo.

Coleta de dados secundarios

Os dados secundarios foram obtidos de levantamento bibliografico, através da analise
de livros, teses, revistas, artigos, manuais, c6digos, boletins, jornais, publica¢des avulsas, dados
estatisticos disponibilizados por 6rgdos governamentais, como: DNIT e PRF, de forma a

proporcionar um aprofundamento da temaética.
Os orgaos disponibilizaram as seguintes informagoes:
° Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT):
- Relatorios de contagem de trafego da BR-235/SE (setembro/15 e setembro/16);

- Relatérios de infracdes por excesso de velocidade da BR-235/SE (setembro/15 e

setembro/16);

- Relatorio de quantitativo de notificagcdes da BR-235/SE (2014/2015/2016);
- Relatorio técnico aerofotogramétrico do DNIT da BR-235/SE (2016).

° Policia Rodoviaria Federal (PRF):

- Estatistica de acidentes na BR-235/SE (2010 — 2015);

- Relatérios de gravidade de acidentes na BR-235/SE (2010 — 2015);

- Relatério de quantitativo de notificacoes (2014/2015/2016).
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Coleta de dados primarios
- Observacgdo sistemdtica

A observacio sistematica resulta em conhecer, compreender e aprofundar as situagoes
sociais mantendo uma reflexao continua e observando detalhadamente as etapas, interacoes e

eventos (LAKATOS, 2011).

Segundo Lakatos (2003), na observacgado sistemadtica o investigador sabe o que procura
e o que carece de importancia em determinada situacdo; deve eliminar sua influéncia sobre o

que vé ou recolhe, ser objetivo e reconhecer possiveis erros.

Nessa observacdo vérios instrumentos podem ser utilizados, como: quadros, anotacoes,

escalas, dispositivos mecanicos, etc.

Para coleta de informagdes, foram realizadas 10 visitas a campo, entre margo e abril de
2017, em dias distintos. Os critérios para selecao dos locais foram: a) ocupagdo da faixa de

dominio determinada por lei; b) concentracio de préticas de uso.

No trecho rodovidrio estudado foram registrados 60 pontos. Nessa amostragem, nas
dreas com maior uso da faixa de dominio foram realizados registros fotogrificos e
georreferenciamento. Utilizando o receptor GPS Garmin 62S e uma Camara Fotografica
NIKON D5300, foi estabelecida uma rotina de obtencio de imagens e locais georreferenciados.
Foram amostrados pontos a cada 5 km, perfazendo um total de 24 pontos, a partir do km — 0,0
até o km-114 da BR-235 em Sergipe. Os dados coletados foram agrupados e separados por
municipios em andélise. Considerou-se também os pontos concentradores de algum tipo de uso
das margens da rodovia. Estes pontos foram coletados independente se ja tivesse sido alcangado
os 5 km, pois em algumas dreas encontramos usos mais proximos uns aos outros, perfazendo
um total de 36 pontos. As ocorréncias importantes para selecdo dos dados foram:
estabelecimentos comerciais formais situados na faixa de dominio, comércio informal,

equipamentos urbanos, cultivos agricolas e pastagens.

- Entrevistas

z

E importante pontuar que o questiondrio é uma das ferramentas essenciais para a
investigacdo social, cujo sistema de obtencdo de dados consiste em coletar informagdes

diretamente do entrevistado (GIL, 2010).

Participaram da pesquisa comerciantes e agricultores encontrados na beira de estrada da

BR-235. Durante a vistoria, foram realizadas entrevistas, conforme questiondrio submetido ao
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Comité de Etica da Plataforma Brasil (apéndice A). No total foram aplicados 45 questiondrios,
sendo 22 para comerciantes e 23 para agricultores. O questiondrio foi confeccionado com
perguntas simples, de forma aberta e fechada, e com respostas sim/ndo, contemplando
informacdes sdcio-econdmicas, informacdes sobre o trabalho agricola e informagdes
especificas sobre a ocupacdo das faixas de dominio. O foco dessa coleta foi conhecer a

populacdo, sobretudo, os motivos do uso das faixas de dominio.

As entrevistas foram realizadas nos meses de mar/abr de 2017, e os entrevistados foram
selecionados aleatoriamente, na medida que o pesquisador encontrava ao longo da rodovia. As
perguntas foram realizadas espontaneamente e sem nenhuma intervengdo ou induzimento. Ao
final, o entrevistado assinou um termo de conhecimento dos fins do levantamento e da liberagcao

da mesma.

- Captacdo de imagens de VANT

As imagens referentes a drea de estudo, foram coletadas no acervo aerofotogramétrico
do DNIT, a partir de mapeamento obtido por Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT), em

levantamentos realizados nos meses de outubro e novembro de 2016.

O uso de cameras fotogréficas de baixo custo acopladas aum VANT (Figura 11), é uma
alternativa para trabalhar com uma tecnologia de reduzido custo de operacdo e manutencao,
proporcionando a aquisi¢do de dados em locais inacessiveis (EVERAERST, 2008). As
resolugdes espaciais e temporais das imagens coletadas através dos VANTS sdo muito altas, os
voos sdo realizados em baixas altitudes, além de possuirem ampla flexibilidade de programagao

dos voos (TUERNER et al., 2012).

Para o processamento das informacdes, as coordenadas das imagens aéreas captadas sao
comparadas aos levantamentos geodésicos e topogréficos, realizados através do receptor GPS
GNSS RTK MODELO A30 (Figura 12). Com isso, é possivel definir, com precisdo vertical
estatica 4 mm + 0,5 ppm e precisdo horizontal cinematica RTK de 10 mm + 1ppm, as dreas

analisadas.

Figura 11 - Aeromodelo para captacio de imagens.
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Fonte: Acervo DNIT (2016).

Figura 12 - GPS GNSS RTK MODELO A30.

Fonte: Acervo DNIT (2016).

No mapeamento da rodovia, o VANT executou um plano de voo previamente definido,
com rotas, altitudes e velocidades pré-estabelecidas. Na BR-235, o aeromodelo foi programado
para voar a 400 metros de altura e captar imagens a cada 7 segundos. Equipado com uma
camera Canon IXUS 220 HS, com resolucdo de 12,1 megapixel, sensor tipo CMOS 1/2,3”
(4000x3000 pixel) e distancia focal equivalente de 35 mm. Esse tipo de voo permite a confeccao

de ortofotocartas em escala de 1:2000, com resolu¢do espacial de 15 cm.

2.4 Analise e integracao dos resultados

Para construcdo do banco de dados, andlise e integracdo dos resultados tabulares,

utilizou-se o programa de planilha eletronica Microsoft Excel na versao 2013.

No caso das ocorréncias contatadas em campo no tocante a agricultura, a planilha foi
dividida em municipios e tipos de culturas. Cada ponto observado e registrado em diario de
campo, foi langado em planilha. Ao final, apds o término do lancamento dos dados, foi obtida
a frequéncia percentual de ocorréncia das culturas agricolas, a partir da relacdo entre os

numeros.
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No tocante aos dados coletados através da aplicagdo de questiondrio, quatro planilhas
foram confeccionadas, tendo como varidveis os seguintes eventos: caracteriza¢io da populagao,
uso do solo, fatores para uso da terra e risco da atividade. Na sequéncia, as planilhas foram
preenchidas com dados dos diarios de campo, de acordo com as ocorréncias detectadas. Tanto
para as questdes fechadas e abertas, a estratégia foi usar colunas verticais de resposta “sim”,
“ndo” e “sem resposta” para cada evento nas linhas horizontais. Ao final, com base em uma

relacao de 100% dos casos levantados, foi possivel obter os percentuais de cada evento.

A anélise comparativa dos usos por municipio, foi calculada através da criacdo do
gréfico de presenca e auséncia dos usos por municipios. Desta forma, as frequéncias dos eventos
foram dispostos de maneira clara, proporcionando melhor entendimento do problema

pesquisado.

Os mapas foram produzidos no Software ArcGis 10.3, através de ferramentas de
sobreposicdo de dados vetoriais e matriciais georreferenciados da base de dados do Atlas
Digital SRH (2014), utilizando dados de limites estaduais e municipais, uso e cobertura da terra,

sedes municipais, rodovias, limites de territorio.

A anélise espacial dos dados foi realizada através da interpretacdo visual das imagens
geradas através do VANT e receptor GPS GNSS RTK MODELO A30, em conjunto com 0s
dados coletados em campo. Foram gerados mapas teméticos georreferenciados e figuras de
identificacdo e localizacdo dos locais de interesse, contendo as &dreas legais e com usos
irregulares de acordo com as normas da faixa de dominio. Estas andlises foram realizados

utilizando o software ArcGis 10.3.

3. Resultados e discussoes

O estudo foi realizado em um trecho de 114,8 quilometros da BR-235 no Estado de
Sergipe, os pontos foram delimitados a partir do municipio de Aracaju até o municipio de
Carira, perpassando as Mesorregides do Territério da Grande Aracaju e do Territério do Agreste
Central Sergipano. Foram cadastrados 60 pontos, sendo divididos em 24 pontos secundarios (a
cada 5 km) e 36 pontos de uso da faixa de dominio, de acordo com a distribui¢do exposta na

figura 13.
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Figura 13 — Cendrios de campo.
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As dreas mapeadas estdo localizadas nos municipios de Aracaju (1), Nossa Senhora do
Socorro (1), Laranjeiras (5), Areia Branca (16), Itabaiana (9), Frei Paulo (17) e Carira (11). Em
relac@o as mesorregides, os pontos georreferenciados estido dispostos, a saber: 07 no Territ6rio

da Grande Aracaju e 53 no Territorio do Agreste Central Sergipano.

Mitidiero Junior (2013) afirma que as ocupagdes das dreas lindeiras na BR-235 em
Sergipe nao sdo eventos novos, sobretudo, as atividades de agricultura e pastoril. A figura 14

revela tipos de utilizagdo das dreas lindeiras na BR-235/SE.



Figura 14 - Eventos nas margens da BR-235/SE.
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Figura 14: 1) Acampamento do Movimento Sem Terra; 2) Criacdo de bovinos; 3) Terra sendo preparada para
futura semeadura; 4) Equipamento Municipal (cemitério) as margens da rodovia; 5) Construgdo de alvenaria; 6)

Comércio informal; 7) Agricultura pujante ao longo das margens; 8) Favelizacdo (moradia).



Os usos averiguados foram:

- Agricultura
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Predominaram as lavouras de milho, feijao, palma, mandioca e capim (Tabela 16). De

forma geral, o cultivo de milho foi proeminente em cinco municipios pesquisados, com excec¢ao

de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro. As demais culturas tiveram frequéncia menor e

dispersas, principalmente na regido do Territério da Grande Aracaju.

Tabela 16 — Frequéncia de ocorréncias das culturas agricolas na faixa de dominio.
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CULTURA qtde % qtde % qgtde % qtde % qgtde % qgtde % qgtde % qgtde %
MILHO o 00 O 00 0o 0,0 7 26,9 2 7,69 11 42,3 6 23,0 26 100
PALMA 0 0,0 0 0,0 (o] 0,0 2 40,0 1 20,0 2 40,0 0 0,0 5 100
CAPIM 0o 0,0 ¢] 0,0 3 100 0o 0,0 0 0,0 o] 0,0 0 0,0 3 100
MANDIOCA O 0,0 0 0,0 (o] 0,0 2 66,6 1 33,3 0 0,0 (o] 0,0 3 100
FELAO 0o 00 O 00 0o 0,0 i 1000 O 0,0 0 0,0 0o 0,0 1 100

Fonte: CALDAS, Eldonor — Pesquisa de campo na BR-235 (margo/17).

Figura 15 — Semeadura do cultivo de milho.

-

Fonte: Trabalho de campo — R-235/SE

= oy L

(Areia Branca/SE).
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Entre marco e abril de 2017, foi realizado levantamento, via entrevistas, com usuarios
da drea de faixa de dominio (Figura 15). As abordagens tiveram como foco quatro aspectos:
caracterizacdo da populacao, tipo de uso do solo, fatores para o uso da terra e entendimento do
risco. 23 camponeses foram questionados. Do ponto de vista da caracterizagao da populagao,
os entrevistados informaram quanto ao local de execucao dos servigos em relagdo ao ponto de
moradia, o tempo de uso da faixa de dominio, a naturalidade e a profissao (Tabela 17). Quanto
a variavel uso do solo, os campesinos declararam as condi¢des de uso do solo, a utilizacao de
maquindrios, o uso de defensivos agricolas e a destinacdo da colheita (Tabela 18). Em rela¢ao
aos fatores para uso da terra, os entrevistados informaram sobre formacao de renda e a presenca
dos 6rgaos gestores (Tabela 19). Por fim, os agricultores contribuiram com a questao do risco
em tal atividade (Tabela 20). Esses dados reforcam a percepcdo da exploracio regular, por
pessoas de regides proximas, com destinagdo certa da produgdo e sem fiscalizagdo dos orgaos
gestores. Isso significa afirmar que a prética, diante desses elementos favordveis, tende a
perdurar na regido. Alids, historicamente, o campesino vai para onde houver a esperanca de dias
melhores, onde hd a possibilidade de realizar a esséncia da terra, isto é, colocd-la a produzir
alimentos. E essa esperanca faz surgir novas formas de acesso a terra, em uma incansavel busca

por um pedaco de chao.

Tabela 17 - Caracterizag@o da populacio.

Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)

Desempenham as tarefas em municipio diverso do local

de moradia 43 57 -
Usam a faixa a mais de 10 anos 57 30 13
Sdo naturais de Sergipe 74 26 -
Sao trabalhadores tempordrios do agronegdcio 36 50 14

Tabela 18 - Uso do solo.

Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Afirmaram que o cultivo € realizado sob condi¢des boas 82 13 -

de solo
Declararam ndo utilizar maquindrios 9 6 -
Informaram ndo utilizar defensivos agricolas 86 14 -

Destinam a colheita para comercializacdo em barracas de 66 34 -
beira de estrada
Usam a produg¢@o para consumo préprio 34 66 -
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Tabela 19 - Fatores para uso da terra.

Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Admitiram que a atividade complementa a renda 76 24
Reconheceram que a fiscalizagdo dos 6rgaos 92 8

governamentais ndo € eficaz

Tabela 20 - Risco da atividade.

Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Alegaram nao existir risco em tal atividade 78 12 10

7z

No caso da BR-235 em Sergipe, a predominancia € o cultivo isolado, com pouca
diversidade e baseado em cultivo tradicional. A defini¢do do local e o tamanho da area plantada
se dao pela tradi¢do. Assim, quem cultiva um ano na beira de estrada acaba plantando no ano
seguinte. As zonas de plantio geralmente estao distantes da moradia a daquele que plantou, mas
também podem estar nas proximidades do domicilio, quando estas estdo margeando a rodovia

(MITIDIERO JUNIOR, 2013).

- Pecuaria

A pecudria também marcou presenca em alguns espacos da BR (Figura 16). Na
investigacdo, foram constatados trechos de plantio de capim para pastagens € manuseio de
animais. Essa prética de criagdo de animais nas margens das vias ndo € sazonal, intensifica no
inverno e se evidencia pela falta de terra (MITIDIERO JUNIOR, 2013). Na pesquisa de campo,
foram observados quatro pontos de pastoreio de gado bovino, dois no municipio de Itabaiana,
um em Areia Branca e um em Frei Paulo. Todavia, ndo foram encontradas pessoas (vaqueiros)

para contribuir com a pesquisa.
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Figura 16 — Pastoreio de gado na BR-235 em Sergipe.

Fonte: Trabalho de campo — BR-235/SE (Areia Branca/SE).

- Comércio informal

As ocupagdes dos espacos marginais as vias expdem outro tipo de atividade. Em alguns
trechos, sobretudo, no municipio de Areia Branca, foram visualizadas inimeras barracas de
lona préximas as margens da rodovia. Para andlise, 22 entrevistas foram efetuadas, durante dois
dias, no més de maio de 2017. Nesta etapa, foram captados os pontos de exploracdo comercial,
através de um receptor GPS (Geographic Positioning System), com projecio UTM, Datum

SADG69. Além disso, registros fotograficos dos locais também foram recolhidos (Figura 17).
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Figura 17 — Barracas de lona nas margens da via (Areia Branca — BR-235/SE).

Fonte: Trabalho de campo — BR-235/SE (Areia Branca/SE).

Na coleta de informagdes relacionadas ao comércio informal, quatro aspectos foram
observados: caracterizagdo da populacdo, tipo de uso do solo, fatores para o uso da terra e
entendimento do risco. Do ponto de vista da caracterizacdo da populagdo, os entrevistados
informaram quanto ao ponto de execugdo das tarefas em relacio ao local de moradia, tempo de
uso da margem da via, naturalidade e profissdo (Tabela 21). Quanto ao uso do solo, os
campesinos afirmaram a destinacdo dos produtos e a frequéncia de comercializacdo (Tabela
22). Em relacdo aos fatores para uso da terra, os ambulantes admitiram o grau de parentesco
dos trabalhadores e formagao de renda (Tabela 23). Por fim, informaram a questdo do risco da
atividade (Tabela 24). De certa forma, essas informagdes colidem em alguns aspectos com
dados coletados dos agricultores de beira de estrada. Aqui, a maior parte declara que o comércio
€ sazonal, realizado por familias que moram nas proximidades do evento, fazem uso a mais de

5 anos e que existe risco na atividade.
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Tabela 21 - Caracterizagc@o da populacio.

Evento Sim  Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Desempenham as tarefas no municipio de moradia 95 5 -
Usam a faixa a mais de 5 anos 76 14 10
Sao naturais de Sergipe 88 12 -
Sdo trabalhadores tempordrios do agronegdcio 8 92 -

Tabela 22 - Uso do solo.

Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Afirmaram que comercializam produtos cultivados na 94 6 -
regiao
Declararam que a atividade € sazonal 72 28 -
Tabela 23 - Fatores para uso da terra.
Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Admitiram que a atividade € realizada com familiares 51 34 15
Reconheceram que o comércio € a tinica fonte de renda 53 47 -
Tabela 24 - Risco da atividade.
Evento Sim Nao Sem
(%) (%) resposta (%)
Alegaram existir risco em tal atividade 83 17 -

- Equipamentos urbanos

De acordo com a NBR-9284/86, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
equipamentos urbanos sdo bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados aos
servicos necessdrios para o funcionamento da cidade. Na atividade de campo, realizada em abril
de 2017, foram observadas algumas constru¢des, de natureza publica, nas margens da via. Nos

pontos avaliados a dimensdo da faixa de dominio € varidvel, sendo mais ampla apds o perimetro
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urbano do municipio de Itabaiana, a partir do km-63,7, de acordo com os dados da tabela 25.
Nas margens do km-12 da BR-235, na localidade denominada Povoado Oiteiro (Municipio de
Laranjeiras/SE), foi identificada uma quadra poliesportiva que dista 15,21 metros de distancia
da pista de rolagem (Figura 18). Em outro ponto de coleta, notadamente no km-34, no municipio
de Areia Branca, com delimitacdo da faixa marginal de 35 metros, o poder publico instalou um
posto de saide municipal, nas margens do acostamento rodovidrio, nas proximidades de uma
curva acentuada, com ocupacao lindeira irregular de 16,71 metros em relacdo a via (Figura 19).
Na sequéncia, também foram observados uma caixa d’agua (km-46), um cemitério (km-64) e
um circo (km-109), com avancos da drea regulamentar considerdveis, conforme tabela 25 e

figuras 20, 21 e 22.

Tabela 25 — Equipamentos urbanos (BR-235/SE).

Equipamentos
BR-235 (km) Faixa de dominio (m) Distancia da via (m)
urbanos
uadra
Q 12 35 15,21
poliesportiva
Posto de saide 34 35 16,71
Caixa D’agua 46 35 16,26
Cemitério 64 45 13,48
Circo 109 45 12,23

Fonte: CALDAS, Eldonor — Pesquisa de campo na BR-235 (mar¢o/17).



Figura 18 — Quadra poliesportiva (Laranjeiras/SE — BR-235/SE).

Fonte: DNIT/SE e Trabalho de campo (BR-235/SE) - Maio/2017.

Figura 20 — Caixa D’4gua (Itabaiana/SE — BR-235/SE).

Fonte: DNIT/SE e Trabalho de campo (BR-235/SE) - Maio/2017.
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Figura 21 — Cemitério (Itabaiana/SE — BR-235/SE).

P

Fnte: DNIT/SE e Trbalho de capo (BR-235/SE) - Maio/2017.

Figura 22 — Circo (Carira/SE — BR-235/SE).

- Uso residencial e comércio formal

Nesta etapa da investigacdo, a juncdo de informacdes levou em consideragdo a
concentracdo de construgdes nas travessias urbanas dos municipios em andlise. De acordo com
Glossario de Termos Técnicos Ambientais Rodoviarios do DNIT (2006), travessia urbana sao
trechos na rodovia que receberam melhorias do ponto de vista da engenharia e que tem como

funcionalidade o uso para moradia, comercial e, até mesmo, para acesso a certa localidade.

As imagens selecionadas foram coletadas no acervo aerofotogramétrico do DNIT, a
partir de mapeamento captado por sistema aéreo ndo tripulado (VANT), nos meses de outubro

e novembro de 2016. As cenas foram seccionadas, com destaque em linhas paralelas para dreas
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de faixa de dominio e “non aedificante”, definindo com precisdo milimétrica, através do
receptor GPS GNSS RTK MODELO A30, com precisdo vertical estitica 4 mm + 0,5 ppm e
precisdo horizontal cinemética RTK de 10 mm + 1ppm. As invasdes foram registradas tanto da
exploracdo comercial, como do uso residencial das travessias urbanas da rodovia das sedes dos

municipios relacionados na pesquisa.

a) Municipio de Aracaju - SE

As figuras 23, 24 e 25 representam uma intensa zona comercial na BR-235, no
municipio de Aracaju. Nesse segmento, as distancias regulamentares das faixas de dominio
definidas pelo DNIT sdo de 20 metros (km-0,0 ao km-1,7) e 35 metros (km-1,7 ao km-4,5), a
partir do eixo e para cada lado da rodovia, de acordo com a tabela 26. Do ponto de vista da
faixa de dominio, sobretudo no trecho das figuras 23 e 24 (km-0,0 ao km-1,5), as imagens
apresentam um pequeno avango das construgdes, com proeminéncia da parte frontal das
edificacOes e passeio publico. Diferente da faixa ndo edificante, os registros indicam o uso

irregular da érea, fato repetido em praticamente todo o espago alcancado pela pesquisa.

Tabela 26 — Distancia de faixa de dominio (BR-235).

Intervalo (km) Faixa de dominio (m)
0,0 a0 1,7 40
1,7a04,5 70

Fonte: DNIT (Portaria MVOP n° 19 de 10/01/1949).
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Figura 23 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 20 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-0,0 ao Km - 1,0
X:0710379

Y: 8793318

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Aracaju / km-0,0 ao km-1,0 da BR-235) - Maio/17.

Figura 24 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 20 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-1,0 ao Km —-1,5
X:710069
Y:8793346

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Aracaju / km-1,0 ao km-1,5 da BR-235) - Maio/17.
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Figura 25 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 20 m a partir do eixo).

BR-235/SE
Km-1,5ao Km-2,0
X: 708635
Y:8793573

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Aracaju / km-1,5 ao km-2,0 da BR-235) - Maio/17.

Na figura 23 observamos amplos galpdes comerciais, com fachadas sobressalentes e
pequenas intervengdes no passeio publico na drea de faixa de dominio. Na imagem 24, tem em
destaque uma considerdvel zona residencial, limitrofe com espacos verdes e locais de
estacionamento, com ocupagdes bastante representativas na drea nao edificavel. De outro lado,
a figura 25 € preenchida por um anel rodoviario e por um conjunto de edificagdes, no geral,

com zonas livres nas margens adjacentes a pista de rolamento.

b) Municipio de Areia Branca - SE

Diferentemente da situagcdo constatada em Aracaju, o segmento de Areia Branca tem
como caracteristica espagos vazios nas faixas regulamentares e predominio do uso residencial
(Figuras 26 e 27). E um trecho rodovidrio com uma faixa de dominio estabelecida em 35 metros
para cada lado da pista de rolamento. Os pontos mais relevantes estdo concentrados nas figuras
28, 29 e 30, onde edificacdes, principalmente de uso residencial, utilizam consideravelmente a

margem da via rural. Quanto a area “non aedificandi”, ¢ evidenciado um niimero expressivo de
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construgdes ao longo de tal faixa, sobretudo, nos km-31,4 ao km-36,0. Somando-se a isto,
também foram registrados pequenos plantios nos espacos vizinhos aos acostamentos, nos

limites fronteiri¢os entre a zona urbana e rural (Figura 31).

Figura 26 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-31,4 ao Km- 32,2
X: 685982

Y:8808971

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

- \
Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Areia Branca / km-31,4 ao km-32,2 da BR-235) - Maio/17.

Figura 27 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-32,2 ao Km - 32,6
X:685787

Y: 8809386

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE
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Figura 28 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE
Km-32,6 ao Km-33,4
X: 685177

Y:8809798

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO

FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Areia Branca / km-32,6 ao km-33,4 da BR-235/SE) - Maio/17.

Figura 29 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-33,4 ao Km -34,3
X: 684442
Y: 8810026

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO R R
[_~]raxanao eoiricante

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Areia Branca / km-33,4 ao km-34,3 da BR-235/SE) - Maio/17.
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Figura 30 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE
Km-34,3 ao Km - 35,1
X: 6838207
Y: 8809889

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Areia Branca / km-34,3 ao km-35,1 da BR-235/SE) - Maio/17.

Figura 31 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-35,1 ao Km -36,0
X: 683239

Y: 8809394

UTM UPS WGS 84

&

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e Trabalho de campo (Areia Branca / km-35,1 ao km-36,0 da BR-235/SE) - Maio/17.

No registro aerofotogramétrico da travessia urbana do municipio de Areia Branca,
constatamos, inicialmente, trechos com extensos espagos livres e sem uso da faixa de dominio
(Figuras 26 e 27). A figura 28 apresentou uma intensa area de comércio informal, com barracas

instaladas nas proximidades dos acostamentos, para venda de produtos alimenticios. Em outros
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pontos, verificamos equipamentos publicos e um avango de imdveis na faixa de seguranca
(Figuras 29 e 30). Situacdo distinta da cena observada na figura 31, com dreas, na maior parte,

desocupadas e sem uso.

C) Municipio de Itabaiana - SE

Em Itabaiana/SE, a faixa de dominio dista 35 metros para cada lado do eixo da rodovia.
A travessia urbana do municipio € uma 4rea de intenso comércio e 0s registros mostram
situacdes na faixa ndo edificdvel de excessivo nimero de edificacdes, com variados tipos de
uso (Figuras 34 e 35). Por outro lado, a faixa de dominio apresenta casos pontuais de ocupagao
indevida, principalmente, na parte frontal das constru¢des, com acesso a rodovia, conforme as
figuras 35 e 36. Em ambas as faixas, foram observados pequenos espagos vazios ainda livres

de qualquer tipo de ocupagao (Figuras 32, 33 e 38).

Figura 32 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-49,8 ao Km-50,15
X: 672145

Y:8815868

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

4

\ LN

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-49,8 ao km-50,15 da BR-235/SE) - Maio/17.
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Figura 33 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-50,15 ao Km -50,7
X:671876

Y: 8816411

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO g \
FAIXA NAO EDIFICANTE : - ;-

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-50,15 ao km-50,7 da BR-235/SE) - Maio/17.

Figura 34 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-50,7 ao Km - 51,6
X:671399

Y: 8816871

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-50,7 ao km-51,6 da R—35/SE) - Maio/17.
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Figura 35 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-51,6 ao Km - 52,15
X:67040

Y: 8817231

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-51,6 ao km-52,15 da BR-235/SE) - Maio/17.

Figura 36 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-52,15 ao Km -52,6
X:670847

Y: 8817575

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO

FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-52,15 ao km-52,6 da BR-235/SE) - Maio/17.
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Figura 37 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-52,6 ao Km -53,0
X: 0710069

Y: 8793346

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-52,6 ao km-53,0 da BR-235/SE) - Maio/17.

Figura 38 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE
Km-53,0a0 Km -53,4
X: 0710069
Y: 8793346

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

v

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Itabaiana / km-53,0 ao km-53,4 da BR-235/SE) - Maio/17.

Em Itabaiana, o destaque inicial fica por conta da edificacdo do primeiro shopping da
cidade, nas margens da BR-235/SE, na qual ndo compromete as faixas de seguranca (Figura

32). Também foi notada uma mescla de dareas livres e concentracoes de grandes
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empreendimentos comerciais na drea ndo edificavel (Figuras 33, 34 e 38). Em outra parte,
detectamos um intenso comércio de venda de veiculos novos e revenda de veiculos usados, com
uso da faixa de dominio para estocagem de equipamentos e carrocerias (Figuras 35, 36 e 37).
Por fim, a figura 35 mostra uma zona de seguranca vaga e desimpedida de invasdes

clandestinas.

d) Municipio de Frei Paulo - SE

No municipio de Frei Paulo, com uma faixa de dominio de 45 metros para cada lado
do eixo da via, verificou-se que a drea ndo edificdvel apresentou uma conjuntura mista, onde
espacos livres se agregam a espacos amplamente usados por edificagdes, em mesclagem de
comércio e moradia (Figura 39). Em contrapartida, a faixa de dominio é contemplada com

aglomeragdes de constru¢des avangadas no final do perimetro urbano avaliado, (Figura 40).

De modo geral, o municipio obedece ao critério de manutencdo livre da faixa de
dominio. Fato importante e diferenciador do ente ptblico e sua populagdo, visto que atendem a

legislagdo em vigor e respeitam o meio ambiente.

Figura 39 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-71,7 ao Km~ 72,3
X: 661009

Y:8833216

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Frei Paulo / km-71,7 ao km-72,3 da BR-235/SE) - Maio/17.
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Figura 40 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-72,3 ao Km -73,45
X: 660681

Y: 8833655

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO

FAIXA NAO EDIFICANTE
>

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Frei Paulo / km-72,3 ao km-73,45 da BR-235/SE) - Maio/17.

Na travessia de Frei Paulo, verificamos as faixas de seguranca parcialmente usadas, com
amplas dreas verdes no seu entorno (Figura 39). Cendrio oposto da figura 40, que apresenta um

aglomerado de construcdes, de forma geral, para uso residencial, na faixa ndo edificavel.

e) Municipio de Carira - SE

Em relagdo ao municipio de Carira, apesar da faixa de dominio ser oficialmente de 45
metros, observamos uma zona de escape maior e livre, com pontos concentradores de
construgdes, como no caso das figuras 41 e 42. Em relacdo a drea ndo edificante, um evento
misto também foi verificado, com espacgos livres e outros locais amplamente usados por

edifica¢des, na maioria residenciais, evidenciadas nas figuras 43, 44 e 45.
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Figura 41 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE
Km-109,0 ao Km - 109,45
X: 0710069
Y: 8793346

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
¥ | FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Carira / km-109,0 ao km-109,45 da BR-235/SE) - Maio/17.

Figura 42 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE

Km-109,45a0 Km - 109,8
X: 642132

Y:8854991

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE
& N < ./

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Carira / km-109,45 ao km-109,8 da BR-235/SE) - Maio/17.




Figura 43 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).
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BR-235/SE

X:641929
Y: 8855226
UTM UPS WGS 84

Km-109,8 ao Km -110,5

FAIXA DE DOMINIO

FAIXA NAO EDIFICANTE

Figura 44 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

BR-235/SE

X: 641658
Y:8855586

UTM UPS WGS 84

Km-110,5 a0 Km - 110,8

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Carira / km-110,5 ao km-110,8 da BR-235/SE) - Maio/17.
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Figura 45 — Registro aerofotogramétrico (faixa de dominio de 35 m a partir do eixo).

BR-235/SE
Km-110,8 ao Km -111, 2
X: 640929
Y:8856257

UTM UPS WGS 84

FAIXA DE DOMINIO
FAIXA NAO EDIFICANTE

Fonte: DNIT/SE e trabalho de campo (Carira / km-110,8 ao km-111,2 da BR-235/SE) - Maio/17.

Em Carira, observamos, no geral, uma faixa de dominio desocupada, com extensas dreas
verdes na zona ndo edificdvel (Figura 41). Constatamos também que o segmento com maior
uso imobilidrio estd registrado na figura 42, onde as construgdes, via de regra, ocupam boa parte
os locais com proibicao de uso. Nos demais registros, as dreas analisadas apresentaram longos

espacos verdes, sem o comprometimento da fungdo ambiental (Figuras 43, 44 e 45).

A tabela 27 apresenta as principais ocorréncias observadas nas faixas regulamentares, a

partir do levantamento aerofotogramétrico.

Tabela 27 — Principais ocorréncias nas faixas de seguranca.

Municipio Eventos area 1 Eventos area 2

Aracaju Comércio formal Comércio formal
Areia Branca Comércio informal Residencial

Itabaiana Zona livre Comércio formal
Frei Paulo Zona livre Residencial
Carira Zona livre Residencial

Fonte: DNIT/SE e Trabalho de campo na BR-235/SE - Maio/2017 (4rea 1 — faixa de dominio e drea 2 — zona
ndo edificavel).
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- Anélise comparativa dos usos por municipio

Podemos observar na tabela de presenca e auséncia (Tabela 28), que a pratica da
agricultura concentrou-se em cinco municipios, sobretudo do agreste sergipano. Conjuntura que
se mostra permanente e sob os olhos dos gestores ptiblicos. Observou-se também que os
municipios de Areia Branca e Itabaiana reuniram a maior diversificacdo de eventos, onde das
seis ocorréncias verificadas, cada ente foi contemplado com cinco. Outro dado importante € o
uso das margens para fins piblicos, principalmente para implantacdo de equipamentos urbanos,
resultado constatado em quatro municipios. Fato alarmante visto que os préprios entes publicos
contribuem para desordem das areas lindeiras. Por fim, mas ndo menos importante, € 0 uso para
fins residenciais. Circunstincia verificada em quatro dos sete municipios analisados e com

potencial de ampliacdo nas dreas livres.

Alguns desses eventos sao de temporalidade sazonal, realidade que demonstra a
necessidade de monitoramento frequente das areas adjacentes a pista de rolamento, para atenuar

um problema, aparentemente menor, mas que t€m efeitos danosos no dia a dia de uma rodovia.

Tabela 28 - Comparagio da presenga e auséncia dos usos nos municipios (Faixa de dominio).

Municipios
Exentos Aracaju Nuga Sel do Laranjeiras el Itabaiana Frel Carira
Socorro Branca Paulo

Agricultura - - + + + - -
Pecuaria - - - + - - -
Comércio informal - - - - + - -
Comércio formal + + - - - - -
Uso residencial £ - - + . - -
Equipamentos urbanos - - + + + = -

Fonte: CALDAS, Eldonor — Pesquisa de campo na BR-235 (mar¢o/17).
(+) presente, (-) ausente
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O uso da beira de estrada é reconhecido na pesquisa como uma das facetas da zona
urbana e rural, nas margens da rodovia BR-235 em Sergipe. Sdo eventos de usos diversificados
como: comércio formal, comércio informal, agricultura, pecudria, equipamentos urbanos e uso

residencial.

Do ponto de vista da utilizacdo da terra para cultivo, situagao predominante nas diversas
visitas de campo que realizamos, constatamos um cendrio de luta, onde pequenas fragdes da
populacdo sdao empurradas dramaticamente para as margens da rodovia, formando
acostamentos vivos, em pequenas faixas de terra, em busca da sobrevivéncia. Ndo pairam
duavidas que, essa pratica emana da tradicdo e da necessidade do homem rural, que usam os
espacos publicos marginais as vias, tecnicamente chamados de faixa de dominio, como fonte
complementar de renda. E uma ocupacdo sazonal, sobretudo, com cultivo de milho, mandioca
e palma, e sua execugdo € considerada de risco reduzido, no que diz respeito a integridade fisica

dos usudrios.

Em uma pesquisa anterior na BR-235 em Sergipe, Mitidiero Junior (2013) verificou a
dominancia do cultivo de milho e mandioca, principalmente, para producdo de farinha. Essa
escolha tem como motivos a heranca da alimentacdo nordestina e as razdes culturais
representadas pelos festejos juninos. Também em outro levantamento, realizado na rodovia
estadual SP-425, o autor examinou o desenvolvimento bem-sucedido do plantio de café
consorciado com quiabo, empregando a irriga¢do como elemento diferenciador (MITIDIERO
JUNIOR, 2010). Realidade distinta da pritica em Sergipe que, no geral, é executada em

condic¢des limitadas, fato caracteristico da regido agreste do estado em que a ocorréncia de

chuvas é baixa.

Situacdo semelhante foi constatada em estudo realizado no Estado da Paraiba, em
julho/2009, que teve como temdtica a andlise do desenvolvimento da agricultura nas margens
da BR-230. A investigacdo atestou também um cultivo regular de milho que representou 80%
dos elementos analisados, seguido do plantio de feijio e Jerimum (ARAUJO, 2012). Na
pesquisa, foi observado que o monocultivo era a pratica dominante, onde predominava um tipo
de cultura em determinada 4rea, e o plantio consorciado, onde mais de uma cultura € cultivada
simultaneamente no mesmo local. Santos et al. (2007) salientam que a producdo de feijao e

milho no modo consorciado é uma boa op¢do para os periodos de seca, visto ser possivel o
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aproveitamento do refugo das espigas de milho e a massa verde para alimentacao animal.

Os resultados alcangados neste trabalho indicaram que as plantacdes clandestinas t€ém
efeitos prejudiciais ao meio ambiente. Sdo impactos de dimensdo fisica, com alteracdo do
sistema natural de drenagem, via obstru¢do de escoadouros, inducdo e ocorréncia de processos
erosivos, com remo¢do de parte dos taludes de sustentacdo do corpo estradal e com extensao
para o meio bidtico, haja vista o impulsionamento de processos de desmatamento das margens
darodovia e interrupc¢ao de corredores ecoldgicos. Somando-se a isto, as consequéncias nocivas
ao meio socioecondmico, com inducdo a processos migratorios, por intermédio de
deslocamentos de pequenas parcelas da populacao rural e alteracdo da polarizacdo econdmica
regional (DNIT -2005). Assim, em fun¢do dos resultados obtidos, podemos rechacar a primeira
questdo que diz: O processo de ocupacdo das areas de faixa de dominio pode ser legalizado?
Neste caso, o numero razoavel de impactos dificulta o embasamento de qualquer proposta de

legalizacdo.

Em outra dimensdo de uso das dreas lindeiras, os dados apontaram que o comércio
informal reflete uma realidade social de auséncia de alternativas de renda. A pluralidade de
barracas de todos os tipos e tamanhos, implantadas a poucos metros da pista de rolamento,
revelam o grau de aflicdo de uma populacdo carente, principalmente na faixa urbana do
municipio de Areia Branca. Sao idosos, aposentados, desempregados, criancas e até familias
que utilizam o acostamento para comercializacdo de frutas, verduras e, principalmente, milho.
Esta atividade escoa a producdo marginal que eles proprios cultivam nas margens da regido e,
em tempos que nao ha colheitas, perdura comercializando produtos diversos como fonte de
renda para atenuar as privacdes de uma comunidade sem perspectivas e carentes de politicas

publicas.

Nessa vereda de ocupagdes, o comércio formal e o uso residencial sdo eventos que
notadamente avancam de maneira rdpida, especialmente, nas travessias urbanas das sedes dos
municipios. Na coleta de dados, as imagens obtidas do VANT (veiculo aéreo nao tripulado),
com registros aerofotogramétricos e medicdes georreferenciadas, demonstraram o
apoderamento desordenado de toda drea nao edificdvel, com construcdes de variadas formas e
para diversos fins. No que concerne a faixa de dominio, os municipios de Areia Branca e Carira
tiveram destaque no uso indevido da drea publica, tendo como caracteristicas edificacdes
residenciais a poucos metros do asfalto. Essa exploracdo de pequenas faixas de terra, abre
espaco para discussdo da falta de seguranca rodovidria, visto que esses ambientes perdem sua

funcdo precipua, ou seja, zona de escape para eventuais saidas da pista de rolamento pelos
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veiculos. Alids, fato também constatado nas entrevistas da pesquisa de campo com campesinos

e ambulantes, os quais informaram a auséncia de fiscalizacao dos 6rgdos gestores.

Niao obstante os problemas até aqui elencados, que no geral, sdo promovidos por
particulares, ainda a paisagem € premiada com equipamentos urbanos adjacentes as vias rurais
e com grande potencial danoso aos motoristas. Assim, com a chancela do poder publico local,
quadra de esportes, cemitérios, caixas d’agua, postos de saude, paradas irregulares de 6nibus,
porticos, etc, passam a fazer parte do cendrio rodovidrio a cada dia. Porém, verifica-se que nao
ha uma preocupagdo com a seguranca da populacdo envolvida, pois héd registros no 6rgao
federal responsdvel pela via, de indmeras acdes administrativas e judiciais que visam
regularizar a problemdtica de uso irregular das margens rodovidrias. Os nimeros e as
observacgdes comprovaram a deficiéncia do monitoramento das entidades responsaveis pela BR-
235 em Sergipe. Fato que contribui para negar o segundo questionamento, a saber: Existe

monitoramento dos érgaos gestores nas dreas afetadas?

A partir do desfecho do estudo, recomenda-se algumas medidas, com intuito de resgatar
areas indevidamente apropriadas e/ou brecar a evolucdo do problema. Assim, orienta-se a
constru¢do de via lateral nas proximidades da area concentradora de ambulantes, na travessia
do municipio de Areia Branca, com recuo das barracas até o limite da faixa de dominio. Essa
alternativa tem o propdsito de permitir melhor acesso aos eventuais compradores e,
principalmente, minorar o risco de acidente para os comerciantes. Em outra dire¢do, o
aprimoramento dos planos diretores dos municipios no sentido de regular a construcdo de
monumentos ou equipamentos publicos nas proximidades de vias, € uma opcao positiva para
preservar as dreas lindeiras. Também indica-se o cadastramento de todos os detentores de
construcdes proximas as faixas de asfalto, com a finalidade de controlar o progresso da invasao
imobilidria. Na mesma esteira de proposta, o restabelecimento de fiscalizagdes dos 6rgaos
gestores (DNIT e PRF), com a finalidade de impedir as plantacdes de beira de estrada,
respaldada na legislacdo vigente, € uma agao necessaria. Todas essas recomendagdes nio fazem

parte de um processo de escolha, mas de uma necessidade de preservagdo de vidas.

Embora parecam indteis, as faixas de dominio tém grande serventia para a engenharia
rodovidria, principalmente na manutencdo e conservacdo do corpo estradal. Para Mitidiero
(2010), o uso dessas terras compde formas de luta pela sobrevivéncia, divergindo de outros
modelos de luta por transformacgao evocadas por movimentos populares. Acrescenta Oliveira
(1999), que o processo de estruturacdo do territério € concomitantemente constru¢do-

destruicao-manutenc¢do-transformacao. Em resumo, € a porcao dialética portanto, antagdnica,
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da espacialidade que a sociedade tem e potencializa.

E fato que o uso e o trabalho de beira de estrada provocam reflexdes que perpassam a
questdo social, ambiental e governamental. Por certo, a terra tem que ter um fim social, direito
consagrado na carta magna, mas desde que outras garantias constitucionais sejam respeitadas.
Alids, € indiscutivel que o interesse publico seja a mola balizadora na resolu¢do dos impasses
onde o poder publico seja parte, materializado em decisdes justas, que reflitam a vontade do
coletivo. No entanto, na pesquisa ficou patente a auséncia de um comando regulador, que
estabeleca politicas de restricao ou até de uso com a observancia de algumas regras. Em todos
os eventos constatados, o poder publico, corporificado na figura das prefeituras municipais
envolvidas e nos 6rgios federais gestores, tem papel central e decisivo para manutencao ou
evolugdo do problema. Fato que ndo dispensa a responsabilidade de cada invasor da beira de
estrada, que em grau maior ou menor, retiram a liberdade de ir e vir, de forma mais segura, das
pessoas que usam a rodovia BR-235 em Sergipe. A tdltima conjectura analisada foi: Existem
critérios locais para o desenvolvimento e ampliacdo da pratica em anélise? Os levantamentos
demonstraram a total auséncia de regulacdo das ocupagdes. Restou claro que o avango ocorre
de maneira desordenada e ao livre arbitrio da populagdo. Logo, tal suposi¢do ndo tem base de

sustentacdo e deve ser recusada.

No entanto, ao mapear o trecho rodovidrio eleito para a esta pesquisa, verificamos um
fato curioso e polarizado: as margens da rodovia sd@o fragmentadas em pequenas extensoes,
variando de 50 a 500 m, com “pseudos posseiros” temporarios, na luta constante pela
sobrevivéncia familiar. Enquanto que, na parte mais interna, em que se verifica a verdadeira
propriedade privada da terra, a existéncia de grandes extensdes de terra com poucos donos e
que, aparentemente, ndo cumprem os requisitos exigidos pela nossa Constituicdo Federal que
sdo: utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
emprego racional e adequado da terra; observancia das premissas que regulam as relagdes de

trabalho; exploracdo que propicie o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Se apenas um dos quatro requisitos nao € cumprido, ja se configura afronta a funcao
social da propriedade. Sendo assim, ficou revelado, nas visitas a campo € nas entrevistas, que
os proprietarios das terras paralelas as faixas de dominio nao tinham o comprometimento com

a funcdo social da propriedade que a nossa legislacdo prevé e protege.

Diante de tal cenério, deparamo-nos com o verdadeiro retrato da marginalizacao de um
povo carente e sedento por medidas urgentes, ou melhor, por politicas ptiblicas de reorganizacio

e melhor distribui¢cdo das terras, ja que este problema remonta a colonizagdo do pais e, apesar
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de existir uma legislacido desde 1988, ainda nao houve avanco significativo. Nao hd mais espago
para esta configuracdo, sob pena de se comprometer o desenvolvimento da regido e

proporcionar ocupacio desordenada do solo nas margens de rodovias.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Questionario para entrevistar usuarios de beira de estrada

Caracterizacao da populacao:

Nome ‘ Idade ‘
Naturalidade:

Profissao: Escolaridade:

Tipo de uso da faixa: Tempo de uso da faixa:

Local de moradia:

Identificar o uso do solo:

Que tipo de uso vc faz da beira de estrada?

Qual o comércio vc desenvolve?

Principais itens vendidos?

Caso a exploracdo seja agricola, em que periodo ocorre a colheita?

O que vc faz com o produto que colhe?

Vc utiliza algum defensivo agricola?

~ Sim Nio

V¢ utiliza algum tipo de irrigacao?

 Sim Nio
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Vc utiliza algum maquindrio para executar o servi¢o?

Sim Nao

Causas que levaram a utilizar essas terras:

Antes de usar a beira de estrada, qual era sua fonte de renda?

Que motivo fez vocé utilizar essa faixa de terra?

Essa atividade envolve toda a familia?

Sim Nao

V¢ recebe algum beneficio dos programas sociais do governo?

 Sim | Nio

Existe alguma organizacdo que represente os usudrios de beira de

| estrgda?
~ Sim | Nio

Existem conflitos referentes a utilizagdo das faixas de terra nas rodovias?

Sim Nao

Existe algum tipo de fiscalizacdo dos 6rgaos governamentais contra essa

atividade?

‘ ‘ Sim Nao

Entendimento do risco:

E perigoso utilizar e trabalhar na beira de estrada?

~ Sim Nio

Justifique sua resposta:

O que devemos fazer para ndo correr risco de acidente nessa atividade?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Pesquisa “Uso e ocupagéo do solo nas margens da Rodovia BR-235/SE”

Declaro para os devidos fins, que fui esclarecido (a) pelo (s) pesquisador (es) Eldonor Targino Caldas Junior e
Daniela Pinheiro Bitencurti Ruiz-Esparza sobre a minha participagdo no projeto de pesquisa intitulado “Uso e
ocupacao do solo nas margens da Rodovia BR-235/SE”. Fui informado (a) que esta pesquisa possui como objetivo
geral avaliar o uso da faixa de dominio do trecho rodovidrio localizado entre o km-0,0 e o km-114,8 da BR-235/SE,
considerando a relevancia econdmica e social de tal segmento para os territérios da Grande Aracaju e Agreste
Central Sergipano. Fui também esclarecido (a) que o presente estudo oferece aos seus participantes riscos
previsiveis de ordem psicoldgica, intelectual e/ou emocional, tais como: possibilidade de constrangimento,
desconforto, estresse, fadiga, quebra de sigilo e anonimato. No entanto, foi assegurado pelo (s) pesquisador (es)
que os mesmos serdo evitados. Estou ciente que os dados necessdrios ao desenvolvimento desta pesquisa serao
obtidos tanto mediante a realizag¢do de entrevistas semiestruturadas baseadas em um roteiro contendo questdes pré-
determinadas, aplicadas através de um didlogo investigativo. O quadro de perguntas serd dividido por blocos de
assuntos que serdo completados ao longo do didlogo, envolvendo também caminhadas pelos pontos de coleta.
Participardo da pesquisa os agricultores e comerciantes que usam as margens da rodovia na drea de estudo e
demonstrarem interesse em colaborar com os pesquisadores. Autorizo a utilizacio de todos os dados obtidos neste
estudo, incluindo coletas de fotos, gravacdes, materiais audiovisuais, produzidos para fins didaticos e de
divulgagdo em revistas cientificas de origem brasileira ou estrangeira desde que, sejam mantidos o anonimato e a
minha privacidade, bem como, assegurados os meus direitos de ser mantido (a) atualizado (a) sobre os resultados
parciais desta pesquisa e de ter livre acesso aos pesquisadores para esclarecimento de eventuais duvidas
relacionadas a mesma. Informo ainda, que nao sofri qualquer tipo de coercdo, que a minha participagdo € de cardter
voluntério e que ficaram claros para mim quais sdo os objetivos desta pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
seus riscos, beneficios e as garantias de confidencialidade e de esclarecimento permanente. Também fui
esclarecido que a minha participagdo € isenta de despesas e de qualquer compensagao financeira, sendo possivel
retirar o meu consentimento e me desvincular do presente estudo em qualquer uma de suas fases, sem penalizacio
alguma.

Nos, Eldonor Targino Caldas Junior e Daniela Pinheiro Bitencurti Ruiz-Esparza declaramos expressamente que
todos os participantes da pesquisa serdo devidamente esclarecidos para o adequado consentimento e que todas as
exigéncias contidas no item IV. 3 da Resolugdo CNS N° 466, de 12 de dezembro de 2012 serdo plenamente
cumpridas durante todas as fases da pesquisa.

Eu

portador (a) do RG/CPF , apos ter compreendido todas as informagdes que
li ou que foram lidas para mim e ter todas as minhas dividas referentes a esta pesquisa esclarecidas, informo que
a institui¢do por mim representada concordou em voluntariamente participar do estudo, disponibilizando aos
pesquisadores todas as informagdes necessdrias ao seu desenvolvimento.

Local data:

Assinatura do entrevistado ou impressao datiloscépica

Assinatura do pesquisador responsdvel



