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RESUMO

A partir da necessidade de promover acbes de combate a pobreza e desigualdades
no meio rural brasileiro, o Estado, a partir de politicas publicas de abordagem
territorial, vem promovendo agbes de fortalecimento da agricultura familiar e de
dinamizacdo das areas rurais, de maneira que a sociedade civil e poder publico
assume papel ativo nesse processo. A politica de desenvolvimento territorial rural,
surge no Brasil a partir do programa Territérios Rurais no ano de 2003, sendo
implementada em diversos territorios brasileiros, a exemplo do caso do Territério da
Cidadania da Bacia Leiteira (TCBL) no estado de Alagoas. O territorio € composto por
11 municipios, que sera analisado no presente trabalho a partir da perspectiva do
desenvolvimento territorial e da analise do PROINF, que é criado com o objetivo de
fomentar recursos para projetos de desenvolvimento rural sustentavel dentro da
abordagem territorial. Analisar a dinamizag¢do econémica do PROINF no Territorio da
Bacia Leiteira em uma perspectiva espacial e a importancia da gestdo social:
implicacdes, avancos e contradicbes na politica de Desenvolvimento Territorial,
constitui o objetivo geral da pesquisa. Para alicercar a pesquisa é utilizado a categoria
territério e os conceitos de desenvolvimento rural, desenvolvimento territorial, gestao
social e Projeto de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais (PROINF). Trazendo
um método empirico-analitico de forma quantitativa e qualitativa, que analisa 0s
aspectos gerais e reflete as informacdes da realidade, para isso, foram realizados os
seguintes procedimentos metodoldgicos: levantamento e revisédo bibliografica, busca
e analise de dados secundarios, realizacdo de entrevistas semiabertas com atores
sociais do Colegiado e trabalho de campo analisando, por amostra, projetos do
PROINF de 2003 a 2014. Decorrente da conjuntura instaurada a partir da politica de
desenvolvimento territorial rural, surge a necessidade de se fazer um estudo mais
expressivo da questéo do territorio da Bacia Leiteira como estudo de caso, sabendo-
se que um dos objetivos dos Territérios da Cidadania € integrar 0s espagos em um
ideal em comum, na busca por desenvolvimento rural nos municipios, entre eles
destaca-se os PROINF e seus desdobramentos socio-espaciais. Em suma, a politica
territorial tem permitido o fortalecimento e inclusao de diversos segmentos sociais que
viviam marginalizados. No TCBL, os PROINFs tem trazido resultados positivos e sao
bem avaliados pelos atores sociais do territério e mesmo com problemas de logistica

tem conseguido realizar uma boa articulagdo com a politica territorial. No que diz



respeito a gestdo social ainda é necessario que 0s sujeitos sociais compreendem sua

Importancia e a exergcam.

Palavras-chave: Territorio; Desenvolvimento Territorial; PROINF; Gestdo Social e

Colegiado Territorial.



ABSTRACT

Based on the need to promote actions to fight poverty and inequalities in Brazilian
countryside, the State, based on public policies of territorial approach, has been
promoting actions to sustain family agriculture and to boost rural areas, so that civil
society and public authority assume an active role in this process. The rural territorial
development policy emerged in Brazil from the Rural Territories programme in 2003,
being implemented in several Brazilian territories, as in the case of the Citizenship
Territory of Bacia Leiteira (CTBL) in the state of Alagoas. The territory consists of 11
municipalities, which will be analyzed in the present work from the perspective of
territorial development and analysis of PROINF, which is created with the objective of
promoting resources for sustainable rural development projects within the territorial
approach. Analyzing the economic dynamism of PROINF in the Territory of Bacia
Leiteira in a spatial perspective and the importance of social management:
implications, advances and contradictions in the Territorial Development policy,
constitute the general objective of the research. In order to create the research are
used the territorial category and the concepts of rural development, territorial
development, social management and Infrastructure and Services Project in Rural
Territories (ISPRT). Being used an empircal analytical methods, quantitative and
qualitative, which analyse the general aspects and reflect the information of reality, in
this regard, were carried out the following methodological procedures: survey review
bibliography, search and analysis of secondary data, semi-open interviews with social
actors from the Collegiate and field work analyse, by sample, projects of the
Infrastructure and Services Project in Rural Territories (ISPRT) from 2003 to 2014. Due
to the conjuncture established by the rural territorial development policy, arises the
necessity to make more expressive study of the territory of Bacia Leiteira as a case
study, knowing that one of the objectives of the Citizenship Territories is to integrate
the spaces into a common ideal, in the search for rural development in the
municipalities, among them the Infrastructure and Services Project in Rural Territories
(ISPRT) and its socio-spatial unfolding. In short, the territorial policy has been allowing
the strengthening and inclusion of several social segments that have marginalized. In
the Citizenship Territory of Bacia Leiteira (CTBL), the (ISPRT) has brought positive
results and is well evaluated by the social actors of the territory and even with logistic

problems have managed to make a good articulation with the territorial policy. As



regards to social management, it is still necessary that social subjects understand their

importance and perform it.

Keywords: territory, territorial development, ISPRT, social management, territorial

collegiate.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o meio rural brasileiro tem passado por diversas mudancas,
relacionadas principalmente ao seu desenvolvimento socioeconémico através da
efetivacdo de politicas publicas, de maneira que as acdes realizadas nesse espaco se
tornam constantemente dinamicas, de tal modo que, até mesmo as atividades
econbmicas que predominavam no espaco urbano, comecam a serem incorporadas
ao campo, e a ideia do rural, enquanto atrasado e inferior a cidade, comeca a ser
modificada. Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar as experiéncias
na perspectiva do desenvolvimento territorial, a partir da analise das ac¢6es do
Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servico em Territérios Rurais
(PROINF) e da gestéo social, tendo como estudo de caso o territério da cidadania da
Bacia Leiteira em Alagoas.

A partir da necessidade de promover acdes de combate a pobreza e suspensao
das desigualdades no meio rural brasileiro, o Estado, baseado em politicas de
desenvolvimento rural com abordagem territorial, vem promovendo acbes de
fortalecimento da agricultura familiar e na dinamizacdo das areas rurais, de maneira
gue a sociedade civil organizada assume papel ativo nesse processo, por meio da
gestdo social que leva o empoderamento de atores sociais que buscam
constantemente a descentralizacao das politicas publicas efetivadas pelo principio da
participacéo social.

Territorio é a categoria de andlise do presente trabalho. O territério € mediado
por relacbes complexas, onde existe dominagdo na busca de poder, fronteiras que
sao resultados dessas relacdes, espaco de enraizamento cultural e identitario que
pode ser munido de relagbes horizontais ou verticais, que tém as redes como
mecanismo de acdo. Nesta perspectiva, o territério vem englobando a histéria da
sociedade a partir das acdes estratégicas de reproducdo que sdo estabelecidas
constantemente nas rela¢des sociais. Para compreender o conceito de Territorio na
Geografia, serdo utilizados os seguintes autores: Santos (1994); Haesbaert (2009);
Souza (2005); Raffestin (1993), e, para entender seu conceito a partir da abordagem
institucional, serdo utilizados: Schneider e Tartaruga (2004) e os documentos

formulados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O obijetivo, dentro
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dessa analise do conceito de territorio, € observar a aplicabilidade do tema na questéo
do planejamento e desenvolvimento do Estado.

Além da categoria territorio, serdo abordadas no trabalho outras categorias. No
Desenvolvimento Rural, primeiramente, serdo destacadas as principais mudancas
que vém ocorrendo no espaco rural com a implementacéo de politicas publicas que
promovem a dinamizacdo da agricultura familiar. Na discussdo dessa tematica, sdo
utilizados os seguintes autores, tais como: Schneider (2010) e Abramovay (2009).
Outro conceito a ser discutido € o de Desenvolvimento Territorial, em que sao
discutidas as transformacdes que a politica territorial vem desenvolvendo no espago
rural brasileiro a partir do ano de 2003, momento em que essa politica é
implementada. Para compreender melhor a teméatica sdo utilizados os seguintes
autores: Leite, Kato e Zimmermann (2009); Furtado e Furtado (2009); Oliveira (1999),
Delgado e Leite (2015). Para entender os sentidos e objetivos do PROINF séo
utilizados seus manuais de operacionalizacdo que sédo construidos anualmente pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial.

Muitas das mudancas que vém ocorrendo no meio rural sao frutos de uma longa
luta pelo reconhecimento da importancia que a agricultura familiar tem para o pais.
Nesta perspectiva é que se consubstanciam novas relacées entre a sociedade civil e
o Estado, de maneira que seus direitos passam a ser reconhecidos e se tornam pautas
de acdo do governo em um processo pela busca da democracia, igualdade social e
econbmica para a agricultura familiar. Diante disso, o presente trabalho busca
entender o novo processo de desenvolvimento rural por que o Brasil vem passando
com a institucionalizacao das politicas publicas com abordagem territorial.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial, nos dltimos anos, tem criado
estratégias para ajudar no desenvolvimento do espaco rural. Uma das suas acdes é
promover o desenvolvimento territorial juntamente com os atores sociais, por meio da
gestdo social. Essa gestdo é permeada por trés processos: planejamento,
organizacdo e controle social. Tais processos sao realizados constantemente e de
forma continua, gerando ciclo dessa gestao, que € renovada e ampliada a cada novo
projeto criado.

O modo como as politicas publicas eram implantadas era muito fechado, néo
considerando a grande diversidade existente nos espacgos, dificultando,
principalmente, as acdes relativas ao desenvolvimento sustentavel. Posteriormente, 0

Ministério do Desenvolvimento Agrario comecou a desenvolver suas a¢des a partir de
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uma analise territorial, que foi de suma importancia para a integracao dos territérios e
aumento da sua diversidade, principalmente, a partir das estratégias de reproducéo
dos atores sociais do territorio (BRASIL, 2005a).

Promover o desenvolvimento territorial alicercado na gestéo social € uma tarefa
que exige muita dedicacao e organizacdo de quem esta inserido nesse processo, pois
as diversidades dos territorios sdo enormes, assim como 0s interesses dos atores
envolvidos séo distintos, devendo ter por base de escolha a promocéo da qualidade
de vida, valorizacéo do local e de tudo que nele se produz, diversidade produtiva e de
comercializacdo, atraveés de estratégias articuladas entre os atores. Deve-se pensar 0
desenvolvimento territorial além das relagdes individuais, a comecar da relagao entre
atores sociais e 0 Estado, numa relacédo que vem dos grupos marginalizados e pobres
para os de maior poder aquisitivo na tomada de decisodes.

A escolha da presente temética deve-se a importancia das politicas territoriais
na constru¢cdo de um novo cenario para o espaco rural brasileiro, onde a sociedade
civil tem a oportunidade de fazer escolhas para sua localidade, decisbes que séo
tomadas democraticamente por meio do consenso dos atores envolvidos nos
Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETERS). Essa democratizagcdo das
politicas publicas para o meio rural € importante na descentralizacdo do poder
existente nas prefeituras e demais 6érgaos do governo, que se beneficiavam
constantemente das acdes publicas em prol de favorecer os grandes latifundiarios,
deixando os agricultores familiares dependentes de favores politicos.

Para entender melhor os impactos da politica territorial, foi escolhido para ser
objeto de pesquisa o Territério da Cidadania da Bacia Leiteira (TCBL), localizado no
Estado de Alagoas. Diante disso e do conhecimento preliminar da area em termos de
moradia e economia, torna-se necessario adentrar mais em termos teodricos na
questao territorial. A esse fato, soma-se a existéncia de poucas pesquisas
relacionadas a Bacia Leiteira.

A escolha dessa tematica se alicerca na contemporaneidade de projetos
estatais voltados para o desenvolvimento rural, através do projeto hoje denominado
Territérios da Cidadania. Somado a isso, deve-se considerar a participacdo no Grupo
de Pesquisa sobre Transformag¢des no Mundo Rural (GEPRU) e o conhecimento
adquirido no desenvolvimento de outros projetos sobre a questao territorial. Demarca-
se também a existéncia de poucos estudos sobre os projetos de infraestrutura

definidos e implementados nos territérios. Nessa linha, a proposta em tela visa
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apresentar as trajetérias dos projetos na Bacia Leiteira, a partir dos lagos
sociopoliticos (institucionais e pessoais) definidos pelo GEPRU.

No Brasil, a sistematizacdo desses territorios ocorreu no ano de 2003, a partir
de um novo arranjo institucional. De acordo com Santos (2009), a escolha dos
territérios do estado de Alagoas foi realizada pelo Conselho Estadual de Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (CEDAFRA). No ano de 2006 foi criado o PTDRS (Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel) da Bacia Leiteira, através da
Comisséo de Instalacédo de Acdes Territoriais (CIAT), com o objetivo de consolidar
acOes voltadas para o desenvolvimento sustentavel. As discussdes, nesse sentido,
deixaram de ser municipais e passaram a ser territoriais.

O estado de Alagoas é composto por dois territorios rurais, o Territério Rural do
Baixo Séo Francisco e o Territorio do Litoral/ Mata Sul e Regifes Lacunares; e seis
Territorios da Cidadania (TC), quais sejam: Bacia Leiteira, Agreste, Alto Sertéo, Litoral
Norte, Médio Sertdo e Mata Alagoana. Dos 27.848,158 Km? area do estado de
Alagoas, esses seis territorios ocupam hoje uma area de 20.365 km?, ou seja, os TCs
ocupam aproximadamente 73% da extensdao territorial do estado. Nestes, vivem em
média 1.528.980 habitantes, com aproximadamente 97.907 agricultores familiares.

A necessidade de se estudar os Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territorios Rurais decorre da existéncia de poucos trabalhos relacionados a temética
(principalmente no territério em andlise), da grande deficiéncia na realizacdo do
monitoramento e avaliacdo de suas acdes. O colegiado territorial tem sido deficiente
tecnicamente, em que muitos contratos do PROINF foram destravados a partir da
insercdo do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) e essas
acOes tém sido esperadas com grande expectativa pelos agricultores familiares do
presente territorio.

A SDT/MDA, no ano de 2013, iniciou uma parceria com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e com algumas universidades
publicas e institutos federais do pais. Essa parceria se estabeleceu com o objetivo de
gue esses 6rgdos de pesquisa apoiassem e realizassem 0 assessoramento técnico
dos CODETERSs. Para isso, foi criado o NEDET. Inicialmente, foi implantado um
projeto piloto em que foram criados 51 territérios e 08 NEDETs nas universidades
publicas e institutos federais. Esse nucleo também ficaria encarregado de difundir

métodos e conhecimentos, ajudar na gestdo social, efetivar e desentravar politicas,
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prosseguir com atividades de planejamento existentes no PTDRS, realizar a incluséo
produtiva dos territérios.

E, em 2013, por meio da Encomenda Cosae — MDA 409 935/2013-1 foi
estabelecida parceria com a Universidade Federal de Sergipe, por meio da figura do
Professor J.E.C., que ficou responséavel para implantar as a¢bes no contexto do
NEDET, sendo coordenador em seis territérios do estado de Alagoas, com inicio das
atividades no ano de 2014.

No que diz respeito aos procedimentos metodologicos, o presente trabalho teve
por meta realizar uma pesquisa de abordagem geogréfica, trazendo uma metodologia
empirico-analitica de forma quantitativa e qualitativa, que analise os aspectos gerais
e reflita as informacdes da realidade.

Em meio a complexidade em que as relacdes sociais, econdmicas e politicas
se dao tem-se tornado dificil utilizar apenas pesquisas quantitativas. Nesta
perspectiva, tem-se aumentado o numero de pesquisas qualitativas (SILVA;
MENDES, 2013):

A abordagem qualitativa baseia-se ha compreensao e ha interpretacao
dos fenbmenos a partir de suas representacdes, crengas, opinioes,
percepcdes, atitudes e valores. Nela, h4 uma relacdo dindmica e
interdependente entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa
(SILVA; MENDES, 2013, p. 205).

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados cinco procedimentos
metodologicos 0s quais explicitamos aqui. Primeiramente, levantamento e revisdo
bibliografica acerca da tematica territorial e do PROINF enquanto politica publica
efetivada através da deliberacdo social, mediante reunido no colegiado territorial. A
pesquisa bibliografica € de suma importancia para o estudo de determinada tematica.
Pois, é com base nela que surgem 0s primeiros questionamentos sobre o problema
gue se tem interesse em pesquisar (PARDO, 2006). Nesta perspectiva, o fichamento
torna-se um excelente instrumento durante a realizacao das leituras, servindo como
fonte de consultas posteriores sem que seja necessario realizar leituras extensas.

Em segundo lugar, temos a analise da categoria Territério enquanto marco
efetivo da pesquisa. O uso de conceitos e teorias € de fundamental importancia para
que o pesquisador tenha maior suporte na realizacdo de sua pesquisa, pois permite
gue durante a empiria seja possivel realizar reflexdes sobre o que estd estudando

(SOUZA, 2013). Claro que o contexto histérico em que sao criadas determinadas
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teorias e conceitos se modificam durante a evolucao das relagcdes em sociedade, elas
sao importantes para que se analise o que vem surgindo em novidade nos processos
sociais.

O terceiro procedimento metodologico busca e analisa dados secundarios
obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Sistema de Gestao
Estratégica (SGE) (como o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
disponivel neste site), no site dos Territorios da Cidadania e principalmente de
documentos institucionais. Em relacéo a pesquisa documental, Silva e Mendes (2013)

destacam que

[..] é entendida como a analise de materiais que nao recebem
tratamento analitico/cientifico ou podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos de pesquisa. A selecdo do documento dependera da
guestdo que se busca responder (SILVA; MENDES, 2013, p. 209-
210).

Mesmo ndo sendo dados primarios, ou seja, produzidos pelo pesquisador, 0s
dados secundarios sdo importantes na elaboracdo de uma pesquisa, principalmente
guando se quer analisar determinado aspecto do fenbmeno que acontece em um
periodo anterior e que ndo é mais possivel de ser visto no periodo atual, dando com
isso mais aporte aos dados primarios, principalmente quando se quer observar a
evolucdo ou mudancas do fenébmeno.

O quarto procedimento metodolégico foi a realizacdo de entrevistas
semiabertas com atores sociais do Colegiado (poder publico e sociedade civil
organizada). Como a entrevista € um procedimento realizado por meio de um contato
direto com o entrevistado, é importante que o pesquisador tenha certos cuidados, tais
como: demonstrar qual o objetivo e a importancia das informacfes por ele
apresentadas; deixar o entrevistado a vontade para que ele se sinta seguro em ceder
as informac0es; elaborar as perguntas de maneira mais clara possivel, etc.. Enfim, a
entrevista deve deixar o entrevistado em situagéo de conforto.

Para a realizagcéo da entrevista foram escolhidos seis membros do Colegiado
Territorial que eram mais presentes durante as reuniées mensais e que também
participavam desde o inicio do CODETER do TCBL.

O quito procedimento foi 0 uso de um questionario de indice de Gestéo Social
(IGS) que foi aplicado pelo NEDET a pedido da SDT. Nove atores sociais que estavam

presentes em uma reunido do Colegiado responderam ao questionario. O objetivo era
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aplicar com os membros que estivessem presentes na plenéria no més Junho de
2016.

O sexto e ultimo procedimento metodoldgico foi o trabalho de visita técnica ao
projeto do PROINF de 2005 e 2006 — Fabrica Escola. Vivenciar a realidade que é
estudada é muito importante para que o pesquisador conheca e entenda como se déo
0S processos e relagdes sociais em determinado espaco. Com isso, a proposta de
uma pesquisa participante é de fundamental importancia em um trabalho de campo,
pois permite que o pesquisador ndo apenas observe de maneira rapida um espaco,
mas sim de maneira mais profunda e detalhada, pois além de observar de maneira
afastada seu objeto ou sujeito de estudo, hd a inser¢cdo em momentos do seu

cotidiano. Para Souza e Pessba (2013):

O eixo central da proposta participante de investigacdo pressupde
valorizar o fator educativo, colocando pesquisador e pesquisado como
sujeitos de um mesmo processo, ainda que desenvolvam tarefas
diferentes, pois pretendem ser um instrumento compartilihado de
transformacéo social (SOUZA,; PESSOA, 2013, p. 174).

Além da aplicacéo de entrevistas e/ou questionarios em um trabalho de campo,
a realizacdo de um diario de campo também se torna peca fundamental, pois o
pesquisador podera registar todas as suas observacdes e as suas impressdes. Essas
informacBes devem ser passadas para o papel o mais rapido possivel para que o
pesquisador descreva os fatos com uma maior riqueza de detalhes, o que ndo sera
possivel se houver um espaco de tempo muito longo do que foi visto (SOUZA;
PESSOA, 2013).

Vivenciar as plenarias mensais do Colegiado da Bacia Leiteira foi fundamental
para entender o universo desse territorio e observar como 0s atores sociais agiam
diante dos entraves existentes nos projetos do PROINF. A presenca nas reunides
também permitiu que os atores entrevistados se sentissem mais a vontade para
responder as perguntas.

A partir da escolha dos procedimentos, deve-se destacar a importancia da
participagcdo da sociedade civil por meio da gestdao social na construgao e
implementacdo de projetos no Colegiado. Essa acéo deliberativa tem o papel de
descentralizar poder. O desenvolvimento territorial surgiu por agdo do Estado, no
sentido de estabelecer interagdo com a sociedade civil, trazendo ainda mais

dinamicidade para o espaco rural e maior qualidade de vida para esses atores sociais.
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A participacéo nas reunides do CODETER também se fez importante, pois foi possivel
perceber como os atores sociais tém-se articulado para conseguir fortalecer o TCBL.

Para a analise da dinamizacdo econémica do PROINF no Territério da Bacia
Leiteira, foram trabalhados dados quantitativos oficiais, obtidos juntamente ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ao Sistema de Gestéo Estratégica (SGE), ao site
Territorios da Cidadania e no sitio da Caixa Econdmica Federal (CEF). A consulta a
esses sites permitira observar quais projetos foram e estdo sendo desenvolvidos pelo
Colegiado no Territério da Bacia Leiteira. Foram utilizados os dados e analise da
documentacdo que vem sendo produzida pelo NEDET, que é realizado a partir da
extensdo universitaria. Posteriormente a essa consulta, foram realizadas visitas
técnicas nos locais onde os projetos estéo instalados, realizando entrevistas com os
atores sociais beneficiados.

A percepcao dos atores sociais que estdo envolvidos constantemente nas
acOes desenvolvidas pelo Colegiado torna o estudo de caso ainda mais pertinente,
pois além da fundamentacao tedrica, a base empirica da ainda mais sustentacao as
informacdes, principalmente na analise das implicacdes, avancos e contradicdes dos
projetos de infraestrutura desenvolvidos no Colegiado.

Nesta perspectiva, foi possivel perceber que o desenvolvimento organizado da
metodologia é parte fundamental durante o desenrolar de uma pesquisa, pois permite
ao pesquisador ter foco e objetivos bem tracados, dai também se torna necessario ter
o minimo de conhecimento sobre sua area de estudo.

Além de contribuir na constru¢do de um conhecimento cientifico e geografico,
o presente trabalho se faz importante para a agricultura familiar, pois faz uma anélise
das experiéncias desencadeadas pelo TCBL no estado de Alagoas, mostrando 0s
gargalos enfrentados por esses atores sociais e as conquistas adquiridas ao longo da
implantacéo das politicas territoriais nesse territorio. Afinal, € importante que a ciéncia
contribua no dia a dia das pessoas e difunda as experiéncias vivenciadas pelos
agricultores e demais atores sociais deste pais.

A ciéncia geografica permite que se analise como 0s atores sociais vém
construindo seus territérios nas relagcdes sociais desenvolvidas ao longo da sua
existéncia. No presente trabalho, ela contribuiu para entender como vém sendo
estabelecidas as relacbes sociais e de poder dentro da politica territorial no Brasil.
Permitiu também compreender quais relacdes sdo estabelecidas nesse processo de

desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no meio rural brasileiro.



29

O presente trabalho estd estruturado da seguinte forma: introducdo, trés
capitulos e as consideracdes finais. A ciéncia geografica, suas discussdes e conceitos
foram primordiais para o estabelecimento da analise deste estudo, assim como as
experiéncias vivenciadas em campo.

O primeiro capitulo, “Territério e Desenvolvimento: concepc¢des e processo
histérico na questéo rural e territorial do Brasil”, traz a conceituacdo geografica e
institucional de territério e apresenta a conceituacéao e debate sobre os conceitos de
desenvolvimento, desenvolvimento rural e territorial e sobre o papel no Estado na
construcdo de politicas publicas para o meio rural.

O segundo capitulo, intitulado “O Territorio da Bacia Leiteira em Alagoas:
aspectos geograficos”, traz a caracterizagao geografica abordando os aspectos
ambientais, sociais, econdmicos, politico-institucional e cultural do TCBL, permitindo
a identificacdo dos principais problemas existentes no Territorio.

O terceiro capitulo, “Impactos, Avancos e Contradigcdes da Gestao Social e do
PROINF no Territério da Cidadania da Bacia Leiteira em Alagoas”, busca entender,
por meio das experiéncias vivenciadas no territdrio, como o CODETER, a gestao
social e os projetos do PROINF sao percebidos e impactam a vida dos atores locais.
Para a visdo dos membros do territério, € de suma importancia entender essa
realidade.

Em meio as discussdes teodricas, as experiéncias empiricas e a analise dos
atores sociais do TCBL foi possivel chegar a algumas consideracdes finais sobre a
abordagem territorial, a gestao social e o PROINF no territorio.

Além do apoio dado pelo Programa de P6s-Graduacdo em Geografia (PPGEOQO)
e da Universidade Federal de Sergipe, o presente trabalho teve o fomento financeiro
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), auxilio

este que foi de grande valia para o desenvolvimento da pesquisa.
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1 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO: CONCEPCOES E PROCESSO
HISTORICO NA QUESTAO RURAL E TERRITORIAL DO BRASIL

1.1Territorio: abordagem geogréfica e institucional

Fruto de relacbes sociais, o territdrio também €& produto histérico e esta
constantemente sendo recriado de acordo com contexto que a sociedade esta
inserida. Enquanto construcao social, o territério pode compreender fluxos, redes, nés,
fronteiras, dominacéo, subordinacédo, enraizamento, conflitos entre classes sociais,
relacbes de poder e processos de territorializacdo-desterritorializacao-
reterritorializagdo. Todos esses elementos vao estar presentes no territoério conforme
as relacdes estabelecidas pelos individuos ou grupos em seu cotidiano e segundo
suas identidades. Desta forma, ndo se pode pensar o territdrio como algo estético e

permanente, pois,

O territério séo formas, mas o territério usado sdo objetos e acdes,
sinbnimo de espaco humano, espaco habitado. Mesmo a analise da
fluidez posta ao servico da competitividade, que hoje rege as relacbes
econdmicas, passa por ai. De um lado, temos a fluidez virtual,
oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez e que séo, cada
vez mais, objetos técnicos. Mas 0s objetos ndo nos ddo sendo uma
fluidez virtual, porque a real vem das a¢des humanas, que sdo cada
vez mais agdes informadas, a¢fes normatizadas (SANTOS, 1994,
p.16).

7

Essa fluidez virtual que Santos (1994) coloca é aquela direcionada pela
constante mudanca e criacao de informacgdes e tecnologias que séo crescentemente
mais rapidas e possuem uma dimensao de ligacao cada vez maior em todas as partes
do planeta. Nessa l4gica, as acfes das pessoas tornam-se emergenciais e dinamicas,
alterando, com isso, os padrdes de relacionamento pessoais que se tornam cada vez
mais impessoais e o0 uso do territrio é voltado para diversos fins.

A ampliacao e difuséo da tecnologia na sociedade moderna permitiram que 0
territdrio ndo fosse apenas dominio do Estado, e novos territorios foram surgindo,
sendo dominados pelas sociedades que deles se apropriavam. Na logica da
globalizacgéo, o territorio € um espaco de todos, principalmente o territorio global, que
€ constituido por uma l6gica de mercado que ndao sé domina seu territério, mas todos
agueles que lhe forem necessarios e viaveis. Desta maneira, as relagdes nos espacos

globais sdo mediadas por relacdes de interesses, onde o individualismo € uma das
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marcas mais presentes. As relagdes verticais sdo mais interessantes para o mercado,
pois os lacos ndo sé@o de proximidade e sim de interesses voltados para uma logica
de producédo capitalista, favorecendo aos grandes polos de desenvolvimento

econdémico. Como aponta Santos (1994):

Na unido vertical, os vetores de modernizacdo sédo entrépicos. Eles
trazem desordem as regibes onde se instalam porque a ordem que
criam € em seu préprio, exclusivo e egoistico beneficio. Se aumenta a
coesdo horizontal isso se da ao servico do mercado, mas tende a
ocorrer a coesado horizontal que esta a servi¢o da sociedade civil como
um todo (SANTOS, 1994, p. 19-20).

Nesta perspectiva, a unido vertical € voltada para os interesses do capital, o
gue nao favorece a todos os grupos da sociedade, pois a busca por lucratividade e
maior producdo ndo busca a igualdade social e econbmica. No caso da unido
horizontal, os interesses defendidos sdo direcionados para a sociedade, e é esta
mesmo quem defende seus préprios interesses, seus lagos territoriais sdo continuos
e locais e a sua esséncia esta nas potencialidades locais e ndo globais. Essa € uma
das novas dire¢cdes que o Estado brasileiro tem seguido, isto €, a de promover o
desenvolvimento do espaco rural por meio de suas potencialidades e das
especificidades de seus atores sociais.

O territorio permite uma ampliacdo na leitura da realidade da sociedade que
tem se tornado complexa e heterogénea. Ao mesmo tempo em que analisa as
peculiaridades existentes nos espacos, o territério também observa as mdltiplas
relagBes de poder que lhe constituem. O conceito de territorio vem sendo modificado
de acordo com as transformacgdes que a sociedade sofre, pois, sendo resultado das
acOes da sociedade, ele demarca e organiza o espaco de acordo com 0s interesses
dos grupos sociais ou individuos que vivem em determinada localidade ou periodo
historico.

A durabilidade dos territorios vai depender das relacdes sociais e de poder que
nele sdo estabelecidas, bem como sua escala também dependera de tais fatores,
assim como das temporalidades e das territorialidades da vida cotidiana da sociedade.
O territério, quando construido, € composto por uma heterogeneidade de relagdes,
individuos, interesses politicos, econémicos e culturais, entre outros. Quando as
relacdes de poder sdo estabelecidas, ocorrem a partir do dominio e da submisséo de

individuos, lugares e processos (SAQUET, 2013).
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O poder sé existe a partir de relacdes sociais que em sua maioria sédo
conflituosas, diversas e modificam-se constantemente. Essas relagfes vao além da
atuacao do Estado e estdo presentes na vida cotidiana das pessoas e nos ambientes
onde estas estao inseridas. As relacdes de poder sdo importantes na construcéo dos
individuos e no seu agir em sociedade. E € na multiplicidade de relagBes conflituosas
que os territérios sao criados e se modificam incessantemente (SAQUET, 2013). Para
este autor (2013, p. 33), “mudam os significados do territério conforme se altera a
compreensao das relagbes de poder”.

O uso do territorio pode ser bem flexivel e ser apropriado para diversos fins em
periodos diferentes. Pode também existir até uma sobreposicdo de acbes que
geralmente sdo mediadas por conflitos, devido a luta pela busca de dominio de outras
localidades. Ha diversas formas de apropriacdo do espaco motivadas pelas relacdes
sociais que se consubstanciam na criacdo do territério. Nesse sentido, torna-se
pertinente destacar as ideias de Raffestin (1993), autor que apresenta e explica como
se deu a estruturacdo e concretizacdo do territorio enquanto espaco de poder e

dominacéao:

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta e
abstratamente (por exemplo, pela representagéo), o ator “territorializa”
0 espacgo. [...] O territdrio, nesta perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informagcdo, e que, por
consequéncia, relacbes marcadas pelo poder. O espaco é a “prisdo
original”, o territério é a prisdo que os homens constroem para si
(RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Desta forma, o homem, ao longo de sua histéria, foi transformando o espaco e
nele foi construindo territérios de acordo com as necessidades dos povos e
comunidades existentes em cada época e realidade. O territdrio enquanto construcao
social € espaco mediado por relacdes de poder. Quando existe qualquer ideia de
perda desse territorio, as pessoas que nele estédo inseridas se utilizam do poder ou
até mesmo da violéncia, como formas de domina-lo (SOUZA, 2005). Nesses termos,
o territorio esta mediado por relacbes complexas, onde ha busca pelo poder e pela
expansdo de fronteiras. Ele engloba toda a histéria da sociedade e suas acdes se
realizam baseadas em estratégias de reproducao nos diversos territérios existentes,

gue podem modificar-se constantemente.
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Segundo Saquet (2013),

Experimentamos, vivemos territorialidades distintas e plurais,
multiplas, tanto politica como econdmica e culturalmente, num Unico
movimento. As relacdes religiosas modificam-se e permanecem;
alteram-se relacdes entre os Estados, que também tém elementos que
sao conservados; enfim, ha novas territorialidades,
reterritorializacfes, constantemente, que contém, em si, o velho; ha
des-continuidades historicas e multiescalares; um movimento
processual e relacional, de apropriacdo, dominacdo e producdo
(Imaterial (material-imaterial) do territério (SAQUET, 2013, p. 158).

A territorialidade esta presente em todas as a¢fes cotidianas da sociedade.
Tudo o que a sociedade vivencia permite construir o territério, sendo marcado por
todas as caracteristicas dos grupos ou individuos que o constroem e o modificam.
Dentro dessa vivéncia diaria, encontramos formas politicas, econdmicas e naturais
que atuam constantemente na desterritorializagéo e reterritorializagéo dos lugares. Na
desterritorializacéo, o territorio € perdido ou abandonado. No entanto, as relacdes
estabelecidas pela sociedade ou a busca de interesses de alguns grupos fazem com
que um novo territdrio seja construido (SAQUET, 2013).

Além da sociedade, o Estado também atua como 6rgéo regulador e sempre
realiza modificagbes na estrutura do territério, promovendo a dinamizacdo das
relacdes sociais, econbmicas, politicas e culturais. A sociedade realiza a estruturacao
dos espacos a partir das suas ocupacdes de moradia, trabalho e consumo. E nessas
estruturacdes que os territérios vao se reorganizando constantemente.

A sociedade, quando se apropria do territorio, busca materializar suas marcas
principais de dominacéo para que ele se diferencie dos demais. Isso lhe garante maior
controle sobre o espaco, ndo sendo necessaria uma dominacdo material na
construcéo de estruturas. Cada individuo se territorializa, dominando o territério de
forma distinta. O que lhe direcionam sdo as intencionalidades e os costumes que
possui.

Em meio ao corrente e atual uso da categoria territorio nas politicas de
desenvolvimento territorial, criadas pelo governo federal no inicio dos anos 2000, é
importante destacar as suas diferencas conceituais. Na Geografia, o territério é
entendido a partir de uma conceituacdo heuristica devido a sua anélise acerca das

relacbes de poder estabelecidas no espaco. Enquanto isso, na abordagem do
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desenvolvimento, o sentido do territério é institucional e conceitualmente distinto da
concepcao geografica.

De acordo com Schneider e Tartaruga (2004, p. 99), a “abordagem territorial
aparece como uma nocao que permitiria explicar o papel do contexto e do espaco
social com fator de desenvolvimento”. Nesta perspectiva, em sua constituicdo, o
territorio passa a ser utilizado pelo Estado como estratégia de gestao e planejamento
na promocao do desenvolvimento por meio de a¢cdes que valorizam a participacdo da

sociedade civil. Na politica de desenvolvimento territorial, o territério € definido como

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o0 ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial (BRASIL, 2005a, p. 7-8).

Dentre as justificativas para a escolha em realizar uma abordagem territorial
estdo: a) o fato de o rural ndo ser resumido apenas ao agricola; b) a escala municipal
ser muito restrita para o planejamento e organizacdo de esforcos que visam 0
desenvolvimento; c¢) a escala estadual ser muito ampla para dar conta da
heterogeneidade e especificidades locais; d) necessidade de promover a
descentralizacdo das politicas publicas atribuindo competéncias aos espacos locais;
e) o territério é a categoria que melhor dimensiona as relacfes entre pessoas, grupos
sociais e instituicdes na promocao do desenvolvimento. (BRASIL, 2005a).

O territorio na légica do desenvolvimento territorial torna-se espa¢co onde os
atores sociais se relacionam por meio de cooperativas ou outras organizacdes rurais
para promover o desenvolvimento do espaco rural. O territério, nesta perspectiva,
possibilita relacdes que reestruturam o espaco de acordo com as necessidades dos
atores sociais numa dimensdo que vai além do econdmico e perpassa pelo social,
cultural, ambiental e politico. O enfoque territorial do desenvolvimento é fundamental
na mediacdo das relagbes do Estado com a sociedade civil na promocao do
fortalecimento da agricultura familiar e superacédo da pobreza e das desigualdades
sociais no rural brasileiro.

Ao se observar o territorio por meio do viés social, € importante atentar para as

mudang¢as sociais que ocorrem ao longo da sua formag&o, as desigualdades
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existentes, a heterogeneidade ai presente, os processos historicos, econémicos,
politicos e culturais, e identificar quais sdo as potencialidades que ai existem para
promover planos de desenvolvimento em busca da equidade social (SAQUET, 2009).

Para este autor,

As dimensdes sociais do territdrio (economia, politica e cultura) estéo
no mesmo nivel. Porém, ora uma(s), ora outra(s) dimenséo(sdes), em
cada lugar e momento e/ou periodo histérico, pode(m) predominar
diante das demais. O que muda e/ou permanece, para cada periodo
e/ou momento e lugar, € o arranjo territorial, através das formas
espaciais e relagdes que esse arranjo assume. As territorialidades e
temporalidades estdo sempre ai, presentes, como matéria e ideia em
unidade. A separacgéo entre os fatores, elementos e relagées pode ser
um recurso didatico, no processo de conhecimento da vida (SAQUET,
2013, p. 172).

Enquanto uma construcdo social e historica, o territério é permeado por
diversas relacdes e por um constante movimento de interacdo de pessoas e outros
territorios, e, nesse processo de relagcdes, ele pode ser construido e desconstruido
quantas vezes as pessoas acharem necessarias. Em tal processo, o antigo territorio
nado deixa de existir por completo, mas é a partir de suas caracteristicas que 0 novo
surge (SAQUET, 2013).

O territério € uma ferramenta muito importante para a gestado social e para a
autonomia da sociedade civil organizada. Para isso, € importante que sejam
reconhecidos todos os problemas e contradicbes que existem dentro das relagbes
sociais. Valorizar os conhecimentos populares e locais e reconhecer as
potencialidades que existem nos lugares € fundamental para a construcdo de novas

territorialidades e territérios mais justos. Em conformidade com Saquet (2013),

Os processos territoriais precisam ser compreendidos e, a partir disso,
transformados na praxis cotidiana. Cada individuo, cada familia, cada
instituicdo publica ou privada, cada unidade produtiva e de consumo
de vida produzem relagbes histéricas e multiescalares, de poder,
territoriais, territorialidades que podem ser potencializadas para um
desenvolvimento com mais autonomia, que incorpore a distribuicdo de
terras, de capital, as diferencas culturais, a vida em sociedade e em
natureza, sem medo, vicios, armadilhas (SAQUET, 2013, p. 176).

A insercao de processos territoriais e da abordagem territorial na vida cotidiana
das pessoas e a valorizacéo de suas identidades devem-se a necessidade de superar

todas as contradicOes e dicotomias que marcam a atuagao governamental. Para isso,
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7

€ importante que as agbes governamentais sejam voltadas ao local e tenha a
governanca territorial como seu mecanismo de distribuicdo do poder, e, além disso,
gue a tomada de decisdo das acdes publicas permita o0 bem estar das comunidades
locais de todos os espacos brasileiros.

O territério pode ser ampliado a partir dos interesses e do poder que € exercido
pelas pessoas que dele fazem parte. Para que ele promova mudancas sociais, é
importante que seja acessivel, seguro e gere oportunidades que levem ao

desenvolvimento das capacidades dos seus atores sociais. E nesta concepcéo que

O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e
centralizado, politico-institucional, partidario e mascarado. Precisa ser
construido participativamente, reconhecendo-se os diferentes
sujeitos, os distintos interesses, 0s anseios, 0s sonhos, as
necessidades; os tempos e o0s territorios; as temporalidades, as
territorialidades e a conquista de autonomia (SAQUET, 2013, p. 177,
grifos do autor).

O desenvolvimento territorial deve ser uma construcdo social e deve se voltar
aos interesses de todos os grupos e individuos nele inseridos, de modo que gere
mudanc¢as na qualidade de vida das pessoas e as tornem atores autbnomos e
fortalecidos dentro dos seus territorios. Desta forma, o territério ndo deve ser um
espaco onde os mais poderosos tomam decisdes que irdo lhes fortalecer e beneficiar,
mas um espago onde exista valorizagao do conhecimento e onde se busque fortalecer

e dinamizar os grupos e espagos menos dinamicos.

1.2 Abordagens e concepcdes acerca do desenvolvimento

A ideia de desenvolvimento surge bem antes das primeiras tentativas de sua
conceituacdo. O homem comecou seu processo de desenvolvimento a partir da
necessidade de sobrevivéncia na natureza e, com isso, ele criou a agricultura, que
consistia em explorar 0s recursos naturais, para manter-se vivo e se reproduzir. E
assim que, em meio as dificuldades de exploragcdo, o homem, ao longo da sua
evolugao, tem desenvolvido técnicas e instrumentos que se ampliam e se aprimoram
constantemente de acordo com as suas necessidades. Desta maneira, a ideia de
desenvolvimento segue 0 mesmo caminho que a evolugao da humanidade ao longo
dos tempos (FAVARETO, 2007).
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Os sistemas e valores ndo econOmicos s&o fundamentais para promover
mudancas econ6micas e o desenvolvimento dos paises que estdo em processo de
crescimento. Os elementos ndo econdmicos oferecidos a sociedade permitem que ela
tenha a capacidade de promover mudancas na estrutura social e ndo apenas se limite
a aspectos econdmicos. E, quanto mais preparadas as pessoas estiverem, melhores
serdo suas agdes no processo de desenvolvimento de seu pais ou regido. De acordo
com Furtado (1979):

[...] o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de
crescimento, superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento
de um conjunto de estrutura complexa. Essa complexidade estrutural
nao é uma questdo de nivel tecnoldgico. Na verdade, ela traduz a
diversidade das formas sociais e econémicas engendrada pela divisdo
do trabalho social. Porque deve satisfazer as multiplas necessidades
de uma coletividade é que o conjunto econémico nacional apresenta
sua grande complexidade de estrutura. Esta sofre a acdo permanente
de uma multiplicidade de fatores sociais e institucionais que escapam
a analise econdmica corrente (FURTADO, 1979, p. 90).

O desenvolvimento, quando realizado a partir de acdes conjuntas, promove
transformacdes na producdo e aumento da renda dessa coletividade, que tera a
oportunidade de escolher o produto de sua preferéncia, e, quanto mais a renda se
elevar, a procura por produtos se modificara, havendo a possibilidade de adquirir
produtos que ndo eram acessiveis a sua renda anterior.

Segundo Furtado (1979), quando a produtividade de um setor cresce, provoca
aumento do fluxo de renda, dos bens e servigos que séo utilizados pela coletividade.
Quando esta produtividade diminui, praticamente tudo que se adquire é absorvido
para satisfazer as necessidades que lhe sdo mais imediatas. Por outro lado, quando
a produtividade se eleva, a populacdo consegue atender as necessidades de
sobrevivéncia de sua familia ou grupo, e o que resta é utilizado para comprar outros
bens de consumo pessoal que lhe oferecam mais felicidade e bem estar.

Para que o desenvolvimento tenha inicio, € importante que antes ocorra
combinacgao de producgdes e que os elementos inseridos tenham maior proporcéo de
investimentos financeiros ou de produtos. Em economias pobres, esse processo
torna-se dificil, visto que a procura de produtos é voltada para a subsisténcia. Tal
cenario pode se modificar se, nessa economia, for inserido algum mercado ou

comércio, pois, ao adentrar neste espaco, gerard novos empregos, assim como
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oportunidades de compra e venda. Com isso, as pessoas passarao a ter renda maior,
que refletira no aumento do seu nivel de consumo para além dos produtos de
subsisténcia, e a dinamica desse consumo sera mais diversa, o que refletird no
crescimento econdmico e no desenvolvimento da regido (FURTADO, 1979). Este

autor, ainda em relacéo ao desenvolvimento, destaca o seguinte:

Observado do angulo de uma economia nacional, o desenvolvimento
se apresenta como um processo de modificacdo nas estruturas e
como expansao do fluxo da renda real por unidade do fator trabalho.
Como é o segundo aspecto o que melhor se presta a expressao
guantitativa, é natural que seja ele utilizado como base para estudos
comparativos e de analise de tendéncias a longo prazo (FURTADO,
1979, p. 178).

Diante isso, para que o desenvolvimento aconteca, € necessario que a
produtividade aumente constantemente e que nesse processo sejam implantadas
novas invengdes de modo que o consumo passe a ser diversificado e as pessoas
sempre encontrem novos bens de consumo, desejando consumir cada vez mais. O
progresso técnico, por exemplo, foi utilizado durante a diminuicdo da mé&o de obra no
setor produtivo como uma alternativa de promover a flexibilidade do sistema

econdmico e para torna-lo mais dinamico e menos dispendioso. Para Furtado (1979),

E na observacdo das sociedades essencialmente agricolas que se
percebe claramente a diferenca entre liquidacdo do
subdesenvolvimento e desenvolvimento: elas sdo substituidas por
outras com aptidao para desenvolver-se. Essa substituicdo, contudo,
pode ser parcial, passando a conviver estruturas arcaicas com outras
aptas a assimilar a tecnologia moderna e a elevar a produtividade do
trabalho (FURTADO, 1979, p. 213-214).

Frente a isso, a mudanca nas estruturas antigas de producdo por outras
modernas deve-se a necessidade que vem surgindo de aumentar a produtividade
agricola em busca de se alcancar exceléncia da producdo. A producdo agricola
tradicional utiliza um elevado nimero de méao de obra que ndo consegue alcancar o
mesmo nivel de produtividade que o uso de equipamentos mecanicos e de alta
tecnologia. Para que uma agricultura tradicional alcance elevac¢éo da produtividade e
de excedentes, é necessario que as condicbes naturais e climaticas favorecam o

desenvolvimento da produgéo.
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A agricultura foi um fator muito importante para o surgimento dos primeiros
assentamentos. Esse processo contribuiu para o aumento da producéo de alimentos,
e foi isso que possibilitou que as pessoas comecassem a se estabilizar nessas
regides. O espaco agricola ndo foi responsavel somente pelo surgimento das
primeiras povoagdes e das préticas agricolas. Ele também foi palco das primeiras
fabricas.

Mesmo em meio aos beneficios que a cidade oferecia, as primeiras fabricas
construidas na Revolucéo Industrial surgiram no meio rural, pois era este que possuia
0s elementos basicos para a promocao de sua producdo. Dentre estes elementos,
podem-se destacar, entre outros, a 4gua para os moinhos, o carvdo, a mao de obra.
Além disso, eles eram mais baratos e abundantes que os disponiveis na cidade. Com
0 avanco tecnoldgico, essas fabricas comecaram a se deslocar para as cidades
(FAVARETO, 2007).

Desta forma, € importante destacar que ndo sdo somente as cidades que
geram o processo de desenvolvimento na economia capitalista, visto que o campo
desde cedo também assumiu tal papel. Nesse sentido, o meio rural ndo possui apenas
potencial para o setor agricola, mas constitui-se também um setor recheado de
diversidade de alternativas de reproducédo socioecondmica e, por essa razao, nao
deve ser estereotipado como arcaico e sem oportunidades de desenvolvimento.

A industrializacdo tem realizado transformacdes na estrutura social do meio
rural e até mesmo na do meio urbano, pois, quanto mais avancado for o processo
industrial de um pais, de menos méo de obra ele necessitard. Ao perderem seu
espaco de emprego, as pessoas diminuem seu nivel de consumo e passam a adquirir
aguilo que se mostra necessario a sua subsisténcia, necessitando serem incorporadas
a outro mercado.

O Estado pode favorecer esse processo a partir da criagdo de novos espacos
de trabalho para essa populacédo desempregada. Essa incorporacdo pode ser feita
pela criagcdo de mercados locais que passem a produzir produtos para atender a
demanda local, acarretando que essa producdo diminua as exportacbes e a
dependéncia que se tem por produtos exportados. Nesta perspectiva, € importante
gue o aumento de renda gerado pela industrializagcdo de um pais subdesenvolvido
seja mantido, de tal forma que ocorra sua distribuicdo de maneira igualitaria entre a
populacdo. Assim sendo, as pessoas podem consumir produtos manufaturados e nao

apenas bens priméarios. Partindo desse pressuposto, Furtado (1979) destaca:
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Nos paises subdesenvolvidos o problema do desenvolvimento é muito
mais complexo, pois este ndo resulta, necessariamente, de uma
politica que vise a utilizar a capacidade produtiva existente. O
desenvolvimento se realiza sob a acao de algum fator exdgeno, tal
como o impulso de uma procura externa em expansdo, uma agao
estatal deliberada ou simplesmente tensdes estruturais que abrem
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caminho a substituicdo de importacdes. Destarte, toda politica de
desenvolvimento para ser eficaz deve ser, por definicdo, do tipo
qualitativo (FURTADO, 1979, p. 273).

Para que um pais consiga alcancar o desenvolvimento, é imprescindivel que
ele elimine as privacfes de liberdade que impedem que as pessoas possam atuar
enquanto agentes na sociedade. Sen (2010, p. 10) defende que “a expansao da
liberdade é vista, por essa abordagem, como o fim e o principal meio do
desenvolvimento”. O que se tem notado mundialmente € o crescente processo de um
desenvolvimento marcado pela desigualdade e falta de oportunidade para a grande
parcela da sociedade que se encontra marginalizada e que ndo possui nem mesmo
um salario digno e suficiente para comprar alimentos, medicamentos, roupa e
moradia. Além disso, servigos publicos essenciais como salude e educacdo nem
sempre estdo presentes de maneira satisfatéria e necessaria. Nesse contexto, as
pessoas sdo excluidas de um acesso minimo a elementos que o desenvolvimento
poderia lhes oferecer, ao mesmo tempo em que sequer tém o direito de exercer
qualquer tipo de acao politica na escolha de processos sociais desenvolvidos pelo
Estado.

O desenvolvimento € comumente percebido e analisado a partir da presenca
de alguns fatores, tais como: aumento da renda, industrializacdo, avanco tecnoldgico,
modernizacao, entre outros. Mas, segundo Sen (2010) para que o desenvolvimento
produza liberdade, sdo necessarios outros elementos que permitam que as pessoas
ndo sejam privadas e possam ter acesso a saude, a educacdo e as discussoes
publicas que decidem sobre o futuro de seu pais e sociedade. A aquisicdo dessa
liberdade, entéo, significaria o0 rompimento com a falta de oportunidade econ6émica e
com a pobreza, pois somente assim € que o pais pode alcancar o desenvolvimento.

O mercado tem sido uma peca importante no processo de desenvolvimento,
gerando crescimento econdémico e progresso. De acordo com Sen (2010), quando a
populacdo ndo € permitida a participar do mercado de trabalho, sua liberdade é

impedida, constituindo esta uma das formas de se manter a sujeicdo e manutengao
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do aprisionamento da m&o de obra. Em contrapartida, a liberdade de acesso ao
mercado de trabalho pode se tornar uma ferramenta importante para o
desenvolvimento, pois o individuo passa a ter a oportunidade de realizar trocas,
produzir e comercializar determinados produtos, melhorando a sua propria qualidade
de vida, bem como a de todos a sua volta. A partir deste momento, a populacéo torna-
se agente do processo de desenvolvimento do seu pais.

Segundo Sen (2010), existem cinco tipos de liberdades instrumentais: a)
liberdade politica; b) facilidades econémicas; c) oportunidades sociais; d) garantias de
transparéncia; e) seguranca protetora. A liberdade politica diz respeito ao voto, a
liberdade de expresséo, fiscalizacdo e questionamento das acdes realizadas pelos
politicos, tudo por uma busca pela democracia. As facilidades econémicas, por sua
vez, dizem respeito a oportunidade de troca, consumo e producdo que as pessoas
possuem ou devem possuir, onde o crescimento econdmico resulta do
desenvolvimento e reflete na renda e no crescimento econdmico da populagéo.

As oportunidades sociais estao relacionadas ao acesso a saude e a educacao
as quais sdo pecas importantes na melhoria da qualidade de vida. No caso da
educacédo, por exemplo, o acesso a informacdo e ao aprendizado permite que as
pessoas saibam interagir no mundo globalizado e possam desenvolver melhores
posicionamentos sobre o mundo a sua volta. J& as garantias de transparéncia, por
seu turno, dizem respeito a maneira como as pessoas mantém suas relacées e sao
sinceras e claras umas com as outras, de modo que qualquer atitude diferente pode
influenciar até mesmo outros individuos que estéo ao seu redor. Por fim, a seguranca
protetora tem a ver com a preservacdo de momentos de crise ou dificuldade,
beneficios aos necessitados (por exemplo, distribuicdo de alimentos), etc. (SEN,
2010).

Todas essas liberdades s&@o essenciais ao desenvolvimento, sendo que
exercem influéncias umas sobre as outras. Mesmo que determinada sociedade seja
privada de uma dessas liberdades, isto repercutira no desempenho das demais. Como
€ possivel perceber, essas liberdades instrumentais permitem que o desenvolvimento
alcancado em uma sociedade eleve a equidade das relagbes socioeconémicas e a
melhoria da qualidade de vida de toda a populacdo, e ndo apenas de determinados
grupos sociais, como tem acontecido ao longo da histéria da humanidade. Nesta

perspectiva,
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As liberdades nédo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento,
mas também os meios principais. Além de reconhecer,
fundamentalmente, a importancia avaliatéria da liberdade, precisamos
entender a notavel relacdo empirica que vincula, umas as outras,
liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de liberdade de
expressao e eleicbes livres) ajudam a promover a seguranca
econdmica. Oportunidades sociais (na forma de servi¢os de educacgéo
e saude) facilitam a participacdo econémica. Facilidades econémicas
(na forma de oportunidades de participacdo no comércio e na
producdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de
recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes
tipos podem fortalecer umas as outras (SEN, 2010, p. 25-26).

Dentro desse quadro, percebemos que um elemento vai influenciando o outro,
e o préprio ser humano vai também operando e promovendo mudancas na estrutura
social, politica, econdbmica e ambiental, de tal modo que o processo de
desenvolvimento torna melhor e mais satisfatoria a vida das pessoas. Entretanto, é
importante que o desenvolvimento ndo seja pensado a partir de uma Unica otica, na
qgual apenas um elemento é considerado capaz e suficiente de promover o progresso,
0 crescimento, a igualdade e liberdade da sociedade. Sendo assim, o
desenvolvimento deve levar em consideracéo a promoc¢éo da melhoria e da liberdade
econdmica, social e politica de toda a sociedade, de tal maneira que ela, o mercado,
o Estado e outras instituicbes exercam papel fundamental no processo de
desenvolvimento.

Formas de privacdo de liberdade podem ser observadas em paises ricos que
apresentam um grande numero de pessoas desfavorecidas e que necessitam de
servicos basicos como acesso a educacao, saude, emprego e seguranca. Por outro
lado, é possivel encontrar paises pobres que disponibilizam esses servi¢os basicos a
toda a populacao, e isso se reflete em niveis de desigualdade bem menores. Outro
tipo de privacdo encontrada em alguns paises é a politica e a de direitos civis, muito
comuns em sistemas autoritarios que nao permitem quaisquer desses direitos a
populacdo, usando-se da justificativa de que esta € a melhor alternativa para se
alcancar o desenvolvimento econdmico. No entanto, existem evidéncias empiricas
gue provam justamente o contrario, gue mostram que o desenvolvimento econdmico

é alcancado quanto mais livre for o sistema politico (SEN, 2010). Este autor afirma:

A analise do desenvolvimento [...] considera as liberdades dos
individuos os elementos constitutivos basicos. Assim, atenta-se
particularmente para a expansao das “capacidades” [capabilities] das
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pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam — e com raz&o.
Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas
também, por outro lado, a direcdo da politica pode ser influenciada
pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo (SEN, 2010,
p. 32-33).

Quanto mais liberdade e oportunidade as pessoas possuem, melhores seréo
os resultados que elas trardo, pois, mesmo que suas acfes sejam desenvolvidas
sozinhas, ou até mesmo coletivamente, os impactos vao além do grupo e do individuo,
atingindo a todos que estdo a sua volta ou até mesmo aqueles que encontram em
outros espacos. As pessoas possuem potencial para produzir e realizar
transformacdes, mas, para isso, faz-se necessario identificar qual é este potencial. Até
mesmo aqueles grupos sociais marginalizados podem promover o desenvolvimento,
e, Identificando-se suas potencialidades, podem-se inserir 0S mecanismos
necessarios para o desenvolvimento das suas capacidades.

E importante que se veja a pobreza como a privacéo de recursos basicos e néo
apenas como fruto de renda baixa. A auséncia de capacidades basicas pode
repercutir na mortalidade prematura, subnutricdo, taxas elevadas de analfabetismo
em diversos lugares, e ndo apenas em espacos restritos (SEN, 2010). Com isso, é
indispensavel entender que a pobreza ndo se constitui apenas como resultado das
desigualdades econémicas, mas que existem outros fatores também fundamentais
para promover o desenvolvimento de uma sociedade justa, com vida digna e
saudavel. Por exemplo, nos paises ricos, ha elevado nimero de pessoas que, além
de estarem desempregadas, sdo privadas de terem autonomia e liberdade, de
buscarem melhoria em suas qualidades de vida. Nesta perspectiva, destaca-se que
as liberdades e o desenvolvimento devem estar voltados néo apenas para a busca de
melhorias na renda de grupos pobres e marginalizados, mas, também, para a melhoria
da qualidade de vida, o que significa melhoria no acesso a sistemas de saulde,
educacado, moradia e segurancga.

Ao se buscar alcancar o desenvolvimento, é relevante a analise de diferentes
privacdes que as quais pessoas sdo submetidas, o contexto em que estédo inseridas
e quais sao suas reais necessidades, ja que cada individuo tem suas necessidades
especificas. Apos essa analise, torna-se possivel o estabelecimento de tipos de acdes
gue devem ser estruturadas para atender a todos, sem que ninguém fique excluido

de tal processo. E importante o entendimento de que ndo existem modelos ou padrdes
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para o desenvolvimento. Para que este realmente promova mudancas na sociedade,
devem-se entender os diversos contextos sociais para que, de fato, se alcance a
liberdade que ele deve realizar. Essa liberdade pode gerar diferentes oportunidades e
direitos que sdo muito importantes para o0 aumento das liberdades humanas.

Quando um pais dispde de facilidade econbmica, liberdade politica e
oportunidades sociais, € possivel observar a influéncia que uma realiza em outras, e
€ a partir dessa relacdo que se nota o maior crescimento econémico de um pais ou
regido. Consequentemente, observam-se melhorias no sistema educacional, na
saude, no acesso a moradia, na seguranga e em muitos outros servi¢os sociais (SEN,
2010).

Ao investir em saude e educacgéo, um pais consegue alcancar melhor processo
de desenvolvimento e crescimento econdmico, pois, por exemplo, sendo o sistema de
saude de qualidade para toda a populacéo, ele possibilita diminuir a taxa de
mortalidade infantil e atinge melhores taxas de expectativa de vida para a populagéo.
Em relacdo a educacéo, sendo gratuita e de qualidade, passa a adquirir um nimero
superior de individuos com maior grau de instrucao e mais preparados para o mercado
de trabalho. Desta forma, a tendéncia é que essas pessoas busquem se qualificar
cada vez mais, e isto coloca o pais em uma situacdo mais favoravel, ja que ele passa
a possuir uma quantidade significativa de sua populacao, preparada para suprir as
demandas dos novos mercados e da prépria globalizacéo.

Nesse contexto, a diminuicdo do indice de mortalidade infantil de um pais pode
ser observada por meio de duas maneiras: a primeira diz respeito a um crescimento
econdmico muito elevado que permite investimentos em educacao, saude e melhoria
da qualidade de vida da populacéo; ja a outra maneira concerne os investimentos em
salude e educacdo como meios para manter servicos sociais, e isto é feito
independentemente da ocorréncia ou ndo de crescimento econdmico ou aumento de
renda (SEN, 2010). Que dizer, nem sempre a renda per capita elevada significa que
um pais desfrute de longa expectativa de vida, e isto se deve ao fato de que nem
sempre seus recursos publicos sdo destinados a servi¢os sociais, tais como saude,

educacao, seguranca, etc. Sen (2010) discorre sobre a questao:

Onde é (diz a célebre questdo retérica) que 0s paises pobres
encontrardo os meios para “custear” esses servigos? [...] A viabilidade
desse processo conduzido pelo custeio publico depende do fato de
gue 0s servigos sociais relevantes (como os servigos de saude e a
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educacdo bésica) sdo altamente trabalho-intensivos e, relativamente
baratos nas economias pobres — onde os salarios sao baixos. Uma
economia pobre pode ter menos dinheiro para despender em servicos
de saude e educacdo, mas também precisa gastar menos dinheiro
para fornecer 0os mesmos servicos, que nos paises mais ricos
custariam muito mais. Precos e custos relativos sdo parametros
importantes na determinacdo do quanto um pais pode gastar. Dado
um comprometimento apropriado com o social, a necessidade de levar
em conta a variabilidade dos custos relativos € particularmente
importante para 0s servigos sociais nas areas de saude e educacédo
(SEN, 2010, p. 70).

Nesta perspectiva, € possivel notar que mesmo que um pais tenha economia
de baixa escala, o Estado pode investir em servicos sociais, pois 0s custos serao
proporcionais & sua economia, ndo sendo tdo elevados, portanto, como muitos
supdem. E o0 mais importante é que isto possibilita que a populacdo tenha melhor
qualidade de vida, a qual repercutird no desenvolvimento. Por outro lado, ao
conseguirem realizar suas vontades e necessidades, as pessoas passam a ter maior
liberdade e capacidade para agir enquanto agentes transformadores da sociedade. E
tal capacidade se torna possivel quando os individuos tém a possibilidade de
combinar diversas alternativas de acao e de escolherem qual estilo de vida desejam
assumir. Por essa razdo, na analise da realidade de um espaco, deve-se considerar
a sua heterogeneidade de interesses e modos de vida que podem variar
constantemente, desde que os individuos sintam tal necessidade e tenham a
possibilidade de realiza-la.

A analise das capacidades deve ser feita com bastante cautela para que nao
seja ocultada nenhuma realidade e que qualquer contexto seja favorecido. Essa
avaliacao deve ser feita levando-se em consideracao outros elementos além da renda,
como acesso a saude e educacao, indice de desemprego, seguranca, moradia, entre

outros. Em relacao a uma andlise, partindo-se da observacéo da renda,

[...] € importante distinguir renda como uma unidade na qual se mede
a desigualdade e renda como o veiculo de reducao da desigualdade.
Mesmo se a desigualdade de capacidades for bem medida no que diz
respeito a rendas equivalentes, ndo decorre que transferir renda seria
0 melhor modo de combater a desigualdade observada. A questéo das
politicas de compensacdo ou reparagcdo suscita outras questdes
(eficacia na alteragé@o das disparidades de capacidades, e a “leitura”
facil de disparidades de renda ndo deve ser interpretada como uma
sugestdo de que correspondentes transferéncias de renda
remediariam as disparidades com maior eficacia (SEN, 2010, p. 116).
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A transferéncia de renda deve suscitar o aumento da capacidade de
reproducdo das pessoas de modo que elas se tornem mais independentes e com
melhores condi¢des de vida, diminuindo, assim, as desigualdades constantemente. E
importante que se veja a transferéncia de renda como incentivo, e ndo como elemento
de dependéncia, e mais do que isto, é 0 acesso a servigos basicos que também realiza
mudancgas na estrutura da sociedade. Dentro dessa visao, a reducao da pobreza e a
melhoria da renda ndo sdo somente possiveis por meio de politicas publicas. Isto €,
acima de tudo esta o incentivo para que as pessoas desenvolvam suas capacidades,
tal forma que, por meio de suas agles, cheguem a reduzir a pobreza de sua regiao
e/ou pais. Para Sen (2010), a idade, o sexo, a localiza¢éo, a condi¢do epidemiolégica,
entre outros fatores, tém bastante influéncia sobre as acdes das pessoas e 0 modo
de vida que elas assumem, variando em diferentes contextos.

E incrivel como a desigualdade social relacionada ao género e a etnia ainda
persiste. Desigualdade, aqui, ndo esté relacionada apenas a diferenca de renda, mas
também a falta de assisténcia médica, trabalho, seguranca, educacéao, etc. E a falta
desses elementos ndo ocorre apenas em paises pobres, visto que o indice de
desigualdade em paises ricos também é elevado. Nesse sentido, torna-se necessaria
a andlise desses problemas, visando seu atendimento pelas politicas publicas. Para
isso, as politicas publicas precisam ser pensadas a partir da diversidade de atores que
compde 0s grupos sociais que sofrem com a desigualdade.

Desta maneira, no momento da construcdo dessas politicas, esses grupos
devem ser considerados em meio aqueles de poder aquisitivo e social. Nao existe
alternativa melhor do que a participacdo social desses sujeitos na elaboracdo e
tomada de decisdo acerca das politicas publicas que o Estado ira desenvolver para
solucionar as desigualdades. Ainda em relacdo as politicas publicas, parece oportuno

trazer aqui as palavras de Sen (2010), quando ele defende que

[...] a decisdo de direcionar as politicas para o combate das
deficiéncias de capacidade e ndo para as de renda n&o elimina, por si
mesma, a necessidade de julgar a pobreza econdmica dos potenciais
beneficiarios, uma vez que existe também a questdo de como as
provisGes publicas devem ser distribuidas. Ha ainda o problema de
cobrar pelos servicos publicos segundo o potencial para pagar por
eles, o que traria de volta a necessidade de aquilatar a renda do
potencial beneficiario (SEN, 2010, p. 178).
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Desta forma, seria interessante que aqueles que ndo possuem qualquer tipo de
condicdo para arcar com 0S custos de servicos basicos fossem atendidos
preferencialmente pelo servico publico, pois 0os que possuem condi¢cdes financeiras
de arcar com esses custos, mesmo que contribuissem com valores minimos, estariam
contribuindo apenas no pagamento de algumas despesas. Segundo Sen (2010), esta
seria uma tarefa dificil, pois demandaria investigacfes acerca da renda das pessoas
para saber quem realmente estivesse necessitando dos servicos e quem teria
condicbes de pagar por eles. Dai, poderiam decorrer alguns riscos, como, por
exemplo, a possibilidade de alguns conseguirem comprovar renda inferior a que
realmente possuissem.

Frente essas questbes, urge a necessidade da criacdo, em paises
subdesenvolvidos, de oportunidades para a populacdo, a partir da construcao de
politicas publicas que proporcionem a ampliagdo ou criagcdo de capacidades nos
individuos, de modo que eles se tornem atores importantes no processo de
desenvolvimento do pais. Foi esta a alternativa que muitos paises desenvolvidos
utilizaram para alcancar o nivel de desenvolvimento que atualmente possuem.

Mesmo nao atingindo toda a populacdo, esses paises fizeram com que a sua
maioria tivesse ao menos servicos basicos como saude, educacdo, seguranca,
rendimento familiar maior e moradia digna, elementos que, quando alcancados,
indicam que um pais ja atingiu um processo de desenvolvimento igualitario, realizando
verdadeiras transformacdes na estrutura social da sociedade (SEN, 2010). A geracéo
de oportunidades sociais para determinados segmentos sociais ou grupos
necessitados da sociedade € um modo de produzir o processo de desenvolvimento
nao sé econbmico, mas também humano, pois o nivel de qualidade de vida das
pessoas se amplia, bem como suas liberdades.

Quanto mais sao desenvolvidas ac¢des para a melhoria de vida das pessoas e
a geracao de sua independéncia, melhores séo os resultados em momentos de crise.
Por exemplo, é fundamental que em momentos em que um pais passe por fomes
coletivas, o Estado intervenha de alguma maneira, seja na geracao de empregos —
se os problemas forem originados pelo elevado indice de desemprego da populacao
—, seja pelo controle dos precos dos alimentos e outros bens de consumo — se a
causa da fome coletiva for nesse sentido. De acordo com Sen (2010), a subnutri¢ao,
a fome coletiva ou até mesmo a fome crénica sdo resultados nédo apenas de crises na

producdo de alimentos e de produtos agricolas, mas também demonstracdes do
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andamento da economia e de toda a sociedade. Pois, para a aquisicdo de qualquer
tipo de bem de consumo, como o alimento, por exemplo, as pessoas sobrevivem
segundo o seu nivel de renda e o valor do produto no mercado. Partindo desse

pressuposto, Sen (2010) destaca:

O dedo acusador ndo pode deixar de apontar o papel da politica
publica na prevencdo ou ndo prevencdo das fomes coletivas, bem
como as influéncias politicas, sociais e culturais que determinam a
politica publica. As questdes de politicas a serem examinadas
relacionam-se a atos tanto de omissao como de perpetracdo. Uma vez
gque as fomes coletivas continuam a ocorrer em diversos paises
mesmo no mundo atual com sua prosperidade global sem
precedentes, as questdes das politicas publicas e sua eficacia
permanecem tédo relevantes hoje quanto eram ha 150 anos (SEN,
2010, p. 224).

Nesta perspectiva, € possivel notar a importancia das politicas publicas para a
manutencdo de elementos essenciais a vida das pessoas, e € fundamental que elas
continuem sendo implantadas e que atendam as principais dificuldades enfrentadas
pela grande massa da populacdo mundial. Sen (2010) argumenta que, além das
acOes do Estado com suas politicas, € importante que outras instituicbes sociais
atuem no combate a fome.

Desta forma, a sociedade civil também pode atuar no processo de
desenvolvimento e diminuicdo de problemas sociais que afetam grande parcela da
populacado. Esta realidade tem-se tornado cada vez mais emergente, a exemplo da
participacdo da mulher no processo de desenvolvimento, a qual vem gerando novos
processos sociais, a exemplo da diminuicdo das taxas de fecundidade, natalidade e
mortalidade infantil. O fato de as mulheres conseguirem autonomia e poder na
sociedade permite que elas tenham papeis importantes no processo de geracao de
seus filhos, e, quanto melhores forem suas condi¢des financeiras e sociais, melhores
seréo os resultados na taxa de natalidade.

A partir do momento que a mulher comecou a trabalhar fora de casa e ter
acesso a educacao, grandes foram as mudancas ocorridas na sociedade. Adquirindo
autonomia e renda propria, a mulher passa a contribuir nas despesas de casa e, em
alguns casos, ela se torna a chefe do lar. Tudo isso influencia para que ela retarde a
ideia de ter filhos e a quantidade de filhos também comec¢a a diminuir. Nesta

perspectiva,
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O ganho de poder das mulheres é um dos aspectos centrais no
processo de desenvolvimento em muitos paises do mundo atual. Entre
os fatores envolvidos incluem-se a educacdo das mulheres, seu
padrdo de prosperidade, suas oportunidades de emprego e o
funcionamento do mercado de trabalho. Mas, indo além dessas
variaveis acentuadamente “classicas”, sdo também fatores
importantes a natureza das disposi¢cdes empregaticias, as atitudes da
familia e da sociedade em geral com respeito as atividades
econdmicas das mulheres e as circunstancias econdémicas e sociais
gue incentivam ou tolhem a mudanca dessas atitudes (SEN, 2010, p.
262).

Atualmente, a mulher vem assumindo papel muito importante na politica do
desenvolvimento e é notério que cada vez mais seja reconhecida nesse processo. O
acesso a educacao permite que as mulheres se especializem cada vez mais em busca
de sua autonomia, na conquista de seus direitos. E, para atender as demandas do
mercado, ela vem assumindo cargos que até entdo eram assumidos apenas por
homens, por exemplo, na atuacao politica, uma vez que vem sendo mais expressiva
e favoravel na busca pelos direitos do seu género.

Diante desse cenario, nota-se que a educacdo vem abrindo muitas portas ao
processo de desenvolvimento, pois possibilita que as pessoas tenham mais
informacgdes acerca do mundo e do seu cotidiano e se tornem mais conscientes na
busca pela reflexdo das relacdes sociais que realizam diariamente. No caso do sexo
feminino, ter acesso a educacado é romper com 0s muros que isolavam a mulher da
participacdo social, para lhe oferecer, doravante, o poder de decidir e agir na
sociedade.

Existem paises que acreditam que a Unica maneira de reduzir a taxa de
fecundidade é realizando coercao das familias que desobedecem as ordens impostas
pelo governo, este que objetiva que as familias tenham o menor nimero de filhos e
se dediquem mais ao trabalho, além de ndo necessitarem muito das ac¢des estatais
de servicos publicos. Diferentemente do que o governo faz, uma das alternativas para
realizar a diminuicdo da taxa de fecundidade é proporcionar as familias ou mulheres
jovens o0 acesso a educacado de qualidade, tendo em vista o alcance de melhores
niveis de formacao de todos, fazendo com que diminuam a frequéncia e o numero de
filhos (SEN, 2010).

E essencial que um pais, ao alcancar o desenvolvimento, tenha rompido com

guase todas as desigualdades que nele existiam, dentre elas, a desigualdade de
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género, de modo que homem e mulher tenham os mesmos direitos tanto dentro do lar
quanto fora dele. E assim que as politicas publicas tém assumido importante papel na
busca pelo empoderamento das mulheres na sociedade atual. Desta forma, é
importante que os direitos humanos sejam vistos como algo comum e fundamental
para todos, independentemente de qual regido, cultura, nivel social ou género, sendo
alvo de garantia a todos. E a partir da promoc&o desses direitos que a sociedade tem
conseguido alcancar um pouco de democracia e o bem comum de todos. De acordo
com Sen (2010):

Dado o papel que as discussdes e os debates publicos precisam ter
na formacédo e utilizacdo de nossos valores sociais (lidar com
reivindicagdes concorrentes de diferentes principios e critérios), as
liberdades politicas e os direitos civis basicos séo indispensaveis para
a emergéncia de valores sociais. A liberdade para participar da
avaliacao critica e do processo de formagédo de valores €, com efeito,
uma das liberdades mais cruciais da existéncia social (SEN, 2010, p.
365).

A liberdade consiste em processos que levem a sociedade a adquirir
oportunidades e poder de atuar na tomada de decisdo acerca de acdes sociais,
politicas, econémicas, culturais e ambientais. Ao adquirirem a capacidade de atuar
enquanto agentes sociais, as pessoas passam a Ser responsaveis por promover o
desenvolvimento e crescimento de seu pais ou nacdo, de maneira que as
desigualdades existentes possam dar lugar a uma participacdo social marcada pelo
empoderamento de povos que ndo tinham qualquer voz diante das acdes
governamentais. Assim, novos valores podem ser incorporados de modo que né&o
apenas a economia seja alvo do crescimento, mas a sociedade também se fortaleca
e se torne autbnoma e responsavel pelo futuro das proximas geracoes.

A busca em promover uma sociedade justa social e economicamente foi o que
impulsionou diversas politicas publicas no meio rural brasileiro com o objetivo de
alcancar o desenvolvimento. Nesta perspectiva, torna-se fundamental entender como
se tem estabelecido o desenvolvimento rural no Brasil. Inicialmente um
desenvolvimento voltado para o setores mais dinamicos do espaco rural e

posteriormente a atencéo € direcionada para a agricultura familiar.
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1.3 Desenvolvimento rural no Brasil

No Brasil, por muitos anos, adotou-se uma légica de agricultura através da
consolidacdo da agricultura de grande porte, sendo considerado como
“desenvolvimento” o aspecto econdmico da grande produtividade alcancada nas
propriedades rurais. Ao lado desse desenvolvimento rural rico com grandes avangos
em tecnologia, e voltado para o mercado internacional, através da produgcdo em
commodities, existia o rural atrasado e pobre, onde as condi¢des de trabalho ndo eram
nada faceis, e a entrada no mercado, quase impossivel.

As concepcdes de desenvolvimento e as estratégias desenvolvidas entre as
décadas de 60 e 70 do século XX foram direcionadas ao setor patronal, pois o Estado
brasileiro acreditava que o setor primario deveria se direcionar a exportacao e que
isso traria crescimento ao pais. Assim sendo, durante esse momento, as politicas do
governo foram direcionadas para aquele setor produtivo, ficando a agricultura familiar
banida dos investimentos.

Em meio a essas disparidades, o espaco rural comecou s6 na década de 90 a
sofrer transformacdes de grande importancia na 6tica do desenvolvimento, a partir da
acdo do Estado direcionada a agricultura familiar. Sobre essa questdo, Schneider
(2004) afirma:

N&o deixa de ser surpreendente a velocidade com que ganha espaco
publico e legitimacédo a assertiva de que € preciso repensar o modelo
de desenvolvimento rural adotado no Brasil e, mais do que isto,
reorientar as formas de intervencao do Estado e as politicas publicas.
Esta mudanca de enfoque comecgou a ganhar for¢ca no Brasil na
segunda metade da década de 1990, sob os efeitos de algumas
alteracdes na forma de gestédo do Estado, sobretudo com o incremento
do papel das recém-criadas agéncias de regulacdo e da
descentralizacdo de algumas politicas publicas federais, fazendo com
gue os governos locais ganhassem novas atribuicbes (SCHNEIDER,
2004, p. 88).

Nesta perspectiva, a base do desenvolvimento rural deve ir além do
desenvolvimento econémico e deve voltar-se também para os aspectos sociais,
culturais e ambientais no atendimento de todos 0s grupos sociais presentes no rural.
Diante disso, é valoroso destacar o importante papel que o Estado assume, ao
descentralizar as politicas publicas e permitir que os setores marginalizados do rural

também possam ter acesso as suas ac¢Oes de desenvolvimento, na melhoria da
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infraestrutura, e permitindo-lhes o acesso ao mercado e a comercializacio de seus
produtos, pois a agricultura familiar também promove o desenvolvimento econémico
do pais e ndo apenas dos setores do agronegdcio, tal como se tentava mostrar até
entao.

Além de atuar no desenvolvimento econdémico do espaco rural, o Estado
assume papel importante na organizacao das atividades agricolas, através do controle
de precos dos produtos no mercado e mantendo um nivel minimo de pre¢os que possa
manter a sobrevivéncia do agricultor. Abramovay (1991) destaca que o Estado atua
na agricultura ndo s6 promovendo politicas publicas voltadas ao aspecto econdmico,
mas também ao meio ambiente, a permanéncia da populacdo no campo e a
diversificacdo das atividades desse ambiente. Desta maneira, a agricultura familiar é
valorizada, principalmente na sociedade capitalista, apresentando condi¢cdes de
continuar se desenvolvendo.

A questdo do desenvolvimento, até a década de 1990, esteve associada a
intervencao do Estado, considerando suas acdes compensatorias e politicas. Essa
situacdo so veio a ser quebrada quando ocorreram mudancas nas politicas publicas

envolvendo sociedade civil e Estado. Segundo Schneider (2010),

Foram estas mudancgas gerais que influenciaram as discussfes
especificas sobre o tema do desenvolvimento rural, desdobrando-se
em politicas governamentais direcionadas para a reforma, o crédito
para agricultura familiar, o apoio aos territérios rurais, o estimulo a
acOes afirmativas para mulheres, jovens, aposentados e hegros
(SCHNEIDER, 2010, p. 512).

Como é possivel observar, as atencdes do Estado e das suas politicas publicas
estdo voltadas para os grupos sociais menos favorecidos da sociedade. Esse
posicionamento significa uma forma de integrar todos os segmentos da sociedade,
promovendo sua integralizacdo nas relagdes sociais e de tomada de decisao.

ApOs a crise econdmica dos anos 80, o Brasil adentrou na década de 1990 em
um novo quadro de instabilidade econémica. Somente com o governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC) é que foram iniciadas agbes voltadas para mudancas
sociais, dentre elas, as politicas de desenvolvimento rural. Uma das ac¢des mais
importantes para essas mudancas foi a descentralizacdo politica e econémica, o que
gerou mais autonomia para 0s municipios e para a sociedade civil, principalmente com

a incorporagédo e criagdo de associacbes (SCHNEIDER, 2010). Esse novo rumo
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seguido pelo pais promoveu maior liberdade a sociedade, na busca por igualdade e
desenvolvimento de ag¢des que buscassem o bem de toda a comunidade, ao se
articular e buscar melhorias sociais.

Em face disso, a agricultura familiar trouxe ainda maior importancia e destaque
para o desenvolvimento rural. Essa legitimagdo ganhou maior respaldo com as lutas
por melhoria da qualidade de vida, pela insercdo no mercado e pelo direito a terra,
este ultimo um dos grandes motivos de luta do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST). Como se sabe, a historia do Brasil sempre esteve associada a agricultura
ou outras praticas de exploracdo que foram e sdo muito presentes até hoje. Portanto,
nao se pode ignorar a importancia da agricultura para a histéria de desenvolvimento
do Brasil (SCHNEIDER, 2010).

A partir da década de 1990, o desenvolvimento rural ganhou grande
importancia nas pautas e a¢cbes do governo, criando-se alguns 6rgdos e programas
voltados a agricultura familiar: Ministério de Desenvolvimento Agrério, Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais e o Programa
Territorios da Cidadania, entre outros. Nesse sentido, percebe-se que o Estado criou
mecanismos de desenvolvimento do espaco rural, gerando efeitos positivos para as
pessoas desse meio, as quais passaram a se integrar ao mercado e a tomada de
decisfes, juntamente as acdes desenvolvidas em seu territério.

As politicas publicas, associadas ao grande potencial de adequacdo dos
agricultores familiares, tornam a dinamica do espaco rural ainda mais relevante.
Mesmo sofrendo pressdes para adequacao as exigéncias do mercado, o agricultor
familiar que nele se insere, apesar de sua escala de producdo ser bastante
desproporcional a dos grandes produtores, acaba por conquistar espago, pois a
qualidade de seus produtos sdo uma das grandes marcas de suas conquistas, hoje
mais fortalecidas pela acdo do Estado, das associa¢cdes ou outras instituicdes, que
promovem acdes coletivas entre os agricultores.

Ao longos dos ultimos anos o rural comegou aos poucos a ganhar visibilidade
nas discussoes referentes a dinamizacao do campo. Fato referendado a alocacéo de
novas légicas produtivas, além da agropecuaria, que trazem novas possibilidades de
reproducdo socioecondmica. Até mesmo em regides que ndo apresentam grande

contingente populacional, a dinamicidade do espago é bem perceptivel, devido a
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insercdo de industrias e até mesmo ao aparecimento do comeércio, que ganham
constantemente um novo modelo de organizagdo segundo moldes urbanos.

Diante desse cenario, muito se tem avan¢ado nos ultimos anos em termos de
politicas publicas voltadas para a dinamizacdo da economia rural, 0 que tem
favorecido bastante a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. Estes
passaram a ter a oportunidade de acesso ao crédito, a especializacdo no uso da terra,
tecnologias avancadas e insercdo no mercado. Os investimentos realizados por
politicas publicas nas areas rurais ndo s6 favorecem os seus moradores, mas também
a inter-relacdo entre o meio rural e o urbano, pois cada um vai complementando a
economia e a diversidade do outro.

Nesta perspectiva, é importante destacar que o rural hoje ndo apresenta vagas
de trabalho exclusivamente nas atividades agricolas, pois um novo modo de producéo
diversificado e pluriativo tem sido fonte de trabalho para os agricultores, que, em
muitos casos, consorciam atividades agricolas e ndo agricolas. Por essa condicao, as
pessoas comecam a ganhar mais autonomia nas suas relacfes de trabalho, néo
ficando dependentes de latifundiarios e nem das condi¢des climaticas, podendo
desenvolver, em periodos improprios a agricultura, outras atividades produtivas.

Além disso, a dinamicidade das relagdes existentes no rural ndo significa a
possibilidade do seu fim. Na verdade, o que vem ocorrendo é a inser¢cao desse grupo
social na logica da globalizacdo, a qual nem sempre se faz favoravel aos pequenos
produtores. Esse fator torna ainda mais pertinente a implantacdo de politicas publicas
gue vem avancando constantemente no crescimento econdmico e na melhoria da

qualidade de vida do meio rural. Sendo assim,

O desenvolvimento no meio rural ndo consiste apenas nem
fundamentalmente em conquistar a competitividade dos segmentos
mais dindmicos da agricultura. Que esta conquista seja importante,
disso ndo ha duvida. Mas por si s6, os sistemas produtivos ligados aos
segmentos mais dindmicos da agricultura tém limitada capacidade de
propiciar diversidade na geracdo de renda das regifes onde se
concentram. Exatamente por isso, o planejamento contemporaneo
adquire uma dimens&o mais territorial que setorial: sua preocupacao
bésica esta em diversificar as fontes de gera¢éo de ocupacéo e renda,
sobretudo naquelas localidades que néao séo diretamente beneficiadas
por processos espetaculares de inovacdo técnica (ABRAMOVAY,
2009, p. 18).
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Ao se pensar nessa inovagao técnica, é importante levar em consideracao que
0S espacos possuem limitagcdes inerentes ao processo natural ou histérico, mas que
em meio a novas oportunidades de desenvolvimento podem ser amenizados ou até
solucionados. Um ponto de importancia do desenvolvimento rural € a abertura para
uma nova multiplicidade de acgfes que passam a ser incorporadas sem
necessariamente estar vinculadas a atividades agropecuérias, o que tem conferido
maior autonomia aos agricultores e a associacdo de novas atividades econémicas no
seu espaco de vivéncia.

Mediante essas condicbes de desenvolvimento, o territério rural vem
avancando constantemente, apesar de ainda existirem alguns espacos que nao
conseguiram se integrar devido a nova demanda da sociedade contemporanea, por
causa da falta de acesso das a¢des do Estado, pela falta de terra para reproducéo ou
até mesmo pela falta de organizacdo dos proprios agricultores familiares, que nao
conseguem acompanhar o ritmo das mudancas de seu tempo. Todavia, tais
desigualdades ainda perduram nas pautas dos governos, com investimentos na
implantacdo de atividades nédo agricolas e com politicas assistencialistas para
promover a integracao e a qualidade de vida dessa parcela do rural.

Logo, por mais que se tenha avancado nas questbes referentes ao
desenvolvimento rural, ainda existem gargalos a serem vencidos para promover o
fortalecimento dos agricultores familiares, pois o poder dos grandes latifundiarios
muitas vezes impede o desenvolvimento daqueles, que se encontram préximos as
grandes propriedades. O Estado, além de promover 0 acesso a recursos financeiros
e materiais, deve promover a autonomia dos agricultores familiares, no sentido de
comercializacdo, por exemplo. As politicas publicas assumem papel importante
enquanto acfes do Estado, seja através do controle ou da implantacdo na oferta de
crédito.

Ao se pensar ou definir politica publica, € necessario ir além da simples
definicdo de que significa uma acao criada pelo governo para atender a determinadas
necessidades da sociedade. E importante destacar que as politicas publicas sdo
definidas a partir de uma estrutura normativa que pode ser definida pelo governo ou
outras instancias que tiverem essa autonomia. Em tais politicas, instituem-se normas,
objetivos, metas e resultados a serem alcancados apds a efetivacdo da sua agéo. Por
mais que o Estado seja uma instancia de grande poder na constituicdo de politicas

publicas, sua acao deve estar ligada a analise das pessoas que serdo atendidas para
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que as acOes desenvolvidas nao estejam dissociadas da realidade vivida pelo

beneficiario. Desta maneira,

Os referenciais de politicas publicas envolvem trés dimensoes:
cognitiva, na qual fornecem os elementos de interpretacdo causal dos
problemas; normativa, na medida em que os referenciais definem
valores que sdo necessarios respeitar para o tratamento do problema,;
e instrumental, quando definem os principios de acdo (JOBERT, 1992
apud GRISA, 2012, p. 35).

Nesta perspectiva, na construcdo de uma politica publica sédo fundamentais a
pesquisa e a andlise das necessidades e problemas existentes na sociedade, assim
como as possiveis solucdes que podem ser realizadas pela acdo do Estado de modo
a impactar positivamente os grupos por elas atingidos. Outro ponto a ser destacado é
que a criacdo de politicas publicas devem incorporar também as ideias e valores
comuns que visam resolver problemas sociais que afetam a dinadmica dos espacos e
da sociedade.

Desta maneira, € importante que as politicas publicas levem em consideracéo
todo contexto social, econémico, cultural e politico em que vive o publico alvo de sua
acao, de maneira a promover a¢des inovadoras que realmente resolvam os problemas
ou dificuldades — objetivo por que elas foram criadas —, e que sua dimenséo de
atuacao possa ir além dos espacos primeiramente atendidos, promovendo resultados
que vao além do local. Sendo assim, uma politica publica consiste em uma acao
direcionada principalmente pelo Estado, na promocédo do desenvolvimento de um
determinado espaco ou sociedade. J& no caso das politicas assistencialistas, ha certo
tempo os impactos eram bem diferentes do que atualmente se faz pelos programas e

politicas territoriais, pois,

A politica assistencialista visa auxiliar o trabalho num momento de
dificuldade, isto &, busca dar um apoio temporario ao cidadao para ele
se estabilizar financeiramente, conseguindo um emprego,
especializando-se na sua area de trabalho. Ocorre também nos
momentos de calamidade publica. Porém, essa politica
assistencialista tem se expressado como uma pratica politica
populista, em que o auxilio temporério do governo transforma-se na
compra de votos dos eleitores em troca de uma “mesada”, sendo
responsavel pela estagnacao do individuo na situacao de pobreza, em
vez de ajudé-lo a crescer (FURTADO; FURTADO, 2009, p. 78).
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Essa analise critica, feita por Furtado e Furtado (2009), vem demonstrar que a
politica assistencial ndo gera mecanismos para a diversificagdo do tecido social, mas
se transforma em um elemento de dependéncia para a populacédo ao setor publico,
principalmente as prefeituras. A politica publica voltada para esse viés em nada
favorece o fortalecimento da populagéo pobre. O que ocorre € o fortalecimento dos
setores publicos que se utilizam desses mecanismos para controlar os segmentos
marginalizados. Quando as politicas publicas ficam sob a responsabilidade das
prefeituras, os repasses de recursos nao sao destinados segundo a realidade local, e
sim, a partir de acordos politicos. As prefeituras ndo tém preparo e, muitas vezes,
sequer interesse para atuarem na dinamizagao dos setores pobres, sem esquecer que
0s recursos destinados nem sempre fortalecem os atores sociais, pois ndo se voltam
para as reais necessidades do povo.

O que se tem observado nas duas uUltimas décadas € a existéncia de um novo
modelo de politicas publicas que adquiriram caracteristicas interativas com a realidade
social e sustentavel. Em tal processo, o Estado comeca a perceber a necessidade que
existe no fortalecimento e dinamizacdo dos setores pobres das areas urbanas e,
principalmente, rurais. Nesse viés, o desenvolvimento ndo é percebido dentro dos
moldes do crescimento econbmico, mas também na melhoria social, politica,

ambiental e cultural.

1.4 O papel do Estado no processo do desenvolvimento rural brasileiro

A histéria de atuacdo do governo brasileiro no meio rural € marcada por um
modelo desenvolvimentista de incentivo, para que a producao agricola se destine ao
abastecimento do mercado externo. Esse modelo de desenvolvimento realizado pelo
Estado ndo desempenhou ac¢Bes para a agricultura familiar, o que acabou
repercutindo em problemas sociais e econdmicos, tais como desigualdade
socioecon6mica do campo e grande concentracdo de terras nas maos de uma minoria
gue conseguiu adquirir, com ajuda do Estado, maior poder sobre o espaco rural.

O Estado brasileiro, a partir dos anos 50, comecou a adotar estratégias de
industrializagcdo com o intuito de substituir as importacdes que eram realizadas no pais
a fim de promover o seu desenvolvimento e, ao mesmo tempo, tornar-se exportador

de produtos para o comércio externo. Desta forma, o Estado atuou como agente
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produtivo, financeiro, articulador de capitais e também formulou e executou politicas
macroecondmicas e setoriais. No entanto, todas essas estratégias formuladas pelo
Estado nédo tiveram direcionamento ao mercado interno, o que culminou numa crise
nos anos 60 no que se refere ao abastecimento do alimento interno.

Durante o periodo de 1940 a 1980, o Brasil passou por estigio de
desenvolvimento que ficou conhecido como nacional-desenvolvimentista. Durante
essa fase, as estratégias de industrializacdo promoveram mudancas na agricultura e,
com isso, um numero consideravel da populacdo do meio rural passou a se deslocar
e viver nas cidades com o objetivo de trabalhar na indUstria. Enquanto isso, o espacgo
rural passava a ter maior concentragao fundiaria. No entanto, durante a década de 80,
esse modelo de desenvolvimento ndo conseguiu ir em frente devido a crise econémica
que atingiu o pais (LEITE, 2005).

Ao longo de sua existéncia, este Estado cumpriu o papel de ndcleo
organizador da sociedade, deixando pouco espaco para a organizacao
e a mobilizacdo autbnomas de grupos sociais (sobretudo dos
vinculados as classes populares), e funcionou como alavanca para a
construcdo de um capitalismo integrado e dependente do capital
externo, por meio de uma estratégia de substituicdo de importacdes
(SALLUM JUNIOR, 2003, p. 35).

Dentro desse quadro, € importante observar que, quando o Estado néo
desenvolve acBes ou politicas dinamizadoras para a producdo de agricultores
familiares, que se caracteriza por uma pequena escala e que ndo apresenta uso de
alta tecnologia, suas chances de comercializacdo e concorréncia no mercado externo
sdo praticamente impossiveis. Assim sendo, esses produtores sédo excluidos desse
processo produtivo, restando-lhes a comercializacdo no mercado interno. Umas das
alternativas para o fortalecimento da agricultura familiar €, portanto, o incentivo por
parte do Estado em iniciativas de associativismo, visando crescimento e
fortalecimento dentro do mercado.

E possivel notar que a maioria das acbes desempenhadas pelo Estado servia
para favorecer a agricultura patronal devido a sua potencialidade produtiva e ao poder
politico que exerciam. Isto ocorreu durante todo o periodo da ditadura militar. Nesta
época, 0s representantes da sociedade civil ndo possuiam qualquer espaco para
discutir com gestores sobre politicas direcionadas a agricultura familiar. Até mesmo a

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que
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representava esses atores sociais, tinha atuacao limitada. Durante a década de 70,
esse quadro comecou a se modificar, gracas as reinvindicagdes em busca de reforma
agraria, por politicas que nao fossem setoriais, mas destinadas aos pequenos
agricultores.

Para Muller (2007), o Estado sempre assumiu papel importante na agricultura
brasileira, sendo o grande motor de seu desenvolvimento, quer na implantacéo de
politicas publicas, quer na ampliacdo de tecnologias no setor agricola ou na oferta de
crédito, como as desenvolvidas nos anos 60 através do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). Uma das caracteristicas das politicas desenvolvidas pelo governo até
a década de 1990 era a seletividade e concentracdo nas mados de uma minoria de
grandes produtores.

O Sistema Nacional de Crédito Rural foi implantado no ano de 1965, e mesmo
sendo uma politica setorial, promoveu mudancas significativas no meio rural, sendo
possivel destacar, dentre as principais, a transformacao técnica de estabelecimentos
agricolas, o aumento da produtividade e a abertura de complexos agroindustriais, ao
favorecer o capital financeiro através da sua valorizagdo. Entretanto, o SNCR néo
favoreceu os pequenos produtores rurais, mas aos grandes latifundiarios que
direcionavam toda sua producao para o mercado exterior. Vale salientar que apenas
as regides mais dinamicas € que recebiam tal investimento.

Segundo Leite (2001), o SNCR possui dois momentos ao longo de sua
existéncia: o primeiro compreende o periodo de 1965 a 1985, marcado pela facilidade
de expansdao do crédito e de repasse aos beneficiarios, sendo o Tesouro Nacional a
fonte originaria dos recursos, e o Banco do Brasil, um intermediario; o segundo
momento, por sua vez, se situa entre 1986 e 1997 e reflete uma nova época, onde as
facilidades de crédito sao reduzidas devido a reducdo da participacdo do Tesouro
Nacional no seu financiamento. No decorrer da década de 80, os investimentos do
SNCR declinaram, principalmente na modalidade de crédito de custeio, que s0 veio a
apresentar uma pequena retomada em 1997.

No final dos anos 80, o Estado brasileiro passou a adotar o neoliberalismo como
uma tentativa de enfrentar a crise em andamento. Com isso, o Estado passou a ter
suas intervencdes reduzidas, o mercado foi liberalizado e muitos setores estatais
foram privatizados. Esse novo cenario nao foi em nada positivo para 0s pequenos
agricultores, ja que o numero de recursos oferecidos pelo Estado diminuiu e, mais

uma vez, os grandes produtores conseguiram se sobressair.
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Ainda nos anos 80 e 90, o Brasil passou por um periodo de muita discussao e
elaboracdo de propostas de descentralizacdo e participagcdo social. Buscava-se o
protagonismo de grupos marginalizados que durante muitos governos nao tiveram voz
e nem foram prioridade entre suas acdes e politicas. Com isso, o Estado rompeu com
o centralismo de seus projetos e ficou mais préximo dos reais problemas da populacéo
rural.

Muitas mudancas ocorreram nas ultimas décadas na relacédo do Estado com a
sociedade civil. Essa nova relacéo gerou a construcdo de espacos de participacao,
novos atores sociais foram reconhecidos, o Estado foi conduzido por referéncias que
influenciaram de maneira significativa o meio rural e principalmente a vida dos
agricultores familiares. Estes foram reconhecidos enquanto categoria social e politica
na década de 90.

A partr do momento que a agricultura familiar foi reconhecida
institucionalmente pelo Estado, grandes mudancas democréticas ocorreram no meio
rural, aumentando assim a esperanca de romper com a pobreza da populacdo que
durante anos foi marginalizada e esquecida, pois o Estado antes concentrara suas
politicas nos grandes proprietarios com a justificativa de que somente assim o pais
conseguiria alcancar o desenvolvimento. As primeiras mudancas no rumo da

agricultura familiar surgiram com a Constituicdo de 1988:

Iniciando uma nova trajetoria para a categoria social, a constitui¢cdo de
1988 incitou novos espacos de participagdo social e reconheceu
direitos; a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) em 1995 desencadeou a emergéncia de
outras politicas diferenciadas de desenvolvimento rural; a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 e da Secretaria
da Agricultura Familiar (SAF) no interior deste em 2001
institucionalizaram a dualidade da estrutura agraria e fundiaria no pais;
e, em 2006, foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que
reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura conceitual e
passou a balizar as politicas publicas para este grupo social (GRISA,
SCHNEIDER, 2015, p. 20).

Essa nova conjuntura foi possivel gracas aos agricultores familiares e
movimentos sociais que realizaram mobilizagdes em favor de seus direitos e devido a
iSso conseguiram que o governo federal criasse, no ano de 1995, o PRONAF, que

consistiria em uma politica de crédito para a agricultura familiar. Ao lado desse
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Programa, o Estado incrementou a politica da reforma agréria, além de muitas outras,
e todas direcionadas a atender a agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A partir disso, também foram criados os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR) como uma exigéncia para que 0S municipios
pudessem acessar os recursos do PRONAF. Eles também se tornaram espacos de
participagdo e gestdo social e atendimento das demandas locais da agricultura
familiar. Sua efetivacdo dependia da legitimacdo ofertada por atores sociais e
politicos. Tais conselhos tanto poderiam ser criados por demandas externas quanto
por mobilizagdo da sociedade civil. Os recursos por eles captados podiam ser da
esfera estadual ou federal.

Ao inserir os agricultores familiares como atores sociais importantes na
efetivacdo de politicas publicas para o meio rural, o Estado reconhece a capacidade
gue eles possuem para promover o desenvolvimento econémico e social de maneira
sustentavel e igualitaria para toda a sociedade. Esse novo enfoque de politicas
publicas instaurado no Brasil permitiu o rompimento com o modelo setorial que esteve
presente durante muito tempo nas politicas estatais, principalmente no periodo
marcado pela modernizac@o da agricultura brasileira, através do modelo desenvolvido
pela Revolucao Verde. Nesta perspectiva,

O debate socioldgico brasileiro sobre a “participacao social” apresenta
uma trajetoria estritamente articulada a trajetdria sociopolitica do pais
nas ultimas décadas. Inicialmente, no contexto de redemocratizacao
brasileira, a partir do final dos anos 70 e ao longo dos anos 80, o
debate sobre participacéo articula-se diretamente com as discussdes
sobre 0s movimentos sociais e as potencialidades democratizantes
desses atores construidos ao nivel da sociedade civil. [...] Neste
sentido, colocava-se a necessidade de reinventar as formas de
participagdo politica do sistema democratico, ampliando-as para além
dos instrumentos da politica partidaria (SILVA; SCHNEIDER, 2009, p.
149-150).

Todo esse debate tinha por gquestionamento os sistemas politicos e de todos
gue deles participavam devido ao seu limitado interesse social e posi¢cao autoritarista
que predominaram todo o periodo militar. No entanto, a sociedade civil se tornou
resistente a esse autoritarismo e a partir dai foi possivel perceber que essas pessoas
tinham capacidade democratica e dinamica social e politica para realizar
transformacoes. Foi a partir da expectativa de que a sociedade civil era capaz de

orientar um processo de democratizacédo do pais que a esquerda, durante a década
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de 80, realizou intenso debate entre seus setores politicos para o estabelecimento de
conselhos populares que seriam organiza¢des autbnomas que deveriam se contrapor
em relacdo as estruturas politicas presentes na época (SILVA; SCHNEIDER, 2009).
Ao longo da historia, o Estado sempre buscou formas de estabilizar as
atividades econdmicas desenvolvidas no meio rural, principalmente a agricultura. Uma
das suas acles é a regulacdo do mercado a partir da estabilizagdo dos precos dos
produtos, de modo a evitar valores elevados, mesmo em periodos de entressafra. O
preco dos produtos se torna menos elevado para permitir que os produtores tenham
uma margem de lucro consideravel. Essa regulagéo favorece tanto os consumidores

guanto o mercado urbano e o meio rural com seus produtores. Sendo assim,

A intervengdo e protecdo na agricultura sdo apresentadas como
necessarias, jA que unicamente pela teoria do livre comércio a
agricultura pode sofrer crises irreversiveis. Isso ndo é positivo para o
pais, ja que esta tem importancia econémica e social significativa, por
ser ela a responsavel por alimentar a nacdo, e isso ganha mais
consisténcia quando se trata da agricultura familiar (BREITENBACH,;
BRANDAO, 2009, p. 6-7).

Mesmo com essa intervencdo estatal, € de suma importancia que 0s
agricultores busquem constantemente a autonomia para se fortalecerem. A
consciéncia coletiva e a integracdo da comunidade sdo formas de articulagao
importantes na busca de dinamizacdo e crescimento econémico de regides onde
predomina a agricultura familiar. O engajamento de grupos de agricultores familiares
permite que seus representantes comecem a se articular para conseguirem espago
nas politicas publicas implantadas no meio rural. Realidade, porém, nada facil de ser
alcancada, visto que detém poder significativo os grandes empreendimentos aliados
ao Estado.

Com a insercao de novos atores sociais no processo de definicdo das politicas
publicas do Estado, grandes sao as oportunidades de mudanca nas prioridades do
governo. Os segmentos sociais que até entdo se encontravam excluidos e
marginalizados tornam-se suas prioridades. Com a gestdo social, muitas sdo as
expectativas de mudancas em muitos erros que existiam com as politicas, com 0s
desvios de recursos publicos e o0 jogo de interesse que existia na elaboracdo de

politicas governamentais. Assim sendo, 0 acompanhamento e a participacdo ativa de
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segmentos sociais fazem com que essas ac¢des corruptas e injustas diminuam ou
deixem de existir.

A partir do momento que a sociedade civil comeca a ocupar espacgos
institucionais de participacdo social, um novo processo de desenvolvimento se
instaura no pais, pois as agdes governamentais deixam de ser centralizadas e passam
por um processo de descentralizacdo, de maneira que Estado e sociedade civil
comecam a se relacionar democraticamente em busca da igualdade social.

O Estado sempre buscou promover o desenvolvimento do meio rural. Suas
primeiras politicas e a¢fes se desenvolveram em uma escala de atuagdo setorial e
priorizavam o0s setores mais dindmicos, como o agronegdécio, por exemplo. No
entanto, por mais que esses modelos fossem dinamicos, ndo conseguiram diminuir a
pobreza no meio rural. A partir das pressdes realizadas pelos movimentos sociais,
organizagOes e outros segmentos da agricultura familiar, o governo brasileiro iniciou
na década de 90 um novo rumo na histéria do meio rural por meio do estabelecimento
de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, com o objetivo de reduzir a
pobreza rural, diminuir as desigualdades socioeconémicas e fortalecer esses grupos
sociais.

Atualmente, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar séo
estabelecidas por meio da abordagem territorial, onde a relacdo do Estado com a
sociedade civil se da “de baixo para cima”, e os atores sociais se tornam agentes
importantes no estabelecimento de politicas rurais que promovam o desenvolvimento

sustentavel do meio rural.

1.5 Desenvolvimento territorial rural no Brasil

Durante muito tempo, o meio rural foi visto como espaco de apropriacédo
fundiaria e que deveria se industrializar para promover o desenvolvimento. O modelo
implantado pela modernizagdo conservadora da agricultura ndo levou em
consideracao as peculiaridades do rural e buscava ainda mais a concentracao de
terras, levando milhares de pessoas do campo a se deslocarem para a cidade em
busca de melhores oportunidades. No entanto, a realidade vivida no meio urbano foi

marcada por condi¢des de vida precarias.
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Esse modelo de desenvolvimento implantado no meio rural era caracterizado
por um viés de atuacado setorial. O capital privado também se apropriou do espacgo
rural e implantou um sistema produtivo de commodities destinadas a abastecer o
comeércio exterior. A partir dessa visédo, foi construido um modelo de desenvolvimento
rural voltado a industria e aos demais setores capitalistas. Nesta perspectiva, torna-
se pertinente destacar que

A tbnica dos anos 1960 aos 1980 foi justamente a auséncia de
politicas estruturais para o desenvolvimento rural, ficando suas
possibilidades de melhoria restritas a adequacdo as politicas
macroecondmicas e de incremento tecnoldgico ou aos programas
pontuais apoiados por organismos internacionais, na maior parte das
vezes em resposta a situacdes de efervescéncia social. No caso
brasileiro, isso p6de ser percebido com a instituicdo de uma forte
modernizagdo tecnoldgica, uma crescente integracdo da atividade
agricola aos complexos agroindustriais, e a formacdo de um padréo
corporativista de organizacdo do agro em que cabia ao Estado, a um
s6 tempo, o papel de indutor da economia e de repressor dos conflitos
que dai surgiam (FAVARETO, 2010, p. 304).

Entretanto, essas politicas e o incremento tecnolégico ndo proporcionaram
somente 0 aumento da economia, mas trouxeram também mais desigualdade e
pobreza para a populacéo rural. A agricultura durante um bom tempo foi utilizada para
aumentar as exportacdes do pais e diminuir suas importacdes em busca de ajustar
sua economia e promover o desenvolvimento.

A partir das lutas realizadas por movimentos sociais e produtores rurais, foi
possivel entender suas demandas e necessidades em busca de um desenvolvimento
sustentavel para o meio rural. Com isso, seria possivel promover a inclusdo social da
populacao rural e superar a pobreza por meio da dinamizacdo desse espaco e pela
melhor distribuicdo de renda. Desta forma, o desenvolvimento rural do Brasil é
marcado pela disputa de duas propostas: uma gue se estabeleceu na histdria do pais
por meio da dominacdo dos recursos produtivos, a denominada modernizacéo
conservadora da agricultura; a outra, de cunho mais social, busca a melhoria da vida
populacéo rural, evidenciando a importancia que tem o trabalho e sua producao para
0 pequeno produtor rural (WANDERLEY, 2014).

Mesmo apoés as diversas mudancas ocorridas nas politicas publicas, ainda é
possivel observar que o acesso aos meios de trabalho, a terra e ao capital sao

desiguais e comuns a poucas pessoas, devido a grande desigualdade gerada no
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processo de efetivacdo de politicas, o que justifica a necessidade de grandes
mudancas. As pessoas privilegiadas com tais politicas tém contribuido para o
desenvolvimento, com visivel crescimento econémico, mantendo cautela no uso dos
recursos da natureza, focalizando, de certo modo, uma maior preocupacao na relacao
do homem com a natureza (FURTADO; FURTADO, 2009). Dai a necessidade de se
pensar em um desenvolvimento rural sustentavel.

A concepcao de desenvolvimento rural sustentavel reconhece os problemas
gue existem no meio rural e que sua populacdo vive em constante exclusdo, uma
realidade marcada pela pobreza e falta de atencéo do Estado. Esse novo olhar sobre
o mundo rural brasileiro contrapde o modelo modernizante instaurado com a
Revolucdo Verde. Nesse novo cenario, reconhece-se a importancia que o
fortalecimento e o bem estar da agricultura familiar tém no processo de
desenvolvimento.

A primeira politica de crédito agricola voltada a agricultura familiar foi o
PRONAF, que, contraditoriamente, culminou em seu percurso com um Vviés setorial,
diferente da proposta que seria a de atuar em uma escala territorial. Alguns estudos
acerca do crédito do PRONAF apontaram uma ideia de crédito tradicional a ele
inerente, de maneira que os agricultores mais capitalizados é que acabavam sendo
beneficiados. Nessas circunstancias, a falta de acesso a esse crédito por parte de
agricultores menos capitalizados se torna um problema na realizacdo de politicas
publicas voltadas a agricultura familiar.

Para Delgado e Leite (2015), dentre as modalidades do PRONAF, a
modalidade de Infraestrutura e Servicos € a que realmente apresentava em sua
caracterizacdo e atuacdo uma abordagem territorial, pois, para a sua execucao, foi
definida uma institucionalidade territorial que teria um controle social, e ao mesmo
tempo também seria necessaria a elaboracéo de um plano de desenvolvimento rural,
de modo que promovesse a articulagéo entre atores sociais e politicas setoriais.

Abramovay e Veiga (1999) ainda destacaram que a escolha dos municipios
beneficiados pelo PRONAF Infraestrutura e Servigos deveria atender aos seguintes
critérios: 1) subdivisédo fundiaria bem distribuida; 2) as taxas de urbanizacdo fossem
inferiores ao espaco rural; e 3) a producéo agricola fosse pouco expressiva, todos 0s
trés elementos sendo observados dentro da esfera estadual. Nesta perspectiva, o
objetivo era atender os municipios mais pobres, permitindo que seus habitantes

pudessem participar dos CMDR.
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Apesar do aumento do numero de municipios atendidos e do seu valor de
financiamento, o PRONAF de Infraestrutura e Servicos apresentou, ao longo de sua
existéncia, alguns problemas: a) inadequacéo da escala espacial do municipio para a
efetivacdo de uma politica territorial, devido ao fato de sua acao ficar restrita apenas
ao municipio, sendo necessério que sua escala fosse ampliada; b) cultura de politicas
autoritarias; c) pequena institucionalidade dos agricultores familiares, que fazia com
que a prefeitura exercesse poder sobre as acées do PRONAF e nem mesmo o
controle social conseguia ser realizado pelos agricultores familiares; d) concepc¢éao
reduzida dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR) acerca do
desenvolvimento, os quais, ao invés de criarem estratégias para alcancar o
desenvolvimento do meio rural, apenas se atentavam para a agricultura (DELGADO,;

LEITE, 2015). Assim sendo, foi possivel perceber que

[...] alinha Infraestrutura e Servigos claramente destoava das demais
linhas no que tange ao seu mecanismo de gestéo, o que levou a sua
exclusao do PRONAF. Mas ela se tornou o embrido do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentadvel dos Territorios Rurais —
Pronat, criado em 2003, com objetivos similares, mas com uma
abrangéncia ndo mais municipal, mas territorial. Ao mesmo tempo, a
estrutura dos CMDR serviu para a estruturacdo de Colegiados
Territoriais, também reunindo atores sociais da sociedade civil e
organizada e do Estado em composi¢ao paritaria (NIEDERLE, 2014,
p. 25).

Com isso, ainda no final do governo de FHC foram realizadas algumas
mudancas no que diz respeito ao PRONAF. Gracas a pesquisas e estudos sobre o
rural brasileiro e sobre 0 PRONAF, em meio a essas investigacdes foi realizada a
deliberacdo de parte dos recursos do PRONAF Infraestrutura para os projetos
intermunicipais, sendo inseridos 0s primeiros elementos para uma politica territorial
(FAVARETO, 2015). Mesmo com a existéncia de muitos entraves, essa linha do
PRONAF foi importante para o desenvolvimento das politicas territoriais.

A abordagem territorial comecgou a ser enfatizada e discutida no final da década
de 90, gracas as acdes dos movimentos sociais, ao debate instaurado dentro da
academia, ao governo e também a ajuda internacional. A partir da analise das
experiéncias internacionais, foram se desencadeando as primeiras politicas com
abordagem territorial, visando estabelecer a governanca e o desenvolvimento do meio

rural. Mesmo que a experiéncia do projeto Liaisons Entre Actions de Developpement
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de L’économie Rurale (Leader) tenha influenciado a constituicdo de uma politica com
abordagem territorial, esta, no Brasil, se desencadeou efetivamente a partir do
PRONAF de Infraestrutura e Servicos, pois permitiu a continuidade do seu modelo de
institucionalidade, e o publico atendido também, assim como as regides contempladas
foram as mesmas do PRONAF.

Ainda em relacdo aos primeiros debates acerca da abordagem territorial,
devido as buscas dos movimentos sociais, a CONTAG definiu como sendo seu
objetivo reafirmar a “luta pela reforma agraria, a opgao pela agricultura familiar, a
protecéo e o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores assalariados rurais, o
reforco as demandas pelo acesso a cidadania e a especial atencao as relacbes de
género e geracao” (WADERLEY, 2014, p. 85). Portanto, esse conselho abriu as portas
para uma nova proposta de desenvolvimento rural baseado no fortalecimento da
agricultura familiar e reforma agraria. Enquanto representacdo sindical dos
trabalhadores rurais, a CONTAG se prop0e participar e negociar junto ao Estado uma
proposta de desenvolvimento sustentavel e solidario para o meio rural (WANDERLEY,
2014).

Segundo Wanderley (2014), outro momento que marcou o0 inicio das
discussdes sobre o desenvolvimento territorial foi a realizacdo de um seminario na
Universidade Federal de Campina Grande, cujo tema era “Planejamento do
Desenvolvimento Territorial no Brasil”. Neste seminario, foram realizadas discussdes
sobre temas como territério, desenvolvimento e sobre as primeiras experiéncias de
desenvolvimento territorial em areas rurais.

No inicio do Governo Lula, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario. A gestdo do PRONAF
de Infraestrutura e Servicos foi movida para a SDT. Tal mudanca alterou a escala de
atuacdo desta modalidade do PRONAF, deixando de ser municipal e dando lugar a
constituicdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
(PRONAT), que foi construido com uma nova institucionalidade, mas manteve muita
similitude com o programa anterior. Esse novo programa também limitou a atuacao
dos CMDR, que depois deram suporte a criacdo dos Colegiados Territoriais
(DELGADO; LEITE, 2015). Nesta perspectiva,

[...] o Pronat esta no cerne da formacao da propria Secretaria, ocorrida
em 2003, durante o inicio do primeiro governo Lula. No caso do
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programa em questdo, 0 mesmo passou a operar de forma
regulamentada em julho de 2005, quando obteve sua chancela formal
por intermédio da Portaria n® 05 de 18/7/2005. Esta portaria, emitida
pela SDT, reconhece a selecdo, alteracdo e administracdo de
Territérios Rurais e garante o suporte legal para os Territorios da
Cidadania (TC), programa adicional que passa efetivamente a ser
executado em 2008. (DELGADO; LEITE, 2015, p. 248).

O PRONAT foi criado pelo governo federal com o objetivo de reduzir a pobreza,
combater a exclusdo social e minimizar as desigualdades sociais e regionais que
faziam parte da realidade de todo o meio rural brasileiro. Era responsabilidade do MDA
a de realizar a incorporacdo e implantacao de novas estratégias para a interferéncia
publica em favor do desenvolvimento sustentavel do pais, principalmente no meio
rural.

A SDT ficou responsavel por identificar e construir institucionalmente os
territérios rurais, definir as normas para a elaboracéo dos projetos, definir prazos e
modo como os recursos deveriam ser utilizados. Enquanto isso, as delegacias
estaduais do MDA eram responsaveis por intermediar a organizacdo dos projetos
juntamente com o Colegiado Territorial. Nesse processo, o Colegiado torna-se
responsavel por aprovar os projetos que foram emitidos pelas prefeituras. Apds serem
aprovados pelo Colegiado, os projetos devem ser dirigidos & Camera Técnica do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (CEDRAF), que
analisa e encaminha a proposta para ser aprovada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF). A SDT é a ultima a analisar o
projeto. Apés sua andlise, o projeto € autorizado a ter repasse dos recursos feito pela
Caixa Econdmica Federal.

Por meio da criacdo dos colegiados territoriais, tornou-se possivel criar
articulagbes para o desenvolvimento territorial, sendo ele composto por
representantes das trés esferas do governo e da sociedade que vive em cada
territorio, tendo por objetivos: i) divulgar as acdes do programa; ii) identificar os locais
que devem priorizar as ag0es; iii) promover a interacdo dos gestores publicos e os
sindicatos; iv) exercer o controle social do programa, etc.

Um dos grandes problemas enfrentados pelo colegiado € a falta de
institucionalizacdo, a qual depende do governo no repasse de recursos para o
territorio. Outro problema diz respeito as acdes préaticas do colegiado, j& que ndo

importa apenas a ampliacdo da escala do projeto (do municipal para o territorial). O
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importante é que toda a dinamica local e a diversidade dos territorios rurais sejam
reconhecidas, para que possa ser efetivada uma politica que atenda a grande maioria
dos atores sociais e ndo apenas agueles que possuem um maior empoderamento,
assim como a estrutura de governanca, que depende do colegiado para colocar em
pratica mecanismos que tenham resultados duradouros nos territérios. Diz Favareto
(2015) que

[...] com os colegiados territoriais houve duas mudancas em relacdo
ao periodo anterior das politicas para o desenvolvimento rural no
Brasil: a) a escala das acfes passou do ambito municipal para o
intermunicipal, ainda que muitas vezes a légica dos investimentos e
dos projetos permaneca municipalizada; b) houve um maior
envolvimento das organiza¢des da sociedade civil numa politica que
até entdo tinha preponderancia do Executivo Municipal (FAVARETO,
2015, p. 270).

Um dos grandes méritos do colegiado foi ter ampliado a participacdo de atores
sociais na tomada de decisdo das politicas, ja que a opinido de quem vive na realidade
do campo é fundamental para entender a dindmica do espaco rural. Essa participacao
foi também fundamental na descentralizagdo das politicas publicas e no
empoderamento desses atores locais. Com a ampliacdo da diversidade de atores
envolvidos houve, consequentemente, um aumento de conflitos, ja que o jogo de
interesses ainda é muito grande, e estes conflitos sdo importantes, pois possibilitam
novas dindmicas no territdrio e uma democratizacdo das politicas que passam a
atender grupos sociais que nado tém privilégios no mercado. Desta forma, o maior
impacto que os Colegiados Territoriais conseguiram foi enraizar a chance de existir
um controle social das politicas publicas de desenvolvimento para o meio rural.

Existem alguns conceitos que servem de sustento para as estratégias de apoio
ao Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais: territdrio, abordagem
territorial, capital social, gestado social, empoderamento e institucionalidades. O caso

do territorio, por exemplo, € conceituado pela politica territorial como

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como 0 ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo
social, cultural e territorial (BRASIL, 2005a, p. 7-8).
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O uso da categoria de territério deve-se ao fato de que, enquanto construgcéo
social, ela possui uma escala de atuacdo ampla, favorecendo a dinamizagdo das
acOes dos atores sociais no processo de desenvolvimento. Além disso, 0 uso do
territdrio permite que as acdes publicas deixem de ser setoriais e passem a atender a
todos os espacgos rurais, englobando a diversas dimensdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais do espaco rural. A abordagem territorial ndo se justifica apenas
como uma ampliacdo da escala de atuacdo das politicas publicas para o
desenvolvimento, mas também se torna um método para alcancar tal objetivo.

A abordagem territorial busca atuar na procura da cooperacdo entre diversos
atores sociais, e é nesse processo que ocorre a interagcdo sociocultural e a integracao
produtiva. Com isso, grupos sociais, espacos e politicas publicas séo integrados na
busca de melhoria da renda de grupos marginalizados e pobres, visando desta forma
promoverem a equidade socioecondmica desses atores, de maneira que o respeito a
diversidade e a solidariedade se tornem acdes cotidianas da sociedade, e que a
incluséo social seja uma realidade vivida por todo o povo brasileiro. Nesse sentido, 0

capital social consiste em um

[...] conjunto de relacdes (pessoais, sociais, institucionais) que podem
ser mobilizadas pelas pessoas, organizagdes e movimentos visando a
um determinado fim, o capital social tem na sua raiz processos que
séo geradores de confianga, reciprocidade e cooperacdo. Implica a
habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relacdes
duradouras, obter recursos financeiros, materiais, cognitivos e
empreender acdes com a finalidade de reduzir custos de transacdes
por meio da associacdo, da administracdo, da compra e da venda
conjuntas, do uso compartilhado de bens, da obtencédo e difusdo de
informagdes (BRASIL, 2005a, p. 9).

As relagdes do capital social podem ocorrer em grupo ou individualmente, em
comunidades e por meio externo ao territorio. SA0 esses grupos que geram as
iniciativas para o desenvolvimento local, por meio da gestéo social e pela mobilizagéao
de atores sociais. No entanto, o uso do capital social depende da capacidade de
mobilizacdo dos atores sociais em identificar redes de relacdes sociais de cooperacgao,
podendo ser ampliadas suas relacdes com agentes externos ao local.

A gestao social busca que a sociedade civil e o poder publico estejam presentes

em todos os momentos do funcionamento das politicas publicas, desde a mobilizagéo
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de atores sociais até o acompanhamento das acdes efetivadas. Para que a gestédo
social aconteca realmente, necessaria se faz a descentralizacdo politica e
administrativa, possibilitando a redefinicdo de formas de organizacao social e, assim,
estabelecendo novas relagGes sociopoliticas e econémicas.

A partir dessa nova conjuntura, torna-se necessario projetar acdes que
acarretem no empoderamento da sociedade, e isso se dara por meio da definicdo de
compromissos entre o publico e o privado e entre agentes sociais ja articulados na
politica territorial com aqueles marginalizados e sem acesso as arenas de discussao
e decisdo (BRASIL, 2005b). Desta forma, a ideia de gestdo social na politica de

desenvolvimento territorial requer

[...] a construcdo de pactos de concertacdo social — isto é, de formas
de articulagdo social entre os diversos agentes locais, publicos e
privados —, o detalhamento do pacto em um plano de desenvolvimento
negociado, a construcdo de institucionalidades que representem
espacos de compartilhamento do poder e das responsabilidades e,
finalmente, mecanismos de controle social sobre as a¢bes previstas
no plano (BRASIL, 2005b, p. 11).

A participacao social nos territorios deve ir além da consulta e fiscalizacédo das
acOes territoriais, visto que esses agentes devem atuar também na deciséo de qual
local e de que forma os recursos destinados ao territério seréo utilizados. Tal escolha
deve buscar a dinamizacéo do territorio e a melhoria da qualidade de vida das pessoas
gue compdem o territorio. Essas acfes ndo so6 fortalecem as organizacfes da gestao
social, como também melhoram as acdes sociais e do Estado no processo de
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que geram o0 empoderamento dos atores
sociais presentes nesse processo. O empoderamento adquirido pela sociedade deve
“contribuir para que as novas institucionalidades sejam capazes de expressar formas
mais avancadas e democraticas de governanca e de governabilidade democratica,
aperfeigcoando as relagdes vigentes entre o Estado e a sociedade” (BRASIL, 20053,
p. 11).

A sociedade civil sempre buscou e busca se mobilizar devido as necessidades
socioeconbmicas que, em sua maioria, poderiam ser melhoradas com a ajuda do
Estado. E nesses locais que existem a possibilidade e a oportunidade de dialogo e
negociacéao entre diferentes atores que, a partir de uma priorizagao, conseguem definir

acoes e propostas comuns a todos os envolvidos. A partir desse dialogo e mobilizacao
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€ que sao criados os espacos de debates sociais, principalmente na politica territorial.
Sendo assim,

Institucionalidades territoriais sdo espacos (féruns, conselhos,
comissdes, comités, consorcios, articulacdes e arranjos institucionais
diversos) de expressdo, discussdo, deliberacdo e gestdo, que
congregam a diversidade de atores sociais e cuja atencao € voltada a
gestdo social das politicas e dos processos de desenvolvimento
(BRASIL, 20054a, p. 11).

Essas institucionalidades permitem que as a¢gdes sociais se tornem mais fortes
e rompam com as praticas verticais de gestdo presentes nas politicas publicas
setoriais que se fizeram presentes durante décadas nas acbes governamentais. As
acOes de descentralizacdo de politicas publicas ocorrem a partir do bom
funcionamento dos Colegiados que ajudam no fortalecimento das institucionalidades
participativas para que elas possam gerir 0os projetos voltados a promocédo do
desenvolvimento dos territorios rurais. Consta em Brasil (2005a, p. 14) que “as
estratégias de promocao do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais foram
projetadas para um horizonte de tempo de cerca de 15 anos consecutivos em cada
territorio, em trés ciclos de implementacao”.

A construcao do Plano Territorial é realizada por meio de trés fases. A primeira
fase consiste no processo de elaboracdo do Plano Territorial e para o lancamento da
estratégia de aclBes rapidas. Nesse momento, sdo realizadas a mobilizagéo,
sensibilizacdo e capacitacdo de atores sociais. Na segunda, por sua vez, é realizado
o diagnastico participativo de modo a criar visdes de futuro e formulacdo de projetos
especificos para os territorios, visando fortalecer as institucionalidades que foram
criadas anteriormente. Na terceira e ultima fase, realizam-se a execu¢ao dos projetos

e a concretizacdo gradativa do plano territorial (BRASIL, 2005a). Desta forma,

O processo de construcdo do plano territorial de desenvolvimento
organiza as discussfes em torno dos desafios a serem enfrentados e
resultados a serem alcancados. Seu processo transita pela reflexdo
critica sobre os problemas e potencialidades, as fragilidades e
oportunidades, procurando objetivar iniciativas na forma de projetos
que concretizem a “visdo de futuro” concertada (BRASIL, 2005a, p.
22).
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Mais que um documento, o Plano consiste em um conjunto de proposicdes e
decisbes que designam um compromisso territorial e conta com a presenca da maior
parte dos atores sociais do territério. Os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel tém por incumbéncia a de conter iniciativas de curto, médio e longo prazo,
e que essas acgles, depois de certo periodo, passem por uma avaliacdo e
monitoramento, para que, se necessario, sofram adequac¢fes ou ajustes, devendo
essa tarefa deve ser continua (BRASIL, 2005a).

O processo de desenvolvimento de projetos deve ser objetivado em linhas que
promovam transformacdes que efetivem uma maior durabilidade em suas acdes,
proporcionando aos seus beneficiarios um melhor rendimento das ac6es
desenvolvidas no seu territorio. A ideia de desenvolvimento gerada nesse processo
deve contribuir para a melhoria da qualidade de vida da sociedade, principalmente
para a populacdo mais pobre, que é beneficiada com os projetos desenvolvidos no
territério. Esses projetos, entdo, devem promover a autonomia desses atores sociais.

Por conseguinte, o desenvolvimento deve ser

[..] encarado como um processo complexo de mudangas e
transformagées de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o crescimento —
incrementos positivos no produto e na renda — transformado para
satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacgdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer,
dentre outras (OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Nos ultimos anos, tem-se debatido muito acerca do novo modelo de
desenvolvimento existente no Brasil, o qual tem passado por grandes mudancas,
principalmente na atuacéo da sociedade e na tomada de decisdes pelo Estado. Esse
novo modelo de desenvolvimento que emerge ja proporcionou a sociedade mais
conhecimento acerca de seus direitos e deveres no processo de desenvolvimento de
seu territorio.

A abordagem territorial permitiu maior autonomia da sociedade civil,
conseguindo capacidade de insercéo, principalmente para a populagéo rural, que,
devido a uma questéo de exclusdo ou jogo de interesses, sempre foi considerada
inferior e incapaz de promover o desenvolvimento do pais. A questdo da
sustentabilidade também é muito discutida nos espacos de dialogo, pois esta presente
nas agoes que a sociedade deve adotar em seu cotidiano, refletindo em ag¢des que

satisfagcam as necessidades atuais sem trazer danos para as geracgoes futuras.
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Por meio das evidéncias adquiridas nos ultimos anos, as politicas publicas de
desenvolvimento rural tém recebido grande destaque nas acfes do Estado, ndo se
concebendo territoérios apenas como meios de desenvolvimento econdémico voltados
para produtos primarios, mas, sim, cOmo espacos que promovam uma grande
diversidade de culturas e aspectos sociais, caracterizando a grande diversidade
regional presente no Brasil. Diversidade essa que, apesar do sistema de a
globalizacdo provocar a homogeneizacdo dos espacos, € bastante presente nos
territorios brasileiros.

O principal foco de atuagéo da politica territorial € reduzir as desigualdades que
existem no Brasil e, para tal, atua em lugares que possuem maior concentracao de
agricultores familiares, assentados de reforma agraria e acampados. Nesse sentido,
incentiva-se a participacdo desses diversos segmentos nos Colegiados Territoriais,
tornando-se representantes de seus segmentos e dos grupos marginalizados que

vivem no meio rural. Desta forma,

A criagcdo do PRONAT trouxe indubitaveis novidades, particularmente
no que se refere ao reconhecimento de que as estratégias de
desenvolvimento rural deveriam romper com os limites impostos pela
tradicional dicotomia rural-urbano e pelas fronteiras municipais. Assim,
ao longo da dltima década, o referencial do desenvolvimento territorial
adentrou aos discursos dos atores heterogéneos. Em alguns casos, a
criacdo do “territério”, como uma escala intermediaria entre o
municipio e o estado, é compreendida apenas como uma nova
regionalizacdo da agéo publica, com o agravante de diferentes 6rgaos
ou niveis de governo trabalharem com recortes territoriais distintos, o
gue dificulta a articulagdo das politicas pelo simples descompasso
espacial das politicas (NIERDELE, 2014, p. 27).

A politica territorial no Brasil € instrumentalizada através da implantacdo do
PRONAT a partir da criacdo de 60 Territérios Rurais de Identidade. Apés a construcéo
desses territorios, foram criados as Comissdes de Implantagdo das Ac¢des Territoriais
gue, enquanto arranjos institucionais, deveriam atuar na construcéo de acordos para
implantacéo de projetos que atendessem as necessidades dos territérios, a0 mesmo
tempo em que deveriam estimular e identificar as competéncias de todos os grupos
gue se faziam presentes no territorio.

Ao longo da existéncia do PRONAT foi possivel perceber que alguns territorios
rurais ainda se encontravam fragilizados e necessitavam de maior atencéo. Devido a

necessidade de se atender a esses territorios, foi criado, no ano de 2008, o Programa
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Territérios da Cidadania, ligado a Casa Civil da Presidéncia. O PTC surgiu para firmar
e dar continuidade as experiéncias da politica territorial. Sua forma de atuacdo se
tornou mais complexa que a do PRONAT, pois envolvia as mais diferentes acoes
setoriais dos Ministérios, assim como a articulacao de varios municipios, considerando
os lacos de afinidade das pessoas, 0 que proporcionava uma maior mobilizagao
destas nas iniciativas para o desenvolvimento territorial.

Atualmente, o Programa conta com aproximadamente 120 Territérios da
Cidadania. O seu objetivo € diminuir a pobreza por meio da geracdo de emprego e
renda no meio rural, sempre pensando em promover um desenvolvimento sustentavel
para essas populagdes (LEITE; KATO; ZIMMERMANN, 2009). Dentre as suas
prioridades, encontra-se a ajuda aqueles territdérios que apresentam pouco acesso a
servicos basicos, que ndo apresentam qualquer tipo de geracdo de renda e que
sentem a auséncia de politicas integradas que Ihes proporcionassem autonomia e
bem estar. Para que isso se efetive, é importante a gestdo social, para que nao
somente o poder publico tome decisbes, mas a sociedade civil também tenha papel
importante na articulacdo dos projetos e, assim, possa permitir a integracdo e
participacdo da populacédo pobre nas politicas publicas.

As acdes do PTC partem do didlogo entre Estado e sociedade civil por meio da
implantacé@o de politicas publicas federais. A articulagdo passa a ser interfederativa e
composta por trés niveis: i) nivel local — Colegiados Territoriais; ii) nivel estadual —
Comité de Articulacéo Estaduals iii) nivel nacional — Comité Gestor Nacional. O Comité
de Articulacdo Estadual tem por fungdo reunir gestores das trés esferas do Estado
(municipal, estadual e nacional) para poderem apontar os problemas e as possiveis
solucBes para as politicas publicas existentes em cada Territério da Cidadania no pais
(BUTTO; BEMERGUY, 2014).

No colegiado territorial do PTC, a coordenacgdo executiva possuia 0 mesmo
namero de representantes para todos 0os segmentos que o compdem. Ja no PRONAT,
a maior participacao era dos representantes da sociedade. De acordo com Favareto
(2015), a presenca de setor patronal ou de outros setores do agronegdcio nos
colegiados era completamente inexpressiva, sendo que também era importante para
a politica territorial. A busca por alcancar tais setores vem da necessidade de
diversificacdo socioeconémica do meio rural que sofre constantemente com a pobreza

e falta de dinamizacéo do seu espaco. Sabe-se que a agricultura familiar € o principal
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alvo dos investimentos publicos e, sozinha, no entanto, ndo possui poder suficiente
para garantir estratégias dinamizadoras para os territérios.

No ano de 2010, o CONDRAF aprovou a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) com o objetivo de conduzir as a¢des do Estado e assim valorizar seu
oficio de 6rgéo investigador do desenvolvimento rural. Essa Politica também deu forca
as territoriais que ja existiam (DELGADO; LEITE, 2015). Sua abordagem buscava um
alcance territorial e pretendia que as politicas publicas ndo fossem fragmentadas.
Outro programa criado também com uma abordagem territorial foi o Programa Brasil
Sem Miséria (PBSM) instituido em 2011. O PTC foi articulado ao PBSM, incorporando
também o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a
Secretaria de Direitos Humanos. Outra mudanca efetivada foi a criacdo de uma Sala
de Situacdo, que buscava realizar o monitoramento das a¢des da matriz e, com isso,
gerar novas estratégias juntamente com o colegiado (BUTTO; BEMERGUY, 2014).

Nesta mesma época,

[.] os programas, especialmente o PTC, sofreram uma
desestruturacdo, com interrupcdo dos repasses financeiros, saida dos
assessores e articuladores territoriais e desmobilizagdo, em alguns
territorios, dos atores que compunham as arenas, féruns e colegiados
locais (DELGADO; LEITE, 2015, p. 253).

No final de 2012 e, em especial, em 2013, a SDT tentou retomar os programas
gue até entdo estavam desestruturados. No caso do PTC, essa retomada repercutiu
em uma matriz de acbes mais secas, na restauracdo do Comité de Articulacao
Estadual e também foi realizada a substituicdo das Células Territoriais pelos Nucleos
de Extensdo em Desenvolvimento Territorial, que atuam tanto no PTC quanto nos
Territérios Rurais (DELGADO; LEITE, 2015). Embora a criacdo do PBSM tenha
gerado questionamentos acerca da permanéncia do PTC e até da abordagem
territorial, o PTC ainda hoje permanece na agenda do governo federal. Para Favareto
(2015),

[...] o Territorios da Cidadania foi apenas mais uma inovagéo parcial.
Inovagao, porque abria a possibilidade inédita de que se reconheca o
Brasil rural, o Brasil interiorano, o Brasil profundo como um espaco de
investimentos tendo por foco os segmentos mais precarizados. Mas
inovacdo parcial porque reproduziu uma dicotomia: para o Brasil
dindmico, a articulacdo do crescimento, e para o Brasil rural a
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ampliacdo da cidadania dos mais pobres (FAVARETO, 2015, p. 272-
273).

A criacao de espacos publicos sofreu grandes dificuldades de efetivacéo, visto
gue, enquanto institucionalidades democraticas, tais espacos teriam como pratica a
ampliacdo da relacdo do Estado com a sociedade civil. No entanto, nos municipios
existia a forte presenca de oligarquias que possuiam grande poder politico e eram as
prefeituras e cameras de vereadores 0s espacos onde eles manifestavam seu poder
(LEITE et al., 2010). Mesmo com as evolucdes e conquistas alcancadas, ainda é forte
a presenca dessas oligarquias no processo de elaboracao de politicas.

Nesta perspectiva, além da articulacdo com gestores publicos e com os
segmentos organizados da sociedade civil, a politica territorial deve incorporar e
mobilizar atores sociais que ainda se encontram em processo de exclusao e que nao
participam de nenhum tipo de organizacdo social. Ao fortalecer grupos de jovens,
mulheres, comunidades tradicionais e quilombolas, a politica territorial consegue
atender segmentos com grandes capacidades produtivas e de crescimento, porque
em nenhum momento da historia das politicas publicas houve acdes voltadas a sua
reproducéo e fortalecimento.

O Brasil vive um novo cenario de desenvolvimento que busca realizar
concomitantemente seu crescimento econdmico e reduzir as desigualdades sociais
gue marcaram a sua historia, e, principalmente, a histéria do meio rural. A partir dessa
nova conjuntura, o Estado assume o papel de integrador de planejamento,
investimento e atuacao junto a sociedade em um processo democratico que leva a
incluséo social de toda a populagéo brasileira, em busca de um desenvolvimento rural
sustentavel.

Além das dimensdes tedricas € importante a realizacdo da caracterizacao
geografica dos espaco, pois a partir dela é possivel compreender como 0s espacos
se estruturam e como sua dinamica interna é estabelecida. Nesta perspectiva, a seguir
esta exposto a caracterizacdo geografica do TCBL, em que sdo analisadas as
dimensdes ambiental, socioecondmica e politico-institucional, a analise dessas
dimensdes permite compreender quais 0s principais problemas e as melhorias

alcancadas nos ultimos anos.
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O TERRITORIO DA BACIA LEITEIRA DE ALAGOAS: ASPECTOS
GEOGRAFICOS
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2 O TERRITORIO DA BACIA LEITEIRA DE ALAGOAS: ASPECTOS
GEOGRAFICOS

2.1 Dimensao ambiental da Bacia Leiteira

O Territério da Cidadania da Bacia Leiteira (TCBL) é composto por 11
municipios: Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Jacaré dos Homens, Jaramataia,
Major Isidoro, Minador do Negr&o, Monteirépolis, Olho D’Agua das Flores, Palestina e
P&o de Acucar (ver Figura 01). Estes municipios abrangem uma area de 2.806,016
km? e estdo localizados na mesorregido do Agreste Alagoano e do Sertdo Alagoano,
e nas microrregibes de Palmeira dos indios, Batalha e Santana do Ipanema. Para
efeitos didaticos, vamos caracterizar tais municipios.

O municipio de Batalha, em seus aspectos fisioldgicos, encontra-se localizado
na unidade denominada de Superficies Dissecadas Diversas. O municipio possui uma
area total de 319,50 km?, seu relevo é altamente diversificado e, com isso, apresenta
altitude que varia entre 300 e 700 metros. Os solos presentes na regido sao do tipo
litélico, bruno nado calcicos e de latossos. Sendo assim, 0 municipio esta
geologicamente situado na Provincia da Borborema. O seu clima é quente, semiarido
do tipo estepe e € marcado por temperaturas que variam de 22° a 39°, com estacao
chuvosa no outono e no inverno. Com clima marcado por elevadas temperaturas, sua
vegetacdo é composta de cerrado, caatinga e floresta caducifdlia.

Na parte hidrografica, o municipio de Batalha se encontra na bacia hidrogréafica
do Rio Ipanema e é banhado também pela sub-bacia do Rio Traipu. Seus principais
rios tributarios sdo: Rio Traipu e Riachos do Sa, Algodao, Urubu, Desumana, Salgado
e Batalha. Mas, os recursos hidricos da regido se tornam adequados pelo fato de o
Rio S&o Francisco transitar por areas entre divisas dos estados de Sergipe e Alagoas.
O padréo de drenagem da regido € o dendritico.

O municipio de Belo Monte possui uma area de 333,26 km?, sua altitude média
€ de 30 metros e encontra-se inserido geologicamente na Provincia Borborema. Os
solos da regido sédo do tipo podzolico vermelho amarelado, de formacdo areno-
argilosa. A geomorfologia do seu territorio possui trés tipos de feicbes: peneplano
esculpido em rochas cristalinas, vale esculpido pelo Rio S&o Francisco e por

monadnocks.



Figura 01 — Alagoas
Territorio da Cidadania da Bacia Leiteira Alagoana
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Inserido parcialmente no poligono da seca, seu clima é o semiarido e é marcado
por temperaturas quentes que podem chegar a 40° em periodos de estiagem, mas
também podem chegar a 18° em periodos chuvosos. Possui um periodo de estiagem
muito longo que chega, em média de 06 meses. O periodo de chuva é muito pequeno,
indo de maio a julho, podendo ampliar-se até agosto. No més de dezembro também
ocorrem as chamadas chuvas de verdo. Condicionada pelo clima da regido, a
vegetacdo do municipio é do tipo caatinga arbustiva densa.

Com relacéo a hidrografia, o municipio esta inserido na bacia hidrografica do
Rio S&o Francisco, é também banhado pelo Rio Ipanema, pela sub-bacia do Rio
Jacaré e Riacho de Jacobina, todos esses afluentes e subafluentes desaguam no Rio
Séo Francisco. A drenagem da regido é do tipo dendritica.

Inserido na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, o municipio de Belo Monte
é limitado pela sub-bacia do Rio Traipu. Seus principais tributarios sao: Riacho do
Sertéo, das Pedras, das Galinhas e da Torta.

O municipio de Cacimbinhas possui uma area de 273,77 km? e é recortado por
dois tipos de unidades geoambientais, a do Planalto da Borborema, que ocupa 60%
de sua area, e a da Depressao Sertaneja, que ocupa 40% da sua area territorial. Estas
duas unidades ambientais marcam a presenca de dois ambientes distintos de relevos:
a) na regiao do Planalto da Borborema, o relevo apresenta altitude que varia de 650
a 100 metros; b) ja a regido da Depresséo Sertaneja possui uma area de pediplanacao
com um relevo marcadamente suave-ondulado e com algumas elevacgdes residuais
gue demonstram a intensidade de erosdo muito presente nas regides sertanejas.
Geologicamente, 0 municipio esta inserido na Provincia da Borborema e seus solos
sao de tipos Podzdlicos e Litdlicos.

O clima do municipio é do tipo tropical chuvoso, apresentando um periodo de
chuva que se inicia entre janeiro e fevereiro e vai até setembro, podendo se estender
até o més de outubro. Apresenta também verao seco com temperatura que pode variar
de 36° a 20°. A sua vegetacao é caracteristica da regido do agreste, sendo composta
por Florestas Subcaducifélica e Caducifdlica.

O municipio de Jacaré dos Homens possui uma area de 149,50 km? e se
encontra na unidade da Depresséo Sertaneja, com um relevo marcadamente suave-
ondulado e com algumas elevagOes residuais que demonstram a intensidade de

erosdo muito presente nas regides sertanejas e em areas de pediplanacao.
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Geologicamente, encontra-se na Provincia Borborema. O solo do municipio € do tipo
planossolos, brunos nao calcicos, podzdlico e litdlicos.

Marcado por um clima tropical semiarido e com chuvas de verdo, o periodo
chuvoso se inicia em novembro e vai até o més de abril. A sua temperatura varia de
38° a 18°. Caracteristica do clima semiarido, a vegetacdo da regido é a caatinga
hiperxerdfila e possui alguns trechos de floresta caducifélia. Inserido na bacia
hidrogréafica do Rio S&o Francisco, 0 municipio € banhado apenas pela sub-bacia do
Rio Jacaré. Sua rede de drenagem € do tipo dendritica.

O municipio de Jaramataia possui uma area de 103,71 km? e esta dentro da
unidade da Depressédo Sertaneja. Apresenta caracteristicas de regido semiarida, com
um relevo marcadamente suave-ondulado e com algumas elevacdes residuais. Assim
como outros municipios do TCBL, estd geologicamente dentro da Provincia
Borborema. Os solos da regido sdo os planossolos, brunos nao célcicos, podzolicos
e litdlicos.

Com clima tropical semiarido, as chuvas de Jaramataia sdo de verdo e se
iniciam no més de novembro com término no més de abril. As temperaturas durante o
ano variam de 38° a 22° A vegetacdo do municipio é formada por caatinga
hiperxerdfila, com partes de floresta caducifélia. Inserido na bacia hidrogréafica do Rio
Sao Francisco, o municipio € banhado pela sub-bacia do Rio Traipu e possui como
principais afluentes os Riachos das Pedras e Urubu. A drenagem é do tipo paralela.

Inserido na unidade da Depressdo Sertaneja, o municipio de Major Isidoro
possui uma area de 448,85km2. Com paisagem caracteristica do semiarido, o relevo
da regido é suave-ondulado com algumas elevacdes residuais e a sua superficie é de
pediplanacéo. Além de estar inserido na Depresséo Sertaneja, 0 municipio tem areas
gue estédo inseridas na unidade das Superficies Dissecadas Diversas e do Planalto da
Borborema. Geologicamente, esta na Provincia da Borborema.

Os solos da regiao séo do tipo planossolos, brunos néo calcicos, podzélicos e
litélicos. O clima é tropical semiarido, com chuvas de verao que iniciam em novembro
e terminam em abril. As temperaturas variam de 38° a 18°. Banhado pelo Rio Ipanema,
0 municipio possui como seus principais afluentes os Rios Dois Riachos e Traipu e 0os
Riachos Palha, das Pedras, do Sertdo, Salgado, da Pedra e das Galinhas. A
drenagem é do tipo dendritica.

O municipio de Minador do Negréo possui uma unidade territorial de 167,47km?

e esta posto na unidade do Planalto da Borborema. O relevo de sua regido é
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movimentado e apresenta vales profundos e estreitos dissecados. Encontra-se
geologicamente na Provincia da Borborema. Os seus solos sédo do tipo podzdlicos e
litdlicos.

O clima desse municipio é o tropical chuvoso e tem seu periodo de chuvas do
més de janeiro/fevereiro até o més de setembro, podendo se estender até outubro. As
temperaturas podem variar de 35° a 14°. Propria de &reas do agreste, a vegetacao €
constituida por florestas subcaducifélicas e caducifélica. No que diz respeito a
hidrografia, 0 municipio esta dentro da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco e &
banhado pela sub-bacia do Rio Traipu e pelo Rio Salgado, tendo como principais
afluentes os Riachos da Torta e do Mel. A drenagem é do tipo dendritica.

O municipio de Monteir6polis possui uma area de 86km? e estd quase
completamente inserido na unidade da Depressdo Sertaneja, sendo uma pequena
parte pertencente a unidade das Superficies Dissecadas Diversas. Com superficie de
pediplanacéo, o relevo é suave-ondulado e apresenta algumas areas com elevacdes
residuais. Geologicamente, encontra-se na Provincia Borborema. Os solos da regido
sao de tipos planossolos, brunos néao célcicos, podzélicos e litélicos.

Com clima tropical semiarido, suas chuvas séo de verdo e se iniciam no més
de novembro com término no més de abril. Suas temperaturas variam de 32° a 25°. A
vegetacao do municipio é composta por Caatinga Hiperxerofila e com algumas partes
de floresta caducifélia. Encontra-se dentro da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco
e é banhado por afluentes secundarios, que sdo os Riachos Jacaré, da Chita, do
Cedro e Farias. A sua drenagem é dendritica.

O municipio de Olho D’Agua das Flores possui uma area de 191,32km?
apresentando, aproximadamente, 70% de seu territdrio na unidade da Depressao
Sertaneja e 30% no Planalto da Borborema. Com isso, o relevo do municipio
caracteriza-se como suave-ondulado com elevacBes residuais e também é
movimentado e formado por macicos e outeiros altos. Esta geologicamente na
Provincia Borborema. Os solos da regido sdo de tipos planossolos, brunos nao
calcicos, podzdlicos e litdlicos.

Com clima tropical semiarido, as chuvas do municipio séo de verao e se iniciam
no més de novembro e terminam em abril. As temperaturas variam de 36° a 16°. A
vegetacao € de caatinga hiperxerofila e possui fragmentos de floresta caducifélia. O

municipio se encontra dentro da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco e possui
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como afluentes os Riachos Andreza, Desumano, Tanque e Farias. A drenagem é do
tipo dendritica.

Por sua vez, o municipio de Palestina possui uma area de 38,21km? e esta
dentro da unidade das Superficies Dissecadas Diversas. O relevo € movimentado e
apresenta altitudes que variam de 300 a 700 metros. Geologicamente, esté inserido
Provincia Borborema. Os seus solos sédo de tipos litdlico, bruno ndo calcicos e
latossos. O clima é muito quente e possui periodo de chuva do més de marco até
setembro. As temperaturas variam de 38° a 25°. A vegetacao é formada por caatinga,
cerrado e por floresta caducifdlia. Esta inserido na bacia hidrografica do Rio Farias e
também é banhado por alguns riachos secundarios. Sua rede de drenagem é
dendritica.

O municipio de P&o de Acglcar possui uma extensao territorial de 693,69km? e
€ 0 que apresenta a maior area do TCBL. Assim como outros municipios do territorio,
ele estd inserido em duas unidades geoambientais: a Depressao Sertaneja,
considerando 70% da sua area, e as Superficies Dissecadas Diversas, com 30% de
area. O relevo apresenta as caracteristicas da unidade onde ele se insere: na
Depressdo Sertaneja, o0 relevo é suave-ondulado e possui algumas elevacdes
residuais, entre outras formacdes; ja nas Superficies Dissecadas Diversas, o relevo é
movimentado e pode conter altitudes que variam de 300 a 600 metros.
Geologicamente, 0 municipio esta na Provincia Borborema e seus solos sao de tipos
planossolos, brunos nao célcicos, podzdlicos e litélicos.

O seu clima é o tropical semiarido, com chuvas de verao que se iniciam no més
de novembro e vao até abril. As temperaturas variam de 42° a 26°. A vegetacdo é
formada por caatinga hiperxeréfila e com fragmentos de floresta caducifélia. O
municipio esta inserido na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco. Desta forma, a
sua sede municipal € banhado por tal rio. Ele é banhado pelos Rios Capia, Farias,
Tapuios e Jacaré e seus principais afluentes sdo os Riachos das Cacimbas, do
Carcara e Grande. Sua drenagem é do tipo dendritica e pinado.

Como foi possivel perceber na caracterizagdo acima, o TCBL esté inserido nas
unidades geoambientais da Depressao Sertaneja, das Superficies Dissecadas
Diversas e Planalto da Borborema. Essas unidades geoambientais apresentam clima,
vegetacgao, solo e relevo diversos e marcam profundamente a paisagem onde estéo

inseridas.
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No territorio, a temperatura pode atingir uma maxima de 42° e minima de 14°.
Os climas do territério sdo tropical chuvoso e tropical semiarido. Este Ultimo é
predominante nos municipios do TCBL. O clima semiarido € o que gera maiores
problemas para a populacdo na medida em que os indices pluviométricos sédo baixos
e a distribuicdo anual das chuvas é irregular, gerando escassez de agua, além de as
temperaturas serem elevadas. O clima também reflete profundamente no tipo de
vegetacdo. Por isso € que a caatinga e as florestas caducifélias sdo vegetacdes que
resistem a falta de agua.

Os solos do TCBL apresentam caracteristicas diferentes. Os liticos séo
pedregosos, rasos e apresentam fertilidade baixa. Os latossos sdo solos acidos e
também com fertilidade baixa. Os planossolos, por sua vez, sdo mal drenados e de
fertilidade média. Os potzdélicos, por seu turno, sdo solos drenados e também
apresentam fertilidade média. J& os brunos néo calcicos sdo solos rasos e possuem
fertilidade alta. Além destes, ha ainda no territério aqueles com caracteristicas que se
assemelham aos destacados.

E muito importante conhecer as caracteristicas ambientais das localidades,
pois o clima, a vegetacgédo, a hidrografia, o relevo e o solo refletem na maneira como
as pessoas devem produzir a agricultura e reproduzir suas vidas. A regido Nordeste
padece com os longos periodos de estiagem e as temperaturas elevadas. Portanto,
conhecer essas adversidades climaticas € importante para que o0s agricultores
adequem seus cultivos aos aspectos naturais da regiao.

Além da importancia de conhecer os aspectos ambientais de um espaco é
imprescindivel entender como sua populacéo esta organizada e como suas atividades
econbmicas sdo desenvolvidas, observando suas principais dificuldades e

potencialidades.

2.2 Dimenséao socioecondmica da Bacia Leiteira Alagoana

2.2.1 Aspectos sociais

Fruto da politica territorial implantada no inicio dos anos 2000, o TCBL é

composto por onze municipios que possuem problemas climaticos, sociais,
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econdmicos e necessitam da intervencdo do poder publico junto com a sociedade
local. No caso do territério estudado, o nome “Bacia Leiteira” deve-se a forte presenca
da atividade produtiva da bovinocultura nos municipios que compdem a area.

O contexto de constituicdo e consolidacdo dos municipios do Territorio da Bacia
Leiteira foi marcado pelo dominio de familias que se ocuparam de terras da regiao e
criaram possibilidades para que outras pessoas comecassem a residir nesses
espacos. Na maioria das unidades produtivas dos municipios, havia fazendas onde a
pecuaria significava a principal atividade econémica. E, ao se aglomerarem algumas
familias, as cidades iam surgindo e o comércio comecava a se desenvolver.

A exploracao das terras por grandes proprietarios permitiu que a bovinocultura
se tornasse a atividade de maior destaque nos municipios da Bacia Leiteira. A
presenca de fazendeiros na regido foi marcada pelo coronelismo, de modo que 0s
fazendeiros ndo so6 detinham grande rigueza como também possuiam poder politico.
O poder econdémico e politico que os fazendeiros tinham permitiu que dominassem a
regido, e as pessoas mais pobres se viam subordinadas, jA que eram eles que
geravam emprego e renda para as familias que ndo possuiam terras para sobreviver
(BRASIL, 2011).

Atualmente, os grandes fazendeiros apresentam poder sobre os pequenos
produtores da regido. Estes latifundiarios vém atuando, muitas vezes, como
atravessadores do leite produzido pelos pequenos produtores de leite, destinando-o
para grandes laticinios (BRASIL, 2011).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Censo de 2000 a populacao era de 122.150 habitantes. Ja no Censo de 2010, houve
um pequeno crescimento no numero de habitantes, contou com 125.666 (ver Figura
02).

No TCBL, as mulheres estdo em maior quantidade tanto no ano de 2000 quanto
em 2010, representando aproximadamente 51% do total da populacdo nos dois
Censos. Por outro lado, de acordo com o Censo Demografico de 2010 (IBGE), as
mulheres eram responsaveis por 33,3% das unidades domésticas do territério, e 0s

homens, por 66,7% dessas unidades (ver Figura 03).
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Figura 02 — Alagoas
Populacéo dos municipios do TCBL
2000 e 2010
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do IBGE cidades, 2017.

Desta forma, é possivel notar o poder que o homem exerce na sociedade.
Mesmo as mulheres constituindo nimeros elevados dentro do territério, os homens é
que ocupam o maior numero na gestdo da variedade produtiva. A mulher vem-se
inserindo crescentemente no mercado de trabalho, mas os niveis de salario ainda séao
muito diferentes, em nivel econdmico inferior ao homem. Assim sendo, o homem,

tendo maior nivel de salario, torna-se o principal responsavel dentro do lar.

Figura 03 — Alagoas
Responsaveis pela unidade doméstica no TCBL
2010

= Homens
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Censo Demogréfico - IBGE, 2016.
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O numero de habitantes do meio rural no ano de 2000 era de 60.712 e a
populacdo urbana era de 61.438 habitantes. No ano de 2010, a populacdo rural
diminuiu um pouco mais, passando a ser de 59.032, enquanto que a urbana
apresentou consideravel crescimento, passando para 66.228 habitantes (ver Figura
04). A diminuicdo do nimero de habitantes no espaco rural deve-se as melhores
oportunidades de mercado de trabalho nos centros urbanos, o que atrai

principalmente os jovens que buscam melhores oportunidades de emprego.

Figura 04 — Alagoas
Populacdo Urbana e Rural do TCBL
2000 e 2010
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Demografico - IBGE, 2016.
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Mesmo com o crescimento da populacdo urbana, alguns municipios do
Territério da Bacia Leiteira ainda possuem mais de 50% da sua populacao vivendo no
meio rural, a exemplo do municipio de Belo Monte, que apresenta 83% da sua
populacdo vivendo no campo. De acordo com o Portal ODM (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), os indices de urbanizacdo dos municipios da Bacia
Leiteira no ano de 2010 eram de 16,66% (Belo Monte) a 70,52% (Batalha). No ano de
2010, a densidade demogréfica, a partir do nimero de habitantes contabilizados no
Censo demografico, é de aproximadamente 44, 7 km?.

De acordo com a Fundacédo Cultura Palmares (2016), existem atualmente 15
comunidades quilombolas certificadas no Territério da Bacia Leiteira, quais sejam:
Caia dos Negros, no municipio de Batalha; Guaxinim, em Cacimbinhas; Altos da
Madeira, Baixas, Pocdes e Ribeiras, em Jacaré dos Homens; Puxinand, em Major
Isidoro; Paus Pretos, em Monteirépolis; Aguazinha, Gameleiro e Guarani, em Olho
D’Agua das Flores; Santa Filomena e Vila Santo Anténio, em Palestina; e Chifre do

Bode e Poco do Sal em Pao de Acucar. Em relacéo a agricultura familiar, o territorio
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possui 8.657 estabelecimentos que ocupam uma area de 84.925 hectares (ver Figura
05).

Figura 05 — Alagoas
Estabelecimento e &rea da agricultura familiar e ndo familiar no TCBL
2006

120.000
100.000
80.000 112.941
60.000
40.000 8.657 1.000
w0 AP _——
0
NP Area (ha) NP Area (ha)
Estabelecimentos Estabelecimentos
Agricultura familiar - Né&o Familiar -

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraido do Censo Agropecuario — IBGE, 2016.

Como é possivel perceber, a concentracdo de terras nas maos de pequenos
grupos de pessoas é uma caracteristica dos municipios do TCBL. Desta forma, a
agricultura familiar, mesmo ocupando 89,6% do total de estabelecimentos agricolas,
possui apenas 43% do numero de hectares. Enquanto isso, 0os estabelecimentos ndo
familiares totalizam apenas 10,4% do numero de estabelecimentos agricolas, mas
ocupam 57% dos hectares de terras do territorio.

Quando se observam os numeros de estabelecimentos do estado de Alagoas,
a agricultura familiar e a ndo familiar ocupam, respectivamente, nimeros muito
préximos no que diz respeito ao numero de propriedades: 50,04% e 49,96%. A
desigualdade vem da distribuicdo das areas de terras, pois 0s estabelecimentos ndo
familiares possuem 67,6% do numero de hectares e a agricultura familiar ocupa
apenas 32,4% hectares.

O numero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos familiares e nao
familiares diz respeito ao grau de parentesco. De acordo com o Censo Demogréfico
de 2006, os estabelecimentos do TCBL possuiam 29.628 pessoas ocupadas, das
quais 22.641 tinham laco de parentesco com o produtor. Portanto, o0s
estabelecimentos agricolas ainda se utilizam do trabalho da familia em seu processo

produtivo, seja esse parentesco préximo ou distante. E evidente que na atualidade
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parte das pessoas ocupadas ndo compartilha dos ganhos da producao, ficando
apenas nas maos dos proprietarios das terras e, com isso, recebem somente dinheiro
pelos dias de servico prestados.

No caso dos estabelecimentos de todo o estado de Alagoas, 0 maior numero
de pessoas ocupadas nos estabelecimentos agricolas esté presente nas propriedades
da agricultura familiar, correspondendo a 72,2% do total do pessoal ocupado no
trabalho agricola. Em relacédo ao grau de parentesco, 0s estabelecimentos contavam
com 319.050 pessoas ligadas ao produtor. Destes, cerca de 90,4% estava em
propriedades da agricultura familiar (CENSO AGROPECUARIO - IBGE, 2006).

Pensar o desenvolvimento de um pais ou nacdo deve ir além dos ideais
econdbmicos, para que ele seja alcancado € importante que tenha o individuo como
seu principal enfoque, ja que ele é um dos principais responsaveis pelas mudancas
da sociedade, além de também sofrer com os impactos que essa transformacao
concebe.

O desenvolvimento deve gerar inclusao e sustentabilidade garantindo espacos
democraticos com direitos e deferes coletivos, de maneira que as pessoas tenham
expansdo das suas escolhas, com destaque para o trabalho que tem permitido as
pessoas o0 desenvolvimento de suas capacidades e a melhoria de vida (PNUD, 2014;
2015).

Nesta perspectiva, o crescimento deve ter como seus principais aspectos o
social, o econdémico, o politico e o ambiental, tarefa nada facil de ser cumprida em
uma sociedade capitalista em que as desigualdade socioecondémicas se tornam cada
vez mais alarmantes.

Dai a importancia dos estudos dessas dimensdes e o IDH-M tem sido muito
importante para observar como os indices de desenvolvimento humanos dos
municipios brasileiros tem melhorado ao longo dos anos. Devido a essa importancia
de entender como o desenvolvimento humano tem evoluido nos ultimos anos que

abaixo segue a analise de alguns dados do IDH-M dos municipios do TCBL.

2.2.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é utilizado pelos

municipios, estados e pelo pais para medir o grau do desenvolvimento econémico e
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da qualidade de vida da sua populacdo. O IDHM é obtido a partir do calculo que é
realizado por meio dos seguintes indicadores sociais: educacgao (escolaridade da
populacao adulta, fluxo escolar da populacéo jovem), longevidade (expectativa de vida
ao nascer) e renda (per capita). O IDHM se torna importante para 0s municipios, pois
permite a analise do nivel de evolucdo da sua populagéo, e ndo apenas econémica,
como ocorre quando se analisa apenas o PIB dos municipios. Abaixo temos um mapa
com o IDHM dos municipios do TCBL no ano de 2000 e 2010 (ver Figura 06).

Figura 06 — Alagoas
IDHM dos municipios do TCBL
2000 e 2010
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Percebe-se que, mesmo com aumento dos indices do IDHM nos municipios do
TCBL, seu indice ainda é baixo se comparados ao IDHM do estado e do pais.
Segundo os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano em 2010, o IDHM do Brasil
era 0,727, e do estado de Alagoas, 0,631. O IDHM do estado de Alagoas esta abaixo
da média do Brasil e estd em nivel médio de acordo com os parametros de analise do
IDHM que variam de 0 a 1. O IDHM do TCBL em 2010 era de 0,560, estando, desta

forma, em nivel baixo de desenvolvimento.
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No ano de 2000, o IDHM do TCBL era de 0,386, indice considerado baixo e
que ao mesmo tempo mostrava que o desenvolvimento humano desses municipios
nao ia nada bem. O histdrico de Alagoas em relacdo ao IDHM néo é nada favoravel:
tanto nos dados de 2000 quanto em 2010, o estado estava em ultima colocacéo,
possuindo o menor IDHM do pais.

O IDHM Longevidade é o indicador que teve melhores indices dentro do
territorio e até mesmo no estado. Em 2010, a esperanca de vida no territorio chegou
a uma média de 69,42 anos, estando abaixo da média do pais, que € de 73,94 anos
(ver Figura 07). O aumento da longevidade mostra que os niveis de qualidade de vida,

moradia, satde e higiene influenciam esse aumento.

Figura 07 — Alagoas
IDHM Longevidade dos municipios do TCBL
2000 e 2010.
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O IDHM Renda do TBCL em 2010 era de aproximadamente 0,537, indice bem
abaixo ao do pais, que era de 0,739. Tal indice, no ano de 2000, era baixo estando
em nivel menor que a média do pais, sendo de aproximadamente 0,476. Possuir um

IDHM Renda baixo significa que as pessoas nao estdo obtendo renda em nivel
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suficiente para adquirir produtos que satisfacam as necessidades bésicas. Um dos
grandes problemas referentes a renda per capita € a desigualdade na distribuicdo da
renda entre as pessoas, o que dificulta que os indices se tornem crescentes.

Mas € o IDHM Educacédo que apresenta o indice mais baixo. Até mesmo no
proprio pais, no ano de 2000, o nivel era baixo, mas, em 2010, ele conseguiu
apresentar um consideravel aumento, chegando a um nivel de desenvolvimento
meédio. Porém, € no estado de Alagoas onde o IDHM Educacédo possui humeros
preocupantes, estando entre os niveis mais baixos do pais.

O estado de Alagoas em 2000, apresentou um indicador de 0,282, mas, assim
como o pais, ele conseguiu atingir um consideravel aumento, passando para 2010
com 0,520, ainda considerado baixo. Situacdo nada diferente para o TCBL que, no
ano de 2000, tinha um indice de 0,193, passando para 2010 com 0,442. Ainda que se
encontre com grau baixo, o crescimento foi expressivo para esse indicador social (ver
Figura 08).

Figura 08 — Alagoas
IDHM Educacédo dos municipios do TCBL
2000 e 2010

WA00W 38°200"W 3/00W aravowW 37200 g 3400W 26°200"W E
T T T T T T T T T

2 a0r's
T
e a0e's

2000 pra

MINADOR DO NEGRAO

I e
\ CACIMBINHAS 2
oLHO ,94@— DAFLORES \\\ \
@ ) -~

/
// MAJOR ISIDORO

MONTEIf;’/Q}(s:\\\L/_ 4
/ oAl 5/
ARE DOS HOMENS ARAMATAIA
/
A
’_}\BATALHA

IDHM
\M _/J Educagao
BELO MONTE /) [ ]0,137-0,161
e []0,172-0,174
[]0,188-0,206
[ 0,207-0,253
[ 0,376-0,430
[ 0,443-0,467

Fo0s
so0s

o200s
200s

sa0ers
T
A0S

TS
T
Py
3

- Km
0 510 20 30 I 0.481-0,496 0510 20 30

10°00'S

0°200'S
T
10°200'S

Organizagéo: SILVA, J. L., 2017 7]
Fonte: Atlas SRH, 2013
Projecéo Universal Transversa de Mercator
Coordenadas Geogréficas - DATUM SIRGAS 2000

1 1 1 1 1 1 1 1 1
3°A0CW 3B°200W 38°00°W IATOW 37°200W 3700W 36°400W 6200 BOOW

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Atlas de Desenvolvimento Humano, 2016.




95

De todos os municipios do TCBL, Belo Monte foi o que apresentou o pior IDHM
Educacdo, o que deve ser uma preocupagdo para 0s 0Orgdos publicos, afinal, a
educacao deve ser um direito de todos e, quando seus indicadores estdo abaixo da
meédia, é porque se deve realizar uma analise aprofundada para entender a sua
origem. Um dos problemas referentes a esse indicador € que uma parcela
consideravel da populagdo adulta ainda € analfabeta, influenciando no resultado final
do indice, mas é possivel perceber que a populacdo mais jovem esta ascensao no
ensino escolar.

Mesmo com indicadores tdo baixos, o IDHM Educacgéao foi o que apresentou
maior crescimento se comparado ao IDHM Renda e Longevidade, mas precisa de
mais incentivo e planejamento para que atinja melhorias significativas para a
sociedade, tornando-a igualitaria e desenvolvida socialmente. Visto que, [...] A
educacdo aumenta a autoconfiangca das pessoas e permite aceder a melhores
empregos, participar do debate publico e exigir do governo cuidados de saude,
seguranca social e outros direitos (PNUD, 2013, p.5-6).

Os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013) mostram que a taxa de
analfabetismo nos municipios do TCBL tem caido nos ultimos anos, principalmente
entre os mais jovens. No ano de 2000, a populacdo de faixa etaria de 11 a 14 anos do
TCBL apresentava 24,42% de analfabetismo, caindo para 10,35% em 2010. A faixa
etaria de 15 a 17 anos, por sua vez, apresentava 22,35% de analfabetismo em 2000
e, no ano de 2010, decaiu para 8,54%. Ja a populacao de 18 a 24 apresentou nos
anos 2000 uma porcentagem de 32,80% de analfabetismo e, em 2010, passou a ser
de 12,01%.

As maiores taxas de analfabetismo estdo na populacdo de 25 anos ou mais.
Esta, no ano de 2000, apresentava um indice de 53,36%, e ainda em 2010 se
encontrava elevado, com 45,34% de analfabetismo. Mesmo com a diminui¢do da taxa
de analfabetismo, seus indices ainda sao consideravelmente elevados,
principalmente entre a populagéo adulta que alcangcou uma queda de menos de 10%.
A diminuicdo da taxa de analfabetismo entre os jovens mostra que a populacdo mais
jovem tem tido mais acesso a educacao.

A universalizacdo do ensino fundamental publico possibilitou que a populacdo
jovem tivesse mais acesso a educacdo. Atualmente, os municipios dispéem de
creches e pré-escolas publicas. Essa modalidade de educacao, ja no inicio da vida,

significa uma etapa muito importante para o desenvolvimento da crianca e € seu
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alicerce para o aprendizado no futuro. No ano de 2014, no TCBL, 0 ensino
fundamental é o que apresenta maior numero de alunos matriculados e o nimero de
alunos no ensino médio é consideravelmente pequeno, tal como se observa na tabela
abaixo (ver Tabela 01).

E possivel perceber que os municipios possuem um nimero consideravel de
alunos matriculados no ensino infantil, algo muito importante para o desenvolvimento
de habilidades que serdo pertinentes ao futuro escolar e social das criangas, e 0 mais
importante € ver que consideravel parte delas esta em escolas publicas do municipio.

De acordo com o Ministério da Educacédo (MEC), foi a partir da Constituicdo de
1988 que a educacéo infantil (0-6 anos) deixou de ser vista como assisténcia e amparo
a crianca e passou a ser um dever do Estado e direito de todos os cidadaos. Desde a
década de 90, a educacéo infantil se tornou uma pauta das a¢des do Estado, e muitas
foram as discussdes acerca da sua ampliagdo de espacos e da profissionalizacéo
para a modalidade de ensino (BRASIL,2006). Com isso, a educacao infantil foi
inserida como a primeira fase da educacao basica.

O numero de alunos no ensino infantil teve um aumento de 23,78% do ano de
2010 a 2014. J4 a educacao fundamental, nesse mesmo periodo de tempo, sofreu um
decréscimo de aproximadamente 20,53% e o ensino meédio apresentou um ndmero
de alunos bem inferior ao do ensino fundamental, sofrendo um crescimento de apenas
2,1%. De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), a expectativa de
anos de estudos no TCBL no ano de 2000 era de 5,78, inferior & média brasileira, que
era de 8,76. No ano de 2010, esses numeros tiveram um crescimento acentuado e o
territério alcancou uma média de 9,03, e a do pais era de 9,54, estando, desta forma,
mais préximo da média do pais.

Estudos do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil
(PNUD) mostram que em 2011 o indice de anos de escolaridade esperado para o
Brasil era de 13,8. Sendo assim, ainda é preciso avancar muito para que o TCBL
consiga alcancar também essa meta colocada para o pais. Com base na média de
expectativa de anos de estudos, € possivel perceber que muitos dos jovens apenas
completam o ensino fundamental tendo como consequéncia a diminuicdo no nimero
de alunos do ensino meédio. Nesta perspectiva, € importante a criacdo de acdes e

projetos que estimulem os jovens na continuidade dos estudos.



Tabela 01 — Alagoas
Numero de matriculas por Nivel de Ensino e Dependéncia Administrativa dos municipios do TCBL

2014
Ensino EJA presencial
Educacéo Jnfantil Funo_la_m_ental (anos Ensino médio (Ensino
(creche e pré-escola) iniciais e anos fundamental e Total
finais) medio)
E M P E M P E M P E M P
Batalha - 900 49 519 2418 143 745 - - 138 1.494 - 6.136
Belo Monte - 364 - - 1.343 - 224 - - = 183 - 2.114
Cacimbinhas - 594 65 22 1784 137 393 - - - 330 - 3.325
Jacaré dos Homens - 218 - 65 1.140 - 215 - - 58 442 - 2.138
Jaramataia - 474 - - 964 - 150 - - 54 113 - 2.088
Major Isidoro - 739 93 305 2.690 216 639 - 16 287 835 - 5.820
Minador do Negrédo - 336 - 143 820 - 249 - - 23 142 - 1.720
Monteirépolis - 380 - 153 1.481 - 37 - - 39 197 - 2.287
Olho D’Agua das Flores - 242 103 252 3.328 445 805 - 137 174 594 - 6.077
Palestina - 321 - 88 933 - 309 - - - 482 - 2.133
P&o de Acucar - 516 502 202 3.681 592 2.014 1.322 104 128 1.063 - 6.443

Legenda: E = Estadual M = Municipal P = Particular
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 2016.
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A taxa de distorcdo de idade-série também é um dos problemas da educacao
do estado de Alagoas e do TCBL. Os niveis de distor¢do do ensino fundamental e
meédio estdo bem acima da média do pais. A porcentagem de alunos do ensino
fundamental com distorcéo de idade-série em 2010 no Brasil era de 23,6%, no Estado
de Alagoas era de 35,4% e, no TCBL, 38,63%. Em 2014, esses numeros diminuiram
e a média do Brasil passou a ser de 20%, de Alagoas, 31,6%, e do TCBL, 36,54%.
Mas, no ensino médio, os niveis de distorcdo foram maiores. Em 2010, a média do
Brasil era de 34,5%, em Alagoas era de 49,4% e no TCBL era de 57,33%. Ja em 2014,
esses indices diminuiram e, no Brasil, passou a ser de 28,2%, em Alagoas de 40% e,
no TBCL, 44,70%. Podendo ser fruto da entrada tardia na escola ou de reprovacoes,
a distorcao idade-série precisa ser discutida seriamente para se perceber qual desses
dois elementos tem gerado essa defasagem dentro do Territério da Bacia Leiteira.
Nesse sentido, pode-se criar um mecanismo para combaté-lo (INEP, S/A).

Mesmo com a universalizacdo do ensino, ainda existem muitos gargalos a
serem vencidos pela educacédo, de modo que esta realmente se torne de qualidade e
possibilite o desenvolvimento humano da sociedade brasileira. No TCBL, os
problemas educacionais sao diversos e devem ser olhados com grande atencéo pelo
poder publico. O incentivo a continuidade ou volta aos estudos é relevante para que
os niveis de escolaridade aumentem no territério. Esté claro que, além do incentivo, é
fundamental que se disponibilize um ensino de qualidade.

Além da educacéo é fundamental que a sociedade tenha servigos de salude e
saneamento basico de qualidade, pois ambos reflete na melhoria da qualidade de vida

da sociedade e devem ser universais.

2.2.3 Salde e saneamento basico

Claro que ndo € somente a educacgéao o que deve ser observado com prioridade.
Existem outros elementos que também precisam de bastante atencdo do poder
publico, principalmente. A salde € um desses elementos fundamentais para a
sociedade, e ndo € apenas aumentando o indice de expectativa de vida que o sistema
saude do municipio, estado ou pais sera considerado de qualidade.

Existem alguns indicadores que sdo importantes na analise da qualidade da
assisténcia de saude de determinada localidade. Um desses indicadores é a taxa de

mortalidade infantil. Esta, aléem de mostrar, também avalia a qualidade do sistema de
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saude, as condi¢cdes sociais e econbmicas em que as pessoas estdo inseridas.
Quanto melhores sé@o os niveis de qualidade de vida e assisténcia social, menores
séo os indices de mortalidade infantil.

No estado de Alagoas, os indices de mortalidade infantil t€m diminuido. No ano
de 2010, o estado apresentou 918 casos de mortalidade infantil, decresceu em 2015
para 769, um numero ainda elevado. No ano de 2010, o TCBL teve 51 casos de
mortalidade infantil e, em 2015, 33 casos. Os municipios de Palestina e Minador do
Negrdo ndo apresentaram nenhum caso de mortalidade infantil em 2010, segundo o
Sistema de Informagbes sobre Mortalidade (SIM). A queda na taxa de mortalidade
infantil € uma grande conquista para a sociedade brasileira em geral, sendo, também,
necessaria a ampliacdo da assisténcia médica a mulheres durante periodos de
gestacdo e aos recém-nascidos. Além de uma saude de qualidade, importante
também € que as familias tenham moradia e servi¢cos publicos em boas condi¢des
(BRASIL, 2016).

Em relacédo a mortalidade geral dos municipios do TBCL, foi possivel notar que
nos ultimos anos houve um aumento. Em 2010, ocorreram 570 6bitos e, em 2015,
foram registrados 755. Entre as causas de mortalidade, as doencas de aparelho
respiratério foram as que mais levaram pessoas a Obito. Doencas enddcrinas,
nutricionais e metabdlicas e as causas externas de morbidade e mortalidade também
estiveram entre as principais causas de mortalidade dentro do territério. As causas
gue levam a morte individuos podem ser utilizados para observar a situacdo da saude
e 0 modo de vida que as pessoas assumem (BRASIL, 2016).

O saneamento bésico no Brasil ainda € bastante deficiente e necessita de
muitas politicas e acdes que levem a sua expansao e universalizacdo. A falta de
sistema de esgotamento sanitario € o maior problema quando € esse 0 assunto em
pauta. De acordo com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS),
em 2014 havia 4.030 municipios com esgotamento sanitario, tendo um indice médio
de atendimento de esgoto de 57,6% na zona urbana, sendo que apenas 40,8% dos

esgotos gerados eram tratados. Nesta perspectiva é possivel observar que,

O Brasil ainda tem um grande desafio quanto ao saneamento basico,
principalmente em relagdo a coleta e tratamento de esgoto. Em muitos
municipios a preocupacao ainda € o acesso a agua de qualidade. Os
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
embora tenham o intuito de melhorar o saneamento no Brasil, foram
inicialmente destinados a sistemas de abastecimento de agua, coleta
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de residuos e esgotamento sanitario. O tratamento de esgoto, mesmo
estando presentes neste planejamento, ndo recebeu uma dimenséao
clara dos investimentos a serem realizados, o que ndo aconteceu com
os investimentos em abastecimento de 4gua (DANTAS, F. V. A. et. al,
2012).

Com base nos dados do SNIS (2014), no TCBL, apenas o0 municipio de Batalha
possuia rede de esgoto, sendo atendidos 3.670 dos seus habitantes. Em 2014, havia
um total de 978 ligacGes de esgoto, 72,38 m3/ano foram coletados e tratados dentro
do municipio. Desta forma, o esgoto sanitario € um grande problema dentro do
territorio e necessita de acdes que realizem a implantacdo de redes em todos 0s seus
municipios.

O acesso a rede de esgoto reflete na solucdo de problemas ambientais e
problemas com contaminagdo da agua subterranea, repercutindo na melhoria da
saude da populacdo que fica livre de doencas causadas pela falta de esgoto. Em
alguns casos, 0 municipio pode até possuir a rede, mas 0 esgoto ndo recebe
tratamento. Sao problemas que devem ser pensados e resolvidos, afinal, € direito da
sociedade ter acesso ao saneamento basico universalizado e de qualidade. No que
diz respeito ao acesso a agua, o Brasil tem conseguido evoluir e, segundo SNIS de
2014, o pais tinha 5.114 dos municipios com abastecimento de agua, o indice de
atendimento era de 93,2% nos espacos urbanos e a situacdo no TCBL nao era
diferente da realidade do pais, tal como se pode observar na tabela 2 abaixo.

O indice de atendimento total de agua aos municipios do TCBL ainda ndo esta
inteiramente distribuido. A exce¢éo encontra-se em Pao de Acucar, que possui 100%
da populacéo atendida, e Cacimbinhas € o que apresenta o menor indice, com apenas
17,21% de sua populacdo atendida. A falta de acesso a agua potavel ainda € um
problema de muitos municipios brasileiros, principalmente em areas rurais, deixando
as pessoas vulneraveis. Estas, em muitos casos, tém apenas acesso a agua
proveniente de rios ou lagoas da regido, onde, na maioria das vezes, ndo existe
tratamento. Durante periodos de estiagem, essa populacao fica dependente apenas
da agua fornecida por caminhdes pipas.

Dos municipios do TCBL, apenas Pao de Agucar consome a propria agua que
produz e os demais municipios do territério adquirem a agua de outras cidades. Em
2014, foram comprados 8.992,76 (1.000 m?®) de agua tratada para os municipios do
territorio. Em relacdo ao indice de perda de agua, na distribuicdo foram perdidos, em

média, 63,92% de agua. Ja o indice de perda linear apresentou 35,97 metros cubicos
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por quildmetro de rede ao dia e o indice de perdas por ligacéo foi em média de 973,72
litros por ligacdo ao dia. E importante que as prestadoras de servigos realizem acées
e busquem alternativas que diminuam o indice de perdas de agua. Além disso, nao
s6 as prestadoras de servicos, mas também a populacdo deve evitar desperdicio,
afinal, toda a 4gua desperdicada poderia estar sendo usada para abastecer familias

que ndo tém acesso a agua potavel.

Tabela 2 — Alagoas
Abastecimento de Agua dos municipios do TCBL
2014

Populacao Quantidade

atendida com  de ligaces Indice de Indice de

Municipios abastecimento  ativas de atendimento atendimento
do TCBL . . total de urbano de
de agua agua agua (%)  &gua (%)
(habitantes) (Ligacdes) 9 0 9 °
Batalha 14.293 3.111 77,88 93,8
Belo Monte 1.766 583 26,11 88,6
Cacimbinhas 1.903 559 17,91 33,2
Jacare dos 4.683 1.301 85,63 92,9
Homens
Jaramataia 3.505 834 61,43 88,2
Major Isidoro 9.883 2.202 49,51 80,6
MM el 1.856 494 34,17 75,4
Negréao
Monteirdpolis 4.050 1.220 56,02 90,5
Ve gl eEE 17.685 5.618 81,96 90,9
Flores
Palestina 3.973 1.109 79,94 98,9
P&o de Acglcar 24.924 6.291 100 99,8

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Sistema
Nacional de Informag8es sobre Saneamento (SNIS), 2014.

A existéncia de saneamento basico em um municipio é fundamental no controle
de doencas e na melhoria da qualidade de vida da populacéo. Tais cuidados refletem
no meio ambiente que também sofre muito com a falta de saneamento. Desta forma,
€ fundamental que a agua seja tratada adequadamente para o beneficio da
populacao, evitando, por exemplo, o surgimento de determinadas doengcas como
diarreia e infeccao gastrointestinal, as quais podem levar muitas pessoas a internacéo
e até ao obito.

A falta de coleta de esgoto € um dos maiores problemas enfrentados pela

populacdo brasileira em geral. No TCBL, apenas um municipio tem acesso a coleta
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de esgoto. E este 0 maior problema no territorio. A falta de esgotamento acaba
refletindo diretamente na &gua, pois a auséncia de coleta gera dejetos que séo
lancados em rios e lagos, poluindo a agua e podendo causar diversos problemas de
saude, tanto pelo consumo da agua como pelo contato com o préprio esgoto, além de
gerar diversos problemas ambientais. Os dados do SNIS (2014) mostram que a
implantacdo de saneamento basico nos municipios brasileiros tem crescido nos
altimos anos. Porém, muito ainda ha a ser feito para o alcance da universalizacédo de
todos os servicos.

Outro problema que atinge a populagdo do TCBL é a falta de cobertura do
servigo regular de coleta domiciliar. De acordo com os dados do SINS em 2014, no
territdrio da Bacia, apenas os municipios de Batalha, Cacimbinhas, Major Isidoro, Olho
D’Agua das Flores e Pao de Agticar possuem tal servico. Assim sendo, a populagéo
atendida com a coleta de lixo é de 66.898 habitantes e a populagcéo urbana atendida
diretamente € de 44.800 habitantes. Cerca de 52,4% dessa populacado recebe a coleta
diariamente, enquanto outros 37,6% recebem o atendimento de duas a trés vezes por
semana, restando 10% cujo atendimento é recebido apenas uma vez por semana.

O Nordeste apresentou, no ano de 2014, o maior déficit de atendimento regular
do servico de coleta domiciliar. Aproximadamente 47% da populacdo urbana ficou
sem atendimento no pais, fato muito perceptivel no TBCL, onde apenas cinco
municipios possuem coleta domiciliar. A falta de coleta adequada e de mau manuseio
do lixo pode trazer problemas a saude da populacéo, pois o acumulo de lixo em locais
inadequados torna-se condicdo para proliferacdo de alguns vetores. Isto €, acumulado
narua, o lixo pode entupir cérregos e a sua queima polui o ar. Quando ele é depositado
no meio ambiente, pode contaminar o lencol subterraneo e causar outros problemas
graves a sociedade. E tal problema néo sé ocorre nas areas urbanas. Dificilmente o
meio rural recebe coleta de lixo e a populagéo acaba queimando todo o material.

Frente esse contexto, precisa-se realizar maior implantacdo de estruturas de
saneamento para que a populacdo do TCBL tenha saneamento de qualidade e
disponivel para toda a populacéo, tanto a do meio urbano quanto a do meio rural. A
disponibilidade de um sistema de saneamento de qualidade e com coleta de lixo
adequada ira refletir profundamente na qualidade de vida da populacdo, sendo
possivel evitar varias doencas, o que influenciara também no declinio de numero de

atendimentos a pacientes com determinadas infec¢gbes causadas pela contaminacéo
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advinda da falta de saneamento. Esta diminuicao refletiria na diminuicdo dos custos
com internagoes.

Para garantir a sociedade melhores niveis de qualidade de vida, torna-se
fundamental oferecer saneamento basico adequado, assim como acesso a Servicos
de saude, educacédo e oportunidades de emprego para a populacdo. Em todos os
paises existem desigualdades sociais e muitas pessoas, mesmo vivendo em paises
desenvolvidos, ndo tém acesso a diversos servi¢os basicos. Estas sdo questbes que
necessitam de muita atencdo por parte da sociedade e do poder publico. Uma
sociedade justa € direito de todo cidadao, e ela deve sempre caminhar em busca de
tal objetivo.

Muitos programas sociais sdo criados com o0 objetivo de trazer novas
oportunidades e melhores condicdes de vida para populacbes pobres e
marginalizadas que nem sempre tem acesso as todos 0s servigos basicos, como
saneamento, saude, educacao e até trabalho. A seguir ser& discutido sobre alguns
programas sociais criados no Brasil com o objetivo de reduzir as desigualdades

socioeconbmicas existentes no pais.

2.2.4 Programas sociais

No Brasil, diversos programas sociais foram criados com o objetivo reduzir as
desigualdades sociais, combatendo a pobreza que atingia uma grande parcela da
populacdo, oferecendo-lhe uma garantia de qualidade de vida. Dentre esses
programas, encontram-se o Programa Bolsa Familia, Programa Minha Casa Minha
Vida, Programa Brasil Sem Miséria, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa
Cisternas, Programa Agua para todos, Programa Nacional de Reforma Agraria,
Programa Brasil Alfabetizado, Programa Mais Médicos, Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), entre outros. O acesso a tais programas, além de permitir a diminui¢ao
da pobreza, permitiu que as pessoas tivessem acesso a bens fundamentais a sua
existéncia, como moradia digna, atendimento médico universalizado, acesso a
educacéao bésica, superior e profissionalizante, bem como outros beneficios que foram
fundamentais para garantir um nivel de vida melhor a populagdes marginalizadas do

pais.
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O Programa Bolsa Familia atende um grande nimero de pessoas com nivel de
renda baixo e em extrema pobreza. No ano de 2015, o Governo Federal investiu
R$253.753.832,65 (duzentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés
mil, oitocentos e trinta e dois reais e sessenta e cinco centavos) no TCBL. Esse valor
foi destinado a a¢bBes de saude, assisténcia social, encargos especiais, educacao,
organizagao agraria, comércio e servigos, urbanismo, desporto e lazer, entre outros.
Em relacdo ao Bolsa Familia, a figura 9 mostra o numero de familias atendidas e o
valor total destinado no ano de analise.

Do valor investido pelo Governo Federal em 2015, R$46.123.793,00 foram
destinados ao Programa Bolsa Familia, sendo o nimero de beneficiarios referente ao
namero de familias atendidas no dltimo més do ano, enquanto o valor total foi o
acumulado em todo o ano. Em 2010, o TBCL continha, referente ao més de dezembro,
21.035 familias beneficiadas e o valor total acumulado foi de R$25.822.365,00. O
namero de familias beneficiadas sofreu um aumento do ano de 2010 a 2014, havendo,
entretanto, uma diminuicdo em 2015. De 2010 a 2014 houve um crescimento de
aproximadamente 176% no valor total destinado a populagcdo. Mesmo com um
decréscimo de 0,79% no numero de familias beneficiadas em relagéo a 2014, o valor
total destinado aos beneficiarios em 2015 aumentou. Algumas familias deixam de
receber o beneficio devido a declaracao de melhoria no nivel de renda e outras saem
da extrema pobreza todos os anos (ver Tabela 03).

Em 2014, o numero de familias que deixaram de receber o Bolsa Familia devido
a melhoria da renda foi menor que no ano de 2015. Muitas familias também deixaram
de receber o Bolsa Familia devido ao ndo recadastramento. Este € realizado a cada
dois anos e as familias sdo avisadas por meio de cartas de convocacao e mensagens
nos extratos de pagamentos. Quando nao o realizam, o beneficio é bloqueado e, se
nao for realizado em até dois meses apds isso, ocorre cancelamento do auxilio.

O recadastramento € necessario para a atualizacéo dos dados dos favorecidos.
Por outro lado, aqueles que passam a ter renda per capita superior ao que o Programa
solicita, tém o beneficiamento cancelado. Nao se sabem quais motivos levam familias
a nao realizarem recadastramento, mas o fato € que um namero consideravel delas

deixou de receber o beneficio em 2015, tanto no estado de Alagoas como no TCBL.
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Figura 09 — Alagoas
Numero de familias atendidas nos municipios do TCBL
2014, 2015 e 2016
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Municipios

Batalha
Belo Monte

Cacimbinhas
Jacaré dos Homens
Jaramataia
Major Isidoro
Minador do Negréo

Monteirépolis

Olho D’Agua das Flores

Palestina
Pao de Acucar
Territoério

Alagoas

Informaram
sairam do
programa

2014 2015
0 15
10 36
3 9
15 18
26 41
45 39
1 8
11 6
3 19
7 37
9 20

130 248

5417 12.785

melhoraram de vida

Tabela 03 — Alagoas
Familias Beneficiarias do Bolsa Familia que melhoraram de vida
nos municipios do TCBL 2014 e 2015

Familias que atualizaram e

Sairam da extrema

renda superior e pobreza e deixaram
de receber

beneficio basico

2014

N N N O e

17

3
67

4.915

2015

4
4
3

16
38

117

11.323

Familias que sairam do programa

Total de
Familias que
N 0 o
nao Total de Familias o V) emies
atualizaram e . (%) / Familias convocadas para
. que sairam do o 2°
sairam do beneficiarias participar da
programa "
programa Reviséo

Marcgo Marco

2014 2015 2014 2015 O o Scs 2014 2015
1 23 1 38 0,0% 1,2%  50% 23,2%
0 5 10 41 0,6% 27%  18,5% 15,6%
8 23 11 32 0,5% 1,4%  10,9% 13,9%
16 31 31 49 2,9% 45%  28,7% 26,1%
8 28 34 69 3,2% 71%  25,8% 22,8%

32 57 77 96 2,3% 29%  11,9% 29,2%
3 21 4 29 0,5% 34%  44,4% 33,7%
7 19 18 25 1,3% 1,7%  31,6% 35,7%
2 86 5 105 0,2% 38%  13,5% 34,2%
5 28 12 65 1,2% 6,6%  7,5% 27,9%
25 55 34 75 0,8% 1,8%  442% 31,8%

187 376 237 624  135%  37.1%  22% 26,7%

5462 22585 10.879 35.370 2,5% 8,9% 30,6% 42,7%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, 2016.
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No ano de 2012, o Governo Federal criou a Agéao Brasil Carinhoso voltada a
atender criancas de 0 a 6 anos de idade e com uma perspectiva de atencao integral,
ligando-se a acBes de educacéo, renda e saude. Na perspectiva da educacdo, o Brasil
Carinhoso atuou no incentivo ao melhor atendimento na escola e ampliacao de vagas
em creches para criancas do Programa Bolsa Familia. Para tal Acdo, é previsto o
repasse de 50% do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para cada crianca
beneficiaria do Bolsa Familia que esteja matriculada em creche (MDSA, 2015).

Em relagéo a renda, o Brasil Carinhoso agiu na adi¢cdo de um valor a mais no
beneficio disponibilizado pelo Bolsa Familia para as familias que ainda se
encontravam na extrema pobreza e que tivessem ao menos um filho com até 15 anos
de idade, sendo uma forma de realmente buscar afastar familias da extrema pobreza.
Na saude, suas ac¢bes foram voltadas para a prevencao de problemas de salde de
criangas da primeira infancia, sendo disponibilizados Vitamina A, Sulfeto Ferroso e
medicamentos para asma. Nas escolas, fortaleceu-se a alimentacdo das criancas das
creches por meio de micronutrientes em pd. No decorrer da existéncia do Brasil
Carinhoso, houve um aumento de 66% no valor repassado as prefeituras para a
alimentacdo nas creches. Além disso, o Programa Saude na Escola passou a ser
realizado em creches e pré-escolas de muitos municipios do pais (MDSA, 2015).

No TCBL, quatro municipios fazem parte do Brasil Carinhoso e recebem esses
repasses para as creches: Belo Monte, Minador do Negrdo, Monteirépolis e Olho
D’Agua das Flores. Em 2015 foi repassado para esses municipios um total de
282.972,86 reais, sendo disponibilizado em duas parcelas. Foram beneficiados 219
alunos com esse recurso.

Além das existéncia de programas sociais 0s setores econdmicas também
ajudam na melhoria da economia da populacgéo, pois abrem oportunidades de trabalho
para grande parcela da populacao.

As atividades econbmicas desenvolvidas pelo municipio, estado ou pais sao
importantes para o desenvolvimento econdémico e social de sua populacao. Visto que
guanto mais diversos forem seus setores produtivos maiores séo as oportunidades de
trabalho e crescimento da economia. A seguir estdo dispostos algumas informacdes

sobre as principais atividades econdmicas desenvolvidas no TCBL.
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2.2.5 Atividades econdmicas

No ano de 2010, a maior populacdo do TCBL habitava na zona urbana. Os seus
municipios sdo de médio e pequeno porte e a economia gira em torno da
agropecudria, servigos e industria. Na agricultura, a producdo de sequeiro é a que
predomina, principalmente durante os periodos de chuva. A pecuaria leiteira e de corte
predominam durante o ano inteiro e possuem destaque nos municipios do territério.

Em 2010, a participagéo do setor de atividade no valor adicionado bruto total
no TCBL foi para a agropecuaria 90.678 reais; para a industria, 52.674 reais; servigcos
(exclusivamente, administracdo, saude e educacao publicas e seguridade), 126.598
reais; administracdo, salude e educacdo publicas e seguridade, a pregos correntes,
276.873 reais; e impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pre¢os correntes,
21.527 reais.

Em 2013, o valor do Produto Interno Bruto (PIB) aumentou e teve a seguinte
participagdo:  agropecuaria, R$132.418; industria, R$72.820; servicos
(exclusivamente, administracdo, saude e educacdo publicas e seguridade),
R$216.527; administracdo, salude e educacdo publicas e seguridade, a precos
correntes, R$394.466; e impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a precos
correntes, R$34.656. Abaixo segue a Tabela 04 com PIB a precos correntes e per
capita de todos os municipios do TCBL nos anos de 2010 e 2013.

O PIB total do TCBL a precos correntes apresentou um crescimento de
aproximadamente 49,71%, enquanto que o PIB per capita total do territorio entre 2010
e 2013 teve um crescimento de aproximadamente 42,43%. O setor da agricultura teve
um aumento de aproximadamente 46,03 %, o aumento na industria foi de 38,24%, no
setor de servigos foi de 71,03 % e no setor da administracao foi de 42,71%. O setor
dos servicos foi o que mais contribuiu para o aumento do PIB dos municipios do
territorio e também apresentou o melhor crescimento em comparagdo aos demais
setores. Os setores de servigos e administragdo se tornaram muito presentes na vida
da populacdo, pois correspondem aos varios servicos oferecidos a populagéo
diariamente, além de gerarem maior numero de empregos formais e renda.

O indice de Gini da distribuicio do valor adicionado bruto a precos correntes
no Brasil apresentou os seguintes indices: em 2010, na agricultura - 0,579541, na
industria — 0,912873, nos servicos — 0,908876, na administracdo — 0,756908; em

2013, apenas o setor da agricultura apresentou crescimento no indice de Gini, e os
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demais setores apresentaram um leve decréscimo, passando aos seguintes valores:
na agricultura — 0,612815, na industria — 0,906752, nos servicos — 0,902098 e na
administracdo — 0,752245 (IBGE, 2010; 2013).

Tabela 04 — Alagoas
Produto Interno Bruto a pregos correntes e Produto Interno Bruto per capita nos
municipios do TCBL
2010 e 2013

Produto Interno Bruto

A precos correntes Per capita (R$)
Municipios (1 000 R$)
2010 2013 2010 2013
Batalha 68.448 114.902 4.008,41 6.312,94
Belo Monte 37.098 54.560 5.275,56 8.081,72
Cacimbinhas 41.822 64.140 4.101,41 5.978,14
Jacaré dos Homens 29.555 36.879 5.460,08 6.691,86
Jaramataia 24.859 34.711 4.469,38 6.070,45
Major Isidoro 86.751 124.029 4.589,76 6.240,78
Minador do Negrao 25.177 37.784 4.768,44 6.395,27
Monteirdpolis 25.529 38.643 3.676,43 5.352,98
Olho D’Agua das 95.757 151.077 4.701,58 7.027,18
Flores
Palestina 18.535 27.404 3.625,82 5.554,02
Pao de Acucar 114.820 169.758 4.822,56 6.797,12

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do IBGE cidades, 2016.

No PIB, o indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribui¢&o
de municipios, estados ou paises segundo o valor adicionado bruto de cada setor do
PIB. No caso brasileiro, a agricultura e a administracéo sdo os setores que apresentam
os melhores indices de distribuicdo do PIB. Os setores da industria e dos servicos
apresentam elevados indices de Gini, o que quer dizer que o nivel de distribuico de
renda desses setores é muito pouco, ficando concentrado nas maos de poucas
pessoas. Desta forma, mesmo que o PIB tenha crescido nos ultimos anos, isso ndao
significa que esteja sendo distribuido de modo igual para toda a populacéo do pais e,
mesmo com 0s grandes avancgos da economia do pais, sua distribuicdo de renda ainda
se encontra muito desigual.

Segundo os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), a Populacao
Economicamente Ativa (PEA) por faixa de idade do TCBL, em 2000, possuia o
seguinte numero de pessoas ativas: de 10 a 14 anos de idade — 2.665 habitantes, de
15 a 17 anos — 3.612 habitantes, de 18 ou mais anos — 39.664 habitantes. No total,
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em 2010, o territério possuia uma PEA de 45.941 habitantes. Em 2010, a PEA tinha
0S seguintes numeros: de 10 a 14 anos — 2.144 habitantes, de 15 a 17 anos — 2.648
habitantes, de 18 anos ou mais — 43.474 habitantes. Em 2010, portanto, a PEA total
foi de 48.266 habitantes, apresentando crescimento de 2000 até esse ano. A faixa
etaria de 18 anos ou mais foi a Unica que apresentou crescimentos, e as faixas etarias
de 10 a 14 e de 15 a 17 anos diminuiram. Isto se deve a queda na taxa de natalidade
dos municipios e, com isso, a PEA vai ficando concentrada na populacdo mais velha.

Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), em 2013, o
namero de empregos ativos em 31/12 por setor no TCBL apresentou-se assim:
extracdo mineral (62), industria de transformacédo (166), servicos industriais de
utilidade publica (48), construcdo civil (5), comércio (956), servicos (549),
administracdo publica (5.299) e agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca (109).
Ja em 2014, o numero de empregos ativos total teve um crescimento de 17,99%,
apresentando-se, em 31/12, desta forma: extragdo mineral (74), industria de
transformacao (198), servicos industriais de utilidade publica (28), construcao civil (8),
comércio (1.112), servicos (665), administracdo publica (5.881) e agropecuaria,
extracdo vegetal, caca e pesca (102) (BRASIL, 2015). O setor da administracéo
publica € o que mais possui trabalhos ativos no TCBL, seguido do comércio, que
apresenta o segundo maior niumero. Abaixo segue a Tabela 05 com a distribuicdo de
empregos por setor e municipio.

Em 2013, o numero total de empregos ativos em 31/12 por setor foi de 6.829,
aumentando para 8.058 em 2014, um crescimento positivo para a economia do TCBL.
Além de possuir a maior taxa de participacao no PIB, os setores da administracéo e
dos servicos sdo os que mais disponibilizam empregos dentro do TCBL.

Na agricultura, o niumero de empregos formais € pouco devido ao fato de
grande parte das unidades produtivas possuirem trabalhadores temporarios. Segundo
0 censo agropecuario de 2006, o TCBL possuia 29.628 pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agricolas. Grande parte dessas pessoas estava trabalhando em
estabelecimentos da agricultura familiar.

Em 2013, o numero total de empregos ativos em 31/12 por setor foi de 6.829,
aumentando para 8.058 em 2014, um crescimento positivo para a economia do TCBL.
Além de possuir a maior taxa de participacdo no PIB, os setores da administracdo e
dos servigos sao os que mais disponibilizam empregos dentro do TCBL, elementos

muito importantes para a economia do territério. O que significa que a economia
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desses municipios é depende da renda advinda da administracdo publica. Nesta
perspectiva, a Confederacdo Nacional de Municipios destaca que,

A maquina publica municipal € a maior empregadora do Brasil; temos
hoje em nossas prefeituras mais de 5,7 milhdes de funcionarios s6 na
administracdo direta, e, na grande maioria das cidades, o poder
publico municipal é a principal atividade econémica. Antes de achar
gue isso é equivocado, cabe ressaltar que as politicas publicas s6
podem ser realizadas por pessoas e tendo em vista que os Estados e
a Unido se ausentaram da execugdo, coube aos Municipios
contratarem mais funcionarios. (Confederacdo Nacional de
Municipios, 2014, p. 14).

Com base nessa afirmativa, € possivel perceber que as prefeituras municipais
se tornam peca-chave para o desenvolvimento da economia dos seus municipios. O
fato de terem um numero reduzido de atividades produtivas em outros setores ou
disporem de poucas vagas de emprego influencia que os 6rgdos municipais sejam 0s
maiores empregadores dentro da distribuicdo de emprego por setor no TCBL.

Na agricultura, o niumero de empregos formais é pouco devido ao fato de
grande parte das unidades produtivas possuirem, em sua maioria, trabalhadores
temporarios. Segundo o censo agropecuario de 2006, o TCBL possuia 29.628
pessoas ocupadas nos estabelecimentos agricolas. Grande parte dessas pessoas
estava trabalhando em estabelecimentos da agricultura familiar.

No que diz respeito a producdo agropecuaria do TCBL, a sua maior
caracteristica é a agricultura de sequeiro e, na pecuaria, a bovinocultura leiteira. Nos
altimos anos, as lavouras temporarias e permanentes sofreram uma queda de
producdo e na area colhida, com excecdo da mandioca, que teve um crescimento de
producao de 25,31% de 2010 a 2014 (ver Tabela 06).

Dentre os produtos agricolas cultivados no TCBL, o algoddo deixou de ser
produzido. Em 2014, ja ndo existia sua producdo em nenhum municipio do territério.
A producéo de feijdo (em gréo) teve um decréscimo de 32,46% na area destinada a
colheita entre os anos de 2010 a 2014. A area colhida teve uma queda de 55,90%,
refletindo na diminui¢cdo da quantidade produzida que também teve um decréscimo
de 71,33%. Mas nao foi somente o feijao que teve queda de producéo, o milho também
teve, sua area destinada a colheita decresceu 160,37%, assim como a area colhida,

gue caiu 299,37% e também refletiu na quantidade produzida, decrescendo 256,74%.
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Tabela 05 — Alagoas
Distribuicdo de empregos por setor nos municipios do TCBL
2013 - 2014

Numero de empregos ativos em 31/12 por setor

¥ 3 @ 8 > [e) - T

8 % 18" ) © 29 O =] ) zg“ = gv 7

= c S o .2 o 'S o © @ <© gD
Municipios = = E oT® O @ = o s 0 3> a

3 39 253 S £ 2 23 20

o =R o83 = o o =7 5S¢

@© 'g c nw35o %) O o e g e

s =g I=3= = = L= S

5 : 5 8 ) :
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Batalha 0 14 68 79 8 0 1 3 208 245 98 99 868 888 46 35
Belo Monte 60 58 1 3 - - - - 1 1 2 1 254 249 2 2
Cacimbinhas - - 21 18 - - 1 1 41 40 13 12 588 637 26 16
Jacaré dos Homens - - 5 5 - - - - 10 14 2 3 239 232 5 5
Jaramataia 2 2 4 4 - - - - 18 30 10 19 346 378 7 6
Major Isidoro - - 27 31 2 0 - - 183 175 40 48 653 763 15 1
Minador do Negréo - - - - - - 2 0 4 4 5 4 0 348 2 2
Monteirépolis - - 9 16 - - - - 8 15 3 4 439 404 7 10
ol EI :rge‘;a ol - . 23 33 7 0 1 0 359 464 149 167 909 995 18 19
Palestina - - - - - - - - 1 2 4 6 315 267 - -
Pao de Acucar - - 8 9 31 28 0 4 123 122 223 292 688 720 7 6

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do RAIS/MTPS, 2016.
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O milho foi 0 que apresentou a maior queda de produc¢édo no periodo de 2010 a
2014. Enquanto essas duas lavouras apresentaram queda de producdo, a mandioca
apresentou crescimento, a sua area destinada a colheita teve um crescimento de
274,34% e area colhida também apresentou o mesmo crescimento. Na quantidade
produzida o crescimento foi ainda maior, crescendo 325,31%. N&o é possivel saber
quais motivos levaram a diminui¢do expressiva no cultivo do feijao e do milho dentro
desse territorio. Podendo os agricultores ter mudado o tipo de cultivo durante o periodo
de tempo analisado.

A mandioca € uma das principais atividades agricolas de Alagoas, sendo
cultivada em quase todo o estado, principalmente na regido agreste. A fabricacao de
farinha e de fécula é sua principal utilizacdo e € comercializada em estados vizinhos.
Mas a mandioca também serve para racdo de animais, sendo utilizadas a casca e a
manipueira, e até silagem pode ser feita com as sobras. Além disso, a cultura da
mandioca é realizada por muitos agricultores familiares. Desta forma, a mandioca €
rentavel também para a pecudria, ja que serve para a alimentacédo dos rebanhos.

De acordo com uma entrevista feita por Marques e divulgada pela Gazeta de
Alagoas com um produtor de referéncia no estado de Alagoas, E. L. J. (2016), uma
das justificativas para o grande crescimento da producao da mandioca em 2014 deve-
se ao aumento da tonelada da mandioca em 2013, que chegou a 1.000 reais devido
a falta do produto neste ano. A partir desse aumento do valor da tonelada da
mandioca, muita gente passou a produzi-la no ano seguinte.

A castanha de caju é a Unica producdo permanente desenvolvida no TCBL,
sendo produzida basicamente nos municipios de Monteirépolis, Olho D’Agua das
Flores, Palestina e P&o de Acucar. A adaptacao a condicfes secas pode ser uma das
justificativas para que 0 cajueiro seja a Unica producdo permanente nesses
municipios. Assim como algumas lavouras temporarias do territorio, a castanha de
caju teve uma queda na producao de 2014 em relacdo a producéo de 2010. A area
destinada a colheita teve um decréscimo de 115,42% e a &rea colhida também
apresentou a mesma taxa de decréscimo. A gquantidade produzida foi de 217,85%,

representando a maior queda de producéo.
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Tabela 06 — Alagoas
Lavouras temporarias e permanentes do TCBL
2010 e 2014

Lavoura Temporaria

Produtos Arealﬂe_stinzri]da Area ﬁolhida ngmti_ccjjade R,edn_dimer}:]o p\ﬁﬁlci:gdéa(l)
a colheita (ha) (ha) produzida (T) medio (Kg/ha) (Mil reais)
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Algodao
herbaceo (em 127 - 127 - 230 - 2.042 - 24 -
caroco)
Feijdo (em gréo) 10572 7981 9.281 5953 3.634 2121 4.132 3541 50911 2.277
Mandioca 269 1.007 269 1.007 2.315 9.846 67.000 54.500 365 1.603
Milho (em gréo) 10.350 3.975 8395 2102 4.124 1156 5400 4.336 1.883 546
Lavoura Permanente
Castanha de caju 433 201 433 201 178 56 1.590 1.328 158 112

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da Produgédo Agricola Municipal (PAM) — IBGE, 2016.
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Uma caracteristica importante das lavouras temporéarias do TCBL € a producao
em sequeiro. Por ser uma regido onde o indice pluviométrico é baixo, a escolha da
producdo é muito importante, pois deve levar em conta a falta de agua em alguns
periodos do ano. E muito comum nas lavouras do feijdo, da mandioca e do milho fazer-
se o plantio consorciado com alguma dessas espécies ou, até mesmo, as trés culturas
juntas. Esta préatica € muito presente em propriedades da agricultura familiar, em que
0s agricultores buscam aproveitar a terra da melhor maneira possivel, de modo a Ihes
garantir mais estabilidade produtiva.

Na producéao animal, o TCBL apresenta grande destaque na criacdo de gado
bovino e na producdo de seus derivados, principalmente o leite in natura. Dai o
territério ser conhecido como a bacia leiteira do estado de Alagoas. Além dos
municipios que compdem o territdrio, outros da regido também sdo grandes
produtores de leite. Além do gado bovino, existe a criacdo de outros animais no
territério, como equinos, caprinos, ovinos, suinos e aves que também movimentam a
economia da pecuéaria (ver Tabela 7). Dentre os efetivos de rebanhos existentes no

territorio, os equideos foram os Unicos que tiveram decréscimos nos anos analisados.

Tabela 7 — Alagoas
Efetivos de animais do TCBL
2010 - 2014

Quantidade de Cabecas
Tipo de Criacao

2010 2011 2012 2013 2014

Bovinos 149. 477 153.310  142.829 153.914 159.870

Equideos

(equinos, 10.171 10.367 10.681  6.703 6.391

asininos,

muares)

Caprinos 6.136 8.242 7.818 8.081 8.687
Ovinos 25.825 25.880 25.615 25.413  29.746
Suinos 28.788 29.033 20010 26.226  28.311

Galinaceos

(Galos, frangas,
frangos, pintos
e galinhas)
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da Producgdo da Pecuéaria Municipal (PPM) —
IBGE, 2016.

253.572 255.970 232.858 240.887 247.068
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Os galinaceos séo os que apresentam maior produtividade na producao animal
do TCBL. Esta grande criagdo se deve a altissima demanda do mercado pela carne
branca. Além da carne, existe a producéo de ovos que também € outra grande fonte
de consumo. O Brasil é o segundo maior produtor mundial de carne de frango e o
maior exportador do mundo, de acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA, 2015).

Em segundo lugar, esta a criacdo de bovinos, que possui duas grandes cadeias
produtivas, a da carne e a do leite. O Brasil € o segundo maior produtor de carne
bovina do mundo e o maior exportador, tanto de carne in natura como industrializada,
mitdos, salgados e tripas que sao exportados pelo pais. Uma das principais
caracteristicas favoraveis a criacdo de gado bovino no Brasil € a sua grande extensao
territorial que permite que o rebanho seja criado em grandes pastagens, e esse fator
favorece para que a carne produzida seja vista como mais saudavel por muitos paises
que a consomem. Outro fator que contribui € o clima tropical (PORTAL BRASIL, 2016).

Além da criacdo de bovinos, a criagdo de vacas ordenhadas também é
consideravel. O numero de vacas ordenhadas no TCBL desde o ano de 2010 vem
crescendo anualmente, exceto de 2012, que apresentou uma queda em relacado ao
ano de 2011 no numero de vacas ordenhadas. Em 2010, o territério possuia 38.905
vacas ordenhadas e, em 2011, esse nimero subiu para 41.820, decrescendo em 2012
para 40.677. Em 2013, existiam 43.745 vacas destinadas a ordenha e, em 2014, esse
namero novamente cresceu, passando a ser de 47.327. De 2010 a 2014, o numero
de vacas ordenhadas teve um crescimento de aproximadamente 21,64%, refletindo,
portanto, no aumento da producdo de leite (ver Figura 10) e na lucratividade dos
produtores.

De acordo com a Figura 10, o maior produtor de leite do TCBL € o municipio
de Major Isidoro que, no ano de 2014, correspondeu a 25% da producéo total do
territdrio. Em segundo lugar, estd o municipio de Batalha, que correspondeu a 15%
da producéo total em 2014, e, em terceiro lugar, estd o municipio de Jacaré dos
Homens, que correspondeu a 12% da producéo total de leite. Palestina é o menor
produtor de leite no territorio e sua producao nao teve muita oscilagdo nos anos acima

analisados.
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Em 2011, o territério teve um faturamento total na producdo de leite de
R$57.095,00. Em 2012, o faturamento foi de R$97.302,00. Em 2013, por sua vez, a
receita foi de R$114.233,00. E, em 2014, o valor da producéo foi de R$114.071,00.
Portanto, o ano de 2013 foi o que apresentou maior faturamento na producéo de leite
e a média do valor do leite foi de R$2,61, isto €, o maior valor do litro de leite registrado
nos anos analisados. Em 2010, o IBGE nao apresentou o valor da producéo de leite
dos municipios.

No ano de 2001, foi criada no estado de Alagoas a Cooperativa de Producao
Leiteira de Alagoas (CPLA), que surgiu com o objetivo de organizar e fortalecer a
cadeia do leite, tendo como funcdo principal reconhecer os pequenos e médios
produtores e pequenos laticinios que se encontravam excluidos, proporcionando-lhes
valorizacdo do trabalho e rendimentos mais justos.

Atualmente, a CPLA conta com 275 cooperados e com aproximadamente 3.000
produtores rurais que produzem leite in natura, sendo fonte de geracdo de 25 mil
empregos diretos e indiretos. Com esse grande potencial, a Bacia Leiteira de Alagoas
tem sido considerada extensiva na producdo do leite in natura. Além disso, a
Cooperativa também produz iogurte, queijo, manteiga e muitos outros derivados do
leite. A CPLA conta com a parceria de 16 laticinios que estdo distribuidos por todo o
Estado (CPLA, S/A).

A CPLA tem um papel muito importante para a agricultura familiar do estado de
Alagoas e para diversas familias que estdo na linha da pobreza. Ela € a principal
fornecedora do Programa do Leite em Alagoas (PLA). Este, por sua vez, é uma das
modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O principal objetivo do
PLA é fortalecer a agricultura familiar e possibilitar que as familias com inseguranca
alimentar e nutricional possam receber um litro de leite gratuito diariamente. O PLA foi
criado em 2002 no Estado e atualmente beneficia 80 mil familias, e mais de 4.200
agricultores familiares/pronafianos fornecem leite ao Programa (CPLA, S/A).

A cadeia do leite vem sendo fortalecida em Alagoas, promovendo também o
fortalecimento da agricultura familiar a partir da compra do leite de agricultores
familiares do Estado. Diante das vendas garantidas, o produtor rural se sente mais
seguro para ampliar sua producéo e tem maiores condi¢cdes de melhorar a qualidade
de vida de sua familia. A atuacdo da CPLA é muito importante ha manutencdo da
renda de muitas familias da agricultura familiar, as quais, tendo vendas de leite

asseguradas, recebem assisténcia de técnicos que ajudam na melhoria do manejo e
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producdo. Além disso, ha também entregas de animais a pequenos produtores e
distribuicdo de maquinas forrageiras e muitas outras, de modo a facilitar o trabalho
dos produtores e a melhoria da sua producao.

Em 2015, a CPLA também iniciou a entrega de insumos para a composi¢cao
alimentar do gado leiteiro do Estado. Esta a¢do visa diminuir os custos dos produtores
de leite na compra de alimento para o gado durante o periodo de estiagem. Do inicio
de 2016 até o més de junho, a CPLA, a Secretaria de Agricultura e a Coopervale
distribuiram 09 mil toneladas de bagaco de cana para os produtores de leite das 92
associacgdes incorporadas a Cooperativa (CPLA, 2016).

Além da producéo de leite, os municipios do TCBL também produzem mel de
abelha, exceto Minador do Negrdo e Monteirépolis. Em 2010, foram produzidos
27.992 quilos de mel. No ano de 2014, entretanto, alguns municipios que produziram
em 2010 n&o tiveram producdo como em Jacaré dos Homens, Batalha e Belo Monte.
Devido a isso, e com a queda de producao de alguns municipios produtores, em 2014
foram produzidos 14.676 quilos de mel de abelha. Em 2010, o IBGE néao disponibilizou
o valor da producéo, mas, no ano de 2014, o valor da producao de mel foi de 121 mil
reais (IBGE, S/A). Dentre os municipios produtores, Pao de Ac¢lcar é destaque, e sO
ele em 2014 faturou 76 mil reais do valor total da producao de mel do territorio.

A politica territorial vem trazendo para o meio rural uma nova dimenséao politico-
institucional em que novas institucionalidades sao criadas para o fortalecimento da
agricultura familiar e para diminuicdo das desigualdades socioeconémicas. Nesta
perspectiva, a seguir sera analisado como esta estruturada a dimensao politico-
institucional do TCBL.

2.3 Dimensao politico-institucional da Bacia Leiteira

A presenca do poder publico nas reunides do colegiado ainda € reduzida, o que
dificulta as acdes territoriais. A participacdo de entidades publicas se torna um dos
desafios enfrentados pelo Colegiado. Mesmo com evoluges na democratizagcédo das
politicas publicas, os interesses individuais ainda imperam.

No territério da Bacia Leiteira, a busca por potencializar e promover autonomia
na agricultura familiar para que ela tenha condi¢des de inser¢do no mercado tem sido
uma das grandes lutas das politicas territoriais desenvolvidas no inicio do governo

Lula. Além de se promover potencializacdo produtiva, € de suma importancia a
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articulacdo de acdes sustentaveis e viaveis em uma regido onde séo grandes as
limitagbes naturais. A busca por acesso a tecnologia, assisténcia técnica,
comercializacdo direta de produtos no mercado, criacdo da gestdo social e a
construcdo de uma estrutura organizativa que permita a organizacdo e
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar estdo entre as perspectivas
futuras do TCBL (BRASIL, 2011).

A visdo de futuro da Bacia Leiteira busca promover acdes nas dimensdes
econbmica, social e ambiental. Na dimensdo econdémica, empenha-se para um
equilibrio das atividades produtivas da pecuéria e as relacdes com outros servigos
produtivos modernos que diversifiguem a producgéo familiar e que a producgéo de leite
seja direcionada ao mercado de maneira competitiva, utilizando-se da tecnologia na
producdo; melhoramento do rebanho de maneira que o beneficiamento da sua
producao seja feito de forma organizada e conjunta e todas as suas acdes produtivas
nao devem se restringir apenas ao leite, mas a outras atividades produtivas
desenvolvidas no territorio (BRASIL, 2011).

A comercializacdo da producédo é outra preocupacao dentro do territorio, sendo
necesséaria a elaboracdo de estratégias para este fim na producao familiar. Nesse
sentido, 0s projetos territoriais devem ser o instrumento para que tal acao se realize.
A busca da sustentabilidade da producéo e os entraves existentes nos meios naturais
também se fazem presentes na elaboracdo de acfes futuras, assim como a busca
pelo acesso a tecnologia, assisténcia técnica, comercializacao direta de produtos da
agricultura familiar no mercado, a implantacdo de uma gestdo social e estrutura
organizativa que assegurem o arranjo e a comercializagcéo da producéo da agricultura
familiar (BRASIL, 2011).

Na dimenséo social, as visbées de futuro da Bacia Leiteira buscam que os atores
sociais participem da definicdo de estratégias de melhoria dos servicos publicos e das
politicas publicas, da recuperacdo da cultura popular e que o0 acesso a informacao
possibilite que as pessoas restaurem sua autonomia e 0 revigoramento das
organizages sociais. E é também por meio da qualificacéo e do aprendizado coletivo
gue se busca reabilitar e expandir as organizacdes sociais de modo que os atores
sociais participem na edificacdo da gestéo social em prol da melhoria dos servicos e
politicas publicas (BRASIL, 2011).

A criacdo de férum permanente também estd entre as visdes de futuro,

objetivando dar continuidade as acdes desenvolvidas pelo CODETER da Bacia
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Leiteira. As acdes de futuro devem também assegurar o lazer a todos os cidad&dos do
territorio. A participagcdo dos atores sociais junto ao poder publico é importante para a
expansdo e melhoria do atendimento dos servicos de saude, na ampliacdo das
unidades de saude, assegurando assisténcia médica a toda a populacdo urbana e
rural. Ao se destacar e entender que a educacao é fundamental para a construcao do
desenvolvimento sustentavel e para a qualidade de vida da sociedade é que surge a
pretensdo de difusdo da Educacédo do Campo e Contextualizada nos municipios que
compdem a Bacia Leiteira (BRASIL, 2011).

Na dimensdo ambiental, busca incentivar a constru¢do de uma consciéncia
ambiental direcionada a recuperar espacos degradados e a melhor utilizacao
sustentavel dos recursos naturais por meio de praticas agroecoldgicas e organicas.
Além de promover a consciéncia ambiental, € necessario recuperar as areas que ja
estdo degradadas para que possam se tornar vidveis ao uso novamente. A
reorganizacdo fundiaria de assentamento de reforma agraria e a promocao de uma
producdo autossustentavel dentro dos assentamentos também estdo inseridas nas
vises de futuro (BRASIL, 2011).

Os objetivos estratégicos do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (BRASIL, 2011) da Bacia Leiteira sdo: i) equilibrar as atividades
produtivas da pecuéria e as relacdes com outros servicos produtivos modernos que
diversifiguem a producdo familiar; i) participacdo dos atores sociais no
estabelecimento de estratégias para a melhoria dos servigos publicos e das politicas
publicas; iii) possibilitar a recuperacédo da cultura popular e o acesso a informacao; iv)
reabilitar e expandir as organiza¢des sociais; v) assegurar o lazer a todos os cidadéos
e incentivar a construcao de uma consciéncia ambiental. Todos esses foram pensados
para serem desenvolvidos em ac¢des de longo prazo e também construidos a partir
das necessidades sociais, econémicas e ambientais de todos os municipios que
compdem o presente territorio.

Além dos objetivos estratégicos, foram criados alguns principios/valores que
servem para direcionar e delinear as a¢des dentro do territério. Os valores/principios
definidos pelo TCBL foram: a) atores sociais atuando juntamente com o poder publico;
b) suas acdes devem ser autossustentaveis; c) construcao de consciéncia sustentavel
voltada a recuperar regides ambientais deterioradas; d) a sociedade exercendo o
controle social em prol do melhor funcionamento dos servigos e politicas publicas e

as organizacgdes sociais sendo fortalecidas por meio da autonomia (BRASIL, 2011).
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O TCBL possui 07 diretrizes que foram encaminhadas da visao de futuro e
projetadas pelos atores sociais do territorio e buscam atender a dimenséo econémica,

social e ambiental. Quais sejam:

o Garantir a diversificagdo da producéo familiar;

) Buscar a sustentabilidade na produgdo com as limitagGes dos
recursos naturais;

. Construir a Gestao Social;

o Desenvolver acdes que favorecam o fortalecimento das
organizagdes sociais, considerando os valores e diferencas entre os
grupos (jovens, mulheres, racas e etnias), tendo sua insercdo em todo
0 processo;

) Promover processos de capacitacdo e de aprendizagem
coletiva;

. Reivindicar Garantir assisténcia médica aos cidadaos e cidadas,
tanto na zona urbana quanto na rural dos municipios do Territério,
respeitando género, ragas e etnias;

) Buscar o uso da educagéo enquanto instrumento importante no
processo de evolugdo e qualidade de vida de um povo, tendo a
instituicao “Escola” um papel importante nos processos educativos dos
cidaddos (BRASIL, 2011, p. 79).

Essas diretrizes guiam e permitem saber qual o caminho a ser seguido pela
politica territorial na Bacia Leiteira. Elas devem ser o caminho pelo qual o colegiado e
0s atores sociais devem percorrer para gerar o fortalecimento da agricultura familiar e
melhorar a qualidade de vida de todos 0os segmentos sociais do territério.

A partir da visdo de futuro também foram criados 08 eixos de desenvolvimento
gue tém por objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho no TCBL. Os
eixos sdo os seguintes: 1) Fortalecimento da pecuéria e da agricultura familiar do
territério; 2) Recursos naturais (meio ambiente) - uso do solo e da agua; 3)
Fortalecimento a educacdo do campo e contextualizada; 4) Fomento a estruturacdo
fundiaria do territério da Bacia Leiteira; 5) Fomento a salude de qualidade; 6)
Fortalecimento de atividades ndo agricolas desenvolvidas pela agricultura familiar; 7)
Fomento a cultura, esporte e lazer; 8) Fomento a assisténcia técnica e extensao rural
no territério. Para esses 08 eixos, foram planejados 25 programas e 114 projetos
estratégicos (BRASIL, 2011). Abaixo, estdo destacados 0s programas e projetos
estratégicos existentes no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Bacia Leiteira, elaborado no ano de 2011, e todas as informacdes referentes aos eixos
foram adquiridas desse plano.

No eixo 01, foram idealizados nove programas que visam potencializar,

fomentar, fortalecer, comercializar e incentivar atividades da agricultura e pecuaria
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familiar. Para esses programas, foram criados 34 projetos estratégicos que buscam
beneficiar produtos da agricultura e da pecuaria, potencializar a producao, capacitar
0os agricultores familiares, construir estruturas e adquirir veiculos, reestruturar
organizacdes e fortalecer cooperativas e organizacfes associativas e a sociedade
civil. Esses projetos também visam melhorar o nivel de producdo, organizacao e
comercializacao dentro da agricultura familiar.

O eixo 02, por seu turno, volta suas acdes para os problemas ambientais que
existem no territério. Os programas se direcionam ao combate dos problemas de
desertificacdo do solo, a restauracdo de bacias e microbacias hidrogréficas e também
a distribuicdo de dgua apropriada para a populacao. Mas, além de melhorar problemas
ambientais, prop6e também promover a agroecologia e a educacdo ambiental para
técnicos, escolas, municipios, agricultores e pescadores.

Para tais programas, foram elaborados 24 projetos com propostas de
reflorestamento de areas destruidas do semiarido; producédo e introducédo de mudas
nativas nessas areas destruidas; gerar espacos publicos e privados para conservagao
ambiental da fauna e flora nativas do semiarido; construcdo de estruturas como
barragens, passagens molhadas, pequenos aquedutos e implantacdo de
infraestruturas para combater a erosao de solos e 0 assoreamento de cursos de agua,
conservar e regenerar nascentes, perenizar rios e riachos; implantar reservatérios de
agua, tais como barragens subterraneas, cisternas, caixas elevatorias e outras
estruturas para o abastecimento de 4gua no meio rural; restituir mananciais e pocos
artesianos que existem em municipios do territério.

Para a promoc¢édo da agroecologia e da educagdo ambiental, os projetos
direcionam acbes de qualificacdo de agricultores e técnicos; adequar e expandir
tecnologias alternativas e alimentacdo adequada para os animais do semiarido. E,
para conscientizar ainda mais a agricultura familiar, produzir um férum permanente
para discutir sobre os problemas ambientais do campo.

No eixo 03, o foco dos programas € direcionado para a educagdo no campo e
para o campo, e que ela se torne politica publica municipal. Para esses programas,
foram planejados projetos de insercdo da educacdo do campo e contextualizada
enguanto politica publica nas escolas do meio rural e urbano e no ambito municipal;
aumentar os cursos de aperfeicoamento em educacdo contextualizada e que as
praticas de educagdo no campo desenvolvidas nos municipios sejam disseminadas,

além de investir na formacéo e qualificacdo dos profissionais, € necessario melhorar



124

a estrutura das escolas publicas dos municipios e amplificar a criacdo de creches, pré-
escolas, casa familiar rural, centro de cultura territorial e instauracdo de telecentros
em areas quilombolas; expandir o transporte escolar, etc.

No eixo 04, foi construido apenas um programa e dois projetos estratégicos.
Seu Unico programa busca desenvolver um planejamento de sustentabilidade para os
assentamentos de reforma agraria existentes no territério. Para isso, 0s projetos
propdem a analise dos assentamentos para a construcdo de acdes de promocédo da
sustentabilidade e treinar as pessoas do assentamento para que saibam realizar o
manejo dos espacos de reserva de recursos naturais.

No eixo 05, os programas sdo voltados a melhorar os servigos basicos de
saneamento, de salde e impulsionar a educacéo e o envolvimento popular em saude.
Para esses programas, foram idealizados 18 projetos estratégicos que visavam
implantar infraestruturas fundamentais de saneamento bésico, como aterros
sanitarios, coleta seletiva do lixo, saneamento de areas rurais, compostagem do lixo
e matadouros apropriados as normas sanitarias; expandir as unidades de saulde,
ambulancias, automéveis para pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), a
Estratégia da Saude Familiar (ESF); instaurar unidades de emergéncia, medicina
alternativa e farmécia viva em areas urbanas e rurais e implantar a ESF em territorios
quilombolas; qualificar constantemente os profissionais da saude e fortificar seus
conselhos, entre outros projetos.

O eixo 06 tem apenas um programa e é voltado a promover o artesanato no
territério. Para ele, foram organizados 10 projetos estratégicos que buscam recuperar,
qualificar, padronizar e certificar o artesanato do TCBL,; fabricar novos produtos e
inserir selos de qualidade; implantar um centro territorial de comercializacéo;
promover qualificacdo em organizacdes associativas e cooperativas direcionadas aos
artesdes e implantar feiras para a comercializagédo dos produtos desenvolvidos pelos
artesaos locais.

O eixo 07 possui dois programas e estes sao voltados ao estimulo de atividades
esportivas e promogao do resgate da cultural popular. Para eles, foram delineados
sete projetos que visam realizar eventos que estimulem a pratica esportiva, como
campeonatos e olimpiadas; implantar quadras poliesportivas em areas rurais; realizar
o levantamento das potencialidades culturais existentes nos municipios do territorio;

desenvolver festas culturais, cinemas itinerantes e grupos teatrais.
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O eixo 08 é formado com apenas um programa que foi planejado para
reorganizar a rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) de modo a
fortalecer a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).
Paratal eixo, foram planejados 04 projetos que buscam a construcdo da rede de ATER
no TCBL,; realizar cursos qualificantes relativos a perspectivas do desenvolvimento
sustentavel do rural; treinar agentes de desenvolvimento rural do territorio que estejam
ligados aos projetos territoriais e instaurar escola agrotécnica.

Dentro desses programas e projetos estratégicos, estdo presentes os grandes
gargalos da vida diéria dos atores sociais do TCBL, os quais podem ser resolvidos por
meio das politicas publicas territoriais. Os projetos territoriais estéo divididos em trés
dimensdes de desenvolvimento, 30 projetos estdo vinculados a dimensdo de
infraestrutura, 26 a dimenséao produtiva, 28 no ambito social e 08 na esfera ambiental.

No ano de 2013, a matriz de a¢cbes da Bacia Leiteira desenvolveu 28 a¢des que
foram oferecidas pelo Ministério da Educacao, Ministério da Integracéo Nacional (Ml),
Ministério da Saude (MS), Ministério das Comunicacdes (MC), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do Desenvolvimento Social. E possivel
perceber que alguns ministérios possuem maior participacdo dentro do territério. No
caso da matriz de a¢bBes 2013 do Territério da Cidadania da Bacia Leiteira, 0 MDA foi

0 que teve maior numero de agdes e de investimento (ver Figura 11).

Figura 11 - Alagoas
Ministérios e valor investido na Matriz de A¢Bes do TCBL
2013
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da matriz de a¢des 2013 da Bacia Leiteira, 2016.

O MDS desenvolveu 03 acbes, o MDA 13 ac¢bes, o MC apenas 01, o MS 02
acdes, o Ml 02 também e o MEC realizou 06 acles, todas elas somando um
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investimento total de R$42.203.905,55. Estdo divididas em trés eixos da acdo: i)
cidadania e direitos correspondem a 48% das metas; ii) apoio a atividades produtivas,
37%; iii) infraestrutura, 15%. Desta forma, a matriz de 2013 teve sua maior atuacao
voltada a cidadania e direitos das populaces que vivem no meio rural. O investimento
total no TCBL no eixo da agdo da cidadania e direitos foi de R$6.749.029,17; no apoio
as atividades produtivas, o investimento foi de R$19.855.354,04 e, no de
infraestrutura, foi de R$15.599.524,34. A partir da Matriz de agdes 2013 da Bacia
Leiteira, sdo destacadas abaixo algumas informacdes sobre 0s seus eixos.

Mesmo contendo mais ag¢des na matriz de 2013, o eixo da cidadania e direitos
foi 0 que apresentou o menor valor em dinheiro investido. Mesmo apresentando o
maior niumero de metas dentro da matriz, suas acdes estéo voltadas a prestacédo de
servicos de saude e educacdo, e buscam a formacdo, capacitacdo, entrega de
equipamentos e construcao de infraestruturas que melhorem o nivel educacional e a
saude publica.

O eixo de apoio as atividades produtivas contou com um investimento maior
que o eixo da cidadania e direitos, e suas a¢fes se voltaram a organizacao,
qualificagdo e capacitacdo de agricultores familiares para uma melhor atuacdo nas
suas atividades produtivas, apoio a instalagdo e constru¢cdo de tecnologias e de
infraestruturas apropriadas e de baixo custo, assim como a compra de equipamentos,
maquinas, veiculos, insumos produtivos e material genético, além da compra de
alimentos da agricultura familiar e apoio a projetos e prestacado de servicos de ATER,
entre outros.

O eixo da infraestrutura foi o que apresentou 0 menor nimero de a¢les e seus
investimentos foram os maiores no que se referem ao valor. Seus projetos se
direcionaram a aquisicdo de maquinas e equipamentos do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC?2), instituicdo e restauracao de infraestruturas, concessao de
financiamento para obtencao de terra, organizacdo de novos elementos produtivos,
oferta de crédito individual a assentados para viabilizar a¢cdes produtivas, restauracao
de ambientes degradados e garantia da preservacéo de seus recursos hidricos.

No que diz respeito as metas territorializadas, é possivel observar que no MEC
foram as seguintes: a) 30 vagas para 0 PRONATEC Campo; b) foram entregues 77
computadores interativos, 08 laboratérios de informatica, 80 laptops, 01 escola infantil
construida, 39 escolas foram atendidas pelo Programa Mais Educagédo no campo. No

MI, por sua vez, foram territorializadas as seguintes metas: 10 jovens foram
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capacitados e foram implantadas 1.720 estruturas para a oferta de agua. As duas
metas territorializadas pelo MS atenderam 125.666 pessoas cobertas por unidades de
saude do territorio. No MC, foi apenas territorializada uma meta na instalacao de 40
pontos de presenca Programa Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao
Cidadao (GESAC) (antena e conexao terrestre).

No MDA, foram territorializadas as seguintes metas: apoio 01 PROINF, 01
projeto de ATER para mulheres, 01 mulher capacitada, 1.884 familias beneficiadas e
atendidas, 06 comunidades quilombolas assistidas, capacitacdo de 80 agentes de
desenvolvimento, disponibilizacdo de 43 maquinas e realizacdo de 02 mutirbes. No
MDS, foram territorializadas as seguintes metas: implantacdo de 220 tecnologias,
beneficiamento de 1.462 familias e atendimento a 1.575 criancas e adolescentes.
Todas as acdes desenvolvidas pelos seis ministérios no territorio da Bacia Leiteira
refletem na melhoria da qualidade de vida das populacdes atendidas por essas
politicas, a0 mesmo tempo em que contribuem para superar as desigualdades sociais
do meio rural, oferecendo-lhe a oportunidade de dinamizar suas atividades produtivas
e melhorar os servicos de saude e educacdo. Os principais beneficiarios das acdes
foram agricultores familiares, quilombolas, assentados, mulheres, jovens e criancas
rurais.

No que se refere ao papel do Colegiado do Territorio na efetivacdo das acdes
elencadas acima, pode-se dizer que teve a funcdo de mobilizador, consultivo,
articulador, deliberativo, atuou no planejamento participativo das atividades previstas,
identificou demandas, divulgou os instrumentos e critérios de sele¢cdo, acompanhou a
execucdo, reconheceu os beneficiarios e exerceu o controle social. Desta forma, o
colegiado atua subsidiando as iniciativas dos ministérios e permite o protagonismo da
sociedade civil junto ao poder publico.

Além das politicas territoriais, existem outras desenvolvidas pelo governo
federal que geram o fortalecimento da agricultura familiar e séo importantes para o
desenvolvimento de suas atividades. Dois exemplos disso sdo o Programa de
Garantia Safra e o PRONAF. O Garantia Safra 2014/2015 do TCBL teve 5.184
agricultores aderidos, de acordo com os dados disponiveis no site do MDA, e esse
valor é correspondente até o més de outubro de 2015. No caso do PRONAF, o valor
do investimento e o nimero de beneficiarios vém crescendo anualmente (ver Figura
12).
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Figura 12 - Alagoas
Contratos do PRONAF e valor investido no TCBL
1999/2000 — 2014/2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do MDA, 2016
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O PRONAF é direcionado a fortalecer a agricultura familiar por meio do
financiamento de atividades agropecuarias ou ndo agropecuarias desenvolvidas no
meio rural. Tal investimento se reflete em compras de maquinas, equipamentos e
construcdo de infraestruturas que melhorem a producédo. O PRONAF, ao longo de sua
trajetoria de existéncia, vem aumentando ndo s6 o numero de contratos, mas também
o valor do beneficio. De 1999/2000 a 2014/2015, a variacao no valor do contrato foi
de 470,23%. De 2010/2011 a 2014/2015, a variacao foi de 92,60%.

Como é possivel observar, a variacdo no valor do contrato tem um expressivo
crescimento, o que favorece ao fortalecimento da agricultura familiar. A Unica excecao,
todavia, esta nos anos de 2013 e 2014, que apresentaram uma queda no nimero de
contratos, mas o valor por contrato permaneceu elevado, sendo de R$4.991,85
nesses respectivos anos.

A variacgdo do valor por contrato do PRONAF nos municipios da Bacia Leiteira,
no periodo de 2010/2011 a 2014/2015, além de variacdes elevadas, também
apresentou pequena variacdo em alguns municipios (ver Figura 13). A variacao do
valor por contrato do PRONAF expressam que seus recursos sdo usados em variados
modos de producdo ou sdo priorizados para diversificados produtos (CARVALHO,
2016).

Os municipios de Pao de Acucar e Cacimbinhas foram os que apresentaram a
maior variacdo no valor do contrato. A diferenca no valor de investimento do contrato
também diz respeito a linha que é mais acessada dentro do municipio e, devido a isso,
€ possivel notar diferencas no valor médio do contrato por municipio. No caso do
TCBL, o municipio de Monteiropdlis foi o que apresentou a menor variagcdo no valor
do contrato. O que signifca que seus agricultores durante o periodo analisado néo
necessitaram ou nao tiveram interesse de adquirir maior valor de crédito.

Ao longo de sua atuacdo no meio rural, o PRONAF foi-se ampliando e, hoje,
atende milhares de unidades produtivas da agricultura familiar, gerando ac¢des que
oportunizam o melhor desenvolvimento da producdo e o fortalecimento de sua

atuacao no mercado.
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Figura 13 - Alagoas
Variagcdo do valor por contrato do PRONAF nos municipios do TCBL
2010/2011 — 2014/2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do MDA, 2016.

Ao oferecer mecanismos para que agricultores familiares e demais atores da
sociedade civil possam ter autonomia e incluséo social por meio do trabalho, a politca
territorial tem permitido a superacéo da probreza rural. Diante disso, observa-se que
a sociedade civil seja a principal responsavel junto ao poder publico. Muitas ainda sao
as acdes necessarias para que se atinja a existéncia de uma sociedade justa,
igualitaria e sustentavel. Para isso, é fundamental que as politicas publicas sejam
articuladas e levem em consideracdo as realidades vividas pelas populagcbes

marginalizadas e vulneraveis do meio rural brasileiro.
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3 IMPACTOS, AVANCOS E CONTRADICOES DA GESTAO SOCIAL E DO PROINF
NO TERRITORIO DA CIDADANIA DA BACIA LEITEIRA EM ALAGOAS

3.1 O Colegiado Territorial e sua importancia para o Territério da Bacia Leiteira

Ao ser criado no ano de 2003, o PRONAT instituiu os Colegiados de
Desenvolvimento Territorial, que se constituiam enquanto arranjos de discusséao e
contribuicdo para a implantacdo da politica territorial no Brasil, tendo a sociedade civil
organizada e o poder publico como seus principais representantes. Mas, antes de
serem instituidos, foram criadas as CIATs para mobilizar e articular atores para esses
espacos de discussao. Os Colegiados, quando criados, foram pensados para atender
a diversidade existente no pais, de modo que a realidade fosse realmente percebida
de perto e também entendida a partir dos anseios dos atores locais, na linha das

decisfes coletivas e com base na participacdo social. Nesta perspectiva,

[...] na sequéncia ao reconhecimento dos territérios, foram instaladas
as Comissbes de Implementacdo de Acgbes Territoriais (CIAT),
basicamente um férum provisério que se constituiu apés um ciclo de
oficinas executadas pela SDT, em que foram apresentadas aos
componentes da Comissao as diretrizes, objetivos e metas do Pronat.
O CIAT, de um modo geral, foi o responsavel pela identificacao de
organizacdes da sociedade civil e de instancias do poder publico que
passaram a integrar os Codeters. (ZIMMERMANN, 2013, p. 8).

Nesse contexto, as CIATs surgem para consolidar a institucionalidade da
abordagem territorial no meio rural e, além disso, viabilizam meios e mecanismos para
a constituicdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)
dos territorios. Quando surgem propostas de cria¢do de novos territorios, estas devem
ser encaminhadas aos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS) e, subsequentemente, para a SDT e CONDRAF que ficarem responsaveis
por analisar e sancionar. Segundo Zimmermann (2013, p. 9), “Essa situagao € a que
assegura aos territorios e aos CODETERSs o carater de “reconhecimento” pela politica
federal”.

O CONDRAF surge no ano de 2003 em substituicdo ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDR) criado no ano 2000 enquanto uma

instancia colegiada, em que as decisbes sobre as politicas publicas fossem
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estabelecidas pelo consenso de seus membros. Este Conselho era responsavel pelo
planejamento e orientacdo de politicas publicas voltadas ao setor rural.

O CONDRAF, guando criado, voltou sua atuacdo para a constituicdo de
diretrizes amplas para as politicas publicas, para alcancar metas de combate a
pobreza, alcancar a equidade social, atender as demandas sociais, articular politicas
publicas, participacao e controle social dentro dos conselhos estaduais e municipais,
€ gue nesse processo 0S atores sociais construissem aliancas em prol do

desenvolvimento sustentavel do meio rural (ECHEVERRI, 2010). Segundo este autor,

Estas estruturas vém se consolidando ao longo tempo, iniciando com
a estrutura de colegiados territoriais no nivel municipal, estadual e
federal, desde sua denominacdo em 1996. No inicio, os colegiados se
converteram em estruturas que permitiram a gestdo conjunta das
entidades publicas e os agricultores familiares, aplicando modelos de
negociagdo, consenso e cogestdo. Embora sua natureza tenha sido
de carater consultivo, ndo obrigatério, para as decisbes de
investimento publico, converteram-se no cenario de construgdo de
uma cultura de planejamento, participacdo e negociacdo, que
contribuiram com muitos beneficios ao processo de democratizacéo
das decisbes relacionadas com as politicas publicas (ECHEVERRI,
2010, p. 86).

Nesta perspectiva, torna-se pertinente destacar que o CONDRAF, por meio das
resolucdes de numero 48 e 52, constituiu 0s colegiados territoriais com a atribuicéo
de realizar a conducéo e a operacionalizacéo de estratégias de desenvolvimento rural
segundo a Otica da abordagem territorial. Para isso, o colegiado tem a funcéo
deliberativa de, junto aos atores sociais atuantes na implantacao de politicas publicas,
definir e conduzir negociagdes e acordos entre as partes envolvidas (MATTEI, 2012).
Para um melhor planejamento e organizacéo de suas a¢des, 0s colegiados se utilizam
dos PTDRS que possuem diretrizes, estratégias e compromissos referentes a
estratégias que serdo desenvolvidas no futuro para que se alcance o desenvolvimento
sustentavel do meio rural.

De acordo com o documento “Orientagdes e Reflexdes para a Constituigao e
Funcionamento dos Colegiados Territoriais”, coordenado pela SDT, o colegiado tem
as seguintes atribuicbes (BRASIL, 2009):

o Deliberar sobre o processo de desenvolvimento territorial e assim
defender as necessidades dos segmentos que fazem parte do territorio, articulando
politicas publicas, recursos e energia dentro das concepc¢des de desenvolvimento

sustentavel;
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o Representar o colegiado diante de 6rgdos publicos e privados, do pais
ou do exterior, objetivando a articulacdo de parceiras e politicas que resultem no
desenvolvimento territorial;

o Sensibilizar, pactuando, vinculando e estruturando os atores sociais que
fazem parte do colegiado, para a construcdo participativa de um planejamento
territorial para que ele resulte na elaboragcdo conjunta do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS);

o Organizar e estabelecer a selecdo de projetos e programas de apoio ao
PTDRS e elaborar agendas de prioridades;

. Estruturar, corroborar e acompanhar arranjos institucionais que serao
responsaveis na esfera do colegiado pela elaboracdo, estabelecimento e
instrumentalizag&o dos projetos distintos;

o Instigar e dar suporte na criagdo, organizagao e operacionalizacao de
Redes Territoriais de fornecimento de servicos de assisténcia técnica, capacitacéo,
tecnologias apropriadas, informacao/divulgacéo etc.;

o Colaborar na incorporacgao territorial € na unido intermunicipal levando
ao estabelecimento de relacdes horizontais de ajuda no processo de desenvolvimento
rural sustentével,

o Pleitear a producdo de estudo, pesquisas e andlises do contexto e
realidade vivenciado no territério, assim como na elaboracéo e edicdo de mecanismos
de divulgacdo, informacdo e formacdo que colaborem para o desenvolvimento
territorial;

. Criar e adotar programas, projetos, ac¢fes e iniciativas que sejam
voltados para o desenvolvimento territorial;

o Instigar que os membros e atores do territorio se qualifiquem e se
capacitem tecnicamente;

o Desenvolver a constituicdo e o fortalecimento de redes sociais de
cooperacgao no territorio;

o Unir-se a outros colegiados, foruns, redes, universidades, instituicdes de
pesquisa e outros organismos nacionais e internacionais com o objetivo de produzir
relacdes de cooperacao, de producao de conhecimento e troca de saberes.

Nesta perspectiva, é possivel perceber que os colegiados territoriais séo

espacgos importantes para o desenvolvimento das politicas territoriais, pois permitem
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a existéncia de um espaco institucional de participacao e representacao social, em
que sociedade civil e poder publico tém a oportunidade de dialogar e decidir sobre
assuntos publicos. Em relacdo a composicao do colegiado, Echeverri (2010) destaca

que,

Reconhecida a necessidade de aumentar a representacéo social nos
colegiados, como havia ocorrido ao Condraf, estabeleceu-se um
principio de paridade baseado na composicdo do Conselho que
deveria estar composto por um minimo de 50% de atores sociais e um
maximo de 50% de agentes publicos, criando um balanceamento de
enorme importancia para o0s processos de tomada de decisdo
(ECHEVERRI, 2010, p. 95-96).

Desta forma, o colegiado busca se estabelecer enquanto um espaco
democrético onde a participacao deve ser paritaria para que nenhum segmento social
ou politico seja mais favorecido.

Os colegiados, em geral, tém a seguinte estrutura interna: primeiramente, ha a
Plenaria, que se constitui como o nivel deliberativo maximo dentro do colegiado e
também é o espaco de tomada das decisdes, composta por todas as entidades que
participam do colegiado e podem exercer a gestado social; em segundo lugar, além da
Plenaria, existe dentro do colegiado o Nucleo Diretivo (ou Coordenacéo), de natureza
técnica e diretiva, que tem o objetivo de executar e coordenar as a¢des decididas nas
plenarias; uma terceira instancia do colegiado € o Nucleo Técnico, que tem a funcéo
de ajudar na operacionalizacdo e gerenciar os projetos desenvolvidos dentro do
territorio.

Além dessas instancias, ha, também, dentro do colegiado, as Céamaras
Teméticas e/ou Comités Setoriais que atuam na identificacdo de oportunidades ao
desenvolvimento das cadeias produtivas e de segmentos enfraquecidos dentro do
territorio, contribuindo na definicdo de quais ac6es sdo mais prioritarias e de interesse
da coletividade. Ainda em relacdo a estrutura do colegiado, torna-se pertinente

salientar que

[...] os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento (Codeter) ndo sao
criados por lei, nem séo previstos na Constituicdo Federal, tampouco
nas Constituicdes Estaduais, ou seja, a horma vigente ndo determina
formalidade juridica e competéncia ou atribuicdo legal para que essas
instancias deliberem acerca das politicas de desenvolvimento rural
nos territérios em que atuam. Sua acao restringe-se, pois, a discussao
e elaboracdo de projetos territoriais, definindo prioridades para
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investimento dos recursos do Proinf (KATO; ZIMMERMANN; JUNIOR,
2012, p. 84-85).

Para obter legitimidade juridica, os colegiados necessitam de homologacao
pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, visto que foram
criados e firmados por lei estadual. O fato de ndo possuirem legitimidade desmotiva
muitos atores sociais dentro do colegiado. Outro elemento negativo € a instabilidade
de existéncia causada por essa falta de formalizacéo juridica, j& que os colegiados
ficam dependentes do contexto politico do pais, ou melhor, subjugados a existéncia
da politica territorial. E nesse sentido que os colegiados ficam em “uma situacéo de
instabilidade institucional e uma dependéncia de instancias que tém atributos legais
para avalizar suas decisdes” (KATO; ZIMMERMANN; JUNIOR, 2012, p. 85).

Cada colegiado detém uma dindmica de funcionamento e articulagdo. Os
atores sociais que o compdem e a realidade existente dentro do territério sdo o que o
caracterizam. Nesta perspectiva, o desenvolvimento do CODETER depende do nivel
de engajamento dos seus segmentos. A realidade dessa arena de discussao é
marcada por conflitos, principalmente por se caracterizar como um espaco de didlogo
e de democratizacdo ao acesso as politicas publicas. O ato de empoderar grupos
sociais nem sempre € visto com bons olhos pelos atores politicos e econémicos.

Para se compreender a dinadmica do Colegiado Territorial da Bacia Leiteira,
foram analisadas as atas das reuni6es mensais, os relatorios enviados para a SDT,
bem como o acompanhamento das reunides e aplicacdo de entrevista com atores que
fazem parte deste Colegiado. Tal instancia sera observada a partir do momento que
o NEDET comecou a atuar dentro do territério.

A insercdo do NEDET no TCBL é desde 2014. Até entdo, o Colegiado em
destaque se encontrava desarticulado devido a descrenca dos atores acerca das
politicas territoriais e devido a ma utilizacdo dos recursos até entdo obtidos pelo
territorio. A presenca da Universidade emergiu a esperanca de novos caminhos para
0 Colegiado Territorial da Bacia Leiteira ao mesmo tempo em que 0os membros
colegiados voltaram a se articular e mobilizar mais atores.

A partir da andlise dos relatérios realizados pelo Assessor Territorial de
Inclusdo Produtiva (ATIP) da Bacia Leiteira, é possivel notar que a presenca do
NEDET trouxe um novo folego para o colegiado territorial. Uma das a¢6es do Nucleo
dentro do Colegiado foi constituir a Camara Técnica de Inclusdo Produtiva que ficou

composta inicialmente por nove (9) membros que, em sua maioria, eram residentes
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do municipio de P&o de Acucar. A constituicdo dessa Camara se deu na segunda
reunido na qual o NEDET se fez presente, e foi justificada pela importancia que essa
instancia tem na efetivacdo das politicas territoriais.

Quando o NEDET iniciou seus trabalhos dentro do colegiado, a SDT solicitou
que fossem realizados estudos envolvendo quatro politicas publicas: Mercados
Institucionais (PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)),
Microcrédito, ATER de extenséo rural e o PROINF. Desta forma, posteriormente,
seriam criadas estratégias para resolucdo desses impasses e o NEDET deveria
acompanhar esse processo junto ao Colegiado, ajudando-o a resolvé-los.

E possivel notar, dentro do Colegiado da Bacia Leiteira, a rotatividade na
participacdo dos membros ao mesmo tempo em gque 0 numero de atores sociais é
pequeno, principalmente nos representantes do poder publico. Mas, mesmo com esse
pequeno numero de membros, o Colegiado vem conseguindo manter um bom dialogo
na tomada de decisGes acerca dos projetos em vigéncia no territério. Outro ponto
positivo foi a presenca de representantes de associacfes e cooperativas, de modo a
facilitar o didlogo com os agricultores familiares. Estas entidades, entéo, estéo ali para
Ilhes representar.

Atualmente, o Colegiado é composto por quatro instancias e pela coordenacao:
Plenaria, Camara Técnica de Inclusdo Produtiva, Camara de Educacdo no Campo e
Camara de Jovens. A primeira € a que vem ocorrendo mensalmente e as demais so
ocorrem gquando surgem demandas a serem debatidas dentro dessas camara.

Os oitos eixos existentes no PTDRS da Bacia Leiteira quase nao recebem
acompanhamento e avaliacéo. O lado social e o fortalecimento da agricultura familiar
ficam muito voltados para a execucdo de projetos do PROINF. Claro esta que a
presenca do NEDET buscou ampliar mais as discussdes dentro das plenarias e tentou
mostrar que a politica territorial e a atuacéo do Colegiado ndo podem ficar restritas ao
PROINF, mas que existem muitas outras a¢des territoriais que podem levar a incluséo
produtiva e a uma melhor capacitacéo dos agricultores familiares.

Um dos procedimentos pioneiros foi a constituicdo das mesas de diédlogo.
Estas, desenvolvidas dentro do Colegiado, foram importantes segundo as estratégias
estabelecidas entre os seus atores e as demais entidades responsaveis pelos
projetos, o dialogo realizado pelos representantes do NEDET com os das prefeituras,
a Caixa Econdmica e os representantes do MDA. Esse processo foi fundamental na

resolucao dos passivos do PROINF da Bacia Leiteira. Inicialmente, destacaram-se os
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principais entraves e problemas enfrentados pelos atores sociais do territério, e ai as
mesas eram realizadas para se criarem estratégias para resolvé-los.

Um dos grandes destaques desse processo foram os projetos referentes a
fabrica escola: a) Projeto 2005 - Construcdo Central de Processamento Fabrica
Escola de Leite e Aquisicdo de Equipamentos para Central Fazenda Lagoa da
Jurema; b) Projeto 2006 - PRONAT/Infraestrutura e servigcos/complementacédo da area
fisica da fabrica escola de beneficiamento de leite. Ambos os projetos tiveram como
proponente a prefeitura de Belo Monte. A fabrica escola foi o maior passivo do
PROINF do territério. Além deste, outros passivos foram destravados gragas ao poder
de dialogo e de confiabilidade constituidos entre a Universidade (por meio da atuacéo
do NEDET), os membros do Colegiado Territorial da Bacia Leiteira e os atores
politicos.

No segundo semestre do ano de 2014, as ac¢des desenvolvidas pelo CODETER
do TCBL foram voltadas a reestruturacdo da dinAmica e a mobilizacdo de novos
membros para o Colegiado. Também foi realizada uma pesquisa de campo com
aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas com entidades e com o
coordenador do CODETER para se buscar entender a dindmica do Colegiado e
construir estratégias para a efetivacdo das seguintes politicas: Mercados
Institucionais, Microcrédito, ATER e o PROINF. Neste ano, também, foram enviadas
propostas de cursos do PRONATEC, principalmente ligados ao campo, para a
capacitacdo de jovens (prioritariamente), mulheres e pessoas idosas. O intuito era o
de que esses cursos pudessem realizar a inclusdo socioecondmica desses
segmentos.

Em 2015, as ac¢des do colegiado pautaram-se na recomposicdo do nucleo
diretivo e de comités tematicos (jovens, mulheres e populacdes tradicionais) e na
constituicdo do regimento interno que fez parte do ponto de pauta de quase todas as
reunides do territorio no decorrer do ano. Foram também realizadas discussoes e
criadas estratégias para destravar passivos de alguns PROINFs, assim como reuniao
junto & CEF para saber a situagéo dos contratos entravados do PROINF. A partir das
mesas de dialogos realizadas nesse ano, foi possivel a efetivagcdo do PROINF 2013
com projeto de aquisicdo do caminh&o frigorifico bau, que teve como proponente a
prefeitura de Olho D’Agua das Flores, mas realizou o repasse do caminhdo para a

prefeitura de P&o de Acucar que o destinaria para a Associacdo de Produtores de
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Agroecologia (APA Organico). Foram recebidos também 80% do que foi contratado
no PROINF de 2010.

O ano de 2016 foi marcado pela entrega no municipio de Pao de Acucar dos
PROINFs de 2010 e 2013, que foram desentravados no ano anterior. Os membros do
Colegiado foram mais assiduos a reunidao. Com isso, houve, como maior destaque, a
efetivacdo da obra fisica do Projeto Fabrica Escola dos anos 2005 e 2006. Por outro
lado, a discussdo da conjuntura do pais com a extincdo do MDA gerou grande

preocupacao acerca da continuidade das acfes do Colegiado para os proOXimos anos.

3.1.1 A percepcéo dos atores sociais do Colegiado

Para se entender melhor a importancia do CODETER dentro do Territério da
Cidadania da Bacia Leiteira de Alagoas, foram realizadas entrevistas com atores
sociais que participam ativamente do Colegiado, segundo a percepcédo que tém
acerca dessa instancia.

Para os atores sociais entrevistados, o Colegiado é importante porque se
constitui enquanto um espaco de discussao, planejamento e deliberacdo de acdes
voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, além de permitir que diversos grupos
e segmentos sociais se reinam em um mesmo espaco para dialogarem sobre o futuro
do desenvolvimento rural sustentavel. E o que se pode perceber através de algumas
falas, como a da representante da Cooperativa de Agricultores Familiares do Sertédo
de Alagoas (CAFISA): “Para mim, o colegiado é a base da sustentabilidade dos
projetos sociais, que € onde a gente discute, onde a gente prioriza 0s projetos, onde
sdo aprovados 0s projetos. Entao, acho que é a ferramenta importante para a gente”
(L.G.C.). Outra fala € a do representante de instituicdo do municipio de Batalha: “O
colegiado torna-se importante para nossa regidao porque ele agrega entidades,
movimentos sociais e 0s produtores em geral. E é exatamente a oportunidade de
representatividade, principalmente pelo fator de o pequeno produtor nao ter, ele
encontra dentro do colegiado” (J. F. N.).

Pela fala desses atores, pode-se notar que o Colegiado tem tido legitimidade e
vem ganhando importancia para os membros do TCBL, e essa confianca na atuacao
do CODETER vem sendo construida a cada nova reunido e a cada conquista

alcancada. Durante um bom tempo, essa instancia foi vista com descrédito e muito
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pouco vinha evoluindo, principalmente devido a falta de mobilizacao e articulacédo de
seus entes.

A importancia do CODETER néo esta somente na mobilizacdo e busca de
recursos e projetos para o territério. Sua importancia, sim, vai mais além, isto €, na
formacdo pessoal de todos os envolvidos nesse processo e se constitui no
empoderamento, no fortalecimento da agricultura familiar, na troca de experiéncias,
nas lutas em comum, na construcdo do coletivo e ha democratizacao. E isto € afirmado
pelos entrevistados: “Eu aprendi especialmente que a gente s6 consegue construir de
forma Unica, né? E o colegiado, com a participacdo do NEDET, tem sido assim, tratado
de uma forma organica, e a gente tem conseguido, tem conquistado coisas que, sem
essa participacdo, seria inviabilizado, ndo teria condicdo nenhuma. Ai, € por isso que
eu digo assim, eu aprendi muito aqui, mas, apos a participacdo do NEDET, é que até
entao a gente ndo consegquia de jeito nenhum” (A. A. F. — Representante do Sindicato
do Trabalhador da Seguridade Social (SINDPREYV)).

A aprendizagem do Colegiado é essencial para a construcdo de luta dos
membros destas instancias que sao motivados diariamente dentro do territorio e séo
motivados uns pelos outros, como € destacado na seguinte fala: “Eu aprendi muito,
eu aprendi a lutar pelos nossos direitos junto aos demais municipios, conheci muitas
pessoas que também lutam em prol do mesmo objetivo que sdo os projetos de
sustentabilidade na agricultura familiar, entédo eu aprendi muito. Acho que se nao fosse
o territdrio eu ndo seria a pessoa que sou hoje. (L.G.C. — Representante da CAFISA).
Nesta fala, € possivel perceber que a vivéncia dentro do CODETER tem motivado
suas lutas ndo s6 dentro do territério, mas também da cooperativa da qual ela faz
parte, e € importante destacar que esses atores levam essas experiéncias para as
suas localidades, cooperativas e/ou associacoes.

Quanto a participacdo dos membros dentro do colegiado, os atores
entrevistados destacaram que as reunides sdo mais concorridas durante as
discussdes do PROINF. E o que destaca a representante do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Olho D’Agua das Flores: “...] e até a gente reclama porque,
assim, a maioria € casa cheia dentro das nossas reunides, quando é para discussao
sobre PROINF. Quando é para discutir outras coisas, as pessoas ndo vao [...] O
territorio ndo so discute PROINF, ele discute outras coisas também, e sao varias

politicas que a gente discute dentro do territorio. E as pessoas fazem casa cheia
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quando é a discussdo sobre PROINFs” (M.N.S.S., setembro de 2016). Essa € a
realidade de muitos colegiados existentes no pais.

Uma das novidades no caso do TCBL é o fato de o Colegiado ter constituido
uma agenda de discussdes sobre o PROINF e que néo serdo discutidos apenas no
momento de lancamento de editais. Existe uma preparacao antecipada de proposta
de projetos e, quando o edital sai, 0s membros decidem sobre qual proposta nele se
encaixa de forma melhor. Porém, o colegiado ndo tem papel e importancia apenas na
discusséo e escolha dos projetos do PROINF que sao enviados para a SDT. Ele
também tem o dever de acompanhar a tramitacdo junto ao proponente, acompanhar
a execucao e avaliar os projetos finalizados.

Segundo os entrevistados, o CODETER da Bacia Leiteira tem realizado o
acompanhamento junto ao proponente e tem acompanhado a execucdo dos projetos
do PROINF. Segundo esses sujeitos, o colegiado também realiza a avaliacéo, e eles
destacam que é fundamental o acompanhamento dessa instancia porque os projetos
foram frutos da mobilizacdo. Mas foi com a participacdo do NEDET dentro do territério
gue esses processos foram intensificados e os membros do colegiado tomaram
consciéncia da importancia que eles tém para o desenvolvimento da politica territorial

no meio rural no Nordeste.

3.2 A gestéo social e seus impactos no Territério da Bacia Leiteira em Alagoas

A politica territorial surge no Brasil como um grande desafio a ser encarado nao
somente pelo Estado, mas também pela sociedade civil, principalmente no que diz
respeito as politicas publicas. Isso existe porque até entdo se tinham todos os
investimentos, mas estavam centrados a partir de a¢des setoriais. E a politica
territorial, quando surge, vem trazendo um novo projeto estratégico para as politicas,
mudando a forma de gestdo, um novo modelo de escolha e direcionamento para elas.

Nesse processo, 0 espaco rural ganhou novo desenho e novos rumos, antes
um espaco monotono e sem perspectivas de crescimento em que o grande produtor
era 0 maior protagonista. Isso contribuiu para ser reconhecido como espaco dinamico
e que tem na agricultura familiar a chance de um novo crescimento e onde novas
oportunidades de inclusdo social emergem enquanto politicas publicas. Esse fato é

possivel gracas ao novo relacionamento que tem sido estabelecido entre Estado e
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sociedade civil, em que o Estado deixa de ser o Unico grande detentor do poder de
escolha e de decisdo e passa a permitir que a sociedade civil tenha espacos nos
processos politicos de natureza ndo estatal.

O desenvolvimento local tem sido elemento de destague nas politicas
territoriais, principalmente no que diz respeito as caréncias e problemas estruturais.
Nesse processo, ndo sao apenas as dimensdes econdmicas que geram a melhoria
de vida da populacéo, pois as dimensdes social, cultural e ambiental também sé&o
fundamentais para que o local se dinamize. Nesse contexto, a dimenséo territorial
permite que o modelo de desenvolvimento local seja objetivado a partir das
potencialidades locais da area delimitada e dentro do bem estar social por meio do
estabelecimento de relacdes de confianca e ajuda mutua dos atores locais.

Dentro desse quadro, Tendrio (2013) destaca que a resolucdo de problemas
sociais deve partir dos anseios e das proprias opinides dos atores locais e nao ser
pensada tecnicamente por quem n&do conhece a realidade vivida pela sociedade. A
sua participacdo na elaboracédo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
permite que a sociedade inicie praticas democraticas. A democratizacdo na tomada
de decisdo deve permitir que todos os atores presentes tenham direito a fala de
maneira que as opinides expostas reflitam na constituicdo de ideias coletivas.

A participacéo da sociedade civil na construgéo e controle das politicas publicas
€ um dos pontos relevantes da abordagem territorial, pois permite que determinados
favoritismos ao setor publico e privado deixem de existir, de modo que a atuacéo da
esfera publica se torne democratica. Para isso, é importante que todos os atores
sociais locais se articulem na elaboracdo de estratégias para serem desenvolvidas
dentro do seu territério (ALCANTARA, 2013).

A participacdo dos atores sociais no desenvolvimento territorial € fundamental
para a valorizacao das acbes desenvolvidas nos territérios por meio do colegiado,
onde podem atuar na tomada de decisfes, tornando a acdo mais democratica. Por
outro lado, a formacdo do Colegiado provocou uma diminuicdo do poder das
prefeituras, dimensionando as politicas que passaram do municipal para o territorial,

pois,

Planejar decidir e agir esta designado essencialmente ao colegiado
territorial, que deve contemplar a maior quantidade possivel de
representantes, e ter o funcionamento dentro de uma logica
democréatica de exercicio do poder. [...] S&o os colegiados, campos de
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forcas, os espacos das negociacdes e da busca pelo equilibrio dos
interesses e possibilidades (ALCANTARA, 2013, p. 154).

E a partir da criacdo desses espacos publicos que a descentralizacdo das
politicas acontece e onde a gestdo social surge como um desafio a ser enfrentado
pelos atores sociais que comecam a participar desses espacos. Além de serem
desafios, a descentralizacdo e a gestdo social permitem o empoderamento da
sociedade civil. E claro que a descentralizacéo e a gestdo social ndo excluem as
responsabilidades do Estado e que ndo devem ser utilizadas para tal fim. Ambas
devem permitir a insergdo participativa da sociedade civil no processo de
desenvolvimento de sua localidade.

E assim que a gestéo social vai se tornando importante para os territérios, pois
proporciona aos atores sociais uma maior insercdo nos assuntos publicos que séo
voltados para o desenvolvimento rural. Todavia, ainda h4 um grande problema em
relacdo a participacdo desses atores, ja que a centralizacdo de poder € persistente
em alguns territérios, apesar da acdo de descentralizacdo das politicas publicas e o
empoderamento dos atores locais estarem ganhando destaque. De acordo com o

Ministério do Desenvolvimento Agréario, a gestao social

[..] € um processo de gerir assuntos publicos, por meio da
descentralizagdo politico-administrativa, redefinindo formas de
organizagao e de relagdes sociais com sustentabilidade, transparéncia
e efetiva participacdo da sociedade, o que implica ampliagdo dos
niveis das capacidades humanas, sOcias e organizacionais do
Territério (BRASIL, p. 14, 2005c).

O termo gestdo social acabou se confundindo com a ideia de gestédo publica,
pois tem por prioridade fazer com gque os atores sociais ganhem mais autonomia e
possam tomar decisdes sobre 0s assuntos publicos do seu Territério. Por isso que um
ponto que se destaca muito na gestado social € a descentralizacéo das politicas e 0
empoderamento dos atores sociais, aspecto bem diferente das politicas ditas
populistas, assembleisticas ou assistencialistas. O desenvolvimento territorial e a
gestao social sdo compreendidos como um processo que busca como meta estrutural
a diminuicdo da desigualdade social, haja vista a articulacdo que a sociedade pode
promover com o Estado.

Contudo, a gestéo social pode enfrentar problemas, como é o caso dos conflitos

entre 0s atores sociais que possuem interesses e necessidades distintas, sendo dificil
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se chegar a um acordo sobre quais programas tém necessidade mais emergencial, e
que valorize as relacdes e 0s espacgos de reproducdo social. A transferéncia de
deciséo para a sociedade nao é facil pelo fato de nem sempre existir um conhecimento
acerca da importancia do papel institucional de suas decisdes para a dinamica local.

Sendo assim,

A discussao de gestao social ganhou contornos mais nitidos a partir
dos processos de democratizacdo e descentralizacdo politico-
administrativo. O processo de democratizagdo tem como elemento a
percepcéo da possibilidade da inovacéo, entendida como participacéo
ampliada de atores sociais de diversos tipos em processo de tomadas
de deciséo (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010, p. 6).

Essa descentralizagcdo promovida pela gestdo social favorece a criagcado de
projetos, pois, a partir das opinides colocadas pelos atores sociais, 0s projetos criados
sdo mais ligados as reais necessidades da comunidade. Além de estarem presentes
na formulacéo dos projetos, os atores sociais fiscalizam sua implementacao e suas
acoes locais, facilitando na avaliacdo e no melhoramento das politicas desenvolvidas
nos territérios. Destarte, a acdo de criar, implantar e fiscalizar projetos nao fica mais
apenas nas maos do Estado, mas na atuacdo dessas duas esferas da sociedade.
Desta forma, “a gestao social é entendida entdo ndo como um instrumento de controle
de politicas publicas, mas como forma de mudanca de paradigmas dominantes,
levando ao empoderamento da sociedade” (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010, p. 11).

A formacédo e atuacdo da gestdo social dentro da politica territorial obedecem
a um ciclo continuo e retroalimentado que necessita ser acompanhado e avaliado
pelos atores sociais envolvidos no processo, para saber se seus resultados tém

realmente correspondido aos seus objetivos. Assim sendo, esse ciclo

[...] envolve a sensibilizagéo e a mobilizacéo dos atores locais, avanga
pela constru¢do da visdo compartilhada de futuro e do diagndstico
participativo da situacdo nela envolvida, passa pelo planejamento e
seu desdobramento em planos e projetos especificos, passa ainda
pela articulagéo das politicas e instrumentos necessarios para dar vida
a esse plano, e alcanca finalmente os momentos de monitoramento e
avaliacdo, 0s quais por sua vez, sempre irdo ensejar a atualizacéo
daquela visao de futuro, os diagndsticos sobre seus entraves, e assim,
sucessivamente (BRASIL, 2005b, p. 15).

Nesta perspectiva, o ciclo da gestdo envolve trés processos: planejamento,

organizacao e controle social. Estes se desenvolvem de acordo com a realidade de
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cada territorio, mas, para que a gestdo social realmente aconteca, € importante que
0s trés processos acontecam. Enquanto um ciclo, a gestédo social vive em constante
modificacdo e amadurecimento e, quanto mais novos atores surgem, mais complexa
ela se torna, pois as concepcdes e interesses se tornam ainda mais diversos. A pratica
da gestéo social é dindmica e cada nova experiéncia vivenciada pelos atores sociais
reflete no surgimentos de novas ideias, consensos e conflitos.

Os atores sociais envolvidos com a gestao social devem ter a capacidade de
articulacéo, habilidade para se relacionar com grupos diversos, criar estratégias para
atrair pessoas, apresenta perspectivas amplas e nédo fragmentadas. Devem ser
pessoas que busquem a promocéo e o fortalecimento da sociedade civil, atuando
critica e ativamente no processo de desenvolvimento sustentavel do meio rural
(SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008). Criar nas pessoas a concep¢ao do que € a
gestado social ndo tem sido uma tarefa nada facil, principalmente por se tratar de algo

novo e complexo.

3.2.1 A gestédo social no TCBL

Para entender como a gestéo social tem sido desenvolvida dentro do TCBL,
foram utilizados os dados do questionario de indice de Gest&o Social (IGS) sob a
orientacdo da SDT, do extinto MDA!. A aplicacdo desse questionario ocorreu nos
territdrios onde havia o NEDET. O objetivo do IGS é identificar os problemas e as
dimensdes positivas dos territérios. Entdo, as respostas dos entrevistados foram
utilizadas neste trabalho e estéo dispostos a seguir. O questionério esta dividido em
trés dimensdes: 1) Mobilizacdo e Decisdo; 2) Funcionamento do Colegiado como
instancia de governanca; 3) Resultados da Gestao Social.

Dos atores sociais que participam das plenarias do TCBL, 80% sé&o do sexo
masculino e apenas 20% s&o representantes femininas, e fica perceptivel que os
homens tém maior participacdo na instancia colegiada. Em relacdo a faixa etéria
desses atores sociais, a média de idade é de 46 anos, o0 que significa dizer que o

namero de jovens é baixo no territorio. O fato de ter um nimero reduzido de jovens e

L A aplicacdo desse questionario foi solicitada pela SDT no 3° Encontro da Coordenagdo Nacional dos NEDET,
realizado no final do ano de 2015. Foram aplicados nove questionarios. Dois dos entrevistados eram representantes
do poder publico e os demais representavam a sociedade civil.
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mulheres dificulta sua representatividade dentro do colegiado, pois, quanto maior é o
namero de representantes de determinado segmento, maiores sdo as chances de
surgirem projetos para esses grupos sociais. Dos entrevistados, 40% participam do
colegiado ha mais de 07 anos, 20% disseram que participam a menos de 01 ano,
outros 20% disseram ter entre 01 a 03 anos, e outros 20% entre 03 a 07 anos. Desta
forma, os atores presentes no colegiado j4 tém uma participacao consolidada, mesmo
nao participando tdo ativamente das reunides.

Quando perguntados de quais instancias participavam, 70% dos entrevistados
disseram participar das plenarias, espago que agrega o maior niumero de atores; 10%
integram o nucleo diretivo/dirigente ou similar; 20% compdem o ndcleo técnico, e 0s
demais 20% disseram integrar as camaras ou comités tematicos. E importante
destacar que alguns dos entrevistados participam de mais de uma instancia dentro do
colegiado.

Dos entrevistados, 80% representam entidades e instituicdes da sociedade civil
e 20% representam o poder publico. A presenca do poder publico e da sociedade civil
€ importante para o desenvolvimento das politicas territoriais, principalmente pelo fato
de o poder publico ser o principal proponente dos projetos conseguidos pelo
colegiado. Como € possivel perceber, existe um desequilibrio na participacao desses
atores. De acordo com a Resolugao n° 48 do CONDRAF, a composigao representativa
deve ser de no minimo 50% ocupada por representantes da sociedade civil
organizada e, no maximo, 50% deve ser destinada ao poder publico.

No entanto, 60% desses membros do colegiado sdo participantes ocasionais
e apenas 40% sao titulares. Desses atores, 70% participam de outras instancias além
do colegiado. 20% ndo responderam e apenas 10% disseram ndo participar de
nenhuma outra instancia colegiada. O fato de participarem de outra instancia permite
gue essas pessoas tenham uma grande carga de experiéncias que séo importantes
para o debate e 0 amadurecimento deste. As suas experiéncias servem de ajuda para
os caminhos do colegiado. Quase todos esses membros estéo inseridos em duas ou
trés instancias além do colegiado territorial. Dentre as instancias de que participam,
algumas tém maior numero de representantes (ver Figura 14).

Mas ndo é somente em instancias colegiadas que esses atores estéo inseridos,
pois 60% deles apontam que participam em média de 02 movimentos sociais ou
coletivos, sendo os principais, movimentos sociais do campo (40%), movimentos

religiosos (30%) e movimentos ou coletivos de povos e comunidades tradicionais
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(20%). Também 40% deles destacaram que ndo participam de nenhum movimento
social. Como é possivel perceber, a maioria dos participantes do colegiados estao
diretamente envolvidos com movimentos sociais e estdo ali para representar o

interesse desses segmentos.

Figura 14 - Alagoas
Outras instancias colegiadas que os atores entrevistados participam
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016

Quando questionados sobre o processo de mobilizagdo dos membros do
colegiado para participar das reunides, 70% dos entrevistados avaliaram com média
07 a mobilizacdo, demonstrando ser positivo o interesse dos atores para estarem
presentes nas reunides do colegiado. No que diz respeito a participacdo dos membros
do colegiado na plenaria, os entrevistados também avaliaram com a média 07. A
participacdo dos membros na plenaria é importante para o fortalecimento do territério
assim como para o empoderamento deles, pois a troca de experiéncias enriquece a
formacao pessoal dos envolvidos. 80% dos entrevistados disseram que as decisdes
sdo tomadas por consenso, 0 que demonstra o nivel de democratizagdo da politica
territorial; por sua vez, 10% responderam que as decisdes ocorrem por votacao e um
dos entrevistados néo soube responder a tal questionamento.

De acordo com 70% dos entrevistados, ha grupos ou entidades que eles
consideram importantes para o desenvolvimento do territdrio, 0s quais ndo Ssao

membros do colegiado. Para 50% dos entrevistados, importantes sdo 0s seguintes
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grupos e entidades: cooperativas, governo municipal e conselhos municipais; segundo
40% dos entrevistados, é relevante a presenca de 6rgdos de pesquisa, extensao e
assisténcia técnica, assim como universidades e outras instituicdes de ensino; 30%
acreditam ser comunidades quilombolas, colonias de pescadores e 0 governo
estadual; conforme 20%, outras comunidades tradicionais, sindicatos, associagoes,
setor empresarial/comércio, governo federal e conselhos estaduais sao fundamentais
dentro do colegiado; e, ainda para 10%, € relevante a participacdo dos movimentos
de mulheres, movimentos indigenas, movimentos do campo, assentos(as) e/ou
acampados(as) da reforma agraria, Organiza¢cdes ndo Governamentais (ONGSs) e
entidades religiosas. Desses segmentos apontados pelos entrevistados, alguns
participam ocasionalmente das reuniées do territério e em nimero bem reduzido, e
gquando aparecem é porque as pautas da reunido sao assuntos que lhes dizem
respeito. Para esse item, os entrevistados puderam marcar mais de um grupo. Devido
a isso, a soma das porcentagens excede os 100%.

Além disso, solicitou-se que os atores entrevistados avaliassem a influéncia dos
grupos destacados acima na tomada de decisdo do colegiado (ver Figura 15). Em
conformidade com a nota da avaliacdo deles, as cooperativas, as universidades e
outras instituicdes de ensino, os sindicatos e o governo municipal sdo destacados
como o0s que mais influenciam esse processo. Essa forte influéncia é o resultado da
sua organizacao e capilaridade, e isso reflete no seu grau de influéncia sobre os
grupos sociais.

Ao se observar a Figura 15, é possivel perceber que o governo federal e 0
estadual estdo entre os que menos influenciam dentro do territério, e isto se deve ao
fato de pouca participacdo dessa instancia nas reuniées do colegiado. Dos 6rgéaos do
poder publico, o governo municipal é o que mais tem intervencao. Isso se justifica pela

participacéo das secretarias de agricultura familiar municipais.



Avaliacao dos Entrevistados

Figura 15 - Alagoas
Influéncia dos grupos na tomada de deciséo
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016.
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Segundo os entrevistados, a plenaria do colegiado desempenha papeis
diversos em relag&o aos projetos financiados pelo PROINF. A participacao na selecao
do projeto foi colocada por 70% dos atores e 60% destacou que ela participa da
identificacdo da demanda. A participacdo na aprovacao foi destacada por 50% dos
entrevistados e 40% deles destacou que sua importancia se da na participacdo, na
elaboracdo, no acompanhamento e execucdo e que participa também no
monitoramento e avaliacdo dos projetos. Para os entrevistados, seu menor papel se
da na gestéo e funcionamento, sendo considerados apenas por 30%. Nesse item, eles
poderiam marcar todas as alternativas que se aplicassem a situacéo

As discussdes dentro do colegiado sdo estabelecidas de acordo com as
demandas do grupos sociais presentes e de acordo com 0s principais problemas
identificados por eles em reunido. Nesse sentido, foi pedido aos entrevistados que
marcassem cinco temas que foram tratados ou debatidos com mais frequéncia no
colegiado. Para 60% deles, o tema mais discutido se refere ao desenvolvimento rural,
50% destacaram o cooperativismo e/ou associativismo, 40% destacaram o controle
social e a agroecologia. Os temas de juventude, educacao, infraestrutura, cidadania e
incluséo social, dinamizagcéo econdémica ou incluséo socioprodutiva, comercializacao
e mercados foram destacados por 30%, considerados, pelos atores sociais, COmo 0s
mais discutidos dentro do Colegiado da Bacia Leiteira. Temas como meio ambiente,
assuntos publicos, seguranca alimentar, reforma agraria, regularizacdo e direitos
humanos foram considerados por apenas 20%. O gue significa dizer que muito pouco
se discute sobre essas teméaticas. J& os temas de género, raca e etnia, salde, justica,
seguranca publica, justica, cultura, lazer e turismo ndo foram apontados por nenhum
dos entrevistados, o que significa dizer que eles ndo foram debatidos com frequéncia
no colegiado ou ndo séo considerados importantes.

Solicitou-se também aos entrevistados uma avaliacdo do debate de algumas
politicas publicas no ambito do colegiado territorial (ver Figura 16). 80% deles
consideraram o PROINF como o mais debatido, apresentando a melhor média, sendo
considerado como positivo o seu debate. O PRONATEC, por seu turno, foi concebido
com a segunda maior média na avaliacdo dos entes colegiados. A politica publica que
apresentou a menor nota foi a SUASA — Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade
Agropecuaria, ficando com nota 05.

Nesta perspectiva, € pertinente salientar que, para os entrevistados, o nivel de

debate dessas duas politicas € muito pouco dentro do colegiado. Ao se observar a
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figura 16, é possivel perceber que o nivel de debate das politicas € bem proximo, ndo
apresentando grandes variagdes nas notas consideradas, 0 que significa dizer que o
colegiado busca diversificar o debate das politicas publicas, mesmo que algumas

sejam mais enfatizadas por atenderem melhor as demandas do territério e dos atores

sociais.
Figura 16 - Alagoas
Avaliacao de politicas publicas no ambito do Colegiado Territorial.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016.

De acordo com os entrevistados, as entidades ou instituicbes que participam
da plenaria do colegiado territorial sdo escolhidas por meio da convocatéria aberta
para eleicdo, do convite direto a partir de deliberacdo da plenaria, da solicitacao
voluntaria da entidade ou instituicdo, e apenas um entrevistado afirmou ocorrer isso a
partir de incentivo ou inducéo de politicas publicas, enquanto outros dois disseram
desconhecer o processo.

Quando questionados se houve um debate coletivo na entidade ou instituicdo
em que participam para escolha dos representantes no colegiado territorial, 80%
disseram que sim e 20% disseram que ndo houve. Os entrevistados avaliam com
média 08 o funcionamento do colegiado ao qual pertencem. Com isso, € possivel
perceber que o presente colegiado tem tido uma boa atuacéo e a confiabilidade das
pessoas que dele participam, o que significa um elemento positivo para a continuagao

de suas atividades.



152

Sabe-se que o colegiado foi criado para que as politicas publicas e outras acdes
governamentais fossem democratizadas e que a sociedade civil pudesse se
empoderar, principalmente os segmentos sociais do meio rural. Nesta perspectiva, 0s
atores foram questionados sobre a existéncia de grupos dominantes no colegiado e
40% afirma nao saber responder, 30% diz ndo existir e 10% diz ser o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) o grupo mais dominante. J& no que diz
respeito a grupos marginalizados, 50% disseram ndo saber se existem, 40% diz ndo
existirem e 10% afirmou que o grupo de mulheres é marginalizado dentro do
colegiado. A partir dessas respostas, é possivel perceber que os atores entrevistados
nao tém muito conhecimento sobre essas questbes ou nao quiseram responder.
Mesmo assim, € possivel considerar que ndo existem grupos dominantes e nem
grupos desfavorecidos.

Quanto a capacidade de gestédo do colegiado e de suas instancias em algumas
atividades importantes existentes dentro da instancia colegiada, os atores sociais
avaliaram, conforme média definida, a seguinte enumeracéo: 1) tomar decisdes de
maneira transparente e/ou democratica (8,87); 2) encaminhar a resolucdo de
problemas (8,37); 3) definir as responsabilidades de cada um (8); 4) lidar/resolver
conflitos (7,75); 5) animar reunides e atividades do colegiado (7,5); 6) definir regras
de repasse de informagbes (7,5); 7) planejar as agfes comuns para O
desenvolvimento do territorio (7,37); 8) acompanhar e avaliar as acdes desenvolvidas
(7,37); 9) cumprir regras definidas e acordadas coletivamente (7,37); 10) acompanhar
e avaliar as acdes desenvolvidas (7,37); 11) definir regras coletivas de funcionamento
(7,1). Pelas notas médias tiradas da avaliacdo dos entrevistados, percebe-se que o
colegiado consegue, segundo a visdo desses atores, realizar uma boa gestdo das
atividades, o que mostra o grau de evolucao nas suas discussdes e no direcionamento
das acdes, refletindo-se na boa atuacdo e compromisso de seus integrantes.

No que diz respeito a definicdo da agenda politica e ao planejamento anual do
colegiado, segundo 70% dos entrevistados eles sdo feitos pelo coordenador do
colegiado; 60% disseram que sdao feitos pela assessoria territorial e pelas plenarias, e
50% destacam que sao feitos pelo nucleo diretivo. Nessa questao, os atores puderam
marcar até trés itens e, devido a isso, a porcentagem excede os 100%. Um elemento
a ser destacado a partir da presente resposta é que as escolhas da agenda politica e

o planejamento do colegiado ndo ficam restritas a um determinado individuo ou grupo,
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mas podem ser definidas por todos através de um consenso entre as partes
envolvidas.

A participacdo do NEDET dentro do Territorio da Bacia Leiteira trouxe um novo
animo e resgatou a confianca de muitos atores sociais do territdério que ja se
encontravam descrentes da politica territorial. Tal descrenca chegou a refletir na
desestruturacdo do colegiado. Porém, com a presenc¢a da Universidade, as pessoas
voltaram a acreditar que € possivel crescer e se fortalecer dentro desta instancia.
Nesta perspectiva, 0s atores entrevistados acreditam que as atividades do colegiado

melhoraram apés a implantacdo do NEDET (ver Figura 17).

Figura 17 — Alagoas
Melhoria das atividades do Colegiado com a presenca do NEDET
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016.

No que diz respeito a atuacao dentro do colegiado, os entrevistados avaliam
com média 8,1 o trabalho do NEDET no territorio. Isto significa que o NEDET vem
fazendo um trabalho importante dentro do colegiado, ndo sé no destravamento de
projetos do PROINF, mas também no melhor dialogo entre poder publico e sociedade
civil, no empoderamento de atores e grupos sociais marginalizados, na construcao de
uma confianca sobre a politica territorial. J& o trabalho desenvolvido por ONGs,
contratadas pela SDT para apoiarem aos territorios, foi avaliado com média de 7,5.
Ambos vém desempenhando um bom trabalho segundo a avaliagdo dos atores
entrevistados, o que demonstra o compromisso dos envolvidos com a politica

territorial.
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A pauta das atividades do colegiado vem sendo construida pelo coordenador
do colegiado, durante as plenérias, pelo nucleo técnico e 10% dos entrevistados diz
ser construida pela assessoria territorial também. Desta forma, a estruturacdo do
colegiado vem sendo construida pelas suas principais instancias, evitando que se
privilegiem determinados grupos ou segmentos sociais a0 mesmo tempo em que se
democratizam todas as decisdes. Estes atores avaliam que o repasse de informagdes
entre os integrantes do colegiado territorial e as entidades/instituicbes que eles
representam tenha uma média de 7,85. Entéo, significa dizer que eles tém um bom
dialogo e difusdo de informagfes, o que pode influenciar na participagcdo de novos
atores.

Quanto ao nivel de conhecimento do colegiado sobre alguns temas, os atores
avaliaram com as seguintes médias: 1) Projetos do PROINF financiados no territério
(8,1); 2) Politicas publicas em geral (7,9); 3) Plano territorial de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario (PTDRS do territério) (7,4); 4) Politica de desenvolvimento
territorial (7,2); 5) Realidade do seu territorio rural (7,1). Nesta perspectiva, é possivel
perceber que os membros do colegiado possuem um bom conhecimento sobre as
acOes publicas desenvolvidas pela politica territorial.

Quando foram solicitados a avaliarem o nivel de informacdo e conhecimento
que tinham sobre determinadas politicas publicas (ver Figura 18), os entrevistados
elencaram as seguintes com as maiores médias: PNAE, Seguro Safra, Crédito
Fundiario, Cooperativismo, PROINF e ATER. As politicas que eles destacaram como
menos conhecidas foram: Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora
Rural (PNDTR), SUASA e Terra Legal. Pelo nivel de notas atribuido segundo os
conhecimentos a respeito dessas diversas politicas, € perceptivel que os atores
sociais do territorio estdo bem inteirados com as politicas governamentais e ndo sao
apenas meros receptores de acdes do governo, mas, sim, atores ativos e
compromissados com o desenvolvimento rural de seu territorio.

Para os atores sociais entrevistados, € positiva a troca de informacgdes entre as
instancias do colegiado (plenaria, nucleo diretivo, ndcleo técnico ou camara técnica,
cameras ou comités tematicos/setoriais). Eles avaliaram essa troca com a média 08,
compreendendo-se, a partir de suas visoes, que estas instancias tém estabelecido um
bom dialogo entre si, além de também mostrar o nivel de integracdo entre seus
representantes. Quando questionados se o Plano Territorial de Desenvolvimento

Rural Sustentavel orienta as decisdes e acdes realizadas para o desenvolvimento do
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territorio, os entrevistados avaliaram negativamente, definindo uma média de 5,6.
Essa falta de utilizacdo do PTDRS deve-se ao fato de ele ja estar desatualizado e ja
nao condizer com a realidade vivida dentro do territério. Tendo isso em vista, o NEDET

esta elaborando um novo PTDRS que seja mais proximo da realidade desses atores.

Figura 18 - Alagoas
Autoavaliacdo do nivel de informacédo e conhecimento.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016.

No caso das acdes realizadas pelo colegiado para a elaboracdo e aprovacao
dos projetos de desenvolvimento territorial, 70% dos entrevistados disseram que o
colegiado realiza a andlise da viabilidade técnica, faz a avaliacdo do mérito e busca
ter coeréncia com o PTDRS; 50% ainda destacaram que o colegiado efetiva a
priorizacdo e selecdo com base em critérios e 40% diz que ele se utliza da
participacdo de especialistas na area de projetos. Um dos atores ndo soube
responder. Dentro dessa visao, o territorio vem usando todos os dispositivos que lhe
sdo cabiveis na elaboracdo e aprovacdo dos projetos, o que mostra o nivel de
comprometimento que existe dentro dos atores sociais do colegiado. Para essa
guestdo, os entrevistados poderiam marcar mais de um item. Devido a isso, a soma
das porcentagens ultrapassa os 100%.

Segundo 50% dos entrevistados, no TCBL nao existem outras fontes de
recursos para assegurar o funcionamento do colegiado que ndo sejam da SDT,; ja

outros 20% disseram nao saber responder e os demais 30% né&o responderam a esse
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guestionamento. Nesta perspectiva, percebe-se que o funcionamento do colegiado
acerca das fontes de recurso depende exclusivamente da SDT. Foi pedido a esses
atores que avaliassem o dialogo do colegiado com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CMDRS) ou equivalente, e eles
pontuaram com a média 05. A partir da visdo desses atores, as prefeituras nem
sempre estdo abertas ao dialogo e negociacdo com o colegiado, o que reflete em
dificuldades para o territorio, pois 0 poder publico é sempre o principal proponente dos
projetos.

Foram colocadas algumas situacdes para que 0s entrevistados pudessem
avaliar o quanto elas prejudicam o desempenho do colegiado. Tais situa¢des sdo aqui

expostas de acordo com a média atribuida por eles a cada uma:

1 - Falta de recursos financeiros para financiamento do colegiado (alimentacéo,
transporte, etc.) (5,5);

2 - Baixa capacidade dos produtores familiares (4,4);

3 - Pouca patrticipacéo dos gestores publicos (3,7);

4 - Influéncia politica (3,1);

5 - Presenca de grupos dominantes (2,7);

6 - Problemas com assessoria territorial (2,3);

7 - Alta rotatividade dos membros (2,0);

8 - O colegiado néo é escutado em outras instancias externas (2,0);

9 - O colegiado nédo representa os verdadeiros interesses do territorio (1,3);
10 - Baixa capacidade técnica para avaliacao de projetos (1,2);

11 - Decisdes do colegiado ndo sao implementadas (1,1);

12 - Auséncia de normas ou regras de convivéncia (0,7).

Para os atores sociais, o principal problema para o desempenho do colegiado
tem sido a falta de recursos financeiros, pois 0s Unicos que conseguem S&o
direcionados para ac¢des dentro do territério e ndo diretamente para as atividades de
tal instancia. Mas, € importante destacar que eles nédo consideram tédo elevado esse
prejuizo, e 0 que menos tem causado prejuizo ao colegiado tem sido a auséncia de
normas ou regras de convivéncia. Para tais sujeitos sociais, essas situacdes muito

pouco tém atrapalhado no desenvolvimento do colegiado, e isso significa dizer que
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essa instancia vem conseguindo ter um bom desempenho com a politica territorial e
0s problemas néo afetam fortemente seu funcionamento.

A participacéo social é fundamental para a democratizacdo e funcionamento
das politicas territoriais e para o desenvolvimento rural sustentavel. Nesse aspecto,
os atores, quando passam a fazer parte das instancias colegiadas, vdo a busca de
novas oportunidades nao s6 para si mesmos, mas, principalmente, para o espacgo
local e suas comunidades, associacdes ou cooperativas. No caso dos atores sociais
do TCBL, sua participacdo no colegiado tem sido bastante favoravel para as entidades
ou instituicbes de que fazem parte, pois, de acordo com 100% dos entrevistados, tém
conseguido alcancar algum beneficio.

Segundo 90% dos entrevistados, o colegiado possibilitou uma reparticdo mais
equilibrada do poder publico no Territério. Mas as mudangas ndo ocorreram somente
no poder publico, o processo desenvolvido pelo colegiado também possibilitou, de
acordo com 80% desses sujeitos, uma renovacdo das liderancas do territério. A
difusdo da politica territorial tem construido nos territérios um novo modelo de poder
publico que tem sido mais acessivel e menos ditador, concentrando politicas publicas.
Diante disso, novos atores vao surgindo e se destacando com grandes liderangas
dentro de suas comunidades ou associacoes, e esse empoderamento vem sendo
construido dentro do colegiado territorial por meio da gestéo social.

A importancia do colegiado territorial surge principalmente da legitimacéo dada
a ele pelos atores sociais do territorio. No caso do TCBL, a sociedade local o tem
considerado como um espaco legitimo (reconhecido e importante) para o
desenvolvimento territorial. 100% dos membros entrevistados reconhecem o
CODETER como um espaco legitimo. De acordo com 70% dos entrevistados, existe
uma reparticdo equilibrada das acfes do colegiado e que nenhum grupo especifico
vem sendo privilegiado, mas, segundo 20%, existem, sim, grupos privilegiados. Nesse
caso, vai depender muito do olhar do entrevistado, pois pode ser que determinados
membros possuam mais chances dentro do colegiado devido a sua maior
participacdo, e ndo por que ele é mais privilegiado.

A participacao na instancia colegiada traz consigo um grande aprendizado para
a vida de todos os que dele participam, principalmente na daqueles que convivem
mais assiduamente nas reunides do territério. Nesta perspectiva, foi pedido que os
sujeitos entrevistados avaliassem seu processo de aprendizagem como resultado de

sua participacdo no colegiado, e lhes foram destacados o0s seguintes aspectos,
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avaliados de acordo com a média pontuada por eles: 1) Apropriacdo da gestédo social
como instrumento para implementacao das politicas publicas (8,3); 2) Visdo mais clara
dos desafios do territério (8,3); 3) Entendimento das politicas publicas (8,2); 4) Dialogo
com o poder publico (8,1); 5) Capacidade de intercambios de experiéncias e trocas de
conhecimento (8,1); 6) Melhor compreensao das dindmicas atuais do territorio (8,0);
7) Capacidade de definir, implementar e avaliar projetos (7,8); 8) Entendimento das
percepcbes dos grupos de interesse (7,7); 9) Capacidade de respeitar regras ou
normas pactuadas coletivamente (7,7); 10) Capacidade de resolver problemas (7,7);
11) Capacidade de negociar (7,6); 12) Capacidade de lidar com conflitos (7,6); 13)
Capacidade de expressdo em publico (7,4); 14) Capacidade de relagéo interpessoal
(7,4); e 15) Capacidade de planejamento territorial (7,3). Esses valores entre
parénteses correspondem as médias dadas por eles para cada um dos aspectos.

Todas as experiéncias vividas no colegiado permitem um amadurecimento dos
atores sociais para atuarem no seu dia a dia. Entdo, os conhecimentos gerados na
resolucdo de conflitos, na construcdo da gestdo social de politicas publicas, na
capacidade de se relacionar com as outras pessoas e dialogar com poder publico
estdo presentes ndo sO na realidade do colegiado, mas também dentro das
comunidades desses sujeitos, e, mais do que compreender como se estabelecem os
conflitos, eles aprendem a resolvé-los através do didlogo e negociacdo. E um dos
grandes potenciais da abordagem territorial é justamente criar capacidades na
sociedade civil para que ela consiga agir no desenvolvimento de suas localidades e
nao se torne tdo dependente do assistencialismo do governo, mas que ela tenha a
capacidade de buscar estratégias de crescimentos para seus grupos.

A adequacdo, orientacdo ou ajuste de politicas publicas federais com as
realidades de cada territorio devem ser realizados pelo colegiado territorial. Conforme
0s atores entrevistados, as politicas que o colegiado melhor adequou a realidade do
TCBL estéo dispostas a seguir segundo o nivel de influéncia (ver Figura 19): PROINF,
PRONAF, Cooperativismo, Agroecologia, etc. Adequar as politicas a realidade local é
essencial para a geragédo de impactos sobre as pessoas que nesse espaco vivem e
para que elas atendam as reais necessidades dessa localidade. O que ocorria com as
politicas setoriais € que, muitas vezes, ndo atingiam a todos 0s segmentos sociais e
nem sempre resolviam os principais problemas que afetam as populagdes locais. E,

para entender a realidade, nada melhor do que ouvir os atores sociais que nela vivem.
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Mas ndo sdo somente as politicas publicas federais que devem se adequar a
realidade local do meio rural. E necessario que as politicas municipais e estaduais
também facam isso. No caso do TCBL, segundo 70% dos entrevistados, a partir do
trabalho do colegiado, as politicas publicas e/ou estaduais mudaram ou foram

adaptadas a realidade do territério.

Figura 19 — Alagoas
Influéncia do Colegiado Territorial na execucao, ajuste ou orientacéo das presentes
politicas publicas
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016.

No que diz respeito a melhoria do didlogo entre os atores locais, 0s
entrevistados avaliaram com média de 7,95 a influéncia do colegiado nesse processo.
As relacdes com outras redes existentes (Redes de Agroecologia, Rede Nacional de
Colegiados Territoriais, entre outras) eles pontuaram com média de 7,5, e, no caso de
relacbes de cooperacao entre os atores locais, a intervencgéo do colegiado foi avaliada
com média de 7,9. E perceptivel que o colegiado consegue atuar de maneira positiva
nas melhorias de relacfes entre atores, 0rgaos ou instituicdes.

A participacdo no colegiado permitiu que o sentimento de pertencimento ao
territério de 100% dos entrevistados fosse fortalecido e também contribuiu, segundo
todos eles, para mudar sua maneira de pensar e agir. Com isso, entende-se que o

colegiado muda o modo de vida dos sujeitos que dele participam e vem com isso
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gerando impactos positivos ao fazer que as pessoas criem raizes no territorio e que
lutem pelo seu desenvolvimento (ver Figura 20).

Os entrevistados consideraram que 0s lacos sociais foram o0s que mais
evoluiram durante o tempo de atuacéo do colegiado no TCBL. Em segundo lugar, eles
destacaram que a maior evolugdo se deu na legitimidade do colegiado frente a
sociedade. E, em terceiro lugar, o impacto menor se deu no sentimento de
pertencimento ao territério e na qualidade de vida da populac&o. Mas, ao se considerar
a média de notas que eles deram, é possivel afirmar que o colegiado teve sim grande
impacto sobre todos esses aspectos, e foram impactos positivos que se tornaram mais
consolidados com a presenca do NEDET nas reunides e no destravamento dos
PROINFs do territorio.

Figura 20 — Alagoas
Evolucéo dos impactos do Colegiado
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8
7,8
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Sentimento de  Qualidade de  Territorializagdo Aprendizagem Legitimidade do  Lacgos sociais
pertencimento ao vida da de politicas  dos membros do colegiado frente
territério populagdo publicas Colegiado a sociedade

TIPOS DE IMPACTO

Avaliacdo dos Entrevistados
\'

Fonte: Elaborado pela autora com dados do questionario IGS, 2016.

Ao se observar as respostas dos entrevistados, pode-se afirmar que, mesmo
com a presencga de poucos atores sociais nas reunides do Colegiado da Bacia Leiteira,
a gestdo social tem sido exercida e vem sendo construida diariamente por todos 0s
envolvidos, tanto pela sociedade civil quanto pelo poder publico que tem atuando

indiretamente dentro do territério.
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3.3 Defini¢cbes e perspectivas dos PROINFs

O Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servico em Territérios
Rurais foi criado no ano de 2003 pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario com o objetivo de fomentar recursos para
projetos de desenvolvimento rural sustentavel dentro da abordagem territorial. A
implantagédo de programa visa promover a inclusao social, dinamizagdo do setor
agricola e fortalecer a agricultura familiar, sempre levando em consideracdo as
caracteristicas locais e a conservacdo dos espacos naturais. Nesta perspectiva, a
base fundamental desse Programa esta em combater a pobreza e as desigualdades
sociais do meio rural brasileiro, tudo isso por meio de recursos ndo reembolsaveis.

Ainda em relacdo a sua criacdo, € importante destacar:

O programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigo em
Territérios Rurais (Proinf) foi criado a partir do Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), que visa
a apoiar agricultores (as) familiares, quilombolas, pescadores,
comunidades ribeirinhas e indigenas. Em principio, os recursos do
programa eram repassados para projetos de um determinado
municipio, mas posteriormente eles se adequaram ao enfoque
territorial (SDT, S/A, p. 23).

Diante disso, o PRONAT também desenvolve acdes de fortalecimento de
instituicdes territoriais e da agricultura familiar, propiciando espacos de participacao e
protagonismo de sujeitos sociais no processo de gestédo social. Sendo assim, as acdes
desenvolvidas pelo PRONAT servem de materializacdo das propostas estratégicas
desenvolvidas pela SDT/MDA.

Os recursos do PROINF séo provenientes do Orcamento Geral da Unido
(OGU). Os projetos devem ser de interesse publico e direcionados para grupos sociais
vulneraveis, os quais necessitam de acdes para desenvolver suas atividades
socioeconémicas no campo. Além disso, a area de implantacdo deve ser publica e de
responsabilidade da prefeitura, sendo proibida qualquer vinculacdo a areas privadas.
Além dos recursos da Unido, o proponente da proposta técnica da uma contrapartida
que é calculada sobre o valor do projeto e deve ser adquirida por meio dos recursos

financeiros da proponente, seguindo os percentuais e condi¢gbes dispostos na Lei n®
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12.465. Essa contrapartida deve ser depositada em uma conta convénio aberta pelo
agente financeiro.

O PROINF é executado juntamente com os colegiados territoriais que possuem
a funcdo de definir os eixos estratégicos que devem se orientar pelos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel de cada territério, priorizando as
propostas técnicas que atendam as demandas postas pela SDT/MDA e que
promovam o desenvolvimento rural sustentavel e o fortalecimento da agricultura
familiar. Para isso, € disponibilizado anualmente um manual de operacionalizacdo do
PROINF onde sao inseridas as seguintes informacdes: objeto do chamamento
publico, objetivos, diretrizes estratégicas, publico beneficiario dos projetos,
disposicbes gerais, modalidades, recursos disponibilizados aos territérios,
contrapartida, elaboracdo das propostas, documentacao exigida para apresentacao
das propostas, requisitos para apresentacdo das propostas, fluxograma das
propostas, prazos e calendario, critérios para priorizacdo de propostas no ambito do
colegiado, recursos administrativos e homologacdo do resultado final e gestao,
monitoramento e avaliacdo da execucédo dos projetos.

O colegiado territorial € de suma importancia para o PROINF, pois é nele que
se realizam o planejamento, a tomada de decisdo e acompanhamentos dos projetos
do PROINF. O colegiado atua como uma institucionalidade que € composta por
representantes da sociedade civil organizada e representantes do poder publico. E
nesse espaco que ocorre a participacdo social por meio da gestdo social e do
empoderamento dos atores sociais através da tomada de decisdo junto ao poder
publico. O colegiado tem as seguintes competéncias em relacdo ao PROINF:

1- realizar reunido plenaria para as deliberacdes sobre o(s) projeto(s)
a ser (em) proposto(s) e a(s) entidade(s) proponente(s); 2- mobilizar
o(s) proponente(s) para apresentacdo dos projetos e eventuais
solicitagbes para complementacdo da proposta apresentada; 3-
pactuar com o(s) proponente(s) acerca da gestao social dos projetos,
principalmente quanto as responsabilidades legais que recaem sobre
a execucao dos recursos publicos repassados; 4- acompanhar os
processos de contratacdo e execucdo das atividades previstas na
proposta (BRASIL, 2015, p 5).

Nesta perspectiva, € possivel observar que é o colegiado a peca chave na
definicdo e elaboracdo dos projetos de infraestrutura. Ele é também o espaco onde
sdo tomadas decisdes e onde é feita a elaboracdo de estratégias territoriais que sao

definidas através de suas plenarias.
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As propostas do PROINF s6 podem ter, como proponentes, prefeituras
municipais, consoércios publicos, 6rgdos publicos estaduais e federais. E de
responsabilidade do proponente elaborar a proposta técnica de acordo com as normas
existentes no manual disposto, incorporar a proposta no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) e fazer as complementacdes basilares
para a contratacdo, obedecer as demandas colocadas pelo concedente e agente
financeiro, estar com o Cadastro Unico de Convénios atualizado e manter o colegiado
informado sobre o0 processo de contratacdo e execucdo dos recursos e sobre seu
funcionamento (BRASIL, 2012).

As propostas apresentadas pelos proponentes devem assegurar 0
protagonismo dos beneficiados com os recursos do PROINF e seu empoderamento,
sem deixar de definir as responsabilidades e atribuicées de cada ator social. Deve ser
levada em consideracdo a realidade local e as reais necessidades daqueles que se
beneficiaram com as acdes implantadas e, assim, fortalecer a agricultura familiar.

Os projetos que serdo apoiados pelo PROINF sdo analisados por trés
instancias antes de serem encaminhados para a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, que é responsavel por autorizar o repasse para o territério. As trés
instancias que fazem essa primeira analise sédo: Colegiado Territorial, Camara Técnica
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Delegacia de
Desenvolvimento Agrario. E importante destacar que essas trés instancias técnicas
fazem andlise de propostas técnicas e que é somente a partir da aprovacédo da SDT
gue se tornam projetos.

Nesse contexto, a execucdo do PROINF é realizada por meio de um arranjo
institucional que conta com a atuacao de esferas do governo e com a sociedade civil.
Os o6rgaos e instituicdes responsaveis pela execucdo do PROINF sdo: a) SDT/MDA,
responsavel pelo chamamento publico, normatiza e autoriza a apresentacao das
propostas e, quando estas séo langcadas no SICONV, tem a incumbéncia de analisar,
aprovar ou reprovar e autorizar o empenho das propostas; b) Colegiado territorial, que
tem a funcado de definir, por meio de plenarias, as propostas e depois encaminha-las
para a Delegacia Federal do MDA (DFDA); c) Delegacia Federal do MDA, que introduz
a proposta encaminhada no SGE da SDT e emite um parecer sobre ela; d) a CEF, em
dltima instancia, tem a funcéo de contratar e acompanhar a execucéo dos projetos. A
contratacdo do PROINF passa por seis etapas até a execucao do projeto (ver Figura
21).
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Na primeira fase, discutem-se as prioridades do territorio para definir qual delas
serd para aguele momento. Na segunda etapa, o proponente apresenta a proposta
técnica de acordo com as normas da chamada publica e de acordo com a escolha do
CODETER e insere no SICONV. Na terceira etapa, por sua vez, a DFDA emite parecer
da proposta técnica avaliando se ela se adequa ao PTDRS e as prioridades do
territério. Na quarta etapa, a SDT examina a proposta introduzida no SICONV,
emitindo parecer e solicitando reajustes ou aprovando. Ja no quinto estagio, a
SDT/MDA executa pré-empenho e dirige para a CEF. E, na ultima fase, é realizada a

contratacao pelo agente financeiro, que € a Caixa Econdmica.

Figura 21 — Alagoas
Etapas para contratacdo e execucao dos projetos do PROINF

12 Etapa

COLEGIADO
TERRITORIAL
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52 Etapa
SDT/MDA

42 Etapa

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos manuais do PROINF, 2016.

Sdo objetos financiaveis do projetos de infraestruturas: producdo,
beneficiamento, equipamentos para processamento de produtos agropecuarios,
comercializagcdo, armazenamento, logistica e abastecimento de produtos da
agricultura familiar, escoamento, transporte, servi¢cos de inspecao sanitaria e SUASA.
Os recursos do PROINF devem ser direcionados a agricultores familiares e seus
empreendimentos de acordo com a Lei n°® 11. 326, de 24 de julho de 2006 e Decreto
n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
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Para que os proponentes lancem novas propostas de ampliacdo, construcéo
e/ou reformas de obras fisicas sejam realizadas, € necessario que as obras firmadas
até o ano de 2010 estejam concluidas ou em execucéo e que as ja concluidas estejam
funcionando efetivamente. A Gnica excec¢ao para obras que ndo atendam aos quesitos
acima recebam investimento é para concluir ou complementar obras que ainda estéo
inconclusas (BRASIL, 2012).

O PROINF de 2003 a 2014, em todo o Brasil, realizou 7.898 contratos em um
orcamento de investimento de R$1.904.440.547,51 (CEF; SDT/MDA, 2016). Seus
projetos possuem natureza de custeio e investimento. Na categoria de custeio, foram
implementados 1.150 projetos que tiveram orcamento de R$340.001.001,31. J& na
condicdo de investimentos, foram executados 6.748 com uma acao orcamentaria de
R$1.564.439.546,20, ou seja, mais de 80% das propostas do PROINF foram para
investimento. O valor empenhado é consideravel, mas fica diluido, pois foi investido
em mais de 160 territérios que estdo distribuidos em todas as regides do pais,
montante investido em um periodo de 11 anos da politica territorial.

No entanto, esses projetos nao tiveram uma distribuicéo igualitaria por regiao
ocorrendo de acordo com as necessidades e articulagéo do colegiado na elaboracao
dos projetos. A regido Sul foi a que mais contratou os projetos, ficando com 39% dos
contratos. Em segundo lugar, ficou o Nordeste com 24,36%, Norte com 14,08%,
Sudeste 13,71% e Centro-Oeste 8,85% (ver Figura 22).

Figura 22 — Alagoas
Numero de PROINFs contratados por regido
2003 — 2014

= Sul

= Nordeste
Norte

= Sudeste
Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da SDT/MDA/CEF, 2016.



166

No entanto, diferentemente do numero de contratos, o valor orgamentério foi
diferente, e a regido Nordeste ficou com 38,17% do valor investido, o Sul (26,85%),
Norte (15,27%), Sudeste (10,19%) e Centro-Oeste (9,52%). Essa disparidade em
relacdo ao numero de contratos se deve ao fato de no Nordeste os projetos serem
voltados a construcéo de obras fisicas, 0 que demanda maiores custos.

No Territério da Bacia Leiteira, foram desenvolvidos 24 projetos do PROINF
entre os anos de 2003 a 2014, tendo como proponentes o poder publico, que contratou
83,33%, e a sociedade civil organizada, que realizou 16,66% do total de contratos do
territorio. Os contratos, em sua maioria, estao relacionados as a¢des de infraestrutura
e servicos (54,17%), seguidos da compra de equipamentos/veiculos (20,83%) e

gestdo e mobilizacdo (12,5%) (ver Figura 23).

Figura 23 - Alagoas
Numero de Acdes do PROINF
2003-2014

® Infraestrutura e Servicos

® Equipamentos e
Veiculos
= Gestdo e Mobilizacdo

Central de
Processamento

® Restauracdo Cadeia
Produtiva

m Assesoria

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da SDT/MDA/CEF, 2016.

No que diz respeito aos valores investidos por acdo, foram aplicados da
seguinte forma: a) infraestrutura e servigos (R$1.141.464,61); b) equipamentos e
veiculos (R$1.269.435,00); c) gestdo e mobilizacdo (R$434.041,00); d) central de
processamento (R$953.954,00); e) restauracdo de cadeia produtiva
(R$66.997,00); f) Assessoria (R$48.500,00). Se comparados ao numero de
projetos por acdo, a que teve maior investimento foi a central de processamento,
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gue contou com apenas um projeto. Em 11 anos de atuagdo no TCBL, o PROINF
destinou R$3.914.391, 61 apenas para esse territorio (ver Figura 24).

Figura 24 - Alagoas
Analise Comparativa: agdes e valor por ano dos PROINFs
contratados no TCBL

2003 a 2014
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da SDT/MDA/CEF, 2016.

De todos 0s anos, 0 maior repasse ocorreu no ano de 2005 no valor de
R$953.954,00 para a construcdo da Central de processamento/fabrica escola leite e
aquisicao de equipamentos para a central fazenda Lagoa da Jurema, tendo como
proponente a prefeitura de Belo Monte. Esse elevado valor refletiu para o ano de 2005

ter tido o maior valor empenhado. Ja no que diz respeito ao numero de contratos por
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ano, 2006 foi 0 ano que mais o TCBL conseguiu contratos do PROINF. E importante
destacar que, nos anos de 2008, 2011 e 2012, n&o houve execugédo do PROINF no
territdrio. Dos 24 projetos executados no TCBL, ainda existem ac¢des que nao foram
concluidas e que se encontram paradas, atrasadas e ha aquelas que ja foram
concluidas, nao iniciadas ou que estdo dentro do prazo estabelecido (ver tabela 8).

Como é possivel perceber na tabela acima, aproximadamente 66,67% das
obras foram concluidas, 16,67% das obras estéo atrasadas e 02 (duas) sao da fabrica
escola. No entanto, atualmente, a estrutura fisica da fabrica escola esta finalizada e
esta a espera da ultima medicdo da CEF. Ainda existem 8,33% das obras que se
encontram em situacdo normal, pois estdo dentro do tempo previsto para serem
finalizadas e 01 (uma) das obras se encontra paralisada devido a pendéncias de
prestacao contas. Essas pendéncias impedem que a obra seja finalizada, pois a Caixa
nao pode liberar a retirada do restante do valor empenhado. Existe um projeto do ano
de 2014 que ndo teve nenhum valor repassado para a proponente e tem vigéncia até
o0 més de junho de 2017. Muitas dessas obras que se encontram com pendéncias no
contrato (ver Figura 25) dificultam a finalizacdo das ac¢des.

As pendéncias na parte operacional sdo as seguintes: prestacdo de contas
parcial com pendéncias resultantes da andlise, auséncia de placa de obra, prestacéo
de contas com documentacdo da prestacdo de contas ndo apresentada, com
notificacdo de tomada de contas especiais, desbloqueio ou desembolso com boletim
de medicao — pendéncia documental/operacional. Existem litigios na parte de licitacao
que dizem respeito a falta de PL — documentacgéo basica ndo apresentada. No que diz
respeito a parte de engenharia, as causas sao as seguintes: EA — laudo de analise de
empreendimento; descricdo geral da solucdo adotada. As causas para a paralisacao
de muitas obras séo passiveis de negociacao entre os proponentes, o governo federal
e CEF. O necessario é que essa documentacdo pendente seja apresentada. Esse
destravamento entdo vai depender também do interesse do proponente em dar

continuidade ao contrato.
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Tabela 08 - Alagoas
Projetos do PROINF desenvolvidos no TCBL

2003 — 2014
Municipio Objeto
Jacaré dos
i MDA - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/MUNICIPIO DE JACARE DOS HOMENS
Monteirdpolis MDA - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/MUNICIPIO DE MONTEIROPOLIS
P&o de Agucar MDA - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR
P30 de Aglicar PRONAF - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/OBRAS DE INFRAESTRURA EM UNIDADES
PRODUTIVA FAMILIAR E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
Belo Monte PRONAF - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/OBRAS E INSTALACOES DE INFRA-ESTRUTURA

PRODUTIVA NA ZONA RURAL DE BELO MONTE/AL
PRONAF - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/ ESTRUTURACAO DE COOPERATIVA DE CREDITO N¢

Pao de Acucar MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR/AL

Olho D'Agua das PRONAF - INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/OBRAS DE INFRAESTRUTURAPRODUTIVA
Flores FAMILIAR E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
Olho D'Agua das PRONAT/INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/AQUISICAO DE
Flores MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MOVEIS
Belo Monte ASSESSORIA A AGENCIA DE COMERCIALIZACAO — TERRITORIOITAPIPOCA
Belo Monte CONSTRUCAO CENTRAL PROCESSAMENTO/FABRICA ESCOLA LEITE E AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOSPARA CENTRAL FAZENDA LAGOA DA JUREMA
Belo Monte PRONAT/INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/ COMPLEMENTACAO DA AREA FISICA DA FABRICA-
ESCOLA DE BENEFICIAMENTO DE LEITE
Jaramataia PRONAT/INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/IMPLANTACAO DE UNIDADE COMUNITARIA DE
RESFRIAMENTO DE LEITE NO MUNICIPIO DE JARAMATAIA/AL
P&o de Agiicar PRONAT - GESTAO PTDRS/APOIO A PROCESSO DE GESTAO
PARTICIPATIVA ATIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL TERRITORIAL
P&0 de Acicar PRONAT/INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/CONSTR CASA DE MEL/AQUISICAO DE MAQ E

EQUIPAMENTOS/CONSTR DE GALPAO/AQUIS DE GERADOR
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2006

2006

2007

2009

2009

2010

2010

2010

2013

2014

P&o de Agucar

Major Isidoro

Monteirdpolis
Monteirdpolis

P&o de Acucar

Olho D'Agua das
Flores

P&o de Acucar

P&o de Agucar

Olho D'Agua das
Flores
Olho D'Agua das

Flores

PRONAT/INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/AQUISICAO DE
MOTOCICLETA PARA O MUNICIPIO DE PAO DE ACUCAR/AL

PRONAT/INFR-ESTRUTURA E SERVICOS/IMPLANTACAO DE
UNIDADE COMUNITARIA DE RESFRIAMENTO DE LEITE EM MAJOR IZIDORO/AL
RESTAUR CADEIA PRODUTIVA DE LEITE/IMPLANT DE UNID COMUNITARIA DE RESFR DE
LEITE/FORT AGRIC FAMILIAR MUN DE MONTEIROPOLIS

REALIZACAO DE EVENTOS PARA IMPLANTAGCAO E GESTAO DE BANCOS COMUNIT. DE
SEMENTES E MOBILIZACAO P/GESTAO PARTICIPATIVA/2009

APOIO PROCESSOS DE MOBILIZACAO PARA GESTAO PARTICIPATIVA PARA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
AQUISICAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA BENEFICIAMENTO DA CASTANHA E DO
PEDUNCULO DO CAJU
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MOVEIS E VEICULOS PARA ESTRUTURACAO DE REDES
TERRITORIAIS DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAOQO E IMPL

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MOVEIS E VEICULOS PARA ESTRUTURACAO DE REDES
TERRITORIAIS DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO E IMPL

AQUISICAO DE 2(DOIS) CAMINHOES SENDO 1(UM) COM
CARROCERIA DE MADEIRA PARA COOPACAJUS E O OUTRO CAMINHAO COM BAUFRIGORIFI

AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA PARA BENEFICIAMENTO DOS AGRICULTORES
FAMILIAR DO MUNICIPIO DE OLHO D AGUA DAS FLORES

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos pela SDT/MDA/CEF.
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Figura 25 - Alagoas
Situacdo dos contratos do PROINF do TCBL

SITUACAO DOS CONTRATOS

= Sem Pendéncias (obras
concluidas)

= Pendéncia operacional
Pendéncia de Licitacdo
Pendéncia de
Engenharia

= Sem Justificativa

= Obra nédo iniciada

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da SDT/MDA/CEF, 2016.

Mesmo ainda existindo pendéncias em alguns contratos, a situacdo dos
PROINFs no TCBL é muito positiva e muitas das obras que foram finalizadas nos
altimos dois anos significaram uma conquista do colegiado e, principalmente, da
atuacdo do NEDET nas negociacdes junto ao poder publico. O destravamento dos
PROINFs permitiu que os atores sociais do territdério passassem a acreditar nas
politicas territoriais e voltassem a participar das reunides do colegiado, e isso fortalece
as discussdes dentro dessa instancia.

Muitos PROINFs destinados a obras fisicas tiveram problemas, principalmente
devido ao surgimento de obras gigantescas que hoje se encontram paradas e se
tornaram grandes “elefantes brancos?”. Muitas dessas situagcdes ocorreram devido a
falta de qualificacdo dos gestores, que ndo conseguiram gerir os empreendimentos, 0
que culminou no seu fechamento e no descrédito dos agricultores. Entdo, ao se
construirem obras fisicas do PROINF, é importante que antes seja pensada e
articulada a qualificagdo das associacbes ou cooperativas, estas que irdo ficar

responsaveis pelo negécio para que ele promova a dinamizagdo do espaco rural

20 termo “elefante branco” é utilizado comumente para descrever obras publicas que tenham demandado de
grandes investimentos publicos que por falta de planejamento, uso negligente do dinheiro, desvios de verbas e
fraudes, problemas com empreiteiras ou inadequacéo de projetos, mas ndo foram iniciadas ou finalizadas.
Existem também aquelas obras publicas que tem sua estrutura fisica construida, mas nunca funcionaram.
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brasileiro e que fortaleca a agricultura familiar, e Ihe retira da dependéncia de
atravessadores ou de grandes industrias privadas.

3.4 Avancos, impactos e contradicdes do PROINF no Territorio da Bacia Leiteira
em Alagoas

A Acdo de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais
foi criada com a meta de contribuir com a qualificacdo dos processos produtivos e
econdmicos da agricultura familiar, por meio da aquisicdo de equipamentos e da
construcdo de infraestrutura voltadas para a melhoria da producéo, beneficiamento,
escoamento e comercializacdo dos produtos advindos da agricultura familiar. Com
mais de uma década de existéncia, o PROINF traz em sua trajetéria de existéncia
experiéncias exitosas e muitas mal sucedidas, que deixam suas marcas nas diversas
infraestruturas construidas que viraram “elefantes brancos”, levando muitos atores a
desacreditarem nas acdes por ele financiadas.

Durante um bom tempo, os atores que fazem parte do TCBL passaram a
desacreditar nas acdes da politica territorial, principalmente devido aos grandes
entraves dos PROINFs aprovados no territério. Porém, com a entrada do NEDET, h&a
uma retomada de confianca de que os PROINFs sdo positivos para eles e para o
fortalecimento da agricultura familiar, e é isso que a representante da CAFISA deixa
explicito em sua fala: “O PROINF, para mim, acho que é um projeto que €, eu diria
assim, um recurso que vem s6 beneficiar, s6 beneficiar porque ja tivemos muito
beneficio com o PROINF, entdo, muitos projetos ja adquirimos para a cooperativa
mesmo. Muitos projetos que a gente adquiriu ao longo desse tempo que eu participo
do territorio desde 2007-2008. [...] Um exemplo € esse daqui, a fabrica escola um dos
projetos e mais projeto que foi instalado que foi compra de equipamentos para as
cooperativas, associagéo [...]” (L.G.C., setembro de 2016)3.

Essa concepcgéo positiva foi exposta por todos os entrevistados e, neste
ensejo, torna-se oportuno trazer aqui a fala da representante do STTR de Olho D’Agua
das Flores, que coloca a seguinte definicdo para o PROINF: “O PROINF é o programa

de infraestrutura para 0s municipios para as associagbes comunitarias, para as

3 As iniciais aqui expostas s30 as iniciais do nome dos entrevistados.
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cooperativas e a gente hoje em nosso municipio tem assim, um exemplo que é a
cooperativa, ou melhor, a associacdo dos cajucultores que nés recebemos varios
equipamentos e que hoje nés estamos dando inicio a cooperativa de produtores
mistas que a gente vai usar toda a sede, a estrutura da sede com os equipamentos
de carros, de motos, tudo isso a gente vai usar hoje na cooperativa e tudo isso ¢ um
ganho muito bom. [...] Gracgas ao territério, gracas as discussdes dentro do territorio
que comecou l4 em 2007 e que hoje nos temos resultados. Tem algumas pessoas
gue nao participam e se desestimulam por que acham que as coisas acontecem de
imediato, mas ndo é. As coisas vao acontecendo ao passar do tempo e ai a gente vai
tendo os ganhos” (M.N.S.S., setembro de 2016).

Como € possivel perceber no discurso das entrevistadas, o PROINF no TCBL
vem promovendo impactos positivos na vida dos agricultores familiares da regiéo.
Para os membros do territério, os PROINFs instalados tém a finalidade de melhorar a
producdo, desenvolver a sustentabilidade da agricultura familiar, promover o
desenvolvimento econdémico, tém ajudado na cadeia da agricultura familiar e ao
produtor no beneficiamento do seu produto e na comercializagcdo juntamente com
outros produtores. Para M.N.S.S (setembro de 2016), a finalidade dos PROINFs tem
sido: “[...] atender a agricultura familiar, é fazer com que os agricultores vivam dentro
das suas comunidades rurais e dentro delas eles comecem a ter um desenvolvimento,
eles crescam socialmente, economicamente”.

As discussbes do PROINF ocorrem democraticamente dentro do colegiado.
Para isso, séo levantadas as demandas que existem dentro do territorio e, por meio
das plenarias, discute-se qual a maior caréncia existente no momento, e essa acao é
priorizada para o edital daquele ano. Se, nesse processo, duas entidades ou
prefeituras apresentarem propostas técnicas, o colegiado ira observar qual delas ir4
atender a todo o territorio, e adequa-la ao que vem sendo solicitado na chamada
publica.

O fato de as propostas serem, muitas vezes, pensadas muito préximas dos
prazos para envio permite que nao seja feita uma melhor estruturacao delas, o que
reflete em problemas no momento da sua execucao e até nos impactos que elas
pretendem gerar. Ainda segundo os entrevistados, sao feitas, durante as plenarias,
algumas provocacdes para que 0s atores ja comecem a pensar em qual seria a

préxima demanda para o territorio.
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Mesmo tendo um municipio ou entidade como proponente especifico, todos os
entrevistados afirmaram que os projetos do PROINF existentes no TCBL s&o de
natureza territorial e beneficiam outros municipios e ndo somente a quem recebeu o
recurso. Mesmo de forma indireta, todas as acfes impactam os demais municipios do
territério. Para esses sujeitos, a escolha do PROINF via colegiado € mais interessante
do que via prefeitura, pois o colegiado € democréatico e visa 0s projetos com amplitude
de atuacado territorial, e a prefeitura se voltaria a beneficiar apenas no proéprio
municipio.

O CODETER da Bacia Leiteira, junto com seus membros, utiliza como critérios,
para eleger os beneficiarios do PROINF, a participacdo frequente nas reunides
desenvolvidas por essas instancias, esses atores devem ser da agricultura familiar ou
estar ligados a alguma entidade rural, sendo que alguns deles também séao
pronafianos. Mas, além desses critérios, o representante do BNB de Batalha também
destaca o seguinte: “Bom, o maior critério é a vocagéo tanto do municipio como dos
produtores para a atividade pleiteada. Eu acho que isso ai é primordial para néo trazer
recursos para uma atividade que néo é a atividade vocacional daquela regido, entdo
€ muito importante isso dai” (J.F.N., setembro de 2016). Nao adianta inserir uma
atividade ou projeto dentro de um municipio ou entidade que ndo tenha habilidade
para desenvolvé-lo.

Quando questionados se tinham conhecimento da existéncia de PROINFs que
ainda ndo haviam sido concluidos, dois dos entrevistados apontaram o PROINF de
Olho D’Agua das Flores, onde os cajucultores receberam alguns equipamentos, mas
gue ainda néao foi finalizado, enquanto os demais destacaram que existem PROINFs
gue estdo em fase de conclusao e que ndo tinham conhecimento de nenhum PROINF
gue nédo havia sido concluido.

Para esses atores, sdo problemas para a efetivacdo do PROINF: a
burocratizacdo (principalmente da Caixa Econémica Federal); a falta de conhecimento
para acessar o site para preencher os dados requisitados para adquirir 0 recurso; em
alguns momentos, as prefeituras buscam se favorecer dos projetos conquistados
dentro do colegiado; algumas vezes, 0 municipio tem interesse de realizar a
contratacdo, mas existem impedimentos fiscais que nao possibilitam que isso venha
a ocorrer.

No TCBL, do ano de 2003 a 2014, foram aprovados 24 projetos, mas, dos 11

municipios que fazem parte do territorio, apenas foram proponentes, no decorrer
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desse periodo, estes municipios: Belo Monte (4 projetos); Jacaré dos Homens (1);
Jaramataia (1); Major Isidoro (1); Monteirépolis (3); Olho D’Agua das Flores (5) e P&o
de Acucar (9) (ver Figura 26). Além das prefeituras, esses projetos tiveram como
proponentes outras instancias da sociedade civil. Um dos projetos de Belo Monte teve
como proponente o Grupo de Apoio as Comunidades Carentes (GACC). J4 em
Monteirépolis, um dos projetos foi da Associacdo dos Pequenos Produtores de Leite
de Paus Pretos (APPAPLEITE) e, em Pao de Acucar, trés dos seus projetos tiveram
como proponente o Nucleo de Desenvolvimento Comunitario (NUDEC).

Existem muitos municipios do territério que nunca participaram de nenhuma
reunido do CODETER e isso impossibilita que ele seja proponente de alguns projetos
do PROINF. E é isso que destaca o representante da Cooperativa dos Produtores de
Leite da Agricultura Familiar (COPAZZ): “‘Um exemplo que eu posso lhe dar é a
questdo de Minador do Negrdo, que nunca participou do colegiado, e a gente, o
colegiado ndo tem como fazer nada. Ele faz o convite e ai o colegiado ndo tem como
identificar o problema daquela regido ou necessidade” (C. J. S., setembro de 2016).
A presenca das entidades e das prefeituras € importante dentro do colegiado n&o
somente para ser proponente dos PROINFs, mas para articular e empoderar os

agricultores familiares e buscar solucionar suas principais demandas.

Figura 26 — Alagoas
Contratos do PROINF por municipio no TCBL
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Gracas a atuacdo do NEDET dentro do CODETER da Bacia Leiteira, varios
PROINFs foram desentravados, tendo como maior destaque os projetos vinculados
ao municipio de Belo Monte: a) Construcdo Central Processamento/Fabrica Escola
Leite e Aquisicao de Equipamentos para Central Fazenda Lagoa da Jurema (2005);
PRONAT/Infra-Estrutura e Servicos/Complementacdo da Area Fisica da Fabrica-
Escola de Beneficiamento de Leite (2006). Esse projeto para a fabrica-escola € o
maior desenvolvido dentro do territério durante esses anos de investimento do
PROINF e também se caracterizou como o maior gargalo dentro do colegiado.

Aqui esta exposto um pouco da trajetoria de um dos maiores projeto do TCBL
gue servira de modelo ndo s6 para o Estado de Alagoas, mas para todo o Nordeste
e, quem sabe, até mesmo em nivel brasileiro. As informacdes aqui expostas foram
relatadas pelo ex-prefeito de Belo Monte, o Sr. Avanio e o GMC (Gerente Municipal
de Contrato) de Belo Monte, o Sr. Arruda, durante uma visita técnica realizada na
fabrica escola no més de marco de 2016. Também seréo utilizados uma nota técnica
e um cordel, ambos elaborados pelo Senhor Arruda.

Segundo o Sr. Avanio, durante os anos de 1997 e 1998, ele, enquanto prefeito
de Belo Monte, buscou levar algumas atividades para o desenvolvimento do meio
rural. Inicialmente, pensou na criacdo de carneiros, mas os agricultores ndo tiveram
interesse. Em seguida, tentou a producao de peixe e de abelhas, mas os produtores
também ndo se interessaram. Dai surgiu-lhe a ideia de ir para Minas Gerais e la
aprender como fazer para diminuir o nimero do rebanho e s criar animais de ponta
para que pudesse vender genética. O objetivo era, enfim, o de tentar convencer 0s
agricultores de Belo Monte que isso seria mais viavel.

Mas, ao chegar a Embrapa de Minas Gerais, este prefeito foi convencido de
que nao era viavel criar animais de ponta, pois eles possuiam a melhor vaca da regiéo.
Segundo o técnico, a melhor vaca néo seria a que da mais leite e, sim, a que da mais
lucro, pois ndo adiantaria para o produtor ter um animal que lhe desse um custo mais
elevado do que o arrecadado. O importante seria ter um animal que fosse adaptado a
regiao, e isso eles ja possuiam.

Nessa viagem, o prefeito Avanio conheceu o projeto Pro-Leite que era
fundamentado em um tripé: associativismo, fomento e assisténcia técnica. Ele levou
uma equipe da prefeitura para aprender e importou essa ideia para Belo Monte,

instalando um projeto no povoado Olho D’Agua Novo, onde foi criada uma associagéo
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com o mesmo nome. Tal projeto ndo s6 deu certo como influenciou na criagdo em
nivel de estado do Programa PROPAZZ Leite Il. Mas a ideia maior seria produzir,
industrializar e comercializar e permitindo que os produtores deixassem de serem
reféns de atravessadores e grandes empresas de laticinios. E foi assim que, durante
uma reunidao do CODETER, o prefeito expds sua ideia e esta foi aprovada pelo
colegiado.

O terreno para a construcdo do laticinio foi doado por uma vereadora do
municipio e este se localiza hoje no povoado Lagoa da Jurema. O primeiro contrato
da obra se realizou no ano de 2005, tendo como valor de repasse R$953.789,00, e a
contrapartida da prefeitura foi de R$29.835,00. Devido a falta de recursos para
contratar alguém para formular o projeto, o0 MDA contratou o SENAI. Inicialmente,
pensou-se em registrar o laticinio no Servico de Inspecédo Estadual (S. I. E.), mas,
posteriormente, o colegiado decidiu que esse registro seria feito no Servigco de
Inspecéo Federal (S. I. F.), e essa acdo permitiu o surgimento do segundo contrato
para a obra no ano de 2006.

No ano de 2007, comecaram a surgir os primeiros problemas do tdo sonhado
laticinio. Em tal ano foi realizada a primeira licitacdo da obra, que ndo contemplou os
equipamentos da Estacao de Tratamento de Esgoto nem a adutora de dgua e rede de
energia, e ai se iniciaram os primeiros problemas, pois havia indisponibilidade de agua
e energia. A empresa que ganhou a licitacdo foi a ENENGI - Empresa Nacional de
Engenharia e Construcées LTDA. A licitacdo também contemplou a compra de uma
caldeira a lenha, sendo que o uso de lenha era proibido pelo IBAMA. Devido aos
problemas e incoeréncias dos projetos da obra, a empresa licitada entregou-a no ano
de 2010.

Outro problema apresentado era o alto consumo de agua. No projeto inicial, ele
era de 5 litros de 4gua para cada 1 litro de leite. O silo de matéria-prima era de apenas
5 mil litros, sendo que o silo do caminh&o adquirido tinha capacidade para 9 mil litros,
e a caldeira sendo inadequada as exigéncias do IBAMA. Devido a esses problemas,
o MDA extinguiu, no ano de 2009, um projeto (Reestruturacdo da Cadeia Produtiva
da Bovinocultura Leiteira da Agricultura Familiar), o qual teve um valor de empenho
de R$357.100,00. Este projeto seria direcionado para a compra de equipamentos para
fabrica. Essa extincdo ocorreu devido a estrutura fisica ndo estar pronta e devido a

falta de agua e energia no local.
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Neste ensejo, era necessario mostrar ao MDA e a Caixa Econdmica que o
projeto era inviavel e que seria necessario fazer ajustes para adequa-lo as normas.
Como o SENAI havia se negado a reformular o projeto, o Sr. Arruda entrou em cena
para fazer os ajustes. Inicialmente, a Caixa quis encerrar 0 convénio, no entanto, o Sr.
Arruda se dirigiu a Brasilia e la mostrou o que necessitava ser feito para que a obra
se efetivasse. O MDA ent&o aprovou as mudangas e o contrato foi mantido.

No entanto, o SENAI ja dispunha de técnicos para reformular o projeto hidro-
sanitario e informou que néo poderia fazer as alteracdes necessarias. A prefeitura de
Belo Monte nao teve outra opcao sendo realizar, com recursos proprios, o contrato de
uma empresa. As alteragdes realizadas deveriam atender aos seguintes quesitos: 1)
projeto hidro-sanitario que tivesse como consumo de agua de 1,3 litros para cada 1
litro de leite; 2) programar a reutilizacdo das aguas servidas, tendo como resultado a
reducdo com custo na estacdo de tratamento de esgoto. Tais alteragcbes foram
enviadas a Caixa econdmica, que as aceitou.

O projeto técnico permaneceu sob a responsabilidade do SENAI, que fez as
alteracdes solicitadas, sendo reprovado por duas vezes pelo SIF por ndo atender as
normas. Em 2013, os projetos foram encaminhados e aprovados. Apdés essa
aprovacao, foram solicitados novos prazos para os contratos ao MDA. Isso foi
atendido e ainda houve direcionamento dos rendimentos advindos dos juros para a
obra. No entanto, o SENAI ndo havia feito o projeto da adutora e, mais uma vez, a
prefeitura teve que fazé-lo para que a licitacdo acontecesse.

Segundo o Sr. Arruda, foi necessario adicionar a parte financiada a uma
adutora de agua com 930 metros e uma extensao de energia com 1.300 metros, para
gue a obra pudesse se iniciar. No més de dezembro de 2014, ocorreu a segunda
licitacdo, a qual foi concedida pela empresa Ecllusa Engenharia Eireli. Infelizmente,
no més de julho de 2015, a empresa abandonou a obra que ainda necessitava de
muitos ajustes para ser finalizada (ver Figura 27) e ainda deixou um passivo trabalhista
de aproximadamente 100 mil reais que, provavelmente, serdo cobrados a prefeitura

de Belo Monte.
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Figura 27 — Alagoas
Situacdo da obra apoés a saida da segunda empresa licitada.

Fonte: SILVA, J.L. Trabalho de campo, 2016.

Com a obra parada, mais uma vez foi necessario fazer a terceira licitagdo no
ano de 2016 a empresa Imprecar Comeércio e Servicos Ltda. Esta deu continuidade a
obra no més de abril de 2016. De acordo com o Sr. Arruda, a obra ja se encontrava
pronta cerca de 75%. A Imprecar conseguiu, no final do ano, estar com a obra

praticamente pronta, restando apenas finalizar alguns detalhes (ver Figura 28).

Figura 28 — Alagoas
Obra quase finalizada.
)

Fonte: SILVA, J.L. Trabalho de campo, 2016.
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Com o processo de finalizagcéo da obra, o colegiado iniciou as discussoes para
decidir qual seria a entidade que iria ter a gestéo da fabrica, e, ap6s o consenso, ficou
decidido que a COPAZZ sera a cooperativa gestora da fabrica. Para que ocorra a
contratacao, sera realizada uma dispensa onde a cooperativa devera atender alguns
requisitos: i) abranja a area do territorio; ii) seja cooperativa; iii) tenha pronafianos
associados. Esses trés pontos foram destacados pelo Sr. Arruda em uma das
plenarias do colegiado.

Destarte, para que se inicie o funcionamento da fabrica, € necessaria a
existéncia de um plano de trabalho, o qual ja tinha sido elaborado no ano de 2007,
mas que agora sera readequado pelo SEBRAE. Nesse plano de trabalho deverédo
estar expostos 0s custeios para o inicio das atividades do empreendimento.

Outro ponto do qual a prefeitura de Belo Monte n&o abdicou foi em ter maioria
da participacao no conselho fiscal da fabrica. O objetivo de querer estar presente no
conselho é o de fiscalizar em todos os meses as contas da fabrica para evitar
problemas futuros que surgiriam. Nesta perspectiva, a gestora da fabrica escola tera
gue, mensalmente, antes da liberacdo de um recurso ou pagamentos, apresentar
todos os comprovantes de quitacdo de todos os encargos trabalhistas. Isso significa
que a prefeitura ndo ira interferir na parte administrativa, a ndo ser que surjam
problemas referentes a prestacdo de contas e, nesse caso, 0 colegiado seria
convocado para juntos resolverem tal situacdo. Esse conselho sera composto por trés
membros.

Inicialmente, a fabrica ird funcionar apenas com a producdo do leite
empacotado. A priori, 0 projeto teria trés camaras e estaria inclusa a producao da linha
de iogurte e queijo. Mas, com todos os problemas surgidos, foi necesséario na
reformulacdo so6 deixar uma camara para a producéo do leite empacotado. O objetivo
€ que, quando a fabrica estiver funcionando e dispor de capital, ampliar as suas linhas
de producédo. Para isso, 0 Sr. Arruda sugere que a cooperativa gestora crie um fundo
de depreciacdo e o dinheiro que nele existir seja somente aplicado na compra de
equipamentos. O conselho fiscal também ira fiscalizar o uso desse fundo.

Para que a fabrica escola inicie seu funcionamento, foi discutido em plenario
gue € necessario que a cooperativa tenha contrapartida para 60 dias até que se inicie
o faturamento. Para isso, a COPAZZ ira buscar fazer uma parceria com o BNB para
pegar esse empréstimo para o inicio do empreendimento, afinal, eles terdo despesas

com funcionarios e com o pagamento dos fornecedores de leite.
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Nesta perspectiva, € importante destacar a importancia da atuacdo da
prefeitura de Belo Monte no processo, pois, se 0 gestor nao tivesse interesse que esse
projeto saisse do papel, dificiimente a fabrica estaria pronta. Porém, desde o inicio a
prefeitura atuou juntamente ao colegiado para que o0s entraves existentes fossem
resolvidos. A fabrica escola tem sido exemplo da importancia que se tem a atuagéo
do poder publico junto a sociedade civil organizada.

Outra experiéncia vivenciada pelo CODETER, que mostra a importancia do
didlogo do poder publico com a sociedade civil, foi referente ao PROINF de 2013, o
qual teve como proponente o municipio de Olho D’Agua das Flores. Durante a
formulacéo, ficou acordado pelo colegiado que a prefeitura de Olho D’Agua seria a
proponente do projeto, mas que o caminh&o bau seria destinado para a APA Organico.
No entanto, esse repasse nao podia ser feito diretamente para tal cooperativa, sendo
necessaria a concessao desse caminhdo para a prefeitura de Pao de Acucar e que
esta destinaria o uso para a APA. E, por meio de uma mesa de dialogo, as prefeituras
entraram em um acordo junto ao colegiado e se mostraram dispostas a realizar o
repasse do veiculo. No dia 1° de dezembro de 2015, a prefeitura de Olho D’Agua das
Flores realizou o repasse oficial do caminhao bau para a prefeitura de Pao de Acucar,
contando com a presenca de representantes do NEDET, do delegado do MDA/AL, de
membros do colegiado e das duas prefeituras.

Além do PROINFs de 2013, no ano de 2015 foi desentravado o projeto de 2010
(Aquisicdo de equipamentos moéveis e veiculos para Estruturacdo de Redes
Territoriais de Producédo e Comercializacdo) que teve a prefeitura de Pao de Acucar
como proponente. O material desse projeto foi entregue no inicio do més de fevereiro
de 2016 ao municipio proponente (Figura 29), e também foi apresentado aos
populares da cidade o caminhdo bal adquirido pela matriz territorial de 2013 e que
seria utilizado pela APA Organico (Figura 30).

Na avaliacdo dos atores sociais do colegiado, os PROINFs contratados de 2003
a 2014 passaram por momentos de entraves, mas com a atuagao do NEDET houve
uma evolu¢do nos destravamentos, isso gracas ao dialogo do colegiado com as
prefeituras, MDA e Caixa Econdmica. Para eles, os projetos implementados até o
momento vém trazendo resultados positivos para a cadeia produtiva da agricultura

familiar.
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Figura 29 — Alagoas
cipio de Pa

&

Fonte: MENDES, M. A. Relat6rio de entrega
do PROINF de P&o de Acucar, 2016.

Mas a representante do STTR de Olho D’Agua das Flores destacou a situagéo
de um PROINF executado nesse municipio: “Pelo menos la na questao da fabrica de
beneficiamento da castanha de caju 14 em Olho D’Agua das Flores, ele trouxe
impactos negativos para os agricultores. [...] Por que eles investiram, tiveram a
contrapartida dele e ndo teve gestdo. Pessoas que estavam a frente ndo souberam
fazer a gestdo da fabrica, ndo tiveram capacitacdo, ndo teve consultoria. Nao teve
alguém para acompanhar o desenvolvimento deles e eles ndo souberam como
trabalhar e faliu. [...] E reavivar esse PROINF porque é muito triste [...] que a gente
tem os equipamentos |4 guardados, a gente tem um carro, tem moto, tem 0s
caminhfes, enquanto os agricultores estdo la morrendo padecendo em sua
propriedade podendo vender e vendendo para atravessadores” (M.N.S.S, setembro
de 2016).

Segundo a senhora M.N.S.S. (setembro de 2016), eles agora estdo se
articulando para criar uma cooperativa de producédo mista, visando atender aos
cajucultores, produtores de feijdo, milho e outros cultivos, de modo que consigam
vender produtos da avicultura, horticultura, polpa de fruta e demais produtos que
forem possiveis. Com isso, eles irdo reconquistar a confianca dos agricultores e voltar

a utilizar os equipamentos que estao parados.
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Figura 30 — Alagoas
Caminhdo bad do PROINF 2013 no municipio de P&o de Acucar

- TN

anté? MENDES, M. A. Relatério de entrega
do PROINF de P&o de Acucar, 2016.

Quanto a existéncia de integracao, interacdo ou relacdo dos PROINFs em
guestdo com outras politicas publicas em execucdo no territério, 0os entrevistados
ficaram sem saber responder diretamente, mas nas suas falas deixaram explicito que
0s PROINFs efetivados no territdrio estdo integrados com outras politicas. Um
exemplo disso estd no caso da APA Organico, que foi beneficiada com o caminhéo
bal da matriz territorial de 2013, segundo o senhor J.A.M.V. (2016), 70% do que é
vendido pela associacado € para o PNAE, e os produtos sdo entregues com o caminh&o
adquirido pelo territorio. Essa interacao também é destacada na fala da representante
da CAFISA: “...] a CAFISA, ela foi beneficiada com o PROINF, foi beneficiada com o
Ministério Social do Combate a Fome com doac¢ao de animais, maquinas também, foi
beneficiada com convénio também com a Fundacé&o Banco do Brasil, entdo assim, ele
ta atrelado [...]” (L.G.C., setembro de 2016). Entdo, a partir do que foi exposto pelos
entrevistados, € possivel afirmar que os PROINFs do TCBL possuem interagdo com
outras politicas publicas.

Quanto as demandas que ainda existem no TCBL, esses sujeitos listaram
algumas que poderiam ser sanadas com projetos do PROINF e que seriam

importantes para o fortalecimento da agricultura familiar. Nesta dimenséao, o territorio
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ainda tem as seguintes caréncias: assisténcia técnica, apoio na producéo,
beneficiamento e comercializagdo, projetos de criacdo de peixe em tanques e nas
cidades ribeirinhas, criacdo de galinhas, cabras e vacas, construcdo de pocos
artesianos, criacao de uma central de vendas de produtos da agricultura familiar. Para
0s entrevistados, essas sao algumas das demandas que ainda se fazem presentes
no colegiado, e que, segundo acreditam, o PROINF poderia viabiliza-las.
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CONSIDERACOES FINAIS

Criada para atuar no combate da pobreza rural brasileira, a politica de
desenvolvimento territorial tem sido importante no processo de fortalecimento e
inclusédo socioprodutiva da agricultura familiar. A participacao social, a democratizagao
e a descentralizacdo das politicas publicas sdo pecas fundamentais para que a
abordagem territorial se torne mecanismo de combate a pobreza, as desigualdades
sociais e as disparidades econdmicas e regionais. Para isso, € fundamental que a
sociedade civil organizada crie estratégias junto ao poder publico, e que essas acdes
devem ser construidas e pensadas coletivamente e de forma continua.

Esse processo de criacdo de territdrios € de suma importancia, pois permite
gue diversos segmentos sociais do meio rural tenham a oportunidade de compartilhar
as suas dificuldades e conhecimentos, a0 mesmo tempo em que retira o poder das
prefeituras e demais 6rgdos publicos que sempre se privilegiaram na tomada de
decisdo e deixavam a populacdo pobre dependente e subordinada, devido aos
beneficios por eles concedidos.

Desta forma, a participacao da sociedade civil na definicdo e acompanhamento
de politicas publicas tem o objetivo de democratizar as aces do Estado a partir de
alguns fatores: expansao dos agentes que definem as politicas publicas, rompendo o
centralismo e a privatizacdo dos espacos publicos de decisdo; aumento da
transparéncia e divulgacdo das a¢cbes do Estado por meio de canais publicos de
participacdo, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize as acdes
desenvolvidas pelos 6rgaos do governo; o aumento do controle social nas acdes e
decisbes do poder publico, sendo realizado por meio da ampliacdo dos agentes
envolvidos, gerando a democratizacio e descentralizagio das politicas publicas. E
nesse viés de atuacdo que a abordagem territorial tem sido estabelecida,
empoderando atores sociais.

Nesta perspectiva, é de suma importancia que o desenvolvimento seja pensado
dentro de uma Otica que leve as pessoas a terem liberdade de escolherem suas acdes
e as estratégias de reproducao socioecondmica e que as politicas publicas deixem de
ser estabelecidas dentro do viés centralizador e setorial. Nesse aspecto, a politica
territorial tem permitido o Brasil pensar o desenvolvimento a partir do social, € ndo

somente por meio do econdmico. O fortalecimento de grupos marginalizados e
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excluidos permite que os espagos locais se desenvolvam e dinamizem a economia de
sua regiéo.

O TCBL é considerado um dos maiores produtores de leite no estado de
Alagoas. No entanto, seus produtores sofrem com as condi¢des climaticas da regido
e também pela falta de assisténcia técnica. Gracas aos projetos territoriais que foram
desenvolvidos no territério os agricultores tém encontrado mecanismos para a
melhoria de sua producao, e um fato importante € que esses individuos passaram a
depender menos das acdes das prefeituras locais, e eles vém conseguindo se articular
coletivamente para fortalecer suas acdes e crescerem fortalecendo todos que estdo a
volta.

Os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano dispostos no primeiro capitulo
mostram que os indices de IDHM, IDHM renda, longevidade e educacao cresceram
de 2000 para 2010, e mostram que 0s municipios da Bacia Leiteira tém alcancado
crescimento na dimenséo social e econdmica, e esses avangos se caracterizam pela
melhoria da qualidade de vida da sua populacdo. Mesmo existindo melhorias, seus
indices ainda sédo baixos e necessitam de ac¢des que levem esses indicadores a
melhores taxas de crescimento.

Apesar de apresentar consideravel crescimento no nivel de urbanizagéo,
contando no ano de 2010 com 53% da sua populacao vivendo na zona urbana. O
meio rural ainda é espaco de moradia para 47% da populacdo da regido. Com isso, é
importante que o Estado realize estratégias que dinamizem e fortalecam o espaco
rural desse territério, na medida em que ela agrega uma parcela significativa de
habitantes e que seus habitantes ainda veem no meio rural um espaco de moradia,
crescimento e reproducao.

Mesmo com um grande numero de pessoas vivendo no meio rural, a
distribuicdo de terras € muito desigual e consideravel parte das terras esta sob
dominio de uma minoria, e nisso parte da populacéo vive em pequenos propriedades
de terras para se reproduzir. Nesse aspecto, € importante destacar que a posse de
terra no TCBL ainda € muito desigual, e isso € fruto da construcao historica do pais,
principalmente do Nordeste brasileiro. Um espaco muito importante para que exista
esse dialogo entre essa multiplicidade de atores sociais sdo os Colegiados Territoriais.

Os Colegiados Territoriais sao espacos importantes para a efetivagcdo e
desenvolvimento da abordagem territorial. S840 nesses espacos que 0s atores sociais

conseguem estabelecer um didlogo democréatico com o poder publico e manter
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relacbes com diversos atores sociais e/ou organizacoes, fortalecendo o debate e
incluindo segmentos sociais que necessitam de ajuda para desenvolver suas
atividades.

E muito comum dentro dos CODETERSs a maior participacdo de pessoas em
plenérias que tém os projetos do PROINF como ponto de pauta. No entanto, as
politicas territoriais vao além dos beneficios cedidos pelo governo federal. Existem
diversas outras tematicas e acdes a serem discutidas e articuladas dentro do territorio.
Os atores sociais devem perceber que as discussdes e estratégias desenvolvidas
dentro do colegiado sdo importantes para sua vida diaria e que cada experiéncia
relatada é aprendizado para o demais que estao presentes.

E importante que o CODETER exerca a gestdo social dos recursos publicos
acompanhando a aplicacdo dos recursos, acompanhando a execucdo e
funcionamento dos projetos e acdes das acoes territoriais segundo suas metas. Para
isso, € importante que a sociedade civil organizada e o poder publico reconhegam o
colegiado e fortalecam esse espaco para que ele se consolide.

Mesmo com as marcas deixadas pela politicas setoriais, a abordagem territorial
vem conseguindo aos poucos conquistar a confiangca dos atores sociais e ter sua
participacdo. Muito ainda precisa evoluir para que 0s atores sociais estejam
preparados para agirem sem qualquer intervencao do governo. Isso néo significa que
o Estado deve deixar de atuar para o crescimento e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, mas é importante que a sociedade civil consiga ser a principal protagonista
do desenvolvimento local.

No ano de 2016, um novo cenario que foi instituido no pais deixou todos os
atores envolvidos com a politica territorial preocupados com o futuro das politicas
territoriais. Com a saida da entédo Presidente Dilma Rousseff, o governo foi assumido
pelo vice-presidente Michel Temer, e a mudanca de governo permitiu varias
mudancas na estrutura dos ministérios, refletindo-se na extingdo do MDA, que passou
a ser uma secretaria vinculada a Casa Civil. E causa davidas acerca da continuidade
das acg0les e estratégias territoriais, isso enquanto politica publica.

A nova conjuntura do pais tem sido uma das grandes preocupacdes dos atores
sociais do TCBL, afinal, eles temem que os membros do colegiado territorial comecem
a se desarticular quando nao existirem mais investimentos do governo federal para
projetos do PROINF. Segundo eles, o PROINF é um dos carros-chefes da abordagem

territorial dentro do territorio. Outra preocupacéao diz respeito a saida do NEDET, pois,
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para eles, esse nucleo tem consigo articular os atores e estratégias. Isto foi
fundamental para que as pessoas voltassem a ter confianca nas politicas publicas e
nos projetos adquiridos com a politica territorial.

Mesmo contando a presenca de poucos membros e existindo uma rotatividade
deles em suas reunibes, o colegiado territorial do TCBL apresentou avangos nos
altimos dois anos e conseguiu destravar todos os PROINFs do territério que se
encontravam paralisados e sem qualquer perspectiva de continuidade. Essas
conquistas foram possiveis gracas a maturidade no debate e criacdo de estratégias
para que esses projetos saissem. As prefeituras também foram essenciais nesse
processo, pois juntamente com colegiado foram em busca de resolver todas as
pendéncias existentes, e a presenca do NEDET permitiu que esse didlogo entre poder
publico e sociedade civil organizada amadurecesse de maneira que os lacos de
parceria e coletividade fossem fortalecidos dentro do territorio.

A atuacao da Universidade a partir do NEDET foi necessaria e importante visto
gue as associacdes, cooperativas, atores sociais e demais membros do colegiado ndo
eram organizados politicamente e a atuacao dessa instituicdo publica foi fundamental
para a consolidacdo de muitas acdes territoriais e na estruturacdo do dialogo entre os
atores da sociedade civil e do poder publico.

O PROINF €é um dos dilemas enfrentados dentro da politica territorial,
principalmente no que diz respeito aos projetos de obra fisica, visto que existem
diversos casos de grandes obras que demandaram um elevado investimento de
recursos publicos. Devido a falta de articulacdo e coletividade dos membros do
CODETER, tais obras foram abandonadas e se tornaram elefantes brancos, sendo
gue poderiam estar em pleno funcionamento e fortalecendo a agricultura familiar. No
caso da Bacia Leiteira, os projetos do PROINF passaram por um periodo de
descrédito por parte dos atores sociais do territério, mas, a partir do momento que eles
passaram a se efetivar e a gerar impactos sobre a producéo dos agricultores, novas
forcas foram dadas ao debate territorial.

E pertinente destacar que néo é somente os projetos do PROINF que se tornam
elefantes brancos. Existem diversas obras fisicas, a exemplo da construcdo de
viadutos, aeroportos, conjuntos habitacionais, constru¢cdo ou reforma de escolas,
postos de saude, hospitais e muitos outros estabelecimentos publicos que nunca

sairam do papel, ndo foram finalizados ou nunca funcionaram. Essa realidade de
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desperdicio do dinheiro publico € encontrada em todos os estados da federacéo e em
diversas politicas publicas e ndo somente nas de abordagem territorial.

O projeto para a constru¢do da Fabrica Escola de leite foi uma das maiores
conquistas dentro do Colegiado, e € visto como aquele projeto que ira mudar a vida
dos pronafianos produtores de leite do territério que se fortaleceram e deixaram de
ser submissos as grandes empresas privadas e/ou de atravessadores. A obra fisica
demorou mais de uma década para ser finalizada e isso gerou descrédito de muitos
atores, que ja ndo acreditavam em sua conclusdo. Mas, gracas ao intenso dialogo
entre os atores sociais do CODETER, os membros do NEDET, a Prefeitura Municipal
de Belo Monte junto a CEA e ao governo federal, o sonho de muitos agricultores
familiares foi realizado e uma nova esperanca surge para esse territorio.

Claro que o trabalho ndo terminou no momento em que a estrutura fisica ficou
pronta. Na verdade, ele se iniciou, pois, caso nao haja eficiente gestao e articulagao
por parte do responsavel pela fabrica, toda essa ardua luta se tornara em mais um
elefante branco. E é com essa preocupacdo que a Prefeitura de Belo Monte fez
qguestao de estar presente no decorrer do funcionamento. Para isso, exigiu que fosse
criado um conselho administrativo e fiscal onde a prefeitura tivesse maioria dentro do
conselho, de modo que todas as acbes dessa fabrica sejam fiscalizadas pela
prefeitura e pelo colegiado. A preocupacdo € que a ma gestdo contribua para o
fechamento da unidade produtiva e prejudique todos 0s envolvidos nesse processo.

A gestdo social é de suma importancia para a politica territorial, pois abre
espaco para que sociedade civil e poder publico atuem juntos na construcéo,
efetivacdo e gestéo de politicas publicas. No caso da Fabrica Escola ela foi pensada
para gerar impactos em todos 0s municipios e ndo somente nos que estao
participando ativamente do colegiado, dai a gestdo social ser importante nesse
processo, fazendo com que os projetos nao fiqguem concentrados nas maos de grupos
ou municipios e tenham carater territorial. Em que a gestdo pode ser compartilhada
pelo poder publico e sociedade civil e o objetivo principal seja gerar o fortalecimento
das cadeias produtivas da agricultura familiar.

No TCBL tem ocorrido a inclusédo produtiva e o fortalecimento de diversos
segmentos sociais, mas a gestao social ainda ndo € exercida como deve ser. Os
atores sociais do colegiado ainda ndo tém uma visao definida acerca de como devem

atuar dentro do viés da gestao social. No que diz respeito a gestao social, o colegiado
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ainda precisa debater muito, criar estratégias para que seus atores sociais pratiquem
a gestao social no territorio.

O Territorio da Cidadania da Bacia Leiteira pode ser considerado uma das
experiéncias exitosas da politica territorial dentro do estado de Alagoas. Mesmo
apresentando numero reduzido de membros, é possivel perceber que os participantes
conseguem ter um nivel de didlogo consistente, as estratégias que eles desenvolvem
sdo bem articuladas e geram frutos positivos na vida de todos os beneficiarios da
politica territorial. O didlogo com o poder publico gerou impactos positivos, pois
permitiu que muitos projetos paralisados fossem finalizados e colocados em prética.
E demostrou também que quando sociedade civil organizada e poder publico
dialogam e trabalham juntos, os resultados sdo bem-sucedidos.

O desenvolvimento dentro do viés territorial vem sendo construido no Brasil
com a perspectiva de criar mecanismos de integracdo entre a sociedade civil
organizada e o Estado, incitando associagcdes, cooperativas, povos tradicionais e
demais grupos sociais que vivem no meio rural a se unirem em buscas de um
crescimento sustentavel, dindmico, inclusivo e descentralizador para o pais. Claro que
tudo isso ndo sera construido subitamente, mas, sim, dentro de um longo periodo
historico, e dependera do envolvimento e da credibilidade desses atores para
construirem as estratégias necessarias para que a abordagem territorial crie acdes
duradoras e transformadoras para os espacos desiguais. Dai o territério ser tdo
importante nesse processo, pois passa ser percebido como uma construcao social e
envolve uma diversidade de atores que estdo reunidos para construirem estratégias
coletivas que fortalecem a todos.

A igualdade social, a descentralizacao das politicas publicas, a democratizacao
e a participacdo social sdo desafios da abordagem territorial e foram se tornando
possiveis gracas a gestao social. Muito ainda necessita ser feito para que o meio rural
brasileiro evolua e se torne um espaco dinamico, inclusivo e sustentavel. Essas sao
acOes que demandam um longo periodo de existéncia e devem ser fortalecidas pela
unido do poder publico e pela sociedade civil organizada. Na Bacia Leiteira, foi
possivel observar como a acéo conjunta do Estado e da sociedade é importante para
a efetivacao e fortalecimento de politicas publicas.

Os ganhos da politica territorial devem ser pensados além do crescimento
econdmico. A politica territorial promoveu maior coesédo, integracdo de debates,

autonomia e representatividade, fortalecendo segmentos excluidos e marginalizados
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como grupos de mulheres, jovens, assentados e povos tradicionais. Esse processo
de fortalecimento e integracdo social mostra que é possivel chegar a um
desenvolvimento que permita a liberdade e autonomia de todos os atores sociais e

gere crescimento socioecondmico para o meio rural brasileiro.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS

GRUPO DE PESQUISA SOBRE TRANSFORMACOES NO MUNDO RURAL - GEPRU
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA — PPGEO

Roteiro de Entrevistas Semiestruturadas

1 — Qual entidade vocé representa?
2 — Para vocé qual a importancia do Colegiado?

3 — O que vocé aprendeu com o Colegiado durante esse periodo que vocé vem
participando dele?

4 — O que € o PROINF (Programa de Apoio a Infraestrutura nos Territérios Rurais)
para vocé?

5 — Qual a finalidade dos projetos do PROINF instalados em seu territério?
6 — Como o PROINF é discutido no Colegiado?
7 — Como o Colegiado participou da elaboracdo dos PROINFs do territério?

8 — O Colegiado estabeleceu um padréo de discusséo e elaboragédo do Proinf ou sé
discutia quando o edital saia?

9 — Na sua opinido, qual a entidade municipal que tem mais incidéncia de propostas
de Proinf? Por que isso acontece?

10 — Quando o Proinf € aprovado o Colegiado acompanha a tramita¢éo junto com o
proponente? (Se sim ou ndo) Por que?

11 — O Colegiado acompanha a execuc¢do do PROINF? (Se sim ou ndo) Por que?
12 — O Colegiado tem tradicdo de avaliar projetos finalizados? (Se sim ou ndo) Por que?
13 — Os Proinfs que vocé conhece possuem natureza territorial ou municipal?

14 - Existem municipios que nunca foram beneficiados pelo PROINF? Quais? Por
qual motivo eles ndo séo beneficiados com os projetos do PROINF?

15 - Quais os critérios utilizados para a elegibilidade dos beneficiarios dos
empreendimentos do PROINF?

16 — Dos PROINFs que vocé conhece, qual o perfil dos beneficiarios?

17 — A forma como € escolhido o PROINF vocé acha mais interessante via Colegiado
do que via prefeitura?

18 — Vocé conhece projetos do PROINF que ndo foram concluidos? Por qual motivo
nao foi (foram) concluido (s)?

19 — Para vocé, quais as causas que dificultam a efetivacéo dos projetos do PROINF?

\i.\
\"\
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20 — Como vocé avalia a situacdo dos projetos do PROINF contratados de 2003 a
20147

21 — Quais sao as principais demandas que vocé acha que existem atualmente e que
0 PROINF poderia viabilizar?

22 — Existe integracao, interacao ou relagcdo dos PROINFs em questdo com outras
politicas publicas em execucéo no territorio? Com quais politicas?

23 — Com a mudanca da conjuntura do pais com a extincdo do MDA e tirando uma
agenda do PROINF no Colegiado, como vocé acha que serd a nova situacdo do
territorio diante dessa conjuntura?
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PESQUISA DE CAMPO

REGISTRO DE VISITA DE CAMPO AO PROJETO DA FABRICA ESCOLA NO
MUNICIPIO DE BELO MONTE - AL

ESTRUTURA FiSICA DA OBRA ANTES DA RETOMADA DA CONSTRUCAO

Fonte: SILVA, J. L., Marcgo de 2016.
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: AMA: PRONAT
EXECUGAO DOS SERVICOS REMANESCENTES CARI?C();RRTOTA DA OBRA: RS 1.291.382,01

ESCOLA DE BENEFICIAMENTO . DR
0 P/ EXECUGAO: 120 DIAS
S EmeZRESA: ECLLUSA ENGENHARIA EIRELI
\

{

AQUI TEM INVESTIMENTO
DO GOVERNO ER

PREFEITVRJDE BELO MONTE

Fonte: SILVA, J. L., Margo de 2016.
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ESTRUTURA FiSICA DA FABRICA ESCOLA FINALIZADA

Fonte: SILVA, J. L., 2016.
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PLENARIAS

Plenéria no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais ho municipio de
Olho D’Agua das Flores - AL
T

Fonte: SILVA, J. L., Setembro de 2016
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MATERIAL REPASSADO PELO SENHOR ANTONIO FARIAS DE ARRUDA-GMC DE BELO MONTE

NOTA TECNICA SOBRE LATICINIO DE BELO MONTE

01- Contratos de Repasse de Recursos do MDA para o Laticinio

a) Contrato de Repasse n 0170473-90/2004/MDA/CAIXA
OBJETO: OBRAS DE INFRA-ESWTRUTURA E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
VALOR DO REPASSE: RS 190.278,00
VALOR CONTRA-PARTIDA: RS 1.922,00
OBS.: Contrato inativo. Nao houve desembolso.
b) Contrato de Repasse n2 0177030-87/2005/MDA/CAIXA
OBJETO: IMPLANTACAO DA UNIDADE CENTRAL DE PROCESSAMENTO DE LEITE
FABRICA ESCOLA E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
VALOR DO REPASSE: RS 953.789,00
VALOR DA CONTRA-PARTIDA: R $29.835,00
OBS.: Contrato ativo
c) Contrato de Repasse n20197497-41/2006/MDA/CAIXA

OBJETO: Reestruturacao da UBL para adequacdo as Normativas da ANVISA e o
SIF-Servico de Inspecdo Federal do MAPA

VALOR DO REPASSE: R$310.814,20
VALOR DA CONTRA-PARTIDA: RS 9.612,80

OBS.: Contrato ativo

d) Contrato de Repasse 0184100-73 MDA/SENAI
OBJETO: PRONAT-INFRA-ESTRUTURA E CONSULTORIA TECNICA PARA VIABILIZAR
FABRICA NO MUNICIPIO DE MACEIO-AL.
DATA:29/12/2005
VENCIMENTO: 20/12/2006
Obs.: 1) Contrato encerrado
2) Trata-se do municipio de Belo Monte pois ndo existe Laticio-Escola
em Maceid que tenha recebido recursos do MDA
e) Contrato de Repasse n2 231476-25/2007 MDA/CAIX
OBJETO: REESTRUTURACAO DA CADEIA PRODUTIVA DA BOVINOCULTURA LEITEIRA DA
AGRICULTURA FAMILIAR. META 03: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
EXPANSAO DA FABRICA ESCOLA no valor de RS 357.100,00 (trezentos e cinglienta e
sete mil e cem reais).
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VALOR DO REPASSE: RS 406.564,00

VALOR DA CONTRA-PARTIDA: R$12.575,00

Obs.: Contrato Extinto em 03/09/2009 em rela¢do ao valor de Aquisicdo de
Equipamentos acima referido.

02-Face a necessidade de o Empreendimento ter REGISTRO NO SIF-MAPA , além do aporte
de novos recursos representado pelo CR n? 0197497-41/2006, foi feito o seguinte
remanejamento (ajuste) no CR n20177030-87/2005 : dos R$ 657.035,00 ( seiscentos e
cinqlenta e sete mil e trinta e cinco reais) inicialmente previstos para equipamentos foram
retirados R$ 250.000,00 (duzentos e cinqiienta mil reais) destinados a construcio civil ficando
um saldo de R$ 407.035,00 (quatrocentos e sete mil e trinta e cinco reais) destinados a
equipamentos ainda hoje disponiveis os quais s6 poderdo ser licitados quando houver
disponibilidade de ENERGIA e AGUA, PROJETOS que compdem , HOJE, a OBRA 09 A LICITAR.

04-Em razdo de o municipio de Belo Monte nao dispor de pessoal técnico nem de recursos
para contratar os PROJETOS TECNICOS necessarios a realizagdo dos Objetos contemplados
nos Contratos referidos no Item anterior , em 29/12/2005, o MDA celebrou o CR
n20184100-73 (ENCERRADO), GESTOR MDA/PRONAT, COM VIGENCIA PARA 30/12/2006

OBJETO:PRONAT/INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS/CONSULTORIA TECNICA PARA
VIABILIZAR FABRICA-ESCOLA NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

OBS.: O Tomador desses recursos foi o SENAI

Obs.: (a) Na realidade, o municipio de Belo Monte e os 10(dez) municipios do Colegiado da
Bacia Leiteira de Alagoas foram os beneficidrios desse CR pois ndo existe empreendimento
similar financiado pelo MDA no municipio de Maceid.

Em 17/05/2006, segundo MEMORIAL DESCRITIVO em anexo, foram feitos os PROJETOS
ARQUITETONICO, HIDRO-SANITARIO E DE EFLUENTES e PROJETO ELETRICO, todos elaborados
“obedecendo” as NORMAS DO RIISPOA/MAPA-REGULAMENTO DA INSPECAO INDUSTRIAL e
SANITARIA DE PRODUTOS ANIMAIS e 3 PORTARIA SVS/MS N¢ 326 DE 30/JULHO/1997.

Os técnicos responsaveis por esses PROJETOS foram CONTRATADOS pelo SENAL.

Esses PROJETOS nao foram submetidos previamente ao SIF que apenas havia sido consultado
s sobre o terreno e sua localizagao.

03-O MDA compensou esse remanejamento de recursos - de equipamentos para construcao
civil, com o APORTE DE RECUSRSOS DO CR n2 0231476-25/2007 referido no Item 01.

OBJETO: REESTRUTURACAO DA CADEIA PRODUTIVA DA BOVINOCULTURA LEITEIRA DA
AGRICULTURA FAMILIAR.META 03: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA EXPANSAO DA
FABRICA ESCOLA no valor de R$ 357.100,00 (trezentos e cinquenta e sete mil e cem reais).

Segundo Oficio 0893/SPOA/MDA, DE 30/10/2008, o MDA prorrogou o atendimento as
exigéncias de CLAUSULA SUSPENSIVA (AQUISICAO DESSES EQUIPAMENTQOS) para 30/04/09.
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Nao foi possivel atender essas exigéncias e os equipamentos nao foram licitados porque nao
poderiam ser instalados: (1) a fabrica ndo estava construida e (2) ndo dispunha de energia
nem de agua.

Embora a CEF e MDA tivessem pleno conhecimento desses fatos, em 03/09/2009, esse
CONTRATO foi EXTINTO, o que acarretou perda expressiva de recursos e comprometeu a
expansao da fabrica no tocante a equipamentos.

04- No que pese a necessidade de um exame prévio desses PROJETOS pelo SIF, para a
EXECUCAO dos Contratos de Repasse referidos no Item 01, em 30/AGOSTO/2007, a prefeitura
teve de licitar as obras projetadas e celebrar com a empresa vencedora do Certame, a ENENGI-
EMPRESA NACIONAL DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA o CONTRATO DE EMPREITADA
DE OBRA POR PRECO UNITARIO resultante da TOMADA DE PRECOS N2001/2007. Caso essa
LICITACAO n3o fosse realizada esses Contratos seriam Extintos por descumprimento dos
prazos, conforme reiteradas comunicag¢des da CEF.

Nesse certame ndo foram licitados os equipamentos no valor de R$ 407.035,00 (quatrocentos
e sete mil e trinta e cinco reais) ainda hoje disponiveis

Essa LICITACAO contemplou uma caldeira a lenha de uso PROIBIDO pelo IBAMA desde o
final dos anos noventa.

N3o contemplou a totalidade dos Itens Projetados, todos indispensaveis ao funcionamento
de um Laticinio, tais como:

- ADUTORA DE AGUA
-REDE EXTERNA DE ENERGIA
-TANQUE de EQUALIZAGAO DA ETE

05-Esses equivocos e omissoes inviabilizaram o empreendimento tal como ORIGINALMENTE
PROJETADO pelo SENAI dentre outras mas, principalmente, pelas RAZOES abaixo:

(a) -altissimo consumo projetado de dgua — 5 litros de agua / 1 litro de leite industrializado;

(b)-SILO de matéria prima(leite in natura) com capacidade para 5.000 litros embora o
consumo tenha sido estimado, originalmente, em 12.000 | / dia e, depois, em 20.000 I/dia, e
o Tanque de Coleta, ja adquirido, tenha a capacidade de 9.000 litros;

(c)-CALDEIRA A LENHA cujo uso ja havia sido proibido pelo IBAMA a n3o ser, em condic¢des
especiais, que o empreendimento ndo atendia;

06-Em novembro/2009 o MDA/DELEGACIA DE ALAGOAS, promoveu uma reunido do
Colegiado dos 10(dez) municipios beneficiarios desse projeto na qual ficou constatado e
aceito que, da forma como as coisas estavam colocadas, o PROJETO ERA INVIAVEL.



216

Teria de haver uma solugao que, dentro dos recursos ja contratados para obras civis,
inclusive suas aplicagdes, tornasse vidvel esse PROJETO, dentro das seguintes premissas:

a) Reformulacdo do Projeto Hidro-Sanitario em funcao de indices normais de consumo,
cerca de 1,3 litros de agua / litro de leite beneficiado;

b) Projetar o REUSO DAS AGUAS SERVIDAS, especialmente dos condensados, dentro da
legislagao pertinente e que propiciasse uma drastica reducdo dos custos da ETE;

O SENAI foi solicitado para promover essas mudancas no PROJETO TECNICO por ele
elaborado e informou ao COLEGIADO que ndo mais dispunha de técnicos especializados
para tal fim.

Para evitar novos atrasos a prefeitura contratou, com recursos préprios, empresa
especializa para refazer o PROJETO HIDRO-SANITARIO, permanecendo os demais
Projetos, originalmente elaborados pelo SENAI, pelos quais continuava responsavel.

07-Em agosto/2010, foi pedida a CEF a READEQUACAO DO PROJETO DO LATICINIO
DENTRO DAS PREMISSAS REFERIDAS NO Item 06 o que foi de pronto aceito pelo seu corpo
técnico.

08-Logo apds essa aprovacdao pela CEF o SENAI elaborou o novo Projeto Técnico e o
encaminhou ao SIF-MAPA-AL.

Em 02/05/2011, o SENAI REENCAMINHOU esses Projetos ao MAPA, segundo Oficio PRES
084/2013,

Em 10/12/2012, o MAPA através Oficio 872/MAPA/DILEI comunicou a Prefeitura o
INDEFERIMENTO do PEDIDO DE REGISTRO NO SIF./01/2013.

Em 13/09/2013, ainda conforme Oficio acima referido, o Sr.Carlos Lyra informa que vai
contratar pessoal especializado para promover as alteragdes solicitadas pelo SII-MAPA.

Em ... /12/2013 através do Oficio n@.......... o SIF-MAPA informa que o Pedido de Registro foi
aceito com pequenas alteracdes de ordem operacional , ndo sendo necessarias novas
modificagdes dos PROJETOS TECNICOS.

09-Para realizacdo da nova Licitacdo faltavam apenas as VIABILIDADES TECNICAS DOS
PROJETOS DA OBRA 09 as quais ndo haviam sido dadas até 28/05/2014.

10-Segundo nosso Oficio GBPM-064/2014 enderegado a SDT damos conta das providéncias
tomadas para a realizacdo mais breve possivel dessa NOVA LICITACAO.

PONTOS RELEVANTES:

I-PARTE TECNICA

- alto consumo d’agua
- silo matéria prima inadequado

-caldeira a lenha
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-indisponibilidade de agua e energia

-falta de equipamentos do laboratério de rotina

-falta de uma padronizadora

-equipamentos ndo existentes no mercado (s6 por encomenda)

1I-PARTE FUNCIONAL

-remanejamento de recursos de um CR
-liberagéo de licitagdo sem o PREVIO PEDIDO NO SIF-MAPA
-liberagao de licitagao de laticinio sem o basico para seu funcionamento (energia e agua)

-extingdo de um CR com recursos para equipamentos quando sua instala¢dao dependia de
uma fabrica que nao estava

-contratagdo do SENAI sem licitacdo com objetos nao explicitados
-idem para as sub-contratagoes
-encerramento de um CR sem o Objeto esta concluido

-cobrangca INADEQUADA a prefeitura por atrasos das obras quando essa dependia dos
projetos contratados pelo MDA com o SENAI e nao finalizados tempestivamente



SAGA DO LATICINIO DE BELO MONTE

S0 a verdade liberta

Ja diz a biblia sagrada

Aqui s6 o fato interessa

Em documentacdo bem guardada
Pra quem interessar possa

Pra uma consulta legal

Citamos os documentos

No roda-pé do final

Esse Laticinio tem estoria
Que todos precisam saber
Idéias, acertos, vitérias

E “ndo conformidades” a ver
Desde o projeto original
Dificeis de reverter

Inicio de dois mil e dois

Tirar leite era um caos
Pronafianos a prépria sorte
Tentavam manter seus rebanhos
Pois todo o arduo trabalho

SO enriquecia os estranhos

Foi quando Avanio Feitosa
Prefeito de Belo Monte
Inconformado com a sina
De assistir o desmonte

Dessa atividade padrao
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Disse vamos avante

Procurar uma solucéo

Vamos avante procurar
Primeiro o CONHECIMENTO
Depois definiremos

A estratégia a seguir

De como fortalecer

Os PRONAFIANOS DAQUI

EMBRAPA GADO DE LEITE

Era a referéncia no ramo
CORONEL PACHECO, em Minas
Foi a escolha natural

Capacitar produtores e técnicos
Daqui, do nosso quintal

Por conta da prefeitura
Logo pra la viajaram

O técnico agricola Vado
Pedro Menezes, veterinério
Mais alguns pronafianos

E no comando do grupo

O proprio prefeito AVANIO

Com os novos conhecimentos
No manejo do gado leiteiro

Foi como se um mundo novo

Se abrisse num GRANDE LETREIRO

Mostrando que a solucao
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Era um LATICINIO da classe
Pra viabilizar a producéo

De volta com o conhecimento
Comecaram as articulagdes

E as mobilizacbes necessarias

No foro proprio COLEGIADO

Para um suporte gregario

Da bacia leiteira um marco

Desse DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Mesmo Belo Monte nao sendo

O maior produtor de leite

Dos municipios colegiados

Foi escolhido pra sede

Do laticinio sonhado

Pra comecar NOVA ERA

De muito MELHOR RESULTADO

Salve a visao politica

De BELOMONTENSIDADE IRRESTRITA
Da MARCIA MELO o descortinio
Vereadora e pecuarista

Desmembrou e doou uma gleba

Da sua LAGOA DA JEREMA

Onde construir o LATICINIO

Com a posse do terreno
Tomou corpo o pensamento

Dos pronafianos edificarem
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O seu proprio Laticinio

E logo em dois mil e cinco

Veio O CONTRATO DE REPASSE (1)
De Recursos do MDA/CAIXA

Concretizando o empreendimento

Como prefeitura e Colegiado
N&o dispunham de dinheiro

O MDA contratou o SENAI
Para 0 mesmo executar

Esse PROJETO PIONEIRO(2)
Em final de dois mil e seis

Grande demora a registrar

O laticinio foi concebido

Para no SIE se registrar (3)

Mas ainda em dois mil e seis

O COLEGIADO decidiu

Ser seu Registro do SIF (4)

Dando origem a um CONTRATO(5)
Pra nesse Servico ajustar

Em setembro dois mil e sete

Com recursos dos dois Contratos

Houve a Primeira Licitagao(4)

A qual n&o contemplou

EQUIPAMENTOS DA ETE, REDE D’AGUA E SUBESTAGAO
Grande falha a lamentar

Pois sem EFLUENTE TRATADO, SEM AGUA E SEM ENERGIA
COMO O LEITE INDUSTRIALIZAR?



ENENG | ENGENHARIA venceu (6)

O Certame Licitatorio

Mas sem agua e sem energia

Foi Seu purgatorio enfrentar

E pelas “n&o conformidades” do Projeto
Em marco de dois mil e dez

Teve de as obras paralizar (6)

Sem dispor de dgua e energia

E consumo de lenha ja proibido

Com Alto consumo de aqua

Na relacdo de um pra cinco
Nunca teria REGISTRO
Esse Projeto era INVIAVEL
E tinha de ser REVISTO

Tinha de reformulado

Sob pena de fracasso

De nunca ser terminado

E Préa essa reformulacédo contamos
Com o aval inestimavel

Pelo MDA, de SANDRA LYRA
Pela CEF, de LULA EDUARDO

Porém o SENAI se negou
A Reformular o Projeto
Pelo SIF ja glosado

E sem a reformulacéao
Diga-se de anteméo
Que o préprio OBJETO
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Nunca seria alcancado.

Vendo tudo a perder

A PREFEITURA por seu ERARIO
Contratou a Engenharia Callado
Para o ajuste necessario

No PROJETO SANITARIO e na ETE
Pagando por um projeto

Em dois mil e sete JA PAGO (2)

Com a readequacao projetada

E paga pela prefeitura

O SENAI refez tudo

Do que antes projetou

Submetendo novamente ao SIF

Que por outras “nao conformidades” (7)

Mais duas versdes glosou

S6 em dezembro dois mil e treze
O SIF aprovou o projeto

Com pequenas modificacdes

No formato de instalacdes

Logo refeitas pelo SENAI

Assinando o mesmo arquiteto

Pela ndo aprovacéo do SIF

A ENENGI entregou a Obra

Com profissionalismo fundamentado
Por ndo poder arcar os custos

De alguns anos passados
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Dos itens READEQUADOS

Agora era nova batalha

Pra completar os recursos
E temos por justo destacar
A compreensdo do MDA
Pela atuacao decidida

Da doutora MARCIA RIVA
Que prorrogou os Contratos
E o uso dos rendimentos

Para obra terminar

Viabilizados em dois mil e treze
Novos prazos e novos recursos
Tratamos de Licitar

Usando os tais rendimentos
Para a concluséao da Obra

E Aquisicao de Equipamentos

O SENAI néo havia feito

No Projeto original

O Projeto da Adutora

Daquele parte integral

E outra vez a prefeitura

Foi suportar esse 6nus

De fazé-lo as pressas sem veto
Pois sem essa providéncia

Jamais existiria bonus

Com o Projeto completado

224



Agora com a Adutora
Licitamos a concluséao
Dessa obra redentora
Em dezembro de 2014
E também meses depois
O restante equipamento

A ECLUSA foi a vencedora

Da concluséo dessa obra

Mas Infelizmente nao cumpriu

As condi¢des do Contrato

E tivemos de Rescindi-lo

POR BEM, De DIREITO E DE FATO

Mais uma vez partimos

Para Nova Licitacao

Sem perda de tempo nem LAMENTO
Por Decisdes do MT

Impondo a PREFEITURA

As indenizac¢des ndo honradas

Pela ECLUSA ja citada

O gestor publico bem sabe
Quao dificil esse procedimento
Face a legislacdo pertinente
Sob pena de paralisar

Tao importante empreendimento
Ter de arcar com o 6nus

De terceiro inadimplente
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Iniciamos imediatamente

Novo PROCESSO LICITATORIO
Apenas para as obras

Porque os EQUIPAMENTOS
Tiveram final satisfatério
Entregues e montados a tempo
Pela MIRAI INOX

O equipamento atende

A maior parte do OBJETO

De Vinte mil litros/dia

De leite pasteurizado

PRINCIPAL META DO LATICINIO

Hoje sonho realizado

A vencedora do novo certame
Foi a IMPRECAR LTDA
Empresa de bom Acérvo
Idénea e bem situada

Que finalmente nos deu

O desfecho da obra

Por todos jA CONSTATADA

Da Caixa s6 tivemos apoio
Pressa, dedicacao de ensinar
Agradecimento ao Dr.Kleber
Implacével no cobrar

Aos Drs.Eduardo e Luiz Carlos
Sempre prontos na tarefa

Dos numeros e metas ajustar

Para a obra fiscalizar
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Meus melhores agradecimentos
Aos companheiros dessa geréncia
Que com garra e persisténcia
Suportaram a presséo

Refazendo numeros,

Planos de Trabalho e Planilhas
Vérias vezes ja refeitos
Apresentados de novo

Para novas solugdes

Etério entregando documentos,
Buscando e cobrando os saldos
Engenheiros Givaldo e Thyago
Pacientes e dedicados
Replanilhando e readenquando

O que ja fora projetado

Pelo feito ora louvado

A regido agradece

Ao prefeito de Belo Monte
Antonio Avéanio Feitosa
Por vislumbrar e ter feito
Essa obra pioneira

De progresso e bem estar

De toda bacia leiteira

Agradecimentos também
Ao MDA como Agente
Do desenvolvimento agrario

Na cadeia do leite presente
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Promovendo o fortalecimento
Dos pronafianos e familias

E também dos seus parentes.

Agora PRONAFIANOS
Participem pra valer
Provando que € possivel
SER PRODUTOR e A SUA
PRODUQAO BENEFICIAR
Junte-se a n0s nessa luta
De quem produz e labuta

Pra melhor fruto alcancar

Aqui a funcao do técnico

N&o foi apontar culpados

Foi viabilizar solucbes

Com profissionalismo e dedicagdo
Conhecimento e respeito,
Sabendo que todos temos

Qualidades e defeitos

Portanto, para encerrar

Essa estdria sem rima,

Sem métrica e sem estética,
De quem mistura as palavras
Que de coracéo agradece

O APOIO dado ou NEGADO
Pois ambos séo o LEGADO
DESSE SONHO REALIZADO.

Belo Monte, 14 de outubro de 2016



ANTONIO FARIAS DE ARRUDA-GMC DE
BELO MONTE

Referéncias
(1) = CONTRATO DE REPASSE 177030-87
(2) =CONTRATO DE REPASSE MDA/CAIXA
(3) =SERVICO DE INSPECAO ESTADUAL
(4) =SERVICO DE INSPECAO FEDERAL
(5) =CONTRATO DE REPASSE 197497-41
(6) =OFICIO DE ENTREGA DA OBRA
(7) =OFICIO FIEA AO MDA
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?j)\' 1GS Indice de Gest&o Social o do plcader

SGE - Sistema de Gestdo Estratégica Data de aplicacdo / /

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Ano de @ m s a
u Sexo Nascim. UF Municipio de Residéncia Territorio de Residéncia

Fem. Mas.

ﬂ Qual é o seu Grau de Instrugdo? Informar o maior nivel de escolaridade.
Sem instrugdo Ensino superior incompleto
Ensino fundamental incompleto (até a 72 série) Ensino superior completo
Ensino fundamental completo (89 série concluida) Especializacao
Ensino médio incompleto (até o 20 ano) Mestrado
Ensino médio completo (39 ano concluido) Doutorado

Que tipo de Entidade ou Instituicdo vocé representa no Colegiado Territorial?

Sociedade Civil Poder Publico

Vocé participa de outra insténcia colegiada, além do Colegiado

m Vocé &€ membro do Colegiado: Territorial (Conselhos, Consoércios, outros)?

Titular Suplente Participante Ocasional Sim Né&o

B0 Qual outra instancia colegiada vocé participa (Conselhos, Consorcios, outros)?

Desenvolvimento Rural ou Agrario Justica

Satde Direitos Humanos

Meio Ambiente Mulheres

Seguranca Publica Criancas e Adolescentes
Educacao Jovens

Seguranca Alimentar Idosos

LGBTTT - Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Conselho Tutelar Transgéneros

Qutra:

L2 B8 ‘Vocé participa de algum Movimento Social ou Coletivo?

Sim. Quantos Nao
Pl Qual(is) segmento(s) de atuacdo? Informar todos os segmentos em que participa.
Movimentos Sociais do Campo Movimentos ou Coletivos de Povos e Comunidades Tradicionais
Movimentos ou Coletivos de Mulheres Movimentos Religiosos
Movimentos ou Coletivos de Jovens Outros:

@ Ha quanto tempo vocé participa deste Colegiado Territorial?

Menos de 1 ano De 1 a 3 anos De 3 a 5 anos De 5 a 7 anos Mais de 7 anos
@ Quais instancias do Colegiado Territorial vocé participa? Informar todas as insténcias em que participa.
Plenaria

Nucleo Diretivo/Dirigente ou Similar
Nucleo Técnico {ou Camara Técnica)

Camaras ou Comités Tematicos/Setoriais. Qual(is):

cowveamn FEDERAL
Secretaria de Ministério do

Pagina 1 de 6 Agrario

Joye



SGE - Sistema de Gestdo Estratégica

1. MOBILIZACAO E DECISAQ
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EE] Como vocé avalia o processo de mobilizagdo dos membros do Colegiado para participar das reuniges?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N5o Sei

kel Como vocé avalia a participacdo dos membros do Colegiado nas plendrias territoriais?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sei

LEFY A tomada de decisdo nas reunides do Colegiado Territorial ocorre na maioria das vezes por:

Consenso Votacdo Nio sei

LEE] Existem grupos ou pessoas que vocé considera importantes para o desenvolvimento do territério que NAO SAO membros do Colegiade?

Sim MN3o Nio sei

LEEY Caso sim, quais? Marcar todas as alternativas que se ap .

Movimentos de Jovens Cooperativas

Movimentos de Mulheres Entidades Religiosas

Movimentos Indigenas Universidades e outras Instituiges de Ensino

Comunidades Quilombolas
Outras Comunidades Tradicionais
Movimentos do Campo

Assentados(as) e/ou acampados(as) da Reforma Agraria
Sindicatos

Colénias de Pescadores

ONGs - Organizagdes Ndo Governamentais

Associactes

Org3os de Pesquisa, Extensdo e Assist&ncia Técnica
Setor Empresarial/Comércio
Governo Federal

Governo Estadual
Gowverno Municipal
Conselhos Municipais
Conselhos Estaduais

Cutras:

Avalie de 0 a 10 | 99 - NGo Sei | 999 - Ndo se

Movimentos de Jovens

Movimentos de Mulheres

Movimentos Indigenas

Comunidades Quilombolas

Outras Comunidades Tradicionais

Movimentos do Campo

Assentados({as) efou acampados(as) da Reforma Agraria
Sindicatos

Coldnias de Pescadores

ONGs - Organizagbes N3o Governamentais

Associagdes

Marcar todas as afternativas que se a

N3o participa

Participa da identificacdo da demanda
Participa na selecdo do projeto
Participa na elaboragdo

Participa na aprovagao

a Como vocé avalia, atualmente, a influéncia dos grupos abaixo na tomada de decisdo do Colegiado Territorial?

Cooperativas

Entidades Religiosas

Universidades e outras Instituigbes de Ensino
Orgdos de Pesquisa, Extensdo e Assist&ncia Técnica
Setor Empresarial/Comércio

Governo Federal

Governo Estadual

Gowverno Municipal

Conselhos Municipais

Conselhos Estaduais

Outras:

a Normalmente, qual o papel desempenhado pela Plenaria do Colegiado em relacdo aos projetos financiados pelo PROINF?

Acompanha a execucdo
Participa na gestdo ou funcionamento
Participa do menitoramento e avaliagdo

M3o sei

Pigina 2 de 6
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2. FUNCIONAMENTO DO COLEGIADO COMO INSTANCIA DE GOVERNANCA

Género

Raca e Etnia
Juventude
Desenvolvimento rural
Satde

Meio Ambiente
Assuntos Politicos

Seguranca Pldblica e Justica

Educacdo
Seguranga alimentar
Direitos Humanos

Justica

a Quais temas foram tratados ou debatidos com mais frequéncia no Colegiado Territorial? Marcar os 5 termas mais importantes.

Infraestrutura

Cultura e Lazer

Turismo

Controle Social

Cidadania e Inclusdo Social
Reforma Agraria

Regularizagdo Fundidria
Agroecologia

Cooperativismo efou Associativismo
Dinamizagdo Econémica ou Inclusdo Socioprodutiva
Comercializag3o e Mercados

Qutros:

Agroecologia

Cooperativismo

Educacdo no Campo

MCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

PAA - Programa de Aquisigdo de Alimentos

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Prego Minimo para os
Produtos da Sociobiodiversidade

PROINF - A¢do Orgamentdria de Apoio a Infraestrutura em
Territérios Rurais

Técnica, Tecnologica e Emprego

SUASA - Sistemna Unificado de Ateng3o a Sanidade Agropecuaria

a Como vocé avalia o debate das seguintes Politicas Publicas no 3mbito do Colegiado Territorial:  [RlEIEN R N el B EL R B e e B EL R T

PNDTR - Programa MNacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural

PRONATEC -Programa Macional de Acesso a Formacdo Profissional,

ATER - Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
Crédito Fundiario

Luz para Todos

Microcrédito Orientado

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento
PMNAE - Programa Macional de Alimentagdo Escolar

PMNRA - Plano Nacional de Reforma Agrania

PRONATEC -Programa Macional de Acesso 3 Foermag3o Profissional,
Técnica, Tecnoldgica € Emprego

Seguro Safra

Terra Legal

Sim Ndo

@ Houwve um debate coletivo na sua entidade ou instituigdo para escolha dos representantes no Colegiado Territorial?

MN3o sei

Convocatoria aberta para eleigdo
Convite direto a partir de deliberagdo da Plendria
Solicitacdo voluntdria da entidade ou instituigdo

A partir de incentivo ou indugdo de politicas pdblicas

@ Como sdo escolhidas as entidades ou instituigBes que participam da Plenaria do Colegiado Territorial?

M3o sei
M3o se aplica

Outro meio:

@ Com relagdo as suas expectativas, como vocé avalia o funcionamento do Colegiado?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Nao Sei | 999 - Ndo se aplica

PF¥d Ma sua visdo, existemn atualmente grupos dominantes no Colegiado?

Sim. Qual(is): Nio M3o sei
@ MNa sua visdo, existem atualmente grupos marginalizados no Colegiado?
Sim. Qual(is): MN3o MN3o sei
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Avalie de 0 a 10 / 99 - Ndo Sei / 999 - N3o se aplica

Tomar decisdes de maneira transparente efou democratica

@ Avalie a capacidade de gestdo do Colegiado e suas instdncias para as seguintes atividades:

Planejar as aglies comuns para o desenvolvimento do territério
Definir as responsabilidades de cada um Encaminhar a resolugdo de problemas
Definir regras coletivas de funcionamento Lidar/resolver conflitos
Cumprir regras definidas e acordadas coletivamente Acompanhar e avaliar as agbes desenvolvidas

Animar reunides e atividades do Colegiado Definir regras de repasse de informagdes

@ Freguentemente, quem define a agenda politica e o planejamento anual do Colegiado? Marque até 03 (trés) alternativas quando necessario.

Assessoria Territorial Nuacleo Diretivo Secretdrio(a) do Colegiado Outra Pessoa ou Grupo

Coordenador(a) do Colegiado Plenaria SDT/MDA N3o sei

a As atividades do Colegiado Territorial melhoraram apés a implantacdo do Nicleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET)?

Sim Nio N3o sei N&o se aplica (ndo tem NEDET)

@ Como vocé avalia o trabalho desenvolvido pelo Niicleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) no territério?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - N3o se aplica

Como avalia o trabalho desenvolvido por Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) contratadas pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) para apoiar os territérios?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - N3o se aplica

@ Freguentemente, quem constréi a pauta das atividades realizadas pelo Colegiado?

Assessoria Territorial Nucleo Diretivo Secretdrio(a) do Colegiado Outra Pessoa ou Grupo

Coordenador(a) do Colegiado Plenaria SDT/MDA N3o sei

@ Como vocé avalia o repasse de informacgfies entre os integrantes do Colegiado Territorial e as entidades/instituigies que eles representam?

Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - Nao se aplica

@ Qual a sua avaliagdo sobre o nivel de conhecimento do Colegiado Territorial sobre os seguintes temas:
Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - Nio se aplica

Politica de desenvolvimento territorial Realidade do seu Territério Rural

Projetos PROINF financiados no Territério Politicas Publicas em geral

Plano Terrtorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario (PTDRS do territério)

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sei | 999 - Nao se aplica

ATER - Assisténcia Técnica e Extens3o Rural

LE¥d Qual o seu nivel de informagdo e conhecimento scbre as seguintes politicas plblicas:
Agroecologia
Crédito Fundidrio

Cooperativismo

Educagdo no Campo Luz para Todos

MCMVY — Programa Minha Casa Minha Vida Microcrédito Orientado

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Prego Minimo para os Produtos

da Sociobiodiversidade

PNDTR - Programa Macional de Documentagdo da Trabalhadora Rural

PROINF - Acdo Orgamentaria de Apoio a Infraestrutura em
Territérios Rurais

PRONAF - Programa Nacional de Fortaledmento da Agricultura Familiar

SUASA - Sistema Unificado de Ateng3o a Sanidade Agropecudria

PMAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PMRA - Plano Nacional de Reforma Agraria

PRONATEC -Programa Nacional de Acesso a Formagdo Profissional,
Técnica, Tecnolégica e Emprego

Seguro Safra

Terra Legal
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Como vocé avalia a troca de informagdies entre as Instdncias do Colegiado (Plendria, Nacleo Diretivo, Nicleo Técnico ou Camara Teécnica,
Cameras ou Comités Tematicos/Setoriais?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sei | 999 - Ndo se aplica

@ O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) orienta as decisdies e agdes realizadas para o desenvolvimento do Territério?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sei | 999 - Nao se aplica (somente podera ser considerado para orio que ndo possua PTDRS)

m Quais agdes sdo realizadas pelo Colegiado para elaboracdo e aprovagdo dos projetos de desenvolvimento territorial?

Marcar todas as alternativas que se aplicam.

Andlise de viabilidade técnica Participacdo de especialistas nas dreas do projeto
Avaliagdo do merito N&o sei
Coeréncia com o PTDRS Ndo se aplica

Priorizagdo e selecdo com base em critérios

Existermn outras fontes de recursos para assegurar o funcionamento do Colegiado que ndo sejam da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
- SOT/MDA?

Sim. Quais? MN3o MN3o sei

@ Come vocé avalia o didloge do Colegiade com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - CMDRS ou equivalente?
Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sei | 999 - Nao se aplica

@ Em que medida as situagdes a seguir prejudicam o desempenho do Colegiado?

Avalie de 0 (Ndo Prejudica) a 10 (Prejudica muito) | 99 - Ndo Sei | 999 - Ndo se aplica

Alta rotatividade dos membros Influéncia politica

Auséncia de normas ou regras de convivéncia O Colegiado ndo € escutado em outras instancias externas

Baixa capacidade técnica para avaliag3do de projetos O Colegiado ndo representa os verdadeiros interesses do territério
Baixa participag3o dos produtores familiares Pouca participagdo dos gestores publicos

Decisdes do Colegiado ndo s3o implementadas Presenga de grupos dominantes

Falta de recursos financeiros para financiamento do Colegiado . L

(alimentag3o, transporte, etc.) Problemas com assessoria territorial

Outros:

3. RESULTADOS DA GESTAO SOCIAL

Na sua opinido, a sociedade local considera o Colegiado Territorial como um espacgo legitimo (reconhecido e importante) para o desenvovimento
territorial?

Sim N3o Nio sei

@ Sua participagdo no Colegiado tem oferecide algum beneficio para sua entidade ou instituigio?

Sim N3o Nio sei

@ O Colegiado possibilitou uma repartigde mais equilibrada do poder politico no Territério?

Sim MN3o MN3o sei

ezl O processo desenvolvido pelo Colegiado possibilitou uma renovacdo das liderangas no termritorio?

Sim Nao N3o sei

As acoes do Colegiado tendem a privilegiar apenas um grupo especifico do territério?

Sim, ha grupos privilegiados Ndo, existe uma reparticdo equilibrada das agdes NEo sei
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Como vocé avalia seu processo de aprendizagem como resultade de sua participacdo no Colegiade em relacde aos seguintes aspectos:

Avalie de 0 & 10 | 99 - N3o Sei | 999 - Ndo se aplica

Apropriacdo da gestde social como instrumento para Capacidade de intercambios de experiéncias e trocas de
implementac3o das politicas plblicas conhecimento

Didlogo com o poder plblico Capacidade de lidar com conflitos

Visdo mais clara dos desafios do Territdrio Capacidade de planejamento territorial

Melhor compreensdo das dindmicas atuais do territdrio Capacidade de expressdo em publico

Entendimento das politicas publicas Capacidade de relagdo interpessoal

Entendimento das percepgies dos grupos de interesse Capacidade de respeitar regras ou normas pactuadas coletivamente
Capacidade de negociar Capacidade de resolver problemas

Capacidade de definir, implementar e avaliar projetos

Em que medida o Colegiado Territorial influenciou na execucdo, ajuste ou orientacdo das seguintes Politicas Publicas federais para se adaptarem
as realidades do territdrio?

Avalie de 0 a 10 | 99 - N3o Sei | 999 - Ndo se a,

Agroecologia ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Cooperativismo Credito Fundiario

Educac3o no Campo Luz para Todos

MCMV - Programa Minha Casa Minha Vida Microcrédito Orientado

PAA - Programa de Aquisigio de aAlimentos PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Prego Minimo para os Produtos

da Sociobiodiversidade PMAE - Programa Macional de Alimentag3o Escolar

PMDTR - Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural PMRA - Plano Nacional de Reforma Agrana

PROINF - Acio Orcamentaria de Apoio a Infraestrutura em PROMATEC -Programa Macional de Acesso a Formag3o Profissional,
Territérios Rurais Técnica, Tecnoldgica e Emprego

PROMNAF - Programa Macional de Fortaleamento da Agncultura Familiar Seguro Safra

SUASA - Sistemna Unificado de Atenc3o & Sanidade Agropecuaria Terra Legal

a A partir do trabalho do Colegiado, as politicas municipais efou estaduais mudaram ou foram adaptadas as realidades dos territérios?

Sim N3o Ndo sel

@ Como vocé avalia a influéncia do Colegiado em: Avalie de 0 a 10 | 99 - Ndo Sei | 999 - Ndo se aplica

Melhoria do didlogo entre os atores locais

RelagBes com outras redes existentes (Rede de Agroecologia, Rede Macional de Colegiados Territonais, Outras)

Relacfes de cooperagdo entre os atores locais

A partir da sua participagdo no Colegiado seu sentimento de Fazer parte do Colegiado contribuiu para mudar sua maneira de
pertencimento ao territorio foi fortalecido? pensar e agir?
Sim MN3o Sim MN3o
@ De uma maneira geral, como evoluiram todos esses impactos do Colegiado no decorrer do tempo?
Legitimidade do Colegiado frente 3 sociedade Lagos Sociais
Aprendizagem dos membros do Colegiado Sentimento de pertencimento ao territério
Territorializagdo de Politicas Pablicas Qualidade de vida da populagdo
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