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“Uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou,

de uma vez para sempre, as leis justas. Uma sociedade
justa é uma sociedade onde a questédo da Justica
permanece constantemente aberta. ” (Cornelius Castoriadis).



RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a responsabilidade social e econdmica da sociedade
empresaria na atualidade, como instituicdo responsavel por fomentar e prover o Estado de
recursos minimos necessarios a concretizacdo dos direitos fundamentais em um Estado
Democréatico de Direito de viés social, responsavel por um elenco de prestacdes sociais
normatizadas pela Constituicdo de 1988 com o fito de proporcionar uma vida digna a todas as
pessoas. Para tal fim, buscou-se discutir o conceito de responsabilidade social e econémica
empreséria a partir do conceito de justica distributiva de John Rawls, marco tedrico do
presente estudo. Este trabalho se justifica pela necessidade de se debater como a
obrigatoriedade da funcdo social da propriedade de livre iniciativa e concorréncia ocorre
como forma de preservar a dignidade da pessoa humana, em um contexto em que nao se
admite que a sociedade empresaria vise simplesmente o lucro, porque do ponto de vista da
responsabilidade social, a empresa assume uma gama de responsabilidades que perpassa, em
muito, tdo somente gerar riqueza ao investidor e o simples dever de pagar impostos. Assim,
no primeiro capitulo apresentamos alguns conceitos que vao contribuir para a compreensdo do
significado da responsabilidade da sociedade empresaria e dos seus aspectos social e
econdmico em um sistema capitalista de perspectiva liberal, mas com intervencionismo
estatal no dominio econémico. No segundo capitulo, procuramos apresentar diferentes
conceitos de justica e como eles se retomam e se ampliam em razdo de valores que
particularizam cada tempo e lugar. Esta retomada € feita para situar a teoria de justica
distributiva desenvolvida por John Rawls e o seu quadro de referéncias. E por fim, no terceiro
capitulo, procuramos fazer aproximacdes de como se amolda as responsabilidades
empresariais na perspectiva de justica rawlsiana, especialmente no que diz respeito a
possibilidade de se exigir uma atuacéo das sociedades empresarias dentro de um quadro ético
de uma sociedade bem-ordenada que assegure ao Estado desenvolver diversos arranjos sociais
em favor dos menos favorecidos, ndo sendo razoavel exigir coercitivamente mais
responsabilidade social e econémica das empresas, além do que elas deliberadamente
resolvem contribuir.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade empresaria; responsabilidade social e econdmica; justica
rawlsiana.



ABSTRACT

This paper aims at analyzing the social and economic responsibility of today's business
community as an institution responsible for fostering and providing the state with the
minimum resources necessary for the realization of fundamental rights in a social democratic
bourgeois state responsible for a set of benefits Social relations established by the 1988
Constitution with the aim of providing a dignified life for all. For this purpose, we sought to
discuss the concept of corporate social and economic responsibility based on the concept of
distributive justice of John Rawls, the theoretical framework of the present study. This work
is justified by the need to discuss how the compulsory social function of ownership of free
enterprise and competition occurs as a way of preserving the dignity of the human person in a
context where it is not accepted that the business society simply aims at profit, Because from
the point of view of social responsibility, the company assumes a range of responsibilities that
goes far beyond simply generating wealth for the investor and the simple duty to pay taxes.
Therefore, in the first chapter we present some concepts that will contribute to the
understanding of the meaning of the responsibility of the business society and its social and
economic aspects in a capitalist system of liberal perspective, but with state interventionism in
the economic domain. In the second chapter, we try to present different concepts of justice
and how they are taken up and expanded by values that particularize each time and place. This
resumption is made to situate the theory of distributive justice developed by John Rawls and
his frame of references. And finally, in the third chapter, we try to make approximations of
how corporate responsibilities are shaped in the perspective of Rawlsian justice, especially
with respect to the possibility of demanding an action of the corporate societies within an
ethical framework of a well-ordered society Which assures the State to develop various social
arrangements in favor of the less favored, and it is not reasonable to require more coercively
social and economic responsibility of the companies, besides what they deliberately resolve to
contribute.

KEY WORDS: Business company; social and economic responsibility; rawlsian justice.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco discutir o problema da responsabilidade social e
econdmica da sociedade empresaria no contexto atual a partir da teoria da justica idealizada
por John Rawls. Essa obra revolucionou a nocdo de estrutura bésica de distribuicdo dos
recursos escassos para 0os membros da sociedade, mesmo tendo como principal referéncia o

liberalismo econ6mico.

Rawls compreende que uma sociedade justa é assegurada pelo Estado que
desenvolve diversos arranjos sociais em favor dos menos favorecidos. No Brasil, o busca pela
consolidacdo de um Estado de viés social assume a responsabilidade por um plexo de
compromissos sociais que se materializam na Constituicdo Federal de 1988, marco legal a ser

considerado na presente pesquisa.

E bem verdade que anteriormente a John Rawls muitos fildsofos ja tratavam dos
principios essenciais do modelo de justica distributiva por ele idealizado, porém nenhum
chegou ao seu grau de aperfeicoamento, pois propde a distribuicdo de recursos escassos por
meio de arranjos socioecondmicos capazes de realizarem as necessidades de todos o0s sujeitos
sociais. Nesse modelo de justica, a perspectiva adotada aplica-se ao modelo econdémico
capitalista em um Estado democratico social legitimo, promovedor de diversos direitos

fundamentais, que ora atua como liberal, ora como interventor.

A visdo de justica proposta por Rawls (1971) adota a livre iniciativa, a livre
concorréncia, além de consagrar a propriedade privada como valores fundamentais. Todavia,
exige que essa mesma propriedade, necessariamente, exerca a funcao social com a finalidade

Gltima de promover a dignidade da pessoa humana.

A luz da visdo rawlsiana, a preponderancia das sociedades empresarias para todo o
sistema econdmico e social deve ser devidamente analisada, partindo-se dos seguintes
guestionamentos: (1) Devem esses agentes, importantes e fundamentais na consecucdo de
recursos para o modelo de Estado em vigor, participarem de forma ativa nessa discussao ou
atuarem como meros expectadores? (2) Sdo essas instituicbes meras fomentadores de riquezas
para os investidores ou sdo também responsaveis por uma distribuicdo de recursos para a

sociedade mais carente? (3) Sua responsabilidade social e econémica se esgota no ato de
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pagar impostos ou vai mais além? (4) A responsabilidade social e econdbmica da empresa é um
dever de natureza moral ou legal? E por fim (5) pode-se exigir alguma responsabilidade da

sociedade empresaria com fundamento na justica distributiva de John Rawls?

Embora nao pretendamos responder todas elas neste trabalho, estes questionamentos
nos servem de guia. O nosso principal objetivo € discutir se a atividade empresarial (bens de
producéo e servigos) que visa a geracdo de lucro pode promover a justica, considerando que

tem uma funcdo social da qual ndo pode se esquivar.

Especificamente, tenciona verificar a dimensdo de responsabilidade social e
econdmica das sociedades empresarias em um Estado Democréatico de Direito de viés social;
analisar se em virtude da fungdo social da propriedade, a empresa deve assumir uma maior
responsabilidade social e econémica, além das exigidas legalmente; estudar a teoria rawlsiana
e a luz dessa teoria, analisar o papel das instituicdes do mercado econémico em uma
sociedade bem-ordenada; e, por fim, analisar se os principios aplicaveis as instituicGes

enumeradas na teoria rawlsiana também podem ser aplicados as sociedades empresarias.

Na metodologia, foi adotado o método dedutivo, que parte de premissas gerais para
obtencdo das concluses, utilizando-se da pesquisa exploratoria fundamentada a partir das

pesquisas bibliografica, documental e eletronica.

O trabalho se organiza da seguinte forma: no capitulo primeiro, procuramos situar a
evolucdo dos conceitos de empresario e de sociedade empreséria; em seguida, tratamos do
historico da definicdo da responsabilidade social e econdmica da sociedade empresaria na
atualidade, alem de seus aspectos filosoficos e legais que véao da legislacdo que diz respeito a
producdo de riquezas para 0s investidores, até a legislacdo sobre o recolhimento dos tributos,
considerando a constante tensdo entre 0 modelo liberal econdmico e o intervencionismo
estatal no dominio econdmico, mas afastado do modelo social democrata e do sistema

socialista em suas variantes.

O segundo capitulo ira abordar o modelo de justica distributiva de John Rawls,
marco tedrico deste trabalho, que traz a perspectiva de uma sociedade justa, a partir da ideia
contratualista de uma sociedade, que mesmo com conflitos, busca a cooperagcdo entre seus
membros. Essa cooperacdo é possivel pela observancia dos principios informadores dessa
sociedade e posteriormente, por meio de arranjos sociais que favorecam todos 0s seus

membros, principalmente, os menos favorecidos.
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No capitulo terceiro, procuramos discutir a responsabilidade empresarial tomando
como parametro o modelo de justica distributiva de John Rawils, a partir de casos ilustrativos
de como a atuacéo estatal procura realizar uma justica distributiva, realizando politicas que

favorecam a reducdo das desigualdades sociais.

Assim, a responsabilidade social e econémica da sociedade empresarial sera
analisada enquanto parte de um contexto social complexo, de risco e globalizado, no qual as
empresas assumem relevante papel econémico como agente fomentador de empregos, de
intercdmbio de bens, servigos e de riquezas, alem de prover o Estado de recursos, através de
impostos. Diante disso, torna-se imprescindivel perquirir se € possivel, com fundamento nos
principios deontoldgicos, morais, €ticos da teoria da justica rawlsiana, exigir da sociedade

empresaria outras obrigacdes sociais.
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CAPITULO 1 - AS RESPONSABILIDADES SOCIAL E ECONOMICA DA
SOCIEDADE EMPRESARIA

O presente capitulo aborda a questdo da responsabilidade social e econdmica das
sociedades empresarias definida em um Estado Democréatico Social no sistema capitalista.
Estado esse que, como legitimo provedor e garantidor de diversos direitos fundamentais, ora
reflete um modelo liberal, ora se manifesta como um interventor ou controlador institucional
das atividades desenvolvidas pelos individuos sociais, ou seja, a0 tempo em que normatiza a
livre iniciativa, a livre concorréncia e consagra a propriedade privada como valores
fundamentais, também, exigem que essa mesma propriedade, necessariamente, exerca a

funcdo social com a finalidade derradeira de promover a dignidade da pessoa humana.

Atualmente, € quase senso comum referir-se a funcdo social da empresa como
sinbnimo de uma atuacdo empresarial que tanto busca garantir o lucro do investidor, como
também assume responsabilidades frente aos problemas que afetam a sociedade como um
todo. Um exemplo seria os problemas que afetam o meio ambiente. Além do que 0 senso
comum acredita, é também responsabilidade social da empresa a capacidade de colaborar com
a sociedade, considerando seus valores, normas e expectativas para o alcance de seus

objetivos.

A pretensdo deste trabalho é discutir sobre a dimenséo dessa responsabilidade social
da empresa, enquanto sociedade empresaria constituida individualmente ou coletivamente.
Em especial, no contexto brasileiro, onde uma parcela significativa da populagdo ndo tem as
necessidades basicas minimas de subsisténcia garantidas ou de um minimo existencial e,
ainda, mediante um Estado Social que, em certas situacdes alega limites e restricdes sob o

manto da reserva do possivel.*

A partir dessa percepcdo, observando o préprio Estado se reservar o direito de atuar
por vezes em sua forma minima, ha de se questionar qual seria o limite entdo da atuagdo

empresarial? Como se daria essa relacdo entre responsabilidade social empresarial e as

! 1sso ocorre, quando o Estado alega a sua incapacidade (econdmica, financeira ou orcamentéria) para n&o
atender as necessidades basicas dos cidaddos. Todavia, a jurisprudéncia tem entendido que “I - é licito ao
Judicidrio impor & Administracdo Publica obrigagdo de fazer, consistente na promog¢do de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais; Il — Supremacia da dignidade da pessoa
humana que legitima a intervencdo judicial; [...]”, constante da decisdo do STF no RE 592.581/RS, Sesséo
Plenaria, Relator Min. Ricardo Lewandowski. DJ 13 ago. 2015. Disponivel para consulta em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10166964. Acesso em: 01 agosto 2016.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10166964
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limitrofes relacBes com seu entorno? Em uma sociedade comunitéria, estariam realmente seus
integrantes isentos, econdmica, social e culturalmente, de qualquer responsabilidade quanto

aos menos favorecidos?

Aqui se entende a sociedade como um organismo vivo, fundada nas relagbes de
interdependéncia entre os cidaddos e entre eles e as institui¢bes, dentre elas, a instituicao
econdmica. Sob a égide de modelo de justica concebida por John Rawls, quando essa
sociedade atua sem uma distribuicdo de riquezas com justica social, no minimo estara criando
um ambiente propenso a hostilidade de alguns de seus membros, j& que ndo emprega o

principio da solidariedade.

Enguanto componente da sociedade, a empresa também deve assumir seu papel
quanto a responsabilidade social e econdmica. Entender a forma como a legislacdo e a
literatura conceituam e tratam esses preceitos € de alta relevancia para estudos que tematizam

as relagOes entre empresa e meio ambiente, por exemplo.

1.1 Conceituacdo de empresario e empresa em um Estado de viés social

Diante das transformacdes sociais pelas quais passou a humanidade, a exemplo da
formacéo urbana das sociedades, o setor econdmico se destacou pela preponderancia e pela
ramificacdo em todo contexto social, além de apresentar relacionamento estreito com o poder

politico e vice-versa.

Nesse processo, a organizacdo de uma sociedade, em quaisquer configuracGes, tem
como base estrutural a imposicdo de regras. Regras, essas, que definem direitos e deveres,
sejam através de costumes, leis e/ou valores filoséficos, a exemplo das regras religiosas. Essa
forca impositiva de coordenacdo social pode ser verificada na constituicdo de normas
coletivas a qual sempre esteve atrelada ao desenvolvimento social em comunidade como
forma de evitar abusos individuais, tendo sua consolidacdo com a criacdo do Estado-nacéo
ocidental moderno. Apds as revolugdes francesa e industrial, outros principios como a
liberdade, a igualdade e os direitos subjetivos marcaram o estabelecimento de uma nova

relacdo institucional de coordenar as op¢des de politicas publicas (GABARDO, 2009, p. 138).
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Fernandes (2015, pp. 08-09) procura situar a origem das sociedades empresariais e a
evolucdo do Direito Comercial, informando que foi ainda na Idade Média, com o surgimento
de uma economia urbana em substituicdo a feudal, que se formaram as principais cidades
comerciais europeias, destacando-se as da regi&o da Italia.? A igreja, instituicio dominante &
época, nao via de bom grado a atividade do comércio, porque tal atividade promoveria o
actmulo de lucros rapidos e com isso, o estimulo a avareza de juros, 0 que representava usura
e cobica. Embora a igreja condenasse tal pratica, considerando-a um pecado, a figura do
comerciante ganhava cada vez mais espa¢o num cenario onde o modelo de economia feudal

entrava em decadéncia.

A fragmentacdo do poder dos senhores feudais ocorre no mesmo periodo em que
aparecem os modernos Estados-nacdo. Hunt e Lautzenheiser (2013, pp. 06-15) avaliam que,
ironicamente, a transi¢do do feudalismo para o capitalismo se da pelo aumento da producéo

agricola desenvolvida ao longo de varios séculos no seio do proprio sistema feudal.

Essa mudanca incrementou o surgimento de vilas e cidades, a fabricacdo de produtos
manufaturados, 0 aumento de produtividade, o desenvolvimento do comércio inter-regional e
de longa distancia, além de mobilizar outras forcas como o despertar intelectual do século
XVI e a coalizdo de monarcas e capitalistas para retirar da nobreza feudal o poder efetivo de

muitas areas importantes, principalmente daquelas relacionadas a producéo e ao comércio.

E nesse ambiente que o ente denominado Estado, como descrito por Thomas Hobbes
no seu Leviata®, é representado como uma figura monstruosa que utiliza como forca motriz a
riqueza e a prosperidade de todos os membros da sociedade -, passando a gerir a maior
quantidade de neg6cios e a receber dos cidaddos contribuicGes para sua mantenca. Hunt e
Lautzenheiser (2013, p. 17) ndo veem até que ponto 0 pensamento mercantilista desejou
aumentar o poderio estatal, ou se isso foi um esfor¢o dissimulado para defender interesses dos
proprios capitalistas, visto que este grupo acreditava que o fortalecimento do Estado passava

por politicas de aumento dos lucros obtidos nas transa¢Ges comerciais por eles realizadas.

2 Para 0 autor, na linha de Huberman, Veneza foi essencialmente uma cidade comercial, por sua localizacéo ideal
entre o Oriente e 0 Mediterraneo, mas cita outras como Pisa, Amalfi, Génova, Siena, Lucca, Mildo, Bolonha e
Florenca (FERNANDES, 2015).

® Nessa obra escrita em 1651, Thomas Hobbes de Malmesbury descreveu como o homem racional, imitando
Deus, cria artificialmente o Estado. Descrito como um ser de estatura e forca superior ao homem natural,
criado exatamente para proteger o préprio homem , tendo como alma artificial a soberania. Esse homem
gigante tem vida e movimento proprios em defesa dessa mesma sociedade. (HOBBES, Thomas. Leviatd ou a
matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Traducdo Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz
Nizza da Silva. Disponivel em: https://saudeglobaldotorgl.files.wordpress.com/2013/08/tel-hobbes-
leviathan.pdf. Acesso em:15 abr. 2016.
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Ao longo da evolucéo histérica da economia e, independente do crescimento do
papel do Estado, a figura do comerciante* ou mercador, intermediando a relagdo entre o
artesdo ou produtor e o centro consumidor, sempre teve papel importante e crescente. Essa
posicao tornou-se cada vez mais proeminente, atingindo com a forcga da disciplina normativa
prépria a posicdo atual, denominado empresario ou empreendedor, conforme disciplinado no
atual Cddigo Civil Brasileiro (CCB).

O CCB (Lei n° 10.406/2002) revoga parcialmente o primeiro codigo comercial
brasileiro, datado de 1850, e basicamente construido a partir da teoria dos atos de comercio.
Contariam com a protecdo deste cddigo, individuos ou organizacbes que cometiam atos
tipificados como atos de comércio, no entanto, diversas novas formas de comércio surgiram
ao longo do tempo mesmo nédo estando ali contempladas, a exemplo da prestacdo de servicos
em massa. Por essa razao, a teoria dos atos de comércio é descartada no CCB, passando a ser
adotada a “teoria da empresa”, de modo que tudo que dantes era denominado corporagdes
comerciais ou comerciantes, doravante passa a se chamar sociedades empresariais ou

empresarios.

Diniz (2013, p. 13) acredita que o conceito de empresa adotado no atual Cédigo Civil
se justifica porque, hodiernamente, prevalece a tese de que nao é o ato do comércio o objeto
do direito comercial, mas a atividade praticada com habitualidade, destinada a circulacéo de
riquezas, mediante bens ou servi¢os, sendo por isso, 0 ato do comércio uma estrutura
empresarial. Assim, a teoria da empresa € uma nova sistematica disciplinar privada da
atividade econémica estruturada. Isto €, atividade destinada a exploracdo econdémica com fins

lucrativos, seja por meio do empresario individual, seja por meio da sociedade empresaria.

Para o presente trabalho, portanto, o conceito de empresario adotado é o definido no
artigo 966 do novo CCB, que assim classifica no aludido artigo, “aquele que exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producéo ou a circulacdo de bens ou
de servicos” (BRASIL, 2002, n/p). Considera-se, portanto empreendedor todo aquele que ao

modo quixotesco,” se aventura em um mundo complicado de metodologia, linguagem e

* A titulo de informacdo, comerciante no Cédigo Comercial (Lei n° 556/1850), revogado pelo atual Cédigo Civil,
no art. 4° prescrevia que para ser reputado comerciante quem estivesse inscrito em um dos Tribunais do
Comeércio do Império e praticasse atos do comércio (mercancia).

® A analogia feita entre Dom Quixote de la Mancha e o empresario que se aventura do por um mundo
desconhecido de procedimentos técnicos, financeiros, contabeis e de normas fiscais, trabalhistas e
previdenciarias dentre outras. Estes universos representam para o empreendedor verdadeiros redemoinhos
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exigéncias contbeis e fiscais proprias, na busca de sua autonomia financeira e social, de

modo a inovar a ordem econdmica e 0 mercado de produtos e servicos.

Ainda segundo o Codigo Civil, art. 966, paragrafo unico: “N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento da empresa” (BRASIL, 2002, n/p). Em suma, o que caracteriza um

empresario é um atuar com repercussées no sistema econdmico.’

A atuacdo numa economia de mercado tem sempre um componente de risco. A ideia
de empresa como negocio de risco é tratada por Cristiano (2007, p. 109) que interpreta a
atitude do comerciante quando adquire bens sem ter a certeza de que vai encontrar clientes
para seus produtos/bens ou servicos. Acrescenta ainda que anterior ao atual Cédigo Civil, “o
comerciante era visto como intermediario entre as figuras do fornecedor e do consumidor ou

usuario”.

Vislumbra-se assim, apenas uma preponderante intermediacéo de capital. Mas hoje a
moderna empresa caracteriza-se pela separagéo de capital, ou seja, surge no momento em que
alguém (logo apds eleito empresario) reparte do seu préprio acervo patrimonial, o capital
necessario ao exercicio profissional e lucrativo, de atividade especifica consistente na

producéo ou circulacdo de bens ou servicos.

Em sintese, a atividade empresarial deve possuir algumas caracteristicas basicas, tais
como: (a) o exercicio de uma atividade; (b) que essa atividade seja de natureza econémica; (c)
que seja exercida de maneira organizada; (d) que seja desempenhada profissionalmente; e (e)
que o seu exercicio tenha a finalidade de produzir e de fazer circular bens ou servigos

voltados para 0 mercado.

gigantes e obstaculos para o desenvolvimento regular da empresa, resultando em omissdes e descumprimento
regular das normas, apenas por desconhecimento sobre o tema.

® Mueller (2016) entende que a doutrina limita o crescimento econdmico ao acimulo de capital e do progresso
tecnoldgico, deixando a parte o papel do empreendedor como principal agente do progresso econdmico. Nesse
contexto, o empreendedor € inspirado a realizar um empreendimento, mesmo com a ajuda de empréstimo,
numa atitude heroica, em um campo de batalha no mundo de negécios, no qual realizar seu desejo de vivenciar
seu espirito de conquista [...] com essa busca de inovacdo ele cria novos mercados, indistrias, produtos e
revoluciona a economia e os procedimentos econdémicos. (MUELLER, Antony. O papel do empreendedor
no desenvolvimento econdmico. Instituto Ordem Livre. Disponivel em: http://ordemlivre.org/posts/o-papel-
do-empreendedor-no-desenvolvimento-economico. Acesso em: 22 jun. 2016).
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Em outras palavras, o empresario se materializa em um organizador de fatores de
producgéo voltados para o0 mercado, um criador de riqueza para lhe garantir lucros, como
dirigente e organizador dos fatores de producdo e dos negocios juridicos, como sujeito
conhecedor do negocio que exerce com habitualidade e pessoalidade, visando produzir
riqueza com finalidade licita e dirigida ao mercado (FERNANDES, 2015, p. 39).

Para organizar e p6r em pratica um empreendimento/empresa, além de conhecimento
e habilidade na arte de negociar, espera-se desse empreendedor a capacidade de produzir e de
prestar servicos, o cumprimento de diversas obrigacdes (legais, fiscais, morais, éticas e
sociais) perante a sociedade do local em que se instalou a empresa, perante a nacdo e até o
planeta. Dessa forma, o desempenho de qualquer atividade empreendedora tera reflexos nas
mais diversas ordens e em distintas esferas sociais e institucionais. Em razao disso, se exige 0

desenvolvimento da atividade empreendedora dentro da legalidade.

Embora a atividade informal seja relevante para o sistema financeiro, pois, para 0s
informais do comércio’ ha o desenvolvimento de politicas ptblicas (incentivos fiscais e
desburocratizagdo) visando tird-los da informalidade. Mas, 0s empresarios constituidos
legalmente é que sdo objeto do presente estudo, pois sdo eles que, exercendo uma atividade de
forma legalmente organizada, tanto sofrem imposic6es legais, morais e éticas, como recebem
beneficios fiscais de um Estado social.®> O CCB considera quatro aspectos essenciais para

caracterizar o empresario:

a) pessoalidade do sujeito: ele deve exercer profissionalmente a atividade, o que é
diferente de sdcio, pois para ser empresario deve haver efetivo exercicio, enquanto
que para ser socio ndo ha a necessidade de exercer a atividade do objeto
empresarial;

b) pratica reiterada da atividade: empresario deve praticar a atividade de forma
habitual;

c) busca pelo lucro: todo empresario exerce atividade econdémica, mas nem todo

aquele que exerce atividade econémica é empresario;

" E considerado comerciante informal, aquele que desenvolve atividade empreendedora sem os devidos registros
da sociedade empresaria na Junta Comercial do seu ato constitutivo.

8 Ha autores que defendem que todos 0s agentes econdmicos como: comerciantes ambulantes que transportam
suas mercadorias a pé, jornaleiros, feirantes, camelés, pequenos comerciantes que utilizem familiares para
ajudar ou com pouquissimos empregados, merecem a classificagdo de empreséario tal como propde Cristiano
(2007, p. 121).
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d) atividade desenvolvida de forma organizada: a partir da presenca dos fatores de
producdo (capital, insumos, médo de obra e tecnologia). A auséncia de qualquer
um desses elementos implica dizer que a atividade nao é organizada, portanto ndo

sera considerado empresario.

Corroborando com o entendimento sobre o exercicio da atividade organizada
empresarial, Cristiano (2007, p. 116) salienta que “[...] na atividade n&o-empresarial, a
organizacdo pode existir ou inexistir, ao passo que, na atividade empresarial, ela existe
sempre”. Nesse sentido, 0 autor propde que a expressdo ‘atividade organizada’ exigida pelo
legislador seja ampla e alcance, sem excecdo, todos o0s estagios da atividade organizacional,
do simples empreendimento ao mais avancado, mesmo que naquele ela seja quase

imperceptivel.

A luz da legislacdo, os empresarios podem ser classificados como individuais e
societarios. Os individuais sdo as pessoas naturais que exercem suas atividades sem a
colaboracdo de s6cios, j& os societéarios sdo as sociedades com fins empresariais. Para Negrdo
(2015), as sociedades empresarias e as empresas individuais de responsabilidade limitada séo
criacOes legislativas, caracterizadas pela definicdo de direitos e obrigacfes a partir do seu
registro no 6rgao competente, de modo a possuirem personalidade ndo natural, ficta, legal ou

juridica.

Portanto, uma sociedade empreséria, conforme definicdo do CCB, tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito ao registro, inclusive a sociedade por
acoes, independentemente de seu objeto, devendo inscrever-se na Junta Comercial do
respectivo Estado (BRASIL, 2002). Isto é, sociedade empresaria € aquela que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou circulagéo de bens ou
de servicos, constituindo elemento de empresa. A sociedade empresaria € considerada pessoa
juridica e deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos art. 1.039 a 1.092: (art. 983)
do CCB: (a) Sociedade em Nome Coletivo; (b) Sociedade em Comandita Simples; (c)
Sociedade Limitada (mais comum); (d) Sociedade Andnima; e (e) Sociedade em Comandita
por AcOes. Assim, a razdo pela qual o conceito formulado de empresério pela maioria dos

doutrinadores e no atual Codigo Civil se sustenta na teoria da empresa.

Sobre o tema, salienta Lemos Junior (2009, pp. 94-95), que a identificacdo da

natureza juridica da empresa tem levado varios juristas europeus e do Brasil a acaloradas
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discussdes, quanto a classificagcdo de empresa, ora como objeto, ora como sujeito de direitos

e, ainda, por vezes, como ato juridico estrito senso ou fato juridico.’

Ante essa nova perspectiva conceitual, Fernandes (2015, p. 36) afirma que o
empresario € “o fator pessoal da realidade econdémica e o centro da imputacdo de direitos e
deveres”, em suma, é “o sujeito de direito que o ordenamento juridico empresarial lhe
adjudica o carater especial em razdo da atividade que exerce”. Acrescenta 0 autor que a

empresa é a atividade que o empresario exerce, seja ela individual ou social.

Na perspectiva da Teoria Administrativa, Chiavenato (2000, p. 43) conceitua
empresas como “organizacdes sociais, dentre tantas, nas quais o ser humano esta inserido
desde seu nascimento e se perpetua ao longo da sua vida”. Parar o autor “a organizacdo ou
empresa € o modo de se organizar eficazmente para obter éxitos na satisfacdo de grande
numero de necessidades humanas”, sendo seu funcionamento e relagdes concebidos em forma

de sistema aberto,™ ou seja, em constante interacdo com o meio no qual esté inserida.

Grau (2015, p. 173) entende que “a empresa expressa o sentido de bens de produgao
em dinamismo, em torno da qual se desenvolve a relacdo capital versus trabalho, que por sua
vez faz surgir os processos econdmicos privados”. Coelho (2014, p. 45) conceitua empresa
como uma atividade cuja principal marca ¢ “a obtencdo de lucros com o oferecimento ao
mercado de bens e servi¢os, gerados através da organizacdo de fatores de produgdo como
forca de trabalho, matéria-prima, capital e tecnologia”. Para ele, 0 modo de conceituar
empresa, em torno da atividade peculiar, mesmo suscitando imprecisdes, é a corrente mais

aceita entre os doutrinadores.

Nessa linha de definigcdo, Fazzio Junior (2008, p. 19) compreende que a empresa ndo
é 0 sujeito de direitos e nem de obrigacBes, mas “uma atividade, de tal sorte, que pode ser
desempenhada por meio de uma pessoa natural do empresario individual, ou por meio de
pessoa juridica contratual ou estatutaria da sociedade empresaria, de forma que “o empresario
compreende tanto aquele que, de modo singular, exerce profissionalmente atividade negocial,
quanto a pessoa de direito constituida com a mesma finalidade”. Para Fazzio, todos praticam

atividade econémica organizada para a producdo, transformacdo ou circulacdo de bens e

° De acordo com esse autor a empresa recebeu Vvérias atribuicdes quanto & sua natureza juridica a saber: como
instituicdo, seguindo a doutrina de diversos autores que contribuiram para a conceituacdo de instituicdo como
Rousseau, Hegel, Hauriou, Marx, Trotsky, Saint-Simon, Parsons, Malinowski e outros.

19 Conceito trazido da biologia e aplicado a teoria dos sistemas referente as organizagées em geral e as empresas
particularmente.
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prestacéo de servigos, objetivando o lucro. N&o obstante a empresa em si ndo tenha sido
especificamente conceituada pelo CCB de 2002, sua tipificagdo nesse instrumento é

estritamente econdmica.!

Contrariamente, Drucker (1998, pp. 55-56) entende que a empresa ndo pode ser
compreendida nem explicada simplesmente do ponto de vista do lucro, porque o lucro e a
lucratividade sdo importantes mais para a sociedade do que para a empresa isoladamente
considerada. Para o teérico, a “[...] finalidade precisa ser externa a propria empresa, [...] deve
encontrar-se na sociedade, j4 que a empresa é orgao da sociedade”. Drucker acredita que a
Unica finalidade valida para a empresa € criar cliente, posto ser este quem determina o que
sera a empresa e seu futuro certo, quando se dispde a pagar por determinado produto ou

servico, transformando os recursos econémicos em rigueza ou coisas em bens.

No ordenamento juridico portugués, a Lei da Concorréncia (Lei n® 19/2012, de 8 de
maio de 2012) em seu artigo 3°, I,'* dispde que “considera-se empresa, para efeitos da
presente lei, qualquer entidade que exerca uma atividade econdmica que consista na oferta de
bens ou servicos num determinado mercado, independentemente do seu estatuto juridico e do

seu modo de financiamento”.

Afonso (2014, p. 71), ao comentar sobre a acepgéo objetiva do conceito de empresa
no ordenamento juridico portugués, salienta que a empresa equivale a “uma organizacdo de
fatores produtivos com o fim de criacdo de utilidades econémicas, pois se assemelha a um
conjunto de elementos de diversas espécies que serdo reunidos e organizados pelo empresario

para, por meio deles, exercer a sua atividade econdémica”.

No Brasil, a discussao sobre o conceito de empresa evoluiu a partir da lacuna deixada
pelo legislador do entdo Codigo Comercial, que define comerciante como sendo o praticante
da atividade de mercancia, sem, no entanto, caracterizar esta atividade, o que repercutiu no
atual Codigo Civil, tendo em vista sua definicdo do termo empresario, sem a conceituacdo do

termo empresa, cabendo essa missdo a doutrina.

1 Recentemente o Codigo Civil foi alterado para inserir o art. 980-A, que dispde no sentido de que a empresa
individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital
social integralizado, ndo inferior a 100 (cem) vezes o valor do maior salario-minimo no Pais.

Disponivel para consulta em: http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional
/Lei_19 2012-Lei_da_Concorrencia.pdf. Acesso em: 25 jul. 2016.


http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Lei_19_2012-Lei_da_Concorrencia.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Lei_19_2012-Lei_da_Concorrencia.pdf
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Contudo, por ser despicienda no presente trabalho n&o discorremos sobre tais
correntes, tomando como ponto de partida as defini¢Ges ja citadas porque, o que interessa na
presente andlise, € a sociedade empresaria constituida legalmente. Isto é, aquela com
capacidade de sofrer imposicdes legais de toda ordem ou receber beneficios fiscais de um
Estado social, aqui entendido com Bonavides (2014, p. 187) como o Estado “que se acha
contido juridicamente no constitucionalismo democratico”, que, portanto se afigure
coordenador e colaborador, mas que promova 0 amortecimento das lutas e reivindicacdes de

classes e realize a justica social e a paz econémica.

Ainda segundo Bonavides (2012, p. 388), no quadro do pluralismo democratico,
outra concepcao de Estado social é a que faz da igualdade e da justica social, postulados de
criacdo e sustentacdo, um arquétipo deveras humano de convivéncia assentado sobre
conquistas basicas e reais nas areas da educacdo, salde, previdéncia e assisténcia social®.
Dessa forma o autor entende que € o Estado social quem subvenciona e incentiva a empresa
privada’® da mesma forma que, se preciso for, a enfrenta como Estado empresarial ou

entreposto regulador.™

Nesse sentido, o Estado social assume a missdo de garantir liberdade efetiva a quem

nédo a possui. Nas palavras de Martins (2015, p. 146),

[...] ao Estado Social ndo se impde um omitir, nas formas de ndo impedir a
liberdade de pensamento, de ndo torturar, etc., mas uma imposi¢do de um
fazer; de realizar prestagOes substantivas, de valorizar a igualdade, buscando
diminuir a desigualdade entre as pessoas particulares, ou seja, a sua misséo é
atenuar a diferenca entre a liberdade efetiva dos ricos e poderosos e a
liberdade dos fracos e explorados.

Desse modo, pode ficar mais evidente como o Estado democratico e social aqui
pressuposto, se afasta do Estado liberal, na medida em que ndo se aparta das relacdes e
obrigac@es sociais, trabalhistas, previdenciarias e econémicas, como o faz o modelo liberal.

Cardoso (2014, p. 80) entende que o modelo liberal se caracteriza pela defesa de um Estado

13 A exemplo das garantias salariais direitos de familia, casa propria, da cesta de alimentos, merenda escolar,
seguro-desemprego, cultura, beneficios sociais da lei trabalhista, da participacdo direta do trabalhador nos
lucros das empresas, da congestdo empresarial, alterando dessa maneira, a aparéncia cruel do capitalismo,
tornando a unido do trabalho e capital a base das institui¢des, bem como a uniéo dos interesses e das liberdades
publicas para formatar um regime constitucional de consenso, de reconciliacdo dos antagonismos sociais e de
prosperidade a paz social (BENEVIDES, 2012, pp. 388-389).

' Por exemplo, a criagéo de subsidios e seguro desemprego (ibidem).

15 Quando previne as crises de abastecimentos, previne e reprime os indices da pressdo inflacionaria, executa
reforma agraria de bases democréticas, sem, contudo, desrespeitar o instituto da propriedade privada, e por
meio da lei da terra busca justica social na area rural (ibidem).
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Minimo, com uma menor intervencdo estatal nas for¢as econdmicas e no livre mercado.
Entretanto, o nivel dessa intervencéo e os fins que se entendem pertinentes ao Estado marcam
e diferenciam as diversas fases e correntes que se desenvolveram na historia do pensamento

liberal.

O que se define hoje como pensamento liberal tem sua origem no século XVII nos
trabalhos de filosofia politica de John Locke que defendia o principio da liberdade individual.
No século seguinte, Adam Smith, em sua obra ‘Investigacdo sobre a Natureza e a Riqueza das
Nacdes’ lanca as suas bases tedricas do liberalismo econémico que defende a minima
intervencdo do Estado na economia para que o mercado siga naturalmente o Seu curso.
Semelhante ao que ocorre com as leis naturais, limita 0 homem a descobrir e ndo interferir,
através do ente estatal, nas leis de mercado. O mercado, mediante a célebre ‘mao invisivel’®,
trabalharia em prol da felicidade coletiva e qualquer intervencdo no sentido de alterar a ordem
natural seria lesiva aos interesses individuais e coletivos. Nesse sentido, o papel do Estado
deve limitar-se a tarefas como defesa externa, seguranca e justica interna e aos gastos publicos

destinados a promog&o do comércio e da educacdo dos cidaddos (CARDOSO, 2014).

Todavia, essa ndo foi a linha adotada pela atual Carta Politica brasileira, ja que nela a
livre iniciativa e a livre concorréncia sdo principios que estdo limitados a intervencéo estatal
como agente regulador da economia, prevista no art. 174 da CF.!” Desta forma, a intervencéo
do Estado nessas liberdades tanto compde a ordem econdémica, COmo concorre para assegurar
a existéncia humana digna, garantir a justica e o desenvolvimento social. E sob o paradigma
do Estado Democratico de Direito que sdo introduzidos os denominados “direitos de terceira
geragdo”, compreendidos como direitos e interesses difusos, como o direito a um meio

ambiente saudavel, ou ainda, direitos do consumidor (PELLEGRINI, 2004, p. 7).

A ampliagdo da atuacdo estatal mitiga a tese de por Adam Smith, pois pela Carta
Magna a “mao invisivel do Estado” aparece de forma bem visivel e crivel para garantir que a

democracia ndo seja um instrumento de fortunas para uns e de miserabilidade para outros. Em

180 Principio da Mo Invisivel sustenta que num mercado livre em que cada agente econdmico atua com vista
apenas a persecucdo dos seus proprios objetivos, é atingida uma situacdo eficiente que beneficia todos. O
mecanismo de mercado funciona assim como uma "mdo invisivel" que conduz os agentes econémicos para
uma situacéo 6tima do ponto de vista da eficiéncia. Tendo em conta este principio, Adam Smith defendia a ndo
intervencdo do Estado em questBes econbmicas (“laissez-faire™), pois qualquer intervencdo traria certamente
ineficiéncias (LIMA, 2011).

7 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado (BRASIL, 1988).
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contrapartida, conforme Pellegrini (2004, p. 7), o Estado passa a ser questionado e fiscalizado
a partir da organizacdo da sociedade civil, que exige sua constante participagdo no debate

tanto das coisas publicas, como de seus interesses fundamentais.

Enquanto o liberalismo econémico atua na liberdade semiplena das atividades
econdmicas, 0 intervencionismo age para mitigar essa liberdade, criando a coexisténcia de
principios, fundamentos e valores que estruturam a norma constitucional e modelando um
sistema econdmico capitalista e um modelo econémico misto. Em razdo disso, a corrente mais
moderna enuncia que o0 sistema alberga os principios liberais e ampara a atuacdo

intervencionista do Estado perante a atividade empresarial (MARTOS, 2015, p. 78).

Né&o se permite, entretanto, confundir o termo atuacdo estatal, atividade inerente ao
exercicio do Estado Democratico social, com o termo intervencéo estatal, quando o Estado é
chamado a colocar limites nas atividades privadas. Para Grau (2015, p. 90), a “intervencéo e a
atuacdo estatal sdo vocédbulos que expressam, a primeira vista, situacfes absolutamente
intercambidveis, posto que toda atuacdo estatal é expressiva de um ato de intervir’. A
intervencgéo, pois, na medida em que 0 termo expressa, na sua conotacdo mais vigorosa,
significa precisamente atuacdo em area de outrem — setor privado. Ja a atuacdo estatal indica

que o Estado atua tanto na area de sua titularidade, quanto na area do setor privado.

Conforme Pellegrini (2004, p. 8), quando se analisa o Estado Democrético de
Direito, fala-se em uma estrutura que se mantém sempre aberta a revisdo, que ndo se encontra

fechada em um modelo padrdo-estanque. Soares (2001, p. 306) entende que:

O Estado Democratico de Direito distribui igualitariamente o poder e
racionaliza-o, domesticando a violéncia, convertendo-se em império das leis
no qual se organiza autonomamente a sociedade. Este tipo de Estado ndo é
uma estrutura acabada, mas uma assuncdo instavel, recalcitrante e,
sobretudo, falivel e revisavel, cuja finalidade é realizar novamente o sistema
de direitos nas circunstancias mutaveis, ou seja, melhor interpretar o sistema
de direito, para institucionaliza-lo mais adequadamente e para configurar o
seu contetdo mais radicalmente.

A ordem econdmica, fundada no trabalho humano e na livre-iniciativa visa
efetivamente assegurar a todos a existéncia digna de acordo com os ditames da justica social,

devendo observar os principios descritos nos incisos | a IX do art. 170, Tais principios

18 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: |
- soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - funcéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
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atuam como balizas direcionadas a um conceito de capital de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito garantido pela Lei Maior do Brasil, que também garante a dignidade
humana, uma sociedade justa, solidaria e os direitos humanos™ (SILVA, 1994; VIANNA,
2004). Os principios do Estado Democratico de Direito sdo: da constitucionalidade,
democrético, da justica social, da igualdade, da divisdo dos poderes, da legalidade, da
seguranga juridica e o sistema de direitos fundamentais (SILVA, 1994).

Diante do exposto, decorre que a atividade econbémica empresarial ndo pode ser
exercida em desarmonia com 0s principios destinados a tornar efetivo o desenvolvimento
econdmico, humano e social e a protecdo ao meio ambiente (cultural, artificial, do trabalho e
natural). Isto porque, conforme Souza (2011, p. 107), a empresa, ao ser cobrada pela
sociedade, deve agir refletindo a observancia das demandas sociais, mas ao mesmo tempo
precisa cumprir o estabelecido no ordenamento juridico. O Estado, por sua vez, tem o dever,
como regulador e fiscalizador, de definir os contornos desse instituto que consiste num direito

destinado ao cumprimento de um dever, o de cumprir uma funcao social.

Souza (2011, p. 114) compreende que a funcdo social da empresa € ir além da busca
do lucro, caracteristica iminente da atuacdo no mercado e da obediéncia as normas patrias
(normas fiscais, trabalhistas, econdmicas etc.) mediante a observéancia da soberania nacional e
da garantia da propriedade privada. E preciso, que a empresa defenda a livre concorréncia,
respeite o direito do consumidor, aja de forma ecologicamente sustentavel a fim de que néo
haja a degradagdo do meio ambiente. Espera-se que atue de forma a buscar a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, que promova o pleno emprego e, ainda que, quando for
micro ou pequena empresa, receba tratamento favorecido por parte da legislacdo brasileira,

coadunando assim com o que preceitua o artigo 170 da CF/88.

Incentivado pelas transformacdes de ordem politica e econdmica e pelos direitos
conquistados com a Constituicdo Federal de 1988, a ideia de funcao social da empresa passa,

cada vez mais, a dar lugar ao conceito de responsabilidade social empresaria e a necessidade

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003); VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995).

19 Dentre eles, o direito & intimidade, & vida privada, & honra, & imagem das pessoas, bem como o direito &
seguranca, a igualdade, a propriedade, ressaltando-se ainda, os direitos sociais a educacao, ao trabalho, a salde,
a moradia, dentre outros.
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de se entender seu funcionamento e de como essa responsabilidade vai sendo concebida no

contexto brasileiro de modo a se coadunar com o Estado Democréatico de Direito.

1.2 Conceitos e caracteristicas da responsabilidade social empresarial

A responsabilidade esta irmanamente ligada ao objetivo de uma vivéncia social
harmonica entre os individuos de uma sociedade. Desse modo, almeja-se que o individuo nao
sofra alteracdo injusta no seu patrimbnio, caso ocorra; o regramento impde o dever de
devolver ao cidaddo que teve seus direitos violados a sua recomposicdo. E o chamado status
quo ante,”® na esfera da responsabilidade civil de indenizar.

Nessa perspectiva de evolucdo do direito de reparacéo civel, assinalava Stoco (2007,
p. 114) que a nocao da responsabilidade originada da palavra latina respondere — responder a
alguma coisa — significa a necessidade que existe de responsabilizar alguém pelos seus atos
danosos. Essa imposicao estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da
sociedade humana, de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz-se na propria
ideia de justica existente no grupo social qualquer e manifesta-se como algo inerente a propria

natureza humana.

Na esfera empresarial, a responsabilidade pode ainda ser exigida com fundamento no
principio da socialidade. Farias e Rosenvald (2006, p. 28), ao comentarem as exigéncias de
comportamentos individuais nas obrigacdes civis, salientam que “nos ultimos séculos, pela
influéncia do positivismo e do individualismo liberal, os homens sdo considerados
individualmente e a sociedade € vista como uma fic¢do, no entanto bastaria a individualidade
de cada um, para alcancar a felicidade coletiva”. Os autores destacam que, ap6s a Segunda
Grande Guerra, passou-se a exigir que todo direito subjetivo correspondesse a uma funcao
social, numa correspondéncia entre a atividade exercida e as necessidades do organismo

social, como forma de manutencédo da continuidade da propria estrutura social.

20 por exemplo, na esfera civel, o art. 187 c/c o art. 927, disciplina que também comete ilicitude, o titular de um
direito que, ao exercé-lo excede em seus limites impostos pela finalidade econdmica ou social, pela boa-fé ou
bons costumes. E todo aquele que, por ilicitude dos artigos 186 e 187, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo, sendo essa obrigacdo de reparar, independentemente de culpa, nos casos elencados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor, resultar, pela sua propria natureza, risco aos direitos de
outrem.
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Torres (2016) acredita que, para entender o modelo e a efetiva atuagdo empresarial
na sociedade, é necessario ir ao final do século XIX, quando o discurso ético passou a
caminhar concomitantemente com as ideias liberais e democraticas que defendiam igualdade
de direitos e oportunidades para que os individuos em sua totalidade pudessem desenvolver
suas potencialidades. Dessa maneira, parte dos democratas liberais defendia o termo ‘liberal’
como sendo igual liberdade para que todos desenvolvessem suas potencialidades, e ndo como

a liberdade de o mais poderoso eliminar o mais fraco, segundo as regras do livre mercado.

Esse processo de envolvimento entre empresas/empresarios e agdes sociais auténticas
se origina nas ideias de liberais democratas, como John Stuart Mill. Posteriormente, tais ideias
foram associadas, pejorativamente, ao pensamento socialista & época, 0 que provocou reagdes
adversas do empresariado europeu e dos pensadores capitalistas conservadores do meio
académico no inicio do século XX. Torres (2016) avalia que houve certa aceitacdo nos anos
40, em parte da Europa, mas foi a partir da segunda metade dos anos 60 nos Estados Unidos e
parte da Europa ocidental, que parte da sociedade passou a exigir um comportamento

socialmente responsavel na esfera das empresas.

Ainda segundo o autor, nos anos setenta as empresas passaram a perceber a
importancia estratéegica da publicidade das agfes sociais realizadas, sendo pioneiras as
empresas norte-americanas que passaram a prestar contas publicas dessas a¢cdes. Em seguida,
essa exigéncia é também regulamentada na Franca, o que foi seguido por outras legislacdes.
Paralelamente, a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) corrobora com esse
movimento ao atuarem em diversos paises por meio de campanhas em favor da preservacao
da vida animal e da erradicacéo do trabalho infantil, dentre outras agfes que compactuam com

a observancia do conceito de responsabilidade pelas sociedades empresarias.

No Brasil, essa mentalidade de responsabilidade social empresarial comecou a se
desenvolver nos idos dos anos sessenta, com a “Carta de Principios do Dirigente Cristdo do

Brasil”, publicada em 1965.2* Situagdo que foi devidamente normatizada com a Constituicdo

2! Essa carta de intensées do empresariado foi aprovada no |1 Encontro Nacional das Associacdes de Dirigentes
Cristdos de Empresa do Brasil, realizado em Salvador (BA), em maio de 1965. Nela se destacam algumas
passagens nos considerandos, dentre outros: diante da consciéncia de suas responsabilidades sociais e do senso
de responsabilidade dos dirigentes de empresas conscientes dos seus deveres e unidos em prol de uma ordem
social mais justa, uma ordem econdmica a servico do homem, um desenvolvimento integro e harménico, sem
dirigismo totalitario, mas de planejamento democrético, de livre consentimento, respeitoso dos valores da
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de 1988, quando foi estipulado o principio da dignidade da pessoa humana como principio

basilar do ordenamento juridico e da exigéncia de que a propriedade exerca a funcédo social.

Embora a CF ndo expresse formalmente o conceito de responsabilidade social Silva
(2009, n/p.) entende que em seu artigo terceiro, os incisos: (I) construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; (Il) garantir o desenvolvimento nacional; (lll) erradicar a pobreza e a
marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e (IVV) promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo — permite cunhar o termo responsabilidade social governamental, visto que da
forma como foram concebidos, esses incisos determinam de forma impositiva aos gestores
publicos “a criagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, logo, para que se cumpra esse
desiderato, serd necessario fazé-lo fundamentado na responsabilidade social”. Para o autor,
esse conjunto de incisos constitucionais, aléem de se constituirem nos fundamentos que
permitem cunhar a expressdo responsabilidade social governamental, admite e impde ao

Estado toda e qualquer forma licita de apoio necessario a sua realizagao.

Na visdo de Baracho (2015, p. 52), a nocdo de Responsabilidade Social encontra
respaldo ainda “no conceito juridico de desenvolvimento sustentavel, uma vez que também é
de responsabilidade das empresas o desenvolvimento econémico, social e a preservacdo
ambiental”. Em consequéncia disso, Salomao Filho (2011, p. 44) adverte que a empresa ndo
pode ser apenas identificada como no contratualismo, priorizando o interesse dos socios,
muito menos como no periodo institucionalista onde a extremada a autopreservacdo dava o
tom. No atual contexto, espera-se a criacdo de uma organizacdo capaz de estruturar
eficientemente de modo a colaborar com a sociedade, considerando seus valores, normas e
expectativas para o alcance de seus objetivos e garantir a convergéncia dos seus interesses

com os da sociedade.

Denota-se, assim, que a responsabilidade vai alem da relagcdo contratual estabelecida.
Em razédo do vies aqui defendido de empreendedor, é perfeitamente possivel exigir-lhe, além
da obrigacdo pactuada perante seus sdcios e consumidores, outras obrigagdes decorrentes do
dever de convivéncia do seu empreendimento dentro de um contexto social harmdnico. Nesse
contexto, Borger (2001, p. 15) acentua que o conceito de responsabilidade social empresarial

estd associado a diversas ideias. “Para uns, a ideia de responsabilidade legal, para outros, um

pessoa humana e dirigido para o bem-comum, [a empresa] deixa assim de ser um organismo identificado
apenas com os interesses dos sOcios.
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comportamento socialmente responsavel na concep¢do ética, e para outros, ainda, a ideia de
contribui¢do social voluntéria e associagdo a uma causa pontual”. E, portanto, um conceito
complexo e ao mesmo tempo dindmico, com significacao diversa, a depender do contexto, e,
por conseguinte, impossivel estabelecer um manual para as empresas visando adotar as

praticas para uma gestdo socialmente responsavel.

Husni (2007, pp. 36-38) entende que alguns autores pretendem que a
responsabilidade social tenha se originado de um sentimento de culpa, apds o fracasso do
Welfare State, o Estado do Bem-Estar Social, outros acreditam que se trata apenas de um
modismo. O autor prossegue dizendo que, embora ndo coadune com a natureza de empresa,
que tem seus objetivos fundamentados em racionalismo funcional, burocracia e indicadores
de resultados, estaria mais relacionado ao sentimento de responsabilidade social nos
primordios, na filantropia empresarial do século XIX, mesmo sendo inegavel o sentimento de

culpa, em razdo do sentimento religioso dominante a época.

Inicialmente, informa o autor, que a filantropia empresarial foi mais aceita pela
comunidade empresarial americana e, s6 depois, disseminada pelo resto do mundo, por ser
pontual, ndo requer maior compromisso do organismo produtivo, ao contrario da atitude
socialmente responsavel que necessita de realizacbes em diversas areas. Todavia, as
preocupacdes sociais tornaram-se preponderante no pds-guerra, embora mesmo antes do fim
da guerra j& se percebia a necessidade da construgdo de uma sociedade fundada no bem-estar,

como contraponto a destrui¢do vivida (HUSNI, 2007, pp. 40-41).

Ratificando esse particular, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 10 de dezembro de 1948,
demonstrou a preocupagdo quanto a responsabilidade reciproca dos cidaddos em sociedade.
No artigo 29, o item 1, dispde que “Todo ser humano tem deveres para com a comunidade,
em que o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel”. E mais, no item 2,
expressa que no exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano se sujeitara apenas as
limitagGes impostas pela lei, exclusivamente para o fim de assegurar o devido reconhecimento
e respeito dos direitos e liberdades dos outros e satisfazer as justas exigéncias da moral, da

ordem pUblica e do bem-estar da sociedade democratica.

22 Cf. o texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no site da Unesco. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2016.
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Segundo Souza (2007, p. 39), a entidade empresarial pode ser vislumbrada sob trés
aspectos: como sociedade civil, como empreendimento econdmico e como destinacao social —
funcdo social. E apds sua constituicdo civil, sejam elas individuais, limitadas, coletivas,
sociedades anénimas ou mesmo multinacionais, sujeitam-se ao regramento do ordenamento
juridico. Assim, independentemente da natureza juridica (sejam elas de qualquer porte e
constituida por diversos aspectos), estas organizac¢Ges sdo voltadas a sociedade com finalidade

de promover o bem comum.

Queiroz Junior (2008, p. 02) defende a ampliagdo do conceito para a
responsabilidade social que, na sua visao, é “a forma de conduzir bem os negdcios, com base
em um compromisso continuo com a qualidade de vida atual e das futuras gerac@es, através
de comportamentos éticos, que contribuem para o desenvolvimento da economia, da

sociedade e do meio ambiente”.

Nesse sentido, nos dizeres de Souza (2007, p. 47), a nova visdo da entidade
empresarial societaria no século XXI passa por um modelo de atuar diferenciado tanto dentro
da empresa, por meio de seus proprietarios, acionistas, dirigentes, funcionarios, como fora
dela, com seus usuarios ou compradores de produtos ou servi¢os, assim como também por
uma gama de cidaddos a quem a empresa possa resgatar, na sua existéncia, como a uma
hipoteca social, por meio de atividades que proporcionem o respeito a dignidade dessas
pessoas, porquanto a dignidade da pessoa humana ndo seja apenas um direito fundamental,
mas um direito intrinseco a todos os homens na sua distingdo face & racionalidade®. Esse
novo paradigma de gestdo empresarial vem sendo estudado, em diversos paises como sendo

uma economia de comunicagdo ou comunhdo na economia (SOUZA, 2007, p. 47).

Tanto a pessoa natural, quanto a sociedade empresaria sdo titulares de direitos.
Mendes (2013, p. 171) informa que sua aplicacdo embora seja mais adstrita a pessoa fisica, a
depender da natureza, varios direitos fundamentais podem ser exercidos por pessoas juridicas,
a exemplo do principio da igualdade, do direito de resposta, do direito de propriedade, do
sigilo de correspondéncia, da inviolabilidade do domicilio, das garantias do direito adquirido,
do ato juridico perfeito, da coisa julgada, do direito a honra e a imagem e do direito a pleitear

reparacao pecuniaria. Os direitos destinados as pessoas juridicas encontram-se expressos na

2 Jacintho (2009, pp. 171-172) enfatiza sobre a impossibilidade de interpretagdo restritiva dos direitos
fundamentais ou sem o respeito a proporcionalidade e a afronta ao ntcleo essencial do direito a que se protege,
pelos operadores do direito, pelos poderes e pelo poder social (como empresas, corporacdes, ongs, 0S
particulares etc.).
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Constituicdo Federal nos artigos 5°, XXI, 89, Il1, art. 17, especificamente nos §§ 1° e 3°,%* 170,
IX, 207.% Para Sarlet (2011, p. 223), ndo ha como negar esses direitos, respeitadas as suas
peculiaridades, as pessoas juridicas de direito publico, como no &mbito processual em que

estas tém o direito de serem ouvidas e de paridade de armas.

Corroborando com esse entendimento, Farias e Rosenvald (2007, pp. 102-103)
afirmam que “[...] pessoa é todo aquele sujeito de direitos. E aquele que titulariza relagdes
juridicas na orbita do Direito”. Assim também é o entendimento da jurisprudéncia®®, pelo que
se observa da Sumula 227 do Superior Tribunal de Justi¢a: “a pessoa juridica pode sofrer

dano moral”.

Nesse contexto, a definicdo de responsabilidade social ainda pode surgir com
fundamento e premissa na ideia de culpa ou obrigacdo filosofica, atrelado ou nédo a hipotese
de religido. Essa concepcdo individualista, autoctone ja ndo prevalece nas sociedades atuais,
nas quais a primazia € pela conservacéo dos bens de dominio publico e uso coletivo, sob pena
de destruicdo de todos os recursos naturais®’ e da violagdo ao principio da dignidade da pessoa

humana.?®

Sobre 0 novo papel das empresas no ambito social e a possibilidade de ganhos com

esse modelo de atuagédo, Ponchirolli (2014, pp. 50-51) argumenta que ha uma relacéo positiva

20 Art. 5°, [..] XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
apresentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; Art. 8°. [...] Il —ao sindicato cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em quest8es judiciais ou administrativas; Art. 17.
[..] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento [...] 8§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, [...].

% Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

% No STJ, veja-se nesse sentido o REsp 1407907/SC, Quarta Turma, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em 11 jun.
2015 e o REsp 1504833/SP, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 01 dez. 2015. Nos
quais ficam assente que na publicacdo de matéria jornalistica considerada lesiva a honra objetiva da pessoa
juridica, quando em choque entre o direito a livre manifestacdo do pensamento e a tutela dos direitos da
personalidade, como a imagem e a honra, na medida do possivel, é extensivel a pessoa juridica, nos termos do
art. 52, do Cdédigo Civil.

2 Atualmente se discute, por exemplo, em nivel global, a escassez de recursos, cujo emblema maior é o buraco
na camada de ozdnio e seus efeitos futuros, os quais ja sdo visiveis e tem proporcionado mudangas climaticas
de natureza catastrdficas.

% Pode-se citar como um dos exemplos mais contundente a China, onde, na busca por uma economia de
mercado competitiva em nivel mundial, explora mulheres e criancas em jornadas de trabalho &rduas e
constantes, pagando miseros salarios, em viés diametralmente oposto as praticas em um Estado Democratico
social. A Alta Comisséria para os Direitos Humanos e o Governo chinés assina acordo para pér em pratica as
recomendag¢des do Pacto Internacional sobre Direito Humanos, Sociais e Culturais e facilitar a ratificacdo do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos que entrou em vigor em 1976, ratificado pela China em
2001, com a finalidade de erradicar inimeras violagcdes aos direitos econdmicos e sociais, como trabalho e
abortos forgados, exploragcdo de criancas entre outros. Esta noticia consta no sitio eletrbnico na internet.
Disponivel em: https://wwwl.unric.org/pt/direitos-humanos-actualidade/6653. Acesso em: 13 jul. 2016.
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que permeia o comportamento socialmente responsavel e o desempenho econdmico da
empresa, justificado por sua acdo proativa podendo resultar em geracdo de oportunidades
como: a) maior consciéncia sobre as questdes culturais, de género e ambientais; b) evitar
regulacOes estatais restritivas a acdo empresarial; e ¢) diferenciacdo de seus produtos frente

aos concorrentes menos responsaveis socialmente.

A responsabilidade social empresarial tem se mostrado favordvel ao exercicio da
atividade empreendedora, conforme demonstra o Instituto Ethos?® que elenca diversos
beneficios que esse modelo de atuacdo traz para a empresa, tais como: a) diminuicdo de
conflitos com o publico; b) valorizagcdo da imagem da empresa e da marca; c¢) lealdade do
consumidor; d) capacidade maior de recrutar e manter talentos na empresa; e) flexibilizagéo e
capacidade de adaptacao; f) sustentabilidade do empreendimento no longo prazo; g) ingresso

em mercados; e h) acesso a capitais.

A partir do exposto, a sociedade empresaria socialmente responsavel é definida para
fins desse estudo como a empresa que atua além do atendimento ao ordenamento juridico,
com o proposito de contribuir para a justica social no campo das exclusdes, da inovagédo, do
desenvolvimento sustentavel pleno e espontaneo, para os agentes enddgenos e exdgenos com
0s quais inter-relacionam, além da atuacdo na comunidade em que esta inserida e no estado

para e efetivacdo da justica social.

1.2.1 Aspectos filosoficos da responsabilidade social

A reputacdo do comerciante ndo era bem vista nas civilizagdes antigas. Como breve
demonstracéo, ja se encontra na Odisseia, rapsodia VIII, quando Ulisses se nega a participar
dos jogos de atletismos € menosprezado por Ledamente, que Ihe atribui o oficio de um capitdo
de barco mercante, ao afirmar: “Afigurasse-me seres antes alguém que vai e vem numa
embarcacdo de numerosos bancos, um comandante de marinheiros traficantes, lembrado sé da
carga, atento ao carregamento e as mercadorias roubadas. Falta-lhe o ar atleta!” (HOMERO,
2003, p. 104).

% O Instituto indica as acBes empresariais que podem ser consideradas como responsabilidade social
empresarial, por meio de levantamentos detalhados dos Indicadores Ethos de Responsabilidade Social
Empresarial. Disponivel em: https://www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2012/12/7Conceitos-
B%C3%A1lsicos-e-Indicadores-de-Responsabilidade-Social-Empresarial.pdf. Acesso em: 23 jan. 2017.
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Outro exemplo nesse sentido encontra-se em Aristdteles, na obra Etica a Nicomaco,
quando ressalta a ética da justica (ou falta dela) no comércio, quando menciona que quando
duas pessoas ao trocarem mercadorias, deveriam ambas melhorarem de vida ap0s a troca. Em
outras passagens salientava ser “sordido 0 amor ao lucro” e reprovava aqueles que “auferem
ganhos vultosos e injustos de fontes indébitas, como os déspotas que saqueiam cidades e
despojam templos, ndo chamamos avaros e sim malvados, impios e injustos”
(ARISTOTELES, 1991, p. 77).

Ja em Roma, segundo Comparato (2016, p. 65) havia certo preconceito contra a
atividade comercial, sendo proibida aos membros da aristocracia senatorial a atividade
mercantil. J& a agricultura, tanto na Grécia, quanto em Roma, era atividade considerada
honrada. Talvez por isso, a lei romana estabelecesse a propriedade fundiaria como
prerrogativa dos ilustres cidaddos. Na ldade Média, por sua vez, em razdo do dominio
mulgumano sobre o mediterraneo, os romanos e 0s demais povos da Europa foram impedidos
de comercializarem com o mundo exterior, resultando em baixa atividade mercantil.
Acrescente-se ainda, a reprovagdo canonica sobre a manipulacdo de dinheiro, o ganho fécil
com empréstimo de dinheiro a juros (COMPARATO, 2016).

A titulo de ilustracdo, a usura era condenada pelo direito canonico e Dante Alighieri,
na obra A Divina Comédia, no canto XVII inclui os usuérios no sétimo circulo do inferno e no
Canto XI, ao descrever o céu diz que entre os falsos argumentos que prendem o0s homens ao
chéo, estédo as inclinagdes, dentre outras, para governar mediante a forca e a fraude, dedicar-se
ao roubo e gerir negécios (ALIGHIERI, 2003, p. 330).

Ultrapassado esse contexto histérico e filoséfico onde predominou uma visdo
pejorativa da atividade comercial®, cresce a globalizacdo capitalista em simetria uma
mundializagdo humanista e um reconhecimento de direitos humanos, econémicos, sociais e
culturais, sem o direito a democracia, ndo ha garantia dos direitos civis e politicos. Sem o0s
direitos dos povos ao desenvolvimento, falta a democracia e sem o reconhecimento dos
direitos da humanidade, todos os direitos dos povos passam a necessitar de protecdo
(COMPARATO, 2016, p. 439).

Nessa expectativa, numa sociedade que almeja principios universais de convivéncia

harmonica, pensar em responsabilidade social empresarial perpassa as questdes de mero

% Cuja evoluco até os tempos atuais pode ser encontrada com maiores detalhes em Comparato (2016).
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investimento lucrativo, da geragdo de empregos e da arrecadacdo de tributos. N&o que esses
aspectos ndo sejam importantes, porém a fundamentagdo moral e ética deve ser exigida para
gue se possa caracterizar uma empresa responsavel socialmente, posto que a economia deve
ser 0 meio de satisfacdo das necessidades da humanidade e ndo o contrario. Isso porque
quando se pensa em progresso, construcdo de riquezas, efetivacdo de conquistas,
aperfeicoamento tecnoldgico, necessariamente, deve-se pensar em um desenvolvimento

dentro de regras, normas e principios enfaixados em uma moldura ética.

Bittar (2016, p. 132) afirma que “a economia ndo se realiza e ndo se pratica alijada
da ordem de valores, porque 0 homem ndo esta para a economia, porém a economia esta para
o homem”. No entanto, em economias reificadas o homem serve ao dinheiro, onde h&
esbanjamento ao lado de desigualdades e miséria, por isso deve haver limites impostos ao
setor econémico, assim como principios, regras e fins a serem atingidos, conforme
determinacdes no texto constitucional. Onde ha ganéncia, poder, hegemonia de mercado e
procura de enriquecimento rapido e facil, ndo estdo presentes a solidariedade, cidadania, ética
e valorizacdo do progresso social. Porém, sendo a economia indispensavel, sua pratica deve
estar associada a critérios socioculturais, éticos, politicos, juridicos, costumes, etc., adequados
e convergentes com os fins dos demais membros sociais que a circundam, sem individualismo

e com coletivismo, sendo dever da ética desmascarar essas armadilhas ideoldgicas.

Segundo Drucker (1998, p. 323), desde os anos de 1960, a responsabilidade social da
empresa vem apreendendo gradativos significados. No primeiro momento, essa tematica
orbitava numa dicotomia entre a ética privada e a ética publica, na qual se questionava se 0
administrador deveria se orientar apenas pela ética pessoal. No segundo momento, o
empregador assume a responsabilidade social para com seus empregados, tendo em vista o
poder e a riqueza que possui. E finalmente, a responsabilidade do executivo é atribuida em
razdo da sua lideranga com respeito a cultura da comunidade, refletida em agdes como apoio
as artes, museus, Operas, orquestras sinfonicas, participacdo em conselhos de entidades
educacionais e religiosas, apoio financeiro as causas filantropicas, dentre outras. Todavia,
atualmente essa concepcdo se ampliou ainda mais e, agora, a propria sociedade exige que as
empresas assumam a responsabilidade também em relacdo aos problemas sociais e que

passem a ser guardids da consciéncia social, atuando nas solugcfes dos problemas sociais.

Atuar dentro da ética e da moral é operar numa moldura filoséfica, podendo-se
conceituar filosofia como sendo o modo simples de pensar de qualquer ser humano. A
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filosofia de vida de um individuo € constituida por suas ideias, seus ideais e seus valores. E,
por suposto, sera de acordo com esse seu arcabouco mental que esse individuo havera de
conduzir a sua vida. As vezes, quando ndo consegue viver coerentemente com sua forma de
pensar, ele modificara os seus pensamentos, adequando-0s ao seu jeito de viver. Para Johann
(2010, p. 14), é, pois, “uma questdo de coeréncia ou ndo na sua forma de tocar sua vida”. De
qualquer sorte, esse conceito simples faz parte do senso comum e ndo carece de maiores
aprofundamentos. Ainda segundo o autor, eventualmente, algum individuo em especial tratard
de refletir mais profundamente sobre seus valores e se apresentard com perspectivas de vida
mais consistentes e mais bem direcionadas, porém, essa € a primeira forma de se conceituar

filosofia, podendo ser considerada valida em sua cotidianidade.

Depreende-se dessa leitura que todos os cidaddos, inclusive o empreendedor, tém
uma visdo conceitual de filosofia e da liberdade de pensar em igualdade de condi¢Ges com
todos os demais membros da sociedade, em suma, tem o livre arbitrio de estipular quais sdo

seus valores morais e éticos que devem estar em harmonia com os demais sujeitos sociais.

Nessa percepcéo, resgata-se o conceito de moral, destacado por Ponchirolli (2014, p.
17), como “[...] o conjunto de habitos e costumes, efetivamente vivenciados por um grupo
humano”. Com relacdo a ética, segundo o autor, esta surge da necessidade de validar e
fundamentar os valores e costumes teoricamente vividos de forma préatica para conceitua-la.
De modo que a ética pode ser definida “como o conjunto das praticas morais de uma
sociedade especifica, ou, como os principios que direcionam estas mesmas praticas”. A ética
propde ainda 0s rumos possiveis para o0 aprimoramento da moral e da lei e € fundamental para

ver a diferenca entre o que é e 0 que deveria ser.

No tocante & ética nos negocios em um mundo globalizado, Ponchirolli (2014, pp.
41-42) define como “o estudo da forma como as normas morais pessoais sdo aplicadas as
atividades e aos objetivos da empresa comercial” e reflete os habitos e as escolhas que 0s
administradores realizam, tanto em relacdo as suas atividades como em relagédo as do restante
da organizacdo empresarial. Para o autor a ética empresarial influencia na tomada de decisdo
gerencial: i) quanto as escolhas em relacdo & lei; ii) em relacdo as escolhas quanto aos
assuntos econdmicos e sociais; e iii) sobre a primazia dos interesses proprios da organizacéo,

que deve ser norteado pelos assuntos sociais.
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Segundo Weber (2007, p. 113), a ética pode ser diferenciada sob dois aspectos,
diversos e opostos: a ética da responsabilidade ou a ética da convicg¢do. Nao se quer dizer que
a primeira seja a auséncia da segunda ou vice e versa. Segundo o autor, quem age em
conformidade com a ética da responsabilidade, “analisara as fraquezas dos homens e assumira
as consequéncias pelas previsiveis consequéncias advindas e pelas que forem imputadas em
razdo de suas préprias a¢bes”. Por outro lado, a atitude de quem age de acordo com a ética da
conviccdo “ndo atribuird a responsabilidade ao agente, mas a outros, como ao mundo, a
burrice dos homens ou a vontade divina”. De modo que, a empresa que atua com a ética da

convicgéo, age sem perspectiva de recompensa financeira ou social.

Por esse prisma, a grande funcdo social da sociedade empreséria € atuar em
cumprimento aos ditames da lei, porque condiz com o conceito aristotélico de homem de
bem. Muito embora, como adverte Comparato (2016, p. 503), com a expansdo do capitalismo,
a burguesia empresaria passou a priorizar a satisfacdo imediata e o0 interesse pessoal, 0 espirito
de competicdo e a liberdade de iniciativa econdbmica como algo mais importante que a
liberdade politica e predominio do valor utilidade. Essas ideias passaram a fazer parte do
ideario das classes e dos povos como sendo a nova virtude. E contra essa ética privatista a

humanidade deve reagir.

Na aplicacdo da ética no campo empresarial, deve-se ter em mente que
hodiernamente o desenvolvimento de politicas corporativas éticas passou a ser uma
necessidade. Nesse sentido, Santos (2015, pp. 04-15) destaca cinco dimensbes para a
formulacdo e implantacdo da ética em uma corporacdo: (1) respeito a sustentabilidade, tendo
em vista que uma empresa deve ter em mente a construcdo de um planeta sustentavel e assim
se estruturar tendo em mente 0s aspectos ambientais, sociais e econémicos; (2) respeito a
multicultura, com o envolvimento dos colaboradores e de outros agentes envolvidos e a
comunidade, respeitando sempre as diferencas individuais, culturais, religiosas, étnico-
racionais e outras; (3) aprendizado continuo, porquanto a atualizacdo € processo permanente
para acompanhar as realidades sociais; (4) inovacao, no sentido do desenvolvimento de novas
tecnologias e processos éticos a contribuir para a sociedade; e (5) governanga corporativa,
posto que a empresa deve criar, aplicar e desenvolver seu modelo de gestdo, considerando as

caracteristicas proprias.
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Nesse entendimento, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT publicou
em 2004 a NBR 16001, reeditada em 2012, para se adequar as diretrizes internacionais do

ISO 26000, de 2010, a qual conceitua responsabilidade social no seguinte sentido:

Responsabilidade de uma organizagdo pelos impactos de suas decisdes e

atividades na sociedade e no meio ambiente, por meio de um comportamento

ético e transparente que:

- contribua para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a salde e o bem
estar da sociedade;

- leve em consideracdo as expectativas das partes interessadas;

- esteja em conformidade com a legislacdo aplicavel e seja consistente com
as normas internacionais de comportamento, e

- esteja integrada em toda a organizagdo e seja praticada em suas relacdes.
(NBR 16001, 2004).

Embora ndo seja uma norma formalmente estabelecida como lei, a referida regra
estipula pressupostos essenciais para uma gestdo empresarial responsavel socialmente,
exigindo das empresas para sua certificacdo, transparéncia de suas atividades voltadas para a
sustentabilidade, obediéncia as leis e aos valores éticos voltados para promover a cidadania,
convergindo dessa forma com o entendimento apresentado acerca do que diz o artigo terceiro

da CF, abordado na se¢éo anterior.

Ao considerar a elevago do principio da dignidade da pessoa humana® ao principio
basilar de todo o sistema constitucional, estes novos valores motivaram 0s empresarios a
investirem na fungéo social da empresa, seja por imposicao legal, seja por razdes financeiras
lucrativas ou por motivos morais e éticos, o que impulsionou a exigéncia de preservagdo e do

equilibrio do planeta para as geracdes atuais e vindouras.

Nesse aspecto, Siqueira (2014, pp. 04-05) faz contundentes criticas quanto a
exigéncia do comportamento moral ou ético por parte das empresas. O autor destaca que 0s
atos empresariais se realizam visando o interesse da empresa, que € unicamente o lucro,
objetivo este que ndo é e nem pode ser considerado um valor moral. Acrescenta ainda que a
moral ou ética empresarial somente teria sentido se todas as empresas tivessem 0 mesmo
critério de moralidade e eticidade, como na perspectiva universal demonstrada por Kant*

todavia cada empresa tem sua definicdo de ética particular.

0 grande obstaculo hoje para tornar concreto o principio da dignidade humana est4 em sua impreciséo de
sentido. Tudo é dignidade e quando todas as realidades novas da CF buscam fundamentos na dignidade
humana, sem precisar-lhe o contetdo, o direito a dignidade humana perde juridicidade pela sua imprecisao.

%2 A moral Kantiana exclui a ideia de que possamos ser regldos se ndo por nds proprios. E a pessoa humana, ela
propria, que é a medida e a fonte do dever. O homem ¢é criador dos valores morais, dirige ele proprio a sua
conduta. [...] A lei moral é para Kant, Universal, Necessaria e «a priori», pois o seu fundamento néo poderia ter
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Na pratica, somente as maiores sociedades empresarias contam com codigo de ética
para nortear as condutas internas de seus colaboradores. Foi o que demonstrou o Instituto
Brasileiro de Etica nos Negdcios em pesquisa realizada no ano de 2014 nas 1000 (um mil)
maiores empresas atuantes no pais, das quais 360 (trezentos e sessenta), ou 36% (trinta e seis
por cento) delas utilizam do Codigo de Etica como ferramenta para sanar dilemas éticos no
dia a dia corporativo empresarial. Além disso, ficou constatado que mais de 64,1% (sessenta e
quatro inteiros e um centésimo por cento) delas promovem algum tipo de acdo social, 60,4%
(sessenta inteiros e quatro centésimo por cento) realizam atividade ambiental, demonstrando
maior preocupacdo com a sustentabilidade do que com a ética, 44,4% (quarenta e quatro

inteiros e quatro centésimos por cento) das empresas falam em desenvolvimento sustentavel *®

Em outra pesquisa realizada em 2014, dentre as 500 (quinhentas) maiores empresas
da América Latina em diversos ramos de atividades como agroindustria, alimentos,
automobilistica e autopecas, bebidas, celulose, papel e cimento. Desse universo pesquisado,
266 (duzentos e sessenta e seis) ou 53,2% (cinquenta e trés inteiros e dois centésimos por
cento) possuem codigo de ética, 354 (trezentos e cinquenta e quatro) ou 70,1% (setenta
inteiros e um centésimo por cento) demonstram acgdes relacionadas a responsabilidade social e
341 (trezentos e quarenta e um) ou 68,2% (sessenta e oito inteiros e dois centésimos por
cento) desenvolvem projetos relacionados ao meio ambiente. Nesse universo pesquisado,
também se nota uma maior atencdo com a sustentabilidade, 293 (duzentos e noventa e trés) ou
58,6% (cinguenta e oito inteiros e seis centésimo por cento) das empresas divulgam temas

relacionados ao desenvolvimento sustentavel.®

1.2.2 O direito positivado sobre a responsabilidade social

A responsabilidade empresarial surge principalmente pela funcdo social atribuida a
sociedade empresarial. Este atributo se avista no direito positivado desde o advento da Lei n°
6.404/1976 (Lei das Sociedades Anbdnimas), na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
11.101/2005 (Lei da Recuperacdo Judicial e Extrajudicial e Faléncia).

sido tirado da experiéncia onde existem muitas inclinagdes e desejos contraditérios. [...] A ética kantiana
possui uma forma e ndo um conteldo, e essa forma necessaria é a Universalidade: O racional é o Universal. A
lei moral fundamenta-se na liberdade da Razdo e tem origem na consciéncia moral, isto é, na razdo auténoma.
A ética de Kant (2009). Disponivel em http://afilosofiadaintegracao.com.br/2009/03/etica-de-kant.html.
Acesso em: 16 jan. 2017.

%3 Estes dados estdo na pesquisa do Instituto Brasileiro de Etica nos Negécios realizada em 2011. Disponivel em:
< http://www.pesquisacodigodeetica.org.br/2014/pdf/Pesquisa2014.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2016.

% Estes dados foram publicados na Revista Etica nos negdcios. Ano VI, n. 14. Ju. 2014. Disponivel em: <
http://www.codigodeeticaamericalatina.org/revistapt.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2016.
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Na Lei das Sociedades Andnimas, o paragrafo unico do artigo 116, assim dispde:

Art. 116 [...]

Paragrafo Gnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar 0 seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e
responsabilidade para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve legalmente

. 35
respeitar e atender.

Posteriormente foi firmado na Constituicdo de 1988 que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos entes federados, tem como fundamento, dentre
outros, a dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art.
1°, incisos Il e IV, da CF/88); no artigo 5°, a decretacdo da igualdade de todos perante a lei,
sem qualquer distin¢cdo por qualquer motivo, garantindo-se aos nativos e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, sendo-lhes ainda, porém, exigido que esta atenda a sua fungdo social (art. 5°,
incisos XXII e XXIII, no art. 170, Ill, da CF/88). Some-se ainda o capitulo que trata da
Ordem Econdmica e Financeira a Carta Maior, que foi especifico em assentar valores

fundantes que determinam uma economia com viés de justica social conforme o art. 170:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

VII - reduc¢do das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Grifos nossos)

Grau (2015, p. 232) entende que, para a implementacdo da funcdo social da

propriedade, é pressuposto que a propriedade seja privada, pois muito embora possa se referir

% Além deste, outros dispositivos desta Lei deixam evidente o uso do poder do acionista para promover o
objetivo da companhia e cumprir sua funcdo social. Tornando modalidade de abuso de poder de controle orientar
a companhia para fins estranhos ao objeto social ou lesivo ao interesse nacional, ou leva-la a favorecer outra
sociedade, nacional ou estrangeira, em prejuizo [..] da economia nacional. Sendo ainda imposto aos
administradores o dever de exercer suas atribuicdes para lograr os fins e os interesses da companhia, satisfazer as
exigéncias do bem publico e da fungdo social da empresa. (Lei n® 6.404/1976, art. 115, caput e § 1°, art. 117, §
1°, a, e art. 154, caput).
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as empresas estatais, prestadoras de servi¢os publicos e exploradoras de atividade econémica,
questiona quais servicos sociais estas realizam. Para ele, a func¢éo social tem sentido quando
se refere a propriedade privada, pois quando atribuidas aquelas em nada inova, posto que
exercem funcdo de interesse coletivo, enquanto que, quando atribuida a esta € uma acgéo

inovadora.

Grau (2015) afirma ainda que o texto constitucional atribuiu a propriedade um plexo
de institutos juridicos catalogados em diversos tipos de bens. Tendo em vista que a
propriedade ndo constitui uma instituicdo Unica, mas o0 conjunto de varias instituicoes,
relacionadas a diversos tipos de bens, ndo se pode manter a ilusdo de que o termo —
empregado com referéncia a situacOes diversas — corresponda a real unidade de um compacto

e integro instituto.

A propriedade, examinada em seus diferentes perfis - subjetivo, objetivo, estatico e
dindmico - corresponde a uma diversidade de institutos. Tém-se assim, em inumeras formas,
subjetivas e objetivas, conteddos normativos diversos sendo desenhados para aplicacdo a cada
uma delas, o que importa no reconhecimento pelo ordenamento juridico da multiplicidade da
propriedade. Sem perder de vista que a propriedade ainda pode ser distinguida como
propriedade mobiliaria, literaria, artistica, industrial, do solo: rural, urbano e do subsolo e,

ainda, ser diferenciada como propriedade de bens de consumo e de producao.

No ambito infraconstitucional, se avista da Lei n° 11.101/2005, que regula a
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia, a exigéncia do cumprimento da funcéo social, no

art.47, que prescreve:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcéo social e o estimulo a atividade econdmica (BRASIL, 2005).

Dessa forma, Baracho (2015, p. 53) explica que a empresa, sob a Otica da funcdo
social presente na Constituicdo, ndo pode apenas visar o lucro, “devera contribuir para o
desenvolvimento nacional (art. 3° inciso I, da CF/88) através do pagamento devido de

tributos e contribuir, ao lado do Estado, na busca pelo pleno emprego (art. 170, inciso VIII,
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da CF/88), o que representa, ultima ratio, a tentativa de assegurar a dignidade da pessoa

humana”, mencionando 0 art. 1°, inciso 11, da CF/88.%¢

Vé-se, portanto, que mesmo em momento de dificuldade financeira, a empresa deve
visar o bem de todos e atender a sua funcédo social, que jamais poderia anular a renda da
empresa. Trata-se de ato consequente, visto que sem o lucro a empresa deixa de existir e,

dessa forma, jamais poderia conseguir cumprir a sua funcao social.

A bem da verdade, no entendimento de Baracho (2015, p. 53), a empresa nao deve
proporcionar beneficios apenas para 0s socios e acionistas, mas sim para toda a comunidade.
Partindo desse entendimento, percebe-se que a funcdo social atinge diretamente 0s
proprietarios, pois limita seus direitos em torno da propriedade, devendo compatibilizar o seu

interesse privado com o interesse social esperado pela comunidade.

Faz-se necessario distinguir o patrimonio particular do acervo patrimonial da
empresa, pois esta distin¢do entre os institutos normativos serve para que nao pairem ideias
iguais para objetos distintos, razéo pela qual Grau (2015, p. 238) afirma ser a funcéo social
que se cogita, ndo se resume a incidir sobre os bens de produgdo, afetando também a
propriedade excedente aquela caracterizada com a funcdo individual. Como excedente,
entenda-se a propriedade detida para fins de especulacdo ou acumulagdo e sem uso ao fim a
que se destina. Separando assim, a propriedade dotada de fungéo individual da dotada de
funcdo social. A primeira se justifica pelo uso para a propria subsisténcia do individuo e de
sua familia, dai por que a ordem juridica assegura o direito de heranca. J& a segunda é

justificada em razéo dos seus fins, seus servicos, sua funcéo.

Por outro prisma, ha a nitida exigéncia da funcao social da propriedade no Codigo
Civil de 2002, precisamente no art. 1228, 88§ 1°, 3° e 4°: “o proprietario tem a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer gue injustamente a
possua”. A0 mesmo tempo, dispde que “o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais [...]” como também determina que
“o0 proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social [...]” e ainda que o proprietario possa ser privado da

coisa, se ela consistir em imdvel reivindicado de extensa area e que esteja na posse

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana;



41

ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, por pessoas que tenha realizado “obras ¢

servicos considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante”.%’

Deve-se ainda ser enfatizado que o principio da funcdo social da propriedade
determina ao proprietario, ou a quem detém o controle sobre a empresa, o dever de exercé-lo
em prol de outrem e ndo, somente, de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Em razdo disso, a
funcdo social da propriedade atua de forma impositiva sobre os comportamentos positivos, ou
seja, prestacdo de fazer, portanto, e ndo, somente, de ndo fazer, ao detentor do poder que
demanda da propriedade (GRAU, 2014, p. 245).

O autor acrescenta (2014, p. 246) que a insercdo do principio da garantia da
propriedade privada dos bens de produgdo dentre os principios da ordem econdémica, ndo s6
tem o conddo de afeta-los pela funcdo social, pela unido entre os incisos Il e 111 do art. 170, da
CF/88, mas também sujeitar o exercicio dessa propriedade a imposi¢do da justica social e de
tornar essa propriedade em instrumento que assegure a todos uma existéncia digna. Acredita
ainda que (2014, p. 237) é totalmente factivel a possibilidade de extenséo da fungdo social da
propriedade a empresa, ao sublinhar que “[...] ai, incidindo pronunciadamente sobre a
propriedade dos bens de producdo, é que se realiza a funcdo social da propriedade” Em razdo
disso, ja que os bens de producgédo sdo colocados em dinamismo, no regime capitalista, em

sistema de empresa, como fun¢do social da sociedade empresaria.

Assim, o principio da livre iniciativa na ordem econdmica tem como fim assegurar
condigOes digna e justica social — distributiva. No entanto, essa liberdade ndo se torna
absoluta, pois sempre deve ser direcionada para a funcéo social da empresa (FERNANDES,
2013, p. 304). Em simetria com esse entendimento, “O Supremo Tribunal Federal assentou
que o principio da livre inciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regulamentacéo

do mercado e de defesa do consumidor”.®

Observa-se que o0s aspectos do direito positivado podem ser vistos, além da
Constituicdo Federal, em leis infraconstitucionais. Tal importancia normativa é tendente a
impingir uma maior responsabilidade social da sociedade empresaria, pois tais valores, numa

sociedade baseada na justica, representam o seu ativo mais valioso.

37 codigo Civil brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 1228, §§ 1°, 3° e 4°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 15 jan. 2017.

% Decidido no RE n° 636.883/RJ. STF — Primeira Turma. Relatora Min. Carmen Licia. DJ 08 fev. 2011.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=619813> . Acesso em:
05 jul. 2016.
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1.3 Definicao de responsabilidade econdmica

Como foi visto até aqui, a ordem econémica estabelecida no texto constitucional
evidencia os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, restringindo, por outro lado
a propriedade privada, lato sensu, & submissdo do principio da fungdo social (art. 170, da
CF/88). Assim, se por um lado o empreendedor tem a livre iniciativa de escolher a atividade
empresarial que ird& melhor desenvolver, por outro, surge a propriedade, elemento
fundamental do capitalismo, como sendo vinculada ao principio da funcédo social e da justica
social, a justificar a limitacdo dessa mesma liberdade de inciativa.

Dito isto, a responsabilidade econdémica vincula-se aos ditames da lucratividade da
empresa para sua continuidade e sobrevivéncia. Por este prisma, a empresa precisa
movimentar seu ativo para obter lucro e, com isso, manter-se dentro do mercado e da
competitividade. Porém, ela precisa respeitar fatores como a sua funcdo social e a
sustentabilidade, a coletividade e as normas legais de onde esteja instalada, para ndo gerar
conflitos entre os interesses da empresa e os da sociedade. Esta responsabilidade evoluiu
plenamente no sentido de promover uma reorganizacdo empresarial que observa os aspectos e
necessidades locais, dos consumidores, da matéria prima em relacdo aos seus habitantes

proximos.

Nesse aspecto, a doutrina afirma que, de acordo com as leis de mercado, desde o
liberalismo classico de laisser faire, laisser passer de Adam Smith até a moderna
globalizacdo neoliberal da economia, as empresas orientam-se a conquistar e manter o poder
econbmico no interior das préprias sociedades, entendidas concentricamente desde as mais
visiveis (locais) as mais invisiveis (remotas), em virtude das comunicac@es eletrdnicas atuais

que facilitam as transferéncias de capitais.

Essas novas possibilidades manipulam poderosamente a vida econdmica dos paises
com graves implicagGes para 0s paises emergentes, tais como os desastres humanitérios e
ecoldgicos ja ocorridos em paises menos desenvolvidos. O poder econdmico predominante
chega a sufocar o juridico e o social, pois utiliza mecanismos de defesa, legislacdo eficiente,
ou pressdes da opinido publica, especialmente as exercidas pelas organizagdes civis ndo
governamentais para atingir o seu alvo. Mesmo considerando-se o instituto da propriedade

como um direito subjetivo individual (singular ou plural), e, independentemente de sua
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expressdo capitalista (da modesta microempresa até a mega instituicdo bancéria), sobre elas

recai uma hipoteca social com vistas ao bem comum da sociedade (SOUZA, 2007, pp. 46-47).

Atualmente, a responsabilidade econémica ainda se limita a lucratividade o que vai
convergir com outros pontos que devem ser vivificados pela empresa ou grupo empresarial
que queira permanecer no mercado. Sendo o crescimento sustentavel um dos maiores fatores
de agregacéo da responsabilidade econdémica da empresa, haja vista a adesdo aos planos de
respeitabilidade que integrados os objetivos econdmicos das grandes empresas, esta lancado o
desafio para as empresas o qual demanda uma dinamica de funcionalidade que respeite 0s

limites do lucro comungando com as premissas do desenvolvimento social sustentavel.

1.4 Outras responsabilidades legalmente exigidas do empresario

As responsabilidades estdo, em sua grande maioria, vinculadas aos preceitos
normativos de cada pais. Nesse sentido, € mister destacar que a garantia dos direitos
fundamentais do homem, seja no aspecto empresarial ou simplesmente na vivéncia social, é
uma das missGes mais arduas nos dias atuais. N&o é facil assegurar uma correlagao logica e de
equilibrio entre lucro e desenvolvimento sustentavel. Por este escopo, garantir tais direitos,
com ou sem a preocupacdo do fundamento que ancore 0S mesmos € a meta maior a ser

alcancada.

Sob este prisma, ndo se discute a necessidade de preservacdo de alguns institutos que
possuem reflexos nos direitos fundamentais. Alids, nos direitos com agregacdo dos
individuais tornando-os coletivos, a exemplo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado essencial a sadia qualidade de vida e impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de preserva-lo e defendé-lo, sob pena de sujeitar os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas e de reparar os danos causados ao meio ambiente,

conforme estabelecido no art. 225, § 3°, da Constituicio Federal.*

Destarte, ndo se obstrui a liberdade e o desenvolvimento, todavia se exige que isto
ocorra de forma sustentavel. Nesse sentido, Sen (2011, pp. 282-283) afirma que “o impacto

do meio ambiente sobre as vidas humanas precisa estar entre as principais consideracfes na

¥ Art. 225. [...] §3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar 0s
danos causados.
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ponderagdo do valor do meio ambiente”. Além disso, a questdo ambiental deve ser uma
preocupacao ativa. E mesmo que o desenvolvimento tenha consequéncias destrutivas ao meio
ambiente, o ser humano deve implementar politicas de melhoria do ambiente em que vive.
Concomitantemente as atividades de politicas de preservacdo devem ser incluidas outras

atividades humanas construtivas e benéficas ao planeta.

Ainda na doutrina, os autores definem a responsabilidade no &mbito da fungéo social
da empresa ante a necessidade de preservacdo do meio ambiente, debatendo o binémio:

obrigacao do Estado e das empresas privadas a luz do preceito constitucional.

Nessa linha de definicdo, Zanoti (2009, p. 170) defende que a empresa existe para
racionalizar os meios de producéo, dentre eles, a reducéo do custo final do produto para que
este seja acessivel a um ndmero cada vez maior de consumidores. Porém, em sentido oposto,
preservar 0 meio ambiente resulta em custos adicionais, fato que colide com os objetivos
primordiais da empresa. Ao que parece, a responsabilidade maior por essa distribuicdo
perversa do Onus pela preservacdo do meio ambiente deve ser debitada ao Estado, pois, em
Gltima analise, a este caberia a responsabilidade por adotar medidas que coibissem abusos e
que restaurasse a justica social, mesmo porque ndo seria crivel esperar que a atividade privada

tomasse tal iniciativa.

O tema meio ambiente tem sido motivo de preocupagéo estatal, porquanto diversas
normas tém sido editadas com objetivo de protegé-lo. A normatizacdo também é extensiva as
organizacOes empresariais, seja por legislacdo especifica ou por meio de normatizacdo de

outras matérias que tenham reflexos no meio ambiente,*® a exemplo de algumas leis que

0 para exemplificar a responsabilidade ambiental no Brasil foi positivada, além do Cédigo Florestal, Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, em um rol extenso de leis que normatizam a matéria ambiental, ei-las: 1 — Lei
da Acéo Civil Publica — nimero 7.347 de 24/07/1985; 2 — Lei dos Agrotdxicos — nimero 7.802 de 10/07/1989;
3 — Lei da Area de Protecio Ambiental — nimero 6.902 de 27/04/1981; 4 — Lei das Atividades Nucleares —
namero 6.453 de 17/10/1977; 5 — Lei de Crimes Ambientais — nimero 9.605, de 12/02/1998; 6 — Lei da
Engenharia Genética — nimero 8.974, de 05/01/1995; 7 — Lei da Exploracdo Mineral — nimero 7.805 de
18/07/1989; 8 — Lei da Fauna Silvestre — nimero 5.197 de 03/01/1967; 9 — Lei das Florestas — nimero 4.771,
de 15/09/1965; 10 — Lei do Gerenciamento Costeiro — nimero 7.661, de 16/05/1988; 11 — Lei da criacdo do
IBAMA — nimero 7.735, de 22/02/1989; 12 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano — nimero 6.766 de
19/12/1979; 13 — Lei Patrimdnio Cultural — decreto-lei nimero 25 de 30/11/1937; 14 — Lei da Politica Agricola
— nimero 8.171 de 17/01/1991; 15 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — nimero 6.938 de
17/01/1981; 16 — Lei de Recursos Hidricos — nimero 9.433 de 08/01/1997; e 17 — Lei do Zoneamento
Industrial nas Areas Criticas de Poluicdio — numero 6.803 de 02/07/1980. Disponivel em:
<http://planetaorganico.com.br/site/index.php/meio-ambiente-as-17-leis- ambientais-do-brasil/>. Acesso em:
01 jul. 2016.
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tratam da criacdo de agéncias reguladoras, que trazem determinacGes quanto & preservacao

ambiental.**

Essa mesma preocupacdo também é demonstrada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quando da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
n® 101/DF, de relatoria da Ministra Carmen Llcia. Ao julgar a importagdo de pneus usados
oriundos de paises que ndo compBe o Mercosul, a Ministra entendeu que em razdo da
auséncia de eliminacdo total dos efeitos nocivos a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, interpretou os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia de comércio

em harmonia com o desenvolvimento social saudavel.*?

Aqui, é importante ainda salientar que a doutrina ja reconhece o direito ambiental
sob o enfoque da fundamentalidade e centralidade, pois visa tratar a ecologia como direito ao
minimo existencial ambiental, garantindo um patamar minimo de qualidade ambiental, sem a
qual a dignidade da pessoa humana estaria violada no seu nucleo essencial e também
reconhecer um direito-garantia do minimo existencial socioambiental (FERNANDES, 2013,
pp. 603-604).

Assim, além da responsabilidade social e econdmica dentro da ética e da legalidade,
conforme perfilado em linhas anteriores, a empresa deve se orientar pela sustentabilidade.
Salomdo Filho (2011, p. 24) exemplifica dizendo que h& uma necessidade de tratamento
especial a ser dado aos chamados bens comuns, a exemplo, de florestas, bacias hidricas etc.,
pois parece evidente o reconhecimento da essencialidade destes recursos naturais para as

comunidades em seu entorno.

A sustentabilidade, diz Lemos Junior (2009, pp. 159-160) “[...] é um conceito

sistémico, relacionado a continuidade dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e

* Cita-se nesse sentido: A Lei n° 8.987/1995, que trata das concessdes e prestacdes de servicos publicos, que
disciplinou no art. 29, inciso X: “Art. 29. Incumbe ao poder cedente: [...] X — estimular o aumento da
qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservagdo”; A Lei n® 9.478/1997, que instituiu a
ANP Agéncia Nacional do Petroleo, dispde: “Art. 1° As politicas acionais para o desenvolvimento racional das
fontes de energia visardo aos seguintes objetivos: [...] IV — proteger o meio ambiente [...]”; A Lei n°
10.233/2001, que criou a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da ANTAQ — Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, diz: “Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos
transportes aquaviario e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais: [...] V - compatibilizar os
transportes com a preservagdo do meio ambiente, [...]”; além disso, a Lei n® 9.984/2000, que dispde sobre a
criacdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal responsavel pela implementacio de politicas e
gerenciamento de recursos hidricos, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

2 Nessa ADPF, ficou decido assentado que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é assegurado para a
atual geragdo e para as futuras geragdes. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=629955>. Acesso em: 01 jul. 2016.
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ambientais da sociedade humana”. Ademais, a sustentabilidade deve representar o meio pelo
qual a civilizagdo humana possa atender suas necessidades e concomitantemente possa
preservar a biodiversidade e 0s ecossistemas naturais, atuando de modo a alcancar uma
eficiéncia dessas questdes. Isto porque as agdes em favor da sustentabilidade podem
realizadas em diferentes niveis da organizacdo, que vai da localidade até o planeta inteiro.
Assim, para que seja sustentavel, um empreendimento humano ou um assentamento, necessita
atender os pressupostos basicos como “ser ecologicamente correto; economicamente viavel;

socialmente justo; e culturalmente aceito™.

Convém ainda anotar que em tempo de preservacdo ambiental, a sustentabilidade
representa importante argumento de marketing empresarial, tanto para a aceitacdo dos
produtos junto ao consumidor, como para a aquiescéncia da sociedade empresaria na

localidade em que desenvolve suas atividades.

1.4.1 O dever empresarial de solidariedade e de fraternidade

Como visto anteriormente, a solidariedade e a fraternidade foram inseridas no
contexto dos direitos fundamentais sociais da terceira geracdo ou dimenséo. I1sso demonstra a
preocupagdo que deve ser levada em consideracdo quanto aos sujeitos sociais mais
importantes — os cidaddos, os quais devem ser o fim e destinatarios de todas as conquistas
econdmicas e sociais de uma sociedade engajada na sua autopreservacdo. Nesse sentido a
Carta Maior determina, no art. 3°, |, que estdo entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, deixando clara a forga

normativa da solidariedade no ordenamento juridico.

Assim, a solidariedade que era adstrita aos textos ligados as correntes religiosas
passou adquirir carater universal e a integrar a ordem juridica. Grande influenciador dessa

ideia foi Ledn Victor Auguste Bourgeois, na obra Solidarité escrita no final do século XIX.

Para Ustarroz (2014, p. 14-16) “o termo caiu no gosto do grande publico” ¢ hoje as
pessoas fazem questdo de dizer que sdo solidarias. Acrescenta que a solidariedade é um
conceito juridico atinente a seguridade social e ao sistema tributario, sendo utilizada nos
discursos econdmicos, sociais, tributarios etc., com sentido de dignidade, generosidade,
igualdade, equidade, responsabilidade e também como sentido politico de protegéo,

redistribuicdo, unidade e seguranca.
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J& Duguit (2009, p. 45) é enfatico quando diz que “0 homem vive em sociedade e s6
pode assim viver; a sociedade mantém-se apenas pela solidariedade que une seus individuos”.
Ademais, as regras de condutas determinam ao homem social a sua observancia naturalmente,
ndo devendo este praticar nenhuma conduta que atente contra a solidariedade social, bem

como o direito positivo para ser legitimo deve expressar e desempenhar este principio.

Ainda para Duguit (2009), no contexto empresarial, o dever de solidariedade mostra-
se tendente a implementar praticas que possibilitem auxilio aos excluidos da sociedade, em
razdo da falta do minimo possivel nas areas de assisténcia. Na visdo do autor, esse Vacuo
deixado pelo Estado, aduz que as empresas privadas passam a ter um papel ainda maior na
composi¢do dos conflitos sociais. Em boa perspectiva, ha insercdo de ajuda aos chamados
grupos vulneraveis . As empresas iniciam um trabalho de diminuicdo ou de assisténcia a tais

grupos e se avolumam no preenchimento dos espacos deixados pelos entes estatais.

Na visdo de Siqueira (2014, p. 26), as grandes corporagdes crescentemente
identificam e evoluem para um novo espaco de agdo institucional que lhes tem granjeado
enorme prestigio publico e social, pois atuam no vacuo produzido pelo claro propoésito dos
governos de deixar sob a responsabilidade da iniciativa privada, mediante contratos,
consorcios e delegagdes, a minimizagdo de desigualdade e do destino dos excluidos da
sociedade ou submetidos ao risco da vulnerabilidade social. O autor entende que a difusdo dos
conceitos de responsabilidade social e de empresa cidadd é uma clara resposta do mundo
empresarial e a supremacia hegeménica praticada pelos governos que conduzem ao estado
minimo, com a radical reducdo das dimensdes da acdo do poder publico para equacionar
problemas relativos ao desemprego, a mendicancia, a exclusdo social, a gravidez precoce, a
violéncia contra a infancia e contra as mulheres, a violéncia geral, que se dissemina em todos

0s centros urbanos.

Conforme Farias e Rosenvald (2006, p. 29) h4, no entanto, limites ao exercicio de
direitos subjetivos que devem ser determinados pela propria sociedade Com isso, estabelece-
se uma harmonia entre a autonomia privada da pessoa e o principio da solidariedade social
que resulta numa conciliagdo entre a liberdade e uma igualdade substancial e material. Nesse
contexto, a definicdo de solidariedade tem perpassado questdes meramente politicas para
envolver questdes de investimento econdmico, uma verdadeira estratégia gerencial pela qual

as empresas privadas vdo assumindo o papel que originariamente pertencia ao Estado.
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Atrelada a solidariedade outro principio tem se intensificado no &mbito do direito — o
principio da fraternidade. Vial (2006, pp. 121-124) apresenta o Direito Fraterno como um
direito transdisciplinar dos fendmenos sociais, retomado da ideia de fraternidade feita na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, como oriundo do espirito de irmandade e ndo
do poder estatal. Seus pressupostos séo: (a) a igualdade entre as partes; (b) desnecessidade de
legitimacdo e delimitagdes politicas ou geograficas; (c) centrado nas premissas dos direitos
humanos e na humanidade; (d) se identifica com o paradoxo humanidade ou desumanidade;
(e) ser um direito ndo violento por ser destituido do bindmio: amigo/inimigo, resultando em
jurisdicdo minima e conciliagdo mutua; (f) ser muito complexo pela eliminacdo de dogmas e
verdades; (g) ter a pretensdo de inclusdo sem limites, com questionamento quanto a

propriedade privado de muitos bens comuns.

Nesse diapasdo, o principio da fraternidade erigido na Revolucdo Francesa foi
ratificado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que em seu artigo I diz: “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade”. Piovesan (2011, p. 195)
vé na forga vinculante desta Declaragdo, quando diz que “a Declaragdo consolida a afirmagéo
de uma etica universal ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a serem
seguidos pelos Estados”. E um valor que se caracteriza pela amplitude e universalidade de sua

aplicacdo a todas as pessoas de todos os paises, independentemente de raca, credo e sexo.

Ademais, é de bom alvitre lembrar, a titulo de arremate, que o Predmbulo da
Constituicdo Federal de 1988 reflete a ideia de fraternidade dentre os diversos valores

supremos que o texto constitucional procura concretizar.

1.5 A obrigacéo social e legal de pagar tributos

Anteriormente, ao discorrer sobre a funcdo social e econémica da empresa, a
solidariedade, a sustentabilidade, todavia todos estes institutos culminam por impingir outra
obrigaco legal e social para empresa: o pagamento de tributos. E por meio dos impostos que
o Estado direciona e implementa politicas publicas de assisténcia e, em casos mais pontuais, a

tomada de previdéncia.
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A tributacdo é uma das formas de custeio das atividades do Estado. O ordenamento
juridico brasileiro prevé meios para que os contribuintes entreguem valores ao ente estatal, e
dentre os meios estabelecidos no texto constitucional, o mais rentavel é a tributacao.
(OLIVEIRA, 2010, p. 253).

No primeiro livro de A Republica de Platdo, Livro I, quanto Trasimaco dialoga com
Sécrates, discutindo sobre 0 homem justo e justica frente aos interesses do mais forte, aquele

aduz a inferioridade do homem justo frente ao injusto. Em suas palavras

[...] no comércio, quando se associam um ao outro, nunca descobriras, ao
dissolver-se a sociedade, que o justo ganhou, mas que perdeu; em seguida,
nos negocios publicos, quando é preciso pagar contribui¢fes, 0 justo paga
mais do que 0s seus iguais, 0 injusto menos; quando, ao contrario, trata-se de
receber, um n&o recebe nada, o outro muito. (PLATAO, 2000, p. 26).

Na perspectiva de Platdo, pagar mais ou menos contribui¢des estaria vinculado ao
fato do homem ser justo. Na atualidade, além disso, a condicdo para ser um empreendedor
que atua dentro dos padrdes da justica tributaria pode ser associada a outros fatores como
concorréncia leal ou desleal, descrédito com os poderes publicos, falta de fiscalizacéo

adequada, dentre tantas situagdes que se pode elencar.

N&do se pode olvidar que o Estado passou por fases distintas. E, como afirmado
anteriormente, no primeiro momento o Estado ndo poderia intervir diretamente nos direitos de
primeira geragcdo ou dimensdo, mas também pouco atuava na assisténcia aos cidadaos. Com a
evolucéo para os direitos de segunda e demais geragdes, o Estado foi chamado a participar da

assisténcia ao povo. Para tanto, precisava de condi¢des para poder custear essas despesas.

Todavia, ndo foi somente a natureza dos gastos publicos que sofreram modificagoes.
Além disso, o Estado do bem-estar imprimiu aos impostos uma funcdo que ultrapassa o
simples meio de arrecadagdo de fundos. Por exemplo, a progressividade dos impostos passou
a ser utilizada como mecanismo redistributivo para uma equidade social. Passando a
representar maior volume de recursos para suprir as exigéncias por conta das novas fungdes
sociais do Estado, principalmente, a partir da Segunda Grande Guerra, quando na Europa
comecaram a ser implantados os impostos pessoais progressivos sobre a renda, herangas,
propriedades e patrimoénio (CARDOSO, 2014, p. 129).

Inegavelmente, essa evolugéo inseriu uma maior responsabilidade ao Estado, sendo

que este foi chamado a participar ativamente do fomento, da assisténcia aos cidaddos. Dentro
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deste processo, os proprios cidaddos comecarem a pagar determinados tributos para que o
Estado pudesse realizar o instituto da participagdo ativa na vida social, bem como criar
infraestrutura para atender a toda essa demanda de beneficios sociais ndo experimentados
antes e, em contrapartida, passaram a poder exigir servicos sociais, tais como: educacéo,

salde, seguranca, infraestrutura rodoviaria, dentre outros.

Do mesmo modo, as empresas foram inseridas nesse dever social e legal de pagar
tributos. Obviamente que, dependendo da relacdo tributaria envolvida, algumas isencdes sdo
praticadas em favor das empresas por previsdo legal. Por outro prisma, quando a pessoa
juridica ao antecipar a deducao de imposto de renda, auxiliando programas sociais ou grupos
especificos, como o amparo as criancas e adolescentes, estdo valorando a politica social por

meio de sua obrigacéo de recolher tributos.

Nota-se, a partir de entdo, que a obrigacdo social de pagar tributos ndo se desvincula,
de modo necessario, da obrigagdo tributaria; ainda assim, a obrigacdo social pode ser vista
como um investimento da empresa, integrando assim, ao final, seu ativo comercial ou
empresarial. Todos estes argumentos sdo consubstanciados pela diretriz firmada ao longo do
desenvolvimento do presente trabalho, a definir os bens estaticos e dindmicos da empresa e a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e com as populacdes que circundam a

empresa e o0s locais dos quais sdo extraidas as matérias primas.

Pikety (2014, p. 589), autor de influéncia marxista, analisando a trajetoria da
distribuicdo de riqueza e das desigualdades econdmicas nas sociedades pelo mundo, enfatiza
que as desigualdades estdo prestes a voltar aos picos histéricos, mesmo diante de uma
economia globalizada, portadora da imensa esperanca de acabar com a pobreza entre 0S
individuos e o desequilibrio entre os paises. E para evitar um aumento em espiral infindavel
dessas desigualdades, sugere a transparéncia democratica e financeira dos patrimonios, além
de controle do fluxo financeiros internacionais sugere a instituicdo de um imposto progressivo
global sobre o capital, muito embora considere essa ideia utopica, seria ideal para expandir o
papel do poder pablico na producdo e distribuicdo de riquezas e construir um Estado social

para o século XXI.

Implica dizer que sem uma imposicdo estatal exigir os tributos das empresas, estas
podem ndo ter a organizacdo e interesses necessarios para efetivar sua funcdo social e
responsabilidade afeta & distribuicdo de renda de modo eficaz. Por outro norte, o Estado

também ndo consegue desempenhar este papel sem que regule algumas relagGes privadas, tal
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qual a imposicdo normativa de cobrar tributos para poder investir no assistencialismo e apoio

aos grupos menos favorecidos, que alguns denominam de grupos vulneraveis.

Isto porque a obrigacédo legal de pagar tributos esta relacionada com o pacto social,

1,3 a Lei de

dentro dos destaques normativos de leis gerais, tais como: a Constituicdo Federa
Tributos, vale dizer o Codigo Tributario Nacional — CTN, dentre outras normas de incidéncia

tributaria, estaduais* e municipais.*

Dito isto, por definicdo conceitual, havendo a previsdo de cobranca ha a obrigacéo de
pagamento. Vale dizer que todos tém a obrigacdo de pagar tributos. Obrigacédo, essa, que se
justifica no estado social pela necessidade de atuar positivamente na construcéo de condicGes

minimas ou maximas, para atender as necessidades dos cidadaos.

Vé-se, pois, que esses deveres de defesa da patria e o de recolher tributos,
invariavelmente, estdo previstos na generalidade dos textos constitucionais, pois se referem a
prépria viabilidade existencial do préprio Estado. No caso do dever de recolher tributos, esta-
se fazendo mencdo, neste momento, a sua classica funcéo de arrecadacdo de recursos para a
manutencdo do aparato estatal. Funcdo essa que recebe nova dimensdo no Estado
Democratico de Direito, ja que alicercada no dever de solidariedade social e na busca dos
objetivos consagrados pelo texto constitucional, ndo sendo um fim em sim mesma, ou uma
prerrogativa autoritaria do poder estatal (CARDOSO, 2014, p. 145).

*3 Na Constituicdo Federal: Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os

seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;
[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacdo de produtos estrangeiros; Il - exportacéo,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Il - renda e proventos de qualquer natureza; IV -
produtos industrializados; V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. [...]
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

* A competéncia para institui seus tributos esta no art. 155, da CF, nestes termos: Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos; Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no exterior;
111 - propriedade de veiculos automotores. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

*> A competéncia municipal esta esculpida no art. 156, in verbis: Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisigdo; Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, 11, definidos em lei complementar. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).
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CAPITULO 2 - PERCEPCAO DE JUSTICA NA VISAO DE JOHN RAWLS

O entendimento de como o conceito de justica se construiu ao longo da historia é
essencial para ndo restringi-lo a um Unico conceito, ja que as diferentes concep¢des de justica
provém das distintas nogdes de sociedade, assim como das distintas racionalidades nelas
existentes. Essa perspectiva ajuda a redimensionar o fendbmeno juridico na sua atualidade
diante das complexas transformacdes sofridas nos ultimos tempos. A obra Uma Teoria da
Justica de John Rawls dialoga com essa historicidade, pois retoma ideias nos campos da
filosofia, da politica e da economia para propor um modelo de justica alternativo capaz de

responder o que até entdo, os modelos em vigor ndo o fizeram.

2.1 Diferentes conceitos de justica

O conceito de justica surge da necessidade social, natural e constante do espirito
humano de achar um significado, um sentido para legitimar o direito. Nos didlogos de
Sécrates com Trasimaco em A Republica, Platdo expBe sobre diferentes nogdes de justica;
primeiramente, a baseada na vantagem do mais forte; em seguida a baseada na racionalidade
ou na defesa dos interesses particular e publico, e por ultimo apresenta a justica como um bem
desejavel, nas dimensdes da esfera individual e coletiva. Para Platdo a justica depende dos
diferentes atores das classes sociais que concretizam efetivamente a comunidade feliz. As
classes usufruem da igualdade de felicidade, porque cada individuo cumprindo sua funcdo a

justica se realiza. Nesse sentido, a justica € o fundamento das virtudes humanas.

No livro V da Etica a Nicdmaco, Aristoteles (1991, p. 98) apresenta uma nocéo de
justica - virtude das virtudes - baseada na ética e sua aplicagdo como fundamento do respeito
as leis* e & justica como equidade. A justica para Aristételes pode ser distribuida em razéo da
honra, do status e da renda do homem magnanimo (prudente/meio-termo) que, ao praticar
atos de acordo com as leis, também pratica atos justos, preservando e garantindo a felicidade
para a sociedade. A felicidade representa um conjunto de bens materiais e imateriais

imprescindiveis para uma existéncia de qualquer.

*® para Aristoteles, no Livro V, 1, da obra Etica a Nicomaco, os homens sem lei, 0 ganancioso e o improbo s&o
injustos, por outro lado, serd justo o respeitador da lei e 0 probo, portanto, 0s atos legitimos sdo atos justos.



53

Embora Aristételes acredite que a justica poderia se revestir de diversas acepgoes,
preservava a compreensdo da justica como o maior bem social buscado pela sociedade, como
a mais elevada finalidade humana e s6 podendo ser conseguido por meio da politica. Segundo
ele, somente através da justica se normatiza toda a vida social e se governa a pdlis e, na esfera
particular, ela se avista na distribuicdo de honras, dinheiro e coisas de forma igual ou, em
transac@es individuais nas quais cumpre o papel de corretiva (intermediéria entre a perda e o

ganho).

Para Aristoteles, ha uma relacdo entre a justica e a virtude ética a ela correspondente,
e mais, na justa distribuicdo, deve haver uma correspondéncia entre a média da proporcéao
geomeétrica, na qual o justo meio deve ser a disposi¢cdo moral tipica, eis que o justo deve ser
proporcional. Assim, a justica é concebida pelo filésofo como a virtude humana que busca o
justo e repele o injusto, e classificada como justica universal e justica privada. Aristoteles

acrescenta ainda o principio da igualdade que se divide em distributiva e corretiva.

Durante a ldade Média, o pensamento sobre a justica também foi impregnado pelos
ideais religiosos, que embora fossem apoliticos, influiram em muito a vida politica, social e
cientifica da época. Era a vontade divina fundadora do Estado e das demais instituices que
governavam os homens. Santo Agostinho (2000, pp. 988-990) em sua interpretacdo dos textos
biblicos, diz “[...] que ha uma Cidade de Deus a qual aspiramos ser cidaddos movidos pelo

amor que o seu fundador infundiu em nés”.

Na sua tese, a lei divina é a lei suprema, a justica se realiza quando o homem se
submete a ela e, depois, as leis naturais e em seguida as dos homens, no sentido de que os
homens devem ser tratados conforme o seu merecimento, pois “viverdo felizes na cidade
terrena aqueles que viverem na justica com piedade e na esperanga da imortalidade, sem
crimes a roer-lhes a consciéncia” (AGOSTINHO, 2000, p. 1017). Desse modo, na visdo do
autor, a conquista da paz universal (do homem, do corpo, da alma, da casa, da cidade) se da

mais em obediéncia as leis e as ordens celestiais que as terrestres.

Santo Tomas de Aquino, por sua vez, retoma a ideia de justica aristotélica atrelando-
a aos preceitos do cristianismo e do Direito Romano, ndo obstante emoldurada na filosofia
ética como virtude do bem agir do homem. As virtudes morais eram pautadas nos

mandamentos da boa acdo estabelecidos pelas leis humanas, pelas leis naturais e pelos
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canones das leis divinas, tudo isso com a finalidade da concretizagcdo de uma boa, organizada

e feliz vida em sociedade.

Nesse contexto, observa-se na obra Suma de Teologia IV, parte II-11 (b), tratado de
religido, questdo 80*', deixa claro que a ideia de justica como um sentimento humano
determinante de dar a cada um o que é seu, de acordo com uma igualdade proporcional.
Porém, para o tomista a lex eterna impBe a superioridade de Deus, o que, de certo, nao
comporta igualdade dos polos envolvidos na relacdo. Por outro lado, admite a importancia da
lei natural (reflexo da lei divina na terra) e da lei humana ou politica nas relacdes sociais. Na
ideia tomista de realizacdo de justica legal ndo era considerada a condi¢do individual do
destinatério (qualidades/interesses/necessidades), mas o fato de que todos integram a condicdo
de cidaddos iguais. Assim, aplica-se a lei particular de modo reflexivo, tendo em vista a busca

do bem comum, da coletividade.

O pensamento de Hobbes (2000, p. 110) sobre justica passa, necessariamente, pela
analise do pacto social criado na obra Leviat4*® onde o homem é visto como mal por natureza
e anti-social . Para garantir a sua seguranca frente ao mundo, deve despojar-se de seu direito
originario de liberdade e deferi-lo a um soberano, que imponha as leis e que defina o justo e 0
injusto. Assim a nogéo de justica ndo tera sentido se ndo for consistente na obediéncia politica

a soberania do Estado.

Locke (1991), por sua vez, seguindo uma corrente liberal de justica, inverte a
prioridade hobbesiana do Estado, impondo o direito natural, anterior ao Estado, como
supremacia determinante das relacbes humanas. Na teoria de Locke, todo contrato, toda lei e
toda propriedade, somente sdo validos se derivados de um direito natural — estado de natureza
— no qual os homens sdo iguais em liberdade, direitos e deveres de uns para com 0s outros,

tais como o de preservar-se e preservar a humanidade, somente admitindo o castigo ao

* Colaciona-se passagem literal: Solucién. Hay que decir: Se deben considerar dos cosas em las virtudes que se
subordinan a otra como principal: la primera, el que tengan algo em comum com ella; la segunda, el que haya
algo em que no alcancen la perfeccion essencial de la misma. Ahora bien: puesto que la justicia dice relacion a
outro, como consta por lo expuesto anteriormente (2-2 a. 48 a.2), todas las virtudes que se refieren a otro
pueden, por tal coincidencia, vincularse a la justicia. Por otra parte, es essencial a la justicia dar a outro com
igualdad aquello que se debe, como consta por lo dicho anteriormente (obid. A.2ss). Por tanto, de dos maneras
toda virtud que dice relacién a outro desmerece en algo esencial de la justicia: o por defecto en lo tocante a
igualdad, o por imperfeccion em cuanto deuda. Hay, efetivamente, ciertas virtudes que dan a otro lo que se le
debe, pero sin poder lograr la igualdad requerida. Y asi, em primer lugar, el hombre debe a Dios cuanto le da;
pero no puede obtener la debida igualdad, es decir, le es imposible pagarle cuanto le adeuda, [...]. En segun
lugarm tampoco podemos devolver com igualdad a nuestros padres tanto cuanto les debemos, [...]. (AQUINO,

48Santo Tomas de. Suma de Teologia. IV, Parte I1-11, Madri: Biblioteca de Autores Cristianos, 1994).

Op. Cit.
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transgressor, porque “[...] no estado de natureza todo o mundo tem o poder executivo da lei da
natureza. [...].” Dai porque o autor admite que a criagdo do governo civil é o remédio acertado

para solucionar os inconvenientes desse estado de natureza (LOCKE, 1991, p. 220).

No modelo estatal de Locke (1991, p. 225), a liberdade natural do homem “T...]
consiste em ndo estar sob qualquer restricio que ndo a lei da natureza”. NO caso da
propriedade de qualquer bem, incialmente indivisivel e comum a todos, transfere-se para a
esfera individual no momento em que é empregado o préprio trabalho, excluindo o direito dos
demais sobre aquela. Deste modo, a instituicdo da propriedade se concretiza mediante o
trabalho, sem necessidade de anuéncia politica, somente com a apropriacéo e pela capacidade
de consumo de quem adquire a titularidade sobre os bens. No estado natural, o contrato social
ndo priva os individuos da totalidade de seus direitos, mas lhes asseguram direitos
fundamentais como a vida, a salude e a propriedade, os quais impulsionam uma justica

igualitaria em uma sociedade civilmente organizada.

Hume (2000, p. 189) nega o modelo contratualista, porque percebe o contrato
original claramente na natureza humana, na igualdade, ou algo semelhante a igualdade,
perceptivel entre todos os individuos dessa espécie. Diz ele:

[...] E estranho que um ato do espirito, que se supde todo individuo tenha realizado,
e isso ja depois de poder fazer uso da razdo, pois caso contrario ndo poderia ter
autoridade alguma, que esse ato, dizia eu, seja a tal ponto desconhecido por todos

gue em toda a superficie da Terra mal restem dele quaisquer vestigios ou lembranga.
(HUME, 2000, p. 200).

Na visdo de Hume, a justica ndo esta atrelada a um ajuste ordinario que implique em
direitos e deveres dos individuos, mas as suas virtudes morais. A justica é definida como o
tipo de relacdo entre uma pessoa e um objeto que possibilita aquela, mas exclui todas as

outras, dos direitos de uso e posse, sem implicar violacdo as leis da justica e da equidade.

Na concepcao da justica de Hume, necessario se faz observar o contexto social*

nas
suas motivacOes individuais, com énfase na educacdo, no aprendizado moral, no processo de
elaboracéo de normas e nas convengdes humanas, sob o fundamento da maxima de que “[...]
nenhuma acdo pode ser virtuosa ou moralmente boa, se ndo houver na natureza humana

algum motivo que a produza, distinto do senso da sua moralidade”. Para ele o ser humano nédo

* para Hume a vida em sociedade fornece suplementos que a justificam: forca, capacidade e seguranca. Isto &,
unido de forca para aumento do poder, a divisao de tarefas resultando em maior capacidade e ajuda mutua para
evitar exposicdo aos acidentes. Todavia, a melhoria desses bens ndo evita a instabilidade e a escassez dos
mesmos.
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tem motivo real ou universal de observar as leis da equidade, se ndo a propria equidade e o
mérito desta obrigacdo, pois o sentido de observancia das normas reguladoras da sociedade
civil nasce artificialmente, ja que sdo criadas por convencdes estaveis e duradoras e ndo por
um sentimento primitivo de justica (HUME, 2001, pp. 553-558).

No seu Contrato Social (1762), Rousseau reconhece que um retorno puro e simples
ao estado de natureza, depois de atingido o estado de civilizacdo, é impossivel, porém propde
que os individuos busquem um substitutivo para restituir o gozo dos seus direitos naturais
perdidos, quais sejam a liberdade e a igualdade. Desta forma, recorre a ideia do contrato
social para modelar a constituicdo politica. Com isso ele pretende ditar leis justas, movido
pelo contrato social, depois de ter declarado explicitamente que as leis vigentes (positivas)

eram injustas.

Considerada na sua totalidade, a teoria contratualista de Rousseau, Montesquieu e
outros autores contemporaneos revela o carater rigorosamente subsidiario do Estado frente ao
direito que regula o convivio entre os cidaddos. Esta afirmacgéo se explica pela anélise de suas
premissas: 0 contrato social assegura 0 consenso entre as partes de forma rigida, ou seja,
demanda uma anuéncia de todas as partes, garantindo a igualdade entre os individuos; este é
regido pelas leis do direito; no estado de natureza o individuo tem “direito a tudo", mas o
"direito"” carece de qualquer reconhecimento e garantia o que se revela ser a falta de direito a
qualquer coisa, um "direito a nada", sendo assim, uma liberdade irrestrita de acdo evidencia

ser algo impossivel na perspectiva social.

A doutrina contratualista abriu portas para o desenvolvimento de um conceito
diferente de justica. Em Kant, o conceito de justica estd intimamente associado aos conceitos
de liberdade e de moralidade. H& nele uma fundamentacdo autbnoma da moralidade com a
substituicdo da virtude ética pela ética normativa. Em decorréncia disso, os individuos devem
obediéncia as leis morais e aos deveres individuais e coletivos por forca da ética das normas,
de modo que a Constituicdo justa tem como objetivo harmonizar a liberdade de cada
individuo com a liberdade de todos os demais. Para o Kant (2003, p. 175) “[...] se a justica

desaparecer ndo havera mais valor algum na vida dos seres humanos sobre a terra”.

Nesse sentido propde o principio categdrico que “age com base em uma maxima que
também possa ter validade como uma lei universal” e anuncia que a lei espelha a sua propria

vontade e ndo a vontade geral que pode ser dos outros (KANT, 2003, p. 68). Essa ideia,
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comentada por Hans Kelsen (1998, p. 21), ndo especifica uma norma de justica, mas um
principio geral e supremo da moral no qual esta contida a norma principiolégica maxima da
justica a determinar, no dever de agir e ndo somente no querer agir, a atuacdo do individuo

guanto ao agir moralmente bem.

Kant entende que os deveres éticos constituem imperativos categoricos que vinculam
a norma priméria e condiciona os comportamentos dos individuos. Desse modo, ao se
conduzirem na sociedade, os individuos devem avaliar se os seus modos de agir estdo em
conformidade com uma pretensdo de publicizacdo universal, bem como se estdo em
consonancia com o0s proprios autores. Isto é, a humanidade é utilizada como pardmetro de
avaliacdo dos critérios éticos dos autores, do mesmo modo estes, de acordo com sua liberdade

de agir/escolha, avaliam os critérios morais e éticos de suas atuagdes.

Dessa feita, o julgamento racional da moralidade da acdo indica a ideia de um
legislador imparcial e universal, a quem compete analisar sua atitude em relagdo a si mesmo e
aos demais atores sociais numa relacdo reciproca de ponderacdo dos direitos e deveres de
cada cidad&o integrante de uma sociedade. Nessa perspectiva, o cidaddo que era espectador do

Estado legislador passa a ser ator principal ou co-legislador na criacdo normativa.

O cultivo dessa vontade legisladora do ser humano deve ser fundamentado na
virtuosidade e no sentimento moral, pois representa uma moral justa, mesmo que seja objeto
de mau uso a exemplo da dispensa do julgamento da razéo, que para Kant (2003, p. 231),
“[...] ainda assim, constitui uma perfeicdo moral, através da qual se faz do objeto de cada um
todo fim particular que é também um dever”. Todavia, se esse fim for a felicidade, ele deve
ser almejado para, além do préprio, todos os outros seres humanos “[...] deves tornar isto ou

aquilo (por exemplo, a felicidade dos outros) o teu fim” (KANT, 2003, p. 232).

Na visdo de Fleischacker (2006, p. 110), o pensamento de Kant se aproxima muito da
moderna conceituacdo de justica distributiva, muito embora ndo a tenha explicitado que o
Estado auxilia os mais pobres, pressupondo que isso faca parte do contrato social e, por isso,
esse autor ndo defende que Kant tenha sido o precursor da nocdo de justica distributiva. A
leitura dos textos de Kant, portanto, sugere que alguns aspectos da teoria da justica estdo
fundados nos principios do liberalismo, todavia apenas no que se refere a formal atribuicdo de

idénticos direitos e deveres a todos os cidaddos em obediéncia a lei, a evitar que estes agissem
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em desacordo com a norma e pusessem em pratica condutas arbitrarias e egoisticas que

resultassem em prejuizo a justica e a felicidade dos demais individuos sociais.

Fazendo oposicdo a Kant, Jeremy Bentham® defende uma teoria de justica voltada
para o problema da ordem politica e para o propdsito das instituicdes em promover a interacao
nos conflitos e na cooperagao social. Assim, as questdes da sociedade civil passam a ser ponto
central nas discussdes politicas e filos6ficas quanto a melhor forma justica a ser entregue para
a sociedade, discutindo-se ainda os principios justificadores de uma justica que satisfaca as
expectativas sociais. Pode-se dizer que com ele surgiram os pilares do entendimento de uma
justica social ou justica distributiva com fundamento no utilitarismo, posto que, como
enfatizou Kelly (2010, p. 379), a ideia de avaliar a legislacdo, real ou hipotética, ndo pelo viés
do bem comum, mas pelo nimero de pessoas que ela fez ou pode fazer feliz, era notavelmente

original.

Nessa mesma linha, Stuart Mill, em seu ensaio O utilitarismo, argumenta em favor
do estreitamento entre justica e utilidade que demonstra uma coeréncia e dependéncia da
justica em relacdo a utilidade. Para Galvdo (2010, p. 31), a ideia central de Mill é a de que o
utilitarismo padréo justifica a atribuicdo de uma enorme importancia as regras de justica.

Ainda nessa vertente, outro utilitarista que merece destaque € Adam Smith.

Segundo Kelly (2010, p. 403), a teoria de Adam Smith via na operacdo desimpedida
das forcgas do livre mercado, tanto no comeércio externo como interno, a condic¢do que, a longo
prazo, tenderia a promover o crescimento econdmico e, consequentemente, garantir maior
felicidade, mesmo que em paralelo implicasse sofrimento temporario para algum ou para um
grupo de individuos. Essa orientagdo serviria tanto para os legisladores, como para a atividade

reguladora do Estado.

Smith tem sido associado ndo apenas a imagem de fundador das ciéncias
econémicas, mas também como modelo particular que expde a economia como teoria
direcionada a explicar como a busca irrefreada pelos interesses particulares conduziria, por
meio de mecanismos de mercado, aos melhores resultados em termos de bem-estar para os
individuos pertencentes a uma determinada sociedade. Estudos atuais sobre o autor tém
deixado em segundo plano a analise econdémica de sua obra e demonstrado o enfoque que 0

autor deu a politica e a ética no seu pensamento econémico (CERQUEIRA, 2005, p. 182).

% Jeremy Bentham (1748-1832) em Uma Introdug#o aos Principios da Moral e da Legislagdo (1789).
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Atualmente, Adam Smith vem sendo considerado ora como economista liberal, ao
defender a economia de mercado; ora como economista moral, ao considerar que certos
interesses individuais operam no contexto social que exige valores como justica e
honestidade; ora, também, como pensador voltado para valores civicos republicanos e
preocupado em estabelecer uma politica voltada a buscar ndo s6 a eficiéncia econémica, mas
fundamentar moral e juridicamente estas sociedades. E também considerado denunciador de
corrupcdo moral das sociedades comerciais, quando ora argumenta sobre as vantagens da
divisdo do trabalho em favor dos liberais e ora atua como acusador de viés republicano, por
mostrar as mutilacbes mentais e degradacdo moral resultantes da especializacdo dos
trabalhadores (CERQUEIRA, 2005, pp. 191-193).

Ratificando esta assertiva, Fleischacker (2006, p. 58) chega a dizer que Adam Smith
nos apresenta uma justificativa para as desigualdades, assemelhando-se a mesma que John
Rawls viria a propor dois séculos mais tarde: elas sdo justificativas se, somente se, as pessoas
que se encontram em pior situacdo sob um sistema de desigualdade estiverem em melhor
situacdo que estariam sob uma distribuicdo igualitaria de bens, mesmo que a obra ‘A Riqueza

das Nacdes’ ndo inclua a analise sobre os empregos na sociedade.

Aliéds, para Fleischacker (2006, p. 154), os utilitaristas foram pioneiros no
aprimoramento das ciéncias sociais e no esforco de utiliza-las como meio de aprimoramento
das politicas publicas. A maximizacdo da felicidade, pregada pelos utilitaristas, inspirou
varios movimentos reformistas que tiveram éxito e que se perpetuaram no tempo e, de certo
modo, eles tém estado entre os instigadores de movimentos em favor de um Estado de bem-

estar social e a estimular a redistribuicdo dos bens materiais existentes.

Percebe-se, portanto, como o caminho da justica ao longo do tempo foi lento e
cauteloso. Uma verificacdo na maioria das obras dos grandes cléssicos aponta como a marca
comum desses autores o ceticismo com o ser humano, a comecar pelos helénicos que
acreditavam que poucos — apenas 0s Vvirtuosos — tinham capacidade para governar os demais
e, consequentemente, determinar uma vida em sociedade. Posteriormente, com o viés divino,
tem-se aqueles pensadores que somente consideravam como homem bom o que atuasse

conforme as leis divinas e ndo somente as leis naturais ou da cidade.

Na sequéncia cronologica de pensadores que tratam da justica, Hobbes desenvolveu

a ideia que o homem é anti-social e mal por natureza. Dessa forma, para garantir a sua
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seguranga frente ao mundo deve despojar-se de seu direito originario de liberdade e deferi-lo
a um soberano, que imponha as leis e que defina o justo e o injusto. Somente comega a mudar
essa mentalidade quando entra em cena a moral subjetiva para determinar uma ética coletiva,

com os pensamentos de David Hume, Rousseau e, principalmente, Kant.

2.2 Uma teoria da justica de John Rawls

O problema da distribuicdo dos beneficios em uma sociedade de modo justo continua
atual, muito embora as concepcOes de justica utilizadas nas sociedades modernas ponderem
entre os direitos humanos inalienaveis ao contrato social, até um certo padréo de utilidade. Os
utilitaristas Jeremy Bentham e John Stuart Mill defendiam que o fim de nossas acdes € a
felicidade e que o correto é definido em funcdo das melhores consequéncias, que sao
definidas em fungcdo da maximizacdo imparcial da felicidade dos afetados por nossas acoes.
Assim, no utilitarismo a maximizacdo da utilidade (acdo util) € o critério de comportamento
individual e politico a ordenar a sociedade. O principio da maior felicidade dos utilitaristas
classicos nos diz, por exemplo, que nessa sociedade nossas opiniées podem ser descartadas e

nossos bens confiscados, em detrimento de um bem maior para a sociedade.

O utilitarismo vai se consolidar como doutrina com base no liberalismo, mas ndo se
apresenta como uma teoria, ja que ndo ha preocupacgao com a justificacdo moral de um dado
estado, dai impossibilitar a afericdo e distribui¢do justa da felicidade na sociedade. A partir
dessa constatacdo, Rawls refuta o utilitarismo, porque mesmo sendo um modelo de justica,
ndo se presta como modelo para promover a justica, pois ndo dispde de estratégias para
amparar as diferentes situagdes encontradas na sociedade. Para construir sua teoria da justica,
John Rawls parte da rejeicdo parcial ao utilitarismo, pois acredita que o seu principio poderia
levar-nos a injustica, visto que sua finalidade é o maior grau de felicidade para o maior

numero de pessoas, mesmo que para isso, muitos tenham que abrir mao dela.

2.2.1 A justica como equidade

[...] A justica é a virtude primeira das institui¢des sociais, assim como a verdade o €
dos sistemas de pensamento. Por mais elegante e econdmica que seja, deve-se
rejeitar ou retificar a teoria que ndo seja verdadeira; da mesma maneira que as leis e
as instituicbes, por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser
reformuladas ou abolidas se forem injustas (RAWLS, 2016, p. 04).
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Para a formulacdo de sua teoria, Rawls (2016) atem-se a justica distributiva de
direitos e deveres das instituicdes sociais basicas, operando atraves de constitui¢des politicas,
acordos econdmicos e sociais para governar 0os homens a atuar juntos com o proposito de
produzir um total maior de beneficios para os membros de uma sociedade. A atuacdo dessas
instituicOes influencia e molda todos os individuos desde o inicio de suas vidas, fato que,
diante das desigualdades de ingeréncia politica, social e econdbmica, algumas pessoas tém
melhores oportunidades que outras, o que se traduz na questdo da justica social, que teria

justamente nessas desigualdades o lugar primario de atuacéo.

Embora a sociedade seja um empreendimento cooperativo com a finalidade de
promover vantagens mutuas, ela é marcada por conflitos e por uma convergéncia de interesses
(2016, p. 53). Esse conflito ocorre porque ninguém é insensivel ao modo como sdo
distribuidas as maiores benfeitorias produzidas pela cooperacdo, para satisfazer seus
objetivos, cada um vai preferir uma parte maior a uma parte menor desses beneficios. Nessa
situacdo, a razdo publica é elemento essencial para garantir a equidade, ja que seu objeto é o
bem puablico. Além disso, é caracteristica de um povo democrético, é a razdo de seus cidaddos
e daqueles que compartilham o status de cidadania igual em uma sociedade democréatica

liberal.

Pelo principio da equidade ha uma reciprocidade moral dos individuos em sociedade,
quando se exige que cada um cumpra suas obrigacdes. Rawls (2016, p. 134) afirma que o
principio da equidade pressup8e que a pessoa deve realizar sua parte, de acordo com o que foi
definido pelas normas da instituicdo, cumprindo duas condicionantes: primeira, que a
instituicdo seja justa ou equitativa, ou seja, cumpra os dois principios de justica, e, segunda,
que a pessoa esteja de livre e de espontanea vontade acolhendo os beneficios desse arranjo e

obtido proveito das oportunidades oferecidas para promover seus interesses.

Na sua argumentacdo, fica evidente a preponderancia da justica em relacdo a
eficiéncia econdmica. Isso se estende ao valor da inviolabilidade de que todo cidaddo é
possuidor a partir da nogdo de justica. A justica enquanto principio ético é também exigida
dos individuos nas suas relagcfes institucionais, porque, segundo Rawls (2016 p. 138), a
justica € um dever natural que exige 0 nosso apoio e obediéncia as institui¢es justas. Assim,
a justica como equidade comega com uma das escolhas mais gerais que as pessoas podem
optar conjuntamente, e caracteriza-se pela racionalidade e desinteresse matuo, ou seja, sem

egoismo e interesse nos interesses dos outros.
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Outro aspecto da justica como equidade é o fato de que nela ndo é necessario
perquirir qual o uso que as pessoas dao aos direitos e as oportunidades com o proposito de
medir ou de maximizar as satisfagdes que conquistam, nem também avaliar os méritos
referentes aos diversos entendimentos de bem. Ao contrario, a presuncdo € de que 0S
integrantes da sociedade sdo racionais e capazes de ajustar suas compreensdes do bem a sua
intima situacdo, sem necessidade de confrontar o valor das diversas concepcGes particulares,

porgue se presume gue sejam, também, compativeis com os principios da justica.

Nesse tipo de justica, as pessoas, antecipadamente, aceitam um principio de
liberdade igual, desconhecendo seus intimos objetivos, se comprometendo, portanto, a adaptar
suas concepcgOes de seu proprio bem aos ditames do principio de justica. Sdo, assim, limites
impostos as satisfacdes individuais pela propria justica, isso porque a caracteristica principal

dessa concepcdo de justica é a prioridade do justo sobre o bem, diz Rawls (2016 p. 38).

No entendimento do que seja uma sociedade justa, Rawls (2016, pp. 67-68) emprega
por diversas vezes a expressdo sociedade bem-ordenada que, por suas caracteristicas
intrinsecas, configura ser a sociedade justa, ou a0 menos, aquela que se aproxima em maior
grau de uma sociedade com justica. Para o autor, € numa sociedade bem-ordenada, regulada
eficazmente por uma concepgdo compartilhada de justica, na qual existe o entendimento
publico concernente ao que é justo e ao que é injusto. Além disso, a conduta dos individuos
deve ser norteada por seus projetos racionais e coordenada, na medida do possivel, para obter
resultados que, mesmo nao desejados ou ndo previstos pelos individuos, sejam, todavia, 0s

melhores de acordo com a justica social.

Além do mais, enfatiza Rawls (2016, p. 273) que numa sociedade bem-ordenada o
procedimento politico determinado na constituicdo permite a igual participacdo, razdo pela
qual todos os cidaddos tém direito idéntico de participar do processo constituinte que
determina as leis, as quais devem obediéncia. Esse principio da participacdo transmuta a ideia
de posicao original para a constituicdo, tornando-a o sistema mais elevado de normas sociais
para criar leis. Nesse modelo, presume-se organizar uma democracia constitucional que

atenda ao principio da participacao.

A respeito da estrutura politica constitucional, Rawls (2016, pp. 274-276) observa
que a autoridade que decide as politicas sociais fica a cargo de representantes com mandatos

limitados, poderes legislativos de criar leis e deveres de prestar contas ao eleitorado. O papel
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dos partidos politicos, portanto, ndo pode ser de mero agrupamento para reivindicar ao
governo qualquer interesse em beneficio particular. Ao contréario, deve apresentar propostas
que tenham uma concepc¢édo de bem publico para conquistar 0 apoio da populacdo. Aqui entra
em cena o principio da participacdo, que assegura a todos os cidaddos iguais direitos ao
acesso, no minimo formalmente, a cargos eletivos, a participar de partidos politicos e de
ocupar funcBes de autoridade. Neste caso, podendo haver limitacbes relacionadas a
autoridade, todavia impostas em virtude do interesse comum e sem discrimina¢fes injustas a

pessoas ou grupo.

2.2.2 O acordo inaugural de uma sociedade justa

Para promover o ordenamento da justica, Rawls constréi uma teoria da justica a
partir da definicdo de um acordo hipotético entre partes contratantes, pessoas racionais e
morais, livres e iguais. O acordo € produzido por meio da escolha dos principios da justica
vinculados as instituicdes sociais que representam um sistema publico de regras de conduta.
E, portanto, a partir desse conjunto de principios fundamentais que é possivel determinar se as
instituicoes e as acOes de uma sociedade sdo justas ou ndo. Sobre seu projeto, Rawls (2016, p.

13) esclarece que:

N&o devemos achar que o contrato original tem a finalidade de inaugurar
determinada sociedade ou de estabelecer uma forma especifica de governo. Pelo
contrario, a ideia norteadora é que os principios de justica para a estrutura basica da
sociedade constituem o objeto do acordo original. Sao eles os principios que pessoas
livres e racionais, interessadas em promover seus proprios interesses, aceitariam em
uma situacdo inicial de igualdade como definidores das condigdes fundamentais de
sua associacdo. Esses principios devem reger todos os acordos subsequentes;
especificam os tipos de cooperacdo social que se podem realizar e as formas de
governo que se podem instituir. Chamarei de justica como equidade essa maneira de
encarar 0s principios da justica.

Para melhor entender o significado de sua posic¢do original, Rawls (2016, p. 146)

orienta que além de ser uma situacao puramente hipotética:

[...] a posicéo original é definida de modo a ser um status quo no qual todos os
acordos firmados sdo justos. E uma situacdo na qual as partes sdo igualmente
representadas como pessoas morais, e 0 resultado ndo é condicionado por
contingéncias arbitrarias nem pelo equilibrio relativo das forcas sociais. Assim, a
justica como equidade pode usar a ideia de justica procedimental pura desde o
inicio.

A situacdo original corresponde ao estado de natureza da teoria classica do contrato

social e tem por objetivo estabelecer os principios gerais capazes de engendrar uma sociedade
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bem-ordenada — ou neutra. Como a escolha desses principios deve ser livre, essa liberdade é

assegurada na teoria pelo conceito do "véu de ignorancia”. Segundo Rawls (2016, p. 166),
[...] em primeiro lugar, ninguém sabe qual é seu lugar na sociedade, classe nem
status social; além disso, ninguém conhece a propria sorte na distribuicdo dos dotes
e das capacidades naturais, sua inteligéncia e forca, e assim por diante. Ninguém
conhece também a propria concepcdo de bem, as particularidades de seu projeto
racional de vida, nem mesmo as caracteristicas especiais de sua psicologia, como
Sua aversdo ao risco ou sua tendéncia ao otimismo ou ao pessimismo. Além do mais,
presumo que as partes ndo conhecem as circunstancias de sua propria sociedade. Isto

é, ndo conhecem a posi¢do econdmica ou politica, nem o nivel de civilizacdo e
cultura que essa sociedade conseguiu alcancar.

Para ilustrar o conceito, Rawls (2016, p. 22) parte da ideia de que se uma pessoa
soubesse que era rica, poderia achar razoavel defender o principio de que os diversos
impostos em favor do bem-estar social fossem considerados abusivos, porém se ela soubesse
que era pobre, provavelmente proporia o principio oposto. Mas isso ndo faz supor que as
partes, na posicdo original, sio mutuamente desinteressadas, ou seja, nao se dispbem a
sacrificar seus interesses em beneficios das outras pessoas, assevera Rawls (2016, p. 157).
Nesse estagio, os individuos ndo sdo tocados por normas deontoldgicas, pois suas agdes
encontram-se num estagio de liberdade legal e moral que os impulsiona a qualquer

determinacédo cogente estatal ou de ordem moral mais aceita socialmente.

A finalidade da condi¢do proposta pelo “véu da ignorancia” ¢ de representar a
igualdade das partes na situacdo original, de modo que o0s seres humanos sejam vistos como
sujeitos morais, como criaturas que tém uma compreensdo do préprio bem e estdo habilitadas
a ter senso de justica. Sdo essas condic¢Oes, enumera Rawls (2016, p. 23) que definem os
principios da justica “como os interessados aceitariam em condigdes de igualdade, quando
ndo ha ninguém que esteja em vantagem ou desvantagem em virtude de contingéncias
naturais ou sociais.” Acrescenta Rawls (2016, p. 327) que essa unanimidade na posicdo
original é possivel, pois “as deliberaces de qualquer pessoa sejam tipicas de todas elas [...]
todos tém um senso de justica similar, e, com relacéo a isso, uma sociedade bem-ordenada é

homogénea”.

No entanto, o fato de as partes ndo terem conhecimento de algumas particularidades,
ndo significa dizer que realizam a anuéncia de uma cooperagdo social em total obscuridade.
Para Rawls (2016, p. 167), as partes conhecem as circunstancias de submissao a justica a que
sua sociedade estd submetida e as consequéncias decorrentes disso; conhecem inclusive 0s

fatos genéricos acerca da sociedade humana, os assuntos politicos e os principios da teoria
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econdmica, a fundacéo da organizacao social e as leis da psicologia humana; ou seja, todos 0s
fatos genéricos que afetem a eleicdo dos principios de justica, além de que ndo deve ter
restricdes as informacdes sobre as leis e sobre as teorias gerais.
[...] supdem que, em geral, preferem ter mais, e ndo menos, bens primarios sociais.
[...] Assim, embora ndo tenham informacdes a respeito de seus objetivos especificos,
elas tém um conhecimento suficiente para hierarquizar as alternativas”. Sabem

também, que devem proteger suas liberdades, dimensionar suas oportunidades e 0s
meios de realizar seus objetivos, quaisquer que sejam eles (RAWLS, 2016, p. 173).

Ainda na posicdo original, acrescenta Rawls (2016, pp. 209-210) as partes ndo tém
ideia se tem ou nd@o aversao incomum aos riscos, pois a concepc¢do de justica, na medida do
possivel, deve estar sujeita a uma avaliacdo racional da anuéncia dos riscos, sem controle de

preferéncias individuais determinadas por um ou outro modo de assumi-los.

Nesse sentido, sugere o ordenamento de parcelas distributivas na sociedade por meio
de uma justica procedimental pura, onde quem reparte o bolo somente recebe sua fatia por
altimo, implicando com isso em partilhar de forma justa para que receba a maior parte
possivel. Para tanto, Rawls se utiliza do principio utilitarista em sua forma cléssica para
assegurar que os termos da cooperacdo social sejam determinados por tudo quanto, de certo
modo, promova 0 mais elevado nivel de satisfacdo dos desejos racionais das pessoas. Por isso
a sociedade deve distribuir suas maneiras de satisfacdo, sejam elas, direitos e deveres,
oportunidades e privilégios, além das diversas formas de riquezas, de modo a obter esse

maximo, caso seja possivel.

Na afericdo dessa maxima satisfacdo dos desejos, Rawls (2016, p. 33) se orienta pela
perspectiva utilitarista de um observador imparcial, que estende seu olhar para a sociedade
fundindo todos os sujeitos em um através de atos imaginarios do observador imparcial
empatico. Esse observador atua como um legislador ideal e tenta elevar-se a0 maximo através
de ajustes de normas do sistema social. Dessa forma, a decisdo do legislador ideal se
assemelha a decisdo de um empresario que decide como aumentar os lucros a0 maximo
através da producdo de determinado produto, ou ainda daquele consumidor que resolve como
elevar ao maximo sua satisfacdo por intermédio da compra deste ou daquele bem. Tudo isso,
com o intuito de estabelecer um modelo de cooperacdo determinada na estrutura basica da
sociedade que proporcione aos individuos racionais, ali inseridos, a realizacdo mdtua de seus

projetos de vida.
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Mas o0 que seria a estrutura basica da sociedade? Para ele é a maneira como as mais
importantes instituicdes politicas e sociais da sociedade se integram formando um sistema de
cooperacao social, bem como 0 modo como distribuem direitos e deveres basicos e definem a
divisdo das vantagens oriundas da cooperacdo social no decorrer do tempo. A constituicdo
politica juntamente com o judiciario independente, as formas legalmente adotadas de
propriedade e a estrutura da economia — a exemplo de um sistema de mercados competitivos
com propriedade privada dos meios de producéo —, e, de certo modo, a familia faz parte dessa
estrutura bésica, que é o contexto social de fundo no qual ocorrem as atividades associativas

dos individuos.

Desse modo, diz Rawls (2016, p. 218) cria-se uma sociedade concebida como um
sistema de cooperacdo mutua em promover o bem uns dos outros, mas que somente alcanca a
estabilidade se os individuos que realizam sacrificios tiverem uma forte inclinacdo com 0s
interesses mais abrangentes que 0s seus proprios e ndo representam simples sacrificios
exigidos em momentos de emergéncia social, € quando alguns ou todos se obrigam a
convergir forcas pelo bem da comunidade. Nesse sentido, o passo seguinte na formatagéo
basica de uma sociedade é a escolha dos principios especificos que vao reger toda a sua
estrutura, os quais sdo escolhidos por unanimidade na posicdo original e passardo a governar

as pessoas dentro de uma concepgdo politica perfeita de justica.

2.2.3 Os principios norteadores da teoria da justi¢ca de John Rawls

Pelo que se exp0ds até entdo, a definicdo dos principios da justica social é a solucéo
para equalizar as desigualdades e seu papel na sociedade seria um empreendimento
cooperativo que visa ao atendimento de necessidades mutuas como forma de combater as
desigualdades sociais; representam, portanto, o objeto do acordo. Rawls (2016 p.73) apresenta
estes principios da seguinte forma:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de iguais
liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de liberdades
para as outras pessoas. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar
dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se

estabelecam em beneficio de todos (b) estejam vinculadas a cargos e posicao
acessiveis a todos.

Nessa primeira formulagdo, sdo destacados a liberdade e os direitos humanos
fundamentais de um lado e do outro, os bens primarios, 0s cargos e 0s interesses materiais

como principios nucleares da concepcdo de justica. E crucial observar que os principios
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devam ser ordenados na forma lexical ou serial (sequéncia alfabética), de modo que a falta de
superacdo do primeiro principio impedird que se analisem as consequéncias em relacdo ao
segundo principio. O que para o Rawls (2016, p. 53) significa dizer que a estrutura basica da
sociedade deve ser organizada de tal maneira que as desigualdades de riqueza e autoridade

devam ser compativeis com as liberdades iguais exigidas pelo principio antecedente.

Segundo Rawls (2016, p. 74), o primeiro principio se aplica ao estabelecimento de
liberdades que deve ser iguais para todos, como as liberdades de politica — direito a voto e a
cargo publico —, de expressdo, de se reunir, de consciéncia e de pensamento, a liberdade
individual de protecdo contra opressao psicoldgica, agressdo ou mutilacdo — integridade fisica
—, bem como o direito a propriedade particular e & garantia contra encarceramento e detencéo
arbitrérios, de acordo com o conceito de Estado de Direito. Ja o segundo, “[...] a distribuig¢do
de renda e riqueza e a estrutura de organizacGes que fazem uso de diferencas de autoridades e

responsabilidade”.

O autor acrescenta que, embora essa distribuicdo ndo necessite ser igual, ela deve ser
vantajosa para todos; como também os cargos dai providos devem ser acessiveis e mantidos
abertos a todos. No entanto, quando reforca a ordem lexical dos principios, implica dizer que
qualquer violacdo as liberdades fundamentais do primeiro, ndo podem ser justificadas ou
compensadas por outras vantagens sociais ou econémicas mesmo que maiores. Ele admite a
limitacdo ou seu comprometimento somente quando essas liberdades conflitam com outras

liberdades fundamentais.

Nesse ponto deve ser enfatizada a observacdo do autor de que é quase impossivel
enumerar uma lista completa de liberdades sociais e econdmicas independente das
circunstancias sociais, econdmicas e tecnoldgicas especificas de cada sociedade. Sua hipotese
é gue a forma geral de tal lista possa ser especificada com exatiddo suficiente para sustentar
essa concepcao de justica. Porém, cita, dentre as ausentes, uma que tem implicacdes diretas
com a presente pesquisa (2016, p. 75):

Naturalmente, as liberdades ausentes da lista — por exemplo, o direito a certos tipos
de propriedade (digamos, dos meios de producdo) e a liberdade contratual como

entendida pela doutrina do laissez-faire — ndo sdo fundamentais e, portanto, ndo
estdo protegidas pela prioridade do primeiro principio [...].

Essa questdo € crucial na presente pesquisa para responder ao questionamento sobre

a possibilidade de se exigir uma maior responsabilidade social e econémica da sociedade



68

empresaria, com base na teoria de justica rawlsiana, porquanto se a propriedade de producao

estivesse contida nas liberdades fundamentais, este questionamento ja estaria prejudicado.

Diante da impossibilidade de adaptar os principios as circunstanciais ou as
inclinacdes pessoais e as concepcdes de bem de acordo com cada individuo, Rawls (2016, p.
115) enumera principios que fundamentam sua teoria, ora para serem aplicados as
instituicdes, aos individuos e as nacbes. No tocante aos principios aplicaveis as instituicoes,
destaca os principios do interesse comum, o principio de reparacdo, o principio de diferenca e

0 principio de eficiéncia.

Mesmo que na posigdo original se deseje as igualdades de liberdades fundamentais,
equitativa de oportunidades, de renda e de riqueza, Rawls (2016, pp. 183-184) sublinha que a
sociedade deve considerar, além da eficiéncia econémica, as exigéncias das organizagdes e
das tecnologias para admitir as desigualdades. Entretanto, essas desigualdades sdo permitidas
na estrutura basica, contanto que ocorram melhoras na situacdo de todos — inclusive dos
desfavorecidos —, e desde que elas estejam alinhadas com a liberdade igual e a igualdade de
oportunidades. No que concerne a igualdade de liberdades, Rawls (2016, p. 264) destaca a
prioridade do principio da liberdade igual, em razdo do qual “[...] o Gnico fundamento para
negar as liberdades iguais € evitar uma injustica ainda maior, uma perda ainda maior de
liberdade”.

O principio do interesse comum pressupde que as instituicbes sejam classificadas
conforme sua efetividade em assegurar as condi¢Ges necessarias para que todos possam,
igualitariamente, realizar seus objetivos de modo a beneficiar todos os semelhantemente.
Assim, normas razoaveis para manter a ordem publica e a seguridade publica, esforcos
coletivos na defesa nacional para ganhar uma guerra justa, manter a saude publica e a

seguranca social promovem o interesse comum.

Sobre o principio de eficiéncia, Rawls (2016, p. 81) adverte que, embora ndo se
destine originalmente as instituicbes — mas a determinadas configuracGes de bens entre
consumidores ou modos de produgdo —, sera eficiente quando determinada configuracéo seja
impossivel de se modificar para melhorar a condi¢do de algumas pessoas ou , a0 menos uma,
sem, concomitantemente, piorar a situacdo de outros individuos ou ao menos um. Assim, a
distribuicdo de mercadorias entre as pessoas sera eficiente se ndo ocorrer uma redistribuicdo

desses bens que resulte em melhoria das circunstancias, de a0 menos uma dessas pessoas sem
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que outras sejam prejudicadas. Desse modo, uma organizacao da producdo sera eficiente caso
ndo haja nenhum meio de mudar os insumos para que se produza mais certa mercadoria sem

produzir menor quantidade de outra.

No entanto, os principios norteadores de justica ndo atendem ou favorecem sempre
se a analise dos seus efeitos sob a perspectiva de situacdes particulares, em certos casos for
conflitante. Para exemplificar, Rawls (2016) destaca a possibilidade de quem atua em certo
ramo de negdcios achar que, o livre comércio conflita com seus interesses, por entender que
esse setor ndo permanece rentavel sem taxagOes alfandegarias ou outras restricbes. No
entanto, se o livre comércio é querido pelos cidaddos iguais ou pelos menos favorecidos, ele

se justifica ainda que outros interesses mais exclusivos sofram momentaneamente.

Rawls (2016, p. 116) caracteriza os menos favorecidos como os menos beneficiados
de acordo com trés situacdes contingenciais: (a) pessoas cuja origem familiar e de classe
social sdo menos favorecidas que as demais; (b) aquelas cujos talentos naturais, depois de
desenvolvidos, ndo Ihe permitem se darem tdo bem quanto as outras; (c) aquelas cuja sorte no
curso da vida manifesta-se menos feliz, dentro de um quadro de normalidade no tocante as
necessidades fisicas e capacidades psicoldgicas. A classificacdo também pode ser feita com
base na renda e na riqueza, sem ligacdo com as classes sociais, assim “[...] todas as pessoas
com menos da metade da renda média podem ser consideradas integrantes do segmento

menos favorecido”.

Neste caso, a atencdo é concentrada na distancia social entre 0s que possuem menos
e o0 cidaddo médio, para fixar um minimo social razoavel e aplicar o principio de diferenca.
Assim ndo ha como garantir e proteger cada interesse, em cada momento, quando a situacdo
dos individuos representativos € definida particularmente; além disso, “ninguém deve
beneficiar-se dessas contingéncias, a ndo ser de maneira que redundem no bem-estar dos

outros”.

O principio de reparacéo, diz Rawls (2016, p. 120) trata das igualdades imerecidas
que exigem reparacdo, por exemplo, as desigualdades de berco e de talento naturais. Estas
devem ser compensadas de alguma forma. Assim, a ideia € a sociedade tratar todas as pessoas
com igualdade, com o oferecimento de oportunidades, dando mais atencdo aos portadores de

poucos dotes inatos e aos oriundos de posi¢Oes sociais desfavoraveis.
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Ainda quanto a possibilidade de igualar os sujeitos sociais, por diferenciacdo quanto
aos dotes naturais, Rawls (2016, p. 121) acrescenta o principio de diferenca que se
caracteriza pela reciprocidade pela e mutualidade, quando se pondera pelo atendimento as
expectativas e a respectiva distribuicdo de beneficios entre os mais e os menos favorecidos e
ndo apenas pela média ponderada com peso atribuido aos mais afortunados dos dois grupos

envolvidos.

Dessa maneira, 0s mais favorecidos ao analisarem a questdo pela perspectiva do todo
admitem que, o bem-estar de cada membro depende de um projeto de cooperacdo social
voluntéria e razodvel, sem o qual ninguém teria uma vida de satisfacdo. Por isso, o principio
de diferenca compensa todos, inclusive os que ndo tinham direitos prévios, tornando-se uma

base equitativa para normatizar a estrutura basica.

Acrescenta John Rawls (2016, p. 121) que este principio representa um acordo pelo
qual a distribuicdo dos talentos naturais se dd& como um bem comum e, também, como modo
de compartilhar os beneficios econdmicos e sociais maiores proporcionados pelas
complementariedades desta distribuicdo. Os mais favorecidos pela natureza apenas se
beneficiam em situacdes nas quais esse beneficiamento resulte em melhora dos menos
afortunados, e ndo por serem mais talentosos, mas para cobrir 0s gastos com educacdo e
aprendizagem dos menos favorecidos. Os primeiros devem usar seus talentos para ajudar os
outros menos afortunados, posto que, segundo esse entendimento, ninguém merece maior

capacidade natural nem favorecimento no ponto de partida da sociedade.

Por outro lado, Rawls (2016, p. 118) enfatiza que o principio de diferenca, para
realizar a justica como equidade, esté atrelado a ideia de diversidade, de niveis de renda e de
riqueza observados no sistema social, e ndo aos critérios de sexo, de raca ou de cultura. No
entanto, mesmo que estas diferencas representem caracteristicas relevantes, sdo naturais e
fixas, sendo impossivel altera-las na estrutura basica da sociedade, além de que desigualdades
raciais e éticas, raramente trazem, se é que trazem beneficios para os menos favorecidos. De
modo que, caso ocorra favorecimento por conta da atribuicdo de direitos fundamentais,
somente se justifica essa desigualdade com base no principio da diferenca, por exemplo, em
favor das mulheres, se a aceitacdo for por parte delas. Esse mesmo raciocinio se aplica aos

sistemas de castas e de desigualdades raciais e étnicas.
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Assim, em raz8o do principio de diferenca, Rawls (2016, p. 190) admite as
disparidades extremas de renda e riqueza, desde que elas sejam necessarias para aumentar as
expectativas dos menos favorecidos pelo menos em minimo grau. Concomitantemente, essas
desigualdades serdo proibidas quando implicam em perdas, a minima que seja, para 0S menos
afortunados. Para exemplificar uma desigualdade ndo permitida por prejudicar o sistema
politico, o autor cita que historicamente 0 modelo constitucional tem sido incapaz de
possibilitar o valor equitativo da liberdade politica, quando ndo impde a sociedade arcar com

0s custos da organizacao politica, inclusive arrecadando dos mais favorecidos.

Nesse processo, critica Rawls (2016, p. 279) ndo sdo tomadas as medidas necessarias
para evitar e reparar as disparidades da distribuicdo de propriedade e riqueza, permitindo que
o poder politico se alie ao aparelho coercitivo do Estado e de suas leis, muitas das vezes
garantindo vantagens privilegiadas para si mesmo e, também, quando se permite que 0
processo politico (partidos e eleicdo) seja financiado por contribuicdes privadas, o foro
politico se torna condicionado aos interesses dominantes despreocupados em instituir um
governo constitucional justo. Acrescenta Rawls (2016, p. 286) que talvez a maior
desigualdade politica admitida seja a da afronta ao sufragio universal igual ou ao preceito “um
homem, um voto” que era aceita at¢é bem pouco tempo atrds, quando as pessoas eram
desconsideradas sujeitos capazes para a representacao, quando a representagdo estava atrelada

a interesses da classe média, do clero e dos latifundiarios.

Ademais, Rawls (2016, p. 125) defende que o principio de diferenca tem outro
mérito: “[...] ele fornece uma interpretagdo do principio da fraternidade”, pois ndo resta
davida que este principio espelha a nocdo de igualdade de estima social explicitadas em
diversas manifestagdes pablicas e na auséncia de deferéncia. Ele corresponde naturalmente ao
significado do principio da fraternidade, na medida em que ha a ideia de ndo querer obter
vantagens maiores, a ndo ser que seja para o bem dos que estejam em piores situacdes. Além
disso, contrariando quem defende que a fraternidade ndo pode ser empregada em questdes
politicas, Rawls adverte que este principio, se interpretado como preenchido pelos requisitos
do principio de diferenca, pode ser praticavel tendo em vista que as institui¢des e as politicas
mais confiantes e consideradas justas atendem as exigéncias da fraternidade, na medida em
que as desigualdades permitidas por estas instituicdes e politicas contribuem para o bem-estar

dos desfavorecidos.
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Sobre o principio da eficiéncia Rawls (2016, p. 81) informa que este principio se
aplica originalmente as instituicdes, mas também a certas configuracbes do sistema
econémico, a exemplo da distribuicdo de bens entre consumidores ou modo de producédo. Por
este principio, determinada configuracdo serd eficiente quando, sempre que for possivel,
modifica-la para melhorar a situagdo de alguns individuos, no minimo uma, sem, a0 mesmo
tempo piorar a situacdo de outras. Desse modo, a distribuicdo de um estoque de mercadorias
entre as pessoas sera eficiente se ndo tiver possibilidade de redistribuir esses bens que

melhore a situacdo de pelo menos uma pessoa sem que outros ou outra seja prejudicada.

Para que o individuo na posicdo original, ndo fuja a qualquer possibilidade de
realizar o contrato, mesmo diante do desconhecimento das informagfes e das caracteristicas
estruturais da sociedade, Rawls (2016, p. 205) indica o principio da razao insuficiente. Este
principio € usado para indicar probabilidades aos resultados na falta de informacdes, quando
ndo se tem nenhuma evidéncia que seja considerada igualmente provavel a todos os casos
admissiveis. Com isso, é possivel incorporar outros tipos de informacGes estritamente
probabilisticas na estrutura e fazer referéncia a possiveis probabilidades, mesmo quando

ausente os conhecimentos.

Por outro lado, quanto a atuacéo do sistema legal, para Rawls (2016, pp. 291-296), 0s
juizes e outras autoridades devem aplicar as leis apropriadas e interpreta-las corretamente, de
forma a ndo permitir erros sutis resultantes de preconceitos e predisposi¢des possiveis de
causar discriminacdes a determinados grupos no processo judicial, o que o autor intitula
também de ‘justica como regularidade’ ou administragdo regular e imparcial da lei. Isso se
resume em tratar casos semelhantes de modo semelhante, com aplicacdo do preceito de que
nédo existe crime sem lei, sem confisco, sem leis penais retroativas em detrimento dos quais se
aplica, sem o devido processo legal, com juizes independentes e imparciais, com julgamentos
justos, abertos e sem influéncias do clamor popular. Diversamente, as associa¢fes privadas

tém rigorosa limitacdo ao emprego de qualquer coergéo.

2.2.4 A atuacdo das instituigdes em uma sociedade justa

Com o objetivo de garantir a justica e a estabilidade numa sociedade pluralista,
Rawls (2016, pp. 58-59) propde a ideia de um “equilibrio reflexivo™ para que a justica como
equidade se configure, na hipotese de que os principios escolhidos na posicao original sejam

analogos aqueles que sdo semelhantes aos juizos ponderados dos integrantes da sociedade ou
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ao consenso. A adogdo de uma convengdo constituinte se traduz em um procedimento justo
que vai assegurar um resultado também justo, ou seja, um processo politico conduzido pela
constituicdo, na qual estejam integradas e garantidas as liberdades da cidadania igual, tais
como a liberdade de consciéncia, de pensamento, liberdade individual e a igualdade de

garantias politicas.

No processo constituinte, os dois principios basicos de justica e de liberdade entram
em acdo em momentos distintos: no primeiro estagio, o principio da liberdade atua como
norma padrdo da convencdo constituinte para assegurar as liberdades fundamentais dos
cidaddos, definindo o status normal de cidadania igual e concretizando a justica politica. Ja o
principio da igualdade passa a atuar no momento da elaboracdo legislativa, quando s&o
definidas as politicas sociais e econémicas que elevem as expectativas de vida dos
desfavorecidos em situacGes de igualdade equitativa, de oportunidades, desde que aquelas
liberdades iguais sejam preservadas. E por fim, j& sem limites de conhecimentos, ocorre o
altimo estagio, que se consolida com a aplicacdo das normas aos casos concretos pelos juizes
e administradores e com a obediéncia das leis pelos cidaddos (RAWLS, 2016, pp. 244-245).

Dentre as instituicbes mais importantes estdo as de constitui¢do politica e os arranjos
sociais mais significativos. Por exemplo, a protecdo juridica da liberdade do pensamento, 0s
mercados competidores, a propriedade particular dos meios de producéo — objeto da presente
pesquisa —, e a familia monogamica, como sendo as instituicdes mais importantes, tendo em
vista que determinam direitos e deveres para as pessoas e iSso repercute nas suas vidas, seja
na perspectiva de vir a ser ou na dimensdo de bem-estar a que podem desejar. Ademais, para
Rawls (2016, p. 589) em “uma sociedade perfeitamente justa deve fazer parte de um ideal que
0s seres humanos racionais poderiam desejar mais de que qualquer outra coisa, uma vez que

tivessem pleno conhecimento do que ele é”.

Embora aparentem certa ambiguidade, as instituicdes devem ser analisadas como
objeto abstrato, isto €, como uma possivel forma de conduta expressa por um sistema de
normas, e, também, como a efetivacdo dos atos especificados pelas leis no pensamento, na
acdo das pessoas em certo local e tempo. Rawls (2016, p. 66) exemplifica instituicdes como
as praticas sociais, 0s jogos e ritos, o parlamento, o julgamentos, os mercados, e 0s sistemas
de propriedade. Em suma, para o autor, uma instituicdo existe em determinando momento e
lugar quando os atos enunciados por ela sdo regularmente realizados de acordo com o
entendimento publico do que se deve obedecer, conforme definido no sistema de normas.
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O parlamento exemplifica Rawls (2016, pp. 66-67), é definido pelos sistemas de
normas, os quais determinam as formas de atuacdo tais como a realizagdo de sessOes, a
votacao de projetos de lei e outras questdes de ordem. Assim, 0 parlamento € uma instituicao
que existe em certo momento e lugar quando determinadas pessoas realizam praticas
apropriadas e se ocupam de atividades da forma exigida, reconhecendo a reciprocidade de que
cada um tem seu comportamento dentro e conforme as normas as quais todos devem

obediéncia.

Rawls (2016, p. 351) entende que os principios da justica equitativa sdéo compativeis
com os mais diversos modelos de regimes politicos de governos, embora diga que da
preferéncia por demonstré-los perante as instituicGes estabelecidas em uma democracia de
proprietarios, mesmo reconhecendo ser improvavel que o controle da atividade econémica
pela burocracia em um sistema socialmente regulado venha ser mais justo do que o controle

realizado por meio do controle de precos.

O autor (2016, p. 341), inclusive, chega a por em davida qual dos sistemas atendera
melhor as exigéncias da justica na pratica, tendo em vista depender da avaliagédo das tradi¢oes,
das instituicdes e das forcas sociais de cada pais, além de suas conjunturas histéricas. Porém,
em principio, considera pela liberdade de escolha de ocupacdo “[...] que o regime ¢ uma
democracia de cidaddos-proprietarios, ja que esse ¢ o mais conhecido”, muito embora admita

que as sociedades reais com meio de producdo privado ndo estejam livres de injusticas graves.

Em se tratando de liberdades politicas iguais ou da instituicdo primordial para a
sociedade aqui retratada, Rawls (2016, p. 278) propde que deve haver compensacdo para
conservar o valor equitativo destas liberdades. Para ele, numa sociedade que possibilite a
propriedade privada dos meios de producéo, a propriedade e a riqueza podem ser distribuidas
amplamente, como também as verbas publicas devem ser destinadas ao incentivo do debate
publico. Nesse sentido, propde ainda que os partidos politicos sejam livres dos interesses
econbmicos privados e recebam recursos da arrecadacdo tributdria para que possam
desempenhar seu papel constitucional. Esse procedimento tende a impedir que o debate
politico seja controlado por aqueles que detém maiores recursos privados e exercem sua
influéncia sobre a legislacdo. Tal procedimento resulta em autogoverno, no aumento da

autoestima e do senso de capacidade politica do cidadéo.
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Nesse sentido, Rawls (2016, p. 280) acrescenta que em uma sociedade bem-ordenada
os politicos representam seus eleitores no sentido substantivo, isto é, devem em primeiro
lugar buscar implementar uma legislacdo justa e efetiva, representando o0s interesses
primordiais dos cidaddos em relagdo ao governo, além de promover outros interesses do

eleitorado que sejam compativeis com os principios de justica.

No entanto, mesmo considerando a possibilidade de que arranjos sociais e
econbmicos possam ser realizados em sociedade regulada por precos e ou em sociedade
socialista, Rawls (2016, p. 339) enfatiza algumas vantagens do sistema de mercado com
liberdades iguais e com igualdade equitativa de oportunidades, possibilitando que os cidaddos
tenham liberdade de opcéo de carreiras e profissdes, sem controle concentrado e coercitivo da
forca de trabalho como ocorre no sistema competitivo. Além do mais, no sistema de mercados
o0 exercicio do poder econdmico é mais descentralizado e, por meio de acordo com as decisdes
politicas democréticas, o Estado acompanha o ambiente econdémico acomodando certos
elementos sob seu controle, tais como investimentos, taxa de juros, a moeda em circulagéo
etc., por outro lado, os consumidores e as empresas tém plena liberdade para decidir de forma

independente, submetidos apenas as exigéncias de mercado.

Fazendo um cotejo entre o processo de mercado e o procedimento legislativo ideal,
Rawls (2016, pp. 448-449) anota divergéncias fundamentais e objetivos distintos. Enquanto o
primeiro € concebido para atingir a eficiéncia, mesmo que todos busquem seus proprios
objetivos; o segundo tem por objetivo a justica. Do ponto de vista social, os consumidores e
empresas ndo opinam quanto ao juizo acerca da configuracdo econdmica mais eficiente no
processo de mercado, especialmente no que diz respeito aos comportamentos de compra e
vende dos agentes econdmicos porque isso diz respeito a seus lucros. Por outro lado, no
processo legislativo, embora as constituiches existentes devam ser elaboradas, quando
possivel, buscando um procedimento ideal, na realidade estdo fadadas a ndo atingir o que é

justo.

A teoria da justica de John Rawls, através de seus meios e imposi¢des, propde um
novo modelo de contrato social objetando viabilizar a justica de forma cooperativa entre os
membros da sociedade e também desses com as futuras gerac@es. Ja o liberalismo politico é o
modelo em torno do qual se organizam as diversas instituicGes que sustentam a sociedade

democrética, sendo esse modelo uma referéncia basica para serem discutidas as questdes que
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envolvem a justica social, a estabilidade, as deficiéncias enfrentadas pelas sociedades

democréticas, as rea¢fes entre 0s povos e 0 aprimoramento do exercicio da democracia.

2.3 Criticas a Uma Teoria da Justica de John Rawls

Mesmo se tornando uma das teorias mais difundidas no campo da ciéncia politica,
alguns autores se contrapdem as propostas por John Rawls. Nozick (2011) vé, por exemplo,
incongruéncia no que se refere ao tamanho e ao poder do Estado, sobre o qual define o autor
que “o Estado minimo é o Estado mais amplo que se pode justificar. Qualquer outro, mais
amplo, constitui violagdo dos direitos das pessoas (2011, p. 191)”. Segundo, porque defende
que os individuos tém direitos que sdo inalienaveis e questiona se até mesmo o Estado tem
direito a se intrometer. Para Nozick, o Estado liberal, defendido por Rawls, € o guarda-
noturno que se limita apenas as funcBes de fazer cumprir 0s contratos e a resguardar 0s
cidaddos contra a violéncia, o roubo e a fraude. Em terceiro, percebe que ha distribuicao
central de bens, de maneira que a justica distributiva estd fundada na aquisicao original de
bens, na transferéncia de bens que resulta no principio da justica na transferéncia desses bens
de uma pessoa a outra (NOZICK, 2011, pp. 192-193).

Além disso, Nozick (2011, p. 425) € contréario aos pensadores utopicos que pregam a
existéncia de principios que sdo aceitos espontaneamente por todas as pessoas em uma
sociedade ordenada, que sdo precisos 0 bastante para servir de orientacdo determinante para
todas as situac@es, que sdo de facil compreensao e tdo perfeitos a ponto de resolver todos os
problemas que possam surgir. O autor € enfatico em contradizer essa ideia, asseverando que
ndo cré na existéncia desses principios, tampouco imagina que a esfera politica va
desaparecer, além de que a confusdo de nuances de um sistema politico e 0 modo detalhado
de controla-lo e de limitad-lo ndo se amolda de modo facil ao que se pode esperar de um

esquema utdpico, raso e simplorio.

J& Goyard-Fabre (2006, p. 274) entende que Uma teoria da justica respondeu aos
anseios de justica em sua época e no contexto americano, sobretudo aos juristas que primam
pela praticidade em vez da teoria. Quando, no entanto, a obra é analisada sob o ponto de vista
filosofico, segundo ela, chega a ser desconcertante. Apesar da expressa oposic¢do a tradicdo
utilitarista, ndo consegue se afastar dela; quanto a referéncia ao pensamento pratico kantiano,

quando enfatiza a base da sociabilidade e o horizonte da comunidade, em que os principios de
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justica se baseiam, vai além de Kant. A referéncia a Aristoteles mostra o resultado da dificil
conciliacdo entre o naturalismo antigo, o contratualismo moderno e o neocontratualismo que

Rawls quer estabelecer em sua teoria.

Posner (1972), em sua obra A economia da justica, defende uma linha diferente de
justica, analisada sob a perspectiva econdmica e contraria a divisao patrimonial por finalidade
ética ou razdes utilitaristas, mas por meio de regulamentacdo governamental para promover a
distribuicdo na linha dos defensores da analise econémica do direito. Para Posner (2010, p.
04), se a racionalidade ndo se limita a transacdes e negociacOes estritamente mercadologicas,
sendo antes de tudo, um traco dominante do comportamento da sociedade, entdo o aparato
conceitual elaborado por gerac6es de economistas para explicar a maneira de comportamento

dos mercados também pode servir para elucidar o comportamento ndo mercadologico.

Desse modo, este autor (2010, p. 71) argumenta que Rawls, embora adote as
premissas kantianas e rejeite o utilitarismo, define a justica como resultado coletivo das
escolhas dos individuos abstratos na posicao original e os principios de justica como aqueles
capazes de maximizar sua propria utilidade, presumindo que essas pessoas, por serem avessas
ao risco, escolhem um principio que sacrifica, em muito, a liberdade econémica particular em

troca de seguridade social.

Nesse sentido, o principio de justica social descrito lembra 0 mesmo principio do
utilitarismo benthamiano, qual seja da maximizacdo da igualdade de renda condicionada a
conservacao dos incentivos a atividade de producdo individual, visto que nos dois casos o
grau excelente de igualdade depende de palpites empiricos em relagdo ao alcance e
configuracdo das perspectivas de utilidade marginal feita pelas pessoas, bem como dos efeitos
desestimulantes das politicas igualitarias. Assim, estes palpites causam a teoria rawlsiana o

mesmo carater de indefinicdo que acomete a teoria de Bentham.

No que se refere a teoria da posicdo original, Posner (2010, p. 120) acrescenta que
nenhuma teoria do consentimento fundada no ato de escolha nesta posicdo é satisfatoria, ndo
apenas referente as dificuldades em descrever as func¢des de preferéncias das pessoas naquele
momento, mas também porque a anélise na posic¢do original abre espago para as requisicoes
dos improdutivos, pois nesta posicdo ninguém sabe ainda que habilidades produtivas
possuem. Logo, estas escolhas, de algum modo, terdo implicacbes na possibilidade do

individuo se revelar um sujeito improdutivo da sociedade, o que antes Nozick (2011) chamou
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de “monstros utilitarios”. Nessa analise se torna obscura a importante distingdo moral entre

capacidade de fruir e capacidade de produzir para os demais.

Sen em sua obra A ideia de justica (2011, pp. 92-95), enumera as grandes
contribuicbes na abordagem da justica feita por John Rawls, tais como: (a) a ideia da
fundamentalidade da equidade para a justica; (b) o alcance da obra sobre a natureza da
objetividade na razdo préatica; (c) as mostras para 0os poderes morais que as pessoas tém,
ligados com capacidade para a nocdo de justica e do bem; (d) a priorizacdo da liberdade como
prioridade total; (e) o significativo enriquecimento da literatura sobre as desigualdades no
campo das ciéncias sociais; e (f) a descri¢do de alguns bens primérios como sendo 0s meios
gerais e Uteis para que as pessoas alcancem seus objetivos abrangentes. Embora reconheca o
valor da contribuicdo de Rawls, Sen (2011, p. 55) afirma que sua concepg¢do de justica ndo
alcanca a ideia, hoje em evidéncia, de uma justica transcendental ou global, porquanto essa
teoria necessita de um Estado soberano para aplicar os principios de justica por meio de

institui¢des justas.

Sen (2011, p. 87), porém, vé com certo ceticismo o processo de escolha uUnica, na
posicdo original, do conjunto de principios para as instituicdes justas necessarias em uma
sociedade justa, tendo em vista os diversos interesses, e as vezes conflitantes e gerais, que
afetam a compreenséo de justica. Outra questdo pontuada por Sen (2011, pp. 90-91) refere-se
ao fato de Rawls analisar a equidade na distribui¢do dos recursos por meio do indice de bens
primarios, todavia ndo introduz no cémputo de valores diretos as pretensdes baseadas na
titularidade de direitos ligadas as ideias de mérito, merecimento e posse de propriedade. Além
disso, as diferencas de produtividades sdo aceitas indiretamente através do seu papel na
realizacdo da eficiéncia e da equidade, de modo que as desigualdades sdo aceitas e permitidas
quando promovem uma melhor situacdo para os menos favorecidos, por exemplo, operagoes

de incentivos.

Todavia, em um mundo onde o comportamento individual ndo é somente formulado
pela concepcao de justica, na posic¢do original ndo ha como evitar o problema do incentivo. E
se na posi¢do original as desigualdades baseadas em incentivos fossem consideradas injustas

(vistas como subornos), questiona o critico se ndo era o caso de elimina-las.

Mesmo com tantas polémicas sobre sua teoria da justica, indubitavelmente John

Rawls trouxe a lume uma perspectiva diversa das teorias de justica que dominavam o0 mundo
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juridico na época. Segundo Fleischacker (2006, p. 160), embora tenha compartilhando o
carater quase mistico e divino da moralidade com seus rivais tedricos, como 0s marxistas,
positivistas e utilitaristas, Rawls desmistificou os sistemas morais tornando-os criacdes das
sociedades humanas para solucionar os problemas das pessoas quando vivem em comunidade.
Para Rawls, o sistema moral sera inutil se ndo resultar em sugestdes concretas para solucionar
problemas. Além disso, mesmo que a filosofia moral ndo resolva todos os problemas das
pessoas, ou solucione as questdes de justica social, descrita como justica na estrutura basica
da sociedade, se tornara mais facil resolver os problemas dificeis da vida, ou mesmo evitar-se-

a o surgimento de outros problemas.

Ainda na linha dos autores que discorreram do modelo de justica rawlsiana, Dworkin
(2011, p. 184) vai criticar especialmente a versdo contratualista adotada em Uma teoria da
justica, quando diz que ela “ndao permite que as pessoas facam escolhas com relacdo aos
principios fundamentais da justica com base em sua prdpria situacdo ou vantagens

particulares”.

Para Dworkin (2010, p. 236), Rawls parece pensar que o contrato hipotético da
escolha dos dois principios, feito por homens e mulheres na posicdo original, representa o
maior interesse das partes e que esse fato oferece o argumento padrdo de justica para avaliar
as instituicdes politicas no mundo real. No entanto, ndo ha evidéncia desse fato, porque a
existéncia do contrato seria um argumento forte para resolver as divergéncias no grupo, de
acordo com o compactuado. O autor entende que o contrato por si sO seria um motivo a parte
das razdes que levaram as pessoas a realiza-lo. Se acaso alguma das partes se enganou ao
analisar seu interesse, 0 contrato representa um argumento de equidade para que ela cumpra o
compromisso assumido. Porém, como Rawls diz que seu contrato social € hipotético, este tipo
de contrato ndo serve de argumento independente para equidade do cumprimento dos seus
termos, posto que “um contrato hipotético ndo ¢ simplesmente uma palida forma de um

contrato social real, na verdade, ndo é contrato algum”.

Ainda na visdo de Dworkin (2010, p. 239), a escolha dos dois principios na posic¢éo
original representa interesses antecedentes e ndo os melhores dos interesses atuais, pois, ao
retirar-se 0 véu da ignorancia, algumas pessoas irdo perceber que estariam em melhores
condigdes se tivessem escolhido algum outro principio, a exemplo da utilidade média.
Dworkin (2011, p. 156) diz ainda que o dispositivo da posi¢cdo original ndo pode ser
plausivelmente aceito como ponto inicial da filosofia politica por necessitar de embasamento
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mais profundo que explique por que a posi¢do original tem as propriedades que tem e por que
o fato de os individuos escolherem certos principios nessa posicdo, caso escolhessem, 0s
vinculam como principios da justica. Isto porque a forca da posi¢ao original como motivo de
argumentacdes pela justica depende da adequacdo de uma interpretacdo da igualdade de

recursos que a sustente e nao o inverso.
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CAPITULO 3 - A RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL NO MODELO DE
JUSTICA DISTRIBUTIVA DE JOHN RAWLS

A escolha da teoria John Rawls como referencial teérico para embasamento e
discussédo das questdes que guiam nosso trabalho, deveu-se, sobretudo ao fato de o autor tratar
das questbes de economia politica, mesmo alegando néo ter intencdo de explicar a teoria
econdmica ou acrescentar algo sobre seu funcionamento, mas apenas orientar o “[...] ponto de
vista do cidaddo que tenta organizar seus juizos acerca da justica das instituicbes econémicas”
(RAWLS, 20186, p. 330).

Procurando ao demonstrar a importancia da economia politica, Rawls (2016) faz a
seguinte digressdo dos seus elementos constitutivos:
[...] A economia politica se ocupa em grade medida do setor publico e da forma
adequada das instituicGes basicas que regulam as atividades econdmicas, dos
impostos e dos direitos de propriedade, da estrutura dos mercados, e assim por
diante. O sistema econdmico regula que coisas sdo produzidas e por que meios |,
guem as recebe e em troca de que contribuicdo, e que parcela dos recursos sociais é
destinada a poupanga e ao provimento de bens publicos. Idealmente, todos esses

problemas deveriam ser enfrentados de maneira que atendessem aos dois principios
de justica. (RAWLS, 2016, pp. 330-331).

Como ficou exposto, a justica para Rawls pressupde uma sociedade de cooperacado
mUtua, regulada por instituicdes que asseguram o emprego dos dois principios basilares que
ddo sustentacdo aos arranjos sociais e que possibilitam equacionar as disparidades existentes
nessa mesma sociedade, como forma de realizar a justica distributiva, quais sejam o principio
da liberdade e o da diferenca. Considerando que ambos comp&em os modelos dos regimes de
economia liberal, como a propriedade de bens de producdo pode ser objeto de

responsabilizacéo social?

Comparato (2015, p. 127) conceitua bens de producao como sendo “[...] moveis ou
imoveis, indiferentemente. Ndo somente a terra, mas também o dinheiro, sob a forma de
moeda ou de crédito, pode ser empregado como capital produtivo”. Do mesmo modo,
caracteriza as mercadorias enquanto pertencentes a universalidade do fundo de comércio (ndo
como insumos ou coisa consumivel), isto é, quando bens destinados ao mercado, tendo em
vista que na analise econémica, a atividade produtiva € reconhecida pela criacdo de valor e

nédo pela invencéo de coisas.
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Ultrapassado a conceituagédo da propriedade de bens de producgéo, busca-se o sentido
de funcdo social desses bens no &mbito comercial. Para Comparato (2015, p. 130) atribuir
funcdo social a propriedade, de modo geral, significa o poder do proprietario em dar a
propriedade fim determinado, enquanto que o adjetivo ‘social’ denota que o objetivo

corresponde ao interesse coletivo e ndo somente ao dominio particular.

Por outro lado, quando se trata de dar fungdo social aos bens de producéo, esse
poder-dever do proprietario em dar a propriedade uma finalidade compativel com o interesse
coletivo transforma-se, quando estes bens sdo integralizados a exploracdo comercial, em
poder-dever do dirigente ou controlador da empresa em realizar interesses da coletividade.
Embora o controlador ndo se confunda com a propriedade, por ndo ser diretor real nem
absoluto, ele tem um poder de direcdo entre pessoas e coisas. Essa confusdo conceitual ocorre
em virtude de que no regime capitalista, o poder do administrador empresarial funda-se na
propriedade do capital ou dos titulos-valores representativos do capital da empresa
(COMPARATO, 2015, pp. 132-133).

Embora a pessoa juridica ndo tenha vontade propria, se ndo por intermédio de seu
proprietario, administrador ou controlador, a estes serdo direcionadas todas as determinacdes
legais e morais de sua atuagéo nas esferas social e econdmica, todavia sdo entendidas como
sendo a propria vontade da sociedade empresaria. De maneira que, nessa perspectiva, ela

passa a assumir uma responsabilizacéo perante toda a sociedade.

A responsabilizacdo aqui tematizada se restringe ao Estado Democratico de Direito
social, porem capitalista. Rawls (2016, p. 331) vai distinguir os bens publicos nos modelos
econdmicos: capitalista e socialista. No sistema socialista, 0 tamanho do setor publico é muito
maior, se medido pelo tamanho da producdo total gerada pelas empresas estatais em se
comparado ao sistema capitalista de economia privada. Neste o nimero de empresas publicas
é presumivelmente menor, se resumindo a algumas exce¢des como alguns servigos publicos e
transportes. Além disso, no setor publico é maior a proporcao total de recursos sociais que se

destina aos bens publicos.

Com relagdo ao regime politico que melhor resolve o problema da sustentabilidade,
Rawls (2016, p. 337) pondera que, tanto na sociedade de propriedade privada quanto na

socialista, pode ocorrer a preocupacdo com a conservacao dos danos irremediaveis e com 0s
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recursos naturais e do meio ambiente, da mesma forma que qualquer um dos sistemas citados

pode se sair mal a esse respeito.

3.1 Aplicabilidade da responsabilidade social segundo a teoria de John Rawls

Nesse momento serd analisada a possibilidade de aplicar uma responsabilidade social
as sociedades empresarias com fundamento na teoria rawlsiana em um determinado momento
como se fosse uma posicao original. John Rawls (2016, p. 168) deixa evidente que a posi¢éo
original, muito embora ndo possa ser considerada uma assembleia geral, nem uma reunido de
todas as pessoas reais ou possiveis de uma sociedade, todavia, pode ser adotada nessa

perspectiva a qualquer momento.

Nessa perspectiva, apds esse momento e ja formatada uma estrutura social, na qual
esta inserido o sistema econémico e sabendo que os principios informadores dessa sociedade

foram escolhidos, questiona-se: € possivel aplica-los ao sistema econdmico?

Em primeiro lugar Rawls (2016, p. 330) ao falar sobre o sistema econémico diz que
0 mesmo ndo é um simples dispositivo institucional para atender as necessidades existentes,
mas para moldar necessidades futuras. No entanto, observa que “¢ essencial ter em mente que
0 Nnosso tema € a teoria da justica, e ndo a economia, por mais elementar que seja. Somente

estamos interessados em certos problemas morais de economia politica”.

O autor acrescenta que, enguanto a economia politica trata do setor publico e do
modo adequado das instituicdes basicas que normatizam os mercados, direito de propriedade,
formato de mercado, entre outros, o sistema econémico regula quais bens sdo produzidos e
por quais meios, quem os recebe e em troca de quais contribuicdes, quais parcelas de recursos

sociais sdo destinadas a poupanca e ao abastecimento de bens publicos.

Além de tudo isso, Rawls (2003) asseverou na obra ‘Justica como Equidade: uma

reformulacdo’, de modo preciso que

Uma vez que a justica como equidade parte do caso especial da estrutura béasica,
seus principios regulam essa estrutura e ndo se aplicam diretamente ou regulam
internamente instituicdes e associacbes da sociedade. Empresas e sindicatos, igrejas,
universidades e familia estdo submetidos a exigéncias oriundas dos principios de
justica, mas essas exigéncias provem indiretamente das instituicGes de fundo justas
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dentro das quais associacBes e grupos existem, e que restringem a conduta de seus
membros.

Por exemplo, embora as igrejas possam excomungar hereges, ndo podem queima-
los; tal exigéncia tem por objetivo garantir a liberdade de consciéncia. As
universidades ndo podem cometer certas formas de discriminacdo: essa exigéncia
objetiva ajudar a estabelecer a igualdade equitativa de oportunidades. Os pais
(mulheres assim como homens) sdo cidaddos iguais e tém direitos basicos iguais,
entre os quais o direito de propriedade; eles tém de respeitar os direitos de seus
filhos (futuros cidaddos) e ndao podem, por exemplo, priva-los de cuidados médicos
essenciais. Além disso, estabelecer igualdade entre homens e mulheres no tocante ao
trabalho na sociedade, a preservacdo de sua cultura e a sua reprodugdo ao longo do
tempo, sdo necessarias disposicdes especiais no direito de familia (e sem davida
também em outros ambitos) para que o encargo alimentar, criar e educar filhos nao
recaia mais pesadamente sobre as mulheres, prejudicando assim sua igualdade
equitativa de oportunidades (RAWLS, 2003, pp. 14-15).

Infere-se sobre a concepcdo de justica rawlsiana que ela é formulada em diferentes
estagios. No primeiro momento, ocorre a escolha dos principios que vao reger a sociedade e
no segundo, a escolha das instituicbes reais, criadas de acordo com 0s principios

anteriormente escolhidos.

Rawls (2003, p. 15) explica que ndo se deve presumir antecipadamente que oS
principios razoaveis e justos para a estrutura basica também o sejam para as instituicoes,
associacdes e préaticas sociais de um modo geral. Pois, muito embora os principios de justica
como equidade determinem limitagGes aos arranjos sociais na estrutura basica, esta estrutura e
as associacOes e outras formas sociais existentes sdo governadas, cada uma, por principios
diversos em razdo dos seus propdsitos e objetivos dispares, bem como por sua natureza
particular e exigéncias individuais. Isto porque, para o autor, a justica como equidade é uma
concepgdo politica, ndo geral, de justica que deve ser aplicada a estrutura basica, enquanto
nessas outras questfes de justica global, de direito dos povos, exigem o emprego de mérito

independente.

Concordamos com o posicionamento de Bobbio (2004, p. 69) quando entende que a
mudanca dos direitos fundamentais se altera de acordo com cada época, pois responde ao que
cada sociedade real reclama. O direito a instrucdo hoje consta de todas as cartas de direitos
das sociedades modernas, 0 que ndo ocorria antes. A lista dos direitos fundamentais continua
aumentando, mostrando com isso que nao basta um elenco de direitos a vida, a liberdade e a
propriedade, hoje a sociedade moderna reclama por mais direitos ou protecdo para seus
individuos. Para Bobbio (2004, p. 70) “[...] as exigéncias de direitos sociais tornam-Se tanto
mais numerosas, quanto mais rapida e profunda for a transformagdo da sociedade”. Para

ilustrar lembremos que no Brasil, apds turbulento periodo autoritario, a ordem constitucional
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vigente promulgou a Constituicdo Federal de 1988, a qual estipulou no Capitulo reservado a
Ordem Econdmica, a liberdade do empreendedor que sedimentam as normas-principio da

livre inciativa e da livre concorréncia.

A sociedade privada, dessa forma, ndo se mantém unida por convic¢do de que 0s
arranjos institucionais basicos sdo justos em si mesmos, mas em decorréncia da avaliacdo de
todos, ou de parte desta sociedade mantenedora do sistema, de que outras alteragOes
praticaveis reduziriam o estoque de meios com os quais eles podem obter seus fins privados.
Assim, fica dificil sustentar afirmativamente a exigéncia de uma responsabilidade social com

fulcro nos principios® fundamentais descritos na posicao original.

Entretanto, levando-se em conta a perspectiva de auto sustentabilidade do sistema,
proposta por John Rawls (2016, p. 325), a partir da qual o proprio sistema deve procurar gerar
sua propria sustentacdo, se organizando de maneira que crie em seus membros o senso de
justica e o desejo de atuar de acordo com as leis do proprio sistema. Isso impde restricbes as
instituicOes, devem ser justas e estruturadas de maneira a incentivar a virtude de justica. Desse
modo, a responsabilidade social com base na teoria rawlsiana passa a ser exigida, ndo com
fundamento no campo normativo e impositivo estatal, mas através de arranjo socioeconémico
imposto e exigido coercitivamente para 0 &mbito do dever de sobrevivéncia ou mesmo do

dever da moralidade ou da ética empresarial dentro do sistema econdmico.

3.2 Eficacia da responsabilidade social e econémica

> Mediante a quantidade de principios mencionados no presente estudo, se faz necessario destacar alguns pontos
doutrinarios importantes ao entendimento da matéria. Na licdo de Barroso (2014, p. 148-149), a constituicao
passou a ser entendida como um sistema aberto de principios e regras que perpassam a valores juridicos supra
positivos, nos quais a ideia de justica e concretizacdo dos direitos fundamentais cumpre o papel central.
Conforme a ideia de Dworkin (2010) e Robert Alexy (2013) os principios e as regras 0s quais alteraram a
concepcao sobre os institutos, visto que as regras, por serem descritivas de condutas e delimitadas a casos
especificos, devem incidir pela regra da subsuncédo, na coalisdo entre duas regras, somente uma serd vélida e
aplicada. Ja os principios, como seus relatos contém maior grau de abstragdo, estes ndo detalham a conduta a
ser obedecida e se aplicam a um maior nimero de situacdes, por vezes indeterminadas. Assim, numa ordem
democrética, os principios entram em tensdo dialética, apontando diversas dire¢des e sua aplicagdo se faz por
meio da ponderacdo, ou seja, 0 intérprete, em vista ao caso concreto, ird aferir o peso de cada principio na
hipotese analisada e, mediante concessdes reciprocas, mantendo o maximo de cada um, na medida do possivel.
Na mesma linha, Alexy (2013, p. 22) sublinha que os principios possibilitam excec¢des, permitem conflito e
contradic6es, mas eles ndo tém ambicao de exclusividade, seu significado real somente se desenvolve por meio
de um processo tanto de complemento como de limitagdes mituas, além de necessitarem de outros principios
dependentes e valoracdes particulares de contelido material independente para sua realizagdo concreta.



86

A eficécia da responsabilidade social da empresa, do ponto de vista da sociedade,
sera o proprio sucesso da sociedade empresarial. Drucker (1998, p. 343) acredita que “o bom
desempenho da propria funcao constitui a principal responsabilidade social da entidade”. Se a
entidade ndo desempenhar com responsabilidade sua missdo, ela ndo poderd desempenhar
outra coisa, porque a empresa falida ndo sera considerada uma agradavel vizinha na
comunidade a que esta integrada, porque ndo gerara capital necessario para 0S empregos aos

trabalhadores do futuro, nem proporcionara as oportunidades de que eles necessitam.

Compreendendo que a pretensdo duradoura é uma das caracteristicas primordiais das
organizacGes empresariais. A sua atuagdo se voltard para uma responsabilidade social e
econbmica. Os modos de atuacdo adotados podem lhe trazer rendimentos, 0s quais nem
sempre serdo necessariamente monetarios e imediatos, mas certamente concorrem para a
perpetuacdo da empresa no mercado, uma vez que a préopria sociedade passa a avaliar 0s

comportamentos das empresas para adquirir e gerir seus produtos.

Essa perspectiva vem evoluindo rapidamente, considerando que até bem pouco
tempo ndo se falava tanto em analisar os produtos adquiridos guanto aos aspectos de sua
utilizacdo, de sua confec¢do, do emprego de mao de obra infantil em sua fabricacdo ou do uso
ou ndo de estratégias para preservacdo do meio ambiente. Ademais, ndo resta davida que o

dinamismo econémico é responsavel por essa evolucdo e, também, acarreta beneficios sociais.

Nesse sentido, Aragdo (2013, p. 4) salienta que quando uma pessoa busca realizar
suas necessidades no mercado, dentro de suas possibilidades e do melhor modo de satisfacdo
acarreta o dinamismo econdmico e isso gera beneficios para toda a coletividade. Para o autor,
mesmo que se negue que as empresas atuem por benemeréncia, ndo ha como desconsiderar
que elas buscam lucro, mas desde que cumpram padrdes éticos e juridicos proporcionalmente

impostos, nestas condi¢des também geram beneficios coletivos.

Aradjo (2008, p. 33) lembra que a eficacia da responsabilidade empresarial no
contexto social ndo se fundamenta na solidariedade doadora de cunho religioso de tempos
memoriais, como no século XVIII na Inglaterra, quando se procurava amenizar as injusticas
sociais. Os agentes imbuidos de sentimento elevado de utilidade de ajudar ao préximo
atuavam num movimento de solidariedade social com fundamento na retirada de recursos dos
mais favorecidos economicamente em favor dos desfavorecidos de modo a resolver uma
questdo légica: a sobrevivéncia harmdnica da sociedade sem o risco social de criacdo de ilhas
de riquezas rodeadas por oceanos de pobreza.
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Sandel (2016, p. 16) lembra que, em épocas de crises uma sociedade tende a se unir
com as pessoas buscando auferir vantagens reciprocas. Assim sendo, uma sociedade na qual
seus membros sdo explorados para obtencdo de lucros financeiros em tempos de crise ndo é
uma boa sociedade. A excessiva ganancia é um vicio que a sociedade boa deve desencorajar
e, mesmo que as leis contra 0 abuso nao consigam extermina-la, ao menos pode restringir sua
méaxima expressao e mostrar o desencanto da sociedade. Nesse sentido, a sociedade afirma a
virtude civica do sacrificio compartilhado em prol da comunidade, punindo esse

comportamento ao invés de recompensa-lo.

Essa consciéncia social de troca mutua, desenvolvida na teoria rawlsiana pode ser
aqui analisada sob a perspectiva do dever que a sociedade empresaria tem em pagar impostos
e contribuir para uma atuacdo mais cidadd como, por exemplo, a cobranca pelo consumidor

da documentacao fiscal devida em todas as negociacfes comerciais.

Sob esse aspecto, Cardoso (2014, p. 167) adverte que para compreender melhor o
dever fundamental de recolher tributo fundado no principio da solidariedade, os contribuintes,
e ndo s6 o Estado, devem tomar maior consciéncia do seu papel de fiscal, assumindo postura
de adesdo a esse dever, entendendo a importante funcdo dos impostos dentro de um Estado

Democratico de Direito.

Ademais, como no modelo capitalista 0s interesses econémicos se sobrepujam aos
interesses sociais, a solidariedade se torna efetiva se a mesma se torna retornavel a sociedade
empresaria em forma de lucro. Quando a solidariedade for entendida como maneira de criar
boa imagem da empresa e, consequentemente, agregar valores aos seus produtos ou servicos,
0S sujeitos sociais se sentirdo agentes solidarios voluntarios ao consumir 0s respectivos
produtos ou servicos. Com isso, a ideia de solidariedade se aparta completamente da

perspectiva do exercicio de caridade.

3.3 Aplicabilidade da responsabilidade econdmica de acordo com a justica equitativa de
John Rawls

Se pensarmos hum ambiente econdmico em que seus membros nao respeitem a livre
concorréncia, nem respeitem a igualdade de competir, estariamos admitindo o exemplo de

Thomas Hobbes (2000, pp. 108-110), no qual o desejo de atingir um fim, neste caso, o lucro
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ou controle sobre determinado nicho de mercado, pode tornar dois homens inimigos se eles

desejam a mesma coisa e ela for impossivel usufruida por ambos.

Tal atmosfera cria um espaco de guerra, entendida como um estado em que 0 homem
vive crendo que a sua seguranca depende de sua propria forca e de seu proprio investimento.
Assim, neste clima de todos contra todos, ndo ha lugar para a industria, o cultivo da terra, a
navegacédo, construgdes para o0 uso das mercadorias importadas, conhecimento, artes, letras

etc., ou seja, ndo ha sociedade.

Transportando essas condi¢cdes para 0 ambiente econémico, onde uma empresa se
indispde contra outra, sem a nocdo de respeito a livre iniciativa e concorréncia ou com
desrespeito a igualdade e as regras de lealdade as normas administrativas, contabeis e fiscais,
tem-se consequéncias terriveis: nada pode ser injusto, pois a no¢do de justica e injustica ndo

comporta ser aceita onde ndo ha lei, mas guerra, sonegacdo e fraude.

Combater esse modelo de sociedade é fungdo primordial do Estado, como terceiro
nessa relacdo, evitando, por exemplo, os monopélios e oligopolios, as guerras fiscais entre as
unidades federadas. Mesmo porque, adverte Rawls (2016, p. 78) “[...] nenhum dos principios
se aplica a distribuicdo de determinados bens a determinados individuos que possam ser
identificados por seus proprios nomes”. Para ele, a situacdo de distribuir bens a certas pessoas
ndo esta inserida no &mbito dos principios que se destinam a regular os arranjos institucionais

primarios da sociedade.

Como na perspectiva rawlsiana é primordial a igualdade de oportunidades nas
atividades econémicas e na livre escolha de ocupacao, esse controle é conseguido por meio da
fiscalizacdo das condutas das empresas e associac¢des privadas, bem como vedando a criagéo
de reservas e barreiras monopolicas que bloqueiem o acesso as posi¢fes mais almejadas.
Além disso, € necessario para que o Estado assegure um minimo social, seja através de
beneficios familiares e de transferéncias especiais em casos de doenca e desemprego, seja,
especificamente, por meio de dispositivos tais como a complementacao progressiva da renda

—a exemplo do imposto de renda negativo.

Conforme salienta Passos (2000, p. 50), diante da escassez ou insuficiéncia de bens
para suprir todas as caréncias e desejos de todos os individuos, necessario se faz definir quem

ficara com o qué, na partilha de quanto foi socialmente produzido e estd disponivel. Até
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porque, se a sociedade n&o cria condicdes espontaneas de solugbes sociais de boa
convivéncia, numa sociedade permeada de poderes, pressupde-se elevacdo de alguns
individuos em extrema situacdo econémica, tanto pela coer¢do como pelo consentimento. De
outro modo, coexistindo interdependéncia e escassez, impde que se organizem em

convivéncia social, evitando-se a irracionalidade do espontaneismo.

3.4 Intervengdes no dominio econémico como forma de realizar a justica rawlsiana

De inicio convém salientar que intervencdo no dominio econémico, aqui retratado,
deve ser entendida como toda forma de interferéncia estatal no campo econémico: direta ou
indiretamente®, quando atua emitindo normas de protecéo & dignidade da pessoa humana, ou
na perspectiva de garantir os direitos sociais enumerados no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988°%. De modo que, todo arranjo de normatizacdo favoreca, em determinada situacdo, aos

mais desprestigiados (cidaddos ou grupo e empresas).

N&o se deve perder de vista, portanto, que o Estado ao assumir o papel de agente
normativo e regulador da atividade econdmica e, nesse contexto, com poder de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, atue como agente normativo da esfera econémica, legislando e
expedindo normas de conteddo econdmico. Exemplo de regulacdo de abertura de mercado
interno, de ambiente competitivo; ndo podendo se ausentar de areas que nao detém vocacao,
além de atuar com poder de policia, ndo s6 reprimindo, mas de modo preventivo, por
intermédio de 6rgdos como o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), da
Secretaria de Direito Econdmico (SDE), da Secretaria do Ministério da Justica (SMJ), dentre
outros (MASHALL, 2009, p. 10).

A partir desse entendimento, é possivel pensar em um ambiente econdmico onde 0s
seus agentes adotem numa concepcao de justica que possa gerar sua propria sustentabilidade,
conforme John Rawls (2016, p. 167), com os principios eleitos de forma unanime e integrados
a base da sociedade de cooperagdo social, na qual os sujeitos sociais se sintam propensos a
assumir um senso de justica e a agir voluntariamente em obediéncia aos seus principios.

Assim, concebendo um Estado social promovedor do bem-estar da sociedade e

2 Artigos 173 e 174, da CF/88.

%3 «[...] sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988).
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principalmente, dos menos favorecidos, pode-se idealizar uma intervengdo no sistema
tributario para instituir, por exemplo, por meio de um arranjo social que se crie uma

contribuicédo social com o fim especifico de promover justica social?

Sobre tal possibilidade ndo se deve perder de vista que o texto constitucional ja
enumera diversas contribui¢fes destinadas a seguridade social, consoante determina em seu
artigo 195.>* Diante disso, sua instituicdo, se possivel, deve ser feita por meio de Lei

1% todavia, sem utilizar

ordinaria, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federa
nenhuma base impositiva constante do citado dispositivo constitucional, mas, diferentemente

dos impostos, sua arrecadacao pode ter destinacdo pré-determinada.

No entanto, levando-se em conta a teoria rawlsiana, essa tese somente admite 0s
arranjos socioecondmicos com relacdo as questdes da renda e da riqueza, fora deste contexto
tem - se acordos corretivos em relacdo as diferencas de géneros, de raca e de cor. De modo
que, se este arranjo se destina a promocao de justica social com fundamento nestes e nao
naqueles requisitos, esta possibilidade ndo encontra albergue doutrinario no autor em questéo.

O que a referida teoria permite € a intervengao no setor econémico por meio do setor
de alocacédo, por exemplo, para manter os precos dentro de uma razoavel competividade e
para impedir a formacdo de um excessivo de mercado. O setor de alocacdo seria assim
responsavel por identificar e corrigir os desvios mais ébvios da eficiéncia, surgidos quando os
precos ndo espelham de modo adequado os beneficios sociais. Para Rawls (2016, p. 334), “¢

uma tarefa essencial do Estado instituir as corre¢des necessarias.” Na visdo do autor, em uma

> Dispée o art. 195, da Constituicdo Federal: Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes contribuigdes sociais: | — do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998); b) receita ou faturamento (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998); c) o lucro (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998), Il — do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998), Il — sobre a receita de concursos de prognésticos, 1V — do importador de bens ou de servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) [...].

> No Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo 934.095-RJ. Relator Min. Edson Fachin. EMENTA:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. CIDE. LEI COMPLEMENTAR. 1. A jurisprudéncia do STF ¢é firme no sentido de que a
instituicdo de Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico prescinde da forma de lei complementar. 2.
A afericdo em concreto do aspecto material da hipotese de incidéncia cinge-se ao ambito infraconstitucional.
Stmula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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sociedade bem-ordenada as penalidades sdo necesséarias, mesmo que suaves e nunca podem

vir a ser aplicadas, pois a existéncia de normatizacdo é condi¢do normal da vida humana.

Na perspectiva rawlsiana, o Estado se divide em quatro setores: setor de alocacéo,
setor de estabilizacdo, setor de transferéncias e setor de distribuicdo. Estes setores se
subdividem em outros que atuam de acordo com suas respectivas fun¢des para identificar e
corrigir a preservacao das condi¢cdes econdmicas e sociais, as quais merecem ser destacados

com suas particularidades.

O setor de alocacéo pode intervir na economia para impedir a formacdo de mercado
excessivo, identificando e corrigindo esses excessos “[...] por meio de impostos e subsidios
adequados, bem como de alteracGes na definicdo dos direitos de propriedade, os desvios mais
obvios da eficiéncia, gerados quando os precos ndo exprimem de maneira apropriada 0S
beneficios e 0s custos sociais”. Neste caso, pode se recorrer a impostos, subsidios e mudanca
na definicdo de propriedade (RAWLS, 2016, p. 343).

Outro setor com prerrogativa de intervencdo no mercado é o setor de estabilizacéo,
que segundo Rawls (2016) é responsavel por gerar o pleno emprego, para que possibilite a
guem busca emprego encontra-lo, com possibilidade de livre escolha de ocupacéo e de acesso
ao credito para incremento de uma demanda efetiva. Ja o setor de transferéncias tem a
missdo de levantar as necessidades e fazer a ponderacdo sobre o peso delas em relagdo as
demais reivindicagBes. Este setor “garante certo nivel de bem-estar social e atende as
exigéncias da necessidade” (RAWLS, 2016, p. 344).

Por fim, o autor define o setor de distribuicdo, cuja funcdo é conservar uma justica
aproximada nas quantias distributivas por meio de tributacdo e das reformas necessarias ao
direito de propriedade. Rawls (2016) atribui ainda a este setor dois aspectos importantes:
primeiro, ele estabelece diversos impostos sobre heranga e doagdes, além de delimitar o
direito de heranca com a finalidade de corrigir gradualmente a distribuicdo da riqueza e
diminuir a concentracdo de poder para ndo prejudicar o valor equitativo da liberdade e da
igualdade equitativa de oportunidades Neste caso, indica a tributacdo progressiva para ser
aplicada em favor dos beneficiarios. O segundo aspecto, é a funcéo arrecadatoria de tributos
exigida pela justica para que 0s recursos sociais destinados ao Estado possam abastecer aos

bens publicos e promover as transferéncias necessarias ao atendimento do principio de
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diferenca. In casu, defende a tributagcdo proporcional sobre o consumo como a ideal para o
sistema tributario (RAWLS, 2016, pp. 345-347).

Nesse modelo de estrutura estatal, uma interferéncia direta nas sociedades
empresarias de cunho social e distributivo, e em cumprimento ao que determina o texto
constitucional,”® foi a edicdo da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, a qual
regulamentou a participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas. Muito embora essa
participacdo dependa de negociacdo entre 0s empregados e a empresa, mediante comissao
paritaria, convencdo coletiva ou acordo coletivo, ao menos abriu a possibilidade de algum
ganho a mais por parte dos empregados®’. Essa participacdo dos empregados nos resultados
da empresa, numa perspectiva rawlsiana se mostra uma mdutua realizacdo dos projetos
empregador e empregado, ja que se a empresa obtiver lucro, os empregados também obterdo

maiores ganhos.

Outra norma de imposicdo as sociedades empresarias foi feita pela Lei n® 10.097, de
19 de dezembro de 2000, que introduziu na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) a
exigéncia para que as empresas de médio e grande porte empreguem e matriculem em curso
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem menores com idade entre 14 (catorze) e 18 (dezoito)
anos, nos percentuais entre 5% (cinco por cento) e 15% (quinze por cento), na condicdo de

jovens aprendizes.®®

Nesse diapasdo, a norma exigindo que as empresas que tenham mais de 30 (trinta)
mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade disponibilizem local apropriado para que
as empregadas possam dar assisténcia aos filhos no periodo de amamentacdo, também

representa uma exigéncia legal de cunho social, conforme determinado na CLT.>®

*® Dispde o inciso XI, do art. 7°, da CF/88: Art. 7°. S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XI — participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculados da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei; [...]. (BRASIL, Constituicdo de 1988).

*" Reza 0 art. 2° da Lei © 10.101/2000: Art. 2° A participacéo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo
entre a empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes
de comum acordo: | — comissdo paritaria escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.832, de 2013) Il — convencéo ou
acordo coletivo.

%8 De acordo com a CLT: Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servi¢os Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formacéo profissional.

% Determina os §§ 1° e 2°, do art. 389, do Decreto-lei n° 5.452/1943 (CLT): Art. 389 — Toda empresa é obrigada:
[..] 8 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16
(dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e
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J& as sociedades empresarias com 100 (cem) ou mais empregados passaram a
assumir a responsabilidade social de preencher seus quadros de empregados com pessoas
beneficiarias reabilitadas ou portadoras de deficiéncias, conforme a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991%°. Outra medida normativa que veio contribuir para melhor formacéo da crianca
e do adolescente foi a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), cujo artigo 60 proibe qualquer trabalho realizado por menores de
guatorze anos de idade, exceto se for aprendiz. O trabalho infantil no Brasil representa um
grave problema social, tendo em vista que, em razdo da situacdo econdmica e social, muitas

criancas deixam de estudar para ingressar no mercado de trabalho precocemente.

Assim, o ECA veio efetivar o comando do artigo 227 da Constituicdo Federal de que
a crianca tem direito “a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”. E de acordo com o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, edicdo 2011-2015. Isso talvez seja resquicio
de que no Brasil a populacdo sempre comegou a trabalhar cedo, primordialmente
impulsionada pela pobreza, tendo em vista que enquanto menor a renda da familia e a
escolaridade das pessoas referéncias do nucleo familiar, maior o risco de ingressar

precocemente no mundo do trabalho.®

Oportuno destacar aqui, o tratamento dado a mulher gravida em situacdo de relacéo
empregaticia. Até o advento da atual Constituicdo Federal, a licenga concedida a gestante era
de 84 (oitenta e quatro) dias®®. Apés a promulgacdo da Carta Federal (art. 7°, inciso XVIII)
passou a ser de 120 (cento e vinte) dias® e, posteriormente, com o advento da Lei n° 11.770,
de 09 de setembro de 2008, que criou o Programa Empresa Cidada, destinado & prorrogacao

da licenga-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal, esse prazo foi estendido para

assisténcia os seus filhos no periodo de amamentagdo. § 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio
de creches distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas,
pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidade
sindicais. (Incluidos pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967).

8 Conforme o artigo 93, da Lei n° 8.213/1991: Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao: | — até 200 empregados
2%; 11 —de 201 a 500 3%; I11 — de 501 a 1000 4%; IV — de 101 em diante 5%.

%1 Este plano pode ser encontrado no site eletronico da OIT. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/sites/default
[files/topic/ipec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-web_758.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2016.

62 Cf. Consolidagéo das Leis do Trabalho, art. 392. Disponivel: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 dez. 2016.

% De acordo com este dispositivo a gestante tem direito a licenca para se afastar do trabalho e passa a receber um
beneficio previdenciario equivalente ao salario-maternidade durante 120 dias.
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180 (cento e oitenta) dias. O beneficio da licenga-maternidade foi concedido também para as
maes adotantes, com a entrada em vigor da Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002, que incluiu
0 artigo 392-A na CLT, para possibilitar que mdes adotivas e que obtiverem guarda judicial
de adocdo, tenham direito a este beneficio quando adotarem criancas de até oito anos de
idade. Todavia os prazos sdo escalonados de acordo com a idade do adotado.®* Para ter direito
a esse beneficio, basta apresentar o termo judicial de guarda a adotante.®

Ainda concernente aos direitos das mulheres gestantes empregadas, consoante
determina o art. 10, inciso II, “b”, do ADCT, até a promulgacdo da lei complementar
regulando o artigo 7°, | da Constituicdo, fica proibido dispensar arbitrariamente ou sem justa

causa, “empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses ap0s o parto”.

Estas medidas institucionais em favor da mulher sdo tendentes a proporcionar o
autorrespeito da mulher, ndo por ser mulher, mas pela condi¢do social de mulher menos
favorecida na relacdo empregaticia e também porquanto representa um bem primario, de

acordo com a teoria rawlsiana apresentada no presente estudo.

Ainda no uso da prerrogativa institucional de se utilizar de mecanismo para
promover beneficios em favor dos menos favorecidos, o Governo Federal vem
implementando uma politica tributaria de desoneracdo de produtos de necessidades basicas
dos cidadaos, enumerados como “cesta basica”. Esta sistematica comegou em 2004 quando
reduziu as aliquotas do P1S/Pasep e da Cofins incidentes na importagdo e comercializa¢do no
mercado interno de fertilizantes e defensivos agricolas, através da Lei n°® 10.925, de 23 de
julho de 2004. Posteriormente, com a Lei n® 12.839, de 9 de julho de 2013, reduziu a zero as
aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins - Importacdo incidentes sobre a receita das as vendas no mercado

interno e sobre a importacdo de produtos que compde a cesta basica.

Acrescente-se a isso uma acdo afirmativa na area da educacdo: a criacdo do
Programa Universidade para Todos (ProUni) pela Medida Provisoria n°® 213/2004, convertida

na da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com a finalidade de conceder bolsas de estudo

% De acordo com os §§ 1° a 3, do art. 392, da CLT, a adotante tera direito a licenga de 120 dias se a crianca
tiver até 1 ano; de 60 dias, se a crianca tiver entre 1 e 4 anos; e 30 dias, se 0 adotando tiver entre 4 e 8 anos de
idade.

% Para aderir ao Programa Empresa Cidada, a empresa deve formular pedido & Secretaria da Receita Federal do
Brasil, mediante requerimento de adesdo, conforme art. 3°, da Instrucdo Normativa RFB n° 991, de 21 de
janeiro de 2010. Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=
anotado&idAto=15957>. Acesso em: 15 jan. 2017.
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parciais de 50% (cinquenta por cento) e de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduacdo ou de formacdo especifica, em institui¢cbes privadas de ensino, com ou
sem fins lucrativos, como forma de ampliar a inclusdo social e 0 acesso de estudantes ao
ensino superior privado. Sendo que a instituicdo de ensino que aderir ao programa tera que
ofertar uma bolsa integral para cada nove estudantes regularmente pagantes e matriculados ao

final do ano letivo anterior.

Ao aderir ao ProUni, a instituicdo de ensino ficara isenta de Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, da Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social criada
pela Lei Complementar n°® 70/1991 e da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social,
instituida pela Lei Complementar n° 7/1970.°® Com esse arranjo com caracteristicas de
parceria publico-privado, o Governo Federal promoveu renuncia fiscal e privilegiou as
instituicbes de ensino privadas ao invés de investir nas instituicdes federais de ensino

superior.

Outra medida de cunho social adotada pelo Estado que teve implicagdes diretas com
as sociedades empresarias foi a criacdo do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
instituido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, inserindo o artigo
79 do Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT) incialmente para vigorar até
0 ano de 2010, porém prorrogado por prazo indeterminado pela Emenda Constitucional n° 67,
de 22 de dezembro de 2010.%” Com a criacéo desse fundo, houve um adicional de 0,8% (oito
centésimo) na aliquota da contribuigdo social do artigo 75 do ADCT, que era a contribuigcdo
provisoria sobre a movimentacdo ou transmissao de valores, de créditos e direitos de natureza
financeira (CPMF) no periodo de junho de 2000 a junho de 2002. Além disso, o acréscimo de
5% (cinco por cento) sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) consoante

imposi¢éo da Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, regulamentou o Fundo.®®

® Estas regras estéo contidas no artigo 5°, § 5°, inciso | e no artigo 8°, da citada Lei.

%7 \Veja-se a redacéio do Art. 1°, da EC n° 67/2010: Art. 1° Prorroga-se, por prazo indeterminado, o prazo de
vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza a que se refere o caput do art. 79 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e, igualmente, o prazo da Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma prevista nos arts. 79, 80 e 81
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

%8 Segundo o art. 2°, da LC n° 111/2001, constituem receitas do Fundo: | — a parcela do produto da arrecadacéo
correspondente a um adicional de oito centésimo por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002, na aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 75 do ADCT; Il — a parcela do produto da
arrecadacdo correspondente a um adicional de cinco por cento percentuais na aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e
aplicaveis até a extincdo do Fundo; 11l — o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o inciso VII do art.
153 da Constituigdo; IV — os rendimentos do Fundo previsto no art. 81 do ADCT; V — dotagdes orcamentérias,
conforme definido no § 1° do art. 81 do ADCT; VI — doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
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Com a criagdo desse Fundo no ambito da Unido, as unidades federadas (Estados,
Distrito Federal e Municipios) também passaram a instituir Fundos no ambito de suas
competéncias por forca do artigo 82 do ADCT®. Por exemplo, o Estado de Sergipe instituiu o
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza através da Lei estadual n°® 4.731, de 27
de dezembro de 2002 e passou a adicionar o percentual de 2% (dois por cento) a aliquota do
ICMS nas operagdes e prestagdes dos produtos e servigos classificados como supérfluos.
Ademais, diante da lacuna do legislador federal em definir quais produtos sdo supérfluos, os
legisladores estaduais passam a exercer a liberdade de classificar quais produtos devem
incidir um maior percentual de tributacdo do ICMS. Para demonstrar a disparidade existente,
enquanto o Estado de Sergipe elencou uma lista contendo cerca de vinte e uma categorias de
produtos considerados supérfluos,”® o Estado de Sdo Paulo, através da Lei n° 16.006, de 24 de
novembro de 2015, no artigo 2°, incisos | e 1l, classificou como tal apenas bebidas alcoolicas,

fumo e seus sucedaneos.

juridicas do Pais ou do exterior; VII — outras receitas ou dotacfes orgamentérias que lhe vierem a ser
destinadas.

% Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, com 0s
recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participacdo da sociedade civil. (Incluido pela EC n° 31, de 2000) § 1° Para
financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois percentuais na aliquota
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condicOes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo, ndo se aplicando,
sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituicdo (Redacdo dada pela EC n° 42, de 19.12.2003)
§ 2° Para financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio ponto percentual na
aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos supérfluos. (Incluido
pela EC n° 31, de 2000).

"% sS40 produtos supérfluos, de acordo com o § 2°, do artigo 2°, da Lei sergipana n® 4.731/2002: Art. 2° [...] § 2°.
S8o com os produtos e servigos a seguir relacionados, nas operacdes e prestacdes indicadas no § 1° deste
artigo, que as respectivas aliquotas do ICMS devem ser adicionadas de dois (2) pontos percentuais: | —
cigarros, cigarrilhas, charutos e fumos industrializados; 1l — bebidas alcodlicas, cervejas e chopes; Il —
ultraleves e suas partes e pecas: a) asas-deltas; b) balGes e dirigiveis; ¢) partes e pecas dos veiculos e aparelhos
indicados nas alineas anteriores; IV — embarcacdes de esporte e recreio, esquis aquaticos e jet-esquis; V —
gasolina e alcool etilico (etanol) anidro ou hidratado para fins carburantes; VI — armas e munic8es, exceto as
destinadas as Policias Civil e Militar e as Forgas Armadas; VIl — jéias: a) de metais preciosos ou de metais
folheados ou chapeados de metais preciosos; b) de pérola naturais ou cultivadas, de pedras preciosas ou
semipreciosas, pedras sintéticas ou reconstruidas; VIII — perfumes: IX — (VETADO) X — pdlvoras propulsoras,
estopins ou rastilhos, cordéis detonantes, escovas (capsulas fulminantes), espoletas, bombas, petardos, busca-
pés, estalos de saldo e outros fogos semelhantes, foguetes, cartuchos, dinamites e explosivos para emprego na
extragcdo ou construcgdo, foguetes de sinalizacdo, foguetes e cartuchos contra granizo e semelhantes, e fogos de
artificio; XI — servicos de telefonia, telex, fax e outros servicos de telecomunicac@es, inclusive servigo especial
de televisdo por assinatura; X1l — energia elétrica, quando o consumo mensal for superior a 220 KW; XIII —
pranchas de surfe — NCM — 9506.29.00; XIV — pranchas a vela — NCM - 9506.21.00; XV — jogos eletronicos
de video (NCM - 9504.10.10), e suas partes e acessorios — (NCM 9504.10.9); XVI — cartas para jogar — (NCM
—9504.40.00); XVII — artigos e alimentos para animais de estimacdo, exceto medicamentos e vacinas; XVIII —
bola de ténis — NCM 9506.61.00 e raquetes de ténis mesmo ndo encordoados — NCM 9506.51.00; XIX —
produtos eréticos; XX — semijoias e artigos de bijuteria; XXI — isotdnicos, energéticos, bebidas gaseificadas
ndo alcodlicas e refrigerantes.
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Como bem salientado por Bobbio (2004, p. 138), na perspectiva institucional vive-se
hoje, tanto nos paises de economia coletivista como nos paises capitalistas, um processo de
oposto ao gque se denomina como desmonopolizacdo dos poderes econémicos e ideoldgicos
ou politicos. No primeiro caso, estd em curso um processo de remonopolizacéo, por meio de
uma progressiva concentracdo das empresas e dos bancos. No campo ideoldgico, essa
remonopolizacdo se d& por intermédio da formagdo de grandes partidos de massa ou até de
partido Unico, assemelhado a um “novo Principe” com poderes de decidir o que é bom e o que
€ mau para seus suditos. lgualmente, ocorre controle por parte dos detentores do poder

econdmico nos paises capitalistas através dos meios de formagéo da opinido publica.

Dito isto, a interferéncia estatal para coibir este modelo imperialista dos citados
sistemas se justifica para evitar a formacdo de grandes blocos econdmicos privados que
desvirtuam a concorréncia e prejudicam 0s maiores interessados sociais, que Ssd0 0S

consumidores e toda a sociedade.

Em sintonia com 0 que prega a teoria rawlsiana de poder estatal, por imperativo
constitucional”* foi editada a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994 para atuar no ambito das
sociedades empresarias e regrar o sistema brasileiro de defesa da concorréncia, estipulando
normas para prevenir e reprimir o desiquilibrio da ordem econémica, por meio da autarquia
federal vinculada ao Ministério da Justica, intitulada Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), a qual foi revogada pela Lei n° 15.529, de 30 de novembro de 20117, Esta
autarquia tem atuado para evitar comportamentos econémicos tendentes a afrontar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, a dominacdo do mercado de bens e servigos e 0 aumento
arbitrario de lucros, ou seja, qualquer concentracdo abusiva de mercado (monopdlio ou

oligopélio) que prejudigue a ordem econdmica, a concorréncia e os consumidores.”

"' Dispde 0 § 4°, do art. 173, da CF/88: Art. 173. [...] § 4° - lei reprimira o abuso do poder econémico que vise &
dominacao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

"2 Vale destacar os artigos 1° e 4°, da Lei n° 12.529/2011: Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC e dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social
da propriedade, defesa dos consumidores e pressdo ao abuso do poder econdmico. Paragrafo Unico. A
coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei. [...] Art. 4° O Cade é entidade judicante com
jurisdicdo em todo o territdrio nacional, que se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

3 Segundo a Lei n° 12.529/2011, constitui, dentre outras, infragdo & ordem econdmica: Art. 36. Constituem
infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | — limitar, falsear
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il — dominar o mercado relevante de
bens e servigos. 111 —aumentar arbitrariamente os lucros; e IV — exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

L]
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Muito embora a Constituicdo Federal reserve & Unido o monopolio de algumas
atividades consideradas estratégicas para o pais, conforme elencadas no artigo 177, na
iniciativa privada, o monopdlio e o oligopdlio sdo vedados. Analisando a prerrogativa do
poder estatal em formar monopolio e impedir as empresas privadas de ndo poderem se fundir
para formar blocos com maior poder competitivo e dominio de mercado, nota-se claramente a
mitigacdo da liberdade das empresas privadas em atuar em um ramo restrito somente ao
Estado, e a promocao da desigualdade com o impedimento da formacdo de monopdlios. Sera
que essa mitigacdo da liberdade e do tratamento desigual pode ser justificavel pela perspectiva

de Rawls?

Como foi visto no momento da aplicacdo serial dos principios, a liberdade de
propriedade de producdo ndo estd inserida nas liberdades fundamentais. E mais, ndo ha
frustacdo de direitos das pessoas juridicas em comento, tendo em vista que essa liberdade de
formar monopdlio ndo foi albergada pela instdncia maxima da legislacdo — a Constituicdo
Federal. E como salienta John Rawls (2016, p. 77) “[...] os direitos e as liberdades
fundamentais a que se referem esses principios sdo os definidos pelas normas publicas da
estrutura basica”. Além disso, diz ele, “[...] O primeiro principio requer simplesmente que
certos tipos de leis, aquelas que definem as liberdades fundamentais, se apliquem igualmente
a todos e permitam a mais abrangente liberdade compativel com uma liberdade semelhante

para todos”.

Diante disso, fica evidente que o privilégio estatal de monopdlio foi estipulado na
Carta Maior e que essa possibilidade, por outro lado, sendo vedada as sociedades empresarias,
sem qualquer possibilidade de mitigacdo em favor de algum em particular, deixa claro a
obediéncia ao principio da igualdade. Alids, a formacdo de monopdlio tornaria o sistema

econdmico desequilibrado e desigual.

Por imperativo de ordem constitucional expresso no artigo 170 da Constituicdo
Federal, devera ser dispensado tratamento favorecido as empresas de pequeno porte como
principio da ordem econdmica, ratificado pelo artigo 179 que previu aos entes federados
dispensar tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, visando
incentiva-las para a simplificacdo, reducdo ou eliminacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdéncias e crediticias. Esse comando foi regulamentado pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, denominada Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ou simplesmente, o Simples Nacional.
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Em razdo desta Lei Geral, foram adotadas uma serie de politicas publicas em favor
das pequenas e médias empresas, no sentido de desburocratizar e reduzir a carga tributaria
desses empreendedores nacionais. Isso para facilitar os atos constitutivos, a escrituracdo
contabil e, principalmente, a instituicdo de um regime unificado de arrecadagéo dos tributos e

contribuicdes devidos pelas empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.™

Essa lei se mostra de grande importancia tanto para as empresas do Simples
Nacional, bem como para 0 mercado brasileiro, pois as empresas que atualmente tenham
faturamento de até R$ 4,8 milhes’ representam a maioria absoluta do setor econémico.
Segundo acompanhamento do Sebrae no mercado brasileiro, em 2011 as empresas do Simples
Nacional representaram 98,2% do total de empresas, as médias empresas, 1,0% e as grandes

empresas apenas 0,9%."

Em resumo, a Lei da micro e pequena empresa representa um conjunto de medidas
que trata de varios temas, como tributos, informalidade, burocracia, normas trabalhistas,
dentre outros. Ademais, tem por finalidade promover melhorias no ambiente empreendedor
brasileiro, apoiar os pequenos empresarios, diminuir a informalidade e a desburocratizacéo,
reduzir a carga tributaria e facilitar o acesso ao crédito, a justica e a inovacdo (SOUZA,;
MARSHALL, 2009, p. 36).

Essa medida veio favorecer as micros e pequenas empresas, tanto na busca de
promover a igualdade no setor econdmico, como na busca de evitar a “morte” prematura
delas. Para demonstrar a justica desses arranjos econémicos, Sen (2011, p. 53) faz uma
analogia entre uma pessoa e uma empresa: qudo diferente € uma pessoa morrer de fome em

razdo de circunstancias diversas, do que daquela que falece pelos designios daqueles que

" Conforme art. 13, da LC n° 123/2066: Art. 12. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes: | — Imposto sobre a Renda da Pessoa
juridica — IRPJ; 11 — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, [...] Il — Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL; IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, [...]; V -
Contribuicdo para o PIS/PASEP, [...]; VI — Contribui¢bes Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade
Social, [...]; VII — Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias s Sobre PrestagGes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS; VIII — Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS; [...].

"> De acordo com o artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte: | — no caso da empresa microempresa, aufira , em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); 1l — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela LC n° 155, de 2016).

76 Esses dados estdo disponiveis no site do SEBRAE. Participagdo das micro e pequenas empresas na economia
brasileira. Jul. 2014. Disponivel em: < http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20
Pesquisas/Participacao%20das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2016.
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atentam contra a vida. Mesmo que ambos os resultados representem tragédias, a conexdo com
a justica ndo pode ser idéntica. Isso transportando para o setor comercial, uma coisa é a
derrocada das pequenas e médias sociedades empresarias motivadas por dificuldades
inerentes ao mercado. Diferentemente ¢ a falta de atuacdo estatal para facilitar e alavancar o
desempenho dessas empresas, por meio da desburocratizagdo, financiamentos e incentivos

fiscais tendentes a promover o equilibrio de mercado.

Ainda no dmbito de atuacdo interferéncia do Estado nas sociedades empresarias, a
politica de manutencédo dos salarios em favor dos assalariados deve ser entendida como uma
medida protetiva em favor dos menos favorecidos, na manutengdo do seu poder aquisitivo.
Em pesquisa sobre o historico do salario minimo, vislumbra-se que desde 1936 o Brasil
adotou a politica de manutencdo do salario minimo com a edicdo da Lei n° 185, de 14 de
janeiro de 1936"". Essa politica foi mantida e reforcada com a promulgacéo da Constituicio
Federal de 1988, a qual unificou o salario minimo em todo o pais e acrescentou outras
necessidades bésicas’ que o salario deve suprir, sendo posteriormente editadas diversas

normas para preservar o poder aquisitivo do trabalhador.”

Na linha de intervencionismo estatal aqui desenvolvida por meio do instrumental
normativo, o Estado regulamentou uma das mais importantes medidas protetivas para 0s
hipossuficientes — 0s consumidores —, com a criacéo do Direito do Consumidor® com a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, ou Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Com este estatuto legal, os consumidores passaram a exercer em suas relacoes de

consumos um rol de direitos bésicos e protetivos elencados no artigo 6° do CDC.®* A partir de

" De acordo com o artigo 1°, desta Lei: “Todo trabalhador tem direito, em pagamento de servigo prestado, a um
salario minimo capar de satisfazer, em determinada regido do Pais e em determinada época, as suas
necessidades normais de alimentagdo, vestuario, higiene e transporte”.

"8 Consoante o inciso 1V, do art. 7% da CF/88 o salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, salde,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preserve o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

"% Apés a Constituicdo de 1988 avista-se que o salério minimo foi reajustado por Decretos, até a edicdo da Lei n°
7.789/1989, sendo posteriormente por Decretos, por Portarias, por Medida Proviséria, Leis, Portarias
Ministeriais, até que a partir de 2011 passou a ser determinado por Decreto, vigorando no presente momento a
Lei n® 13.152/2015, regulamentada pelo Decreto n° 8.948, de 29 de dezembro de 2016, que determinou o valor
do salério minimo, a partir de 01.01.2017 de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais).

8 A relacdo de consumo foi preocupaco do legislador constituinte ao conferir na Constituicio Federal de 1988
ao estabelecer como principio atrelado a ordem econdmica (artigo 170, inciso V) e ao exigir que o Estado
promova a defesa do consumidor (artigo 5°, inciso XXXII).

81 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: | — a protecdo & vida, salde e seguranca contra riscos provocados
por préticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; Il — a educagdo e
divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
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entdo, os consumidores passaram a exercer esses direitos de forma individual, coletiva e
difusa® inclusive, em casos graves ilicitos, da possibilidade de desconsideracdo da

personalidade juridica da empresa.®®

O exemplo do modelo de regulacdo adotado no Brasil é intervencéo estatal no setor
econdbmico por meio das agéncias reguladoras, com o fito de evitar prejuizos aos
consumidores. Nesse quesito, até bem pouco tempo os comerciantes vendiam seus produtos
sem apor na embalagem o prazo de validade dos mesmos®. Tanto é assim, que recentemente
foi editada a Resolucdo n° 26, de julho de 2015, que obriga os fabricantes de produtos
alimenticios, incluindo bebidas e aditivos alimentares, que causem alergias alimentares e

embalados na auséncia dos consumidores, a aporem essa informacdo nos rétulos de seus

igualdade nas contratacdes; 111 — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, como
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012) IV — a protecdo contra
publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préaticas e
clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos; V — a modificagdo das clausulas
contratuais que estabelecam prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que
as tornem excessivamente onerosas; VI — a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos; VII — 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao
ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecdo Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados; VIl — a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias; 1X — (Vetado) X — a adequada
e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral. Paragrafo Gnico. A informacgéo de que trata o inciso 11l do
caput deste artigo deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015).

82 Conceituado pelo préprio CDC: Art. 81. [...] Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de: | — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il —
interesse ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por
uma relacéo juridica base; 111 — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

8 Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragdo. [...] § 5°
Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma,
obstéaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

8 Tramita no STF a ADI n® 750-5/Rio de Janeiro, de autoria da Procuradoria Geral da Republica contra
dispositivos da Lei do Estadual do Rio de Janeiro n® 1939/1991, precisamente, nos incisos I, I11 e 1V, do art.
2°, bem como o art. 3° e seu paragrafo Unico, quanto a obrigatoriedade de informacgGes nas embalagens dos
produtos alimenticios no Ambito estadual e ao estabelecimento de san¢Bes respectivas. Esta ADI ainda esta
pendente de julgamento. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>.
Acesso em: 22 jul. 2016.
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produtos®™. Esta observacdo caberia ao fabricante apor, sem a necessidade de imposicdo

estatal, por tratar-se de situagdo que envolve a satde do consumidor.

Sobre esse tema, Martos (2015, p.169) observa que a legislacdo consumerista propde
a criacdo de paralelos nas relagdes entre fornecedores e consumidores, de maneira que a livre
iniciativa do empreendedor seja realizada com a finalidade de satisfazer as necessidades dos
individuos, fundamentando-se nos principios de justica social e de sustentabilidade. Assim,
para acionar a funcao social, a empresa estaria em sintonia com o0s interesses do consumidor,

que a cada dia se mostra mais consciente.

Levando-se adiante o raciocinio de Bobbio (2004, pp. 58-59), observa-se, no entanto,
que nos ultimos anos manifesta-se uma nova tendéncia na materializagdo do direito, qual seja:
a especificacdo. Esse modelo consiste no escalonamento da determinacdo dos sujeitos
titulares de direitos. Isso ocorreu no primeiro momento com os direitos de liberdade (de
consciéncia, de opinido, de imprensa, de reunido, de associacao etc.), progredindo até os dias
atuais, quando se tutela a propria imagem e os dados da vida privada das pessoas. O autor
acrescenta que a especificacdo ocorreu em relacdo ao género (homem/mulher), as fases da
vida (infancia/adulto/velhice) e aos estados normais e excepcionais (doentes/deficientes

/doentes mentais etc.), para os quais foram sendo assegurados direitos ao longo dos anos.*

Desse modo, algumas desigualdades imerecidas, resultantes do acaso desfavoravel a
uma gama de individuos sociais menos favorecidos, vém recebendo atencdo governamental e,
nesse contexto, também pelo setor politico, por meio de legislagBes destinadas a reparar as
desigualdades daqueles possuidores de menos dotes inatos e aos oriundos de posicOes sociais
menos favoraveis, situacdo em que John Rawls (2016, p. 120) descreveu como sendo passivel

de emprego do principio de reparaco.

Para exemplificar, cita-se a politica de efetivacdo dos direitos aplicados em favor das
pessoas fisicas a medida do surgimento da necessidade em um Estado social, realizada com a
edicdo da Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que proporcionou aos mais carentes de condic¢Bes financeiras e fisicas uma renda

8 Resolucéo-RCD n° 26, de 02 de julho de 2015, que disciplina os requisitos para rotulagem obrigatéria dos
principais alimentos que causam alergias alimentares, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA. Disponivel em: < http://portal.anvisa.gov.br/documents/33880/2568070/RDC_26_2015.pdf/
2515984¢-910e-4141-9217-ba546a62a63b>. Acesso em: 22 jul. 2016.

8 para exemplificar o autor cita a Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), a Declaragéo sobre a Eliminagao
da Discriminacdo da Mulher (1967), a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971).
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minima de subsisténcia, promovendo a seguridade social insita ao Estado do bem-estar

social ¥’

Outro exemplo, foi a criacdo de cotas para as mulheres na participacdo do processo
eleitoral, com a primeira legislacao a estipular esse direito as mulheres no processo eleitoral
no Brasil, a Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995%, que normatizou as eleicdes municipais
de 3 de outubro de 1996, quando determinou que o percentual de 20% (vinte por cento), no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo fosse preenchido por candidaturas de
mulheres®. Essa regra foi ampliada com a edicdo da Lei n° 9.504/1997, o Cédigo Eleitoral,
para o percentual de 30% (trinta por cento) de reserva minima e 0 méximo de 70% (setenta
por cento) para cada sexo, como forma de incentivar a participagdo feminina no processo
eleitoral. Essa politica se justifica diante do quadro estatistico do Congresso Nacional, que por
si s0, demonstra a desigualdade entre homens e mulheres no espaco politico das decisdes mais
importantes do pais: na Camara dos Deputados, dos 513 parlamentares apenas 51 sdo
mulheres (9,9%), enquanto no Senado Federal dos 81 assentos 13 s&o mulheres (16,0%).%

Pode-se ainda argumentar, na linha de politica de amparo aos mais necessitados ou
justica distributiva, desenvolvida por John Rawls, que o Governo Federal tem criado alguns

programas de acolhimento aos menos favorecidos que merecem ser destacados, dentre eles, o

8 Disp6e os artigos 1° e 2°, desta Lei: Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acles de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) | — a proteg¢do social,
que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a prevencédo da incidéncia de riscos, especialmente: (Redagao
dada pela Lei n° 12.435, de 2011) a) a protecdo da familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice; (Incluido pela Lei 12.435, de 2011) b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela
Lei 12.435, de 2011) c) a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei 12.435, de 2011)
d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitéria;
(Incluido pela Lei 12.435, de 2011) e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provido por
sua familia; (Incluido pela Lei 12.435, de 2011) Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacgdes e danos; (Incluido pela Lei 12.435, de 2011) Ill — a defesa de direitos, que vise a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. (Incluido pela Lei 12.435, de 2011) Parégrafo
Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigBes para atender contingéncias sociais e provendo a
universalizagéo dos direitos sociais. (Incluido pela Lei 12.435, de 2011).

8 A Argentina anteriormente implantou o regime de cotas para as mulheres na politica, com a edicdo da Lei n°
24.012/1991 (Ley de Cupos).

8 Assim dispde o § 3°, do art. 11, da Lei n° 9.100/1995: Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher. [...] § 3°
Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas
de mulheres.

% Esses dados estatisticos podem ser conferidos no site eletronico da Inter-Parliamentary-Union. Mulheres nos
parlamentos nacionais. Disponivel em: <https:/translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=en&u=http://
www.ipu.org/&prev=search>. Acesso em: 22 nov. 2016.
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Programa Nacional de Renda Minima, vinculado & educacdo. Também chamado Bolsa
Escola, criado em 2001, com a finalidade de cumprir o comando constitucional de “educagio
é um direito para todos”,** o programa proporcionou que familias de baixa renda e com
criancas (de seis a quinze anos) matriculadas em estabelecimento de ensino fundamental
regular, com frequéncia igual ou superior a oitenta e cinco por cento, passassem a receber,

mensalmente, R$15,00 (quinze) reais, conforme Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2004.

Outra medida de favorecimento aos mais necessitados foi a implementacdo do
Auxilio Gas, por meio da Medida Provisoria n° 18, de dezembro de 2001, posteriormente
normatizada pela Lei n° 10.453, de 13 de maio de 2002, para subsidiar o preco do gas

liquefeito de petrdleo as familias de baixa renda.

Em seguida, foi criado o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA),
através da Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, com o proposito de promover o combate a
fome, dar seguranca alimentar e nutricional as familias carentes com renda mensal per capita
abaixo de meio salario minimo, como beneficio variavel vinculado a adolescente pertencente
a familia no estado de pobreza, com idade entre dezesseis e dezessete anos, até o limite de
dois beneficios por familia.*> Beneficios estes criados por meio da Medida Proviséria n°
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, que criou o Programa Nacional de Renda Minima

vinculado & sadde, intitulado de Bolsa-Alimentac&o.”

Posteriormente, foi instituido o Programa Bolsa Familia através da Medida
Provisoria n® 132, de 2003, o qual foi transformado na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
com o objetivo de transferir renda aos menos favorecidos com certas condicionantes. Isso
implementou o beneficio basico e variavel para as familias em situacdo de extrema pobreza,

com gestantes, criangcas entre zero e doze anos ou com adolescente com até quinze anos,

10 art. 205 da Constituicio Federal prescreve: “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

% Assim dispde os incisos 11 e 111, do art. 29, da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004: Art. 2° Constituem
beneficios financeiros do Programa, observado o dispostos em regulamento. [...] Il — o beneficio variavel,
destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham
em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15
(quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia. 11l — o beneficio variavel,
vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de pobreza ou de
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

% Reza 0 § 2°, do art. 2°, da Lei n° 10.869, de 13 de junho de 2003: Art. 2° O Poder Executivo definiré: [...]§ 2°
Os beneficiarios do PNAA serdo concedidos, na forma desta Lei, para unidade familiar com renda per capita
inferior a meio salario minimo.
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limitado a cinco beneficios por familia. Esse programa substituiu os anteriores, como a Bolsa
Escola, a Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas, agregando em um dnico beneficio as funges

daqueles.

Outra medida protetiva criada em favor de alguns sujeitos sociais menos
favorecidos, foi a normatizacdo do ingresso de alunos oriundos das escolas publicas e de
familias com renda igual ou inferior a um salario-minimo e meio por pessoa (per capita), nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Bem como
a reserva de cingquenta por cento das vagas nas instituicGes federais de ensino superior para
preenchimento por curso e turno, por pretendentes que se autodeclararam pretos, pardos e
indigenas no ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), com a edicéo da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012.%

Sobre a questdo étnica, deve-se ainda mencionar que mais recentemente foi adotada
uma medida protetiva em relacdo a condicdo étnica para o0 ingresso em cargos publicos,
através da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, quando reservou aos negros e pardos 20%
(vinte por cento) das vagas ofertadas nos concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos na esfera da administracdo publica federal, das autarquias, fundagdes

pUblicas, empresas pUblicas e sociedades de economia mista, pelo prazo de dez anos.*

Nessa mesma linha, recentemente, em virtude da grave crise de salde provocada
pelo nascimento de centena de criangcas com microcefalia no Brasil, foi editada a Lei n°
13.301, de 27 de junho de 2016, que disp0s sobre a adog¢do de medidas de vigilancia em salde
nas situacdes de iminente perigo a salde publica em relacdo aos casos de dengue,
chikungunya e da zika, incluindo as criangas vitimas de microcefalia como beneficiarias da
prestacdo continuada temporéria, pelo prazo de trés anos. Além disso, estendeu o prazo para a

licenca-maternidade para as mdes de criangas acometidas pela chykungunya, conforme

% Disp6e 0 art. 1° da Lei n° 12.711/2012: Art. 1° As instituicdes federais de educacéo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata
0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
cm renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

% Conforme os artigos 1° e 6°, da Lei n° 12.990/2014: Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei. Art. 6° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.
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alteracéo das Leis n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e no Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho).*

Outro caso de garantia social dos menos favorecidos é o auxilio destinado aos
dependentes de segurado recluso, o auxilio recluséo, disciplinado pela Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991. Embora este auxilio ndo seja bem aceito pela sociedade em geral, por entender
que ndo visa beneficiar igualmente a pessoa do preso e a familia da vitima, sem, contudo,

vislumbrar que este beneficio tem como favorecidos os dependentes do custodiado.

Todavia, essa analise ndo observa que o beneficio em questdo se estende para os
detentos que estavam contribuindo para a Previdéncia Social®’ e enfrenta a situacdo de ver sua
familia sofrer, se deixada a propria sorte, tornando-se assim uma penalidade indireta, o que é
vedado pelo ordenamento juridico ou o principio de que a pena ndo deve passar da pessoa do
condenado, além de afrontar a dignidade dos dependentes que passam a ndo ter o seu sustento.
Ainda como exemplo, tem-se o caso de uma familia com um menor albino, com deficiéncia
fisica ou mental que o impeca de trabalhar para o seu sustento, nada mais justo do que inclui-
lo em um programa de assisténcia social, para que recebam um salario minimo para sua
subsisténcia. E a aplicacdo dos recursos provenientes dos impostos recolhidos por meio das

sociedades empresarias em favor dos menos desfavorecidos.

Nesse ponto, duas questdes merecem destaque: os tributos recolhidos em virtude da
atividade comercial e os impostos sobre o faturamento e sobre o lucro da empresa
(PIS/PASEP®, COFINS,* CSLL,' IRPJ* etc.), contribuicBes estas que se perfazem sem

% Dispde o art. 18 da Lei n° 13.301/2016: Art. 18. Fara jus ao beneficio de prestacéo continuada temporario, a
que se refere o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo prazo méaximo de trés anos, na
condicdo de pessoa com deficiéncia, a crianca vitima de microcefalia em decorréncia de sequelas
neurolégicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti. [...] § 2° O beneficio sera concedido
apos a cessacdo do gozo do salario-maternidade originado pelo nascimento da crianca vitima de microcefalia.
8§ 3° A licenca-maternidade prevista no art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de cento e oitenta dias no caso das maes de criangas
acometidas por sequelas neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti, assegurado,
nesse periodo, o recebimento de salario-maternidade previsto no art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991. [...].

9 A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, diz: Art. 80. O auxilio-reclusio sera devido, nas mesmas condicées da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneragdo da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

% A arrecadacdo do Programa de Integragdo Social — PIS, criado pela Lei Complementar n° 7/1970 e do
Programa de Formag&o do Patrimdnio do Servidor Pablico — PASEP, criado pela Lei Complementar © 8/1970
passaram a financiar o seguro-desemprego e o abono anual de um salario minimo para os empregados que
tenham trabalhado no ano anterior recebendo até dois salarios minimos, a partir da promulgacdo da atual
Constituicao Federal, conforme art. 239 da Lei Maior.



107

afronta ao principio da capacidade contributiva, porque nestes casos sdo aplicadas as
respectivas aliquotas a depender do valor do faturamento e do lucro liquido da empresa.
Entretanto, comparando o recolhimento de impostos entre as pessoas juridicas e as pessoas
fisicas, verifica-se que em relacdo aos impostos sobre o consumo (Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI'® e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS), o
modelo tributario ndo privilegia as pessoas fisicas, na medida em que ndo promove o citado

principio no momento de aquisi¢do de mercadorias por estas pessoas.

Para exemplificar esse segundo caso, se uma pessoa de baixa renda ou aqueles que
recebem um saldrio minimo por estar incluidos em algum programa social adquire um
produto em um supermercado, ele recolhe sobre o produto o mesmo percentual de imposto
que um individuo com renda superelevada que adquira 0 mesmo produto. Inegavel que o
valor do imposto agregado ao produto significa muito mais para quem ganha uma renda
minima, nesse particular o principio da capacidade contributiva ndo resta atendido em sua

inteireza.

Um exemplo de compensacdo do IPI em favor de pessoas com deficiéncia fisica foi a
instituicdo da isencdo deste imposto promovida pela Medida Provisoria n°® 856, de 1995,
transformada na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, nas aquisi¢cdes de veiculos
automotores, dentre outros, por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual e mental '

Regra esta também estendida aos Estados quanto ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos

% A Contribuicéo Social foi instituida pela Lei Complementar n® 70/1991, que instituiu a cobranca de 2% (dois
por cento) sobre o faturamento mensal das empresas como forma de contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social.

100 A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para a cobranca da cobranca da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, para
financiamento da seguridade social.

191 5 |mposto de Renda sobre a Pessoa Juridica indice sobre o lucro da sociedade empreséria, conforme a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996. De acordo com o art. 1°, desta Lei: A partir do ano-calendario de 1997, o
imposto de renda das pessoas juridicas sera determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por
periodos de apuracdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendério, observada a legislacéo vigente, com as alteracdes desta Lei.

102 Segundo o art. 153, inciso IV: “Compete a Unido instituir o imposto sobre: [...] IV'- produtos
industrializados”.

103 Reza o art. 1°, IV, da Lei n° 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os automéveis
de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por: (Redacdo da pela Lei
10.690, de 16.6.2003). [...] IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa, profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal. (Redacdo da pela Lei 10.690, de
16.6.2003) [...].
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Automotores (IPVA)'™ para aquisicdes de veiculos por qualquer pessoa nas mesmas

condigdes.

Na mesma linha de inteleccdo o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
regulamentado pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, com a finalidade de criar
mecanismo de incentivo a producdo e aquisicdo de unidades habitacionais por pessoas com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), possibilitou o

acesso & casa propria para milhdes de beneficiados por este programa.’®®

Acrescente-se que
em razdo do elevado numero de nascimento de criancas com microcefalia no pais, o
Ministério das Cidades, através da Portaria Ministerial n® 321, de 14 de julho de 2016, passou
a dar prioridade as familias com dependente portador de microcefalia, dispensando assim

essas familias dos sorteios para aquisicdo de unidades habitacionais.'*

Inobstante todo esse arcaboucgo de normas impingindo ao Estado social a distribuicdo
de renda aos menos privilegiados, por meio de arranjos institucionais, por outro lado, em
paises que utilizam essa mesma politica socioecondmica, j& se percebe posicionamentos
contrarios a esse modelo. Dworkin (2011, pp. 543-545) informa que além dos autores
conservadores contrarios a esse modelo, em 1995 algumas universidades americanas
deixaram de contemplar admissdo de alunos com bases sensiveis a raga (cor da pele), em

relacdo aos alunos negros, hispanicos, indigenas e de outras etnias.

Em 1996, os eleitores californianos aprovaram o Projeto 209, que confirma e amplia
este impedimento, estipulando que as instituicOes estaduais ndo podem discriminar nem

ofertar tratamento diferenciado a qualquer pessoa ou grupo com fundamento em raca, sexo,

104 por exemplo, o Estado de Sergipe isentou o IPVA sobre os veiculos adquiridos por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica na Lei estadual n® 7.655, de 17 de junho de 2013: “Art. 6° S&o isentos do pagamento de
IPVA: [...] VII — o veiculo cujo valor seja igual ou inferior ao estipulado para fins de isencdo do ICMS,
aprovado em ato do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, adquiridos para uso exclusivo de
portadores de deficiéncia fisica, visual ou mental [...]”.

195 Dispde o art. 1°, da Lei n° 11.977/2009: Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem por

finalidade criar mecanismos de incentivo & producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou

requalificacdo de imdveis urbanos e produgdo ou reforma de habitagbes rurais para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes
subprogramas: | — o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Redacgdo dada pela Lei n® 13.173, de

2015) 1l — o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); (Redacdo dada pela Lei n° 13.173, de 2015)

[..]

Vaja-se a redacdo do art. 1° O Manual de InstrucBes para Sele¢do de Beneficiarios no &mbito do Programa

Minha Casa, Minha Vida, aprovado pela Portaria n® 163, de 6 de maio de 2016, do Ministério das Cidades,

publicada no Diario Oficial da Unido, em 9 de maio de 2016, Secdo 1, pagina 117, passa a vigorar com a

seguinte redacdo: [...] 4.9 Ficam dispensados do sorteio os candidatos a beneficiarios enquadrados nas

seguintes situacdes: [...] d) possua membro da familia, vivendo sob sua dependéncia, com microcefalia,
devidamente comprovada com a apresentacdo de atestado médico [...].
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cor, etnia ou nacionalidade no servico, na educagdo ou na contratacdo por 6rgédos publicos. E
ainda, a jurisprudéncia da Suprema Corte americana, embora reconhega que 0s planos de
admissdo sensiveis a raca ndo afrontam a 142 Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos,
conquanto nenhum estado pode negar a qualquer individuo a igual protecdo das leis,

conquanto estes planos nio fixarem quotas com base em raca ou grupo.'”’

3.5 Atuacgdo empresarial com espeque na responsabilidade e na racionabilidade
esperada nos aspectos social e econdmico

De tudo o que foi visto até o momento, a ideia de uma atuacdo empresarial
direcionada com responsabilidade social como sendo aquela que o projeto exclusivamente de
interesse particular, econdémico positivo, passa a ser visto como um projeto que somente se
realiza e se concebe se vinculado a concepcdo de coletividade, de uma sociedade empresaria
vista enquanto membro de um corpo social e ndo apenas individualmente considerada,

conforme foi visto no capitulo da responsabilidade empresarial e na teoria rawlsiana.

Desse modo, na atual quadra espera-se que as sociedades empresariais, por
intermédio de seus administradores realizem seus projetos com respeito ao meio ambiente e
que, na pratica, materializem agdes que visem a sustentabilidade, evitando a todo custo
eventos como o ocorrido em novembro de 2015, quando a Barragem de Fundédo, de
propriedade da mineradora Samarco se rompeu e destruiu o distrito de Mariana, na regido
central de Minas Gerais, causando morte e deixando varias pessoas desabrigadas, além de

causar um estrago incalculavel ao meio ambiente 1%

De igual modo, ndo se admite mais empresas que desrespeitam seus colaboradores,
em desobediéncia as leis que assegurem os direitos trabalhistas. Muito menos se admite o

caos extremo de situacdes de trabalhadores levados as condicGes andlogas de escravos,

1970 autor cita os exemplos de casos como: Rogents of the University of California vesus Bakke, 438 U.S. 265
(1978); Hopwood vesus Texas, 78 F.3d.932, cert denied, 116 S.Ct. 2581 (1996) em nota de rodapé. E
acrescenta que embora um Juiz Federal de San Francisco tenha suspendido os efeitos da Proposition 209, o
Nono Tribunal Itinerante de Apelacdo anulou a suspensdo e a Suprema Corte recusou-se a aceitar a apelacéo,
estando a proposta em vigor.

108 Cf. noticia no jornal Folha de S&o Paulo. Cotidiano. Barragem de mineradora se rompe em MG e deixa 1
morto e desaparecidos. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 05 nov. 2015. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1702717-barragem-de-mineradora-se-rompe-no-interior-de-
minas-gerais.shtml>. Acesso em: 02 dez. 2016.
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exemplo de situagdes configuradas em empresas do setor sucroalcooleiro'® e outros diversos
casos nas zonas rurais.™*® Todavia, essas situacbes também sdo verificadas em empresas de
outros ramos diversos como confeccdes de roupas'', de bijuterias*?, industrias''®, extracdo

de carvdo vegetal™*

etc. Acrescente-se que de acordo com os resultados das operacdes
realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no ano de 2014, foram constatados

1010 trabalhadores em condices analogas as de escravo.™

Sobre essa preocupante realidade, Sales e Filgueiras (2013, p. 33) relatam que,
passado mais de um século depois de ser cassada a propriedade formal de homem sobre
homem como politica de Estado, sendo essa substituida pelo assalariado através da liberdade
formal dos individuos e monopolizacdo dos meios de producgdo, ainda abundam no Brasil
realidades de condicdes de trabalho parecidas, idénticas ou até piores aquelas vivenciadas no

periodo de escraviddo institucionalizada.

Igualmente, ndo se admite que atualmente as sociedades empresarias ndo adotem as
medidas de segurancga para seus empregados, possuam como seus colaboradores menores de
idade que ndo estejam na condi¢do de aprendizes e com todas as garantias trabalhistas

conforme a legislagéo trabalhista.**® Nem mesmo com atos sutis quando da contratacdo na

199 situacio configurada no Estado de Minas Gerais na empresa Laginha Agro Industrial S/A, conforme Acéo no
Inquérito n® 3.564/MG. STF. Segunda Turma. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Dj 19 ago. 2014. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6972223>. Acesso em: 02 dez.
2016.

110 por exemplo: caso de trabalhadores rurais cortadores de bambus em S&o Paulo. Apelagdo Criminal n°
0009757-54.2009.4.03.6120/SP. TRF3. 5° Turma. Rel. Des. André Nekatschalow. Dj 27 jun. 2016.
Disponivel em: < http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5231219>. Acesso em:
02 dez. 2016.

11 Apelacdo Criminal n° 0007306-96.2011.4.03.6181/SP. TRF3. 13% Turma. Rel. Des. José Lunardelli. Dj 22
ago. 2015. Disponivel em: < http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4642524>,
Acesso em: 02 dez. 2016.

112 Apelacdo Criminal n° 0025403-58.2014.4.03.0000/SP. TRF2. 52 Turma. Rel. Des. Hélio Nogueira. Dj 01 dez.
2011. Disponivel em: < http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4081824>.
Acesso em: 02 dez. 2016.

113 Apelacdo Criminal n° 0001830-82.2012.4.02.5110 TRF2. 22 Turma Especialidade I. Rel. Des. Messod Azulay
Neto. Dj 05 abr. 2016. Disponivel em: <http://www10.trf2.jus.br/consultas/?movimento=cache&g=cache:
UTkNDGW3_e0J:ementas.trf2.jus.br/apolo/databucket/idx%3Fprocesso%3D201251100018300%26coddoc%
3D222377%26datapublic%3D2016-06-28%26pagdj%3D538-39+escravo+&site=v2_jurisprudencia&client=
v2_index&proxystylesheet=v2_index&Ir=lang_pt&ie=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-8>.
Acesso em: 02 dez. 2016.

114 Apelagdo Criminal n° 0001094-90.2012.4.01.3817/MG. TRF1. 32 Turma. Rel. Des. Mario Cesar Ribeiro. Dj
30 ago. 2016. Disponivel em: <http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=10949020124013817
&pA=&pN=10949020124013817>. Acesso em: 02 dez. 2016.

115 Cf. Relatério da Diviséo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo — DETRAE do Ministério do
Trabalho. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-
operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo>. Acesso em: 02 dez. 2016.

18 De acordo com pesquisa publicada no site Ministério Pdblico do Trabalho, no Estado do Ceara 58.825
criancas, entre 10 e 14 anos trabalham. Disponivel em: < http://www.prt7.mpt.gov.br/informe-se/noticias-do-
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analise de promoc&o interna de seus colaboradores, utilizando-se de exigéncias desarrazoadas
gue ndo sejam as necessarias ao exercicio da atividade a ser desempenhada. Entretanto,
encontramos noticias de discriminacgdes feitas no momento da contratacdo em razéo de género

e obesidade!’

ou mesmo sob o disfarce da exigéncia da “boa aparéncia”. Infelizmente essas
discriminacBes acontecem até mesmo no ingresso no servico publico,"® o que afronta o

principio da igualdade de acesso as instituices como proposto por John Rawls.

Igualmente comportamentos em desobediéncia as leis tributarias, ndo s6 quanto a
adimpléncia dos recolhimentos dos tributos em dia, mas, sobretudo, quanto a evitar a
sonegacdo fiscal, por exemplo, com a venda de produtos ou servicos sem a devida
documentacdo fiscal, fato corriqueiro no dia a dia. Nesse aspecto, vale mencionar a licdo do
tributarista Machado (2012, p. 284) de que falta uma consciéncia fiscal, isto é, uma
consciéncia de gque a carga tributaria ndo onera apenas quem tem o dever legal de realizar o
recolhimento dos tributos, mas também recai sobre quem, como comprador de mercadorias ou

tomador de servicos, paga um valor no qual estdo embutidos os tributos.

Indubitavelmente, as sociedades empresarias tém uma ampla capacidade de
influenciar na sociedade com a sua forma de atuar no mercado. Como sustenta Mastrantonio
(2011, p. 252), além da obediéncia as normas e a motivagdo ética, as atitudes internas das
empresas de inclusdo de grupos vulneraveis repercutem diretamente na vida dos empregados,
seus familiares e na comunidade com a qual mantém relagfes. Essa politica melhora a
imagem da prépria empresa e também os ganhos no ambiente de trabalho e de melhoria da
produtividade. Por exemplo, a admiss@o de pessoas com necessidades especiais, além da cota

exigida, tem o condéo de valorizar a marca da empresa.

mpt-ce/280-levantamento-do-mpt-aponta-que-58mil-criancas-ainda-trabalham-no-ce>. Acesso em: 02 dez.
2016.

Y70 Tribunal de Justica do Trabalho da 22 Regi&o (TRT-SP) condenou empresa a indenizar ex-empregada que
era chamada pelo diretor de “gordinha”. Processo n® 20040328770 (01836.2002.029.02.002). Disponivel em:
<http://lwww.conjur.com.br/2005-ago-27/empregada_chamada_gordinha_indenizada_mil>. Acesso em: 02
dez. 2016

118 por exemplo, no STJ, foi corrigido a o caso de reprovacao de candidato em concurso plblico por deficiéncia
dentéria e obesidade no REsp n°® 214.453/CE. STJ. 5% Turma. Rel. Min. EdsonVidigal. DJ 19 ago. 1999.
Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 12 dez. 2016. No Tribunal de Justica de S&o Paulo
encontram-se Varios processos nesse sentido. Cf. os processos n° 1000593-28.2015.8.26.0053; n° 1047303-
43.2014.8.26.0053, n° 1000494-58.8.26.0053, n° 0036221-71.2010.8.26.0053, n° 1035808-
02.2014.8.26.0053. Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/>. Acesso em: 12 dez. 2016. E no TJSE o
processo n° 201400728915. 1) Disponivel em: <http://www.tjse.jus.br/portal/consultas/jurisprudencia/
judicial>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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Nessa linha de pensar, Lemos Junior (2009, p. 157) sublinha que a funcéo social da
empresa, além de ser exercida nas situacdes de condi¢bes de trabalho e relacbes com os
empregados, nas relagbes de interesses dos consumidores, dos concorrentes e do meio
ambiente, ela pode e deve ser desenvolvida em momentos como a sustentabilidade voltada
para outros interesses sociais, uma cogestdo direcionada ndo sO aos interesses naturais dos
trabalhadores, mas também, quanto as decisdes estratégicas da empresa e a participacdo nos
lucros, de modo a concretizar uma justica distributiva de renda, governanca corporativa com
espeque na funcdo social e respeito aos consumidores, especialmente quanto aos direitos a

informacdo precisa e clara, além de outros.

Nesse diapasdo, espera-se uma atuacdo empresarial com ponderagdo na ética,
entendendo esta, consoante descreveu Rawls (2016, p. 29), em que “os dois conceitos
principais da ética sdo os do justo e do bem”, dos quais nascem o conceito de pessoa
moralmente digna, sendo a estrutura da teoria da ética definida pelo modo como esses
preceitos elementares sdo interligados. Para o autor, o bem é definido independentemente do
justo e este se define como aquilo que eleva o bem ao maximo. Assim, estritamente justas sdo
as instituices e os atos que, dentre as possibilidades possiveis, realizam o bem maior, ou ao
menos tanto bem quanto as demais instituicdes e atos acessiveis conforme as possibilidades

reais.

Mesmo tendo reconhecido que muitos fundamentos de confianga e de credibilidade
tém sido solapados pelo alucinante processo de mudancgas econémica e social, por conta dessa
submissdo ao turbulento momento de globalizacdo, Siqueira (2014, p. 09) diz que as
organizacGes, como também os individuos que as integram, precisam estabelecer e seguir
diretrizes e modelos de comportamentos e de atividades como referéncias para suas agoes. Se
desprenderem da busca do lucro a qualquer custo e do uso de justificativas trapaceiras de que
os fins justificam os meios, de certo norteardo desempenhos organizacionais e individuais

mais éticos.

No entanto, este autor defende que justamente em razdo da empresa ndo ter ética, é
imperioso que aqueles que nela trabalham e a administrem tenham uma. Mas com isso nao se
pode querer para as organizacGes, simplesmente ficcBes juridicas, responsabilidades que sao
insitas as pessoas, pois ndo se pode querer a empresa como um ser moral e ético no lugar do
ser humano (SIQUEIRA, 2014, p. 09).
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Contrariamente a esse entendimento, sobretudo na linha filosofica rawlsiana, é
necessario ao empreendedor compreender e criar a perspectiva de que uma sociedade somente
se realiza se seus sujeitos sociais se realizam também. Assim, mesmo com todas as
desigualdades eles devem caminhar sempre com beneficios sociais e econdmicos para todos,
de maneira que seu projeto de lucro ndo se sobreponha téo elevado que ndo possibilite essa
integracdo de projetos dos individuos sociais que tenham ligagdo com a sociedade empresaria

(colaboradores, consumidores, concorrentes, comunidade).

3.6 A tributacdo de grandes fortunas prevista na Constituicdo Federal de 1988 e os
incentivos fiscais e tributarios

A pensar em uma sociedade complexa com escassez de recursos para suprir todos 0s
seus sujeitos sociais, somente justifica a aceitacdo de uns ganharem demasiadamente muito e
outros inversamente menos, quando aqueles forem tributados de tal maneira que esta

tributacdo sirva para amparar os menos favorecidos de recursos.

Essa ideia de o Estado buscar coercitivamente contribuicdes dos ricos para amparar
0s pobres nao ¢ recente. Kant (2003, p. 169) assim defendeu quando disse: “Por razdo de
Estado o governo é, portanto, autorizado a forgar os ricos a prover os meios de subsisténcia
daqueles que sdo incapazes de prover a satisfacdo de suas necessidades naturais mais
indispensaveis”. Essa cobranga seria feita por meio de impostos sobre a propriedade ou
atividade comercial dos cidadaos, ou ainda por meio da criagdo de fundos ou de juros obtidos

a partir destes fundos. De sorte que cada geragdo sustente seus proprios pobres.

Nessa linha de promover arranjo politico legislativo, a previsdo normativa estatuida
no artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal'® de que a Unido tem competéncia para
criar impostos sobre grandes fortunas, porém necessita de norma posterior para sua
implementacdo, o que representa uma disposicdo normativa programéatica’® de aparente

perpetuidade por falta de regulamentacao.

119 Dispde o artigo 153, inciso VII, da CF/88: “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] VII —
grandes fortunas, nos termos da lei complementar.”

120 para José Afonso da Silva normas programaticas sio aquelas normas constitucionais por meio das quais o
constituinte, em vez de regulamentar, direta e de imediato, certos interesses, limitou-se a tracar-lhes os
principios para serem obedecidos pelos seus 6rgdos — legislativos, executivos, jurisdicionais e
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Essa falta de normatizacdo tem uma implicacdo extrema para a eficacia e concretude
do Fundo de Erradicacdo da Pobreza, vez que uma das parcelas das receitas do fundo como
visto anteriormente se constitui do “produto da arrecadagdo do imposto de que trata o inciso
VIl do art. 153 da Constituicdo, conforme determina a Lei Complementar n® 111, de 6 de
julho de 2001, qual seja, exatamente o0 imposto sobre grandes fortunas. Desse modo, 0S
consumidores que adquirem produtos categorizados como supérfluos recolhem percentuais
maiores sobre o IPlI e o ICMS, e as empresas sobre a contribuicdo provisoria sobre
movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira do

artigo 75 do ADCT, todavia a tributacdo sobre as grandes fortunas nao se efetivou na pratica.

Conforme Bobbio (2004, p. 77), “uma coisa ¢ um direito; outra, a promessa de um
direito futuro. Uma coisa é o um direito atual; outra, um direito potencial”. Porque uma coisa
é ter um direito que € devidamente reconhecido e protegido; outra é possuir um direito que
deve ser, mas que para ser, ou para que passe de dever ser a ser, necessita modificar-se, de
objeto de discussdo de uma assembleia, em objeto de decisdo politica de um drgao legislativo
detentor de poder de coercdo. Contudo essa decisdo politica o legislador nacional ndo tem

coragem e vontade de concretizar.

Insta salientar nessa passagem, que o imposto sobre grandes fortunas ndo possui
eficicia normativa por auséncia de norma regulamentadora, o que impede sua cobranca por
parte da Unido até o presente momento, demonstra o poder de lobby do setor econémico para

ndo normatizar a cobranca de tal tributo.

Nesse particular, a situacdo posta constitucionalmente, aparenta o0 modelo de
normatizacdo simbolica de Neves (2013, p. 107) que, baseado na doutrina de Loewenstein,
precisamente a perspectiva de Constituicdo nominalista, na medida em que ocorre o bloqueio
generalizado para a concretizagdo do texto constitucional e a perda da sua relevancia
normativo-juridico em razdo das relacdes de poder. Nessa situacdo, o texto constitucional se
mostra uma esperanca de realizacdo futura, ficando sua concretizacdo a mercé da boa vontade

dos proprietérios do poder.

Aliés, esse entendimento aparenta se encaixar na descri¢cdo de constitucionalizagdo
simbolica de Neves (2013, p. 116), na medida em que se torna uma norma

pseudoprogramatica, ou seja, uma norma que nao resulta normatividade programatica-

administrativos, como enunciados das respectivas atividades, visando a realizag8o dos fins sociais do Estado.
(SILVA, 2001, p. 138).
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finalistica, mas como norma constitucional &libi para os politicos. Tal dispositivo
pseudoprogramatico se constitui letra morta na conjuntura normativa-juridica, mas

proeminente no contexto politico ideoldgico do discurso constitucional-social.

Diante disso, o Estado brasileiro perde grande oportunidade, ndo so de incrementar a
arrecadacdo de tributos, mas também de criar condi¢cdes de promover maiores beneficios aos
menos favorecidos. De certo modo admitindo as desigualdades sociais e econdmicas, porém
promovendo programas sociais que realizem os programas de vida de pessoas desfavorecidas

pelas circunstancias naturais e histéricas.

Na perspectiva rawlsiana, como foi visto, dois setores estatais sdo responsaveis pela
manutencdo da eficiéncia geral da economia de mercado: o setor de alocacédo e o setor de
distribuicdo. O setor de alocacdo tem entre outras atribuicdes a funcao de identificar e corrigir
0 mercado, através de impostos, subsidios e até por meio de mudancas no conceito de
propriedade, com a finalidade de corrigir a eficiéncia, bem como proporcionar mais emprego
(RAWLS, 2016, p. 344).

Pensando no beneficio fiscal com base na filosofia de Kant, a justificagdo para tanto,
seria de que todas as pessoas tém idéntico valor, sdo igualmente merecedoras de uma vida
boa. Ajuda-las a ter essa vida, pelo menos na medida do possivel, possibilitar que elas tenham
um minimo de bens de que precisam para exercitar suas atividades minimas agora se torna um
dever e ndo mero exercicio de bondade do Estado (FLEISCHACKER, 2006, p. 108).

Porém, uma das questdes mais controvertidas no campo da politica tributaria
brasileira é a intervencdo econdmica por meio de concessdo de incentivos fiscais** as
empresas, as quais ndo deveriam ser os beneficiérios diretos destes beneficios, posto que a
pretensdo, em primeiro plano seria o interesse comum ¢ “promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais” (art. 151, inciso I, da
CF/88).

Diversos exemplos demonstram que a utilizacdo desse mecanismo tem servido para
albergar situacbes que fogem aos objetivos fundamentais de “erradicar a pobreza e¢ a

marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, inciso Ill, da CF/88).

121 Conforme preceitua a Constituicio Federal no § 6°, do art. 150, qualquer subsidio ou isengo, reducéo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a tributos, somente poderd ser
concedido por meio de lei especifica, federal, estadual ou municipal.
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Em muitas das vezes o mecanismo da concessdo de beneficios fiscais e de isenc¢bes tem sido
usado de forma a promover propaganda politica partidaria dos governantes, sem, contudo,
visar a populacdo em geral. Por exemplo, diversos entes federados veem concedendo
beneficios fiscais para atrair empreendimentos para seus territérios, em relacdo ao Imposto
relativo a Circulacdo de Mercadorias e sobre a prestacdo de Servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS).

Com o pacto federativo estipulado pela Constituicdo Federal de 1988, os Estados-
membros passaram a ter a competéncia para instituir os impostos estaduais, dentre eles o
ICMS.*? Com isso, passaram ofertar esses beneficios unilateralmente, ou seja, sem a
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com a Lei Complementar n°

24/1975"%, gerando diversas demandas judiciais no Supremo Tribunal Federal.*?*

Para esclarecer esta situacdo de processo de indisciplina fiscal entre os Estados para
atrair investimentos e empregos, vale trazer o seguinte excerto da decisdo proferida pelo
Relator na Medida Cautelar na ADI n° 5145, pelo Ministro Roberto Barroso, que demonstra a
exigéncia de convénio interestadual como condicdo para o deferimento de beneficios fiscais:

Com efeito, se fosse licito a cada ente federativo regional a instituicdo unilateral de
beneficios fiscais, o resultado que dai adviria seria a cognominada guerra fiscal,
com a busca pela redugdo da carga tributaria em cada Estado, de forma a atrair

empreendimentos e capital para o respectivo territorio e em detrimento dos
demais.**®

Outra situacdo que demonstra o desvirtuamento na utilizagdo dos beneficios
tributarios ocorreu quando o Governo Federal, por meio da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, promoveu a desoneracao tributaria na importacdo de diversos bens e mercadorias
para uso ou consumo exclusivo na organizacdo e na realizacdo dos eventos da Copa das
Confederag0es Fifa de 2013 e da Copa do Mundo de 2014. Essas isengdes foram concedidas

em relacdo a impostos, contribuicBes sociais e contribuicdes de intervencdo no dominio

122 Conforme disp6e o artigo 155, inciso 11, da CF/88.

123 Esta exigéncia esta contida no artigo 155, inciso XII, alinea “g”, da CF/88.

124 por exemplo, 0 Estado de S3o Paulo ingressou com dez Agdes Direitas de Inconstitucionalidade contra
diversos Estados, a exemplo da ADI n° 5145, proposta contra o Estado do Maranhdo; ADI n° 5146 contra o
Estado de Santa Catarina; ADI n° 5147 e n° 5148 em face do Estado do Mato Grosso do Sul; ADI n° 5149
contra o Distrito Federal; ADI n° 5150, n° 5143 e n° 5144 contra o Estado de Tocantins; ADI n° 5151 contra
0 Estado de Minas Gerais; ADI n° 5152 em face do Estado de Pernambuco. Além dessas, sobre idéntica
situacdo, esta em tramitacdo no STF a ADI n° 5188 e a ADI n° 5244, propostas pelo Partido Solidariedade
contra os Estados do Piaui e Pernambuco, respectivamente, a ADI 4481, proposta pela Confederacéo
Nacional da Indistria contra o Estado do Parana. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15
jan. 2017.

Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5145&classe
=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15 jan. 2017.

125
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econdmico sobre os produtos comercializados no evento e também sobre os fatos geradores
decorrentes da atividade da subsidiaria da Fédération Internationale de Foootball Association

(Fifa) no Brasil.**®

Para promover o desenvolvimento tecnolégico do pais o Governo Federal, através da
Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, instituiu 0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo (REPES), para beneficiar
empresas que exercam atividade de software ou de prestacdo de servigcos de tecnologia da
informacdo que tenha como objetivo a exportacdo de percentual igual ou superior a 50%

(cinquenta por cento) de sua receita bruta anual.**’

J& no caso do Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP), também para sociedades empresarias cuja receita bruta no ano
anterior a adesdo tenha sido igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e assuma o
compromisso de manter esse percentual durante os proximos dois anos, terdo a exigéncia
suspensa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, quando da venda e PIS/Pasep-
Importacéo e Cofins-Importacdo com referéncia & importacdo.’® Como também reduziu a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
brutas de diversos produtos digitais, de telefonia e de informética até o ano de 2015, passando

posteriormente a ndo ser exigido a retencdo na fonte dessas contribuicdes.

Ainda nesta Lei, criou-se incentivos as microrregides nas areas de atuacdo da extinta
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Amazénia (SUDAM) por meio de mecanismo de depreciacdo acelerada
incentivada, para efeito de calculo do imposto sobre a renda e ao desconto, no prazo de um

ano, dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nas aquisicBes de

126 Conforme o art. 7°, incisos | a I11, desta Lei, foi concedida a isencéo dos seguintes tributos federais: Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) e Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), as contribui¢Ges sociais previstas na alinea a do paragrafo Unico do art.
11, da Lei n° 8.212/1991, contribui¢cbes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil conforme
art. 3°, da Lei 11.457/2007, devidas em razdo de lei a terceiros, como fundos publicos e entidades privadas de
servico social e formacdo profissional, PIS/Pasep-Importacdo, Cofins-Importacdo, contribuicdo para o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para apoio a Inovagdo e contribuicdo para o
Desenvolvimento da IndUstria  Cinematografica  Nacional (Condecine).  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato 2007-2010/2010/Lei/L12350.htm>. Acesso em: 15 jan. 2017.

127 De acordo com o artigo 49, incisos | e 11, desta Lei, as empresas beneficiadas terdo na venda ou na exportac&o
a suspensdo da exigéncia da Contribuicdo do PIS/Pasep e da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importagéo dos bens importados.

128 Segundo o artigo 14, incisos | e 11, da Lei citada.
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129

maquindrios destinados a incorporacao ao ativo imobilizado,” sdo arquétipos de beneficios

fiscais criados pelo governo federal.

Esses sdo alguns exemplos de arranjos feitos pela politica tributaria nacional na
tentativa de beneficiar alguns setores da economia estadual, regional e nacional. Isso sem falar
na utilizagéo dos tributos de conotacao extrafiscal (IPI e IOF) para regular o setor econdmico,
como ocorreu com a reducdo do IPlI na chamada linha branca (fogdo, geladeira, etc),
estabelecido por meio do Decreto n° 7.879, de 27 de dezembro de 2012, como também a
reducdo do IPI na venda de carros novos, através do Decreto n® 7.567, de 15 de setembro de
2011, prorrogado pelo Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012.

129 Em conformidade com o artigo 31, incisos I e 11, da Lei mencionada.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes levadas a efeito no presente estudo deixam evidentes que as sociedades
empresérias devem exercer suas atividades dentro dos preceitos constitucionais, assumindo
uma série de responsabilidades para com seus investidores, para com seus colaboradores, para
com a sociedade local e nacional. Além disso, sdo responsaveis por diversos tributos

destinados a Seguridade Social, por imperativo do texto constitucional.

Nesse aspecto, o texto constitucional garante a possibilidade da livre iniciativa e livre
concorréncia, quanto ao sistema econdmico, todavia essa liberdade deve estar vinculada ao
principio da funcdo social da propriedade, entendida no presente estudo como estendida a
propriedade de bens de producdo. Razdo pela qual a sociedade empresaria passa a atuar com

liberdade, todavia, com o dever de responsabilidade social e econdmica.

Neste caso é vista como uma atuacdo que vai além da responsabilidade para com o
investidor ou a simples obtencdo de lucro, mas um modo de atuar com respeito aos sujeitos
sociais com 0s quais interage, com visao de sustentabilidade e com proposta de realizacdo de

um projeto integrado a comunidade na qual esta inserida.

Observou-se ainda que o Estado Social utiliza-se de arranjos sociais, como modelo
contratual cooperativo em uma sociedade bem-ordenada em um Estado Democréatico de
Direito. Esse modelo que prevé por meio de intervencBGes na esfera econémica alterar as
situacGes gque entenda injustas, atraves do sistema politico, esta na linha de formulacdo de
situacdo original proposta por John Rawls, em que se admite diversidade de renda e riqueza,
mas ha a perspectiva de uma autonomia politica para, a cada momento da sua historia, realizar

algumas melhorias em favor dos desfavorecidos.

Conforme nossa exposicdo, John Rawls defende e apresenta como pressupostos
basicos para uma sociedade justa e igualitaria, a liberdade e a igualdade de oportunidades
franqueada a todos para a realizacdo da justica como equidade, exigindo-se que os beneficios
auferidos pelos sujeitos sociais possam ser repassados, preferencialmente aos desfavorecidos

para corrigir as desigualdades sociais como um projeto Unico de sociedade com mutualidade.

Ademais, no sistema econémico a tentativa de determinar por meio de norma a

responsabilidade social e econdmica das sociedades empresarias, para além do que atualmente
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esta previsto, se mostra infrutifero e afronta o modelo capitalista em um Estado Democréatico
de Direito social. Além do mais, um arranjo social desse porte deveria ser formalizado pelas

sociedades empresarias de forma espontanea e em atendimento aos principios éticos e morais.

Conforme pontuado ao longo do presente estudo, por um lado o Estado social cria e
implementa situacBes que implicam em acOes afirmativas: bolsa escola, auxilio reclusdo, cota
para negros nas universidades, etc., por outro lado as sociedades empresarias, no sentido
amplo que foi adotado, pode, ndo somente por imposicdo legal, mas em ato discricionario
com fulcro em preceitos morais e éticos, promover acdes afirmativas no ambito das suas
respectivas atuacgdes. Seja no aspecto da sustentabilidade, de mais igualdade com os seus
colaboradores (creches, ambiente de congregacéo, sem discriminacéo e lazer etc.), bem como

mais respeito aos seus clientes (servico de atendimento ao consumidor, por exemplo).

A politica socioecondmica adotada pelo Brasil, ap6s a Constituicdo Federal de 1988,
implantou diversas politicas de favorecimento aos menos favorecidos na sociedade, o que tem
permitido a inser¢do de pessoas que vivem a margem dos direitos fundamentais, sem direito
ao consumo que garanta suprir suas necessidades basicas, ao exercicio da cidadania e que
vivem abaixo dos parametros do que se considera viver com dignidade. Essa politica, a luz do

que foi visto, tem fortes raizes no modelo de justica distributiva de John Rawls.

Todavia, invocar a justica distributiva para infligir as sociedades empresarias uma
maior contribuicdo em favor dos menos desfavorecidos, mostra-se uma ideia de base
antidemocrética. Isso porque afrontaria as conquistas alcancadas pelos sujeitos sociais apds o
constitucionalismo e o reconhecimento dos direitos fundamentais. Nesse modelo, se defende a
extensdo as sociedades empresarias, do direito de ter a mais ampla liberdade, a qual, ndo deve
ser negociada, nem mesmo, sob o argumento de que se esteja promovendo a igualdade dos

demais individuos.

Além disso, conforme se observou na teoria de justica de John Rawls néo se aplica
diretamente as instituicOes particulares em especifico, mas ao sistema econémico como um

todo, para criar condi¢Ges econdmicas e sociais em beneficios dos menos favorecidos.

Como visto no Brasil a falta de regulamentacédo da tributacdo de grandes fortunas,
deixa de fomentar a arrecadacédo de tributos, especificamente, para erradicacdo da pobreza ou

proporcionar beneficios aos menos favorecidos economicamente. Bem como a utilizagédo de
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subsidios, em descompasso com a proposi¢do rawlsiana deixa de favorecer aos menos

privilegiados na sociedade, mantendo a desigualdade social.

Assim, por tudo o que foi demonstrado, chega-se a conclusdo de que exigir uma
maior responsabilizacdo nos aspectos sociais e econdmicos das sociedades empresarias em
todas as suas formas aqui consideradas, individual ou coletiva, com fundamento na justica
rawlsiana, para promover uma justica social mais eficiente e eficaz, se mostra contraria ao
modelo socioecondmico e ao sistema constitucional, considerando sob a perspectiva da

liberdade de inciativa e de concorréncia.

Todavia, é possivel pensar em uma maior exigéncia de um comportamento social,
por parte das sociedades empresarias, conforme a justica social teorizada por John Rawls,
com base em critérios morais e éticos dos empreendedores, mesmo com uma argumentacao
coerente, consistente, l6gica e fundamentada. De acordo com o que foi mostrado no presente
estudo, apenas como forca do convencimento daqueles que se colocam hipoteticamente em
um estado de espirito de ponderagdo de que escolheriam promover a justica social, numa

perspectiva de autorealizacdo.

Portanto, quando as sociedades empresarias, através de seus administradores,
entenderem que, em condi¢Bes normais, a efetivacdo da justica se perfaz por meio da
cooperacao humana possivel e necesséria, que as realizacBes de seus projetos se concretizam
se, e somente se, 0s projetos dos individuos sociais com os quais elas se relacionam no
contexto social e econdmico, também se realizam, concretizando o modelo de uma sociedade

cooperativa, ndo so justa, mas igualitaria.
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