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A Mlaturera Sertancja das pnliticas de descnvolyimento' e so-
bretudo um esforco de enrendimeata da dupla sentido posto na palavra MATUREZA:
esséncia ¢ histaria das solitiras de desenyolvimento por um lade €, por outro, co=
mo estas polTlicas vém tratando e produzinde a natureza. Com esias premissas,
muitos questionamentos surgiram: Estado, pader, ideologia, meio ambiente, wudanca
e transformagao, abriram um leque muita amplo de indagacoes. Mesmo sabendo-se  que
nes limites do conhecimento tais tewmas surairam parciais, nAo deixaram de ser tras

%)

tades pelos limites da coreopchn empirica, relo esforgo ce compreende=165.

Aseim, no primeire momento procurou-se posicionar © conced=

to de meio como objeto de analise no ambito da Geografia. Nortcada sob o arcabougo

do pensamento marxista, ¢ sem a pretensao do trato de suas grandes categorias de
an3lise, procurou-se situar € justifizar o entendimento de meio  como uma dimensao
das relacoes sociais. Cumo limite de abardagem, no contexto das relagbes sociais,
buscou-se analisar o Esrade como agente interveniente de mudangas no meio ambien-

te. ]

€m sequidai procurou-se compreender o Sortio Sergipane do
530 Francisce, sitvanda=- no contexto de um espaco subdesenvolvido onas no aeral ,
sua produgao & reprodugiv encantramTse sybjacentes 3 intervencio do Estede capitas

tista.

Finalmenre, chegou-s@ a0 rerritério, num trabalho de campo
que teve por princhiu, atraves de entrevistas abertas sem rotciro, captar da pg
pulagdo ¢ principalmente dos aqentes de gqovernc, a realidade do Sertao  Sergipano

do Sao Francisco.

1 - ESPAEER ESTADO, FORCAS SOCIALS
i
No ambite da Geoarafia, © conceito de Mcic @ atravessado por

uma grande discussao em torno da relagho dicotomica sedimentada em seu cerne entre

{#) p texto contitui -sc na versan resumida da disscrtagao de mestrado apresentada
ac prograna de prs-araduacan da Universidade Federal de Seraipe, scb orienta~
gac do prof. doutor Heinz Dieter Heidemann, 19B8.



-3

Geografia Fisica e Geografia Humana, Entretanto, ao efetuarmos uma retrospectiva
analitica, percebemos a evolucdo deste ennceito paralelo e dentro da cigéncia geo-

grafica,

1.1 = RELAGAO HOMEM-MEID

Sob o métedo Positivista, mesmo a Geografia Humana inse-
ria-<e no contextn deterninistico, verificandn-se nas correntes Historicista e
Poscibilista, um esforco om ultrapassar o dualismo existente entre as duas qeo-

qraflas, fisica e humana.

Podi-=se fazer uma leitura paralels deste esférgo no  alcance
do estudo da renido. A nagdo de meio. precisada pela botdnica no movimento evaly-
Cionista & retomada com hastante Snfase ao atribuir-lhe territorialidade, perce-
bendo-<e comn base dos cstudgs, a paisagem real. A despeito da acorrérciade abertu
ras 3 intuic3o e a compreensio subjetiva pela via Possibilista, a nocdo de  meio
inserida neste contexto regional, apresenta fortes raizes no determinismo. Entre-
tanto, observa-s<e 10 movimento seguinte, uma producao geografica inserida no Posi

tivismo Ldgicn ncorrends novo direcionamento an reducionismo.

A Geografie e as demais cidncias sociais voltam-se a0 praoms
tismo sob os meldrs de una teoris gersl: a teoria geral dos sistemas, Para impri=
mir-lhe esnetificidade a Geografia enquadra=se como cidncia do espaco e duas

o L
fortes tendéncias se Firmam: o estudos de classificacio regional - urbanos, de
Lransportes, recurses naturais e ambizntais, planejamento regional, industrializa

§30, dentre qutros - e vs estudos sistdmicos.

Esre movimento “revolucionirio' para alguns, que gerou a No-
va Geografia deu-ee exclusivamente nas externalidades da ciéncia . na linguagem
€ na metodolagia, considarando que seus pressupnstos deterministas foram mantidos
nos moldes do Positivisma, Reg"u, fruto de um esforge também - porque nao somen-
te = epictemologira da corrente anterfor; perde lugar por sua unicidade, uma vez
que nan se enquadra nas teorias de explicacao geral, Deixa de sor um fim em si
mesma - Gnica - e passa o ser um meio de classificagio. 0 Meio passa a ser abor-
dado gquantitativamente, dentro da tenria geral dos sistemas, Ocorre uma retomada
do conceito meio sob a roupagem da matematica, através de sua interpretacio sis{é

. “ . . 1
mica, surgindo nas producoes o uso dos termos LCossistema, geossistema, ~/

1, Sob este aspecto MIKESELL (1969, pan. 165) afirma: ""aquele que constroi mode -
los torna-se um mocanicista @ o campedn da sintese geral & apresentado como o
mistica'; ACKERMAM {1976, pan. ¥5) "na verade podemos agora definir seu pro-
blema dominante, £ ele nada mais & do que o entendimento do vasto e interatuan-
te sistema que ahbarca toda a humanidade e seu meio ambiente natural sobre  a
superficie da terra'; CRISTOFOLETTI {1981, pag. 8) "os processas espaciais sio
aqueles que, no rranscorrer do terpo, redundam em mcdificaqécs e transforma -
€0es nas caracter{sticas Qeométricas e =0 arranijo dos 2lementas componentes do
qeossi stema, alrerands a paisagem da Area ou lugar',



Benim. o pereur-u dos lermos meio ¢ espage poden. ser identi-
ficados na Historia do Pensamento Genqrafice. Enguanto o primeiro teve sua origem
no métoda Pasitivista, o sequede Firma-se sob o metode Positivista Logice ou Neo=
positivista que, Filmae icoamsnte, se unes Na concepcan monista do mundo, Ou seja,
na afiruacdo de uma cilo~ia unica, Enguanto o matnda indutivo reunia na observas
cin a base para a realisacio das prediches, a deducio 16qica releva a posigdo !
das lein, partinds das hipireses e dos experimentos para a validacao das predi=

cnes.

A oartir da critica do Neopositivismo, dentrn e fora do movi
mente, hovas abordanens Foram asswnidas podendo distirgui-las entre as correntcs
Praamatica o Critica, nORAES (1983) ou teografia Comportamental e Geografia Hu
manieiice, JOIUNSTUN (1G74), Enguanto as correntes Pragndtica c/ou Comportamental
mantEr lacoe com a tracicional cigéncia positivista do gspaso. a% ramificacoes Orf
tica efou Humanistica i+m em Comud @ consideracio do '‘homem como individue intera
qindp constantemente Cot 0 ambiente ¢ miificando tanto a si proprio como a scu
meio" (JGHNSTON, 1974, san. 175-222). De qualquer forma, € importante assinalar
que e sud evolucin, as diversas © sucessivas correntes € definigoes da Geografia
deixarar um legado concoitual e Fizeram 3 verdade da ciencia gccgréfica para seus

produteres & para guem a provuriu.

fe vnearar as caracteristicas fiwicas do reia come fateres
drierainantes da orupario entende-se que o conjunto dus condictes ambientais - f1
cicac e hinlAcicas - ¢ um determinade lugar apresentan-se Favorjveis 3 OCUPacao
humana. Aseim, as areds: d'aqua favorecem a instalac3c de hidreléiricas e os  es-
tuirios o aceentamenio urhane e portuaric. Como causadords da ccupagac, estes am
hientes naturaie san alteradas pole homem e a eies ircorparadas valores, tornans
do-os um efeito desta erupagdo, Ao encarar, ainda, a evolucio do homem dentro da
natureza, o meio antienic deixa de ser produto, fruto de uma rclacdo de causa €
efeito, » incorpora=s=¢ OO Una dimens3o do tempo, posto que € transformado, e
gas relagoes sociais], caguanto determinantes da intensidade e da forma de sua

transformacao.

Ac encarar o meio  como uma dim«nsin, entendemos qQue & agﬁo
da =sociedade snhre a narureza & um fator determinante do ambiente. 0 espaco retra
: ot -5 L =
taria efeitos das formas de orqanizacao visto como causador da ocupagao, 5€ja por
questoss estratéqgicas, <¢ja por constituir-se potencial de utilizacao dos recur-
s,
Disra forma, enpende-se a Ceografia como ciFncia que estuda
a espacialidade dos preccasos snciais deixando c¢laro gue
.o as relaches sociais nac podem ser coisificadas, reduzidas
s ctaisas, £las nan existom som as COis2s €, €S525, transfor

magas pelp conhecimento cientifico e tecnniocico do homem
er cnisa humana, determinam tambuem 0 €50470 produz indo e a

renroducae anpliada desse espaco.'’ (SEARRA, 1984, pag. 15).




1.2 - RELAGAD MATUREZA-S0CIEDADE

Sob o ponto de vista historico e espacial, o anrovei tamento'
dos recursos naturais, aliade ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnica mostram
mais marcantemente a partir domercanrtilismo, uma divisio econdmica e social dos
espacos. Com o capitalismo, intensiFica=se a exploragdo dos recurses naturais e

passa-se a ignorar que a hitsaria do homem pressupoe a historia da natureza.

A relacao dns hcmens entre si e com a natureza passa a  ser
intermediada por objetos externos a ele uma vez que a relagao com 05 objetos pas=
sa a ser feita por outros objetos. Er cadeia, separam-s€ OS5 meios de produq50 de
processo produtivo, 0s locais de tratalhar dos locais de morar ... O homem da na-
tureza. A natureza deixa de ser um meio de.sobrevivéncia e, como objeto exterior'

ap homem, & apropriada e usada como mercadoria.

Num contexto classista onde a ruptura entre o homem e a na-
tureza j3 tenha transformado esta Gitima em mercadoria, o Estado entra nesta con~
tradicao entre o infteresse particular e o interesse geral para manter a ordem
social:

vg desejo do dominio politico encontra a sua realizagio na

soberania da Estado. (...} Sem identificar-se com 0% inte-
resses narticulares, o Estado & reconhecido por todos. O po=

der do Estado parte do povo € corresponde 3 vontade politica
desse pove e assim, o poder do Estado imphe sua vontade =o=
mo interesse coletivo contra os interesses individuais".
HEIDEMANN, 1983, pag. 92).

Historicamente, NO processo de acumulac3o de capital, fato-

res polfticos, economicos & técnicos determinam espagos e © intercambio desiqual
bl LA

entre oles. Sem relega=los a um plano secundario, afirma=se a intencao de condu-
sir esta reflexdo para a papel do Estado perifirico sob o atual capitalismo mono=
polista. Nag se trata de desenvolver a teoria do Estado burgués, mas sim, centrar
no papel deste Estado com relacao 3s politicas executadas no Sertao Sergipano do
$3o Francisco. Para tal, basta deixar claro que o Brasil se coloca sob o capital

monapol i sta como territorio periférico.

Encarando o Estado como "lugar de difusao das relagoes mer=
cantis e coma elemento necessirio 3 essa difusio''(MATHLAS/SALAMA, 1983, pag. 29},
e nao como simples sgen:e dos Estados centrais; o Estado periférico assume duplo
papel: o de reprodutor do capital que o conduz 3 abertura ao capital internacio~
nal se colocandn sujeito as pressoes internacionais; e o de condutor dos inte~
re ssas coletivos, se posicionando no joge interno com os conflitos e movimentos
sociais num processo dindmico de abertura = de cess3o - e de fechamento = regime

farte - que se espacializa na condugdo de suas polfticas.

Desta forma, assume papeis pouco conciliaveis. Colocando-se
como defensor de todos os membros da sociedade, da coletividade, choca=-se com OS

interesses emanados da vontade de polftica do povo 2o privilegiar o capital es-

trangeiro que & por natureza concentrador, no territorio e na divisao do trabalho.
]




No unievrso reflexivo deste estudo, dois aspectos mereceram
destaque quanto ao processo de intervencio do Estado. 0 primeiro diz respeito a0
uso dos termos mudanga e transformacio € © sequndo, ao desdobramento da atuagde
do Estado em setores tidos como secundarios, até ha pouco mais de uma década, co-
mo o meio ambiente, através da setorizagao e iﬂs;itucionalizagﬁo daquilo que con=

sideramos dimensao das relaces sociais.

0 que muda numa mudanca e o gue transforma numa transforma~

weanca Lrans o
gdo sob a Gtica da andlise de processos sociais? 0 processo de modernizagao Ini=
ciado nos anos 60 e todas as suas conscquencias - exodo, alteracdes nas relagdes
de trabalho, desenvolvimento da indastria da seca, dentre outros = conduz-nos 3
afirmacdo de murdanca ou rransformacao no contexto sGcio-econamico do Nordeste, do

Sert3o Sergipano do S3o Francisco?

Entendendo que 3s mudancas e as transformacOes oOCOFrem numa
mugale=> RS
evolugSo arocessual, a distingao foi apreendida pela intensidade de modi ficagoes
geradas, 0 que Mos ¢onduz afirmar gue O desencadeamento de mudangas pode ou nao
gerar transformacao. N3o se trata de uma preccupacan en substancializar uma niti-
da diferanca entre muda-ae transformacao, mas sim apreende=las na tenuidade de
: Myt e e e ——

suas gorrencias proces-uais, chamando atenc3o para 3 escala de abordagem.

So5 a per<pectiva macro, © que & a Segqunda Natureza no con=
ceito marxista senbo aguela "resultante de transformag3es operadas pelo trabalho
go horsm'! iMORAES, 19831, Assim, a0 apreender a reorganizagao da produgdo nor-
destira sob © pAdrao nacional, comandado pelo grande capital, e sua insercao na
divisio nacional e internacional do rrabalho, hi o entendimento de mudangas

& a0 de srans farmacHns,
PR, RE

No joge interno com as lutas de classes, ao Estado interessa
ceder ou até promover mudangas, desde que sejs mantido seu papel na reprodugao
do capital, ndo cabendo £5pago 3 promogdo de transfarmagoes que invertam 3 Y'or

dom' estapelecida,

Nesta evolucio de mudangas, © desdobramento da atuagao do
fsrade, para o alcance de novas formas de legitimac3o constitui o segundo aspecto

merecedor de destque.

0< agentes publicos elaboram e implementam as intengoes do
Estado através de planos e programas de forma cada vez mais complexa - no sentido
de uma divisan do trabalho cada vez mais intensificada, desdobram=sé planejado-
ras, financiadores ¢ exacutores cada vez mais sctorizados. Este desdobramento for
talece o poder poiftico do fsrade e consequentemente, aumenta o poder de bar-
ganha com as classes dominantes nos niveis federativos subseguentes, enfraque-
cendo e pulverizando © poder de barganha e 2 atuagao dos partidos politicos. Tra=
ta-se de um dos mecanismos pelo qual © Estado "explicita gengraficamente" as con=

tradicees e as diferenciacbes cerritoriais. (CF. DULCNG, 1977).



principalmente 3 partir do entendimento de que 3s bases fisicas da natureza coman
dam as relagoes sociais. Entretanto, 3o nivel deste estudo, entende-se que a
discussdo e distingao devam girar em torno de uma Geografia da Natureza e uma Geo

grafia da Sociedade. Ta! distincao € entendida como abstragao didatica ou como

condigio para o estudo do espago enquanto dimensao das relagdes sociais:

A diviedo "significa abstrac3o no sentido de extragao de
uma parte do todo para o estudo cientifico (...) a Geografia
da Sociedade corresponderia, inclusive na suad dimensao espa~
¢ial, a considerar o conhecimento da Natureza (e da Sequnda
Matureza) em si como dada, como se fosse assimilado 3 partir
¢a relagao com 3as ciencias da Matureza ¢, em particular, da
:bordagem geoqrafica da Natureza''. (SEABRA, 198L, pag. 15 €
16).

M3o se trata de escolha entre esta ou aquela Geografia e mui
to menos em atribuir 0 método adotado, 8 Gnica solugao para 3 compreens3o e reso
lugao dos probhlemas ercontrados. Ao encarar 3 realidade espacial gerada  proces=
sualmente pelas relactes entre O homem, entende-se O meio ambiente como um espe~
ho destas relagaoes e dissolve-se a dicotomia Geografia da Natureza versus Geogra

fia da Sociedade.

Finalmente, ndo se trata ainda de discutir sobre 3 inter=
secao entre as disciplinas ditas dn ambiente, considerando que, 3 principio, to~
das sao nccessarias a0 conhecimento do meio ambiente, Isto implica em afirmar que
a Geografia, como ciéncia do e<pago, assume papel de inegavel importancia para 23

compreensao das relacoes entre a sociedade e a natureza (CF. MCARES, 1986) .

Como tal, a Gengrafia conduz 3 an3lise do Estado periférico
» do desenvolvimento de suas sches contraditdrias no jogo das articulacoes inter=

nacionais e nacionais, sob a \Aqica da acumulagdo do capital monopolista.

Com a emergencia do urbano/industrial, a partir do direcio=
namento do investimento né atual fase do capitalismo, 05 €SpaGOS s3o redefinidos,
sej3 na escala internacional, <eja na escala nacional, consumando-se o processo
de descnvolvimento desigual, necessarin 3 reprodugao do capital. No processo de
redefinigao dos espagos internos, o Estado contribui de forma significativa atra=
vés da multiplicag3o de setores ¢ Srgaos publicos em scus diversos niveis, com 2
finalidade precipua de “transformar 3 realidade social', seja pela modernizagao,
seja pela intermedia;So nos problemas <ociais = reforma agraria, abertura de fren

tes de ocupagao, programas especiais, ertc.

No nfvel interno, 2 circulagao inter-regional também se da
através de uma relacdo dusigual, sendo este O ponto de partida para a compreens3o
da retdrica do planejamento para a “redengao do Nordeste'' e nele, as especifi=

cidades da apropriagao dos recursos ambientais e da produgdo e reproducao de seu

espaco. Nao h3 como simp!ificar por via linear, as peculiaridades guardadas no
contexto cultural € seu rebatimento no e<paco de consumo e de produgao da area
de estudo.




Chega-se assim, 3 reqiao e a irea de estudo, sem perder de
vista sua base territorial e seu €5pago, perpassados de forma imbricada pela di-

n3mica de sua formagdo social, econdmica e politica.

2 - pRODUGAO E REPRODUC/O DE UM ESPACO: .

A identificagado e reconhecimento da area de estudo passa pe=
la compreensao do Nordeste, hictoricamente '"1ido", debatido', ¢ "inventado'. Se
ria, portanto, pertinente iniciar com as palavras primciras de A Terra e o Homem
no Nordeste onde Manoel Correia de Andrade estabelece um marco da produgho criti=

ca da geografia reqiona! brasileira.

YE o Nordeste uma das regioes geograficas mais discutidas e
menos conhecidas do pafs'. (ANDRADE, 1980, pag. 9).

Por detras da discussio e do desccnhecimento, desvenda-se 2
cortina do seu processo de ocupacdo € formagan onde O poder dos donos € 0S donos
do poder conformaram historicamente, Sua posigéo marginal, 2 mistiticacao de uma
seca divina e a pohreza d4a maioria de sua populaqﬁo. Genericamcnte, COmo Caus3 e
efeitc, as secas neriodicas e O atraso economico se interagiram, mostrando-secris

talizados no discurso oficial desde o século passado.

Entretanto, uma analise mais de perto da rcalidade nordesti=
na, demonstra que muitas foram as estratéegias governamentais no trato dos proble-
mas da regiao e com a regiao. 2/ pesta forma, nao se deve perder de vista a sobre
dererminagdo do polftico sobre o econbmi co que imprime, atraves dos interesses

economicos 3 concretizacao da reqiso. (Cf. SEABRA, 1982) .
2.1 - ASSISTENCIALISMO

A formacao do territorio sergipand € do Sertao Sergipano do
s30 Francisco - SSSF - deu=se com o desenvolvimento da cana de acucar Ao litoral
0 apogeu desta cultura ocorreu na sequnda metade do século XIX, exigindo em  Sua
retaguarda (agreste e sertdo) ums pecudria e uma agricultura de subsisténcia.
0 $SSF se confarma no contexto de Sergipe, com a expansan destas atividades, mas

fundanentalimente apos © desenvolvimento da cultura do algodso.

2/ No que <€ refere ao processo historico de intervengSo do Esrado no desempenho

econdmico e social ac Nordeste, ou seja, na produgao e reprodugdo de seu  es”

paco os sequintes documentos apresentaram-se aorteadores, seja por tratarein de
publicagoes recentes, seja pela bibliografia levantada € discutida:  CARVALHO
(1967); BURSZTYH (198=); MARANHAO et alli (1984) ; FUNDACAC JSA0 PINHEIRO(1984) 5
FORUM NORRESTE. Anais 11982).
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£ com esta atividade que tracamos O primeiro elo de identida
de entre politica nacional e politica local. 0 Estado, na sociedade colonial, re=
flete os interesses da classe dominante, sobretudo dos grupos 1igados 3o setor
do mercado externo. 0 algod3o sergipano entra na economia externa da exportagSo
e com ele proliferam=sc as vilas no sert3o sergipano. Ainda, implantam-se 3 indls
tria de tecido e Sleo e iniciam=se as intervengoes voltadas para © melhoramento

da qualidade do produto.

Entretanto, como coloca PASSOS SUBRINHO (1987), a lavoura al
godoeira era de "pobres' praticada por pequenos proprietirios e posseiros depen-
dentes dos pregos impostos pclos descarocadores. E, ainda, inserida no contexto
da fragilidade da econowia sergipana como um todo, que se inscre no contexto $0-
cio-econdmico da regiao (agro-cxpovtadnra); a lavoura algodoeira concretiza  sua
decaddncia cm meados da década de 30. Neste perfodo o Sudeste do pals entra  com
uma superproducao de alqod3o e cana-de-agucar, impondo sua supremacia no mercado
nacional.

£ nois sob © tripé latifundio, monocultura e economia de  ex
portacdo que o Estado assistencialista intervém em favor dos grupos dominantes,
sobretudo aqueles envolvidos com a economia da exportagao. De outra parte, so-
pretudo apos 1945, o populismo se€ colocava como expressao do novo tipo de relagao
surgido entre 3 massd c a elite, As massas outorgavam, atraves do voto, leqiti=
midade ac regime através da conciliagdo e favores. 0s favores prestados ao Nordes
te passavam pelo socorro € ajuda nos perlodos de crise gerados pela ocorrencia

de longos periodos de cstiagem como acontecidoem 193¢ e 1958.

£ neste ambiente polltico populista que <e criam o GTDN -Gru
po-de Trabtalho para © Desenvolvimento do Nordeste em 1956 € 2 SUDENE ~ Superinten
déncia para © pesenvolvimento do Nordeste, em 1958, para plancjar as acdes do

Estado na regiao castiguda pelas secas.

A sazonalidade e irregularidade na ocorréncia de periodos Sg
cos, 3 dependincia ccondmica aos acontecimentos mundiais, a base arcaica da econo
mia nordestina = © tripé acima referenciado = imprimiram um car3ter extremamente

predatdrio de sua base fisica.

£ importante, portanto, assinalar o periodo de transigao da

atuacao do Estado, ande o plancjamento através do plano de METAS - 1956-60 - con=

substancia-se no nonto de Yqerminagac’’ do planejamento cientifico. Neste periodo,

as metas foram tragadas e, a despeito dos atropelos econdmicos, foram politica~
mente alcangadas. i

Virios autores ressaltam a complexidade da relag3o do Estado

com o planejamento, Ma«, para o que nos interessa, vale ressaltar o momento hislé

rico de intearagao nacional desejado e © entendimento do plancjamento como  ins-

trumento racional de encaminhamento das intencdes e agocs a serem postas em prati

ca para o alcance de sca meta integradora.
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0 SS4F ainda mantinha-se i solado, n3o desocupado. A decadén
cia da produgae do algodao aliaram-se na década de 30 a seca & O “cangago''. No
final do periodo, na segunda metade da década de 50, o SS5F conforma sua  atual

divisao polftico-administrativa. {Figura 1).

2.2 - INTEGRAGAO NACTONAL

Com a criacao da SUDENE, num perfodo onde as intengoes do
planejamento voltavam-se para a integrazdo nacional, observa=se até 1964 uma in
tensa reprodugao dos eSpacos urbang=industriais e uma sobredeterminagao da bur=
guesia industrial emergente nas polfticas do Estado. Também no Nordeste  ocorre
regionalmente um direcionamento na formagao dos parques industriais de Recife e
Salvador €, nacionalmente, uma maruinalizaqéo de seu €s5pago economi co pelo descn

volvimento das disparidades inter-regionais.

A SUDEME assume, neste processo, O papel de intermediadora
do Estado, posicionada entre a incontestivel formagao do espago economi co do
Mordeste como espago marginal em rela;So ao Sudeste e, por outro lado, pressiona
da pelos grupos dominantes. Estes grupos. vislumbrando a apontada (pelo GTON) e
necese3ria reforma agraria, articularam=se de forma a mostrar 30 Estado a forga
das oligarquias nordestinas para a manutencao de sua legitimacdo. Assim, a
SUDENE assumeé programas paliativos; através de projetos localizades © res-
tritos. Ao semi-arido, © Estado dispensava uma atuagao "particu‘ar[%ta" (cr.
DIAS, 19771, =ob formas diferenciadas de apropriacEO das transferéncias fede~
rais, no tempn & NO espaco @, OS5 aAripas cociais dominantes Se€ reproduziram sem

alterar as formas de organizacio da producao.

E interessante re<saltar que neste momento, quando a SUDEMNE
amplia sua atuagio pelo territorio do Nardeste, o ¢45F recehia, em 1960, no muni
cfpio de Nossa Senhora da Gléria uma sede regional do pNOCS - Departamento Ha-
cional de Obras Contra a seca, 130 criticado pelo G1DN e pelo primeiro plano da
SUDENE ocorre no S35F uma nabertura’’ ou penetragao do Estado pelo orgao critica~
do e carente de reestruturagan, por prestar=-se até entao 3 manutengao da estruty
ra do poder local.

Foi o DNOCS € n3o a SUDENE. o Grgao responsavel pela "'pene-
tragao' do Estado no §55F. Configurada como “reqido problema’ devidn 3s restri-
gnes impostas pela acorréncia de secas periodicas, 3 viabilizacdo de sua econo”
mia era entendida pela Implnnen:aqﬁo de obras que sclucionassem a oferta de re=
cursos hidricos conforme a polftica federal. Dal, nio se observar neste perindn
paralelismo de esferas institucionais: 0 DNOCS atuou praticamente sozinho nos

primeiros anos da década de sessenta.

Assim, os agudes foram construidos em propriedades parti-
culares e a populagan fol ocupada na construcdo destas grandes obras, consubstan

ciadas em ‘currais eleitorais'’, As linhas de crédito abertas 3 pecuaria valta-



vam-se aus medios € granges proprielarios iniciando a formac3o de pastos, © melho

ramente do repanho © sobretudo @ concentragdo da terra € a “intcgragao da srea".

inscre-se nesie perfndo, a origem das mudangas no Ymeio am=
piente'', como dimensao 0uLs relacoes sociais, mesmo que desconectadas temparal-
mente, una vez que oscilavaom entre © joaa da snbredeterminagEe politica € da ocol
rencia gas sRCAS. £ o infcia de umd nnva época onde © plane jamento estatal tem

pape importante nd prociian ¢ prprodugio de 56U eapago.

5.3 - ACAD E CONTROLE

ge no periodo anterior, como um todo, as relacoes do Estado
com a cconomid anpliaran-se an ponto de ocorrer mudanga na figura do setor publi=
co, posto aue ocHrTeu un forta\ﬂciw9nto do sctor privado, sobretudo aquele Vigado
an capital internacional, ne~te periodo, apas @ implantagan do reqime militar, ©
Estado abre-s€ ainda mais 20 capital inkernacinna! gcorrendo uma centraliracﬁo do

poder € um aprofundamento da esnecia\izacio e srtcriza;io de suas acoes.

Qe crupns dominantes do Nordeste afastam-se 4O poder cen=
tral, € a nova matri? ecnnomica emana-se do |PEA = Instituto do Pesquisas Econo-
micas Aplicadas. 0 Eetad: moderniza=se, yolta-<e para © decenvol vimento econtami €O

e, puliticanmnte fortalgse-sc €om © amparo do< Atos Ins:i{ucionais.

Na £<pansac capitalista, @ certan nordesting nao foi palco

de grandes mudangas no recante a ectrutura da terra, mesmo apns 2 dc:reracin do

fstatuto da Terrad ” Lei e k500 de 30 de Hovembro de 196i4, A forte cocistencia
dos latifundiarine € a s-dimentacan da idenlonia de que © problema fungiario en-
contrava=-«c no mini fundic imprndutivn_ acprre umd amp\iaqéa dns incentivos credi=
iicios acompanhada de ik acelerada expansan A3 extensao rural. adentram-se nesle
periedo as agéncias federais d¢ fomento - Banco do Brasil e Banco do Mordeste = €
estaduais de aseisténcia e venda de imp\emenECkaqrftoias. Promove-se © melhora=-

mento do rebanho € A% pc~uuiﬁaﬁ da forrageiras adaptadas a0 clima.

Com ©5ta@ dinamica, pode-se afirmar que 2 introducéo da pe~
cusria melhorada no cemi-arido rambem foi um dos fatores dererminantes na amplia
gSo da mobilidade rerritorial dos antiogbs nmoradores’ g€ 1atifundio, posto Queé
inversamente, 2 oferra do terras diminuia. 0 processe de necuarizagén expulsou
contigentes ﬂigniiicativo% da eondicac de nparceiros € arrehdatérios" para a
condigao de acsalariados. Tal processo ocorria, € 2inda ocorre, através da cessao
de glebas para © plantio de culturas de subsisténcia nos trés primeiros anos. €3
bendo ao quarto 3 formacac de pastos. Noe periodos SECOS . aqueles que naon se des=
locavam para 23 regioes de iﬁdustrEaWizaQSn. mais disiantes, eram absorvidos na
cnn$trucéo de obra< de acudagem € estradas. cont ribuindo dc alguma forma para ©

processe de prnlerariza;éo.



Newtle processo de pecuarizaqie. o Estade nao contemplou © SE
mi-3rido com agoecs de presorva;%o e controle do meio ambiente natural. A ideelo-
aia descnvolvimentista encarava como problema ambiental 2 poluigdc € 3 contamina=
¢Ao j& ocorrentes nos crandes centros do Sudeste, Sem internalizar 2 problemdtica
amhiental - pressrvacac € utilizacho racional - sequer nas politicas economi €as
voltadas para expansiu do parqut industrial, 2 dimensdo sécin—amhierla1 da ©5~

trutura fgndifria ¢ da =TCE nordestina ficou lange de ser conciderada.

A SUDENE, com suas fungors reduzidas, passa a Ser a arande
executora (e nao mais piani{icadara) dos programas de atuagao no semi -arido: POLO
NORDESTE e SERTANEJC.mcs sem autonomia de dotar 2 regido de condicoes para o

enfrentamento das secas.

po infcio dos anos eptonta € aokrotudo de 1978 até 19R3 ocor
reram dais pericdos deo secas aheeryvando=se, COT a atua;%o dns proaramas acima ci=
tades, uva mirdangas Nas potratenine das frentes de trabalho. hLap ororreu uma trans
forencia de grandes coniigentes pﬁpuinfiﬁﬂaiﬂ para O qudeste « para a crnslrucac
de granies ohraz, A pogulacﬁe, pestrs dais perindos, sohretudy NO eenundn., foi
orunads o proueros trisalhne de me ) herament o nas prooricdades privagas, pet radas
e orras publicas. provimas dos locais de moradia. lsfo acorréu Nao s¢ devidn 8%
estratiaias de madierni sacan e Curse mas também pela impncaibiiidadv de atwar=
(30 ca minraran aelns re tos indgetriaic, derarrentec ©0 roflosn da crise poantial

a partir da cenunis me. e pee anns et Antia,

f. §86F, nbetrva-st no infeio dgo periodo. 2 teansferingia de
posse de terra om decer=Bncia de farores conjunturais favoraveis da sequinte for=
e conetituida € qQracde parie por terra de vereu' é;, ororres 6 processe or re=
querizsento feite smbroLudn [OF propriatsrinc de terra do litaral € rrnfiy:irmais
liherais, Este processd foi 1ao significative no §S5F que emn 1966, & Camara de
Vereadores do municipic de Foto f-dondn promulgnu 3 1ei de Requerimento, pousibi-
litando a8 posee de terra 3@ Hacrranhos’ € expulsandc 0% antigos agricultores marars
dores. As crr(ac.dividindn as novas pronriedadeﬁ.Cnneqam a marcar presenga na pal
sanemr € & agricultura de cybsictingia passa A «e justificar pela necessidade de’

formagac de pastos.

£ deeta forma gur A peruAria imprime no 555F 3 nececAria
nmdernizacéo de rampe, emanada do planrjanmnln central, Tratou=s€ assim, desde ©
seu npaacedouro’t de um modernizacac contervadora uma ve? Qus 0% protlemas esl FU=
turais, advindos da necessidade de <€ implantar uma reforma anraria, nao {nram
sequer tocadas. Acresconta=se ainda. ideologicamente a modernizagao passavad par
uma ampliacan da producan que N3 concepcao do Estado, nao teria condigoes de emas
nar do minifundio e da< pequenas glebas de arrendatarios € de posseiros, tidos

como improdutives.

3/ terra livre para =07 requerida.
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) Inicia=-<e o processo acelerado de erradicacao da cobertura
vegetal nativa. A pecudria extensiva com a predominancia do boi "pé duro' ( sem
raca, criado solto} passa a ser substituida pela necudria melhorada, e as agen-
cias federais de fomento e as estaduais de assistenciatécnica comegam 3 se insta

lar na microrregiao.

Sob esta visao sistémica cria-te em Sergipe em 1971 a
CEPA - Comissdo Estadual de Planejamento Agricola, com o objetivo de  coordenar
as agoes do setor aqropecudrio em articulagdo com a esfera federal e seus pares
estaduais: a AHCAR-SE, a SUDAP e o CONDESE E{

£ importante ter em conta que a programacao para o SSSF,ema
na da constatacio pela CEPA, em seu documento oficial, de que a microrregiao era
subutilizada em decorrfncia de suas 1imitagoes naturais. Assim sendo, faziam-se
necess3rias acaes voltadas para o melhoramento da agricultura (posta secundaria-
mente em detrimento da necuaria), melhoramento do rebanho e maior equidade na

estrurura fundiaria. (Cf. CEPA, 1971).

Entretanto, abservou-se que o processo de requerimento de
terrac sequiu ‘s rursp mais aceleradn, que os programas para o me lhoramento  da
aqricultura nao foram eferivadas; que a estrutura fundiaria manteve-se concentra
da nos estratos superinres a 500 ha e, finalmente, que o $SSF perdeu, progressi-
vamente, sua representsividade na produgio estadual de feijao e algodao, orinci
palmente,

0 slanejamento, neste "espirito desenvolvimentista', e ain=<
da, amparado por sua racionalidade e eficidncia, faz proliferar a atuagao de pro
gramas. Cinco dos seis proaramas federais aportados no Estado, desenvolveram-se
no 555F: POLONORDESTE, SRODUTORES DE BAIXA RENDA, PRONASA, FOMENTO A PRODU@ED
AGRICILA e PROJETO SERTANEJO.

£ neste contexto de atuagde das agdes programaticas que se
institucionaliza em 1973, a agéncia estadual de meio ambiente, Sua origem vincu-
la-se ao extinta Conselho Executive de Controle de Poluigdo, criado em 1972, atra
vés de Convénio com a Marinha, para reqular a poluigao das 3quas ja  detectadas
no rio Sergipe. Como no restante do pals, suas agoes voltam-s¢ para a poluigao '
hidrica gerada por despsjos domesticos e industriais e, territorialmente, limi-
tados 3 regiao literanza.

Logo apds sua criagao, em 1979, promoveu seu primeiro dia-
gnastico sobre o semi-3rido, através da pesquisa encomendada pela SUDENE para a
identificacdo de nucleos de desertificagio. Ma verdade, tais estudos foram ini=

ciados em resposta a Reuni3o das Nagoes Unidas sobre de;er:iFica;Eo, realizada
by ANCAR-SE - Associacio Nordestina de Crédito e Assistencia Rural - Sergipe.
SUDAP - Superintendéncia da Aaricultura e Produgao.

CONDESE - Conselho de Desenvolvimento de Sergipe.
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em Nairobi em 1977, onde o Nordeste Brasileiro, identificado como uma das areas
mundiais susceptiveis ao avango do processo, espacializava-se como area de capta

gao de recursos do Banco Mundial.

Assim, ao término deste periodo de atuagao das agoes progra
maticas, emanadas do || PND - Plano Nacional de Desenvolvimento = observa-se uma
multiplicidade de programas ¢ projetos, conjugada a um numero significativo de
org30s das esferas fedural e estadual. Em contraposig3o 3 meta de corrigir  as
distorgoes ainda existeates no meio rural e aperfeigoar os mecanismos de inter=
veng3o no espago agricola, observa-se a realidade nordestina assolada pela ocor-

réncia de uma grande scca.

2.4 - "TUDD PELO SOCIAL"

0 impacto da seca fez aflorar novamente 3 crisc economica
e social da reqiao Nordeste pelo desmantelamento da agricultura de subsisténcia
notadamente no semi-arido. Com uma estrutura de producao baseada no gado, algo-
d30 e culturas de subsisténcia de milho, feijao e mandioca, onde os 'patroes pro
prietirios'" representavam no infcio dos anos oitenta 107 do total da populacao
rural, os produtores dirctos 62% (sendo 442 pequenos proprietirios e 18% ocupan-
tes arrendatarios), os parceiros 13% e os as<alariados moradores 15%; o impacto
da <eca incide sobretudn naquela maioria representada pelos produtores diretos,

parceiros e assalariadns, dedicada 3s culturas. (FJP, 1984, pag. 4k a 47).

A 'frentes de emergéncia' entraram em cena de forma a ga-
rantir a populagao na reqiao, ampliando e solidificanba chamada “industria da se

c”ll

. uma vez que Os ceriros urbanos nao comportariam 3 migragao. Sem olvidar o
importante papel da “lndlstria da Seca'' na obrenc3o da vitdria eleitoral de
1982, o governo centra: cede as classes dominantes nordestinas e amplia sua atua

¢30 para a solu¢an de um problema, agora, nacional: a Seca do Nordeste.

0 Gltimo governo militar acata as colocagdes e criticas
institucionais emanadas do Banco Mundial com relacao ao fracasso dos resultados
alcangados pelos progromes PéLONORDESTE e SERTANEJO e institucionaliza um novo
programa: o PROJETO NORDESTE,

Repensando o VYordeste, 2 '"Questao Nordestina', as leituras
da problematica nac <e apresentaran consoantes 3s praticas encaminhadas para o
alcance das solucoes. Se nor um lajo, este novo quadro politico foi responsavel
por novos investimentos na reqiao, por outro, foi também responsavel pela redu-
¢30 e retorno do tratamento do Norjeste como uma reqido seca, (Cf. CARVALHO "
1987, pag. 284) ou seja, retoma-se sobre uma nova base tecnoldgica a fase hidri~
ca. A problematica nordestina reduz-se novamente ao aumento do fornecimento de

aqua.
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A ZUDENE promove seminarios e discussoes para a Promogao
das "transformagoes” necessdrias, consubstanciando-se no | Plano de Desenvolvi=
mento do Nordeste: "Mudungas J3" faziam=-se necessdrias no nivel nacicnal e neg

nivel regional.

Guardadas as especificidades da Regido Mordeste - vistas
pela seca - o Plano Reqgional apresentou-se sempre consoante ao | Plano Nacional
de Desenvolvimenta da Nova Pepliblica. Assim € que mais uma vez, o INCRA {institu
to Nacional de Colonizacdo e Refarma Agrar a) aliado ao PAPP {Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor, um dos seqmentos do Projeto MORDESTE) ndo viram  implanta-
das, com a aqgilidade que a atual conjuntura requéria, suas metas no tocante a
reforma agraria. A infra-estrutura econdmica, a ampliagdo de servigos e o deseﬂ--
volvimento da tecnningia concentravam-se no e<pago urbano industrial litora-
neo = leia=-se em alqumas CApiTSES, A SUDENE vestiu roupa nova, mas sem alcangar

o nivel decisario almeiido.

Nu-a ponta repousavam ns arandes investimentos no setor in -
dustrial, ampliando o parque quimico, petroquimico e portwario = incluindo agui
a NITROFIRTIL e a PETRGISA no Estado de Sergipe - e incentivando o cultivo de
cana para a preducio de aICDol,Iimplicando am sirios problemas amhientais, se=
quer levantadns na fpoca da concepgao dos projeros. Na outra ponta, ocorria [
arranjo de peauenas acl.s para os pequenos preprietarios do seai-aridn via
PAPP. Como sua proposta primeira, consubstanciada em uma sériz de segmentos, nag
alcangou 0s dois pontos cruriais da reforma aqraria e crédiro rural, suas acoes
reduziram=se 3 accierde-ia récnica, formacin de comiids politicamente controla=-
dos pelas liderancas lesais = realizacao de peruenas obras sociais: casas de

farinha, centroas comuni-arios, galpnes, ci<ternas, e outras.

Cow coloca CHALOUT (1385) e CARVALHO (1937) o semi-arido *
nunca intersssou an grande capital, o Projern NORDESTE constrituiu-se uma  fonte
de recursos para o governo central legitimar suas agdes para os governos  esta=
duais viabilizarem uma administracdo minima nwra €poca de crise e, finalmente
para possibilitar as liderancas locais a manipulagsa de suas bases eleitorais .
Entende-se por esta via a pequena penetragdo das agéncias de meio ambiente ne
semi-irido. A erosdn, o desmatamento e a salinizacao dos solos, apesar de ampla-
mente conhecidos, nan sac gerados no <eio do desenvalvimento e reprodugac
grande capital e =im ccio sua consequéncia. Nao ha pressao para a recuperagdo da:
area senao aquelas durante os periodos de seca, de dentro da “indistria da seca™
As reinvidicacOes emanam dos sem terra, sazonalmente - pelas secas - captados

pelos programas assistencialistas, historicamente produzidos pelo Estado.
No plano estadwval, o projeto NORDESTE e o PROHIDRO tiver

grandes repercussoes no semi-arido, O enr3o governador do Estado, Joao Al

Filho, sabiamente captou as linhas de financiamento desses dois programas



monta scu plano de governo, consubstanciado no projeto '"CHAPEU DE COURD™, com o
compromissc de "mudancas estruturais'' atraves da criagdo de 'instrumentos claros
e definidos que garantam recursos
e investimentos, na transformagaoc que pocemos fazer nesta
reqido {refere-se an semi-arido) para que estirpemos de for-

ma fulminante os humilhantes ofeitos da scca™ | Aprcsentagéo
do Relatério de Atividades, PROMESE, 1985).

Assim, para a execugao do CHAPEU DE COURD, a miquina estatal
amplia-se, criando a Secretaria de Sancamento e Recursos Hidricos e com ela
uma empresa - COHIDRD - Companhia de Recursos Hldricos, responsavel pela evecugao
de barragens, perfuracdo de pogos € projetos de irriqagdo. O PRONESE, Projeto Nor
deste de Serqipe ¢ institucionalizado e mobiliza uma série de Graios para a vxecy
¢ao integrada do PAPP - Programa de Apoio ao Peaueno Produtor, que de acorco  com

a orientacac de Banco Mundial deveria ser implemsntado primeiro,

Desta forma, a anailise do périodo pode ser entendida pela

aplicac3o de uma polTtica da 3gua e de uvma polftica da terra.

e POLITICA DA AGUA

Se analisada globatmente, a "palirica da igua’ ge [HATCU DE
CCURD ousou Rac intengoes e nas realizacoes, Em 1973 gpenas 207 des  docalicades

woraipanas erar dotadas de agua. Para reverter a situagan o prejeto LRIy 11}

v

ke ode anuioras

e

obras de abactecimento =ingelo (160 em 1983 e 432 em 1984}, 55
{anteriarmente existiam 228 km), seis barragens para irrigacac agricoia  acumu-
lando 52,100,000 m3 e irrigando 3,760 ha, perfurazao de pogos, cnnstruan de

aguadas, acudes e cisternas, (ff, Sergipe, Governo do Estado, 19831,

Cono mostra o QUADRO 1 o S55F foi contemplado com diversas

obras, gque resultaram en impacto quanto ao aumento de oferts d'agua na reqido.

Quznto as adutoras, que "mudaram a vida' da populagdo urba-
na sofrida com a seca que perdurou até 1983, j3 em B6/87 comegsvam a apresentar
falhas. Tais falhas advieram da auséncia de planejamento global do uso da  bacia
do rio $ao Francisco cono um todo. A seca do sul da pals em 1986, onde <¢ encon-
tram suas nascentes.desratadas, aliadas aos iniimeras projetos de irrigacao e os
sistemas das barragens de Sobradinho e Paulo Afonso, agravaram a situacao de
dependéncia das 3quas do rio S3o Francisco. Neste periodo as latas d'Gqua e os

tarros pipas veltaram 3 paisagem sertaneja,

Quanto as barragens, € importante em primeire lugar, ressal
tar o desencontro das informacoes oficiails. Enguanto para a Secretaria de Plane-
jamento foram construidas 26 barragens no SS5F entre 1984-85, 5 COHIDRO informa

em sey relatdrio trienal - 1983-B6 - a construcao de 12. Supondo gue as  demais
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barragens nao tenham sido concluidas ou parte delas restringiu-se 30 projeto
técnico identificaram-scno relatdrio que seis apresentaram altos teores de clore~-

tos no primeiro ano de construc3o, superiores ao limite permissivel de 600 mg/1.

Como as barragens, a perfuracao de pogosenfrentou a salini-
zag3o das aquas, afora a elevada porcentagem de pocos perfurados que n3ao  apre=-
sentaram vazao. Do total de 75 pocos perfurados, a maioria encontra-se localiza~
da nos municipios de Canindé do SJo Francisco e Gararu, posto que ambos nao fo-=
ram con:zemplados com birragens (devido a salinizac3o) e aprescntam grande exten-

s30 territorial.

A forma de construc3o das cisternas, sem onus para as famy-
lias transportou-as a condic3o de elemento estranho 3 famflia beneficiada. 0 va-
jor da obra, muitas vczes superior ao da residéncia conduziram as familias a
questionarem/demandares beneficiamento em suas moradias. Eiemento novo introduzi
do no cotidiano do sertanejo e, da forma como foi introduzido, havia recursos pa
3 a sua construc3o mas n3o para melhoramento e até mesmo construcao de mora=
dias, scus efeiros positivos duraram POUCO tempo. Muitos aguardaram as chuvas
para ancher as cicrcrnaa; outros abandonaram os tratos deixando a agua impresta-
vel 20 uso e ainda, houve casos generalizados de esvaziamento devido a falhas

de construcao.

Finalmente, o projeto Califérnia, consistiu no Unico proje-
to de irrigagio, por ciotacho de dgua do rio So francisco, implantado no
$SSF. Com 12 km de carais de aducdo, utilizando 6 estacoes de bombeamento, o pro
jeto foi concebido para irrigar 1.360 ha dos 5.110 ha de toda a area. A obra ci-
vil foi supervisicnada pela CCHICRO ¢ a2 EMATER-SE responsabilizou-se peia admi-
nistracio do perfwetro irrinado, através da criaco de escritdrio no  municipio

de Canindd do Sao Francisco.

Com o objetivo de deseavolver agricultura irrigada no ser-
tio através de venda de lotes aos sem terra e pequenos proprietarios da regiao ,
o projeto tem por concipgao unir a oferta de 3qua 3 colonizagao. Apds algumas
alteracces » mais de um ano de atraso, em junho de 1987, a situagdo do projeto

foi expressa de acorde com os dados apresentados:

. lotes irrigaveis para colono - 4,0 ha
. lotes irrigaveis para técnicos - 8,0 ha
. lotes irrigdveis empresariais - 15,8 ha
. lotes irrinaveis para pesquisa
e producio de sementes - 15,8 ha
. lotes de sequeiro - entre 20 a 35 ha

(Escritorio EMATER-SE, 1987).
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Por tratar-se de projeic de irrigagao e colonizagao apresen
tam-sc a seguir, inforragoes sobre a vpoliiticas da terra" especifica para Cali-

f5rnia, de forma a nao itorna-las estanques.

per 660 colonos em potencial cadastrados, somente 213 rece-
periam lotes irrinados & 61 lotes de sequeiro. Para 3 selecao, adotou-se como
critério o desempenhn &o aariculror no curso de treinamento ofcrecido € © nimero
de pessoas na famflia ane poderia ajudar nd layoura. Considerando que Ly  lotes
irrigiveis foram entrecuss 3 produtores 'de fora" da reqiao, 3 empresarios [

técnicos, correspondento 3 25,27 da area irrigada, tal relagac apresenta-se bas-

tante elevada para um prejeto de colonizagao e, COMO projeto de irriga;éo. bas=
tante reduzido até mesmo para o total da area da fazenda California: somente.

26,67, (Cf. dados eccritprio EMATER-SE, 1987).

o POLITECA DA TERRA

Cone operativa e institucionalmente, O Projeto NORDE
tenha sido criade para secolver os problemas dos Meonstrangimentos' {CF. SUDENE, '
1984}, advindosdas carcnzias gde terra € 3qua no semi -iride, a "'Politica da

Terra" ¢ apresentada inrimamente ligada 3 "Politica do Agua”.

sc- perder de vista @ imbricacao do Projeio CHAPEU DE  COU-
RO, nos primeiros ANOS ce atuacao do PRONESE em Sergipe, OS posos, O agudcs €
as barragens hidroagricclas seriam os instrumentos de combate as secas € de ele-
vagao do percentual de errd produtiva., 0s programas de aguisicao e colonizagao
de terras Se SOM3riam i acac do governo federal através do INCRA, de forma a
ampliar sua atuagio no Estado. sahendo-se que O pequeno proprietario respondia :
no initcio dos anos oiteata, por 707 da producac de alimento € que a seca 2 ha-
via desestruturado totsimente (Cf. Sergipe, Governc do gstado, 1983), fazia-se
necessario colocar 3 frunte do discurso, a disponibi lidade de agua e de terra

ao pequcno proprierario.
Cono na "Politica da Agua', o PRONESE encarregou=se

repassar Os recurs<ps acs argaos executores, INCRA € FUNDASE, dentro das 1i

do PAPP - Programa de hnnio ao Pegucno produtor, at raves de scu segmento

Fundiaria. Em suas metas para 1985 3/ tal programa assume um estreito  rek
namentg, senao com 3 reforma agraria, com uma politica de usc da terra € de

bilidade da mao-de-obra do campo no campo.

2

5 discriminar L56B00 ha de TEFTa, beneficiar 7.523 produtores com tftulos deﬂ'-’!_
nitivess implantar 7 projetos de assentamento rural, dentre outras {CF. SU=

DENE , -PRONESE, 1984, paq. 38).






