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RESUMO

A presente investigacdo tem como objetivo principal analisar a func¢do cientifica, profissional
e social da Arqueologia Piiblica no Licenciamento Ambiental através dos aspectos da Etica,
Gestdo, Legislacdo, Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel, tendo como exemplo os
licenciamentos ambientais com relevancia arqueoldgica realizados em Sergipe. Essa pesquisa
foi ancorada na proposta conceitual da Arqueologia Publica. Para esse estudo utilizamos os
métodos de Andlise Bibliografica, Andlise Documental e Andlise de Conteddo, para analisar
os relatérios de arqueologia preventiva protocolados na Superintendéncia Regional do
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) em Sergipe e analisarmos
também bibliografias interdisciplinares em temas como Arqueologia, Licenciamento
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, entre outros que possam auxiliar no
desenvolvimento dessa pesquisa. Com isso, foi possivel expor os conceitos, técnicas, exemplo
de Arqueologia Preventiva e os principais métodos utilizados na avaliagdo de impacto
ambiental, tais como, o Diagnéstico Arqueoldgico, a Prospeccdo Arqueoldgica, o
Acompanhamento Arqueoldgico, o Monitoramento Arqueoldgico, a técnica de escavagdo
arqueoldgica como meio de Salvamento/Resgate de Sitios Arqueoldgicos e a Curadoria e
Anadlise do material arqueoldgico. Finalmente, no que concerne a sensibilidade e divulgacdo
dos bens patrimoniais culturais, nos servimos da Educac@o Patrimonial. Ao longo da pesquisa
mostrando também que € necessdria a incorporacdo da preservacdo e/ou conservagio e
salvaguarda do patrimdnio cultural no ambito das politicas de desenvolvimento sustentdvel,
com vista a promo¢do da qualidade de vida e do bem-estar humano para as presentes e futuras
geracgoes.

Palavras-Chave: Arqueologia Publica; Estudos de Impacto Ambiental; Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The main objective of the present investigation is to analyze the scientific, professional and
social function of Public Archeology in Environmental Licensing through the Ethics,
Management, Legislation, Education and Sustainable Development aspects, taking as
example environmental licenses with archaeological relevance in Sergipe. This research will
be anchored in the conceptual proposal of Public Archeology. For this study we used the
methods of Bibliographic Analysis, Document Analysis and Content Analysis, to analyze the
reports of preventive archeology registered at the Regional Superintendence of the National
Historical and Artistic Heritage Institute (IPHAN) in Sergipe and also analyze
interdisciplinary bibliographies on topics such as Archaeology , Environmental Licensing and
Sustainable Development, among others that may assist in its development. With this, it was
possible to present the concepts, techniques, example of Preventive Archeology and the main
methods used in environmental impact assessment, such as Archaeological Diagnosis,
Archaeological Prospecting, Archaeological Monitoring, Archaeological Accompaniment,
archaeological excavation technique as a means of Salvage / Rescue of Archaeological Sites
and the Curation and Analysis of archaeological material. Finally, regarding the awareness
and dissemination of cultural heritage assets, we serve Heritage Education. Throughout the
research also showing that it is necessary to incorporate the preservation and / or conservation
and safeguarding of cultural heritage within the framework of sustainable development
policies with a view to promoting the quality of life and human well-being for present and
future generations.

Keywords: Public Archeology; Environmental Licensing; Sustainable Development.
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INTRODUCAO

A crise ambiental é essencialmente uma crise do conhecimento, tendo sua fonte desde

o inicio da formagdo da ciéncia, como defendido por Leff (2010, p. 14):

[...] construiu-se uma rela¢do de conhecimento que era uma relacdo que objetivava o
mundo; a natureza deixou de ser natureza para ser um objeto cientifico, objeto de
conhecimento, matéria-prima e meios de produgdo. O conhecimento e a
instrumentalizacdo produtiva da natureza a desarticularam de seu ser natural, da
constitui¢do ecossistémica do planeta de que emerge a prépria vida. A partir dai
seguiu-se uma odisseia civilizatéria que foi coisificando o mundo, a natureza e os
seres humanos, de maneira que hoje o que predomina é uma supertecnificacio e
supereconomicizacdo do mundo. Todos os entes e coisas do mundo foram
traduzidos em valores econémicos [...]

A busca pelo crescimento econdmico acarretou na criagdo e constru¢cdo de industrias
por todo o mundo. Durante muitos anos, o desenvolvimento econdmico decorrente da
revolucdo industrial impediu que os problemas ambientais fossem considerados. A poluicdo e
os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado eram visiveis, mas os beneficios

proporcionados pelo progresso os justificavam.

A partir dos anos 70, muitos paises passaram a ter preocupacdo com o meio ambiente.
Na Primeira Conferéncia Mundial da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 1972, foi criada a
Declaracdo de Estocolmo, que recomenda que as nagdes tenham o dever de uso racional dos
recursos naturais, com o propoésito de preservacao para as geragoes futuras. A Declaracao de
Estocolmo enfatiza a orientagdo para que esses governos tenham o direito de explorar seus
proprios recursos. Os governos passam a ter a incumbéncia e a responsabilidade, de acordo
com sua politica ambiental, de assegurar as atividades levadas a efeito dentro de sua

jurisdicao (FOGOLARI, 2007).

No Brasil, na década de 80, por influéncia da Declaracdo de Estocolmo e do Principio
da Prevencdo foi constituida a Lei n® 6938/1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Resolugdo n° 001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
que estabeleceram os Licenciamentos Ambientais, sendo importante ndo sé para os estudos
ambientais, mas também para os estudos culturais, dando maior valorizacdo aos aspectos do
Patrimonio Cultural e Arqueoldgico. A Lei n® 6938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente que tem como finalidade promover o estudo prévio de areas onde serdo instalados

. 1 . . ¢
empreendimentos’ e uso do meio ambiente pelos mesmos. Os estudos devem também

1 ~ . . e . . A . o . 4 .
- Toda e qualquer acdo fisica com objetivos sociais ou econdmicos especificos, seja de cunho publico ou
privado, que cause intervengdes sobre o territério, envolvendo determinadas condi¢des de ocupacdo e manejo
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contemplar a andlise do potencial poluidor e a degradacdo ambiental. A Resolu¢do n° 001/86
do CONAMA estabelece as diretrizes gerais para os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), duas importantes ferramentas para o
desenvolvimento do licenciamento ambiental. A Resolug¢do n° 001 de 23 de janeiro de 1986,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente, foi instituida para mostrar “o que ¢”, “quando

fazer” e “como fazer” estudos de impacto ambiental.
Esta resolucdo traz a tona o interesse e a importancia do patrimonio cultural, como
citado no artigo 6°, inciso I, alinea “c”:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

I — Diagnéstico ambiental de influéncia do projeto, completa descricio e
andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da édrea, antes da implantacio do projeto,
considerando:

¢) o meio socioecondmico — o uso e ocupacdo do solo, os usos da dgua e a
s6cio economia, destacando os sitios arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura dos recursos.

Como observado por Sanchez (2013), nota-se que alguns licenciamentos ambientais
ainda negligenciam os estudos de impacto ao patrimonio cultural, dando a este uma condi¢@o
de importancia secunddria, apesar de estar constituido por lei. Também se verifica que
equipes técnicas responsaveis pelos estudos de impacto ambiental ndo contam com
profissionais capacitados para entender essas interferéncias, tais como arquedlogos,
historiadores, antropélogos, gedgrafos, entre outros, considerando a exigéncia legal® da

formacao de equipe técnica interdisciplinar.

Nesse contexto, € importante salientar a diferenca entre o Direito do Meio Ambiente e
o Direito Ecolégico. O Direito do Meio Ambiente € distinto do Direito Ecolégico, pois o
primeiro compreende a prote¢do do patrimonio natural e cultural, ao passo que o dltimo visa a

protecao dos recursos naturais. (FOGOLARI, 2009).

A definicdo de Direito do Meio Ambiente no Brasil, dentro dos seus conceitos com

enfoque interdisciplinar, pode ser definida como:

[...] o conjunto de principios e regras que disciplinam todas as atividades direta ou
indiretamente relacionadas ao uso racional dos recursos naturais, bem como a

dos recursos naturais e alteracio sobre as peculiaridades ambientais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2009).

2. Art. 7° da Res. CONAMA 01/86 e art. 11 da Res. 237/97.



17

promocgao e protecdo dos bens culturais, tendo por objetivo a defesa e a preservagdo
do patrimdnio ambiental e cultural e, por finalidade, ligada a vida, em geral, tanto a
presente como a futura (MILARE, 2000, p. 134).

A atencdo ao Patrimonio Cultural e Arqueoldgico pelos Estados € algo mais antigo do
que a preocupa¢do com o meio ambiente. A Carta de Veneza, de 1956, demonstra a inten¢do
de proteger o Patrimdnio Cultural Arquitetonico. J4& em 1990 € publicada a Carta de
Lausanne, editada pelo ICOMOS/ICAHM?, direcionada 2 protecdo e gestdo do patrimdnio

arqueoldgico.

No Brasil ndo € diferente; a preocupacdo com o patrimodnio arqueoldgico se da antes
da atencdo com o meio ambiente. A primeira legislacdo foi publicada em 1937, a lei n° 25/37
criou o atual Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e instituiu os 04
Livros de Tombamento do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional. Em 1961 € sancionada
uma das leis mais importantes para a Arqueologia Brasileira, a Lei n° 3.924 que dispde sobre

os Monumentos Arqueoldgicos e Pré-Historicos.

Ap6s a publicagdo da Lei n® 6938/81 e da Resolugcdo n° 001/86 do CONAMA, a
Arqueologia passa a entrar nas Avaliacoes de Impacto Ambiental e, a partir disso, o IPHAN
publica duas Portarias. A primeira de n° 07 de 1988 que institui os procedimentos necessarios
para a obtenc¢do de autorizacdo e permissio para pesquisa arqueoldgica e a segunda de n° 230
de 2002 que estabelece os procedimentos para obtencdo de licencas ambientais referentes as
pesquisas arqueoldgicas. Mais recentemente foi publicada pelo mesmo 6rgdo a Instrucdo
Normativa n° 001 de 2015 que estabelece procedimentos administrativos a serem observados

pelo IPHAN nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe.

Os estudos culturais sio de fundamental importancia para os licenciamentos
ambientais com a finalidade de se verificar a viabilidade locacional de um empreendimento,
bem como para se determinar medidas mitigadoras e compensatorias, de forma a
compatibilizar o exercicio das atividades econdmicas com a protecdo do patrimonio cultural

brasileiro, alcangando-se, desta forma, desenvolvimento sustentdvel (SANCHEZ, 2013).

A pergunta que norteia as reflexdes dessa dissertacdo pode ser expressa da seguinte
forma — qual o papel da Arqueologia no Licenciamento Ambiental em Sergipe e sua relagao
cientifica, profissional e social com os envolvidos na operacionaliza¢do do empreendimento e

com as comunidades que sofrem impactos diretos e indiretos desses empreendimentos?

’ - Internacional Council on Monuments and Sites e Internacional Council for Archaeological Heritage
Management.
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A presente investigacdo teve como objetivo geral analisar a funcdo cientifica,
profissional e social da Arqueologia no Licenciamento Ambiental através dos aspectos da
Etica, Gestao, Legislacdo, Educacdo e Desenvolvimento Sustentdvel tendo como exemplo
licenciamentos ambientais realizados em Sergipe. Quanto aos objetivos especificos que
operacionalizam o objetivo geral, podemos elencar: a) analisar a aplicacdo da arqueologia no
licenciamento ambiental através do estudo da histéria, conceitos e legislagdo vigente no pais
sobre licenciamento ambiental; b) descrever a metodologia utilizada pela Arqueologia
Preventiva nas avaliacdes de impacto ambiental apresentando exemplos em Sergipe; e c)
apresentar a utilizacdo do patrimonio cultural arqueolégico como meio de desenvolvimento

sustentdvel para a sociedade com a finalidade final de protecdo desse Patrimonio Cultural.

Esse estudo caracteriza-se como interdisciplinar por abranger, de forma
compartilhada, aspectos de diversas ciéncias, tais como: Arqueologia, Filosofia, Direito,
Administracdo, Educacio, Antropologia, Geografia, Sociologia entre outras que se relacionam

em prol do meio ambiente e desenvolvimento, como cita LEFF (2010).

Com a crise ambiental, surge a questdo da interdisciplinaridade, juntamente com a
emergéncia do pensamento complexo. Assim, comega a se formular a ideia de que a
solugdo para a crise ambiental — e para a crise de razdo e do conhecimento — estaria
nas teorias de sistemas, nos métodos interdisciplinares e no pensamento complexo.
Quando nos reunimos com o objetivo de fazer uma pesquisa interdisciplinar,
aspiramos alcangar um discurso comum, uma linguagem comum, um quadro
epistemolégico comum, para que possamos nos entender. Mas, ao mesmo tempo,
defendemos com unhas e dentes nossas identidades disciplinares (LEFF, 2010, p.
16).

Essa pesquisa serd ancorada na proposta conceitual da Arqueologia Publica que,
segundo Fernandes (2007), compreende-se como um campo de pesquisa, debate e aplicagdo
da Arqueologia, destinada a dialogar com a sociedade sobre as questdes publicas da
disciplina, fundamentando-se em Gestio, Etica, Legislagio e Educagio, almejando garantir a
protecdo, preservacao e/ou conservagao do patrimonio arqueoldgico, bem como defender os
interesses profissionais, cientificos e publicos da Arqueologia. Sendo complementado pelos

conceitos citados abaixo.

Gestdo de Recursos Culturais®, para gerir o Patriménio Cultural e Arqueoldgico, que
segundo Lipe & Lindsay e Fowler (apud DOS SANTOS, 2001) € a filosofia e metodologia
requerida para gerenciar recursos culturais como uma heranga cultural de valor, baseados nos

principios de manejo arqueoldgico: ética, gestdo, significancia e controle de qualidade.

*Do Inglés Cultural Resource Management (CRM)
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Para Oliveira (2004), Fernandes (2007) e Funari (2006) o compromisso ético implica
em duas instancias: a apropriacdo dos bens culturais arqueoldgicos e a postura do pesquisador

diante do exercicio da profissao.

Segundo Milaré (2000) e Fogolari (2007), o Direito do Ambiente é um complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua

sustentabilidade para a presente e as futuras geracdes.

Horta (2000) ressalta que, ainda que haja um movimento na atualidade em prol da
protecdo, o desconhecimento quanto ao patrimonio como referéncia é significativo. Todo
processo ou acdo visando a revitalizacdo do patrimdnio cultural s6 é possivel quando
antecedido por programas educacionais, devendo ser pensado (a) como um dos componentes

do desenvolvimento sustentavel.

Para esse estudo utilizaremos os métodos de Andlise Bibliogrifica, Andlise

Documental e Analise de Conteudo.

A Andlise Bibliogréfica realizou-se a partir da leitura e fichamento de bibliografias
especializadas, como livros, teses, dissertagcdes, artigos, em temas como Meio Ambiente,
Arqueologia Publica, Arqueologia Preventiva, Avaliacdo de Impacto Ambiental, Patrim6nio

Cultural, além de estudos de caso e de dreas que possam auxiliar o debate.

Para analisar os relatérios de arqueologia preventiva protocolados na Superintendéncia
Regional do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional em Sergipe, foi utilizado o
método de Andlise Documental que segundo Chaumier (apud BARDIN, 2011, p. 45) “é uma
operacdo ou um conjunto de operagdes visando representar o conteido de um documento sob
uma forma diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e
referenciacdo”. Esse método buscou o melhor teor dos relatorios para utilizar como exemplos

de aplicac¢do de metodologia da arqueologia preventiva.

Bardin (2011, p. 46) reforca que:

Enquanto tratamento de informacdo contida nos documentos acumulados, a andlise
documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo
essa informacdo, por intermédio de procedimentos de transformacdo. O propésito a
atingir € o armazenamento sob uma forma varidvel e a facilitacio do acesso ao
observador, de tal forma que obtenha o mdximo de informacdo (aspecto
quantitativo), com o mdximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).
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A Andlise de Contetdo, defendida por Bardin (2011, p. 114) como “um instrumento
de diagnéstico, de modo a que se possam levar a cabo inferéncias especificas ou
interpretagdes causais sobre um dado aspecto da orientagdo comportamental do locutor”, foi
utilizada para interpretacdo dos relatérios de arqueologia preventiva no IPHAN/SE, que foram
analisados para entender os métodos da arqueologia mais utilizados nos licenciamentos
ambientais em Sergipe. Por se tratar de uma leitura critica desses relatorios, a andlise de
conteido forneceu informacdes suplementares, que distanciou da leitura conivente, para

conhecer mais sobre 0s textos.

Nessa pesquisa, através da metodologia exposta acima, foram feitos estudos tedricos
para fundamentacdo, através do estudo de bibliografias especializadas, andlises dos
documentos do IPHAN/SE (relatorios) para usa-los como exemplo de aplicabilidade dos
métodos da arqueologia. E foram também realizadas andlise do contetido dos relatorios de
licenciamento ambiental para entender quais os métodos da arqueologia utilizados nas

avaliacdes de impacto ambiental.

Esse trabalho realiza-se no Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, porque esse programa € o principal mediador na relagdo interdisciplinar entre as

ciéncias ambientais e seus outros pares na ciéncia.

A referida pesquisa justifica-se pelo fato de a protecdo, a valorizacio e os
investimentos no patrimonio cultural estarem sendo objeto de vérios debates entre estudiosos
das ciéncias sociais e humanas, além de outras dreas voltadas para a cultura e o meio
ambiente. Nesse sentido, esse trabalho tem relevancia cientifica e social, uma vez que
reconhecer a importancia da Arqueologia como uma ferramenta para a protecdo do
patrimdnio cultural arqueolégico no licenciamento ambiental € dimensionar o saber,
humanizando as relagdes entre homem e patrimonio cultural (FOGOLARI, 2007). Conforme

Dos Santos (2001):

As singularidades dos recursos arqueoldgicos, somadas ao conhecimento completo
ou ao conhecimento fragmentdrio do patrimonio arqueoldgico em grande parte do
territério nacional, demonstram a necessidade de levantamento arqueolégico como
condicdo bdsica para uma correta avaliagdo dos possiveis impactos a serem gerados
por um empreendimento. Na maior parte das vezes, o conhecimento adquirido a
partir do levantamento arqueoldgico poderd constituir a Unica fonte de informacgao
existente sobre os recursos arqueolégicos de uma determinada drea (DOS SANTOS,
2001, p. 6).

A arqueologia se torna mais uma ferramenta das Avaliacdes de Impacto Ambiental,

sendo importante sua compreensao para as esferas de Engenharia Civil, Administragdo e Meio
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Ambiente e todos os campos que estdo envolvidos, direta e indiretamente, com as acdes

prévias, de instalacdo e de operacdo de um determinado empreendimento.

Essa pesquisa mostra-se de importante significAncia por buscar entender o papel da
participacdo da Arqueologia em Licenciamentos Ambientais, principalmente, devido as
diversas tentativas de intervengdes no licenciamento ambiental feitas por parlamentares,

através de projetos, propostas e substitutivos apresentados no Congresso Nacional.

Como por exemplo, o Projeto de Decreto Legislativo 540/2016, que tem o objetivo de
sustar a aplicagdo da Instru¢ao Normativa n°l do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), e estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo
IPHAN nos processos de licenciamento ambiental. O Projeto de Lei Suplementar 654/2015,
que “dispoe sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional”, abranda a necessidade de
avaliacdo de impacto ambiental o que acarreta riscos, também, ao patrimonio cultural. A
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65 de 2012, acrescenta o § 7° ao art. 225 da
Constitui¢io, para assegurar a continuidade de obras publicas apos a concessdo da licenca
ambiental, colocando em risco o patrimonio cultural, comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas. E encontrasse em tramite no Congresso o Substitutivo ao Projeto de Lei 3.729
de 2004, que institui a Lei Geral de Licenciamento Ambiental, que exclui de alguns tipos de
empreendimentos a necessidade de estudos prévios, e ainda, limita o papel do IPHAN,
apenas, a dreas onde existem bens acautelados, pondo em riscos diversos bens que ainda ndo

foram identificados e estudados.

Essas propostas de legislacdo deixam claro o risco que corre o patrimonio cultural nas
maos de leigos e sem a orientagdo de profissionais capacitados. Isso fortalece a necessidade
de uma avaliacdo de impacto ambiental interdisciplinar e a importancia do arque6logo no

licenciamento ambiental.

Nesse sentido, para atingir os objetivos propostos neste projeto, dividiu-se esse

trabalho da seguinte forma:

O primeiro capitulo, denominado A Arqueologia Piblica e seus Aspectos de Etica,
Gestao, Legislacdo e Educacio, trata do referencial tedrico, abordando a arqueologia publica
como preceito tedrico fundamental para a arqueologia no licenciamento ambiental brasileiro,

principalmente, por essa corrente tedrica se fundamentar, interdisciplinarmente, com aspectos
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da Etica Ambiental, Gestdo de projetos culturais e ambientais, Legislagio vigente no Brasil e

Educacgdo Patrimonial.

O segundo capitulo (Licenciamento Ambiental e Patrim6nio Cultural Arqueoldgico)
aborda aspectos histéricos e conceituais do licenciamento ambiental no Brasil, através da
Avaliacdo de Impacto Ambiental e da legislacdo brasileira. Mostra como a arqueologia €
abordada no licenciamento ambiental e sua aplicacdo no processo de licenciamento de um

empreendimento.

O terceiro capitulo, chamado de Métodos e Técnicas da Arqueologia Preventiva,
expde o conceito de arqueologia preventiva e diferencia-la da arqueologia académica.
Também examina as metodologias e técnicas da arqueologia abordadas no licenciamento
ambiental no Brasil, desde as acdes prévias de preenchimento de fichas e termos como, a
Ficha de Caracterizacdo Arqueoldgica, o Termo de Compromisso do Empreendedor e o
Termo de Compromisso do Arquedlogo Coordenador. Examinard também as atividades
prévias do Diagndstico Arqueoldgico, passando pelos métodos de identificacdo de sitios e
material arqueolégico como, a Prospeccdo, Monitoramento e Acompanhamento
Arqueoldgicos, abordando o Salvamento/Resgate Arqueoldgico com a famosa técnica de
escavacdo arqueoldgica e a Educacdo Patrimonial para esclarecimento e divulgacdo do

patrimdnio cultural e da pesquisa arqueoldgica.

O Quarto e udltimo capitulo (Patrimonio Cultural e Desenvolvimento Sustentdvel)
aborda a aplicacdo das ideias de desenvolvimento sustentdvel para protecdo do patrimdnio
cultural e desenvolvimento local das comunidades atingidas pelo empreendimento.
Exemplificando através do Turismo Cultural um meio de utilizacdo do bem patrimonial como

forma de obten¢do de emprego e renda, relagdes sociais e protecao do meio ambiente.

Todo esse percurso nos leva a entender a arqueologia nas avaliagdes de impacto
ambiental e seu papel cientifico de proteger os bens patrimoniais através dos métodos
arqueoldgicos; profissional por meio dos conceitos de ética, gestdo e legislacdo; e social
através da educacdo patrimonial e desenvolvimento sustentdvel, fortalecendo sua importancia
nessa tdo significativa ferramenta de prote¢cdo ao meio ambiente e patrim6nio cultural, o

licenciamento ambiental.
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1 A ARQUEOLOGIA PUBLICA E SEUS ASPECTOS DE ETICA, GESTAO,
LESGISLACAO E EDUCACAO

Esse capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico dessa pesquisa,
sustentando-se na Arqueologia Publica e seus principais aspectos, abordando a Etica
Ambiental, Gestao em projetos de Arqueologia Preventiva, a Legislacdo nacional referente a
Arqueologia e Meio Ambiente; e a Educacdo Patrimonial que tratamos a relagdo das

comunidades com o patrimonio cultural.

Torna-se imprescindivel que sejam esclarecidos nessa pesquisa alguns termos comuns
na Arqueologia, mas possivelmente ignorados por niao arquedlogos. Desta forma Patrimdnio
Arqueoldgico € definido pelo ICAHM/ICOMOS (1990, p. on-line) como ‘“as marcas da
existéncia do homem e se refere aos lugares onde se praticou qualquer tipo de atividade
humana, as estruturas e vestigios abandonados de qualquer indole, tanto na superficie como

enterrados, ou em baixo d’agua, assim como ao material relacionado com os mesmos”.

Quanto a definicdo de Arqueologia, Funari (2006, p. 14) define que, “a Arqueologia
estuda, diretamente, a totalidade material apropriada pelas sociedades humanas, como parte
de uma cultura total, material e imaterial, sem limitagdes cronoldgicas.” Nao se restringindo
assim, a cultura material produzida pelo homem, mas também se preocupando com ecofatos,

os biofatos e a paisagem, todos ligados a apropriacdo do meio ambiente pelo homem.

E possivel observar que os seres humanos sdo os tnicos que criam uma relacio de
significacio e interpretacio com os lugares e coisas. E o tinico que cria uma relagio afetiva,
que da significados coletivos para os objetos e lugares, para além da sobrevivéncia. A cultura
e meio ambiente se unem num ciclo, numa relagdo em que um é parte do outro. O homem
maneja o territdrio e os objetos que conhece, e entende que sua existéncia estd associada a
eles. Identificado com o lugar, o homem busca no ambiente os itens que correspondam as suas
necessidades fisiologicas, como alimentacio e satide, e suas necessidades psiquicas e
sensiveis, como um local de culto e de convivéncia. Interpreta o espaco e os objetos e dd a

eles significado afetivo e simbdlico (SANTOS, 2014).

Nao se constitui, entdo, uma drea que estuda apenas o passado, nem uma disciplina
auxiliar da histéria ou antropologia, mas, na medida em que seus objetivos se referem as
sociedades humanas, ela compartilha com outras disciplinas muitas questdes, € assim como

elas, necessita de uma abordagem interdisciplinar do seu objeto de estudo.
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1.1 Arqueologia Publica

A Arqueologia, como uma Ciéncia Humana e Social, possui um empenho com o
desenvolvimento de sujeitos histéricos ou atores sociais conscientes de seu papel na sociedade
e do envolvimento da Arqueologia com questdes de responsabilidade social na sociedade
atual. A ciéncia arqueoldgica enquanto ciéncia social possui um “didlogo externo” com a
sociedade, visto que seu objeto de interesse — o patrimdnio arqueoldgico — também reflete a
construgdo e a reelaboracdo de valores e interesses gerados pela propria sociedade. H4 uma
conscientizacao continua de que o pesquisador ndo € um observador neutro que estd acima e
além das classes e dos conflitos sociais, e as disciplinas cientificas ndo estdo livres de
conexoes sociais e politicas. Somente através da conscientizacdo dos arquedlogos em relacdo
a importancia dos aspectos publicos da ciéncia poderemos minimizar o problema da
destruicao dos sitios arqueoldgicos no pais € a0 mesmo tempo, democratizar o conhecimento
gerado por este tipo de patrimonio cultural, contribuindo para que haja uma transformacao
social no que tange a valorizacdo da diversidade da populacdo brasileira no presente € no

futuro (FUNARI; ROBRAHN-GONZALEZ, 2006; TRIGGER, 2004; FERNANDES, 2007).

O termo Arqueologia Publica foi utilizado pela primeira vez, na década de 1970 nos
Estados Unidos, como titulo da obra de Charles McGimsey III. O livro Public Archaeology
(1972) reflete sobre os problemas excedentes nos Estados Unidos nas décadas de 1960 e
1970, em torno do acelerado processo de destrui¢do dos sitios arqueoldgicos. O pais passava
por um processo crescente de urbanizacdo e industrializacdo que ameagava o patrimdnio
cultural nacional, além do comércio ilicito de artefatos e escavacio de sitios por amadores.

(FERNANDES, 2007).

O discurso preservacionista despertou a Arqueologia Publica como uma érea
preocupada com as questdes da ciéncia com a sociedade. O desenvolvimento inicial da
Arqueologia Publica acompanhou o processo de profissionaliza¢do da arqueologia americana,
onde, em um periodo de efervescéncia da New Archaeology (processualismo), buscava-se,
sobretudo, o reconhecimento académico e publico, a valorizagdo cientifica e o
desenvolvimento tedrico da disciplina. Apesar disso, o pds-processualismo influenciou e
influencia de forma significativa esse campo. O interesse social da arqueologia publica, agora

influenciada pelo pods-processualismo, € conseguir ultrapassar o cardter estdtico, sem

implicagdes para o contexto histdrico e social, conseguindo de forma interdisciplinar junto
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com outras disciplinas das ci€ncias humanas e sociais, analisid-lo, em toda a sua dimensao,
dentro de um processo continuo, onde o homem € o sujeito ativo, o qual pode mudar e
transformar a sua dindmica de continua produc¢do da realidade social. Os pressupostos
discutidos nas abordagens tedricas, principalmente pds-processual, apresentadas reforcam o
papel social da arqueologia e estabelece assim a abertura necessaria para o didlogo com outros
profissionais e com a comunidade, bem como com grupos sociais interessados no patrimonio
arqueoldgico e suas interpretacdes (ZAMORA, 1990; FUNARI, ROBRAHN-GONZALEZ,
2006). Conforme Fernandes (2007):

A preocupacdo com a apresentacdo da Arqueologia para o publico proporcionou a
aproximacao da disciplina com outras ciéncias, como, por exemplo: a Educacio e a
Comunicacdo Social. Entretanto, a intensa necessidade dessa interdisciplinaridade e
de formas apropriadas de comunicacdo tornou a educacdo uma questdo publica
essencial na Arqueologia. Uma especialidade fomentada foi a interpretacdo publica
da informacdo arqueolégica, a qual envolve um grande escopo que vai da educagio
formal e a elaboragdo de curriculo até programas menos estruturados, tais como:
visitas a sitios e exposicdo museoldgicas. Adotam-se, também, programa de
educacdo informal, como tentativas sistematicas de fornecer servicos educacionais e
conscientizadores, além das formas convencionais. Os programas tornam-se mais
eficazes quando permitem a elaboracdo e implementacdo de Interdisciplinaridade
(FERNANDES, 2007, p. 27).

O Patrimonio Cultural Arqueoldgico serd sempre um bem de valor social, simbdlico,
afetivo e politico que pode e deve se constituir em instrumento de cidadania e
desenvolvimento. O patrimOnio cultural arqueolégico sé terd cumprido sua fungdo social,
quando for compreendido como bens de alcance social, de uso e usufruto comum da
humanidade, em especial, do povo brasileiro. Portanto, é necessario que os pesquisadores
tenham uma nova postura perante a sociedade brasileira a tragam o patrimOnio cultural
arqueoldgico para junto da populacdo que serd a unica forma de protecdo baseada na
cidadania. Para isso é necessario ndo sO criar uma linguagem acessivel a imensa maioria da
populacdo, mas criar mecanismos de populariza¢do da ciéncia que atinjam todas as camadas

sociais da populacdo, fazendo da sua pesquisa uma atitude de responsabilidade social.

Os arquedlogos tém o dever, tanto para com seus colegas, como para o publico em
geral, de explicar o que fazem e por qué. Isto significa, sobretudo, a publicacdo e difusdo de
seus conhecimentos, de forma que outros investigadores disponham dos resultados e o
publico, que geralmente pagou pelo trabalho, ainda que indiretamente, possa desfrutar e
compreendé-los. Existem dois instrumentos importantes capazes de “instruir e sensibilizar o
povo”, ou ainda, de “colocar este conhecimento a disposi¢do dos jovens”. O primeiro refere-
se ao proprio trabalho de campo, devido a proximidade e contato direto dos arquedlogos com

as comunidades e moradores locais “detentores reais dos sitios € os mais aptos a valoriza-los e
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defendé-los”. O segundo, pela formagdo de professores com “multiplicadores” ou ainda,
“reunindo nossos conhecimentos e praticas em cartilhas de facil absor¢cdo” (REFREW &

BAHN, 2008; FERNANDES, 2007).

Os arquedlogos, a partir do pressuposto da arqueologia publica, t&ém responsabilidade
social, logo, tal conceito ndo deve ser confundido com palavras ou inten¢des que facam parte
dos programas ou filosofias de organizacdes ou da prépria lei. A responsabilidade social,
através da arqueologia publica, precisa ser discutida com as populacdes atingidas e deve
também ter participacdo ativa dessas comunidades na formulacio e execugdo de tais politicas
de protecdo. A responsabilidade também deve ser transferida a sociedade, principalmente, no
tocante a protecdo do patrimdnio, fazendo valer, sempre que necessdrio, os instrumentos

legais.

O desenvolvimento da Arqueologia Publica esteve atrelado a transformagdo da
Arqueologia em profissdo nos Estados Unidos. Esta transformagao também real¢ou
as divergéncias e convergéncias da disciplina com o publico gerando a necessidade
de novos posicionamentos pelos arque6logos. A Arqueologia Publica, neste sentido,
foi construida a partir dos debates das questdes publicas que no escopo deste
trabalho se referem a legislacdo, gestdo, ética e educagdo. Por outro lado, o
desenvolvimento do termo para um campo de interesse académico se deu a partir do
direcionamento da Arqueologia para novas posi¢des tedricas que realcam aspectos
politicos e ptblicos. A Arqueologia Publica abre espaco para ser discutida ndo
apenas como produtos e programas educacionais, exposi¢des em museus e visita a
sitios, mas os processos pelos quais os significados sdo criados pela sociedade a
partir de materiais arqueoldgicos. Portanto, envolveria os debates entre os interesses
cientificos da Arqueologia e os interesses publicos sobre o significado e valores dos
recursos arqueolégicos (FERNANDES, 2007, p. 30).

A Arqueologia Publica ndo é simplesmente uma amostra de sensibilidade com respeito
a sociedade que paga as nossas pesquisas, ¢ também um investimento para o futuro: a
educacgdo patrimonial e a socializa¢do da ciéncia arqueoldgica para as atuais e novas geracoes
sdo imprescindiveis para a propria sobrevivéncia da arqueologia e para a protecdo do

patrimonio cultural.

1.1.1 A Arqueologia Publica no Brasil

A promulgacdo da Lei 3924/61 representou um marco na arqueologia brasileira em

PO . R - .. 5 .. 6
seus aspectos publicos ligados as questdes conservacionistas® e preservacionistas® do

> - Segundo Diegues (2000), é o uso adequado e criterioso dos recursos naturais.

® - Segundo Diegues (2000), pode ser descrito como a reveréncia a natureza no sentido da apreciagdo estética e
espiritual da vida selvagem.
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patrimdnio arqueoldgico nacional. Esta atendeu as reivindicagdes e preocupacdes da pequena
comunidade arqueoldgica da época, representada e influenciada por Luiz Castro Farias
(Museu Nacional), Paulo Duarte (Universidade de Sdo Paulo), e José Loureiro Fernandes
(Universidade do Parand), principalmente quanto a administracdo e gestdo desses recursos
pelo poder publico. A atuacdo de Castro Farias, Paulo Duarte e Loureiro Fernandes como
pesquisadores e articuladores, criticos com o seu papel social na academia, nos permite
entender que eles sdo os verdadeiros precursores de uma Arqueologia Pudblica Brasileira,
sendo ressaltadas pelos trés pesquisadores, questdes publicas, diretamente ligadas a prote¢dao
do patrimonio. A partir das prescri¢cdes dadas a administracdo publica, a Lei 3924 representou
o inicio de um novo periodo, ou seja, o processo de profissionalizacdo da arqueologia
brasileira. O arquedlogo profissional passa neste momento a ser o unico responsavel pelo
desenvolvimento de pesquisas na drea, criando uma contraposi¢do entre amadores X
profissionais. (SOUZA, 1991; HAYASHI, 2001; CALDARELLI, 1996, FERNANDES,
2007).

No Brasil, A arqueologia se desenvolve como disciplina interessada nas questoes
publicas envolvendo a legislacdo, os primeiros dispositivos de gestdo e importantes iniciativas

educativas e de socializac¢do da disciplina com a sociedade.

No III Seminério Goiano de Arqueologia Brasileira, (1980) foi fundada a Sociedade
de Arqueologia Brasileira (SAB), sua fundag¢do apresentou um marco importante na
consolidagdo da arqueologia brasileira, levando arquedlogos a superar tradicionais
divergéncias e aprender a conviver com teorias e metodologias distintas. A Sociedade deveria
ser uma associagao profissional e por fim tornou-se uma sociedade cientifica (SOUZA, 1991;

FERNANDES, 2007).

O estreitamento de lacos entre a Museologia e a Arqueologia no Instituto de Pré-
Histdria da USP proporcionou experiéncias de divulgacdo de pesquisa de campo, seja durante
o andamento dos trabalhos, ou através de exposicOes itinerantes, palestras e reunides, com o
objetivo de atingir um publico que ndo € alcancado pelos artigos cientificos, nem pelos
museus universitarios. Deste modo, a apresentacdo da Arqueologia para o publico é uma
questao ética, pois 0s sitios arqueoldgicos sio destruidos diariamente, e cabe aos arquedlogos
e a sociedade “salvar o que for possivel” (CALDARELLI & BRUNO, 1982; FERNANDES,
2007).

Na década de 1980 ocorreu um marco na Arqueologia nacional que trouxe diversas

implicacdes, principalmente para o desenvolvimento de questdes publicas ligadas a protecdo e
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ética com o patrimdnio cultural arqueolégico. No inicio dessa década de 1980 a publicagdo da
Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, definiu os mecanismos de formulacdo e aplicacdo da

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Na III Reunido Cientifica da SAB, em 1985 — Goidnia, foi elaborada a Carta de
Goiania, propondo-se pela primeira vez a discutir, de modo abrangente, o préprio destino, o
papel da arqueologia e do arquedlogo as deficiéncias da legislagdo em vigor e, a interferéncia
do Poder Publico na atividade cientifica, propondo também uma orientacdo ética comum a

todos os arquedlogos (FERNANDES, 2007). Vejamos:

Em 1986, uma das reivindicagdes da comunidade arqueoldgica seria atendida a
partir da publicagdo da Resolugio CONAMA 001/86. A Resolucdo prescreveu as
defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental. A resolu¢do em seu Art. 6,
alinea c, reintera os sitios arqueolégicos como elementos do meio ambiente que
devem ser avaliados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) desta vez o patrimdnio
arqueoldgico foi descrito como componente que deve ser avaliado no Diagndstico
Ambiental, inseridos no componente scio-econdmico. Desta forma, a Arqueologia
passou a contribuir para as tomadas de decisdes publicas sobre conveniéncia ou nao
da implantacdo de empreendimento (FERNANDES, 2007, p. 54).

No Brasil, foi o processo de redemocratizagdo politica que, a partir da década de 1980,
abriu espaco para a consolida¢dao da Arqueologia Publica no pais. Com o fim da violéncia e da
censura, pesquisadores puderam criar novos espacos de comunicacao entre eles, suas praticas
arqueoldgicas e a sociedade em que estavam inseridas (OLIVEIRA, 2000; CARVALHO &
FUNARI, 2007).

Em dezembro de 1988, ocorreu a regulamentacdo da Lei 3924/61 através da Portaria
007 do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional. A Portaria prescreveu os
procedimentos necessarios a comunicacao prévia, as permissoes € autorizagdes para pesquisa

arqueoldgica visando resguardar o valor cientifico e cultural das mesmas.

A década de 1980 representou o inicio de uma avaliacdo critica da comunidade
arqueoldgica sobre o papel da disciplina no Brasil perante a sociedade, demonstrado nos
foruns de debates promovidos pela Sociedade de Arqueologia Brasileira, nos artigos
discutindo Arqueologia e Educacdo — a apresentacdo da arqueologia para o publico; bem
como o envolvimento nas questdes sobre a gestdo dos recursos ambientais e culturais. Deste
modo, pode-se afirmar que a disciplina nesta década abre-se e busca formas de didlogo
interno e externo sobre questdes publicas da Arqueologia envolvidas ndo s6 na teoria, mas
também na prética arqueoldgica. Esta preocupac¢do da comunidade prossegue na década
seguinte com outras avaliacdes criticas sobre o papel do arquedlogo, sua responsabilidade

social e cientifica. Este ambiente favoravel vai possibilitar no final da década de 1990 e inicio
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do século XXI o desenvolvimento da Arqueologia Publica no Brasil, influenciada pelos
debates da comunidade arqueoldgica internacional, sobretudo a norte-americana (BARRETO,

1999-2000; SOUZA, 1991, FERNADES, 2007).

No entanto, ndo sdo todos os arquedlogos que veem com bons olhos as discussdes e
priticas em Arqueologia Publica. Funari e Bezerra, demonstram que a Arqueologia Publica
ainda possui certa imagem negativa entre os arquedlogos brasileiros, sendo entendida por
alguns como uma “especializacdo da Arqueologia com pouco ou nenhuma relevancia,
praticada por um pequeno numero de profissionais”. Seguindo essa linha, podemos citar o
artigo de Lucio Menezes Ferreira, docente da UFPel. Em seu artigo, o autor disserta que o
problema da Arqueologia Publica consiste no fato de que os arquedlogos acabam
instrumentalizando as comunidades para manejar seu patrimdonio € os membros destas
tornam-se “pedes” dos trabalhos arqueologicos, como se a sociedade barganhasse suas coisas
em troca de educacdo, cultura arqueoldgica e ressignificacdo de sua memoria (FERREIRA,

2013, p. 98).

A destrui¢do do patrimoénio cultural arqueoldgico, seja por cidadaos comuns, seja por
empresas privadas ou 6rgaos do governo, € sintoma de um problema: a relacdo distorcida do
publico com o patrimdnio arqueoldgico e, consequentemente com a Arqueologia. O publico,
em sua maioria, acredita que a Arqueologia seja uma atividade exdtica e, portanto, a vé
apenas como um divertimento. O patrimdnio arqueoldgico, nessa perspectiva, nao tem valor
para o publico a ndo ser como curiosidade. No entanto, a apresentacdo para o publico €
facilitada por essa curiosidade que a disciplina desperta na audiéncia de uma forma geral

(MENEZES et al 2014).

A arqueologia publica desenvolvida no Brasil apresenta sua base influenciada,
principalmente, na produ¢do do campo nos paises anglo-saxoes, partindo tanto de abordagens
mais ligadas ao processualismo, ligado a Gestdo de Recursos Culturais (CRM) quanto a
abordagens pds-processualistas fundamentadas nas responsabilidades sobre as mensagens
transmitidas do passado, considerando dimensdes sociais e politicas envolvidas, mas também
direcionadas aos beneficios publicos da disciplina, contribuindo para o desenvolvimento

cultural humano e fortalecimento dos vinculos com a heranga cultural.

A vantagem de fazer arqueologia publica é o reconhecimento da importancia da acao
social. Nao importa o quanto arquedlogos tentem, ndo-arquedlogos irdo reapropriar,
reinterpretar e renegociar os significados de seus recursos arqueoldgicos para seus proprios

interesses. Seria mais produtivo, portanto, ir a campo com estas proposicdes em mente para,
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efetivamente, se pensar na relacdo arquedlogos e ndo-arquedlogos, ao invés de impor uma

Unica linha de pensamento (MERRIMAN, 2004). Segundo Hodder (1996):

Abordagens interpretativas pelo menos tentam entender o outro em seus proprios
termos ao procurar por critérios de plausibilidade argumentativa internos mais do
que externos. SO entdo encorajam outros grupos a desenvolverem seus proprios
significados do passado. Alem do mais, abordagens interpretativas incorporam o
conceitual, ou seja, o meio pelo qual pessoas constroem sentidos sobre o mundo.

A Arqueologia Puablica engloba um conjunto de acdes e reflexdes que objetiva saber a
quem interessa o conhecimento produzido pela Arqueologia; de que forma nossas pesquisas
afetam a sociedade; como estdo sendo apresentadas ao publico, ou seja, mais do que uma
linha de pesquisa dentro da disciplina, a Arqueologia Publica. O compromisso profissional,
neste sentido, passa por mostrar ao publico uma Arqueologia que seja instrumento na
constru¢do de memoria, da histéria, da identidade e cidadania. Pode-se dizer que a
Arqueologia Publica é uma ciéncia aplicada, correspondendo ao amplo leque de contribuicdes
que a Arqueologia pode oferecer no fortalecimento e valorizacdo das comunidades atuais

(ALMEIDA, 2002; FERNANDES, 2007).

Considerando toda a explanacdo exposta nesse texto, a definicdo de Arqueologia
Publica mais coerente para essa pesquisa € a de Fernandes (2007, p. 31), que define a

Arqueologia Publica como:

[...] o campo de pesquisa, debate e aplicagdo da Arqueologia, destinado a dialogar
com a sociedade sobre as questdes publicas da disciplina: Legislagdo, Gestdo, Etica
e Educacdo. Almejando garantir a protecdo e preservacdio do patrimoOnio
arqueoldgico, bem como defender os interesses profissionais, cientificos e ptblicos
da Arqueologia.

A construcdo da Arqueologia Publica como campo de interesse da academia e do
campo preventivo esteve ligado ao reconhecimento da disciplina como profissao, envolvido
em fatores histéricos, politicos e sociais especificos do contexto anglo-americano, mas
também movimentado pelo desenvolvimento contemporaneo do pensamento arqueoldgico e
por novos posicionamentos tedricos da disciplina. Os debates iniciais foram pautados no
enfoque processual (new archaeology), ja os debates atuais da arqueologia publica podem ser
considerados imersos na abordagem pds-processual através da reflexdo da praxis arqueoldgica
e na aproximacao interdisciplinar da Arqueologia com as Ciéncias Humanas e Sociais. Neste
sentido, a propria Arqueologia vem se enquadrando na perspectiva de uma Ciéncia Social, no
sentido de que seu proposito estaria focado na compreensdo das relacdes humanas do passado,
e em busca de interpretagdes sobre os processos e significados das transformacdes sociais e

culturais (TRIGGER, 1990; FUNARI, 1998; PATTERSON, 1990; FERNANDES, 2007).
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A Arqueologia Publica torna-se uma importante ferramenta para transformacao,
socializagcdo e profissionaliza¢do da ci€ncia arqueoldgica, principalmente, apds as mudancas
na disciplina ocasionadas por sua inclusao em estudos de Avaliacao de Impacto Ambiental. O
que aumenta a responsabilidade do arquedlogo perante o patrimonio cultural, a sociedade, ao

meio ambiente e as geragcdes futuras.

Serd apresentada em seguida uma andlise sobre as questdes publicas da arqueologia:

Etica, Gest3o, Legislacdo e Educacdo.

1.1.2 Etica

A comunidade cientifica americana nas décadas de 1960 e 1970 possuia preocupacoes
voltadas para problemas legais em todas as esferas do poder publico (federal, estadual e
municipal), bem como a ética ambiental, que assegura, também, que os recursos culturais nao
sdo renovdveis, por isso devem ser mantidos e conservados e/ou preservados para pesquisas

futuras, e a responsabilidade social (FERNANDES, 2007).

Segundo Santos (2012, p. 38) a “ética diz respeito, justamente, a razdo de agir e ao
modo de agir. Ela estd ligada aos valores que cada um estabelece para si mesmo e para o
outro, numa relagdo entre meios e fins”. Refor¢a Vasquez (2002, p. 23) que “a ética € a teoria

ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”.

O conjunto das teorias éticas ocidentais € focado nos valores morais, direitos e

obrigagdes dos seres humanos (VIDAL, 2010).

A relacdo ética com o patrimdnio cultural serd tratada da perspectiva do campo da
chamada Etica Ambiental, um ramo da Etica aplicada que aborda questdes sobre o valor do
meio ambiente e de seus constituintes, a relacdo entre 0 meio ambiente € os homens, as

obrigacdes morais dos humanos face ao meio ambiente.

De uma maneira geral a Etica Ambiental enquadra o conjunto das abordagens éticas
que enfatizam a responsabilidade humana diante do meio ambiente e estende a outras
espécies, organismos, paisagem e cultura os padrdes e valores morais criados e atribuidos para
os humanos (HEYWOOQOD, 2010; FARIAS, 2014). Vidal (2010, p. 131) apresenta a seguinte

defini¢ao:
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A Etica Ambiental é um ramo da Etica aplicada que busca responder a tais tipos de
questdes através de um exame critico das problemadticas envolvidas, auxiliada pela
andlise l6gica dos argumentos, pelas elucidacdes semanticas dos termos utilizados,
segundo a postura pragmatica de levar em considera¢do o contexto das discussdes,
cuja andlise permite revelar as ideologias subjacentes as diversas posturas
defendidas nestas querelas. Evidencia-se assim, que este conjunto de questdes e
metodologias de andlise caracterizam um trabalho tipicamente filos6fico de grande
importancia para as decisdes politicas, econdmicas, de cunho social, que precisam
ser tomadas em face de nossas rela¢cdes com o meio ambiente.

A partir da década de 1970 e inicio da década de 1980, a grande demanda por
arquedlogos no contexto da inclusdo da arqueologia nas avaliacdes de impacto ambiental
gerou questionamentos sobre a atuagcdo de profissionais sem a formacdo adequada, assim
como, aspectos ligados ao proprio exercicio da profissdo por arquedlogos qualificados, tais
como uso de métodos e avaliacdes inadequadas e propriedade intelectual. Coloca-se assim em
pauta uma questdo publica, a ética ambiental. Os debates fortaleceram o papel das sociedades
arqueoldgicas profissionais € proporcionaram assim a inser¢do das responsabilidades
profissional e ambiental em nome dos interesses publicos da disciplina, da coletividade e da

protecdo ao meio ambiente (FERNANDES, 2007).

As questOes éticas vém sendo discutidas pela Sociedade de Arqueologia Brasileira
desde a década de 1980 e revistas posteriormente no encontro realizado em Porto Alegre em
1995, onde a comissio montada no referido encontro aprovou o Cédigo de Etica da sociedade

em 1997 no encontro do Rio de Janeiro (ver Quadro 1).

Quadro 1: Cédigo de Etica da Sociedade de Arqueologia Brasileira (1997).

DIREITOS/DEVERES

1.1 — O direito ao pleno exercicio da pesquisa e acesso
as fontes de dados, bem como a liberdade no que
refere a temadtica, a metodologia e ao objeto de
investigagao.

1.2 — O direito de autoria sobre os projetos e
resultados de suas pesquisas, mesmo quanto

1 — SAO DIREITOS DOS ARQUEOLOGOS: executados a servicos de 6rgdos publicos ou privados.

1.3 — O direito a protecdo contra a utiliza¢io indevida
de projetos e resultados de pesquisas, sem a necessaria
autorizacdo ou citacao.

1.4 — O direito de se recusar a participar de trabalhos
que contrariem seus principios morais, éticos,
religiosos ou cientificos.

2 — SAO COMPROMISSOS DOS ARQUEOLOGOS:

2.2.1 — Reconhecer como legitimo os direitos dos
2.1 — Com o Seu Objeto de Estudo: grupos étnicos investigados a heranga cultural de seus
antepassados, bem como aos seus restos funerdrios, e
atendé-los em suas reivindicagdes, uma vez




33

comprovada sua ancestralidade.

222 — Colocar o conhecimento produzido a
disposicdo das comunidades locais, dos colegas e do
publico em geral.

2.2.3 — Respeitar o interesse e os direitos das
comunidades sobre o patriménio arqueoldgico,
atuando, sempre que possivel, para permanéncia dos
acervos em seus locais de origem.

2.3.1 — Dar os devidos créditos de autoria ao utilizar
dados e/ou ideias de outros profissionais, quer
publicados, quer transmitido em confianca, como
informacao pessoal.

2.3.2 — Nao omitir informagdes relevantes para a
producdo do conhecimento cientifico.

2.3.3 — Facilitar o acesso as colegcdes e respectiva
documentacdo sob seus cuidados, ressalvados os
interesses da prépria pesquisa em andamento e o0s
casos previstos anteriormente.

2.3 — Com os Colegas de Profissdo:

2.34 — Niao atingir, falsa ou maliciosamente, a
reputagdo de outro arqued6logo.

2.3.5 — Notificar as violagdes a este cddigo as
autoridades competentes.

Fonte: http://www.sabnet.com.br/download/download?ID_DOWNLOAD=377

Observa-se que o Cédigo de Conduta Etica da SAB nio é especifico em seus termos
para tratar sobre a ética com o patrimoOnio cultural, apenas tratando de forma direta os
aspectos €ticos com as comunidades tradicionais, os proprios arque6logos e com seus pares na
ciéncia. O patrimonio cultural deve ser tratado de igual forma ética assim como as
comunidades e os demais profissionais, pois 0 mal uso de métodos e técnicas desde sua
andlise em campo até o tratamento em laboratério e museus pode acarretar perdas

irreversiveis ao bem patrimonial.

No ano 2000, a Sociedade de Arqueologia Brasileira promoveu o Simpdsio A
Arqueologia no Meio Empresarial, realizado em Goiadnia, onde entre muitos assuntos foram
discutidos os problemas éticos considerando as condutas e responsabilidades introduzidas a
disciplina pela arqueologia preventiva frente ao patrimoénio. As discussdes voltaram-se para
elaboracdo de um cdédigo de condutas éticas para a Arqueologia, colocado também em pauta
na reunido da SAB realizada em 2001 no Rio de Janeiro. O contexto profissional da disciplina
na primeira metade do século XXI demonstra a intensa necessidade de retomada de

discussdes sobre a ética de protecdo ao patrimonio cultural (FERNANDES, 2007).

Para esse estudo serd utilizado o termo “meio ambiente” significando o conjunto dos

seres vivos e inanimados que compdem o planeta Terra ou o habitam. Inclui o homem — que é
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objeto, mas também o sujeito desta reflexdo — bem como suas producdes culturais. As
discussdes sobre os problemas ambientais envolvem ndo apenas consideracdes morais e
filosoficas, mas também aspectos cientificos, tecnoldgicos, politicos, econdmicos, sociais,

culturais e muitos outros (VIDAL, 2010).

Dentro da Etica Ambiental destacam-se o Antropocentrismo, o Zoocentrismo, o
Biocentrismo e o Ecocentrismo. Na perspectiva de protecdo ao patrimonio cultural através dos
conceitos da ética ambiental, optou-se nesta pesquisa, pelo conceito de ecocentrismo por
enquadrar a cultura em seus pressupostos de defesa ética. Nesta perspectiva Vidal (2010)

comenta que:

O homem ndo é o conquistador da terra, mas seu cidaddo bidtico. O conceito de
moralmente correto se aplica ao que preserva a integridade, estabilidade, beleza da
terra e o errado seria contrario. A Etica da terra resulta de uma expansdo natural da
ética geral, de uma evolugdo ecoldgica que se inicia com a atribuicdo de valores
morais aos humanos considerados individualmente, que podemos exemplificar na
constitui¢do dos 10 mandamentos da tradicdo judaica-cristd, evolui para as relagdes
entre individuo e sociedade e chega a relagdo moral com a terra, abrangendo toda a
realidade contida, a que Leopold chama de comunidade bidtica: dgua, plantas,
animais, seres humanos e seus produtos culturais. Os homens nio devem ser vistos
como os conquistadores e proprietdrios desta comunidade, mas cidaddos dela
(VIDAL, 2010, p. 137).

Leopold (apud, SANTOS 2012) diz que: “todas as éticas elaboradas até aqui repousam
sobre um unico pressuposto: que o individuo é membro de uma comunidade de partes
interdependentes: [...] A ética da terra amplia simplesmente as fronteiras da comunidade de tal
maneira a incluir nela o sol, a 4gua, as plantas e os animais ou, coletivamente, a terra [...]”.
Desta forma Santos (2012) resume “uma ética da terra faz passar o Homo sapiens da tarefa de
conquistador da comunidade-terra a0 de membro e cidaddo entre outros desta mesma

comunidade”.

No ecocentrismo o individuo nao vale tanto quanto a sua comunidade, na verdade,
vale na medida de sua relagdo com a comunidade, o valor moral € coletivo. O foco volta para
o coletivo, ndo o individuo, mas a sociedade; e ndo s6 a comunidade bidtica, mas a paisagem
fisica, os rios, as montanhas, o patrimonio cultural. Nesse sentido afirma Farias (2014, p.

617):

Uma cultura ndo teria sentido se ndo quisesse se manter, ser transmitido, gerar
valores que transformamos em bens herddveis. Toda cultura tende a virar tradig@o,
que desejara se perpetuar produzindo inclusive crengas e ideologias a favor de sua
conservacdo. Uma ética para o meio ambiente se compromete com uma concepgao
aberta de ecologia, de natureza e de cultura. Uma ética para o meio ambiente afirma
uma nocdo de cultura ndo antagdnica, mas soliddria a no¢do de natureza, porque
parte de uma perspectiva orgdnica e ndo mecanicista de natureza, ou seja, uma
natureza que gera e abriga o conceito de cultura. Ndo se trata de pregar o retorno
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mitico a um estado inexistente e artificial de natureza, mas de reafirmar o estado
criador da natureza assumindo a cultura como movimento ético.

Em contrapartida ao ecocentrismo, existe o antropocentrismo que originada do
humanismo Renascentista, defende a ideia que o homem € o centro de toda a criacdo e, por
isso, tem lugar privilegiado no planeta, razdo pela qual é preciso protegé-lo como foco central.
Kant e a maioria dos eticistas ocidentais defendem que somente os seres racionais e
autoconscientes sdo objeto das consideragdes morais. Tomaz de Aquino, autor de uma das
mais conhecidas teorias sobre a lei natural, também defende que as coisas e animais sio
utensilios a serem utilizados segundo os interesses humanos. No caso, esse meio ambiente
ndo teria valor intrinseco, nem, tampouco, seria sujeito de direito, mas somente 0 homem, por
ser o unico animal racional, por ter a consciéncia de sua prépria condicao e dos perigos de
destruir seu préprio meio. Logo temos obrigagdes morais com as pessoas, porque sio fins em
si mesmas, tém valor intrinseco, mas nio as temos com 0 meio ambiente pois estes tém valor

extrinseco, utilitario (SANTOS, 2012; VIDAL, 2010).

Vidal (2010, p. 134) diz também que:

O antropocentrismo defende a posi¢cdo de que o meio ambiente ndo tem valor fora
do seu uso pelo homem, porque sua finalidade consiste em atender a satisfacdo
humana. Esta posicdo se apoia na concep¢do de que, para algo poder ter valor,
precisa de um sujeito que o valorize. Ja que, entre os seres que compdem Nnosso
planeta, s6 o homem parece capaz de avaliar, defende-se, ainda, que ele deve decidir
sobre o uso do meio ambiente e que € licito que a utilize em seu favor. Essa posi¢io
ainda foi mais reforcada pela tradicdo judaica-cristd, que sustenta a crenca de que
Deus colocou o homem presidindo a natureza por ser o Unico criado dotado de razio
e livre arbitrio. Kant e seus seguidores defendem a tese de que apenas os homens sao
agentes morais por serem os unicos seres do planeta capazes de fazer escolhas
morais de modo livre e racional.

Deve ser ressaltado que a posi¢ao antropocéntrica ndo sugere que se deve desrespeitar
0 meio ambiente necessariamente. Mas seu respeito e protecdo sdo justificiveis em funcdo
dos interesses humanos de sobrevivéncia, de qualidade de vida, de conservagdo de seu prazer
estético da contemplagcdo das belezas naturais, do seu entretenimento e assim por diante

(VIDAL, 2010).

Nesse sentido, € importante frisar que tanto o Direito Ambiental do Brasil quanto o
Cédigo de Conduta Etica da SAB seguem os conceitos do antropocentrismo. O Direito
Ambiental brasileiro protege o meio ambiente conforme os interesses humanos para as atuais
e futuras geracdes; e o codigo da SAB trata da relacdo do arquedlogo com as comunidades
tradicionais, entre os proprios arquedlogos e cientistas de outras dreas, ndo citando a relagc@o

ética direta do arque6logo com o patrimonio cultural.
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Outro contraponto ao ecocentrismo € o zoocentrismo. Entre os defensores do
zoocentrismo destacam-se Peter Singer e Tom Reagan. Eles estendem aos animais o estatuto
moral porque estes t&ém a experiéncia da dor e do prazer como os humanos, logo, merecem ter
o mesmo nivel de respeito moral. H4 os que concordam com esta posi¢cdo, mas atribuem aos

humanos um nivel superior de direitos morais em relacdo aos animais (VIDAL, 2010).

Para Santos (2012) essa corrente concede status moral a seres ndo-humanos, logo:

Para essa tendéncia o homem ¢ um animal entre os demais, perdendo, pois seu posto
de centro e, por conseguinte, ndo seria s6 ele merecedor de preocupacio e protecio,
mas todos os animais que sofrem. Evitar o sofrimento deles protegendo-os €, entdo,
a tarefa maior dessa tendéncia. E nesse sentido que se orientam todos os
movimentos dos direitos dos animais, que os consideram sujeitos morais, sobretudo
nos paises anglo-saxdes (SANTOS, 2012, p. 40).

O biocentrismo € o que mais se aproxima do ecocentrismo, mas ainda ndao engloba
todos os aspectos de importincia para o ecossistema do planeta. Assim, o biocentrismo
expande a esfera do estatuto moral para abranger todas as entidades vivas. Reivindica tanto os
direitos da fauna quanto os da flora, da natureza, como tal, incluindo os vegetais. Seu estatuto
moral decorre do fato de serem vivos, mesmo que ndo tenham um sistema nervoso. O
argumento dos defensores do biocentrismo se apoia no fato de que os seres vivos obedecem
uma teleologia, evoluem segundo uma certa finalidade natural, consiste ou nio, que os dirige
a algum bem, o qual merece respeito. Tedricos diferem, porém, quanto ao fato de
hierarquizarem ou ndo o estatuto moral dos seres vivos. O biocentrismo implica que, em
nossas deliberacdes morais, ndo podemos ignorar como nossas ag¢des irdo afetar os seres vivos
ao nosso redor, interferindo em seu processo teleolégico natural. (VIDAL, 2010; SANTOS,

2012).

Os partiddrios do zoocentrismo e do biocentrismo defendem uma ecologia
individualista, ja que consideram que o fundamento da unidade moral é o sujeito.
Contra esta posicdo se colocam os defensores do holismo ecolégico (ecocentrismo),
que defendem ser o foco da agdo moral o conjunto da biosfera e seus ecossistemas.
Assim, nossas acdes sobre o meio ambiente devem levar em consideragdo o bem do
conjunto sobre o individuo. A defesa desta posicdo se apoia na visdo de que o todo
ambiental merece nosso respeito porque se constitui com uma unidade de partes
harmoniosamente integradas e um sistema auto-regulado cuja destrui¢io, no todo ou
em parte, causa danos, compromete as possibilidades genéticas do planeta. Um dos
expoentes deste movimento € Aldo Leopold, que escreveu uma obra classica sobre
meio ambiente onde propde estender os conceitos morais utilizados para os homens
e a sociedade em geral, a terra, denominacao coletiva que, segundo ele, inclui o solo,
a dgua, plantas e animais (VIDAL, 2010, p. 136).

A Etica é um importante aspecto presente na arqueologia publica, pois vai nortear a
maneira de agir dos profissionais envolvidos nos licenciamentos ambientais, ndo somente do
arquedlogo, mas de todo e qualquer profissional que se depare diante do patrimdnio cultural

arqueoldgico, pertencente ao meio ambiente. A evolugdo das reflexdes éticas e a inclusdo do
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universo ndo humano em suas reflexdes e preocupagdes modifica, necessariamente as formas

do agir em relagdo ao meio ambiente e do gerir projetos que o impactam.

1.1.3 Gestao

O Servico de Parques Nacionais (National Park Service), dos Estados Unidos,
implantou o uso do termo Recursos Culturais, que segundo Fowler (apud, FERNANDES
2007) se refere aos “aspectos fisicos, naturais e artificiais, associados as atividades humanas,
incluindo sitios, estruturas e objetos possuindo significancia. Individualmente ou em grupo,

em historia, arquitetura, arqueologia ou desenvolvimento cultural humano™.

CRM (Cultural Resource Management) Gestao de Recursos Culturais definida como
a filosofia e metodologia requerida para gerenciar recursos culturais como uma
heranca cultural de valor a longo prazo. A CRM pode ser concebida como a
pesquisa de locais com potencial arqueoldgico, a preservacdo e interpretacio que se
estendem de artefatos histdrico-arqueoldgicos e a cultura de povos indigenas. A
filosofia e metodologia foram galgadas na aplica¢do de préticas de gestdo, visando
corresponder aos propdsito de preservar importantes aspectos da heranga cultural,
definidos pelo processo politico em beneficio do povo americano (FOWLER, 1982,

p. 11).

A Gestao de Recursos Culturais engloba os bens tangiveis e intangiveis abrangendo a
cultura tradicional e atual. Portanto, atualmente fazem parte da gestdo dos recursos culturais: a
arqueologia preventiva, o turismo cultural, programas e projetos de inventdrio cultural,

valorizagdo cultural, projetos de restauracao de edificacdes histéricas, entre outras.

Os estudos arqueoldgicos ligados a Gestdo de Recursos Culturais, denominada
correntemente de Arqueologia Preventiva ou de Contrato, redirecionou o foco das pesquisas

arqueoldgicas no pais e fomentou novas questdes para a disciplina.

Se a ciéncia arqueoldgica representa um legado das geracdes do passado e deve ser
preservado para as geragOes futuras, fazendo o resgate, o estudo e a conservagdo e/ou
preservacdo, deve ser objeto de gerenciamento e gestdo, como toda e qualquer ciéncia.
Contudo, a gestdo do patrimonio arqueoldgico, por muito tempo, foi atribuida ao Estado e
entendida muitas vezes pelo proprio Estado como “cacos” e “velharias” sem qualquer
utilidade. Se o ente responsavel, assim o entedia, ndo era de surpreender que a sociedade civil

o0 ignorasse e, muitas vezes, o maltratasse (FOGOLARI, 2009).

Baseado no propésito da Gestdo Ambiental, que é, segundo Rodriguez & Da Silva

(apud, SILVA QUINTAS, 2016, p. 141-142), “o de assegurar, com base nos principios e
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diretrizes previamente acordados no processo de planejamento, a adequagcdo dos meios de
exploragdo dos recursos naturais econOmicos e sociocuturais dos sistemas ambientais”. A
gestdo ambiental, é portanto, precedida por um processo de tomada de decis@o, a partir dos

vdrios cendrios de planejamento.

Rodriguez & Da Silva (apud, SILVA QUINTAS, 2016, p. 141) definem Gestio

Ambiental como:

O processo que inclui o planejamento, o monitoramento, o licenciamento, a
fiscalizagdo e a administragdo visando o cumprimento das normas de qualidade
ambiental e a incorporacdo da dimensdo ambiental a todo o esforco econdmico e
social, objetivados através de uma ampla gama de instrumentos administrativos,
econdmicos e juridicos.

Pardi e Silveira (2005, p. 14) defendem que Gestdo do Patrimdnio Arqueoldgico

como:

Um conjunto de estudos, andlises, reflexdes e acdes que buscam equacionar
informagdes sobre os bens culturais, os parceiros envolvidos, as estruturas e as
questdes econdmicas, visando otimizar: a valorizacdo e difusdo, a preservagdo dos
sitios e blocos testemunhos, a documentac¢do e o conhecimento produzido para uso e
o retorno destes bens & atual geracdo e para as geragdes futuras.

O gestor de projetos de arqueologia em licenciamentos ambientais precisa dominar
técnicas gerenciais e organizacionais especificas da drea de arqueologia e cultural. O gestor
necessita, também, manter o didlogo entre o universo do licenciamento ambiental, o Poder
Publico, meio empresarial e a sociedade civil como um todo. O arquedlogo deve ser aquele
profissional capaz de gerenciar servicos que se materializem em programas e atividades
desenvolvidas, a partir de planejamento e linhas programadticas definidoras de politicas
publicas, privadas e de organizacdes ndo-governamentais, participando de todas as fases do

processo de licenciamento ambiental.

As pesquisas arqueoldgicas desenvolvidas hoje no Brasil, em sua maioria sdo de
cunho preventivo, ou seja uma arqueologia voltada para a interface da Politica Nacional do
Meio Ambiente, visando licenciar ou ndo empreendimentos com potencial de impacto sobre o

ambiente, ai incluso no meio sécio-econdmico, 0 ambiente cultural arqueolégico.

N

As estratégias de gestdo sdo compreendidas como fundamento a protecdo do
patrimdnio arqueoldgico a partir de uma perspectiva que considere a pesquisa, a prote¢io e o
envolvimento comunitario, dentro de uma estrutura de planejamento baseada no zoneamento
territorial. A gestdo patrimonial parte do principio da legitimidade no espaco publico
construido por compromisso, onde a énfase € dada a utilizacdo dos saberes locais, ao

reconhecimento dos sujeitos envolvidos no processo de negociacdo da relacdo de producdo
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N

rentdvel e a mobilizacdo dos recursos da ciéncia para protecdo continua do patrimdnio
cultural. Deste modo, a gestdo patrimonial é compreendida como um longo processo de

construcdo de envolvimento comunitario e principalmente da reeducagdo dos gestores publico

do patrimonio (OLIVEIRA, 2000; FERNANDES, 2007, FOGOLARLI, 2009).

Segundo Morais (apud, FOGOLARI 2009, p. 145), “um modelo de gestdo de pesquisa
arqueoldgica deve contemplar aspectos da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade” e que
atenda as demandas contemporaneas, ligadas as normas e regras exigidas pela lei brasileira e,
sobretudo, ofereca subsidios que permitam a inteira¢do/inclusdo social da comunidade e

sociedade civil que covivem com o patrimdnio cultural e arqueoldgico.

As estratégias de acdo passam pela elaboracdo de diagndstico da situagdo, andlise da
documentacdo de cunho legal, administrativa e cientifica, identificacdo de fontes de recursos
potenciais publicos e privados, observando as necessidades de todos os processos da protecao.
Passam também pelo desenvolvimento de gestdo efetuadas em cooperacdo com o0s
responsaveis regionais, locais e demais parceiros interessados, de forma que as propostas de
encaminhamento tenham eficiéncia e a legitimidade possivel, baseando-se a0 maximo nos
recursos locais. As estratégias passam ainda pela formaliza¢do e divulgacdo dos acordos e
acoes, pelo acompanhamento das atividades, pela edicdo de programas e projetos, pela
consolidacdo das estruturas e a edicdo de normas e legislacio complementar (PARDI,

SILVEIRA, 2005).

Um importante O6rgdo para a gestdo da arqueologia o do patrimOnio cultural € o
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional. O IPHAN € uma institui¢do federal
vinculada ao Ministério da Cultura, responsavel por preservar, divulgar e fiscalizar os bens
culturais brasileiros, além de garantir a utilizacdo desses bens pelas atuais e futuras geracdes.
A administracdo desses patrimOnios € feita por meio de diretrizes, planos, instrumentos de
preservacao e/ou conservacao e relatorios que informam a situagdo dos bens, o que estd sendo

feito e o que ainda deve ser realizado (IPHAN, 2016).

A gestdo nos projetos de arqueologia deve permitir a todos os envolvidos nas
pesquisas a capacidade de interpretar e reinterpretar a ci€ncia arqueoldgica, dando-
lhe novos significados, pois ensinar € instrumentalizar o sujeito a contestar, é
instigar ddvidas, é estimular o pensar. Portanto, deve-se pensar numa ciéncia
arqueoldgica propulsora e conscientizadora do homem. Para a obtenc¢do desta
arqueologia cabe aos projetos de arqueologia propiciar as condi¢des minimas a
formacdo de profissionais que ultrapassem a etapa de decifracio e que sejam
capazes de refletir sobre a sua leitura e sobre a realidade que os cerca,
conscientizando-se das possibilidades que lhes sdo oferecidas (FOGOLARI, 2009, p.
168).
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Os impactos que podem ser causados por um empreendimento devem ser considerados
pelo seu caréter irreversivel e cumulativo ao patrimonio cultural arqueoldgico, pois implicam
na destruicdo deste bem patrimonial, € em muitos casos, pode alterar significativamente o
ambiente em que se inserem. Assim, qualquer acdo que vise a mitigagdo dos impactos
negativos sobre o patrimOnio cultural s6 serd possivel através da boa gestdo do projeto de
arqueologia no licenciamento ambiental. Que passa por levantamento das informagdes obtidas
a partir de pesquisas baseadas em decisdes com fundamentacdes cientificas e profissionais

para embasar a gestdo do projeto.

E fundamental que o arqueélogo seja um 6timo gestor/administrador. A boa gestdo de
projetos de arqueologia em avaliacdes de impacto ambiental é importante para a protecao do
patrimonio cultural, e deve contemplar desde o planejamento até a anuéncia final do IPHAN.
Ainda, deve envolver equipe de arqueologia, empreendedor, equipe de licenciamento
ambiental e sociedade, para que juntos encontrem a melhor maneira de defesa e
conscientizacdo quanto aos bens culturais. Uma boa gestdo vai acarretar num melhor manejo
dos recursos cronolégico (tempo) e econdmico (dinheiro) do empreendedor, recursos

essenciais para o desenvolvimento de um empreendimento.

1.1.4 Legislacao

O Patrimonio Cultural brasileiro possui normas juridicas proprias para sua prote¢ao

legal. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece no artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico
e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracdes.

Nos seus artigos 215 e 216 a Constitui¢do Federal € mais especifica na defesa

do patrimdnio cultural:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagio.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.
Com a colaboragdo de Mario de Andrade, em 1937 foi elaborado e decretado o
Decreto-Lei n® 25 que organiza a protecdo do patrimoénio histérico e artistico nacional,
tornando-se uma lei fundamental ndo somente para a defesa da arqueologia, mas para todo o

patrimdnio cultural nacional.

O Decreto-Lei n° 25/37 decreta:

Capitulo I
Do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moéveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s serdo considerados partes integrante
do patrimo6nio histérico e artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatros Livros de Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

Capitulo II
Do Tombamento

Art. 4° O Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional” possuird quatro
Livros de Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1 desta Lei,
a saber:

1) No Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogrifico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e
bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°;

Em 1961 € promulgada a Lei Federal n°® 3924, que dispde sobre os monumentos

arqueoldgicos e pré-histéricos, uma das leis mais importantes para a Arqueologia nacional:

Art. 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer natureza
existente no territério nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam
sob a guarda e protecdo do Poder Publico, de acordo com o que estabelece o art. 175
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos:

a) As jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos da cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como
sambaquis, montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, jazidas, aterrados,

’_ SPHAN, que atualmente se chama Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).
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estearias e quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de significado
idéntico a juizo da autoridade competente;

b) Os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupagdo pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

¢) Os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeamento, “estacdo” e “ceramios”, nos quais sem
encontram vestigios humanos de interesse arqueolégico ou paleontolégico;

d) As inscri¢des rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e
outros vestigios de atividade de paleoamerindios.

Na década de 1980, € instituida a Lei n® 6938/81 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo. Nesse momento sao

formulados seus objetivos e cita-se o Licenciamento Ambiental:

Art. 2° A politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, [...]

O licenciamento de atividades econOmicas potencialmente poluidoras é um dos
mecanismos de que o Poder Publico dispde para assegurar que os empreendimentos levem em
consideragdo os riscos que sua instalacdo pode trazer ao meio ambiente — compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do Meio Ambiente e do
equilibrio ecoldgico, a sociedade e a sustentabilidade do desenvolvimento (SANCHEZ,

2008).

Entende-se que segundo Lei n® 6938/81, Art. 10, caput — o licenciamento ambiental é
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e tem como finalidade
promover o controle prévio a construcdo, instalacdo, ampliagdo funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental.

Ao exigir o licenciamento ambiental para determinadas atividades ou
empreendimentos, busca-se estabelecer estruturas de controle ambiental nas intervencdes
setoriais que possam vir a comprometer a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental. Tauk (apud MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009) define por qualidade

ambiental:

A expressao das condicdes e dos requisitos bdsicos que um ecossistema detém, de
natureza fisica, quimica, bioldgica, social, econdmica, tecnoldgica e politica,
resultantes da dindmica dos mecanismos de adaptacdo e dos mecanismos de
autosuperacio dos ecossistemas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009, p.
15)
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A relacdo estreita que existe entre a qualidade ambiental e a qualidade de vida das
pessoas, pode se entender porque, dentre tantos outros objetivos, € central para a Politica
Nacional do Meio Ambiente a manutencdo e gerenciamento da qualidade ambiental visando a
sua preservagdo, melhoria e recuperacdo para as atuais e futuras geragdes (MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE, 2009).

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde sobre seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo e da outras providéncias. Ela € considerada a lei brasileira mais
importante, que regulamenta sobre o meio ambiente e suas questdes, influenciando todas as
outras legislacdes ambientais posteriores, inclusive a Constitui¢do Federal (1988). No entanto,
vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 se fundamentou na referida lei para abordar
as questdes ambientais em seus artigos. O seu principal objetivo é promover a prote¢do,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicio a vida, sem, no entanto, inibir o

desenvolvimento, pensamento esse ja fundamentado na ideia da sustentabilidade.

A partir da Resolu¢io do CONAMA® n° 001, de 23 de janeiro de 1986 — que considera
a necessidade de se estabelecerem as defini¢Oes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da politica Nacional do Meio Ambiente — sdo definidos os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e também a arqueologia passa

a fazer parte dos estudos do licenciamento ambiental, como descrito na legislacdo citada:

Art. 1° Para efeitos desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

L A saude, a seguranca e o bem-estar da populacio;
1L As atividades sociais e econdmicas;
I1I. A biota;
Iv. As condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. A qualidade dos recursos ambientais.

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

L Diagnéstico ambiental da &4rea de influéncia do projeto contempla
descricdes e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da 4rea, antes da
implantacdo do projeto, considerando:
¢) O meio s6cio-econdmico — o uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua

e a sécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

8 _ Conselho Nacional de Meio Ambiente.
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No Brasil, como ja foi citado, o patrimdnio arqueoldgico € protegido pela Constituicdo
Federal, mas desde a promulgacdo da Lei Federal n® 3.924, de 1961, que dispde acerca de
monumentos arqueoldgicos e pré-histricos, existe tutela legal especifica. Para realizar
qualquer tipo de estudo arqueoldgico que implique intervencao no terreno € necessirio que o

especialista solicite uma autorizac¢do de pesquisa ao IPHAN.

Com o objetivo de regulamentar as pesquisas arqueoldgicas no pais, principalmente,

N

depois do crescimento no numero de pesquisa devido a inclusdo da arqueologia no

o

licenciamento ambiental e em complemento a Lei n® 3924/61, foi publicada a Portaria n

07/88 da Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional’:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos necessdrios a comunicacdo prévia, as
permissdes e as autorizacdes para pesquisas e escavacgdes arqueoldgicas em sitios
arqueoldgicos e pré-histdricos previstas na Lei n° 3924, de 26 de julho de 1961.

Art. 5° Os pedidos de permissdo e autorizagdo, assim como a comunicagdo prévia,
devem ser dirigidos ao Secretirio da SPHAN acompanhados das seguintes
informagoes:

L Indicagdo do nome, endereco, nacionalidade e curriculo com cépia das
publicacdes cientificas que comprove a idoneidade técno-cientifica do
arquedlogo responsavel e da equipe técnica;

1L Delimitacao da drea abrangida;

I1I. Relagdo, quando for o caso, dos sitios a serem pesquisados com indicac¢do
exata de sua localizacao;

Iv. Plano de trabalho cientifico que contenha:

1. Definicao de objetivos;

Conceituagdo metodoldgica;

Sequéncia das operagdes a serem realizadas no sitio;

Cronograma da execug¢do;

Proposta preliminar de utilizacdo futura do material produzido
para fins cientificos, culturais e educacionais;

6. Meios de divulgacdo das informagdes cientificas obtidas;

e

V. Prova de idoneidade financeira do projeto;
VL Cépia dos atos constitutivos ou lei instituidora, se pessoas juridica;
VIL Indicacio, se for o caso, da instituicdo cientifica que apoiard o projeto com

a respectiva declaracdo de endosso institucional.

Art. 11. Os relatérios técnicos devem ser redigidos em lingua portuguesa e
entregues a SPHAN acompanhados das seguintes informacdes:

L Cadastro, segundo formuldrio préprio, dos sitios arqueolégicos
encontrados durante os trabalhos de campo;
II. Meios utilizados durante os trabalhos, medidas adotadas para a

protecdo e conservacdo e descricdo do material arqueoldgico,
indicando a institui¢do responsdvel pela guarda e como serd
assegurado o desenvolvimento da proposta de valorizagdo do
potencial cientifico, cultural e educacional,

I11. Planta(s) e fotos pormenorizadas do sitio arqueolégico com
indicacdo dos locais afetados pelas pesquisas e dos testemunhos
deixados no local,

Iv. Fotos do material arqueoldgico relevante;

- SPHAN, que atualmente é chamado de Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).
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V. Planta(s) com indicagdo dos locais onde se pretende o
prosseguimento das pesquisas em novas etapas;
VL Indicagdo dos meios de divulgacdo dos resultados.

No ano de 2002, influenciado pelo processo de licenciamento ambiental e suas fases
prévia, de instalacdo e operacdo, o IPHAN publica a Portaria n® 230, de 17 de dezembro de
2002, com o intuito de compatibilizar as fases de estudo de obten¢do de licenca e as pesquisas

arqueoldgicas. A Portaria diz:

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de obtengc@o de licengas
ambientais em urgéncia com os estudos preventivos de arqueologia, objetivando o
licenciamento de empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patrimonio
arqueoldgico, e;

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de obtencdo de licengas
ambientais, com os empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patrimdnio
arqueoldgico, faz saber que sao necessarios os procedimentos abaixo para obten¢do
das licencas ambientais em urgéncia ou ndo, referentes a apreciacdo e
acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no Pais, resolvem:

Fase de obtenc¢do de licenga prévia (EIA/RIMA)
Fase de obtencdo da Licenca de Instalagdo (LI)
Fase de obtencdo da Licenga de Operagéo (LO)
Nao hé a necessidade de melhor descricdo da Portaria 230/02, pois esta foi revogada
pela Instrucio Normativa n° 001 de 2015. E importante salientar que apesar de ji ser

solicitado pelo IPHAN anteriormente, a Educacio Patrimonial, € citada pela primeira vez em

uma legislacdo ao patrimonio cultural Nacional, na Portaria 230/02.

Antes de ser sancionada, a Instrucdo Normativa n° 001, de 25 de marco de 2015, foi
debatida entre instituicdes como o Ministério Publico, a Sociedade de Arqueologia Brasileira,
o proprio IPHAN, organizacdes ndo-governamentais, sociedade civil, entre outras que se
interessam pela defesa ao patrimonio cultural arqueolégico. Além disso, o IPHAN sempre se
disponibilizou para tirar davidas quanto a Instrugdo Normativa. A IN n° 001/15 estabelece os
procedimento administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de

licenciamento ambiental.

Capitulo 1
Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa estabelece procedimentos administrativos a serem
observados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN,
quando instado a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental federal,
estadual e municipal em razdo da existéncia de intervenc¢io na Area de Influéncia
Direta — ADA do empreendimento em bens culturais acautelados em ambito federal.

Art. 3° O IPHAN se manifestard nos processos de licenciamento ambiental a partir
da solicitagdo formal do 6rgdo ambiental licenciador.

§ 1° A manifestacdo a que se refere o caput terd como base a Ficha de
Caracterizacio da Atividade — FCA [...]
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O TPHAN através da IN n° 001/15 determinou niveis para diversos tipos de

empreendimento, com isso foi indicado os procedimento a serem feitos a partir do nivel

do empreendimento, como exposto no Quadro 02:

Quadro 2: Procedimentos exigidos por classificacdo do empreendimento. Anexo I da IN

n° 001/15.

Classificacdo do Caracteriza¢do do Empreendimento Procedimentos Exigidos

Empreendimento

Nivel I De baixa interferéncia sobre as condi¢des | Apresentacio de Termo de
vigentes do solo, localizados em dreas | Compromisso do Empreendedor -
alteradas, ndo coincidentes com sitios | TCE, conforme art. 15.
arqueoldgicos cadastrados.

Nivel IT De baixa e media interferéncia sobre as | Acompanhamento Arqueoldgico,
condicdes vigentes do solo e cujas | conforme arts. 16 e 17.
caracteristicas e dimensdes sejam compativeis
com a adocdo de ajustes ou medidas
preventivas em campo.

Nivel IIT De média e alta interferéncia sobre as | Elaboracdo do Projeto de Avaliagdo de
condi¢des vigentes do solo, grandes areas de | Impacto ao Patriménio Arqueolédgico a
intervengdo, com limitada ou inexistente | ser previamente autorizado  por
flexibilidade para alteracdes de localizagdo e | Portaria do IPHAN, e procedimentos
tracado. subsequentes, conforme arts. 18 e 19.

Nivel IV De média e alta interferéncia sobre as | Elaboracdo do Projeto de Avaliagdo de

condicdes vigentes do solo e cujo tracado e
localizacdo precisos somente serdo passiveis
de definicdo apés a fase de Licenga Previa ou

equivalente.

Potencial de Impacto ao Patrimdnio

Arqueolégico a ser previamente
autorizado por Portaria do IPHAN, e
procedimentos subsequentes, conforme

arts. 21 e 22.

Nao se Aplica —
NA

Empreendimentos que o IPHAN, a priori, ndo
exigird a aplicagdo desta Instrugdo Normativa,
sem prejuizo da incidéncia da Lei n° 3924 de

26 de julho de 1961.

Fontes: Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Instru¢do Normativa n° 001. 2015.

Art. 15. Para empreendimentos classificados como Nivel I [...] serd exigido
exclusivamente o Termo de Compromisso do Empreendedor — TCE [...]

Art. 16. Para empreendimentos classificados como Nivel II [...] serd adotado o

Acompanhamento Arqueoldgico, que consiste na presenca,

em campo, de

Arquedlogo, que serd responsdvel pela gestdo do patrimdnio arqueoldgico
eventualmente identificado durante a execu¢do do empreendimento.
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Art. 17. Os relatérios [...] elaborados e assinados pelo Arquedlogo Coordenador,
deverdo ser apresentados pelo empreendedor, conforme cronograma aprovado, e
deverdo conter descricdo detalhada das atividades realizadas, acompanhados de
consistente documentagdo fotografica georreferenciada comprobatéria dos trabalhos
realizados em campo.

§ 2° Em caso de achados arqueoldgicos, o Arquedlogo Coordenado devera:

L Determinar a paralisagdo da obra nos trechos ou areas onde for
identificado patrimdnio arqueolégico;

IL Comunicar ao IPHAN a existéncia de patrimonio arqueoldgico na
Area Diretamente Afetada — ADA do empreendimento,
recomendando as medidas a serem adotadas; e

I1I. Aguardar dliberacdo e pronunciamento do IPHAN ao d6rgdo

ambiental licenciador e ao empreendedor, no prazo maximo de
quinze dias, sobre as a¢des a serem executadas.

Art. 18. Para os empreendimentos classificados como Nivel III [...] serd exigido o
Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Arqueolégico, cuja aprovagdo pelo
IPHAN ¢ condicdo prévia para a posterior elaboracdo do Relatério de Avaliacdo de
Impacto ao Patriménio Arqueolégico.

§ 1° O Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Arqueolégico deverd conter:

L Contextualizacdo arqueoldgica e etno-histérica da AID do
empreendimento, por meio de levantamento de dados secunddrios, a
partir de consulta a bibliografia especializada;

IL Proposicdo de metodologia de pesquisa para caracterizacdo
arqueolégica da Area Diretamente Afetada — ADA, prevendo
levantamento de dados primdrios em campo com base em
levantamento prospectivo intensivo de sub-superficie;

111 Proposi¢do das atividades de andlise e conservacdo dos bens
arqueoldgicos visando registrar, classificar e conservar o material
arqueoldgico oriundo da execugdo do Projeto;

IV. Indicacdo de Instituicio de Guarda e Pesquisa para a guarda e
conservagdo do material arqueolégico;

V. Curriculo do Arque6logo Coordenador, do Arquedlogo Coordenador
de Campo, se houver, e equipe tecnicamente habilitada;

VL Proposic@o de estratégias de esclarecimento e divulgacdo dos bens

culturais acautelados das atividades a serem realizadas no local,
destinadas a comunidade local e ao ptblico envolvido; e

VIL Proposta preliminar das atividades relativas a produgdo de
conhecimento, divulgacio cientifica e extroversao.

Paragrafo tnico. O IPHAN nfo aceitard projetos que indiquem a realizacdo de
prospeccdo em toda a extensdo dos empreendimentos, sem a necessdria justificativa,
resultante do cruzamento de dados do processo histérico de ocupagdo, com a
incidéncia de sitios cadastrados, indicadores geomorfolégicos e demais modelos
preditivos de avaliacdo, de forma a demonstrar o efetivo potencial arqueoldgico de
cada 4rea a ser prospectada.

Art. 20. A execugdo do Projeto de Avaliagdo ao Patrimdnio Arqueoldgico devera ser
descrita em Relatério de Avaliacdo de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico, a ser
submetido a aprovacdo do IPHAN, contendo:

L Caracterizacdo e avaliacdo do grau de conservagdo do patrimonio
arqueoldgico da AID;

IL Justificativa técnico-cientifica para a escolha das 4reas onde foi realizado o
levantamento arqueoldgico baseado em dados primdrios em campo;

III. Descri¢do das atividades realizadas durante o levantamento arqueoldgico;

Iv. Quantificacido, localizacdo e delimita¢do georreferenciadas e caracterizacio
dos sitios existentes na ADA,;

V. Apresentacdo da andlise do material arqueoldgico proveniente da pesquisa;

VL Inventario dos bens arqueoldgicos;
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VIIL

IX.

XI.

XII.
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Relato das atividades ligadas a producdo de conhecimento, divulgacdo
cientifica e extroversdao, bem como a apresentacdo do cronograma das
acdes futuras;

Ficha de registro dos sitios arqueoldgicos identificados, conforme modelo
disponivel no sitio eletronico do IPHAN;

Relato das atividades de esclarecimento desenvolvidas com a comunidade
local;

Avaliacdo dos impactos diretos e indiretos do empreendimento no
patrimonio arqueoldgico na ADA;

Recomendacgdes das acdes necessdrias a protecdo, a preservagdo in sifu, ao
resgate e/ou a mitigacdo dos impactos ao patrimdnio arqueoldgico que
deverdo ser observadas na préxima etapa do Licenciamento; e

Assinatura do Arquedlogo Coordenador, responsabilizando-se pelo
contetdo do Relatério.

Art. 21. Para os empreendimentos classificados como Nivel IV na tabela constante
do Anexo I, serd exigido o Projeto de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao
Patrimdénio Arqueolégico contendo:

L.

IL.

III.
IV.

Art.

Contextualizagdo  arqueoldgica e  etno-histérica da AID do
empreendimento, por meio de levantamento de dados secunddrios, a partir
de consulta a bibliografia especializada;

Proposi¢c@o de metodologia de pesquisa para caracterizagcdo arqueoldgica da
Area Diretamente Afetada — ADA, prevendo vistoria em campo com
caminhamento na ADA,;

Mapas contendo a previsao do tracado e localizacdo do empreendimento; e
Curriculo do Arquedlogo Coordenador, do Arquedlogo Coordenador de
Campo, se houver, e da equipe tecnicamente habilitada.

23. O Relatério de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patrimdnio

Arqueoldgico deverd, necessariamente, apresentar:

L.

IL.

III.

Descri¢dao de vistoria realizada em campo com caminhamento na ADA,
acompanhada documentacdo fotografica georreferenciada comprobatéria
dos trabalhos realizados em campo pela equipe autorizada;

Identificacdo dos compartimentos ambientais existentes na ADA com
potencial arqueoldgico, a partir da vistoria descrita no inciso I, do
cruzamento de dados, processo histérico de ocupacgdo, com a incidéncia de
sitios cadastrados, indicadores geomorfologicos e demais modelos
preditivos de avaliacdo, de forma a justificar claramente os locais onde
deverdo ser realizadas as prospecgoes;

Avaliagdo do potencial arqueolégico na ADA do empreendimento,
acompanhado de recomendagdes para a elaboragdo do projeto executivo do
empreendimento, inclusive recomendagdo de preservacdo in situ, quando
couber, minimizando possiveis impactos ao patrimdnio arqueolégico.

A Instrucdo Normativa n° 001/15 € a legislacdio que atualmente norteia as pesquisas

arqueoldgicas de finalidade preventiva.

Outras leis, portarias e resolugdes sdo de fundamental importancia para a protecao do

patrimdnio cultural arqueoldgico nacional, entre elas destacam-se:

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que dispde sobre as sancdes penais e

administrativas derivadas de conduta e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias. O Decreto n° 3179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a

especificacdo das sancdes aplicdveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
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(revogada). O Decreto n° 3551, de 4 de agosto de 2000, que institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro e cria o Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial. A Portaria n® 137 de 2016 que estabelece diretrizes de
Educagdo Patrimonial no ambito do IPHAN e das Casas do Patrimoénio. E, a Portaria do
IPHAN n° 196 de 2016 que dispde sobre a Conservagdo de Bens Arqueoldgicos Méveis, cria
o Cadastro Nacional de Institui¢cdes de Guarda e Pesquisa (CNIGP), o Termo de Recebimento

de Colecgdes Arqueoldgicas e a Ficha de Cadastro de Bem Arqueoldgico Mdvel.

A legislacdo brasileira é necessariamente estendida aos interesses de defesa e difusdo
do meio ambiente e patrimonio cultural arqueoldgico. Apesar dos recentes interesses em
muda-la, ela é bastante objetiva para alcancar suas metas de desenvolvimento sustentdvel e

protecdo ao meio ambiental, logo também, o patriménio cultural.

1.1.5 Educacdo Patrimonial

A partir do final da década de 1980 os diadlogos interdisciplinares entre Arqueologia,
Educacgdo e Museologia geraram reflexdes sobre o papel da educagdo na arqueologia através
de projetos experimentais de inser¢do da disciplina de arqueologia no ensino formal, entre a
interacdo museu arqueoldgico x escola, sobre interacdo entre Museu x comunidade x
pesquisa, a contribuicdo da cultura material arqueoldgica no desenvolvimento cognitivo em
atividades educativas no museu, musealizacdo in situ e programa de valorizagdo com a
comunidade em Museus municipais, andlise da histéria pré-colonial em livros didéticos, o
papel do museu Arqueoldgico para educacdo. O grande interesse desses projetos era
minimizar o processo acentuado de destruicdo dos sitios arqueoldgicos em todo pais
sensibilizando a sociedade sobre a importancia da preservagdo e /ou conservaciao, bem como

propiciando o crescimento e desenvolvimento humano (FERNANDES, 2007).

A educacdo Patrimonial foi implantada em maio de 1997 pela Coordenacdo de
Intercambio do Departamento de Promog¢ao (Deprom). No entanto, a educagdo patrimonial foi
desenvolvida a partir do setor educativo do Museu Imperial. A metodologia provinha do
contexto dos museus, introduzida em termos conceituais e praticos no 1° Semindrio realizado
em 1983, no Museu Imperial inspirado no trabalho pedagdgico desenvolvido na Inglaterra,
denominado Heritage Education. A metodologia foi criada para o desenvolvimento de acdes

educativas voltadas para o uso e a apropriacdo dos bens culturais, baseada na experi€ncia
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direta com bens e fendmenos culturais para propiciar a compreensdo, internalizacdo e
valorizagdo. Neste sentido a Educacdo Patrimonial pode ser entendida como “um processo
permanente e sistematico centrado no patrimonio cultural, como instrumento de afirmagdo da

cidadania” (HORTA, GRUNBERG, MONTEIRO, 1999, p. 7).

E imprescindivel que toda agdo educativa assegure a participacdo da comunidade na
formulagdo, implementacdo e execucgdo das atividades propostas. O que se almeja é
a construgdo coletiva do conhecimento, identificando a comunidade como produtora
de saberes que reconhece suas referéncias culturais inseridas em contextos de
significados associados a memoria social local. Acdo transformadora dos sujeitos no
mundo e ndo uma educacio somente reprodutora de informacdes, como via de méo
unica e que identifique os educandos como consumidores de informagdes (FREIRE,
1970, p. 68).

A Educacdo Patrimonial (E. P.) tem como objetivos, o de sensibilizar todos os
envolvidos, no desenvolvimento de empreendimentos, da importincia da Arqueologia
Preventiva nessas obras e nos licenciamentos ambientais. Mostrar o valor da conservagao e/ou
preservacdo do Patrim6nio Cultural presente em nosso dia-a-dia para as comunidades
diretamente afetadas pelo empreendimento. Estabelecer didlogos e discussdes a respeito das
simbologias e representagdes feitas a partir da cultura material. Transformar as comunidades
em agentes e colaboradoras ativas da pesquisa arqueoldgica, neste sentido, um dos recursos
utilizados é a Educagdo Patrimonial, cujo conceito, neste trabalho, serd o de Horta, Grunberg

e Monteiro (1999, p. 8):

Trata-se de um processo permanente e sistematico de trabalho educacional
centrado no Patrim6nio Cultural como fonte primaria de conhecimento e
enriquecimento individual e coletivo. A partir da experiéncia e do contato direto
com as evidéncias e manifestagdes da cultura, em todos os seus multiplos aspectos,
sentidos e significados, o trabalho da Educagdo Patrimonial busca levar as criancas e
os adultos a um processo ativo de conhecimento, apropriacao e valorizacao de sua
heranca cultural, capacitando-os para um melhor usufruto destes bens, e propiciando
a geragdo e a produgdo de novos conhecimentos, num processo continuo de criacao
cultural. (grifo da autora).

Segundo IPHAN (2014, p. 19) a Coordenacdao de Educag@o Patrimonial (DEDUC),
departamento do IPHAN, defende que a Educagdo Patrimonial “constitui-se de todos os
processos educativos formais e nao formais que t€ém como foco o Patrimonio Cultural,
apropriado socialmente como recurso para a compreensdo socio-histérica das referéncias
culturais em todas as suas manifestagdes, a fim de colaborar para seu reconhecimento, sua
valorizacdo e preservagdo”. Considera ainda que “os processos educativos devem primar pela
construgdo coletiva e democratica do conhecimento, por meio do didlogo permanente entre os
agentes culturais e sociais e pela participacdo efetiva das comunidades detentoras e produtoras
das referéncias culturais, onde convivem diversas no¢des de Patrimonio Cultural” (IPHAN,

2014, p. 19).
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O esclarecimento, divulgacdo e conscientizacdo através da EP visam desenvolver
acOes para a exposicdo das pesquisas arqueoldgicas feitas para as comunidades afetadas e
envolvidas na drea dos empreendimentos, além de estabelecer uma relagdo entre os sujeitos e
o objeto das pesquisas, criando, com isso, um didlogo entre as equipes de arqueologia e as
diversas camadas dessas comunidades, como os moradores, estudantes e trabalhadores que

estardo envolvidos na constru¢do do empreendimento.

Através da Educacdo Patrimonial o cidaddo pode vir a compreender sua importancia
no processo socio-cultural no qual estd inserido, almejando uma transformacao positiva no

seu relacionamento com o patrimdnio cultural (BASTOS, 2007).

Além disso, o acesso da comunidade ao seu patrimonio, representado pelos artefatos
arqueoldgicos, proporciona uma ampliagdo do conhecimento histdrico local e regional, com
os quais seus moradores poderdo reelaborar os componentes de sua identidade, sendo

importantes elementos para a sensibilizac¢do e a valorizacdo do Patrimonio Cultural.

A Educagdo Patrimonial € um processo permanente e sistemdtico abrangente aos
conteddos educacionais, que, por sua vez, apresentam como tematica central o Patrimonio
Cultural, o qual é uma fonte priméria de conhecimento individual e coletivo. O investimento
em educacdo voltada ao reconhecimento do patrimdnio cultural de uma comunidade constréi
um conjunto de significados para o estudante, que passa a ter um entendimento pessoal do
espaco onde vive (e mesmo do mundo), de carater concreto e ordenador de seu pensamento e
comportamento (HORTA, GRUNBERG, MONTEIRO, 1999; FERNANDES, 2007;
GRUNBERG, 2007).

A educacao formal, tendo como tema central o patrimdnio cultural local, € uma forma
de sensibilizar as comunidades para o reconhecimento e valorizagdo do patrimoénio, ajudando

a protecdo dos seus bens culturais.

Como o patrimonio é um indicador de identidade que diferencia os vdrios grupos, €
imprescindivel antes de tudo, que a comunidade reconheca o bem cultural em sua identidade e
autorreconhecimento, ndo tornando-se apenas um mero indicador turistico ou um instrumento
de interesse juridico. O patrimdnio deve ser construido no seio de uma comunidade, caso

contrério, pode tornar-se algo dispendioso.

O bom processo educativo € aquele que ensina a pensar e ndo a repetir valores do

educador. Por isso a Educagdo Patrimonial tem como foco a interagdo entre os atores sociais e
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seus patrimonios, buscando um processo ativo de troca de conhecimentos, apropriagdo e

valorizagdo de sua heranca cultural IPHAN, 2014).

E imprescindivel que a educagio patrimonial seja elaborada de forma a incluir a
comunidade em todas as etapas. Desde a elaboracdo dos programas educacionais até a efetiva
execu¢do das atividades. Desta forma, é necessdrio que a participacdo se faca presente nao
somente em atividades educativas onde se apresenta um conteido unilateral aos ouvintes, mas
principalmente no compartilhamento de informagdes. A comunidade interessada passa a fazer
parte da elaborag@o do programa de educacdo patrimonial, agregando elementos e saberes ao
conhecimento cientifico tradicional. As comunidades deixam assim de ser somente receptores

de informacao.

A arqueologia parte de principios fundamentais do pensamento contemporaneo para
o tratamento das questdes patrimoniais culturais como: democratizar as préticas para
o conhecimento e identificacdo do patrimdnio cultural, observando as diversas
possibilidades de visdo e interpretacdo a respeito deste; ampliar as possibilidades
morfolégicas que norteiam o reconhecimento do patrimdnio, respeitando as
singularidades das experiéncias histéricas de cada cultura e de cada grupo social;
desenvolver préticas de identificacdo, protecdo, recuperagdo e fomento dos
patrimdnios que sejam compartilhadas entre grupos cientificos e as comunidades,
atuando de modo coordenado e solidario; compreender o patrimoénio cultural como
algo vivo e integrado as sociedades, como elementos fundamentais na manutengdo
da coesdo social e da preservacdo das culturas e adotar o principio de que somente
com o envolvimento da sociedade, sobretudo das comunidades locais, é possivel
uma politica patrimonial que seja durdvel e sustentavel. (SOUZA; MERCURI, 2015,
p. 341).

Para a elaboragdo de atividades de educagdo patrimonial que estejam abertas ao
compartilhamento de informacdo com as comunidades, € necessdrio optar pela aplicacdo de
uma metodologia de colaboracio que seja apta a tornar um individuo participante naquele que
aprende e naquele que ensina respectivamente e, também, capaz de envolver cultura e meio
ambiente simultaneamente. Podendo ser ainda a pesquisa sobre o patrimonio cultural uma
acdo e uma atividade de educagdo patrimonial como parte da propria pesquisa. A aplicacdo da
colaboracdo nas atividades de Educacdo Patrimonial em Projetos de Arqueologia em

Avaliacdo de Impacto Ambiental sdo a0 mesmo tempo construcio e difusdo de conteddo.

Tal processo poder ser dificultado pelo desafio de encarar a problemadtica de que, no
Brasil, nem sempre a populacido se identifica ou se v€ no patrimdnio cultural. Por isso é
importante que os bens culturais sejam inseridos no espaco de vida cotidiano das pessoas, que
territérios sejam espacos educativos, afastando-se do museu como processo de mediacgdo e,
ainda, que se estabelecam vinculos intersetoriais de politicas publicas entre o patrimdnio
cultural e turismo, meio-ambiente, educacao, satiide, desenvolvimento urbano e outras dreas

correspondentes (FLORENCIO, 2012).



53

Os trabalhos de Educacdo Patrimonial, além de apresentar o Arquedlogo como um

profissional fundamental no conhecimento das culturas dgrafas, promove o contato entre

pesquisador e sociedade, facilitando o processo de protecdo do patrimdnio arqueoldgico e

cultural.

Os diferentes contextos culturais em que as pessoas vivem sdo, também, contextos
educativos que formam e moldam os jeitos de ser e estar no mundo. Essa
transmissdo cultural é importante, porque tudo € aprendido por meio dos pares que
convivem nesses contextos. Dessa maneira, ndo somente praticas sociais e artefatos
sdo apropriados, mas também os problemas e as situacdes para os quais eles foram
criados. Assim, a mediagdo pode ser entendida como processo de desenvolvimento e
de aprendizagem humana, como incorporagdo da cultura, como dominio de modos
culturais de agir e pensar, de se relacionar com outros e consigo mesmo (IPHAN,
2014, p. 22).

A Educacao Patrimonial nao faz parte, diretamente, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo, a LDB (9394/96), mas em seus art. 1° e 26 cita a influéncia da cultura na educacao:

Art. 1°. A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Maltéz (et. al. 2010), acrescenta que:

No mesmo caminho, os Pardmetros Curriculares Nacional (PCN) indicam, em um
de seus volumes, denominado “Pluralidade Cultural”, a interdisciplinaridade como
elemento necessdario no trabalho com a Educagdo Badsica, a partir dos temas
transversais. S3o estes os que dizem respeito ao Meio Ambiente e a Pluralidade
Cultural.

Nesse sentido, agdes educativas e conteidos escolares devem incorporar a pluralidade

cultural do pafs, levando em conta o contexto cultura de cada regido. Dessa forma, a educacio

patrimonial se mostra como a mais apropriada ferramenta.

O papel da Educacdo Patrimonial torna-se o mais importante para alcancar os

objetivos de socializagdo, esclarecimento, divulgacdo, popularizacido, conscientizacdo e

difusdo do patrimodnio cultural arqueolégico. O alinhamento desses objetivos em prol dos

bens patrimoniais torna o processo de preservacdo e/ou conservagdo bem mais féaceis.

Tornando a protecdo ao patrimdnio algo préprio, pertencente a sua identidade, o que facilita o

processo de defesa desse patrimonio.
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2  LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PATRIMONIO CULTURAL
ARQUEOLOGICO

2.1 Breve Historico

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) surgiu nos Estados Unidos em decorréncia
da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente a National Environmental Policy Act (NEPA),
essa lei entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1970, como um mecanismo potencialmente

eficaz de prevencdo do dano ambiental e de promocao do desenvolvimento sustentdvel.

Virios Estados promoveram ativamente a difusdo internacional da AIA, ndo apenas
agindo no plano bilateral, como também buscando inseri-la em acordos internacionais. Da
mesma forma, algumas ONGs internacionais trabalharam para incluir cldusulas relativas a
avaliagdo de impacto ambiental em tratados internacionais, como por exemplo a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio-92. Que
além de toda discussdo publica, com grande repercussdo na impressa, suscitada durante o
periodo preparatério da conferéncia, resultou em um documento, a Declaracdo do Rio, que

estabelece em seu principio 17:

A avaliacio de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser
empreendida para atividades propostas que tenham probabilidade de causar um
impacto adverso significativo no ambiente e sujeitas a uma decisdo da autoridade
nacional competente (BEZERRA, 2008, p. 37).

Diversos paises adotaram politicas ligadas ao licenciamento ambiental. A avaliacdo de
impacto ambiental foi se modificando conforme licdes eram aprendidas na experi€ncia
pratica. Foi se modificando e adaptou-se conforme foi aplicada em outros contextos culturais,
politicos, sociais e econdmicos, mas sempre dentro do objetivo primeiro de prevenir a
degradacio do meio ambiente e de subsidiar um processo decisério, para que as
consequéncias sejam apreendidas antes mesmo de cada decisdo ser tomada (SANCHEZ,

2013).

Tais obrigacdes legais ja podiam ser encontradas hd duzentos anos. A existéncia de
incomodos para a vizinhanga foi o motivador da legislacio francesa que regulava o
funcionamento de “manufaturas e oficinas insalubres, incomodas ou perigosas”, nos termos
de um decreto de 15 de outubro 1810, substituido, um século depois, pela lei de 19 de
dezembro de 1917 sobre “estabelecimentos perigosos, insalubres ou incomodos” (MORAND-

DEVILLER apud SACHEZ, 2013). Essa lei foi substituida, em 1976, pela Lei das Instalacdes
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Registradas para a Protecio do Ambiente, uma das leis introdutérias da exigéncia de
apresentacdo de um estudo de impacto para fins de obtengdo de uma autorizacdo

administrativa para implantar ou operar tais atividades.

Na década de 1970, no Brasil, foram elaboradas as primeiras avaliacdes de impacto
ambiental para grandes projetos como hidrelétricas e rodovias. Tal processo foi Influenciado
por fatores externos e internos. Como em outros paises em desenvolvimento, no Brasil,
ocorreu uma convergéncia entre demandas colocadas por esses agentes externos e as
demandas internas formuladas por determinados grupos sociais e diversos setores do

movimento ambientalista.

Mas a necessidade de autorizagdo governamental para exercer atividades que
interfiram com o meio ambiente tem um longo historico, antes que o licenciamento ambiental
surgisse com as feicdes atuais. No Brasil, no inicio do século XX, a protecdo da saide publica
j& havia motivado a Prefeitura de Sao Paulo, a instituir a fungdo de “fiscal de varzeas”, a
quem, ja em 1907, cabia “impedir a extracdo de barro para ceramica nas varzeas do Bom
Retiro, Catumbi, na parte edificada do Bairro do Pari (...) quando ndo haja licenca prévia ou
quando as escavagdes possam prejudicar a saude piblica” (JORGE apud SANCHEZ, 2013, p.
88). E interessante a coincidéncia do termo “licenga prévia” com a terminologia atual.

Séanchez, (2013) cita que:

Em termos gerais de institucionalizacdo, a avaliagdo de impacto ambiental chegou
ao Brasil por meio das legislacdes estaduais — Rio de Janeiro e Minas Gerais
adiantando-se a legislacdo federal. O caso do Rio de Janeiro tem maior interesse,
pois foi a partir dessa experiéncia pioneira que mais tarde foi regulamentado o
estudo de impacto ambiental no Pais. A origem da AIA no Estado estd ligada a
implementa¢do de um sistema estadual de licenciamento de fontes de polui¢do em
1977, que contribuiu 2 Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA) a
possibilidade de estabelecer os instrumentos necessarios para analisar os pedidos de
licenciamento. Uma relagdo tdo direta entre AIA e o licenciamento foi uma
estratégia empregada por esse grupo para facilitar a aceitacdio de uma nova
ferramenta de planejamento ambiental, estabelecer um contexto de aplicagdo que ja
era familiar, ou seja, o licenciamento ambiental. Em outras palavras, tratava-se de
um compromisso entre o uso ideal da AIA (o planejamento de novos projetos,
planos ou programas) e a possibilidade de aplica¢io imediata (SANCHEZ, 2013, p.
67).

Dessa forma, a AIA somente se firmaria no Brasil a partir da legislacdo federal.
Inicialmente, cabe menc¢ao a avaliagdo de impacto ambiental prevista na Lei n° 6.803 de 2 de
julho de 1980, para subsidiar o planejamento territorial dos locais oficialmente reconhecidos
como “dreas criticas de poluicdo”. O projeto de lei sobre zoneamento industrial, antes de ser
votado em plendrio, foi examinado por uma comissdo mista do Congresso Nacional. Ao

projeto governamental foram apresentadas 17 emendas, das quais oito propunham a
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introducdo do estudo de impacto, tendo a proposta saido da Sociedade Brasileira de Direito do

Meio Ambiente. Houve o acolhimento em parte da proposi¢ao.

O licenciamento atende as crescentes e cada vez mais complexas necessidades de
regulacdo dos conflitos entre agentes econdmicos e entre estes e os cidaddos, além de

estabelecer regras para a apropriacdo dos recursos ambientais.

Foi com a aprovacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, que
efetivamente a AIA foi incorporada a legislagdo brasileira, incorporag¢do esta confirmada e
fortalecida com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Um modelo radicalmente novo de
politica ambiental foi inaugurado com a aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Essa
lei trouxe diversas inovagdes. No plano dos instrumentos de agdo, instituiu, entre outros, a
avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental, até entdo existente apenas na

legislacao de alguns estados.

A lei havia dado ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) uma série de
atribuicOes para regulamenti-la e, usando dessa prerrogativa, o Conselho aprovou sua
Resolugdo 1/86, em 23 de janeiro desse ano, estabelecendo uma série de requisitos. O
CONAMA ¢ composto por representantes do governo federal, de governos estaduais e de
entidades da sociedade civil, incluindo organizacdes empresariais e organizacdes

ambientalistas.

No plano institucional, a lei inovou ao criar uma estrutura articulada de O6rgdos
governamentais dos trés niveis de governo, o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), composto por representantes de diferentes 6rgdos federais, estaduais e por
representantes da sociedade civil, incluindo o setor empresarial, sindical e organiza¢des nao
governamentais. O CONAMA foi incumbido de diversas tarefas, entre as quais a de
regulamentar a Lei n° 6.938 ¢ a de formular diretrizes de politica ambiental (SANCHEZ,
2013).

Na esfera politica, a nova lei e seu decreto regulamentador (n° 88.351, de 1° de junho
de 1983) estabelecem avangos importantissimos: criam um mecanismo formal de
participacdo, ainda que restrito, que € o proprio CONAMA; oferecem ao publico o direito de
ser informado (acessibilidade do RIMA — Relatério de Impacto Ambiental); instituem o
principio da responsabilidade objetiva do poluidor/pagador, que, “independentemente da

existéncia da culpa, € obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
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terceiros”; e permita a legitimidade ao Ministério Publico para propor acdo de

responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

Outra lei que representou importantes avangos na prote¢do ambiental, embora nao
estabeleca politica, foi a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como Lei dos
Interesses Difusos. Por meio dela, ampliou-se o conceito de dano ambiental com a defini¢do
dos chamados interesses difusos, que sdo aqueles comuns a um grupo indeterminado ou
indetermindvel de pessoas, como ocorre com os moradores de uma regido, frequentadores de
um espaco publico, os consumidores de certos produtos e as minorias raciais. Essa lei
permitiu uma acdo contundente do Ministério Piiblico em matéria ambiental (SANCHEZ,

2013).

Estava assim consolidado o papel da avaliagdo de impacto ambiental no ordenamento
juridico brasileiro. A evolucdo posterior deu-se somente no sentido de detalhar sua aplicagdo,
estabelecer competéncias entre os niveis de governo e aprimorar a relacio entre a AIA e os

demais instrumentos de politica ambiental.

Segundo Mukai (apud SACHEZ, 2013), O licenciamento ambiental € uma das
manifestacdes do poder de policia do Estado que é o poder de limitar o direito individual em

beneficio da coletividade.

Independentemente de sua natureza juridica, é claro que a protecdo ambiental e o zelo
pela satide publica sdo os fundamentos da necessidade de obter uma autorizacdo prévia do
Poder Publico para se empreender atividades potencialmente danosas ou incomodas. Nesse
sentido, pode-se postular que as funcdes do licenciamento ambiental sdo: a) disciplinar e
regulamentar o acesso aos recursos ambientais e sua utiliza¢io; b) prevenir danos ambientais

(SACHEZ, 2013).

2.2 Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil

No Brasil, estudos ambientais sdo exigiveis para obter-se uma autorizacio
governamental para realizar atividades que utilizem recursos ambientais ou tenham o
potencial de causar degradacdo ambiental. Tal autoriza¢do, conhecida como licenca
ambiental, ¢ um dos instrumentos mais importantes da politica ambiental publica. Tem carater

preventivo, pois seu emprego visa evitar a ocorréncia de danos ambientais.
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Dessa forma, no Brasil, o processo de avaliacdo de impacto ambiental € vinculado ao
licenciamento ambiental, que € primariamente de competéncia estadual. Devido a sua
regulamentacdo, o processo de AIA no Pais passou a ser conduzido, essencialmente, pelos
Orgdos estaduais de meio ambiente. Face a necessidade de emitir licencas ambientais,
estabelecidas pela lei federal, muitos Estados tiveram que criar estruturas administrativas para
receber e analisar os pedidos, uma vez que a maioria ainda ndo dispunha, em meados dos anos
1980, de institui¢cdes com essa finalidade. Foi a partir da publicacdo da Resolucio CONAMA
1/86 que comegaram efetivamente a ser realizados estudos de impacto ambiental no Brasil,
que rapidamente atingiram a casa das dezenas ou mesmo centenas de estudos realizados
anualmente em Estados como Sido Paulo. Ao IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado 1989 pela fusdo de 6rgaos previamente
existentes -, na qualidade de organismo federal, cabe o licenciamento de obras ou atividades

de competéncia da Unido (SANCHEZ, 2013).

Incorporado a legislagdo federal como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o licenciamento ambiental no Brasil comecou em alguns Estados, em
meados da década de 1970. Ja o Codigo Florestal de 1934 introduzira a necessidade de
obtencdo de uma autorizagdo para a “derrubada de florestas em propriedades privadas”, o
“aproveitamento de lenha para abastecimento de vapores € maquinas”, € a “caca e pesca nas

florestas protetoras e remanescentes”.

A legislagdo moderna sobre o licenciamento ambiental comegou no Rio de Janeiro,
quando o Decreto-Lei n® 134/75 tornou “obrigatorio a prévia autorizagdo para operacdo ou
funcionamento de instalagdo ou atividades real ou potencialmente poluidoras”, enquanto o
Decreto n°® 1633/77 instituiu o Sistema de Atividades Poluidoras, estipulando que Estado deve
emitir Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacdo, modelo que seria

posteriormente retomado pela legislagdo federal (SANCHEZ, 2013).

Na legislagdo federal, o licenciamento aparece como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, descrito como “licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras” (Art. 96, Inciso IV). Sdo as seguintes as condi¢des para a

exigencia de licenca:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de Orgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis —
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IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis (ART. 1°,
LEI n° 6938/81).

Trata-se, portanto, ndo somente de atividades que possam causar polui¢do ambiental,
mas qualquer forma de degradagdo, detonando uma evolu¢@o no entendimento das causas da
deterioracdo da qualidade ambiental, que ndo mais sdo somente atribuidas a polui¢ao, mas a

outras causas oriundas das atividades humanas.

H4 uma légica na sequéncia de licengas. A licenca prévia € solicitada quando o projeto
técnico estd em preparacdo, a localizacdo ainda pode ser alterada e alternativas tecnolégicas
podem ser estudadas. O empreendedor ainda ndo investiu no detalhamento do projeto e
diferentes conceitos podem ser estudados e comparados. A Licenga de Instalacdo somente
pode ser solicitada depois de concedida a Licenca Prévia; o projeto técnico € detalhado,
atendendo as condic¢des estipuladas na licenga prévia. Finalmente, a Licenca de Operacdo é
concedida depois que o empreendimento foi construido e estd em condi¢des de operar, mas
sua concessdo € condicionada a constatacdo de que o projeto foi instalado de pleno acordo

com as condicdes estabelecidas na Licenca de Instalacdo (SANCHEZ, 2013).

Ainda no plano federal, um importante instrumento regulador do licenciamento
ambiental € a Resolu¢do n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA. Nessa resolugdo,

encontra-se a seguinte definicao de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras e daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais regulamentares e as normas técnicas
aplicdveis ao caso (ART. 1° INCISO I, RESOLUCAO CONAMA n° 237/97).

Em suas decisdes de licenciamento, o IBAMA deve ouvir 6rgdos ambientais dos
Estados e municipios, assim como, quando pertinente, obter o parecer de outros 6rgdos da
administracao publica. Por outro lado, o IBAMA poderd delegar aos Estados o licenciamento

de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional.

A definicdo dos estudos técnicos necessdrios ao licenciamento cabe ao Orgio
licenciador. Todavia, nos casos de empreendimentos que tenham o potencial de causar
degradacdo significativa, sempre deverd ser exigido o estudo de impacto ambiental, nos
termos do dispositivo constitucional. Diversos tipos de estudos ambientais foram criados, por
diferentes instrumentos legais federais, estaduais ou municipais, com o intuito de fornecer as

informacdes e andlises técnicas para subsidiar o processo de licenciamento. No Brasil existem
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vérios tipos de estudos ambientais legais a nivel federal, como pode ser visto no Quadro 03,

abaixo.

Quadro 3: Tipos de estudos ambientais previstos na legislacdo brasileira.

DENOMINACAO | REFERENCIA LEGAL | APLICACAO
“sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo,
Estudos Ambientais Res. CONAMA 237/97 operagdo e ampliagio de wuma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para

analise da licenca requerida”.

Estudo Prévio de

Constituicdo Federal, Art.

Instalacio de obra ou atividade potencialmente

Impacto Ambiental 225, 1°, 1V, 1988 causadora de significativa degradag@o ambiental.
Licenciamento de atividades modificadoras do meio
EIA/RIMA Res. CONAMA 1/86 ambiente exemplificados no Art. 2° da Resolugdo
PBA.— Projeto Basico Res. CONAMA 6/87 Obtengao c}le .hcenga de instalacdo de empreendimentos
Ambiental do setor elétrico.
PRAD - Plano de o | Obrigatoriedade = de  apresentacdo  para  todo
~ ¢ Decreto Federal n . . - .
Recuperacdo de Areas empreendimento de mineracdo; deve ser incorporado ao
97.632/89 .
Degradadas EIA para novos projetos.
Res. CONAMA 9/90 Obtquao d? licenga de 1ns}alaga0 dp empreendlimentos
de mineragdo: [...] conterd os projetos executivos de
PCA — Plano de minimi%agﬁo df)s impactqs ambie~ntais [...]; .
Controle Ambiental Res. CONAMA 286/01 Ob.ter}gao~de licenca de instalacdo de empreendimento
de irrigagdo;
Res. CONAMA 23/94 Obtejngao d,e licenca de operagdo para producdo de
petréleo e gas.
Res. CONAMA 10/90 Obtengdo ~de licenca de 11'15ta12{ga0 de empreenc'llmento
L de extracdo de bens minerais de uso imediato na
RCA - Relatério de AT
- construgdo civil;
Controle Ambiental Obtencdo de licenca prévia para perfuragdo de pogos de
Res. CONAMA 23/94 i ¢4 previa pard periuragdo de pog
petréleo.
EYA. - Estudqs de Res. CONAMA 23/94 Obte?ggo de licenca prévia para pesquisa da viabilidade
Viabilidade Ambiental econdmica e de um petrolifero.
RAA - Relatgrlo de Res. CONAMA 23/94 Obtengdo de }1cenga de instalacdo para perfuracdo de
Avaliagcdo Ambiental pocos de petréleo.
EYQ. - Estudo . de Res. CONAMA 264/00 L1cenc1am§nto de coprocessamento de residuos em
Viabilidade de Queima fornos de cimento.
Plano de Encerramento | Res. CONAMA 273/00 Desativacao de postos de combustiveis.
RAS -  Relatério Obtengdo de licenca prévia de empreendimentos do
Ambiental Res. CONAMA 279/01 setor elétrico de pequeno potencial de impacto
Simplificado ambiental.
Plano de Emereéncia Licenciamento de portos organizados, instalacdes
. g Res. CONAMA 293/01 portudrias ou terminais, dutos, plataformas e instalacdes
Individual .
de apoio
S Licenciamento de unidades de tratamento térmico de
Plano de Contingéncia residuos
Plano de Emergéncia; Res. CONAMA 316/02 ) .. .
- Encerramento de atividades dos sistemas de tratamento
Plano de Desativacao P P
térmico de residuos.
RAP _  Relatério Para instruir requerimentos de licenciamento ambiental
. - Res. SMA-SP 42/94 de empreendimentos que possam causar impactos
Ambiental Preliminar . .
significativos.
EAS - Estudo wtividades ¢ empreendimentos consderados | de
Ambiental Res. SMA-SP 54/04 - el . -
. impactos ambientais muito pequenos e ndo
Simplificado L .
significativos.

Fonte: SANCHEZ, 2013.
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A avalia¢do de impactos ndo apenas se soma ao que ji havia em termos de legislacdo.
Associada ao licenciamento ambiental, a AIA exigiu a estruturacdo de 6rgdos ambientais em
todos os Estados da Unido, e vai, paulatinamente, impor aos empreendedores privados e
publicos novos requisitos para a planificacdo de projetos, alguns dos quais terdo suas licencas
negadas, ao passo que outras somente serdo aceitas mediante modificagdes substanciais ou na

dependéncia da aceitacdao de medidas mitigadoras e compensatdrias.

2.3 Questoes Conceituais

A avaliagdo de impacto ambiental, que em vérias partes do mundo foi formalizada e se
consolidou pela via legal, € apenas um dos instrumentos empregados para tentar
compatibilizar desenvolvimento econdmico e social com protecdo e melhoria da qualidade

ambiental, tendo como ideal o desenvolvimento sustentavel.

Quando a AIA foi introduzida em Paris, j4 havia, no plano federal, diversos
instrumentos legais no campo do meio ambiente — entdo, a AIA soma-se a um quadro
preexistente, mas o modifica, ao estabelecer, de maneira incontestivel, a importincia dos

enfoques preventivos, a prevenc¢ao do dano ambiental e a prevencao da degradacdo ambiental.

A finalidade da avaliacdo de impacto ambiental é considerar os impactos ambientais
antes de se tomar qualquer decisdo que possa acarretar significativa degradacdo da qualidade

do meio ambiente.

Pode-se apontar as seguintes caracteristicas do processo de AIA: é um conjunto
estruturado de procedimentos; € regido por lei, regulamentacdo ou orientagdo especifica; é
documentada; envolve diversos participantes; e € voltado para a andlise da viabilidade

ambiental de uma proposta.

Estabelecidos esses fundamentos, Sanchez (2013) define processo de avaliacdo de
impacto ambiental como “um conjunto de procedimentos concatenados de maneira légica,
com a finalidade de analisar a viabilidade ambiental de projetos e fundamentar uma decisdo a

respeito”.

Portanto, um sistema de AIA é o mecanismo legal e institucional que torna
operacional o processo de AIA em uma determinada jurisdicdo (um pais, um territério, um

Estado, uma provincia, um municipio ou qualquer outra entidade territorial administrativa).
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Os objetivos da avaliacdo de impacto ambiental sdo: assegurar que as consideracdes
ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas ao processo decisério; antecipar,
evitar minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos, sociais e outros;
proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim cOmo 0S Processos
ecoldgicos que mantém suas fungdes; promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o

uso e as oportunidades de gestdo de recursos (SANCHEZ, 2013).

No Brasil a ferramenta para a avaliacio de impacto ambiental € o Licenciamento

Ambiental, definido por Sanchez (2013) como:

O ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental, em suma, os pardmetros que
deverdo ser respeitados pelo empreendedor, seja este pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou aqueles
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental (SANCHEZ, 2013, p.
102).

EIA (Estudo de Impacto Ambiental) € um estudo que apresentard as consequéncias
ambientais diretas e indiretas, individuais e coletivas, a médio e longo prazo da introducdo de
determinada atividade no meio ambiente, bem como solugdes alternativas que minimizem 0S

possiveis danos.

O licenciamento ambiental baseia-se em diferentes normas — técnicas e juridicas —,
que regulam e disciplinam a atividade licenciada, como, entre outras, normas e
padrdes de emissdes de poluentes, regras de destina¢do de residuos sélidos, regras
que determinam a manuten¢do de uma certa porcentagem de cobertura vegetal em
cada imdvel rural e zoneamento, que estabelece condi¢gdes e limitacdes para o
exercicio de uma série de atividades em funcdo de sua localizacdo. Todo esse
processo faz parte da Gestio Ambiental (SANCHEZ, 2013, p. 103).

A gestdo ambiental, a partir do conceito de Sanchez (2013), corresponde a todas as
atividades que se seguem ao planejamento ambiental e que visam assegurar a implementacao

satisfatdria do plano.

O monitoramento € parte essencial das atividades de gestdo ambiental e, entre outras
funcdes, deve permitir confirmar ou ndo as previsoes feitas no estudo de impacto ambiental,
constatar se o empreendimento atende aos requisitos aplicaveis (exigéncias legais, condi¢des
da licenca ambiental, requisitos de desempenho ambiental e social e outros compromissos) e,

por conseguinte, alertar para a necessidade de ajustes e correcoes.

A primeira norma de referéncia para a avaliagdo de impacto ambiental no Brasil, como
ja foi citado, foi a Resolucdio CONAMA 1/86. E essa resolucido que estabelece a orientagdo
bdsica para a preparacdo de um estudo de impacto ambiental. Sanchez (2013, p. 112) diz que

“ainda que de modo conciso, os principais elementos do processo de AIA sdo tratados nessa
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norma. Outras resolucdbes CONAMA e regulamentos estaduais e municipais estabelecem
requisitos adicionais, mas os elementos essenciais do processo estdo inalterados desde 1986,

e estdo elencados a seguir.

e Triagem: é feita por meio de uma lista positiva (Art. 2°) (outras resolugdes do
CONAMA introduziram outros critérios deflagradores para EIA).

e Determinagdo do Escopo: o pardgrafo tnico do Art. 6° estabelece que cabe ao 6rgio
licenciador definir “instru¢des adicionais” para a preparagcdo dos estudos de impacto
ambiental, levando em conta “peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da
area” (Nao ha requisitos de procedimentos para a definicdo da abrangéncia de um
EIA. O 6rgdo ambiental pode fazé-lo internamente, sem nenhuma forma de consulta).

e Elaboracdo do EIA e do RIMA: tratada no Arts. 5° 6° 7° 8° e 9° a Resolucdo
estabelece as diretrizes € o conteido minimo dos estudos, e define a responsabilidade
por sua execu¢ao (“equipe interdisciplinar habilitada™) e a quem s3o imputados os
custos (ao empreendedor).

e Andlise Técnica do EIA: Art. 10 estabelece que deve haver um prazo para
manifestacdo do 6rgdo licenciador, mas nao estipula esse prazo.

e Consulta Publica: o Art. 11 determina que o RIMA sera acessivel ao publico e aos
orgaos publicos que manifestarem interesse ou tiverem relagdo direta com o projeto;
interessados terdo um prazo para enviar seus comentdrios; poderd ser promovida
audiéncia publica para “informagdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e
discussdo do RIMA”.

e Decisdo: o Art. 4° estabelece que os processos de licenciamento deverdo ser
compativeis com as etapas de planejamento e implantacio dos projetos; o
licenciamento cabe aos “Orgdos ambientais competentes”, que também determinam a
“execuc¢do do estudo de impacto ambiental e a apresentacao do RIMA” (Art. 11, § 2°).

e Acompanhamento e Monitoramento: a “elaboracao do programa de acompanhamento
e monitoramento de impactos positivos e negativos” ¢ uma “atividade técnica” exigida

para estudo de impacto ambiental (Art. 6°, IV).

De um modo geral, a Resolugao CONAMA 1/86 aborda todos os componentes
principais do processo de AIA e, indutivamente, permite a aplicagcdo imediata da avaliagdo de
impactos pelos 6rgidos ambientais estaduais, os principais encarregados de colocd-la em

pratica.
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Segundo a Constituicio Federal Brasileira de 1988', “incumbe ao Poder Piblico: (...)
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade”.

Todas as jurisdicdes e organizacdes nas quais a avaliacdo de impacto ambiental foi
adotada estabelecem, de uma forma ou de outra, que esse instrumento de politica ambiental
deverd ser empregado para fundamentar decisdes quanto a viabilidade ambiental de obras,

atividades e outras iniciativas que possam afetar negativamente o meio ambiente.

As primeiras etapas do processo de avaliagdo de impacto ambiental implicam uma
decisdo acerca de quais tipos de projetos ou ac¢des devem ser submetidos ao
processo. Em principio, todas as ag¢des que possam causar impactos ambientais
significativos devem ser objeto de um estudo de impacto ambiental. Algumas a¢des
podem causar impactos adversos significativos, geralmente irreversiveis, que
ultrapassam a drea do empreendimento; afetam hébitats naturais, povos indigenas,
recursos culturais tangiveis; ou envolvem deslocamento involuntdrio. Para isso, a
avaliacdo de impacto ambiental deve examinar os impactos potenciais positivos e
negativos, compard-los com aqueles das alternativas vidveis (incluindo a alternativa
de ndo realizar o projeto) e recomendar medidas para prevenir, minimizar, mitigar
ou compensar os impactos adversos e melhorar o desempenho ambiental
(SANCHEZ, 2013, p. 107).

O potencial de impacto ambiental resulta de uma combinacdo entre as caracteristicas
inerente ao projeto e seus processos tecnoldgicos; e a vulnerabilidade ou importancia do meio.
A solicitacdo potencial que um empreendimento pode impor ao meio depende ndo somente de
suas caracteristicas técnicas inerentes, mas também largamente da capacidade gerencial da

organizacao responsavel pelo projeto.

Com o propésito de definir para quais atividades se aplicard a avaliacdo de impacto
ambiental, a relacdo tedrica solicitacdo/vulnerabilidade, que define o potencial de impactos
ambientais, deve ser transformada em um conjunto de critérios praticos que permitam
enquadrar cada nova proposta nas classificacdes: AIA necessdria; AIA pode ser necessdria; e

AIA desnecesséria (SANCHEZ, 2013).

A solu¢do adotada em vdrias jurisdi¢cdes € justamente preparar um estudo ambiental
preliminar ou uma avaliacdo inicial que indique o potencial do empreendimento causar
impactos ambientais significativos. Caso a conclusdo desse estudo seja positiva, entdo o
empreendimento é submetido ao processo completo de avaliagdo de impacto ambiental. Caso
seja negativa, o préprio estudo inicial indica as mitigagdes necessdrias e o empreendimento

passa por outras vias decisdrias, que usualmente requerem a obtencdo de uma série de

10 Art. 225.
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autorizagdes de acordo com a teia de regulamentacdes ambientais existentem hoje na maioria

das jurisdicdes.

Ao se reconhecer que o conceito de impacto ambiental significativo tem muito de
subjetividade e depende da percepcdo dos individuos e grupos sociais, deve-se admitir que
tanto razdes técnicas como politicas deveriam concorrer para decidir qual nivel de
detalhamento e, portanto, que tipo de estudo ambiental serd necessdrio para fundamentar

decisdes quanto ao licenciamento de um empreendimento.

2.4 Onde se aplica a Arqueologia?

A presenca de dreas de reconhecida importancia natural ou cultural € um critério muito
usado para a exigéncia de AIA, mesmo para tipos de empreendimentos que ndo constem em
listas de atividades com potencial de impacto ambiental. Esses ambientes especiais podem ser
valorizados por sua beleza cénica, por sua biodiversidade, por sua vulnerabilidade ambiental
ou por sua importancia cultural, atributos que nido raro se apresentam em conjunto

(SANCHEZ, 2013).

7z

A arqueologia é normalmente solicitada nas etapas iniciais do licenciamento
ambiental, denominadas de Triagem, Determinacio do Escopo e Elaboragdo do EIA/RIMA. E
importante que a arqueologia seja solicitada nas etapas de licenga prévia e de instalagdo, pois,
apos instalado o empreendimento, o processo de constru¢do pode ja ter causado impactos

irreversiveis ao patrimonio cultural e arqueoldgico.

2.4.1 Triagem

Os procedimentos e critérios usados para a triagem de acdes sujeitas a avaliacdo de
impacto ambiental sdo da maior importancia para se estruturar um processo eficaz. Além da
analise preliminar, os critérios mais frequentes de enquadramento sdo listas positivas e
negativas por tipo e porte de projetos, € a importancia ou sensibilidade ambiental do local. As
acdes ou empreendimentos ndo enquadrados na necessidade de preparacdo de um EIA, mas

que possam causar alguma forma de impacto ambiental, sdo regulados e controlados por meio
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de outros instrumentos de politica ambiental publica, como zoneamento, licenciamento,

normas e padrdes legais (SANCHEZ, 2013).

De posse desse documento, o analista do 6rgdo responsdvel pode: 1) verificar se a
localizagao proposta é permitida por leis de zoneamento eventualmente existentes; 2) verificar
se hd enquadramento em lista positiva ou negativa; 3) constatar se houve manifestacio dos
cidaddos ou de associagdes 4) caso nao haja enquadramento automatico em listas positivas ou
negativas, avaliar se a informacdo apresentada ¢é suficiente para uma decisdo de

enquadramento ou se é necessdria uma avaliacio ambiental inicial (SANCHEZ, 2013).

Nessa etapa o IPHAN solicita do empreendedor a Ficha de Caracterizacio
Arqueoldgica (FCA), que vai descrever o empreendimento e drea de pesquisa. No préximo

capitulo a FCA serd mais bem descrita.

2.4.2 Determinagao do escopo

Um dos objetivos do scoping’’ é o de formular diretrizes para a preparacao de estudos
ambientais. Dessa forma, esse resultado do exercicio de scoping é normalmente sintetizado
em um documento que recebe o nome de termos de referéncia ou instrugoes técnicas. No
Brasil, sdo poucas as jurisdi¢cdes que adotam uma sistemdtica estruturada de preparacdo de

termos de referéncia.

Nota-se que a resolugio CONAMA 1/86 ja estabelecia que cada estudo deve ser
objeto de diretrizes especificas, Art. 5°, Paragrafo Unico, Resolu¢io CONAMA 1/86:

Ao determinar a execucdo de estudos de impacto ambiental, o 6rgdo estadual
competente, ou IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixard as diretrizes
adicionais que, pela peculiaridade do projeto e caracteristicas da &area, forem
julgadas necessdrias, inclusive os prazos e andlise de estudos.

Indmeros critérios poderiam ser adotados para determinar previamente os impactos
potencialmente significativos. Em termos préticos, trés abordagens complementares tem se

mostrado tteis para definir as questdes relevantes em um estudo de impacto ambiental:

e Importincia dos recursos ambientais ou culturais ou vulnerabilidade das

comunidades humanas potencialmente afetadas;

11 £ . . ~ ~ . s~ A . . .
- é aidentificagdo das questdes relevantes e definicdo da abrangéncia e escopo dos estudos ambientais.
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e A experiéncia profissional dos analistas;

e A opinido do publico e conhecimento geral.

Note-se que, além de legislacdes nacionais, muitos desses requisitos estdo
presentes em convengdes internacionais, o que realca seu cardter universal e de
interesse comum a humanidade. “O fato de um tratado internacional haver sido
aprovado pelo Congresso Nacional, ratificado internacionalmente e promulgado pelo
Presidente da Republica faz com que o tratado passe a integrar o ordenamento juridico
nacional, internalizando segundo o processo legislativo instituido pela Constituicao
Federal” (SILVA apud SANCHEZ, 2013) Alguns tratados internacionais sobre a

protecdo de recursos ambientais e culturais sdo:

e Convencdo sobre a Salvaguarda do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural
(Paris, 1972);

e Convencao sobre a Prote¢do do Patrimonio Cultural Subaquético (Paris, 2001).

Formas tradicionais de manejo do ambiente rural, que representam a adaptacdo do
homem e seus sistemas produtivos ao ambiente local, sdo protegidas em certos paises, €
algumas gozam de reconhecimento internacional, como reservas de biosfera e sitios do

patrim6nio mundial ou com elementos do patrimonio imaterial.

Documentos oriundos de entidades reconhecidas — intergovernamentais, nao
governamentais ou profissionais — também podem servir de referéncia para a selecdo de
questdes relevantes. Um exemplo de documento proveniente de uma organizacido do primeiro
tipo € a Carta de Veneza sobre Conservacao e Restauracdo de Monumentos e Sitios, elaborada
em 1964 sob o égide do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), entidade
vinculada a UNESCO — Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura.

Uma noc¢do de grande importancia adotada por essa carta é:

A nog¢do de monumentos histérico compreende a criacdo arquitetonica isolada, bem
como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagcdo particular, de
uma evolugdo significativa ou de um acontecimento histérico. Estende-se ndo s6 as
grandes criacdes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido, com o
tempo, uma significac¢do cultural (ART. 1°).

Virios outros documentos de referéncia podem ser usados para guiar o planejamento
de um AIA, a exemplo também da Recomendacdo sobre a Conservacdo dos Bens Culturais
Ameacados pela Execugcdo de Obras Publicas ou Privadas, adotada pela Conferéncia Geral

da UNESCO celebrada em Paris em 1968,
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Uma das vantagens da AIA € a de permitir um questionamento criativo dos projetos
tradicionais, assim como estimular a propria formulacdo de novas alternativas, que sequer

seriam consideradas se o projeto ndo tivesse que passar por um teste de viabilidade ambiental.

A preparacio de um estudo de impacto ambiental nao pode prescindir de um
planejamento que inclua a determinacdao daquilo que é relevante e, portanto, deve ser
analisado em profundidade nos estudos. A qualidade dos EIAs — e por conseguintes, a
qualidade da decisao que serd tomada — depende de um planejamento criterioso e de termos
de referéncia cuidadosamente preparados, preferencialmente com o envolvimento das partes

interessadas (SANCHEZ, 2013).

A definicdo do escopo de um estudo ambiental estabelece a meta a ser atingida.
Conhecendo-a, o coordenador do estudo e sua equipe interdisciplinar podem preparar seu
mapa de navegacdo, definindo os caminhos a serem percorridos. O scoping significa
estabelecer hipéteses, e sem elas ndo hd como ordenar a realizacdo de estudos ambientais.
Situa-se nessa tarefa uma das maiores dificuldades de lograr um trabalho integrado e
interdisciplinar. Em avaliacdo de impacto ambiental, ndo se trata nem de investigar a natureza
nem a sociedade, mas de estabelecer relacdes, usando métodos e critérios cientificos. A
defini¢do do escopo de um estudo ambiental formula problemas, que devem ser respondidos

no desenvolver dos estudos.

2.4.3 Elaboracao do EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o documento mais importante de todo o
processo de avaliacio de impacto ambiental. E com base nele que serdo tomadas as principais
decisdes quanto a viabilidade ambiental de um projeto. Quanto a necessidade de medidas
mitigadoras ou compensatdrias e quanto ao tipo e ao alcance dessas medidas. Dado cardter
publico do processo de AIA, é também esse documento que servird de base para as

negociagdes que poderdo se estabelecer entre empreendedor, governo e partes interessadas.

Como a avaliagdo de impacto ambiental é uma atividade que objetiva antecipar as
consequéncias futuras de decisdes tomadas no presente, a previsao dos impactos é
uma etapa fundamental do EIA. Previsdo deve ser entendida como uma hipétese
fundamentada e justificada, se possivel quantitativa, sobre o comportamento futuro
de alguns parimetros, denominados indicadores ambientais, representativos da
qualidade ambiental. Na pratica da AIA, a previsd@o dos impactos demanda um
entendimento muito mais detalhado das relagdes ecoldgicas e das interagdes sociais
do que a simples identificacdo dos impactos. E por isso que a previsdo somente pode
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ser feita depois de concluidos os estudos de base, que fornecerdo os elementos
necessdrios para que as previsdes sejam devidamente fundamentadas (SANCHEZ,
2013, p. 244).

Alguns impactos negativos poderdo ser aceitdveis se houveram medidas capazes de
reduzi-los, conhecidas como medidas mitigadoras, ou seja, as acdes que visam a atenuar os
efeitos negativos do empreendimento, devem ser descritas no EIA. Na prética, a mitigacdo
tornou-se um termo descritivo ndo apenas de solucdes de atenuacdo de impactos adversos,
mas de um conjunto de medidas que incluiem alteragdes de projeto visando evitar impactos,
acoOes para reduzir esses impactos e acdes para compensar 0os impactos que nao puderam ser
evitados ou suficientemente reduzidos, nessa ordem de preferéncia, conhecida como
hierarquia de mitigacdo. Ademais, medidas para realcar os impactos benéficos também se

incluem nos planos de gestao.

O Plano de Gestdo Ambiental € entendido por Sanchez (2013, p. 248) como “o
conjunto de medidas de ordem técnica e gerencial necessdrias, em qualquer fase do periodo de
vida do empreendimento, para evitar, atenuar ou compensar os impactos adversos e real¢ar ou
acentuar os impactos benéficos”. Trata-se de um plano a ser aplicado (e detalhado, adaptado
ou aperfeicoado) apds a aprovacdo do projeto, sendo necessario um compromisso do
empreendedor com o seu cumprimento. Sua implementacdo e fiscalizacdo correspondem a

fase de acompanhamento do processo de AIA.

Outro componente dos planos de gestdo ambiental de um AIA € um conjunto de
medidas compensatorias, aquelas que visam a compensar a perda de elementos importantes do

ecossistema, do ambiente construido, do patrimonio cultural ou ainda de relagdes sociais.

O plano de gestdo ambiental € a ligacdo entre estudos prévios e os procedimentos de

gestdo ambiental que a empresa adotard caso o empreendimento seja aprovado.

Segundo Sanchez (2013) o bom entendimento dos objetivos da avaliacdo de impacto
ambiental, assim como das possibilidades e limites desse instrumento, € essencial para que se
possa obter o maximo de sua aplicacio. Um dos pontos centrais de um bom estudo de
impacto ambiental € dirigir as atividade para um certo nimero de questdes previamente
definidas como importantes. O estudo serd estruturado em torno dessas questOes mais
relevantes, que orientardo as atividades de coleta de dados, a andlise dos impactos e a
proposicao de medidas de gestdo. A andlise dos impactos € composta de trés atividades

distintas: a identificacdo, a previsdo e a avalia¢do, que podem ser definidas da seguinte forma:
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e Identificacdo de Impactos € a descricdo das consequéncias esperadas de um
determinado empreendimento e dos mecanismos pelos quais se ddo as relagdes
de causa e efeito, a partir das acdes modificadoras do meio ambiente que
compde tal empreendimento.

e Previsdo de impacto significa fazer hipéteses técnicas, e cientificamente
fundamentadas, sobre a magnitude ou intensidade dos impactos ambientais.

e Avaliacdo de impactos € a atribuicdo de um qualificativo de importincia ou
significancia a esses impactos, qualitativo esse sempre referido ao contexto

socioambiental onde se insere o empreendimento.

O conhecimento acumulado por profissionais e pesquisadores de todo o mundo, assim
como a experiéncia anterior dos analistas que compdem a equipe interdisciplinar que elabora

o EIA, formam a base de conhecimento para uma boa identificacdo de impactos.

Todas as etapas do ciclo de vida de um empreendimento devem ser levadas em
conta, pois impactos significativos podem decorrer de agdes realizadas em diferentes
etapas. Ndo ha uma forma unica para dividir o ciclo de vida de um empreendimento
em periodos — deve-se considerar as caracteristicas préprias de cada tipo de projeto.
A periodizagdo do ciclo de vida deve ser a mais apropriada para descrever com
suficiente detalhe cada um dos tipos. De qualquer forma, as etapas bdsicas
geralmente consideradas sdo planejamento, implantacdo e operagdo, ao passo que a
importancia de planejar as etapas de desativacdo e fechamento vem sendo
progressivamente reconhecida (SANCHEZ, 2013, p. 249).

Para realizar uma identificacdo apropriada dos provaveis impactos ambientais, hd dois
requisitos: o entendimento do projeto proposto e suas alternativas e; um reconhecimento das
principais caracteristicas do ambiente afetado. Para identificacdo preliminar de impactos
ambientais, ndo € necessario dispor de um conhecimento detalhado do ambiente
potencialmente afetado. Na verdade, sdo os impactos que podem advir das atividades de
planejamento, implantacao, funcionamento ou desativacdo do projeto analisado que norteardao
o prosseguimento do estudo, ao indicar que tipo de informagdo sobre o ambiente afetado serd
necessdria para prever a magnitude dos impactos, avaliar sua importancia e propor medidas de
gestdo com a finalidade de evitar, reduzir ou compensar os impactos adversos € maximizar os

beneficios (SANCHEZ, 2013).

Uma abordagem ordenada e sistemdtica das relacdes de causa e consequéncia,
intermediadas por alteragdes de processos ambientais ou sociais auxilia na identificacao de
todos os impactos relevantes. A fun¢do do EIA ndo € levantar ou compilar dados sobre o
ambiente afetado, mas analisar a viabilidade ambiental de uma proposta, antecipando as

consequéncias futuras de uma decisdo presente.
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Uma delimitacdo minima da area de estudo corresponde a propria drea a ser ocupada
pelo empreendimento, usualmente chamada de Area Diretamente Afetada (ADA). Trata-se da
area de implantacdo e de seus componentes ou instala¢des auxiliares. No entanto, os impactos
de um empreendimento nunca ficam restritos a sua propria drea de implantacdo, no minimo
fazendo-se sentir em sua vizinhanga. Por isso a area de estudo pode ser significativamente
maior que a drea diretamente afetada. Cada estudo pode denominar essa drea de formas
diferentes, mas ha um padrdo. Sao conhecidas como: Area de Influéncia Direta (AID), que ¢
constituida pela faixa de terreno de dimensdes varidvel que circunscreve a ADA; e a Area de
Influéncia Indireta (AIl), que corresponde ao municipio ou conjunto de municipios onde se
pretende instalar o empreendimento projetado. Normalmente, a AIl contém a AID que contém
a ADA. Por muitas vezes a delimitacdo de AIl € feita de forma errada, pois a influéncia
indireta de um empreendimento estd muito além do que, apenas, os municipios de instalacdo

do projeto (FOGOLARI, 2009; SANCHEZ, 2013).

No Brasil, é padrao a divisdo do ambiente em trés grandes compartimentos para fins
de diagnostico ambiental: os meios fisicos, bidticos e antropicos. Basicamente, a filosofia por
trds dessa divisdo coloca no compartimento “meio fisico” tudo o que diz respeito ao ambiente
inanimado, € no “meio biodtico” tudo que se refere aos seres vivos, excluindo os humanos, que
sao tratados no “meio antropico”. A AIA utiliza métodos, procedimentos e instrumentos de
diversas disciplinas e procura integrd-los para sua finalidade, que € a andlise dos impactos

(SANCHEZ, 2013).

Tanto os elementos da cultura material como os da cultura imaterial podem ser
abordados como elementos do patrimonio cultural a serem incluidos nas avaliacdes de

impacto ambiental.

Os patrimonios historicos e arquitetonicos tendem a ser amplamente valorizados, mas
levantamentos dessa categoria patrimonial ndo devem ficar restritos a monumentos ou bens
reconhecidos oficialmente, pois ja sio legalmente protegidos e largamente estimados. E
também preciso estar atento a outros patrimonios que sao, por vezes, negligenciados por nao
serem monumentais € imponentes, como € o caso de sitios arqueoldgicos e a cultura imaterial,

que normalmente relatam fatos histéricos das minorias.

Outros elementos tangiveis do patrimonio cultural devem ser levantados, mas compete
ao arquedlogo decidir o que é relevante de ser mencionado, sempre tendo como referéncia os
impactos potenciais do projeto. O que € relevante, nesse contexto, quase sempre vai além do

espetacular e do que tem reconhecimento oficial. Relevante € o que tem significado para a
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comunidade ou aquilo que tem uma funcdo que pode ser perdida ou afetada caso o

empreendimento seja implantado.

Um campo especifico dentro dos estudos sobre o patrimdnio cultural é a arqueologia,
tanto pelo objeto de estudos como pela especializacdo requerida. A ocorréncia de artefatos
arqueoldgicos define um sitio arqueoldgico, que € um local que pode ser afetado por qualquer

empreendimento que envolva movimentacio de solo ou constru¢io (SANCHEZ, 2013).

A consideragdo da cultura imaterial nos estudos ambientais pode ser norteada pela
identificacio dos lugares de meméria de producio e consumo de cultura popular. E
recomenddvel que o registro das préticas culturais seja feito com o apoio de cartas
topograficas e que inclua, entre outros, a caracterizacdo do patrimonio, das pessoas portadoras

de saberes tradicionais e do espaco fisico e social de cada prética.

Os estudos sobre o meio ambiente e seus recursos ndo podem estar completos se nao
tiverem meios de levar em conta o conhecimento que populacdes tradicionais t€m de seu
ambiente. Dependentes de uma maneira direta e imediata dos recursos naturais, todas as
sociedades tradicionais desenvolveram estratégias de conhecimento do potencial e dos limites
dos seus territorios. Diagndsticos ambientais elaborados unicamente com base no
conhecimento cientifico formal podem passar ao largo de questdes relevantes ndo somente
para as proprias comunidades, mas também sob a perspectiva do conhecimento académico.
Esse tipo de andlise, necessariamente interdisciplinar, tem o potencial de estabelecer um
didlogo entre ciéncias naturais, sociais € humanas, tdo necessdrio quando o projeto afeta
populagdes tradicionais. E uma abordagem muito mais rica que o limitado “laudo
antropolégico” utilizado no Brasil, mas ndo pode se limitar a populagdes tradicionais

(SANCHEZ, 2013; FUNARI, 2006).

O Meio Ambiente constitui a soma do ambiente fisico em sua constitui¢do geoldgica,
geomorfoldgica, vegetacional, hidrolégica e faunistica, as paisagens culturalmente construidas
pelos diferentes grupos culturais que se desenvolveram na regido, ao longo do tempo, através
de um processo de longa duracdo. Esta somatéria de fatores dé significado a bases para uma

estruturacdo socioecondmica e ritual ao ambiente fisico.

O licenciamento ambiental é considerado um dos mais importantes instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, por conta da sua interligacio com todos os
outros. A partir da implementacdo do licenciamento ambiental de forma eficaz, é
possivel através das suas condicionantes ambientais, estabelecer um padrdo de
qualidade ambiental, um zoneamento ambiental, uma avaliagdo de impactos
ambientais, divulgacdo da informacdo entre outros. E através do licenciamento
ambiental que o poder publico pode exercer um controle sobre determinadas
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atividades antrépicas que possam interferir na qualidade do meio ambiente
(SANCHEZ, 2013, p. 89).

A Arqueologia por seus métodos e técnicas ja € uma importante ciéncia de defesa do
patrimdOnio cultural, mas quando incorporado a Avaliagdo de Impacto Ambiental,
principalmente fora das instituicdes publicas de pesquisa, fazendo parte do Licenciamento
Ambiental, torna-se um enorme desenvolvedor de pesquisa arqueoldgica e um seguimento de
protecdo ao patrimdnio cultural arqueoldgico pertencente ao meio ambiente. Pois, a
instalacdo, operacdo e desativacdo de empreendimentos podem causar impactos ao meio. O
estudo interdisciplinar € fundamental para que a avaliacdo de impacto ambiental enquadre

todos os aspectos possiveis em protecao ao meio ambiente.

A protecdo do meio ambiente do patrimdnio cultural arqueoldgico e a difusdo do
conhecimento ambiental e arqueoldgico é um papel social e de comprometimento de
arquedlogos e profissionais envolvidos na pesquisa; sociedade civil e poder publico. Porém
esse compromisso deve se estender a toda a sociedade, ndo se limitando aos grupos

privilegiados.
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3  METODOS E TECNICAS DA ARQUEOLOGIA PREVENTIVA: APLICACOES
NO ESTADO DE SERGIPE

Este capitulo abordard a metodologia e as técnicas aplicadas na arqueologia praticada
em licenciamentos ambientais, a partir do que € sugerido na legislagcdo vigente no Brasil e das
técnicas e métodos mais utilizados em Sergipe, a partir da andlise dos relatérios de
licenciamento ambiental arquivados no IPHAN/SE. Desde as Ficha de Caracterizacdo
Arqueoldgica, passando pelo Diagnéstico Arqueoldgico, Prospecgdo Arqueoldgica,
Acompanhamento, Monitoramento Arqueolégico, as acdes de Resgate/Salvamento
Arqueoldgico, a Curadoria Andlise do Material Arqueoldgico, e a Educagdo Patrimonial para
a responsabilizagdo social da arqueologia diante as comunidades atingidas pelo

empreendimento.

Pretende-se, inicialmente, expor o conceito de Arqueologia Preventiva e seus
principais métodos utilizados na avaliacdo de impacto ambiental, como, andlise documental
de dados bibliogrificos sobre a arqueologia e historia da regido, além, da caracterizagcdo
geoambiental e etnoarqueoldgica da darea de pesquisa, através do método denominado
Diagnéstico Arqueoldgico. Os métodos de Prospeccdo, Acompanhamento e Monitoramento
Arqueoldgico serdo exibidos para andlise e quantificacdo, de possivel identificacdo, de
patrimdnio cultural e arqueoldgico. Serd apresentada a técnica de escavacdo arqueoldgica
como meio de Salvamento/Resgate de Sitios Arqueoldgicos. Serdo expostas técnicas para a
Curadoria e Andlise do material arqueoldgico. Para a sensibilizagdo, divulgacdo e protecao
dos bens patrimoniais culturais e arqueoldgico, além, da popularizacio da atuagdo do
Arquedlogo, serd exibido o conceito de Educagdo Patrimonial. Serdo apresentados exemplos
de aplicacdo dessa metodologia ja sobrepostas em licenciamentos ambientais em Sergipe.
Esta pesquisa foi realizada em gabinete para andlise documental de bibliografias e visitas ao

IPHAN para anélise de contetido dos relatdérios arqueoldgicos de licenciamentos ambientais.

E importante que as metodologias propostas, quando possivel, tenham a preocupacao
de interferir o minimo possivel nos sitios arqueoldgicos, preservando-os para investigacdes

futuras mais detalhadas, principalmente de cunho académico.

Uma cuidadosa defini¢do prévia da metodologia a ser empregada nos projetos de

arqueologia é uma das chaves para um trabalho de qualidade e para a aceitacao dos resultados
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por parte dos analistas dos 6rgdos publicos (IPHAN e 6rgdos ambientais), de assistentes de

ONGs ou ainda do Ministério Puablico.

A pesquisa de arqueologia preventiva aplicada em avaliacdo de impacto ambiental
utiliza diversos métodos e técnicas para diferentes momentos do licenciamento ambiental. Os
métodos e técnicas apresentados neste capitulo foram selecionados a partir da andlise dos
relatorios arqueoldgicos de empreendimentos que estdo armazenados no IPHAN/SE. Essa
andlise ofereceu um padrdo de métodos e técnicas, e esses serdo expostos com o acréscimo de

exemplos de aplicacdo em avaliacdes de impacto ambiental no Estado de Sergipe.

3.1 A Arqueologia Preventiva

Segundo Fogolari (2009), no Brasil a pesquisa arqueoldgica divide-se, praticamente
em dois ramos: a Arqueologia Académica e a Arqueologia Preventiva (também chamada de

Arqueologia de Contrato ou Arqueologia Empresarial).

A arqueologia académica estd ligada as universidades e institui¢des de ensino superior,
tendo o tempo necessdrio de pesquisa e estd ligada aos objetivos cientificos direto do
pesquisador. Trata-se de uma importante forca no desenvolvimento da teoria arqueoldgica no

pais.

A arqueologia preventiva estd mais ligada aos parametros legais do licenciamento
ambiental, tendo que enquadrar seus métodos, técnicas e teorias a tempo € recursos

financeiros limitados e dependentes dos empreendimentos.

A arqueologia preventiva, em suas proposicdes, demonstra claramente que a
interface entre o pensar arqueoldgico académico puro e o da arqueologia vinculada
ao licenciamento ambiental deve ser interdisciplinar e transdisciplinar. Para isso,
demonstra que o vinculo com outras dreas favorece significativamente a qualidade
dos projetos arqueoldgicos e, sobretudo, dd uma visibilidade e respeito maior a
ciéncia arqueolégica (FOGOLARI, 2009, p. 166).

Assim como em outros paises, no Brasil a arqueologia preventiva, surge diretamente
ligada a legislacdo, através da promulgacdo da Lei 3.924/61. Mas s6 alguns anos depois, na
década de 1970, projetos de empreendimentos passaram a financiar pesquisas arqueoldgicas
para protecdo do patrimonio cultural arqueoldgico. O setor hidrelétrico foi o primeiro que
inseriu os sitios arqueoldgicos existentes nas dreas de inundacao de seus empreendimentos em
suas diretrizes de necessidade de salvamento anteriormente ao enchimento dos reservatorios.

No Para surgiram os primeiros projetos de arqueologia ndo ligados a empreendimentos de
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hidrelétricas. Os projetos de mineracdo Porto Trombeta e Carajds, em 1981 e 1983
respectivamente. A partir da publicacio da Resolucdo CONAMA 001/86 os projetos de
arqueologia em andamento foram incluidos em licenciamentos ambientais e o nimero de
pesquisas arqueoldgicas desse tipo aumentou gradativamente. Nesse momento também
aumentaram o numero de arquedlogos autdbnomos ndo vinculados a universidades

(CALDARELLI; DOS SANTOS, 2000).

O ritmo da economia e a prioridade de modernizagao e crescimento das infraestruturas
do Pais tem promovido o aumento de pesquisa de arqueologia preventiva, em consequéncia
disso, tém aparecido diversas empresas privadas de arqueologia para atender a essa
necessidade. Assim, percebe-se um aumento substancial das pesquisas arqueoldgicas
realizadas no ambito da avaliacdo de impacto ambiental. Esse aumento de pesquisa incluiu
fatores fundamentais para o crescimento cientifico da arqueologia, como: ética e gestdo,

aumentando também a qualidade dos relatérios arqueoldgicos.

O que caracteriza a arqueologia de contrato desenvolvida na AIA €, principalmente,
a ameaga 2 integridade fisica dos recursos arqueoldgicos imposta, geralmente, por
projetos de desenvolvimento. Além disso, deve-se considerar a definicdo arbitraria
da drea de pesquisa e a necessidade de adequag@o a prazos e orcamentos desses
projetos. Estes fatores exigem que o profissional envolvido na pesquisa arqueoldgica
contratada faca o caminho inverso do percorrido pelo profissional que desenvolve
pesquisa académica. Este dltimo define uma problemadtica cientifica, seleciona uma
area geografica e busca respostas para hipéteses, enquanto o profissional contratado
€ obrigado a abordar uma area definida arbitrariamente (nem sempre consistente do
ponto de vista de ocupagdo humana) e a adaptar as questdes aos recursos disponiveis
e, 0 que parece extremamente relevante, este profissional tem a responsabilidade de
tomar decisdes sobre o futuro dos recursos arqueoldgicos da drea (o que preservar,
conservar, resgatar, ou permitir a destruicao) (DOS SANTOS, 2001, p. 39).

As arqueologias académicas e preventivas se distinguem, principalmente, porque a
primeira busca o desenvolvimento da ciéncia arqueoldgica, sendo responsdvel pelo avango
tedrico da disciplina. Enquanto que a segunda visa a protecdo do patrimOnio cultural
arqueoldgico, através do licenciamento ambiental e de medidas de gestdo, diante do

desenvolvimento de infraestrutura no pafs.

Em linhas gerais, a Arqueologia Preventiva caracteriza-se como qualitativa e
quantitativa, visando recuperar informagdes do passado, tanto longinquo quanto recente, e
estabelecer uma relacdo dinamica e sem conflitos entre o objeto e o sujeito, pois todas as
informacdes arqueoldgicas que podem ser obtidas em avaliacdo de impacto ambiental na drea
do empreendimento, terdo no arquedlogo, o elemento chave da pesquisa, pois ele se

responsabilizard por descrever e analisar as informacdes coletadas, consequentemente
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ampliard os conhecimentos sobre os periodos pré-colonial e histdrico local e regional e para

as Ciéncias Humanas e Sociais.

As pesquisas arqueoldgicas preventivas podem analisar diferentes aspectos dos sitios e
materiais arqueoldgicos estudados. Os fatores que determinam a opg¢do do arquedlogo por
determinado método, muitas vezes, € a sua formacdo e o contexto em que o sitio estd inserido,

principalmente, dos objetivos de pesquisa.

Muitos estudos de arqueologia usam técnicas diferentes para o mesmo método, isso
depende muito dos recursos financeiros disponiveis para a pesquisa. Muitos trabalhos tém
abordagens distintas que vao fazer com que seja selecionada a técnica mais adequada para seu

objetivo.

E essencial que os métodos e técnicas para a Arqueologia Preventiva se iniciem com o
levantamento e leitura da bibliografia pertinente para obter o devido aporte tedrico e,

principalmente, técnico para melhor se adequar ao contexto cultural arqueolégico da regido.

A seguir serdo apresentados os métodos e técnicas mais utilizados na arqueologia
preventiva, o que nio quer dizer que eles sdo os unicos. Existem outros métodos e técnicas,
principalmente, tecnologicamente mais avancados, mas que dificilmente sdo utilizados em
arqueologia preventiva, e sdo muito utilizados na arqueologia académica, por necessitar de

mais recursos financeiros e de tempo.

3.1.1 Ficha de Caracterizagdo Arqueologica — FCA

A Ficha de Caracterizacdo Arqueoldgica (FCA) € um documento solicitado pelos
orgdos ambientais e que da inicio ao processo de licenciamento. O IPHAN disponibiliza um

modelo em seu site (ver Anexo A) e alguns 6rgdos ambientais tem seu proprio modelo.

Para aplicar os critérios de triagem a cada caso real, a autoridade publica
encarregada do processo de AIA, solicita ser informada da proposta pretendida pelo
proponente, usualmente por meio de um documento descritivo dessa proposta.
Trata-se de um documento que deflagra todo o processo de AIA (SANCHEZ, 2013,
p. 139).

A FCA deve ser assinada pelo responsavel legal pelo empreendimento ou pelo
empreendedor e entregue ao [PHAN. Para processos licenciados por 6rgdos ambientais

estaduais e municipais, esse documento deve ser entregue protocolado nas Superintendéncias



78

Estaduais da reparti¢do, e nos processos licenciados por 6rgao ambiental federal, ele deve ser

protocolado na Sede do IPHAN em Brasilia.

No momento de preenchimento e protocolagdo da ficha de caracterizag¢do arqueoldgica

ndo € necessdrio a contratacdo de um arquedlogo para a andlise ou assinatura do documento.

A ficha deve conter informagdes da drea do empreendimento, dados como a existéncia
de sitios arqueoldgicos ji registrados, de bens tombados em nivel federal, a existéncia

também de estudos realizados anteriormente em bens acautelados por lei.

A partir da anélise desse documento o IPHAN ird emitir um Termo de Referéncia
enquadrando o empreendimento em um dos niveis descritos na Instrucdo Normativa 001/15
do IPHAN, com os procedimentos a serem objetivados pelo empreendedor. Quando for o

caso, também, delimitado as dreas de influéncia da pesquisa (ADA, AID, AIl).

3.1.2 Termo de Compromisso do Empreendedor - TCE - e o Termo de Compromisso do

Arquedlogo Coordenador - (TCAC)

Apo6s andlise da Ficha de Caracterizacdo Arqueoldgica, o IPHAN enquadra o
empreendimento em um dos niveis indicados na Instru¢do Normativa 01/15. Para

empreendimentos enquadrados no Nivel I, € solicitado pelo 6rgdo federal o Termo de

Compromisso do Empreendedor (ver Anexo B).

O TCE contem informacdes como, identificacdo do empreendedor, identificacio do
empreendimento, representante legal do empreendedor junto ao IPHAN e situacdo do

empreendimento junto ao Orgdo Licenciador Responsével.

Nesse termo o empreendedor ird se responsabilizar na hipétese de ocorréncia de
achados de bens arqueoldgicos na drea do referido empreendimento pela conservacao

provisoéria do(s) bem(s) descoberto(s).

Ao preencher e assinar esse termo de compromisso, o empreendedor, ainda,

compromete-se a adotar providéncias que estdo exemplificadas no documento, sdo elas:

I.  Suspender imediatamente as obras ou atividades realizadas para a construcdo
do empreendimento;
II.  Comunicar a ocorréncia de achados a Superintendéncia Estadual do IPHAN;
IlI.  Aguardar deliberagdao e pronunciamento do IPHAN sobre as agdes a serem
executadas;
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IV.  Responsabilizar-se pelos custos da gestdo que possam advir da necessidade de
resgate de material arqueolégico.

No termo de compromisso do empreendedor, anexado a IN n° 01/15 do IPHAN, ainda
deixa claro que o descumprimento deste termo acarretard a imediata paralisacdo
administrativa do empreendimento, sem prejuizo da ado¢do de medidas civeis e penais

cabivelis.

Para empreendimento enquadrado no Nivel II, além do Termo de Compromisso do
Empreendedor, € solicitado o Termo de Compromisso do Arquedlogo Coordenador (ver

Anexo C).

O TCAC contém informagdes como, identificacdo do responsavel técnico,
identificacdio do empreendedor, tipologia do empreendimento, equipe de profissionais

envolvidos no processo e dados complementares.

Nesse termo o arquedlogo coordenador se responsabilizara tecnicamente pelos estudos
arqueoldgicos relacionados ao empreendimento. Esse termo também deixa claro que as
informacdes contidas no documento t€ém que ser verdadeiras e que a falsidade de qualquer

informacao constitui crime.

3.1.3 Acompanhamento Arqueoldgico

Essa etapa caracteriza-se pelo acompanhamento das acdes do empreendimento pelo
arquedlogo. Considerando este fator, as acdes de acompanhamento, normalmente,

contemplam as seguintes atividades em empreendimentos:

. Acompanhamento Arqueolégico das acdes do empreendimento na ADA,
sempre que houver movimentacdo de sedimento, principalmente, em areas onde foram
identificados bens tombados a nivel federal e sitios arqueoldgicos registrados;

. Andlises estratigraficas em corte no terreno feito pelo empreendimento;

. Caso hajam ocorréncias isoladas de vestigios arqueoldgicos em superficie ou
subsuperficie, serdo feitos os procedimentos de pesquisa destinados a sua coleta e a
guarda, descrito no item Curadoria e Andlise de Material Arqueoldgico;

. Coleta de possiveis pecas arqueoldgicas isoladas e presentes na drea;

. Tratamento laboratorial das possiveis pecas coletadas e incorporag¢do ao acervo

arqueoldgico da pesquisa;
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Na eventual identificacdo de sitios arqueoldgicos em superficie ou subsuperficie
durante a etapa de acompanhamento das acdes do empreendimento, o arquedlogo deve
informar, imediatamente, a empresa responsavel pelo empreendimento ¢ o IPHAN. As
atividades, também devem ser imediatamente suspensas. As dreas dos sitios devem ser

delimitadas, neste caso deve ser feito o seguinte:

. Os funciondrios responsdveis diretamente pelo empreendimento serao
informados dos achados e comunicados da protecdo a area do sitio arqueoldgico;

. Veiculos e méquinas ndo poderdo transitar pela drea demarcada, devendo
desviar o fluxo;

° A area isolada sera evidenciada e delimitada.

Todos os procedimentos arqueoldgicos e as atividades do empreendimento que estdo
sendo acompanhadas devem ser registradas com fotos-digitais e descritos em ficha de campo

para posterior transferéncia para base digital;

As informagOes sobre as atividades realizadas durante o acompanhamento
arqueoldgico sdo compiladas e organizadas em arquivos digitais para a elaboracdo dos

relatdrios parciais, quando solicitado pelo IPHAN, e final de acompanhamento arqueoldgico.

7z

O acompanhamento Arqueoldgico € um método solicitado pelo IPHAN para
empreendimentos, considerados pelo 6rgdo e descrito na sua IN 01/15, como sendo de “baixa
ou media interferéncia sobre as condi¢des vigentes do solo e cujas caracteristicas e dimensoes
sejam compativeis com a ado¢do de ajustes ou medidas preventivas em campo”. Torna-se
assim necessdrio para identificacdo de material e sitios arqueoldgicos em dreas onde os

empreendimentos nao interferem muito, sendo uma importante medida de precaucao.

As técnicas utilizados no acompanhamento arqueoldgico sdo as mesmas utilizadas em
campo pelo monitoramento arqueoldgico (item 4.1.6), por isso, serd utilizado o modelo do

monitoramento arqueoldgico para melhor exemplificar o acompanhamento arqueoldgico.

3.1.4 Diagndstico Arqueoldgico

A proposta basica de metodologia para um levantamento arqueolégico € localizar

sitios arqueoldgicos e caracterizar a sua importancia dentro de uma determinada drea. Uma



81

das condicionantes para a definicdo das estratégias de campo € o conhecimento prévio que se

tem da drea do empreendimento.

O Diagnéstico Arqueoldgico constituir-se-a através do levantamento da bibliografia
disponivel e do levantamento de campo ndo interventivo, para obter um quadro prévio a
respeito da ocupacdo humana na regido, bem como a caracterizagdo, geoambiental e do
patrimdnio arqueoldgico, histdrico e cultural. Conta também com a coleta de informacdes de
reconhecimento fisico da drea e vistorias em pontos com exposi¢do de solo em superficie e

subsuperficie por acdes naturais ou antropicas pretéritas (REFREW e BAHN, 2008).

Inicialmente € realizado o diagndstico arqueoldgico através do levantamento das
informacdes ja disponiveis sobre a arqueologia da regido, assim como dos dados etno-
historicos e geoambientais que permitam formar um panorama sobre os provdveis sitios a

serem encontrados na area.

Mapas sdo essenciais para a apresentacdo da maioria das informag¢des produzidas ou
compiladas pelo estudo de diagndstico. Ao planejar um projeto de arqueologia preventiva, €
necessdrio saber de antemao qual € a disponibilidade de bases cartograficas e de outros meios
de visualizagdo e representacio espacial, como fotografias aéreas e imagens de satélite. Essas
cartas tém a funcdo de interpretar informacdes do meio fisico para que determinados usudrios

possam melhor fundamentar suas decisdes ou andlises.

Ferramentas cada vez mais usadas para integracdo sdo os Sistemas de Informacao
Geografica (SIG). SIGs sdo programas de computador que permitem a guarda, a manipulagao,
a andlise e a exibicdo de dados espacialmente referenciados, e sdo a base da cartografia

digital.

Segundo o Guidelines for Archaeological Investigation of New Jersey Historic
Preservation Office (NEW JERSEY HISTORIC PRESERVATION OFFICE, 2017), o
objetivo principal na criacdo de um modelo de ocupacgdo € determinar as dreas de estudo para
uma das seguintes categorias: 1) dreas que serdo excluidas do levantamento; 2) defini¢ao das
areas com probabilidade da existéncia de sitios arqueoldgicos; 3) dreas com potencial médio

para a existéncia de sitios e 4) dreas com baixo potencial.

O diagnéstico deve ser feito para obter o maximo de informagdes sobre as questoes
histérico-culturais e dos aspectos naturais, principalmente dos dados geograficos, que

definiram o contexto arqueoldgico, meio ambiental e histérico cultural, que permitiam um
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planejamento dos trabalhos de campo. O diagndstico também auxiliard a equipe de campo nas

seguintes observacoes:

e Contexto da ocupacgdo da drea;

e Estimativa de sitios arqueoldgicos identificados na drea;
e Tipo de material que possa ser encontrado na area;

e Definicdo das dreas de interesse arqueoldgico;

e Locais de intensificacdo de intervengdo no solo;

e Estabelecimento da logistica de campo.

No diagndstico ambiental, os estudos arqueoldgicos tém como objetivo principal
mapear o potencial arqueoldgico da drea de estudo e identificar eventuais areas de
possibilidade de existéncia de sitios arqueoldgicos, comegando pela compilacio de
informacdes existentes em arquivos, museus e publicagdes e também com investigacdo de
areas mais provaveis de ocupacgdo, relacionadas as caracteristicas geoambientais da drea de
estudo, como presenca de rios, abrigos, elevacdes topograficas, presenca de matéria-prima,
que corresponde a uma amostragem estratificada por compartimentos ambientais, que possam
ser afetados pelo projeto analisado. As estratégias de diagndstico arqueoldgico incluem,
também, levantamento de informacdo oral junto aos moradores locais sobre provdveis
ocorréncias, vistoria de pontos de exposicao de solo devido a fatores de ordem antrdpica ou
natural, e visita a locais de maior potencial conhecido de ocorréncia de sitios (CALDARELLI,

1999; CALDARELLI E SANTOS, 2000).

Segundo Schiffer e Gumerman (1977) o diagndstico arqueoldgico € um processo
multiplo e que envolve diversas atividades. Assim nao somente deve o levantamento
arqueoldgico ser direcionado para a identificacdo de restos materiais de superficie, mas
também para o entendimento das propriedades intrinsecas do registro. Dentro deste contexto
os aspectos geomorfologicos presentes na drea do sitio e na drea de entorno sdo aspectos

chave na interpretacdo dos vestigios arqueoldgicos.

O diagndstico arqueoldgico é composto por técnicas prévias a ida a campo, pois essa
andlise é que vai determinar toda a estratégia de campo. Através de andlises de textos etno-
histéricos, relatérios arqueoldgicos, cartografias e o geoambiente da regido s@o possiveis
estabelecer dreas de maior suscetibilidade arqueoldgica. Mostrando que em algumas &4reas
indicadas por esse estudo tem mais probabilidade de serem encontrados sitios arqueolégicos

do que em outras.
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Através dos estudos realizados no diagndstico arqueoldgico, sdo definidos terrenos de
maior ou menor potencial para conter remanescentes de sitios arqueoldgicos ou bens
histéricos-culturais relacionados aos diversos cendrios de ocupagdo humana que se

desenvolveu na area, ao longo do tempo.

Para exemplificar o diagndstico arqueoldgico, foi utilizado o Projeto de Avaliagdo de
Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico na drea de influéncia do Levantamento Sismico 3D Rio
Betume, Sergipe, financiado pela Petrobrds, que se enquadra no Nivel IV da IN 01/2015 do
IPHAN, no qual o diagnédstico faz parte. A metodologia e os objetivos propostos se a
semelham aos demonstrados nesse item e foi possivel obter um panorama etno-histérico e a
caracterizacdo arqueoldgica da regido leste de Sergipe. Foi identificada a presenca da tradicao
ceramista pré-colonial denominada Aratu, datada entre 800 a 1700 AP" no municipio de
Pacatuba. Através da andlise do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos foram
identificados 17 sitios arqueoldgicos e através de consulta aos Livros de Tombo da Secretaria
Estadual de Cultura foram identificados 03 Bens Tombados a nivel estadual na édrea do

empreendimento.

3.1.5 Prospeccdo Arqueoldgica

Os projetos de prospeccdo s se projetaram verdadeiramente com o desenvolvimento,
durante a década de 1960, dos ideais programaticos da New Archaeology e dos estudos de
Arqueologia Espacial. Foi no ambito deste novo quadro de estudos, no qual surgia como
objetivo fundamental a reconstru¢do dos padrdes ou modelos regionais de povoamento antigo,
que as prospeccdes passaram a constituir o centro crucial do corpo metodolégico de muitos
projetos de investigacdo. A partir dai, e rompendo com a pratica e as concepgdes anteriores, a
prospec¢cdo passou a assumir em diversos trabalhos um cardter sistemdtico e intensivo,
principalmente na Arqueologia Preventiva, procurando-se assim, por essa via, obter um
conjunto de dados que — por ser considerado suficientemente representativo — podem
fundamentar os estudos sobre a organizacdo e evolucido das formas de povoamento antigo
(REFREW e BAHN, 2008). Os arquedlogos, legados a denominada New Archaeology,
comecaram a dar énfase a projetos mais bem definidos do ponto de vista cientifico que

procurassem responder questdes especificas sobre o passado. Nessa perspectiva os problemas

12 _ Antes do Presente.
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deveriam ser encaminhados a partir de uma abordagem regional, e ndo mais com o estudo de
sitios isolados (CLARKE, 1977). Para tanto, mostrou-se necessario introduzir técnicas de
amostragens estatisticamente definidas e andlises multivariadas de dados. Esses passaram a

ser os elementos chave para a moderna pesquisa de campo.

A utilizacdo de métodos de amostragem tem, certamente, a vantagem de otimizar o
tempo disponivel, custos e o esforco gasto na investigagdo. O método de amostragem
constitui, de fato, uma das grandes contribuicdes da Arqueologia Processual. O resultado
obtido por meio de sua aplicacdo permite ao pesquisador produzir generaliza¢des sobre a
natureza e variagdo dos sistemas socioculturais tratados a partir da aplicacdo de testes

matematicos (RENFREW E BAHN, 2008).

Segundo a Florida Division of Historical Resources (apud REFREW; BAHN, 2008), os

componentes basicos dessa metodologia sao:

° Reconhecimento inicial da area através de caminhamento;

. Intervencdes sistematicas de subsuperficie;

. Delimitacao dos Sitios Arqueoldgicos identificados;

. Coleta inicial de dados, a fim de subsidiar as etapas de pesquisa futuras;
. Mapeamento.

A abordagem de Prospeccdo Arqueoldgica, normalmente, € realizada de duas
maneiras: andlises de superficie extensivas e em subsuperficie, seguindo a disposi¢do do

empreendimento.

A andlise de superficie pode ser realizada por caminhamento sistemédtico percorrendo a
area de estudo em linhas paralelas (transect) de espacamento regular. O levantamento também
pode ser feito com base em estratégias assistemdtica, ou seja, caminhamento com vistoria de

superficie de forma ndo regular.

O caminhamento pode ser ou ndo associado a vistoria de subsuperficie (sondagens e
pocos testes) distribuidas regularmente sobre as linhas de caminhamento. As dimensdes das
intervec¢des no solo podem variar de acordo com seu tipo. Normalmente os pogos-teste tém
entre 30 e 60 centimetros de didmetro e sdo realizados com cavadeira articulada. As
sondagens, normalmente sdo feitas entre 2 a 4 metros quadrados. Em profundidade, é
recomendado que os pocos testes e sondagens sigam sua estratigrafia, sendo possivel, desta

maneira, verificar a existéncia de vestigios ou de indicativos de ocupa¢des humanas pretéritas.
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Caso sejam identificados vestigios arqueoldgicos, € necessdrio delimitar e caracterizar
como ocorréncia arqueoldgica ou sitio arqueoldgico. Nesse caso, ocorréncia caracteriza-se
como sendo um pequeno actimulo de material arqueoldgico em uma pequena drea, por
exemplo 3 pecas liticas numa drea de 25 m?2, quem vai determinar esses valores sao os
arquedlogos na realizacdo do projeto. O sitio caracteriza-se com um maior e mais diverso
numero de vestigios arqueoldgicos numa area. Fogolari (2009) define sitio arqueoldgico como
“a unidade do espaco passivel de investigacdo, dotada de objetos (e outras assinaturas
latentes) intencionalmente produzidos ou rearranjados, que testemunham comportamentos das
sociedades do passado”. Para delimitar seus limites é necessario realizar um transects com
malha de sondagens estreitadas, e direcionadas nos eixos norte, sul, leste e oeste do ponto
onde se concentra o maior nimero de material arqueoldgico, até se ter certeza de que os
limites do sitio foram alcangados. O que determina os limites finais do sitio arqueoldgico é
quando as sondagens ou pogos testes ddo negativos para a presenca de material arqueoldgico.
Essa estratégia € fundamental para o planejamento das eventuais atividades de resgate

arqueoldgico, uma vez, que localiza e delimita os possiveis sitios arqueoldgicos.

A partir do surgimento de material arqueoldgico, € necessdrio, por parte da equipe de
arqueologia junto com o empreendimento, tomar as devidas providéncias de isolamento da
area, sendo que as intervencdes de subsuperficie devem ser sempre tamponadas para nao

acarretar acidentes com moradores e a fauna selvagem e doméstica local.

E importante salientar que todos os procedimentos metodoldgicos descritos devem ser
evidenciados por registro fotografico e preenchimento de fichas de campo, de acordo com o
contexto da pesquisa, para serem apresentados no relatério que sdo encaminhados para andlise

do IPHAN.

Torna-se importante salientar que, caso venha a ser encontrado algum material
arqueoldgico, a coleta desse material tem que ser mapeada e sempre que possivel, reduzir-se-a
ao minimo, ocorrendo somente nos pontos em que houver interven¢do arqueoldgica e onde o
empreendimento comprometer a integridade do material, de modo a ndo produzir alteracdes
nos sitios, que possam prejudicar pesquisas sistemdticas futuras, principalmente de cunho
académico. E antes que se decida qual a melhor medida a ser adotada em cada caso: resgate e

preservacgdo e/ou conservacdao (REFREW; BAHN, 2008).

Para a caracterizacdo dos possiveis sitios arqueoldgicos, € necessdrio realizar coletas
amostrais do material arqueoldgico que serd submetido a andlise laboratorial e de curadoria a

fim de se definir preliminarmente seu uso, tipo, a origem e correlacdo arqueoldgica ou
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histérica do material cultural. Ressalta-se que todo material arqueoldgico, uma vez coletado,
deve ser destinado a instituicdo que concedeu o apoio institucional ao Programa de

Arqueologia Preventiva.

Quando caracterizadas e delimitadas a ocorréncia de sitio arqueoldgico, deve ser
realizado o preenchimento da ficha de registro de sitios do IPHAN, o CNSA" (Ver Anexo D),
assim como o registro fotografico, considerando o contexto em que o sitio se insere e detalhes
dos vestigios encontrados. Além disso, e, se necessdrio, as fichas dos sitios arqueoldgicos ja

cadastrados, devem ser atualizadas.

Para exemplificar a prospec¢do arqueoldgica serd utilizado o Programa de Prospec¢do
Arqueoldgica na drea de Implantacdo da Rodovia SE-100, Trecho: Povoado Aguilhadas
(Pirambu) SE-226 até o Povoado Atalho (Pacatuba) SE-204, Sergipe. A metodologia foi

descrita assim:

Na ADA e AID, a verificacio do contexto em profundidade ocorreu a partir da
realizacdo de sondagens (cavadeira articulada e peneira) através da extensdo de
45,90 quildmetros e margem de seguranca lateral (50 metros a margem direita e 50
metros a margem esquerda, a partir do centro da rodovia). O intervalo de verificacdo
foi de 100 metros entre os pontos de sondagem e lateralmente de 50 metros,
divididos em duas frentes de trabalho (CONTEXTO ARQUEOLOGIA, 2014, p.
32).

A partir dessa metodologia foram realizadas 985 sondagens e foi possivel identificar
04 ocorréncias arqueologicas, 04 sitios arqueoldgicos na ADA, 17 sitios arqueoldgicos na
AlIl. Além disso o relatério final propds o resgate/salvamento dos sitios arqueoldgicos

ameacados pelo empreendimento.

3.1.6 Monitoramento Arqueoldgico

Outro componente essencial dos planos de arqueologia preventiva € 0 monitoramento
arqueoldgico. Esse método deve ser coerente com as demais atividades do empreendimento e
da pesquisa arqueolégica, o monitoramento estd associado ao programa de gestdo do
patrimdnio arqueoldgico. Na verdade, o monitoramento é quase uma continuagdo dos estudos
de base, e a maior parte das consideragdes feitas para este método também sao vélidas para
aquele. Pelo menos quatro objetivos podem ser atribuidos ao monitoramento dos impactos de

um projeto submetido ao processo de avaliacdo de impacto ambiental:

"» CNSA — Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos.
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e Verificar os impactos reais do projeto;
e Comparé-los com as previsoes;

e Alertar para a necessidade de intervir caso os impactos ultrapassem certos limites;

Avaliar a capacidade do programa arqueoldgico de fazer previsdes vdlidas e formular
recomendacdes para a melhoria de futuros EIAs de projetos similares ou localizados no
mesmo tipo de meio (CALDARELLI, 1999; CALDARELLI E SANTOS, 2000; RENFREW
E BAHN, 2008).

Anteriormente a ida a campo para o efetivo monitoramento, o arquedlogo deve fazer o
cruzamento de informacdes com os relatérios anteriormente elaborados na regido e analisar o
processo histérico de ocupagdo, a incidéncia de sitios arqueoldgicos registrados, indicadores
geoambientais e demais modelos preditivos de avaliacdo arqueoldgica da drea do
empreendimento para a caracterizacio de provdveis locais de suscetibilidade arqueoldgica. E
esse tipo de pré-andlise que diferencia o monitoramento arqueoldgico do acompanhamento
arqueoldgico. No acompanhamento ndo existe esse tipo de estudo prévio a fiscalizacdo das

atividades do empreendimento.

A metodologia e abrangéncia das a¢des de Monitoramento devem estar diretamente
relacionadas a intensidade e natureza das pesquisas arqueoldgicas realizadas nas andlises
anteriores como diagndstico e prospecgdo arqueoldgica. Isto porque, pela prépria defini¢do e
pratica da disciplina, o monitoramento constitui uma ac¢do complementar a pesquisa,
executada nos limites dos sitios e das localidades proximas a esses sitios identificados através
dos outros processos metodoldgicos. Sendo realizada apds a conclusdo do conjunto de
atividades preventivas previstas pela legislacdo vigente no pais e aplicivel em pontos que

possuam maior potencial em conter vestigios arqueoldgicos isolados e descontextualizados,

que possam vir a aflorar pelas agdes do empreendimento (CHMYZ, 2004).

Normalmente € solicitado pelo IPHAN, nos seus termos de referéncia, o
monitoramento arqueolégico na totalidade do empreendimento ou para as atividades que
facam interferéncia no solo, principalmente, nos limites dos sitios arqueoldgicos identificados

e delimitados nos procedimentos metodolégicos anteriores.

O principal objetivo do monitoramento arqueoldgico € resguardar os achados de
possiveis danos, que podem ser acarretados pelas agdes do empreendimento, levando em
conta a possibilidade de falha na delimitacdo dos sitios nas aplicacdes de metodologia e

técnicas em etapas anteriores da arqueologia preventiva (CHMYZ, 2004).
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E utilizado o Projeto de Levantamento e Monitoramento do Patriménio Arqueoldgico
da Area Diretamente Afetada pela Ampliacio do Sistema de Esgotos e de Abastecimento de
Agua, nos Municipios de Sdo Cristévio e Laranjeiras, Estado de Sergipe, para exemplificar o
monitoramento arqueoldgico. O projeto contemplou técnicas de observacdes, caracterizagdes
e coleta dos vestigios arqueoldgicos diretamente afetados pela abertura de sondagens e valas

para instalac@o dos dutos do sistema de esgoto.

A partir desse monitoramento arqueoldgico foi possivel coletar 3.334 vestigios
arqueoldgicos, sendo 1.809 fragmentos de louca, 311 fragmentos de vidro, 342 fragmentos de
ceramica, 67 artefatos de metal, 546 ecofatos de osso, 44 vestigios de carvao e 215 vestigios

de conchas.

Outras atividades realizadas nas sondagens e valas, além da vistoria de solo descrita
acima, foram a observacdo do perfil estratigrafico das dreas impactadas, e no caso de
ocorréncias de estruturas iméveis, a sua caracterizacdo e descri¢do. Todas estas
atividades tiveram por objetivo: caracterizar os grupos histéricos, que habitaram a
drea hoje impactada pela implantagdo da obra de saneamento; correlacionar os
vestigios histdricos identificados com as ocorréncias ja estudadas e pesquisadas na
cidade. Alem das atividades de monitoramento arqueolégico, também foi realizado
pela equipe de Arqueologia da UFS, uma identifica¢do e descricdo arquitetonica e
urbanistica das ruas impactadas (MELLO; COSTA, 2011, p. 2-3).

3.1.7 Resgate/Salvamento Arqueoldgico

A existéncia de sitios arqueoldgicos ndao impede a realizagcdo de um projeto de
empreendimento, mas coloca condi¢des para sua elaboracdo, como a necessidade de
salvamento arqueoldgico (também chamado de resgate arqueoldgico) antes da concretizagao

do empreendimento que pode acarretar sua destruicao ou descaracterizacao.

O salvamento arqueoldgico deve ser efetivado nos sitios arqueoldgicos encontrados
através dos métodos de acompanhamento, monitoramento e prospec¢do. O principal método
utilizado para esse resgate é a Escavacdo Arqueoldgica, mas outros métodos devem ser
utilizados para complementacio de dados. A escavacdo pode ser considerada o mais
conhecido método da arqueologia, principalmente, para quem nao € arquedlogo, o faz parte

do imagindrio coletivo do publico em geral.

Escavacdo arqueoldgica € a intervengdo detalhada no registro arqueoldgico, que revela
a distribui¢do tridimensional das estruturas na matriz original, permitindo o encaminhamento

de andlises das relacdes intra-sitio. A escavacdo pode ser feita por niveis naturais onde serdao
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feitas decapagens seguindo a estratigrafia do solo e evidenciando o material arqueolégico para
andlise preliminar ainda em campo. E por niveis artificiais onde sdo realizadas decapagens
com medidas pré-determinadas, independente da estratigrafia do solo, por exemplo, a cada 10

centimetros (FOGOLARI 2009).

A escavacgdo € dimensionada em unidades de escavagdo que tem no minimo 1 m? e sdo
realizadas em diferentes dreas do sitio arqueolégico. No caso dessas unidades apresentarem

uma alta densidade de vestigios elas podem ter suas dimensdes ampliadas.

A escavacdo de um sitio arqueoldgico pode estender-se na direcdo que pareca ser mais
vidvel para a continuacdo da pesquisa, seguindo um plano previamente elaborado. Durante a
pesquisa € necessdrio estabelecer uma metodologia que alcance os limites horizontais e
verticais do sitio. Na elaboracdo de um plano de pesquisa, normalmente feito pelo arquedlogo
responsavel, devem ser cuidadosamente avaliados todos os fatores analisados nas fases
anteriores de pesquisa (prospec¢do, acompanhamento € monitoramento), uma vez que nao
existe nenhum modelo que possa ser universalmente utilizado. Rua (2005) diz que a

investigacao arqueoldgica pode desenvolver-se em trés dominios:

e Reconhecimento de padrdes no registro arqueoldgico;

e Formulagdo de hipodteses sobre “o que significa, para que servia e a quem era util
(quem, como e porqué);

e Desenvolvimento de modelos dedutivos que permitam a realizacdo de inferéncias ao

ambiente fisico de hoje.

Realizar um planejamento prévio da escavacdo ndo implica que este deva ser
limitativo a coleta. Nunca se tem a certeza do que vai se encontrar numa escavacao, OS
menores dos objetos arqueolégicos ndo deve ser menosprezado, sob pena de poder alterar a

historia que o conjunto de material “conta”.

Levando em consideracdo que toda escavacdo arqueoldgica € a destrui¢io do objeto de
estudo, € muito importante o planejamento, com o objetivo de minimizar as perdas de
informacdes, tornando essencial o registro de todas as informacdes. A escavacdo € uma etapa
de investigacdo complexa, e s6 de deve ser realizada se realmente for necessdrio, ou seja,

quando for imprescindivel salvar um sitio arqueolégico.

Todo o sitio e material arqueoldgico deve ser georeferenciado, com auxilio do
aparelho de GPS e/ou topografia e também deve ser documentado, registrado e descrito.

Devem ser feitos croquis, descri¢do estratigrafica e registro com fotos.



90

Um projeto de arqueologia preventiva também pode propor a possibilidade de
mudanga no projeto como melhor estratégia de protecdo do bem cultural, todo material
arqueoldgico tem significado e € de interesse para o estudo da sociedade, por isso, dado o seu

valor e importancia cultural, deve ser avaliada essa possibilidade.

Para exemplificar o Salvamento/Resgate utilizamos um dos projetos de arqueologia
mais conhecidos em Sergipe, o Salvamento Arqueolégico de Xingd, que deu origem ao
Museu de Arqueologia de Xingd. Esse projeto teve o financiamento da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco com o apoio das Universidade Federais de Sergipe, Bahia e
Alagoas, fazendo parte do licenciamento ambiental para a constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Xingo.

Com esse projeto de salvamento foi possivel identificar 41 sitios arqueoldgicos de
varios tipos como os abrigos sobre rochas nos pareddes do canyon do rio Sao Francisco. Um
sitio identificado no lado sergipano se destaca, o Sitio Arqueoldgico Justino, onde foram
encontrados 157 esqueletos completos, se tornando a maior necrépole indigena do Nordeste e
um dos sitios arqueoldgicos mais importantes do Brasil. Foram realizadas datacdes por
Carbono 14 que indicaram ocupacodes entre 1200 e 9000 A.P. (MUSEU DE ARQUEOLOGIA
DE XINGO, 2002).

3.1.8 Curadoria e Andlise do Material Arqueolégico

O material arqueoldgico coletado na prospeccdo, no acompanhamento, no
monitoramento e no resgate/salvamento deverd ser devidamente tratado em campo com a
identificacdo correspondente ao procedimento técnico adotado para sua coleta. O mesmo serd
armazenado temporariamente em sacos plésticos (devidamente etiquetados) e depositados em

caixas plasticas reforcadas até serem encaminhados para a instituicao de depdsito.

No armazenamento e manuseio dos materiais, tanto em campo como em laboratorio,
cada objeto € tratado individualmente, para isso, verificou-se que a aplicacdo do método de
Dias (2014), de uma forma geral, se enquadra mais no que foi observado nos relatérios de

arqueologia preventiva protocolados no IPHAN.

E importante observar que existem projetos de arqueologia preventiva que se propdem

a coletar o material arqueoldgico apenas quando isso se mostrar indispensavel e de forma
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amostral para caracterizacdo dos sitios, uma vez que o objetivo destes projetos sdo gerar o
minimo de impactos possiveis aos sitios e estruturas arqueoldgicas existentes. Ja outros

projetos se propdem a coletar todo o material arqueoldgico possivel.

O acondicionamento uma vez retirado o material do seu contexto arqueoldgico, é
preciso que este esteja sob as condi¢des adequadas para que ndo haja danificagdao dos
materiais. Dessa forma, os objetos sdo acondicionados individualmente em sacos plasticos
vedados, de tamanho coerente com o seu estado fisico, e uma etiqueta com dados especificos
¢ anexado ao mesmo. Esse material € acondicionado, normalmente, em caixa tipo arquivo de

papeldo ou pléstico (DIAS, 2014).

No que tange ao registro das informacdes, como toda pesquisa arqueoldgica é uma
“destruicdo” do sitio arqueologico, € necessario que se preserve o maximo de informacdes
possiveis da area pesquisada. Desse modo, o registro das informacdes € essencial para a
compreensdo da pesquisa e dos materiais arqueoldgicos nele encontrados. Cada colecdo tera
uma ficha de estudo da qual, constardo colunas para cada categoria de material analisado que
serdo acompanhadas de fotografias e nimero de catalogacdo a serem inseridas em cada

fragmento (DIAS, 2014).

Em laboratério os materiais sdo separados de acordo com a sua classificacdo (litico,
ceramica, ceramica histdrica, vidro, metal e ossos humanos ou animal), pois recebem os
procedimentos de curadoria em momentos diferentes. Apds serem separados, 0os materiais sao
dispostos na mesa de anédlises conforme o método de coleta, na ordem: os encontrados por
meio de coleta superficial ficam juntos e depois os encontrados em pocos testes e/ou

sondagens.

ApOs a separagdo, iniciam-se os procedimentos de higienizacdo e marcacdo das pecgas. Os
procedimentos sdo diferenciados, segundo a tipologia do material. Para isso Criamos um

quadro baseado na técnica de curadoria descrita por Dias (2014, p, 107, 108).

Quadro 4: Técnica de Curadoria segundo Dias (2014 p. 107, 108).

Material Técnica

Sdo lavados em dgua corrente com o auxilio de uma escova de dente de cerdas macias para a
retirada total de sedimentagdo. Caso o objeto seja muito pequeno, é usada uma peneira de
Lt numerag¢do 2 mm do tamanho da pia, evitando assim que o material caia no ralo. A marcacdo
tico realizada nesses materiais € feita ap6s a aplicacdo de uma fina camada de verniz nas
extremidades da parte inferior do litico (nunca no taldo, bulbo ou regido central), com o uso de

caneta nankin (tinta chinesa de alta durabilidade) - ponta 0,1 mm —recebendo posteriormente
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outra camada de verniz para fins de impermeabilidade.

Ceramica Pré-

Colonial

Caso os fragmentos de cerdmica estejam com pouca sujidade, utiliza-se pincéis macios para
retirar o depositdrio de mineral composto principalmente de didxido de silicio (areia).
Entretanto, se os materiais estiverem com excesso de sedimentos, jatos leves de dgua podem
ser utilizados (com o auxilio de um borrifador) para facilitarem o curador, que com muita
minuciosidade retirard a sedimentacdo com a ponta dos dedos. O tratamento para o ato de
marcacdo € o mesmo oferecido para os materiais liticos, tendo o cuidado de ndo se aplicar nas
laterais (para que ndo se perca a numeragdo em caso da peca sofrer reconstituicao), nem no

lado da decoracio.

Ceramica

Histérica

A higienizacdo € feita por meio de lavagem da superficie dos fragmentos, utilizando pincéis ou
escovas do tipo para sapato com cerdas macias. Nas laterais pode ser utilizada também uma
escova de dente macia para retirar a terra que fica na fratura, auxiliando assim a andlise da
composicdo da pasta ou uma futura remontagem. A marcagdo, por sua vez, no caso das
esmaltadas, utiliza-se uma etiqueta adesiva AcidFree com a numeracio feita com caneta para
nankin. As pecas ndo esmaltadas sdo envernizadas nas extremidades do lado que ndo
apresentar decoragdo, depois do verniz seco, recebem o nimero de registro com caneta nankin

0,1mm e depois sdo impermeabilizadas com uma camada fina de verniz em cima da marcacao.

Vidro

Nao pode passar pelo processo de lavagem com dgua, portanto, utiliza-se pincel ou escova de
cerdas macias, a seco, sem friccionar a peca, principalmente nas dreas frageis. E, por ser um
material translicido, a marcacdo dos vidros histéricos deve ser feita com caneta para tinta
nankin de ponta 0,1 em uma etiqueta adesiva AcidFree transparente, para posterior colagem

direta no material, sendo aplicado verniz para impermeabiliza¢do do nimero de registro.

Metal

Usa-se uma retifica com cerdas de aco, que conserva as informagdes intrinsecas ao objeto,
retirando a sujidade e oxidagdo da peca. Uma microrretifica pode ser mais eficiente,
principalmente na limpeza das reentrincias do objeto. Pelo fato do material ndo estar em
condicdes climdticas proprias para salvaguarda, depois de ser higienizado, € aplicada uma cera
incolor para que se exclua o contato dos metais com o oxigénio, fazendo com que nao volte a
enferrujar. Na marcacdo, enverniza-se uma pequena drea nas extremidades e se escreve, no
local escolhido, o nimero de registro com caneta nankin 0,1 mm, preta ou branca, de acordo

com a superficie do objeto, impermeabilizando posteriormente com outra camada de verniz.

Osso Humano

e Animal

O acimulo de sujidade deve ser retirado com uma escova de cerdas macias. Por ser um
material orgnico, o 0sso ndo pode entrar em contato com a dgua, pois ele a absorve e cria
fungos. Neste caso, a limpeza deve ser feita com algoddo umidificado por dlcool com alta
volatilidade. As pegas ndo sdo expostas a luz solar, nem mesmo no processo de secagem. Para
realizar a marcagdo, escolhe-se a drea menos porosa e sem marcas de queima ou facas para
entdo se envernizar as extremidades ou a parte interior do material. Apds a envernizagao,
aplica-se o nimero de registro com caneta nankin 0,1 mm. No caso do material ser muito
pequeno ou conter superficies sem possibilidade de marcacdo, o material deve ser
acondicionado em um saco transparente pequeno zipado, e este receberd a numeracdo

preferencialmente na extremidade esquerda, para que ndo comprometa a visualizacdo do
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material.

) Para este material serdo adotados os mesmos procedimentos listados para a andlise do material
Malacolégico
dsseo.

Fonte: DIAS, 2014, p. 107, 108.

Para a andlise do material arqueoldgico é fundamental o levantamento e leitura da
bibliografia pertinente ao material coletado na regido para obter o devido aporte tedrico e,
principalmente, técnico para as descricdes tipologicas das evidéncias levantadas, ja que
diversas sdo as teorias, métodos e técnicas para esse tipo de andlise. A seguir serdo expostos
os mais comuns métodos e técnicas de andlise prévia. O ideal é que todo o material
arqueoldgico seja analisado de forma interdisciplinar, compreendendo que cada tipo de

material seja estudado por seu especialista em laboratdrio.

O material litico € analisado e classificado segundo o que preconiza o “Estudo para a
industria litica para a América Latina” (1967) de Annete Laming-Emperaire e detalhamentos
feitos por S.A. Semenov em “Pré-historic Technology” (1964) e no método descritivo e
métrico, que define os tipos de artefatos. Para alguns autores remetem a reflexdo sobre as
categorias de existéncia real do passado ou ainda como constru¢des analiticas, com objetivo
basico classificatorio e de ordenamento cronoldgico (BIGARELLA, 1985; MANSUR, 1990;
PROUS, 1992; HOELTZ, 2005; FOGACA, 2003; FARIAS, 2005; FOGACA e BOEDA,
2006; LICCARDO, 2008). O objetivo € a identificacdo de cada intervencao feita pelo homem
nos objetos de pedra, procurando estabelecer uma relacio entre técnica de produgdo, tipologia

e uso. Entretanto deverdo ser levadas em consideracdo as particularidades de cada peca.

A andlise do material ceramico pré-colonial utiliza a metodologia proposta por La
Salvia e Brochado (1989); Orton, Tyers e Vince (1993); e Brochado e Monticelli (1994). O
material ceramico serd, também, classificado por tipo, tendo como base o livro “Terminologia
Arqueologica brasileira para ceramica” (1976) de Igor Chmyz. Depois cada tipo serd
descrito através dos procedimentos identificados na cadeia de producgdo e, se possivel, a

identificacdo da finalidade da feitura do vasilhame.

Na tentativa de identificar evidéncias arqueoldgicas que contemplem as diferentes
possibilidades explicativas de como operavam as préiticas de consumo historico na 4rea
escavada, foi ideal buscar em pesquisas como a de Tocchetto (2010), Zanettini (2003) e Orser
Jr (1999). A lista de atributos utilizada para o processo de andlise do material ceramico

historico que possa vir a existir na drea do projeto, contard com oito atributos, sao eles: tipos
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de ceramicas, tipo de peca, tipo de material, parte da peca, decoragdo, estilo de decoracdo,

marcas e reconstituicao.

A andlise basica do material vitreo segundo Tocchetto (2010) é considerada como
uma rela¢do que busca atribuir caracteristicas fisicas relacionadas a funcao, coloragdo, técnica
de confeccdo e identificacdo dos fragmentos em uma peca completa. J& Santos (2005),
salienta em sua pesquisa que o propdsito bdsico da andlise vitrea € o de interpretar os
significados vinculados a fabrica¢do, apropriacdo e utilizacdo de artefatos de vidro

relacionados ao consumo de bebidas em sitios arqueolégicos, bem como unidades domésticas

e lixeiras.

Os elementos metais de um grupo humano do passado podem apresentar-se como uma
fonte que ndo pode ser distorcida segundo os interesses e valores das pessoas que a
produziram. As evidéncias recuperadas nas pesquisas arqueoldgicas possibilitam a
reconstituicdo de um quadro mais amplo sobre os modos de vida e o cotidiano de grupos

domésticos do passado (THOMASI, 2010).

Os ossos com sinais de uso cultural serdo separados e descritos pelas suas
caracteristicas, tipo de intervengao e identificacdo de finalidade. O estudo do material 6sseo
humanos tem uma classificacao segundo as especificacdes de Campillo e Subird (2004), que
de uma forma geral tratam dos aspectos fisicos como estimativa de tamanho, sexo e idade e
aspectos culturais como tipo de ritual de sepultamento. O material 6sseo animal tem como
referéncia Chaix e Maniel (2005) e Sancho (1992), que também trabalham com os aspectos
fisicos — sexo, idade, tamanho — e culturais: relacio com o homem e os aspectos tafondomicos
(processo de formagdo dos vestigios) e taxondmicos (espécie), onde definem posteriormente

para estudos classificatdrios.

Existe empreendimento cuja drea estd localizada no litoral e apresenta uma
probabilidade de aparecimento de evidéncias malacolégicas, os fragmentos malacolégicos
com marcas de uso serdo submetidas a andlises classificatérias mais criteriosas que poderao
contribuir para a identificacdo do padrao cultural dos grupos pretéritos da regido (KLOKLER,

2008).

Depois de todas as etapas anteriores concluidas, as informacdes geradas sdo inseridas
na ficha de Registro documental, em banco de dados, criada para registrar os dados referentes
as pesquisas arqueoldgicas, incluindo os dados descritivos e fotograficos. Para isso, usa-se um

formulario com as informacdes sobre os dados espaciais e materiais descritivos dos artefatos
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encontrados, no mesmo contexto arqueoldgico dos empreendimentos, finalmente, um sub-
registro inserido no formuldrio anterior, com as informagdes fisicas de cada objeto

individualmente, estes gerados em laboratdrio.

Anteriormente e paralelamente a todas as etapas de curadoria e andlise do material
arqueoldgico, faz-se necessdrio, inicialmente, uma a¢do conscientizadora aos pesquisadores,
como uma espécie de “alfabetizag¢do patrimonial”, com a intengdo de ressaltar a importancia
de préticas que promovam a conservagao e/ou preservacdo dos artefatos estudados por eles
préprios, sem comprometer suas saudes. Desde o uso de luvas sem pd, pois pode contaminar
alguns tipos de materiais e amostras para datagdes, até a utilizacdo de utensilios de PH neutro
para ndo danificar as pecas. Também o uso de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) que
possa os proteger da constante exposi¢cao a micro-organismos € demais agentes causadores de
doencas, tais como: mascara e 6culos (para o caso de higienizacdes ou de manutencdo da

reserva técnica); jaleco e luvas (uso continuo), etc. (DIAS, 2014).

Algumas pesquisas usam o material arqueoldgico para aplicar métodos de datacido.
Normalmente sdo utilizados os métodos de datacdo por Carbono 14 ou Termoluminescéncia.
Isso acarreta em um cuidado maior na coleta e tratamento do material arqueoldgico para ndo

contaminar o vestigio e comprometer a andlise de datacao.

Ap6s o material arqueoldgico ser submetido aos procedimentos de curadoria e anélise,
eles devem ser enviados para seu armazenamento e guarda na instituicdo de depdsito que
concedeu o Endosso Institucional ao programa de arqueologia preventiva. Para recebimento

deste material, a instituicdo devera receber a listagem do acervo depositado.

O Salvamento Arqueolégico de Xingé também serd utilizado para exemplificar a
curadoria e andlise de material arqueolégico, pois foi com essa finalidade que foi criado o

Museu de Arqueologia de Xingo.

O Museu de Arqueologia de Xingd comecou, assim, a ser pensado como um espaco
para salvaguardar os vestigios provenientes das pesquisas realizadas na regido e a
respectiva documentagdo primdria; como também para comunicar os resultados dos
estudos e as interpretagdes sobre as sociedades pré-coloniais e coloniais que
ocuparam este territério (NUNES, 2001, p. 216).

Com salas para andlise e armazenamento de cada tipo de material além de salas para
andlise cartogréfica e a utilizacdo do método de casulo de gesso para os esqueletos, onde os
esqueletos ao serem resgatados como no seu contexto arqueoldgico, sem desarticulagido e com
sedimento, e sdo invOlucros em um casulo de gesso, preservados assim para posteriores

analises.
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3.1.9 Educacdo Patrimonial

A Educagdo Patrimonial é uma ferramenta de esclarecimento e divulgacdo que visam
desenvolver acOes para a exposicdo das pesquisas arqueoldgicas feitas para as comunidades
afetadas e envolvidas na drea dos empreendimentos, além de estabelecer uma relacdo entre os
sujeitos e o objeto das pesquisas, criando, com isso, um didlogo entre as equipes de
arqueologia e as diversas camadas dessas comunidades, como os moradores, estudantes e

trabalhadores que estardo envolvidos na constru¢do do empreendimento.

A proposta desta metodologia sugere o envolvimento de vdrios saberes; ndo se limita
apenas ao patrimdnio, pois ao incutir a importancia da protecdo, automaticamente, €
trabalhada a cidadania, o respeito, o espirito de coletividade. Ensinamos a interagir e
posicionar-se em defesa da memoria. Além destes fatores, a interdisciplinaridade contribui na
construcdo destes saberes. Nesta mesma dire¢do, Horta; Grunberg; Monteiro (1999, p. 6),

afirmam que:

[...] a Educacdo Patrimonial é um instrumento de “alfabetizagdo cultural” que
possibilita ao individuo fazer a leitura do mundo que o rodeia, lavando-o a
compreensdo do universo sociocultural e da trajetdria histérico-temporal em que esta
inserido. Este processo leva ao reforco da autoestima dos individuos e comunidades
e a valorizagdo da cultura brasileira, compreendida como muiltipla e plural.

A etapa de Educagdo Patrimonial deve utilizar os dados e informagdes obtidas em
todos os procedimentos metodoldgicos descritos anteriormente, para fins cientificos, culturais
e educacionais com o propdsito de colaborar para o conhecimento, valorizagdo, protecdo,

preservacdo e/ou conservagao do Patrimonio cultural arqueoldgico.

O publico alvo deve ser toda a sociedade possivel da regido desde estudantes do
ensino bdsico ao ensino superior, deve também alcangar as comunidades atingidas pelo
empreendimento de forma direta e indireta e, principalmente, sempre que estiver presente,
envolver as comunidades tradicionais, além dos trabalhadores envolvidos no

Empreendimento.

Por muito tempo as técnicas de educacdo patrimonial, aplicada em arqueologia
preventiva, limitaram-se a realizacio de palestras e/ou criacdo e distribui¢do de panfleto. Mas
a partir da publicacdo da Portaria do IPHAN n° 01/15 esse panorama mudou, pois o IPHAN

passou a exigir verdadeiros programas de educacdo patrimonial.
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Os métodos de educagcdo patrimonial visam através de um conteido didatico e
acessivel direcionado aos trabalhadores envolvidos na execucdo do empreendimento e a
comunidade local, contribuir para a constru¢do do conhecimento histérico-cultural local e
assim fortalecer as noc¢des de identidade coletiva e de cidadania da comunidade, por meio da
reconstituicdo dos sistemas regionais de povoamento do territério que compreendam a histéria

local.
Nesta perspectiva, o Programa de Educacio Patrimonial tem como objetivo:

e Promover a ampliacdio do conhecimento da comunidade envolvida pelo
empreendimento, através do Patrimonio Cultural;
e Divulgar e esclarecer as atividades de arqueologia em relacio ao empreendimento,

dentro do licenciamento ambiental;

As estratégias de educacio patrimonial para esclarecimento e divulgacdo aplicados em
arqueologia preventiva normalmente sdo divididas em dois grupos executores do

empreendimento e comunidade atingida.
Para o publico-alvo envolvido com as atividades do empreendimento sdo realizados:

e Treinamento para equipes do empreendimento em todas as esferas organizacional para
conscientizacao sobre patrimonio cultural arqueoldgico;
e Treinamento para equipe de auxiliares da pesquisa arqueoldgica sobre o trabalho do

arquedlogo em arqueologia preventiva;

Esse treinamento é focado nas etapas metodoldgicas da arqueologia preventiva € no
cuidado e tratamento com o material arqueoldgico e dreas de protecdo. Para ndo acarretar
danos ao patrimonio cultural. O contetido € voltado para a arqueologia regional e também

aborda os seguintes enfoques:

e Arqueologia e o empreendimento;
e O que faz a arqueologia;

e Objetivos da arqueologia;

e Os sitios arqueoldgicos;

e O trabalho do arquedlogo;

Para as comunidades atingidas direta e indiretamente pelo empreendimento sio

realizados:
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e Bate-papo ou roda de conversa com os membros das associagdes comunitdrias das
comunidades e seus ancides. Com o objetivo de troca de informacdes entre o
arquedlogo e a comunidade;

e Oficinas de ceramica, onde se reconstitui pecas como um quebra-cabeca e elaboracdo
de ceramica através da argila;

e Oficina de elaboragdo de registros rupestres onde as pessoas desenham seu cotidiano;

e Palestras para estudantes do ensino basico e superior, com seu conteido adaptado ao
seu grau de ensino;

e E palestras e para professores e lideres comunitdrios para transforma-los em

multiplicadores da defesa ao patrimdnio cultural arqueolédgico.

Estas palestras, oficinas, bate-papo e roda de conversa apresentam conteidos de forma

didética e dinamica que garantem a interacao e interesse do publico com o assunto abordado.

Essas atividades sdo dialogadas e tem como suporte a apresentacdo de imagens gerais
de trabalhos de campo e do material arqueoldgico coletado na regido de estudo, feito com

todos os componentes da pesquisa e do empreendimento.

Pode utilizar banners e folders tematizados sobre a pesquisa arqueoldgica realizada no
empreendimento e anteriores realizados na regido e a importancia da protecdo do patrimonio
histérico-cultural que poderdo ser doados as escolas apds as atividades. O conteddo € voltado

para a arqueologia regional e também pode abordar os seguintes enfoques:

. Arqueologia e o empreendimento;

. O que faz a arqueologia;

. Objetivos da arqueologia;

. Os sitios arqueologicos;

. O trabalho do arquedlogo;

. Os trabalhos de arqueologia na regido e sua inser¢do na contextualizacdo
regional;

) Os dados levantados na drea do empreendimento;

J Os periodos Pré-Colonial e Histérico local e regional;



99

A educagdo patrimonial deve sempre ter o objetivo de esclarecimento, como
ferramenta para a prote¢do do patrimOnio cultural. N@o limitando esfor¢os e recursos para

alcancar tal objetivo.

Para exemplificar a educacdo patrimonial serd utilizada uma das mais completas a¢des
de educacdo patrimonial, referéncia em todo o paifs; a educacdo patrimonial do Museu de
Arqueologia de Xing6. Até hoje sdo realizadas atividades de educacdo patrimonial do MAX.
Essas atividades sdo divididas entre: exposi¢des no museu, Exposicao itinerante e realizagao

de pesquisas cientificas.

A exposicdo permanente, localizada no MAX em Canindé do Sao Francisco, apresenta
aspectos bdsicos referentes as populacdes estudadas, material arqueoldgico, meio ambiente

entre outros aspectos.

Na apresentacdo museografica, além dos artefatos arqueolégicos, foram utilizados
outros elementos como desenhos técnicos, artes pldsticas, cendrios e maquetes. A
exposi¢ao € constituida de trés setores: o trabalho do arqueélogo — onde, a partir da
simulacdo de sitio arqueolégico sdo apresentados equipamentos de trabalho e
destacado o profissional que realiza a escavagdo; evidéncia da cultura material —
expdem-se colegdes tipoldgicas de litico, cerimica e resto faunisticos; e
“Arqueologia da Morte” — onde se apresentam alguns variados sepultamentos
encontrados em diversos niveis de escavacao (NUNES, 2001, p. 217).

Outra acao educativa do MAX € a exposi¢do itinerante que objetiva a aproximacio da
sociedade com a instituicdo museoldgica, que leva uma amostra do museu para diversos
locais dentro e fora do estado de Sergipe, principalmente em escolas, apresentando réplicas de
ceramica: jarro, tigelas, cachimbos, pesos de rede e fragmentos; réplicas de materiais liticos:
lascas, raspadores, pildo e mao-de-pilao e laminas de machado e de esqueletos: dois adultos e

uma crianga; reproducdo de painel do sitio de arte rupestre, além de televisao e video.

Na busca da divulgacdo da pesquisa arqueoldgica em Xingé realizada desde 1988,
e da difusdo do conhecimento sobre a pré-histéria do Baixo Sdo Francisco, o
Museu de Arqueologia de Xingd - MAX, no cumprimento de sua fungdo
educativa, mais precisamente no projeto “O Museu vai a Escola, a Escola vai ao
Museu — Acao Educativa do MAX”, elaborou um mdédulo de exposi¢ao itinerante
composto conteido explicativo: Xingé — Ocupagdo Humana, O Meio Ambiente
em Xingo, Museu de Arqueologia de Xing6é — Uma Surpresa no Sertdo, O Uso da
Pedra no Cotidiano do Homem Pré-Histérico, O Uso do Barro no Cotidiano do
Homem Pré-Histérico, Expressdes graficas — A Representacdio do Mundo
Simbdlico, Ritos Funebres — Representacdo Simbdlica da Morte e O Cotidiano em
Xing6 (VIEIRA JUNIOR, 2003, p. 309).

Hoje a exposigdo itinerante € realizada apenas em Sergipe, principalmente em escolas
publicas. Usando metodologia baseada na ludicidade e na criatividade buscando o

envolvimento do publico com a Arqueologia.
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As pesquisas cientificas nunca pararam, até hoje sdo realizada, principalmente em
parceria com o Departamento de Arqueologia e o Programa de Pds-Graduacdo em

Arqueologia da Universidade Federal de Sergipe.

O MAX tem desenvolvido intensas atividades de pesquisas, tanto em campo, como
em seus laboratérios e reserva técnica. Sdo varios os pesquisadores envolvidos
nestas atividades: professores da Universidade Federal de Sergipe, alunos de pds-
graduagdo da UFS e de outros estados brasileiros e também pesquisadores
estrangeiros. Atualmente estdo sendo desenvolvidos atividades do projeto 'Do
Sertiao para o Mar: A Fluidez de Pessoas, Ideias e Estilos Tecnolégicos na
Histéoria das Populacoes Ceramistas do Baixo Sao Francisco (AL-
SE)', coordenado pelos Professores Fernando Ozorio de Almeida e Daniela Klokler,
ambos do Departamento e da Pds-graduacdo em Arqueologia da UFS. Estdo sendo
realizadas escavacdes arqueoldgicas na Fazenda Mundo Novo e analises de artefatos
arqueoldgicos existentes na reserva técnica do MAX (ver fotos na galeria). Uma
equipe multidiciplinar foi formada para realizar esta etapa do referido projeto de
pesquisa, com a participacdio de alunos da graduacdo e pds-graduagdo em
Arqueologia da UFS e da California State University (MUSEU DE
ARQUEOLOGIA DE XINGO, 2017).

Os métodos e as técnicas da arqueologia preventiva mostram-se indispensdveis em
processos de licenciamento ambiental de empreendimento. Pois, cada um dos métodos
apresentou-se significante nesse processo. A Ficha de Caracterizacdo Arqueoldgica, como
documento inicial, manifesta-se como documento norteador de todo o restante dos
procedimentos adotados. Os termos de compromisso do arquedlogo coordenador e do
empreendedor responsabilizam ambos por todo o processo de licenciamento. As agdes prévias
do Diagnéstico Arqueoldgico contextualizam a drea em termos de caracterizagdo etno-
histérica e geoambiental. A prospeccdao Arqueoldgica vai fazer o levantamento de dados in
situ para identificacdo, delimitacdo e caracterizacdo de sitios arqueoldgicos. O Monitoramento
e Acompanhamento Arqueoldgico vdo acompanhar as atividades do empreendimento para
prevenir que sitios arqueoldgicos que nao foram identificados em etapas anteriores nio sejam
destruidos pelas acdes do mesmo. O Resgate/Salvamento Arqueoldgico, com a técnica de
escavacdo arqueoldgica, vai coletar o material arqueoldgico para proteger das atividades do
empreendimento quando essas atividades ndo podem ser modificadas. O material coletado em
todas as etapas exige ser tratado com técnicas de andlise e curadoria adequadas para que nao
se perca informacgdes. Por dltimo, através de todas as informacdes geradas pelos métodos
anteriores, € realizada a Educacdo Patrimonial, para conscientizacdo sobre a prote¢dao do
patrimonio cultural arqueolégico. Dessa forma a Educacdo Patrimonial torna-se a ferramenta
que vai transformar o patrimonio cultural em meio para o desenvolvimento sustentdvel das

comunidades atingidas pelos empreendimentos.
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4  PATRIMONIO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com uma sociedade cada vez mais consumista, comega-se a questionar o aumento na
producdo industrial, pois com o esgotamento dos recursos naturais e os desequilibrios
ambientais locais e globais, percebe-se que haviam limites fisicos, ambientais, sociais e
culturais para o modelo de desenvolvimento que vinha ocorrendo desde a revolucao

industrial.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentdvel, de que tanto se fala nos dltimos anos,
procura vincular de forma compartilhada o crescimento econdmico e a protecdo do meio
ambiente e satisfazendo os interesses das geracOes presentes, protegendo para as geracoes

futuras.

Segundo Veiga (apud SUNKEL, 2008) para compreender tal vinculacdo, sdo
necessarios alguns conhecimentos fundamentais interdisciplinares que permitem relacionar

pelo menos trés ambitos:

e O do comportamento humano, econdmico e social, que sdo objeto da teoria econdmica
e das demais ciéncias sociais;

e O daevolugao da natureza, que € objeto das ciéncias bioldgicas, fisicas e quimicas;

e O da configuragdo social do territdrio, que € objeto da geografia humana, das ci€ncias

regionais e da organizacao do espaco.

4.1 Desenvolvimento Sustentavel — Breve Historico e Conceitos

Segundo Sachs (apud COSTA, 2015), a expressao desenvolvimento sustentdvel surge
pela primeira vez, somente no ano de 1980, em um documento denominado World
Conservation Strategy, produzido pela World Wildlife Fund, no qual defende que € preciso
manter a capacidade do planeta para assim ser possivel sustentar o desenvolvimento, e este
por sua vez deve respeitar a capacidade desses ecossistemas e as necessidades das geracdes
futuras. Mas o termo Desenvolvimento Sustentdvel, surge pela primeira vez em 1987 por meio
do Relatério Nosso Futuro Comum (Our Common Future), conhecido como Relatério
Brundtland (nome da coordenadora da equipe que o elaborou, no quadro da Comissdo

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU). Nele foi apresentando o
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conceito de desenvolvimento sustentdvel, convidando as pessoas a mudarem seus modos de
vida para evitar desigualdades sociais e degradacdo ambiental. Entre as determinacdes de
desenvolvimento sustentdvel o seu conceito é concebido e disseminado como: “E aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer possibilidades de as geracdes futuras

atenderem as suas proprias necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. on-line).

Segundo Bezerra (2008) da mesma forma que ocorre com o termo meio ambiente,
também subsiste um pleonasmo na expressdo desenvolvimento sustentdvel. Isto porque,
desenvolver significa crescer sem prejuizo, ou seja, sem qualquer tipo de degradagdo ao
ambiente. Portanto, o termo desenvolvimento ja traz implicitamente o cardter de

sustentabilidade, tornando desnecessdria a presenga do vocdbulo sustentdvel.

Vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, foi realizada, em 1992, no Rio de
Janeiro, a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Reafirmando a
Declaracao de Estocolmo, a Conferéncia do Rio de Janeiro, também conhecida por Eco-92,
constitui-se em um marco importante para a causa da sustentabilidade ambiental, visto que
foram discutidas questdes relevantes como a interacio homem-ambiente, deveres perante as
geracOes futuras e as demais espécies, clima e biodiversidade. Como resultado da Eco-92,
foram elaborados dois documentos, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento da Agenda 21.

A Agenda 21 é um verdadeiro plano de acdo, definindo metas e objetivos a serem
atingidos. Representa um compromisso politico dos pafses agirem, com cooperacdo e
harmonia, em prol da efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Este documento reconhece
que os problemas causados pelo crescimento demografico e pela pobreza sdo de amplitude
internacional. Afirma que para sua solucdo devem ser implementados programas especificos
locais e regionais, os quais, contudo, devem estar associados a programas de prote¢do do meio
ambiente e promog¢do do desenvolvimento pensado e integrado nacional e internacionalmente

(COSTA, 2015).

Em 2004, o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), criado
pela ONU em 1971, publicou o Relatério para o Desenvolvimento Humano, chamado de
Liberdade Cultural num mundo diversificado, que destacou para que o mundo atinja os

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'* e acabe por erradicar a pobreza, tem que

14 .. . A . . . .
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: 1- Erradicar a extrema pobreza e a fome. 2- Atingir o ensino
bdsico universal. 3- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia entre as mulheres. 4- Reduzir a
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enfrentar primeiro, € com éxito, o desafio de constru¢do de sociedades culturalmente

diversificada e inclusiva.

O Relatério declara que a aceitacdo de etnicidades, religides, linguas e valores
diversos, constituem uma caracteristica incontorndvel da paisagem politica do século XXI,
entretanto, muitos lideres e tedricos insistem em se opor a qualquer reconhecimento de
identidades culturais. Como resultado hd a supressdo dessas identidades como politica de
Estado através da habitual exclusdo e descriminagdo econdmica, social e politica (HAAS,

2011).

A Conferéncia das Na¢des Unidas de 2012, a Rio + 20 — O Futuro que Queremos,
teve como objetivo promover pactos globais que possibilitem o controle e a reducdo de todas
as formas de polui¢do e degradacdo dos recursos naturais e culturais e adotar principios e
procedimento de desenvolvimento que assegurem as atuais e futuras geragdes o direito a uma
vida sauddvel e produtiva, em harmonia com o meio ambiente, logo com o patrimdnio

cultural.

Segundo Costa (2015) no Brasil a Constituicdo Federal apresenta uma norma
importante que diz respeito ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o qual deve ser preservado para as presentes e futuras geracdes.
Consubstanciando dessa forma com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, estabelecido

na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente ECO 92.

O desenvolvimento sustentavel, conforme definido no relatério da Comissao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Nosso Futuro Comum (1991), centra-se nas
preocupacdes ambientais — pedra angular do desenvolvimento sustentdvel, apoiada no
chamado “tripé do desenvolvimento”: economia, ambiental e social, devendo ser, portanto,

economicamente vidvel, socialmente justo e ambientalmente correto.

O desenvolvimento sustentivel tem uma abordagem fundamentada na parceria de
objetivos sociais, ambientais e econdmicos, que ndo se alterou substancialmente nos
vintes anos que separaram as conferéncias de Estocolmo e do Rio. O que fortalece a
validez das recomendacdo de objetivos especificos para oito das suas dimensdes:
social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e
politica internacional (SANCHS, apud OLIVEIRA, 2002, p. 43).

O que falhou nessa visdo foi, no entanto, a ndo compreensdao da importancia da
cultura, ndo apenas como um “apéndice” do chamado “tripé da sustentabilidade”, mas como

elemento integrador dos outros trés (OOSTERBEEK apud TORELLY, 2012). E um elemento

mortalidade infantil. 5- Melhorar a saide maternal. 6- Combater o HIV/AIDS e outras doengas. 7- Garantir a
sustentabilidade ambiental. 8- Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2000).
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integrador especial, porque ndo existe “uma cultura”, existem vdarias, € com isso existem
diversos entendimentos do que € desenvolvimento sustentdvel. Apesar dos avancos formais
nos textos das convengdes, ndo houve os mesmos avangos na pratica, porque diferentes
culturas estavam lendo coisas diferentes nos mesmos textos. Apesar de suas boas intencoes, o
discurso do desenvolvimento sustentdvel €, de certa forma, a ultima versdo do “pensamento

unico” que nao enxerga a diversidade cultural (SINGLETON apud TORELLY, 2012).

Apesar das limitagdes, € fundamental ressaltar o aspecto da inclusdo da
sustentabilidade cultural como quarto pilar do desenvolvimento sustentavel, porque, mediante
a sua incorporacdo e o seu desenvolvimento, serd possivel, inclusive, sensibilizar e
transformar a realidade das comunidades em relacdo a manuten¢do, preservacao e fruicdo do
patrimOnio cultural. Essa acdo tem potencial para ampliar sua reflexdo quanto ao manejo de
territério versus modos de vida, fundamentando a possibilidade de estender vias de
desenvolvimento social baseadas na diversidade, nos valores culturais, tradi¢des, crengas e
costumes, 0 que necessariamente ird contribuir com a melhor qualidade de vida das

comunidades.

Sanchs (2002) também aponta como dimensdes da sustentabilidade: a sustentabilidade

social, econdmica, ecoldgica ou ambiental, espacial ou territorial, cultural e politica.

Para Oliveira (apud HAAS 2011, p. 65) a sustentabilidade social visa melhorar a
distribuicao de renda, diminuindo a exclusdo social e a distancia que separa as classes sociais.
A sustentabilidade econdmica visa a eficdcia dos sistemas, seja no emprego dos recursos ou
na sua forma de gerir. A sustentabilidade ecoldgica visa preservar os recursos naturais, sem
conter a oferta necessaria humana. A sustentabilidade espacial visa o equilibrio da ocupacao
rural e urbana, atentos a uma melhor ocupacdo populacional e de atividade econdmica. Por
ultimo, a sustentabilidade cultural visa a alteracdo dos modos de viver da sociedade, a
transformacdo da maneira de pensar e agir, para despertar a consci€éncia ambiental,
alcancando desta forma uma conscientizacdo para a protecdo do meio ambiente, mais

especificamente o patrimonio cultural.

4.2 A Cultura para o Desenvolvimento Sustentavel

Cada cultura d4 significado a seus conhecimentos, a seus saberes, a sua natureza,

recriando-a e abrindo o fluxo de possibilidades de coevolugdo, articulando o pensamento
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humano com o potencial da natureza. Reabrir esse processo é um grande desafio para a
sustentabilidade: significa desconstruir a globaliza¢do unitdria guiada pelo valor de mercado,
para construir uma globalizacdo orientada pela interconexdo de uma diversidade de

possibilidades de recriagdo produtiva dos povos com “suas naturezas” (LEFF, 2010).

As politicas e as atitudes devem ser definidas pelo principio da sustentabilidade, qual
impde limites claros aos sonhos materiais e as ambicdes humanas, pois exige que o processo
de produgdo cause o menor dano possivel ao frigil ecossistema global. A sustentabilidade nao
exige a mera implantagdo de controles governamentais ou de regimes tributdrios para
assegurar o uso mais inteligente dos recursos naturais, mas sim, um nivel mais profundo, a

adoc¢do de um enfoque alternativo da atividade econdmica (HEYWOOD, 2010).

No atual contexto de dilemas socioambientais, o desenvolvimento sustentavel tem se
refletido com maior afinco sobre as causas, as consequéncias e, sobretudo, as necessidades da
implantacdo de medidas adequadas ao avanco econdmico, social, ecolégico e cultural tendo o
envolvimento das comunidades no papel de participantes ativas nos processos culturais como
vetor de consciéncia social, visto que a sustentabilidade € entendida como uma forma de
melhorar o “bem-estar” de uma comunidade em termos sociais, ambientais, econdmicos €

culturais.

E necessdria a incorporacio da preservacio, conservacio e salvaguarda do patriménio
cultural no ambito das politicas de desenvolvimento sustentdvel, considerando que essa
dimensao deve ser a premissa bésica no processo de formulagdo e implementacio de politicas
econdmicas com o patrimonio cultural envolvido e, considerando também, que papel as
politicas de protecdo podem exercer, apoiando um processo de desenvolvimento sustentavel,
com vista a promocado da qualidade de vida e do bem-estar humano para as presentes e futuras

geragoes.

O conceito de cultura ampliou-se consideravelmente nas ultimas décadas. A adogdo
da transversalidade como principio e das leituras territoriais como meio de
percepcdo de que os aspectos naturais e culturais se entrelacam tornaram as
abordagens mais complexas e miiltiplas. Seja sua dimensdo material estendendo a
acdo preservacionista a um espectro maior de bens em vdrias escalas. Pode-se
afirmar, portanto, que na atualidade a protecdo do patrimdnio cultural ndo é apenas
mais abrangente, ela reflete com maior intensidade a diversidade, as vdrias
identidades formadoras das nagdes, povos e etnias. Especialmente aquelas que por
estarem vinculadas a agrupamentos sociais restritos, muitas vezes marginalizados e
de limitada expressdo demografica e econOmica, apresentam risco elevados de
desaparecimento. Ressalte-se, ainda, que essa nova abrangé€ncia do conceito de
patrimoénio cultural se expressa cada vez mais como um dos caminhos do
desenvolvimento, em oposi¢do a uma compreensdo vigente nos anos 1980 de que
eram processos antagbnicos (TORELLY, 2012).
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A missdo de preservar a memoria para assegurar as geracdes futuras o
conhecimento de sua histdria € inerente ao trabalho do IPHAN, da UNESCO e de milhares de
institui¢cdes de prote¢do ao patrimonio cultural por todo o mundo. Esse fato se constitui em
um importante facilitador na assimilagao dos valores do desenvolvimento sustentdvel, por seu
compromisso diacronico com o amanha. Por vezes, em seus documentos, a UNESCO
defendeu a vinculagdo da cultura com o desenvolvimento sustentdvel, como na VII Reunido
do Conselho Interamericano de Cultura, em 1973, no Relatorio Nossa Diversidade Criadora,
em 1988, se consolidando em 1998 na Conferencia Intergovernamental sobre Politicas

Culturais para o Desenvolvimento, em Estocolmo.

7z

Diante de desafios que se mostram presentes € necessdrio que todos os paises e
nacdes, organismos internacionais, empresas € individuos tomem uma nova postura ética,

politica e cultural que supere os conflitos que se mantém até hoje.

O cardter inevitdvel da globalizacdo deve respeitar as especificidades das culturas
locais e ndo ocidentais. Nao é possivel um unico processo de desenvolvimento, mas
possibilidades de escolhas qualitativas e quantitativas (SACHS, 2004). Esse nos parece o
nexo fundamental para que a preservagdo, conservacao e salvaguarda do patrimoénio cultural

estejam imbricadas no desenvolvimento.

Nao pode existir protecdo patrimonial sustentdvel, sem integracdo com as demais
politicas publicas. Ao adotar os principios do desenvolvimento sustentivel propostos pela
ONU, o compromisso passa a ser ndo apenas o da protegdo e salvaguarda, mas o
fortalecimento dos objetivos sociais, educacionais € econdmicos, como: a elevagdo dos
padrdes educacionais, o combate a pobreza e ao desemprego, a saide, o saneamento, O
planejamento do uso e da ocupagdo do solo; a conservacdo da natureza, enfim, os indicadores
em niveis recomendados pela ONU e suas agéncias. Para Barros (apud HAAS, 2012, p. 66)
uma articulagdo vidvel e efetiva entre cultura e desenvolvimento deve-se, partir da
“indissociabilidade das trés dimensdes basicas e complementares de cultura: sua dimensao
humanizadora e educativa; sua dimensdo coletiva e politica; e sua dimensao produtiva e

econdmica”.

Deve-se considerar no estudo da sustentabilidade cultural a relacio do homem com o
local onde vive ou viveu: os seus modos de viver, fazer, construir e ser. A relacdo do homem
com as transformacdes que ocorrem no meio ambiente cultural e no seu modo de vida, ou

seja, com o patrimonio arqueoldgico, historico e cultural da sua localidade, regido e/ou nagao.
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Isso implica, no quadro da globalizacdo, compreender que o local onde vivemos é hoje o

planeta inteiro (HAAS, 2012).

Promover ag¢des transformadoras na relacdo entre comunidades e meio ambiente deve
partir da perspectiva cultural para criar solucdes sustentdveis, fortalecendo as relagdes sociais
por meio de iniciativas que fomentem a preservacdo e fruicao do patrimonio, respeitando as

préticas tradicionais e os seus pontos de referéncias culturais e identitdrios.

Patrimdnio arqueoldgico consiste em um tesouro cultural fragil e ndo renovdvel, e por
esse motivo devem ser empreendidas politicas eficazes de protecdo, dentre as quais se
destacam a extroversio dos conhecimentos gerados nas pesquisas arqueoldgicas para o
publico, demonstrando as comunidades que o patrimonio arqueoldgico e histérico-cultural é
uma heranca de todos e sua protecao € de responsabilidade social coletiva, fomentando assim
a sustentabilidade cultural do patriménio como garantia de perpetuacdo as geracdes futuras

(BENHAMOU, 2016).

A incorporagdo de agdes de sustentabilidade cultural do patrimdnio das comunidades
pode reverter-se em beneficios sem precedentes na regido. Este tipo de iniciativa € capaz de
aumentar a possibilidade de criagdo de novos empreendimentos econdmicos, gerando novas
alternativas de trabalho, principalmente na drea do turismo. Além disso, abre-se a
possibilidade do aumento do interesse pelo conhecimento em geral, o que contribui para a
melhora do nivel educacional dos jovens e seu desempenho escolar, e consequentemente

contribui para o bem-estar das populacdes.

Ao trabalho de organizacdes especializadas, técnicos e pesquisadores, € necessdria a
adesdo e a incorporacdo dos governos nacionais e locais, de organiza¢des ndo governamentais
e da populacdo em geral, especialmente aquela que interage territorialmente com os sitios e
monumentos ou € protagonista de acdes e manifestacdes da dimensdo imaterial. A gestao do
patrimonio cultural — independentemente de seu nivel de reconhecimento: mundial, nacional
ou local — s6 rompe seu isolamento e se harmoniza com o real sentido de desenvolvimento
sustentdvel, se fizer parte da pauta e do esforco de planejamento governamental e das agdes
do poder publico e da iniciativa privada. Cada vez mais a dimensdo cultural deverd se
incorporar as outras dimensdes do desenvolvimento, como social e econdmica, relegando ao
passado as solugdes parciais, incapazes de proporcionar alternativas para uma realidade

complexa e dialética (BENHAMOU, 2016).
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Existem diversos meios de utiliza¢io do patriménio cultural de forma sustentdvel. E
possivel proteger o patrimonio cultural e valer-se dele como fonte de renda e recurso
educacional. O patrimdnio cultural arqueolégico é um bom exemplo de sustentabilidade
cultural, pois pesquisas arqueoldgicas mexem com o conhecimento que é publico e tutelado
pela propria legislagdo brasileira e envolvem de forma “cocriativa” os detentores legitimos
nesse processo. Ajudar as populagdes a dar significdncia para o seu patrimdnio, criando
mecanismos de adequacdo a sua realidade, pensando sempre em medidas sustentdveis no
sentido de garantir as geracdes do futuro o conhecimento e o usufruto da sua histdria e
heranca cultural, é fundamental. (RODRIGUES; OOSTERBEEK; ROBRAHN-GONZALEZ,
2015).

A economia patrimonial permite compreender as imposi¢Oes € as expectativas ligadas
a preservacdo e a valorizagdo patrimonial. A vis@o econdmica do patrimdnio expode a
importancia desse estoque de riquezas, chamado patrimonio cultural, e as possibilidades de
valoriza-lo e enriquecé-lo. Mas € preciso saber romper com as frequentes tentagdes atuais de
enxergar no patrimonio unicamente um instrumento de desenvolvimento econOmico: essa
concepcdo leva para o campo fatal do entretenimento o que pertence a transmissdo cultural
entre geracdes e as solidariedades de todo o tipo que deverdo tornar o patrimonio Vivo,
criando elos sociais e alimentando a criatividade: tal é a visdo que se impde e para a qual a
caixa de ferramentas dos economistas se mostra necessaria. Permite esclarecer a questdo dos
determinantes da demanda, do acesso, da oferta entendida como conjugando bens e servicos
imateriais, ou finalmente, da intervencdo publica e da sua eficicia (RODRIGUES;

OOSTERBEEK; ROBRAHN-GONZALEZ, 2015; BENHAMOU, 2016).

4.2.1 Turismo e Patrimo6nio Cultural para o Desenvolvimento Sustentavel local

Uma das possibilidades de uso do patrimdnio arqueoldgico de forma sustentdvel é

através do turismo.

O turismo contribui para o bem-estar local e para o desenvolvimento dos servigos e
permite compartilhamento com outros setores da economia. O turismo tem se configurado
como uma das atividades econdmicas mais crescentes nas ultimas décadas. Estimativas da
Organizacdo Mundial de Turismo indicam que até o ano de 2010 esta atividade gerou cerca de

oito trilhdes de dolares, participando com 12,5% do PIB mundial. Este fator tem tornado o
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turismo uma atraente alternativa econdmica, levando diversos paises a adotar medidas

institucionais e de infraestrutura, com vistas a aumentar o nimero de visitantes (OMT, 2013).

Quadro 5: Impactos positivos e negativos do Turismo em comunidades.

IMPACTOS POSITIVOS NEGATIVOS
ECONC)MICOS e Aumento da Renda e Aumento sazonal de precos
e Criacdo de trabalho e Especulagdo imobilidria
e  Provisdo de divisas
e Desenvolvimento intersetorial
SOCIAIS e Fortalecimento dos lacos e Aceleracio de tendéncias
comunitarios sociais indesejaveis
e Aumento do interesse dos moradores e  Turismo Sexual
locais em eventos regionais
CULTURAIS e  Preservacdo dos valores culturais e  Descaracterizagio local
e Surgimento de novas ideias, a partir
da abertura para outras culturas
AMBIENTAIS e Conservagdo ambiental através da e Poluicdo ambiental
criagio  de APA’s (Areas de e Poluigdo visual
Preservacdo Ambiental) e Devastagio

e Contaminagao
e Extincdo animal

Fonte: Aratjo (2013).

O turismo cultural é uma modalidade de turismo que se concentra no patrimonio
cultural de um pais e de seu povo, retratado em seus monumentos e sitios histéricos, sua
arquitetura tradicional, seus artefatos, eventos, realiza¢des culturais e artisticas. O turismo
cultural constitui um subconjunto da ordem de 5 a 20% conforme o pais. Ele cresceu
consideravelmente em poucas décadas, mas a identificacdo exata da parte do turismo

provindo de motivacdes patrimoniais € de dificil cdlculo (OMT, 2013).

O crescimento do turismo cultural também esta associado ao crescente fendmeno da
globalizacdo que motiva, pelo lado das culturas receptoras, a necessidade de redescobrir e
fortalecer a identidade cultural como também de ressignificar seu patrimonio e, pelo lado dos
grupos visitantes, o surgimento renovado do interesse pela cultura. E crescente, ainda, o
interesse da sociedade contemporanea pelo antigo e tradicional, entendidos como objetos de
surpresa e diversidade dentro de wuma variada oferta de destinos turisticos

(SCATAMACCHIA, 2005).

O turismo cultural tem buscado no patrimonio cultural uma nova fonte de atrativos
turisticos visando ndo s6 atender a crescente demanda que se nota neste segmento, como
também a formatagdo de novos e diferenciados produtos. Neste contexto inclui-se o

patrimOnio arqueoldgico, pois este € parte integrante do patrimonio cultural de uma nagao.
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O turismo arqueoldgico mostrar-se hoje como um importante veiculo de
desenvolvimento sustentdvel e socio-econdmico em diversas localidades além de ser um
potencial campo de pesquisas para o conhecimento das populacdes humanas do passado.
Apesar do turismo arqueoldgico ndo ser amplamente difundido no Brasil e ndo estar
consolidado em nosso pais observou-se exemplos bem sucedidos e que certamente poderdao
ser adotados como modelos objetivando contribuir para alavancar o crescimento e
desenvolvimento desta atividade no pais, tanto pela disponibilizacdo de novos sitios para uma
visitacdo controlada quanto pela adequacdo de outros tantos ja existentes no territorio

brasileiro (SCATAMACCHIA, 2005).

Os gestores das atividades ligadas as visitas procuram assegurar-se de novos nichos no
mapa internacional do turismo, numa €poca em que a concorréncia entre alternativas se
reforca e se transforma em razdo de trés movimentos: o aumento de novas clientelas, a
impropriedade de alguns destinos gracas a distirbios sociais e desordens ambientais, € o

surgimento de pontos de afunilamento e de lotagdo excessiva.

Krupka e Noonan (apud BENHAMOU, 2016) propdem uma estratégia de sinalizacio
dos bens patrimoniais como fonte econdmica a partir dos dados sobre a politica patrimonial
da cidade de Chicago. Entre os determinantes da protecdo, enfatizam as caracteristicas do
bem, a situacdo da economia local, varidveis demogréficas e geogréficas. O patrimdnio
pertencente a uma coletividade local pode beneficiar, ndo s6 a comunidade local, mas pode

favorecer também as comunidades vizinhas.

Embora tenha havido certo abuso no uso do termo, a referéncia a um ecossitema
ultrapassando o campo estrito das atividades patrimoniais tem todo sentido: o
desenvolvimento que se espera do patrimonio depende da cooperacdo entre agentes, da
reducdo de pontos de estrangulamento, dos esforcos educativos e da transmissdo dos €xitos
obtidos, da instalacdo de uma administracdo eficaz suscetivel de impor normas de protecdo e
de construcdo e politicas de ordenamento urbano e rural, de auxilios a criacdo de pequenas

empresas artesanais aptas a atender as necessidades ligadas a politica patrimonial.

A politica do patrimdnio responde ao desastre econdmico transformando antigas
instalacdes industriais abandonadas em locais de memoria por exemplo. Sdo também
tombados locais que carregam o rastro da destruicdo sistemdtica de homens e mulheres. O

patrimdnio cultural € um sintoma, refletindo a longa e complexa histéria de nossas

sociedades. E uma “utopia de proximidade”, mergulhando na histéria e nos territérios, para se
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abstrair deles e escapar em direcdo a uma dupla dimensdo imaterial e global (BENHAMOU,

2016).

O patrim6nio contribui para a criatividade, desenha paisagens inesperadas. Aparece
salvando a economia local, cria empregos e lacos sociais, ressuscita locais adormecidos, traz

sentido e substincia para elos entre homens e territérios. Nao para de se enriquecer e evoluir.

O patrimdnio cultural € um instrumento de projecdo e de reorientacdo econdmica
voltada para atividades com forte contetido em servicos. A politica patrimonial deve levar em
conta as problemdticas de ordenacdo do meio ambiente, urbano e paisagistico, e a politica
ambiental. Sem essa visdo global que, longe de isolar o patrimo6nio, o posiciona no centro de
um ecosssitema em interagdo com seu ambiente econdmico, a politica patrimonial é fadada a

bricolagem.

A politica patrimonial inscreve-se numa agenda mundial. Um dos desafios que pesam
sobre o0s locais tombados como patrimonio mundial € o controle de sua abertura ao turismo de
massa e ao turismo mais elitista. Tanto um quanto o outro pretendem fruir da diversidade do
mundo, mas remetem o indigena a sua miséria ao considerar que ela € a garantia da
autenticidade dos locais e dos costumes. E preciso a0 mesmo tempo conservar o patrimonio

para os povos e o preservar do uso excessivo pelos povos (BENHAMOU, 2016).

Mas existe o lado negativo que pode ser acarretado pelo turismo arqueoldgico, como,
por exemplo, na maioria das vezes onde o poder publico encontra-se inclinado a negligenciar
0 pequeno patrimOnio de vizinhanga super-valorizando os sitios e prestigiosos monumentos
dotados de valor simbdlico. Dai a importancia de compartilhar a protecio ndo somente com
Estado, mas com todos os compartimentos da sociedade, pois os riscos de danos sdo menores
ao se compartilhar para as coletividades a competéncia de preservacdo e/ou conservacao dos

monumentos consagrados e aquela que se refere ao patrimonio de menor fama.

Associa-se a preservacdo do patrimdnio cultural a funcdes do servigo publico, mas a
gestdo do patrimdnio, como protecdo e acesso a ele, ndo deve se restringir ao Estado. Pois,
observa-se uma discrepancia conceitual e operacional entre a visdo de conservagcdo ou
preservacdo e de valorizagcdo estabelecida por organismos como Banco Mundial, a Unesco, a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento, o IPHAN e visdes nacionais ou locais. A reabilitacdo
do patrimoénio pode se assemelhar a um assunto de cooperacdo internacional e de peritos e se

distanciar de qualquer demanda social local (BENHAMOU, 2016).
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A valorizacdo do patrimdnio gera rendimentos, mas a populariza¢do sobre o turismo
pode resultar desfavordvel para os locais: além da alta do preco da propriedade fundidria e
aumento na populacdo de pessoas nao naturais da comunidade, pode alimentar o circuito da
corrupcdo, aumentar as desigualdades, ser sequestrada por individuos ou empresas que
procuram mais obter beneficios préprios do que contribuir para as atividades locais, e
apresentar custos de oportunidade elevados. O efeito multiplicador pode gerar beneficios fora
da regido quando as infraestruturas de acolhimento ndo sdo propriedade das populacdes

locais.

E possivel notar que o desenvolvimento sustentdvel através do patrimdnio cultural tem
um poder de transformagdo social, econdmico e ambiental nas comunidades. Essa abordagem
pode ser utilizada pela arqueologia por meio do licenciamento ambiental, onde o arquedlogo
promove através da educagdo patrimonial a conscientizacdo sobre o meio ambiente
(patrimonio cultural), expondo meios de utilizagdo do patrimonio para obtenc¢do de renda e
geracdo de emprego. Acarretando na protecdo do meio ambiente, consequentemente do
patrimOnio cultural (arqueoldgico) e promovendo relacdes sociais entre os membros da

comunidade e entre comunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa pesquisa procuramos desenvolver o pensamento sobre o papel da arqueologia
nas avaliagdes de impacto ambiental. Além de mostrar o conceito mais adequado e a
metodologia aplicada da arqueologia no licenciamento ambiental. E também tratar o
patriménio cultural como meio para o desenvolvimento sustentdvel. A metodologia proposta

para essa pesquisa mostrou-se suficiente e eficaz para alcancar os objetivos propostos por ela.

No primeiro capitulo Inicialmente, apresentamos a Arqueologia Publica como melhor
vertente a se aplicar na Arqueologia Preventiva, pois essa corrente tedrica busca proteger nao
somente o patrimOnio cultural, mas relacionar essa protecio com a defesa dos interesses da
propria ciéncia arqueoldgica e da sociedade. Para isso a arqueologia publica busca
fundamentar-se, interdisciplinarmente, com disciplinas que te auxiliardo para buscar a defesa
dos interesses cientificos e publicos. Entdo, ela procura na ética, aspectos da ética ambiental
para tratar o patrimonio cultural arqueoldgico. Na gestdo, para administrar e gerir os projetos
de arqueologia preventiva da melhor maneira possivel, tendo o IPHAN como principal
mediador. Na legislacdo para se amparar nos aspectos legais das leis vigentes no Brasil. E na
educagdo, para tratar das relacdes com o publico, através da educacdo patrimonial. A
circunstancia atual faz com que as Ciéncias necessitem rever seu papel rompendo com modos
antigos e revendo conceitos. Pensando nessa perspectiva, para a ética aplicada ao patrimonio
cultural, podemos, futuramente, propor uma “Etica Patrimonial”, ou a ética ambiental focada

no ecocentrismo j4 é suficiente para tal abordagem?

No segundo capitulo, a exposicdo sobre os conceitos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental e sua principal ferramenta, o Licenciamento Ambiental, foi importante para essa
pesquisa, pois foram examinados os principais conceitos € métodos da AIA. Também foi
exposta sua legislacdo e sua contextualizagdo no Brasil. Ao expor as leis e etapas do
licenciamento ambiental no Brasil foi possivel ver onde e como o patrimdnio cultural
arqueoldgico deve ser abordado. Tratando também de como as abordagens locais e a troca de
conhecimento com as comunidades deve ser investida nos licenciamentos ambientais,

podendo-se obter uma nova e rica fonte de informacdes.

Para o terceiro capitulo foram expostos os métodos que sdo utilizados na Arqueologia
Preventiva em licenciamentos ambientais no Brasil e que sdo compostos de diversas técnicas.
Apresentamos as técnicas mais utilizadas na arqueologia nos licenciamentos em Sergipe,

identificados a partir da andlise dos relatérios localizados no IPHAN/SE. A legislacdo
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brasileira, através da Instrucio Normativa do IPHAN n° 01 de 2015 enquadra os
empreendimentos em niveis de I a IV e Nao Se Aplica e indica metodologia para cada um
desses niveis. A Ficha de Caracterizagdo Arqueoldgica é um documento solicitado pelo
IPHAN ao empreendedor para que através dele o 6rgdo possa se basear para enquadrar o

empreendimento em um dos niveis.

Para empreendimentos estabelecidos como Nivel I € solicitado pelo IPHAN o Termo
de Compromisso do Empreendedor. Para empreendimentos enquadrados como Nivel II sdao
solicitados o Termo de Compromisso do Arquedlogo Coordenador, o Acompanhamento
Arqueoldgico e, quando houver identificacdo de vestigios arqueoldgicos, a Coleta e
Tratamento do material arqueoldgico. E solicitado para o Nivel III o Projeto de Avaliagio de
Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico, composto por Diagndstico Arqueoldgico e Prospeccao
Arqueoldgica para identificacdo de material e sitios arqueoldgicos; Curadoria e Andlise de
Material Arqueoldgico e Educacdo Patrimonial para esclarecimento e divulgacdo junto a
comunidade civil e cientifica. Para empreendimentos enquadrados como Nivel IV € solicitado
o Projeto de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico, composto por
Diagnéstico  Arqueoldgico, Prospec¢do arqueoldgica, Monitoramento Arqueoldgico,
Curadoria e Andlise do Material Arqueoldogico e Educacdo Patrimonial. O
Resgate/Salvamento pode ser enquadrado nos niveis I, III e IV, desde que seja encontrado
sitio arqueolégico e o IPHAN, por manifestacdo conclusiva e a partir da andlise do relatdrio,

ache necessario.

Foi observado que o Diagndstico Arqueolégico € composto por andlise de
bibliografias especificas e visitas a campo em locais pré-estabelecidos, mas € importante
salientar que existem outras técnicas, como a vistoria com Drone e outros equipamentos. A
Prospeccdo Arqueoldgica € realizada, pela técnica de Caminhamento Sistematico e
Assistematico e Transect, mas existem outras técnicas aplicdveis, como 0 sensoriamento
remoto, caminhamento com detector de metais, vistoria aérea com Drone, entre outros. A
Curadoria e Andlise de material arqueol6gico podem ser feita de diversas maneiras, as
técnicas que foram expostas nesse trabalho foram a que se mostraram mais eficientes e
completas. A Educacdo Patrimonial mostra-se da mesma forma, onde se percebe, através da
bibliografia, uma gama de maneiras de ser feita, mas quando analisados os relatérios nota-se

uma padroniza¢do no modo de se fazer educacdo patrimonial.

Os métodos de Diagndstico, Prospec¢dao, Acompanhamento e Monitoramento tem o

papel de identificar, quantificar, caracterizar e defender os sitios arqueoldgicos ameacados
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pelo empreendimento licenciado. O Salvamento/Resgate, através da escavagdo arqueoldgica,
vai retirar o material arqueoldgico do seu contexto para resguardar quando o sitio se encontra
dentro da 4rea diretamente afetada do empreendimento e o mesmo nao pode mudar seu
projeto. A Educagdo Patrimonial tem um dos papeis mais importantes em todo esse processo,
a funcdo de divulgar, esclarecer, sensibilizar e informar sobre a importancia do patrimdnio

cultural e a necessidade de proteger os bens.

No quarto capitulo verificamos a aplicacdo de teorias e métodos para alcangar o
Desenvolvimento Sustentdvel nas comunidades atingidas diretamente pelo empreendimento
mostra-se necessdrio e essencial, pois por muitas vezes essas comunidades perdem fontes de
renda e emprego, locais de praticas sociais, bens naturais e culturais, devido a instalacdo e

execu¢do de um empreendimento.

Para manter o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, relacdes sociais € protecao
do meio ambiente, e consequentemente do patrimodnio cultural, é necessirio buscar a
conscientizacdo da importancia de proteger o patrimonio cultural. Através da educacdo
patrimonial busca-se informar, compartilhar e trocar informag¢des com a comunidade e a partir
disso € possivel pensar em maneiras de desenvolver ferramentas para melhorar as relacOes
sociais e adquirir emprego e renda por meio do uso do sustentdvel do patrimdnio cultural.
Para tal é importante a identificacdo e reconhecimento do patrimonio cultural para que a
comunidade tenha interesse em desenvolver um projeto de desenvolvimento sustentdvel e
como consequéncia possa “querer” defender o bem patrimonial presente na regido. Esse
patrimOnio cultural pode ser material, como o arqueoldgico, histérico e paisagistico, como

pode ser imaterial, como dangas, representacdes e modo de fazer.

Existem diversas formas de usar o patrimonio cultural como fonte de desenvolvimento
sustentdvel. O turismo apresenta uma forte vertente dessa utilizagcdo. O turismo cultural vem
se mostrando um ramo crescente no turismo mundial. Utilizar o patrimonio cultural através do
turismo é uma maneira de adquirir o desenvolvimento sustentdvel para as comunidades
atingidas por empreendimentos, podendo trazer fontes de renda e emprego, valorizacio
imobilidria, estruturagdo para a comunidade, como posto de sadde, escolas, creches, linhas de
transporte, capacitacdo profissional, entre outros recursos que podem ajudar as comunidades

atingidas por empreendimentos licenciados e toda regido.

A influéncia exercida por parte dos empreendedores que querem apenas que seja
emitida a licenca do IPHAN o mais rdpido possivel, com o objetivo de gastar o0 menor tempo

e dinheiro, faz com que empresas de arqueologia preventiva ndo pratiquem as agdes mais
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adequadas de gestdo e tomem decisdes eticamente discutiveis, que comprometem a

integridade do patrimonio cultural.

Questdes éticas estdo sendo discutidas até na relacdo das instituicdes museoldgicas
com as empresas de arqueologia preventiva para a emissdo de Endosso Institucional. Onde
museus emitem esses endossos, pensando apenas em adquirir recursos financeiros e materiais,
sem a preocupacdo cientifica, como exemplo, quando museus de outros contextos e Estados
emitem endosso para uma pesquisa onde ele nao pode da suporte para futuras andlises do
material coletado, tornando a instituicdo museoldgica o grande “armazém”, apenas guardando
material arqueoldgico. O IPHAN através da sua Portaria n° 196 de 2016 que dispde sobre a
Conservacdo de Bens Arqueoldgicos Mdveis, cria o Cadastro Nacional de Institui¢des de
Guarda e Pesquisa (CNIGP), o Termo de Recebimento de Cole¢des Arqueoldgicas e a Ficha
de Cadastro de Bem Arqueoldgico Mdvel, para melhorar essas questdes, mas falha quando

limita a emissao de Endosso Institucional em Sergipe a poucas instituicdes museoldgicas.

Todos os envolvidos t€ém papel fundamental nesse tipo de conduta para melhorar as
questdes éticas e de gestdo na Arqueologia Preventiva. A SAB deve através de uma ampla
andlise e discussdo coletiva mudar seu Cédigo de Conduta Etica e fiscalizar seus membros
enquanto ndo existe um conselho de classe de arquedlogos, sujeito a ser criado com a
regulamentacdo da profissdo. E que o IPHAN, em parceria com 6rgdos culturais estaduais e
municipais, construa projetos de estruturacdo de museus de acordo com a IN n° 196/2016 para

ndo limitar a emissdo de Endosso Institucional a poucos museus e institui¢des de pesquisa.

Foi possivel notar que os trabalhos desenvolvidos em arqueologia preventiva em
Sergipe limitam-se em metodologias e técnicas, mas que apresentam bons resultados. O que
deixa a desejar s@o as acdes de Educacao Patrimonial, onde pesquisas se restringem a aplicar
palestras com pouco ou nenhum envolvimento das comunidades e a entrega de materiais
didéticos descartdveis, causando pouca reflexdo e sensibilizacio das comunidades para a

protecao do patriménio cultural.

Temos uma legislacdo ambiental que dentro dos seus aspectos protege o meio
ambiente e o patrimonio cultural. O Licenciamento Ambiental mostra-se importante nessa
defesa frente ao desenvolvimento econdmico e estrutural do pais. Ainda falta ao poder
publico mais fiscalizacdo e imparcialidade. Futuramente podemos sofrer regressdo com as
tentativas irresponsdveis de mudanga na nossa legislagdo, como apresentado na Introducao,

mas hd a esperanca de progressdo com a regulamentagdo da profissdao de arquedlogo.
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A Arqueologia Preventiva tem o papel de aplicar os melhores métodos e técnicas que
sejam efetivos na protecao do patrimonio cultural arqueoldgico, para isso € necessario pensar
desde a elaboracao do projeto até a realizag¢do do relatério. Seu or¢amento deve estd de acordo
com O seu projeto e ndo seu projeto de acordo com o seu orcamento. O contexto e a
participacdo popular devem sempre ser levados em consideracdo. E a Educacdo Patrimonial
deve ser considerada a parte mais importante do projeto, pois as etapas anteriores a ela vao
proteger o patrimonio cultural naquele momento, mas sé a sensibilizacdo da sociedade vai

proteger o patrimonio para as atuais e futuras geracdes.

Muitos usam a nomenclatura “Desenvolvimento Sustentdvel” para maquiar suas a¢des
que nada condiz com o real significado do termo. O uso do patrimdnio cultural para o
desenvolvimento sustentivel de uma comunidade deve ser pensado em conjunto com as
comunidades envolvidas, de modo a se aplicar levando em consideracdo o patrimoénio cultural
utilizado e o contexto regional. A maioria das empresas de arqueologia preventiva aplica a
educagdo patrimonial com os principios de desenvolvimento sustentdvel ou ndo, apenas no
final do processo de arqueologia no licenciamento ambiental, quando o ideal, principalmente

seguindo os conceitos da Arqueologia Publica, é que seja aplicado em todo o processo.

Ao fim dessa pesquisa foi possivel entender o papel e funcdo da Arqueologia no
Licenciamento Ambiental usando como objeto de andlise o Estado de Sergipe. A Arqueologia
¢ uma importante ciéncia para analisar o patrimdnio cultural que estd presente em dreas de
empreendimentos a serem licenciados. Com seus métodos e técnicas € possivel identificar,

registrar, quantificar, resgatar e analisar esse patrimonio cultural.

E possivel também divulgar e difundir o conhecimento adquirido sobre o patriménio
cultural a partir de métodos educacionais envolvendo todas as esferas do empreendedor e as
comunidades impactadas pelo empreendimento. O patrimonio cultural pode e deve ser
utilizado como fonte de conhecimento e de forma a se adquirir o desenvolvimento
sustentdvel. Com os bens patrimoniais € possivel conhecer a historia local, obter
conhecimento e estreitar as relacdes sociais, o que pode acarretar em auto-identificacdo com o
bem patrimonial. Também € possivel adquirir renda de forma sustentavel através do uso do

patrimonio cultural, como por exemplo, por meio do Turismo Cultural.

Todo conhecimento gerado pela arqueologia, pela educacdo patrimonial e pelo
desenvolvimento sustentdvel sdo utilizados principalmente para um uso comum, que € a
protecdo do patrimoénio cultural arqueoldgico. Os métodos e técnicas da arqueologia sdo

utilizados para a defesa do patrimdnio. A difusdo, divulgacdo, esclarecimento e populariza¢do
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dos bens patrimoniais sdo realizados para que através do conhecimento as pessoas se auto-
afirmem como pertencentes daquela cultura e optem por protegé-lo. O desenvolvimento
sustentdvel vai permitir que a populagdo proteja o bem, uma vez que ela o utiliza como, por

exemplo, fonte de renda.
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corresponde ao disposto no
Anexo Il da IN? Justifique em
caso negativo.
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Registrados; 4. outros aspectos diretamente relacionados ao universo cultural dos Bens Culturais Registrados. Discriminar no campo abaixo ols) titulo(s)
do(s) Bem(ns) Registrado(s); a indicagSo do territdrio utilizado pelos detentores para a pritica do bem acautelado. E desejavel que seja informada a
guantidade de grupos e segmentos de detentores, preferencialmente identificados nominalmente.

Discriminar:

Haverd desapropriacio de terras efou propriedades? O sim (L

Discriminar:

Area de Influéncia Direta (AID) prevista

Descrigdo da AlD:

Existem dreas ou bens de interesse cultural acauteladas em 3mbito federal na Area de Influéncia D Sim D NSo
Direta?

Obs: Para atender ao previsto no Art. 11 da IN IPHAN n® 01 de 25 de margo de 2015, no caso dos Bens Culturais Registrados, conforme o Decreto n?
35512000, serdo consideradas dreas afetadas pelo empreendimento aquelas onde ocorram: 1. a presenca (permanente ou sazonal) de detentores
{brincantes, praticantes, mestres, guardifes de saberes tradicionais, entre outros); 2. eventuals usos do territério e/ou de seus recursos naturals para a
produciio, reproducio e manutengio dessas priticas tradicionais; 3. a existéncia de lugares simbdlicos referenciais do universo cultural dos Bens
Registrados; 4. outros aspectos diretamente relacionados ao universo cultural dos Bens Culturais Registrados. Discriminar no campo abaixo ofs) titulo(s)
do(s) Bem(ns) Registrado(s); a indicagio do territorio utilizado pelos detentores para a pratica do bem acautelado. E desejavel que seja informada a
quantidade de grupos e segmentos de detentores, preferencialmente identificados nominalmente.

Discriminar:

Distancia da ADA;

iem m au km]

Area de Influéncia Indireta (All) prevista
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Municipio(s)/UF(s):

Indireta?

Existem dreas ou bens de interesse cultural acauteladas em dmbito federal na Area de Influéncia

Osim O wae

Discriminar:

Elementos do Projeto de Engenharia

Descrigio detalhada do
|projeto de engenharia:

InstalagBes secunddrias. Ex.: Canteiro de Obras, Areas de Empréstimo, Jazidas, Bota-fora e etc. [quantidade)

B Nome/Referéncia Area (m?) Tipo de intervengao Situagdo
1

2

3

4

5

&

7

3

9
10

Localizacio da Atividade ou Empreendimento e da Area de Estudo Proposta

AREA DO EMPREENDIMENTO: FORMATO SHAPEFILE

0 shapefile deverd conter a drea do empreendimento. Os bens culturais acautelados pelo IPHAN, de acordo com o Art. 22 da Instrugio Normativa n2 01
de 25 de margo de 2015, inclusive dreas efou locais utilizados ou referenciais para a produgio e reprodugio cultural dos Bens Culturais Registrados,
bem como as Terras Indigenas, as Terras Quilombolas e as Cavidades Naturais Subterrdneas, deverdo ser indicados no mapa abaino.

1) O IPHAN s6 ird receber o arquivo contendo o Shapefile que estejam nos seguintes formatos: shp, dbf, shx e prj.;
2) Este arquivos devem estar contidos no mesmo diretorio;
3) Os arquives ndo devem estar compactados (ex.; .zip).

<Inserir ou anexar mapa:

Indicar:

[ Bens Tombadas
[ gens Arqueologi

[ Locais utilizadss o referencie
[ Bans valorados

[ Terras Indigena

D Terras Quilombc
Cavidades Naturals Subterrdm
Bens inventariados (INRC)H*
Paisagens culturais chancelad:

Obs.: & inclusdo dos bens inventariados segundo a
metologia do INARC e da paisagem cultural chancelada se
di em cumprimento i decisdo proferida nos autos do
processo judicial n® 0800526-07.2016.4.05. 8500

Indicar:
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[ Limita Municipal
L] Area de Estude

Canteiro de Obr
Ariza do Empresndimer
D Owtros

0s dados relativos as Terras Indigenas, Quilombolas e Cavidades Naturais Subterrdneas deverdo ser obtidos junto aos drgdos responsaveis, a saber:
FUMNAI, Funda¢io Palmares e ICMBio

Il Caracterizacio da Area de Estudo

1 DSimDNEn Ha previsdo de impacto [direto ou indireta) em bens culturals acautalades em 3mbito Federal?
D sim D VN Ha previsgo de impacto |direto ou indireto) em praticas e/ou locais utilizados ou referenciais para a producdo e reprodugio cultural de
2 bens culturais Registrados em dmbito Federal?
3 Dsl—mD Mo Ha previsdo de impacto |direto ouw indireto) em Terras Indigenas?
4 [ sim D Mo H& previsio de impacto [direto ou Indireto) em Terras Quilombalas?
5 [ Tsim [ Tngo Ha previsdo de impacto [direto ou indireto) em Cavidades MNaturais Subterraneas?
B u Sim u {ED] Ha previsio de impacto [direto ou indireto] em melo aguatico?
7 [ Tsim[ Tngo Ha previsdo de impacto |direto ou indireta) em drea urbana?
a [ sim[Inzo Ha previsko de impacto [direto ou indireto) em centro histérico urbano?
9 [ Tsim [ Tnge Ha previsdo de impacto [direto ou indireto) em centro historico tombada?
Observagbes adicionais:

IV. Processos existentes no IPHAN na drea de influéncia da Atividade ou Empreendimento

Obs.: Informar a existéncia de outros processos relativos ao licenciamento de Atividades ou Empreendimentos relacionados com a proposta desta FCA.

# N do processo MNome do Empreendimento Unidade responsdvel

V. Processos existentes em Orgdos Municipais

|N° do processo:

[Nome do Orgdo:

Unidade responsdvel:

Telefone:

|E-mail:

IFase atual do licenciamento:

V1. Processos existentes em Orgdos Estaduais do Meio Ambiente - OEMA

N° do processo:

[Nome do Orgdo:

Unidade responsdvel:

Telefone:

|E-mail:

Fase atual do licenciamento:

VIl Processes existentes em Orgdos Federals

IN® do processo:

Nome do Orglo:

Unidade responsavel:

Telefone:

|E-mail:

IFas«E atual do licenciamento:

| VI, Anotaciio de Responsabilidade Técnica
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portador da carteira n® CPF
na

no Estado CEP responsdvel legal junto ao IPHAN pelo empreendimento

declaro sob as penas da lei gue as informacies prestadas sdo verdadeiras e gue
estou ciente de que a falsidade na prestacdo destas infermagbes constitui crime, na forma do Artigo 299, do Codigo Penal {pena de reclusdo de 13 5 anos
multa), ofc Artige 32 da lei de crimes ambientais, cfc Artigo 19 da Resolugdo CONAMA 237/97.

Eu,

residente na

cidade,

I S

Mome do responsavel legal Assinatura Vinculo com a empresa

Data

1% Via [Superintendéncias do IPHAN] - Protocodar iImpresso e também em formato eletrdnico (através de od ou pendrive)

2% \ia [Sede da IPHAM)

3% Via [Responsivel Legal) - Deverd ancaminhar o nimero de protoloco de sua via para o email cnl@iphan gov.br com as seguintes informagBes: No assunto da mensagem colocar: 1)
Murners do Pratacole ; 2} UF (local do empresndimentas)

Total: 3 vias




ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO DO EMPREENDEDOR - TCE

TERMO DE COMPROMISSO DO EMPREENDEDOR — TCE
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Processo N°:

Unidade Administrativa do IPHAN:

L. Identificacdo do Empreendedor

Razao Social ou Nome:

Nome Fantasia:

CNPJ/CPF:

Inscricao Estadual:

Endereco: (Rua, Av., Rod., etc)

N%Km:

Complemento:

Bairro/Localidade:

Municipio: UF:
CEP: Telefone:
Fax: Caixa Postal:
E-mail:

II. Identificacio do Empreendimento

Razao Social ou Nome:

Nome Fantasia / Apelido:
CNPJ/CPF: Inscricao Estadual:
Endereco: (Rua, Av., Rod., etc)
N%Km:
Complemento:
Bairro/Localidade:
Municipio: UF:
CEP: Telefone:
Fax: Caixa Postal:
E-mail:

II1. Representante legal do empreendedor junto ao IPHAN
Nome:

Vinculo com o empreendedor:

Endereco: (Rua, Av., Rod., etc)

N%Km:

Complemento:

Bairro/Localidade:

Municipio:

UF:
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CEP: Telefone:
Fax: Caixa Postal:
E-mail:

Endereco para Envio de
Correspondéncia

IV. Situacio do Empreendimento junto ao Orgﬁo Ambiental Licenciador Responsavel

()rgﬁo Ambiental Responsavel:

O empreendimento  possui T
[] [] Discriminar:

alguma licenca ambiental?

Licenca Ambiental Requerida:

Nimero do Processo no Orgﬁo
Ambiental:

Ha outras instituicoes I:‘ I:‘

. . . Discriminar:
envolvidas no licenciamento?

(nome do empreendedor), devidamente identificado no Quadro 1 acima, neste ato

representado por (nome do representante legal do empreendedor), portador(a) da carteira da

carteira de identidade n° , inscrito(a) no CPF sob o n°

, na qualidade de responsdvel, junto ao IPHAN, pela

implantacdo/execucdo do empreendimento especificado no Quadro II deste Termo,

responsabiliza-se, a partir desta data, na hipétese de ocorréncia de achados de bens

arqueoldgicos na area do referido empreendimento pela conservacdo provisoria do(s) bem(s)

descoberto(s) e compromete-se a adotar as seguintes providéncias:

I.  Suspender imediatamente as obras ou atividades realizadas para a construgdo do

empreendimento;

II.  Comunicar a ocorréncia de achados a Superintendéncia Estadual do IPHAN;

III.  Aguardar deliberagdo e pronunciamento do IPHAN sobre as agdes a serem
executadas;

IV.  Responsabilizar-se pelos custos da gestdo que possam advir da necessidade de resgate
de material arqueoldgico.

O descumprimento deste Termo de Compromisso acarretard a imediata paralisacio

administrativa da obra/empreendimento, sem prejuizo da ado¢do das medidas civeis e penais

cabiveis.

Por fim, DECLARA, sob as penas da lei, serem verdadeiras as informagdes prestadas no

presente Termo.

/ /
Data Nome do responsavel técnico Assinatura
Vinculo com a empresa

1° Via (IPHAN)
2° Via (Responsével Legal)
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ANEXO C - TERMO DE COMPROMISSO DO ARQUEOLOGO COORDENADOR

TERMO DE COMPROMISSO DO ARQUEOLOGO COORDENADOR — TCAC

GERAL - TCAC

Processo N°:

Unidade Administrativa do IPHAN:

I. Identificacdo do Responsavel Técnico pelos Estudos previstos pela Lei 3.924/61

Nome:

CPF:

Endereco:(Rua, Av., Rod., etc)

N%Km:

Complemento:

Bairro/Localidade:

Municipio: UF:
CEP: Telefone:
Fax: Caixa Postal:
E-mail:

II. Identificacio do Empreendimento

Razao Social ou Nome:

Nome Fantasia / Apelido:
CNPJ/CPF: posericao
Endereco:(Rua, Av., Rod., etc)
NY%Km:
Complemento:
Bairro/Localidade:
Municipio: UF:
CEP: Telefone:
Fax: Caixa Postal:
E-mail:

III. Tipologia do Empreendimento
Nivel: <1,2,30u4>

Tipo de Estudo a ser
executado:

IV. Equipe de Profissionais envolvida no Processo

Nome:
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Atividade que
ira desenvolver:

Formacao profissional:

CPF:

Endereco: (Rua, Av., Rod.,
etc)

E-mail:

Nome:

Atividade que

Formacao profissional: ..
ira desenvolver:

CPF:

Endereco: (Rua, Av., Rod.,
etc)

E-mail:

V. Dados Complementares

Justificativa:
Este Empreendimento esta
relacionado a outro processo Em caso positivo
administrativo do IPHAN? |:| I:‘ citar o n° dos
processos
relacionados:
O Empreendimento esta inserido Caso positivo citar
em algum programa de Governo? |:| |:| o(s) programa(s):
Instincia  Administrativa do
IPHAN responsavel pela analise
deste processo:
(nome do Arquedlogo Coordenador), portador da carteira n° , inscrito no CPF
sob o n° , residente na ,
no Estado , responsdvel técnico, nos termos do art. 9° da Lei 3.924/61,

pelos estudos arqueoldgicos relacionados ao empreendimento acima identificado,
DECLARA, sob as penas da lei, que as informacdes prestadas no presente termo sao
verdadeiras e que estd ciente de que a falsidade de qualquer dessas informacdes constitui

crime, na forma do Artigo 299, do Cédigo Penal (pena de reclusdo de 1 a 5 anos e multa).

/ /
Data Nome do responsavel técnico Assinatura
Vinculo com a empresa

1° Via (IPHAN)
2° Via (Responsével Legal)
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ANEXO D - FICHA PARA O CADASTRO NACIONAL DE SITIOS
ARQUEOLOGICOS

Ministério Cadastro Macional de E ID —
da Cultura Sitios Arqueolagicos i; I l H AN =
St Pincional da Inbormagtes Culuesis - SHIG CNSA f SGPA Cantro Naclonal de Argueockogia - CHA

Name do sitia: CHNSA: (campo reservado)

Outras designagtes a siglas:

Municipia: UF

Lacalidade:

DOutras designagdes da localidade:

Descricio sumaria:

Sitios relacionados:

Mome do proprietaro do terrana ©

Enderego: Cidade: UF

CEF: E-mail: Fone/Fax:

Ocupante atual:

Acesso ao sitio:

Medidas do sitio:
Comprimenta; Largura: Altura maxima: Area:

m m T {a partir do nived do sala) m?
Madigao: [ Estimada O Passo OMapa [ instrumeanta

Nome & sigla do documento cartografico:

Ang de edigio: Crgaao: Escala:

OiBGE Opsc O owire

* Em sendisento oo determinado ne Lel n® 3,924 de 26 de julbo de 1961, que dispie sohne o monimventos angeeoligicss ¢ prd-histirioor,
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Sitios Arqueocldgicos
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Setnma Nocknal de Inmastes Culirsis - SHIC CNSA SGPA Cenirn Naional de Arquenlogia - CNA
Delimitagdo da &rea/Coordenadas UTM:
Panta central: Parimetra -
Zana: I I E:| I N:I I Znna:l | E:I |N-. | |
Zana: E M:
- o I | |
7nna'| | F'I rN' [ |
O epPs Zona: [ | =] | n: | |
] Em mapa Margem de erro: | ml
Unidade geomorfalagica: (vide tabela) Compariimento fopografico: (vide tabela)
Altitude: (com relagio a0 nivel do mar) | Agua mais proxima: Distancia: Ria: Bacia:
m m
Cutras raferéancias de localizagio:
Vegetagio atual:
[ Floresta ombrafila O campinarana [ savana-estépica (caatinga) [ capoeira
[ Floresta estacianal ] Savana(cerrada) [J Estepe [J Cutra:
Uso atual do terrena:
[ Alividade urbana [ Estrutura de fazenda [ Plantic
[ via nublica [ Pasto [J Area nao utilizada [ Outro:
Propriedade da terra
[ Area piblica [ Area privada [ Area militar [ Area indigena [ 0utra:
Protecao legal:
O Unidade de conservacio ambiental
Em area tombada [ Municipal [ Estadual Federal [ Patriménio da humanidade
Categoria: Exposicio: Contexto de deposigio:
Unicompanencial [ Pré-colonial Céu aberto O Gruta Em superficie
] Multicomponencial O De contato O Abriga sob rocha [ submerso JEm profundidade
[ Histérica [ Outra:

Tipo do sitio: (vide tabela)

Forma: (vide tabela)

Tipo de solo:

Estatigrafia: (indicar o nimero, espessura e profundidade das camadas arqueclogicas)

Estruturas:

[] Areas de refugo
] De Lascamento
[ D& Combustio (fogusira, fome, fogo)

[ Vestigios de mineragao
OJalinhamente de pedras
[ Manchas pretas

[] Estacas, buracos de
[ Fossas
[ Muros de terra, linhas de argila

[ Funerarias Canais tipo frincheiras, valetas [ Palafitas
[ Vestigios de edificagiio [ Circulos de pedra [ Palicadas
[ Conceniragtes cardmicas
S —
[ Outras:
Artefatos:
[ Litico lascada [ Litico oolido [] Cerdmico ] Sobre: concha [ Sobre material oradnico

Cutros vestigios liticos:

Material historico:

Qutros vestigios organicos:

Cutros vestigios inorganicos:

* Emn sendiseino an deserminadas ne Lei n° 3.924 de 26 de jalba de 1961, que dispie sobne as
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& [PHANES

Satwema Mncional de Imcmmacie Culursis - SHIC CNSA .Il SGPA Cantro Macional de Argueniogia - .(.:-N.P-
Acervo:
Instituigies: (em que se encontra o material coletada) Numeros de catalogo:
Arte rupastra:
OPintura O Gravura JAusenta
Artefatos liticos — Filiagdo cullura:
Tradigbes: Fases:

Complameantos:

Outras atribuigbes:

Artefatos cermicos — Fillagao cultura:
Tradighes:

Fases:

Complemeantos:

Qutras atribuigbes:

Ante rupeastra — Filiagao cultural:
Tradighes:

Estilos,

Complemeantos:

Qutras atribuigies:

Datagdes absolutas:

Datagbes ralativas:

Grau de integridade:

Oentra 256 & 75%

O menos de 25%

[ mais da 75%
Fatores de destruigo:
Erosdo edlica ] Eraséo pluvial
[ Erasdo fluvial O atividades agricolas

[ Construgao de estradas
O Canstrugdo de moradias

[ vandalismo

Outros fatores naturais:

Outros fatores antropicos:

Possibilidade de desfruigao:

Medidas para preservagio:

* Em stendimenio an degerminado na Lei n® 3.924 de 26 de pulha de 1961, que dispiie sobre ns

anguenldgicos e pré-hi

yTed
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Ministério Cadastro Nacional de E 3 [ |
da Cultura Sitios Arquealdgicos l [ H A N |
Smtrma Mncional de Imcmmactes Culuesis - SHIC CNSA ! SGPA Cantro Maclonal de Argueciogia - CHNA

Relevancia do sitio;

O anta I media [ Baixa
Atividades desenvolvidas no local:

[ Registro [] Sendagem ou Corte Estratigrafico

O Colata de suparficie ] Escavacio de grande suparficie

[JLevantamenta de graficos rupestres

Rasponsavel palo registro:

Mame:
Enderego: Cidade: UF:
CEP: E-mail: Fone/Fax:

Nome do projeto:

Nome da instituigao:

Enderego: Cidade: UF:

CEP: E-mail: Fone/Fax:

Documentagio produzida: (quanbdade)

Mapa com sitio plotado: |:| Crogui: Flanta baixa do sitio: :l

Planta baixa dos loais afetados: |:| Planta baixa de estruturas: Perfil estratigrafico:
Perfil topografica: I:l Foto aérea: : Foto colorida:

Eolopreto e brance: [ | Reprografia de imagem: [ | Imagem de satélite: [ |

Cépia total de ane rupastre: |:| Cépia parcial de arte rupestre: [ | llustragao do material: :
Caderneta de campe: [ | Videoffilme: [T | Culra: ’—|

Quantidade de imagens anexadas a Ficha de Registro para inclusfo no Banco de Imagens:
Biblicgrafia:
Observagdes:
Data: I ! Assinatura:

* Em sendisnents an dacrminads ne Lel n® 3,924 de 26 de palho de 1961, que dispae sabre o8 e eldgiens & prd-histir oo,




