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RESUMO

Os residuos solidos se configuram como elemento significativo no estudo da relagédo
sociedade/natureza de modo que as agdes antropogénicas revelam posturas socioculturais,
sobretudo 0 grau de conscientizacdo no que concerne a organizagdo socioespacial e ao
cuidado ambiental. No caso especifico das Centrais de Abastecimento, a auséncia de um
planejamento adequado voltado para 0 manejo dos residuos, bem como as limitacdes
financeiras, tem refletido em impactos socioambientais no interior desses estabelecimentos.
Neste contexto, a Ciéncia Geografica oferece uma proposta de visdo holistica, pautada numa
abordagem interdisciplinar e integradora da realidade, tornando-se uma ferramenta importante
para o entendimento destas questdes. O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o
manejo de residuos sélidos no Centro de Abastecimento de Feira de Santana, Bahia. Quanto
aos objetivos especificos, estdo divididos em: identificar os aspectos positivos e negativos nas
etapas do gerenciamento dos residuos; averiguar a efetividade dos aspectos juridicos da
gestdo municipal dos residuos solidos; analisar a organizacdo espacial do Centro de
Abastecimento; caracterizar a dindmica socioambiental no manejo dos residuos. O problema
gue norteia a pesquisa baseia-se no questionamento de como estdo sendo gerenciados 0s
residuos solidos e a hipdtese tem como principio de que as praticas no manejo de residuos
solidos no Centro de Abastecimento tém ocasionado impactos socioambientais. Os
procedimentos utilizados para o desenvolvimento do estudo consistem na pesquisa
bibliogréafica, levantamento de dados secundarios (pesquisa documental) e primarios
(entrevistas, aplicacdo de questionarios, registro fotogréafico), atividades de campo, elaboragéo
cartografica, analise e discussao integrada dos dados. Resultados confirmam, por um lado,
que apesar de possuir um sistema de manejo dos residuos, por meio dos 6rgdos competentes,
e ter avancado na abrangéncia da coleta/transporte, por outro lado, carece de
acompanhamento e fiscalizagdo das acgdes e procedimentos que configuram a sua realidade
local. O ndo cumprimento as ordens legais é um dos fatores de maior relevancia para o atual
cenario negativo do Centro. O volume de residuos gerado é bastante expressivo, em torno de
200 a 320 toneladas/més, em maior quantidade de origem organica (80%), tendo em vista as
atividades desenvolvidas na area. Contudo, o manejo inadequado destes, resulta em
problemas como aumento do desperdicio e diminuicdo da vida util do aterro sanitério, visto
que todo o residuo coletado na area é direcionado ao mesmo. Dessa forma, verifica-se a
preméncia de um programa sistematizado de coleta seletiva e Educagdo Ambiental, conforme
exigido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Palavras — chaves: Residuos Sdélidos. Gerenciamento Integrado. Centro de Abastecimento.
Educacdo Ambiental. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Solid waste is a significant element in the study of the relationship between society and nature
so that anthropogenic actions reveal socio-cultural attitudes, especially the degree of
awareness regarding socio-spatial organization and environmental care. In the specific case of
Supply Centers, the absence of adequate planning for waste management, as well as financial
limitations, has reflected socio-environmental impacts within these establishments. In this
context, Geographic Science offers a holistic vision proposal, based on an interdisciplinary
and integrative approach to reality, becoming an important tool for understanding these
issues. The general objective of the research is to analyze the solid waste management at the
Feira de Santana Supply Center, Bahia. The specific objectives are divided into: identifying
the positive and negative aspects in the stages of waste management; to ascertain the
effectiveness of the legal aspects of municipal solid waste management; analyze the spatial
organization of the Supply Center; to characterize the socio-environmental dynamics in waste
management. The problem underlying the research is based on the question of how solid
wastes are being managed and the hypothesis is based on the principle that the solid waste
management practices in the Supply Center have caused socio-environmental impacts. The
procedures used to develop the study consist of bibliographic research, survey of secondary
data (documentary research) and primary (interviews, application of questionnaires,
photographic record), field activities, cartographic elaboration, analysis and integrated
discussion of the data. Results confirm, on the one hand, that despite having a waste
management system, through the competent agencies, and having advanced the scope of
collection / transportation, on the other hand, it lacks monitoring and inspection of the actions
and procedures that configure the their local reality. Failure to comply with legal orders is one
of the most relevant factors for the Center's current negative scenario. The volume of waste
generated is very significant, around 200 to 320 tons / month, in greater quantity of organic
origin (80%), considering the activities developed in the area. However, their inadequate
management results in problems such as increased waste and shortened life of the landfill, as
all the waste collected in the area is directed to it. In this way, there is the urgency of a
systematized program of selective collection and Environmental Education, as required by the
National Policy on Solid Waste.

Keywords: Solid Waste. Integrated Management. Supply Center. Environmental education.
Public policy.
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“E o0 sonho que obriga o homem a pensar”

Milton Santos

INTRODUCAO

O manejo adequado de residuos solidos representa um dos grandes desafios da nossa
época, uma vez que, sua producdo é fortemente fomentada pela atual cultura do consumo
desenfreado. A desmedida geracdo de residuos manifesta-se como um dos problemas
socioambientais mais intensos e notdrios do dia a dia, com maior expressividade no espaco
urbano. Os residuos estdo, sobretudo, relacionados as atividades antropicas no tempo e no
espaco e se configuram como elemento significativo no estudo da relacdo sociedade e
natureza, de modo que as ac¢des antropogénicas revelam posturas socioculturais, sobretudo o
grau de conscientizagdo no que concerne a organizacgao socioespacial e ao cuidado ambiental.

A geracdo dos residuos sélidos acompanha a dinamica producdo do espaco, ocupado
pela raca humana desde as mais antigas civilizagcdes. Mas, s6 ap6s a Revolucdo Industrial
passou a exibir funcdo significativa nas questdes ambientais, ganhando novos contornos. O
volume de residuos aumentou de maneira expressiva, como também sofreram modificagdes
em sua composicdo, com a insercdo de elementos nocivos a salde humana e ao equilibrio
ambiental.

Dessa forma, a Geografia, enquanto ciéncia que analisa a interagdo homem e
ambiente, desde a sua génese, oferece uma proposta de visdo holistica, pautada numa
abordagem interdisciplinar e integradora da realidade, tornando-se uma ferramenta importante
para o entendimento do cenario socioambiental.

A temética dos residuos solidos urbanos estd estreitamente relacionada com a
evolucdo tecnoldgica, a urbanizacdo acelerada, o crescimento populacional, os novos padrdes
de consumo, bem como & incapacidade do ambiente urbano em absorvé-los. A producdo do
espaco urbano revela os resultados de uma sociedade contemporanea calcada nos padrdes
capitalistas de consumo e na utilizacdo irracional de seus recursos. O consumo se fortifica
como um dos grandes paradigmas da sociedade contemporanea, propiciando a excessiva
geracdo de residuos concretizada, sobretudo nas cidades.

O processo de industrializacdo brasileira provocou inimeras transformacgdes no espaco
urbano. Os fluxos populacionais, decorrentes do espaco rural (éxodo rural), em busca de

emprego e melhores condigdes de vida, resultam num crescimento urbano acelerado e
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desordenado, que se materializa no espaco com os problemas socioambientais. Grandes
centros urbanos ndo conciliaram seu desenvolvimento com o ritmo crescente da populacéo,
refletindo em déficits na infraestrutura e implantacdo de servigcos, dentre eles, os de
saneamento basico (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, drenagem urbana).

O Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, realizado em 2016 pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), contabilizou
no referido ano a geracdo de 78,3 milhGes de toneladas de residuos so6lidos urbanos, o que
equivale, em média, a producdo de 1,014 kg de residuos por habitante/dia.

O desafio em gerenciar de maneira ambientalmente adequada os residuos solidos
perpassa por todo territorio brasileiro. A quantidade de residuos dispostos de forma
inadequada € bem expressiva, aproximadamente 3.331 municipios depositam seus residuos
em locais improprios, 0 que equivale, em média, a 81.000 mil toneladas de residuos
depositados por dia em lixdes e aterros controlados, constituindo uma ameaga a saude publica
e ao equilibrio ambiental (ABRELPE, 2016).

Em 2010 é instituida a Lei n°® 12.305 que dispde da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), regulamentando o manejo de residuos sélidos no pais. Estabelece principios,
objetivos, instrumentos, metas e acdes que envolvem todos (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, consumidores e os titulares de servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos) na busca de obter uma gestdo integrada e
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, pautadas em praticas sustentaveis. A PNRS
determina obrigacdes ao Poder Publico, aos empresarios e aos cidaddos no sistema de
gerenciamento integrado dos residuos, buscando fortalecer e estimular a pratica do consumo
consciente e 0 combate ao desperdicio.

Os impactos socioambientais decorrentes do manejo inadequado de residuos
interferem diretamente no cotidiano humano sob aspectos sanitarios, ambientais, culturais,
politicos e econdmicos. Desse modo, 0 sistema de gerenciamento integrado dos residuos
solidos exige acOes voltadas a realidade de cada municipio, fazendo-se necessario pensar a
esfera local, de modo a identificar as concretas modificacGes socioespaciais.

No caso especifico das Centrais de Abastecimento (Ceasas), a auséncia de um
planejamento adequado voltado para 0 manejo dos residuos sélidos, bem como as limitacdes
financeiras e a frequente permuta dos ocupantes dos cargos de administragéo interna, tendo
em vista se tratar de cargos politicos, tem refletido em impactos socioambientais no interior

desses estabelecimentos, uma vez que, a diversidade das atividades desenvolvidas
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(comercializacdo de produtos hortigranjeiros, pescados, artesanatos, bares e restaurantes,
etc..), caracteriza grande volume de geracéo de residuos.

E nesse contexto que se insere o Centro de Abastecimento da cidade de Feira de
Santana, Bahia, (CEAB), objeto de estudo da presente pesquisa. No propoésito do trabalho, sdo
analisados os residuos comerciais, aqueles gerados nos diversos estabelecimentos, tais como
supermercados, restaurantes e centrais de abastecimento, cuja responsabilidade de gestdo e
gerenciamento cabe ao poder publico municipal. A composi¢do destes residuos varia de
acordo as atividades desenvolvidas em cada estabelecimento.

O problema que norteia a pesquisa baseia-se no questionamento de como estdo sendo
gerenciados os residuos solidos no Centro de Abastecimento de Feira de Santana. A hipétese
tem como principio de que as praticas do manejo de residuos sélidos na central de
abastecimento tém ocasionado impactos socioambientais. Tal questdo é analisada por meio
das atividades de geracdo, acondicionamento, coleta, transporte e disposicdo final dos
residuos.

Diante deste contexto, tem-se como objetivo geral avaliar o manejo de residuos
solidos no Centro de Abastecimento de Feira de Santana, BA. E como objetivos especificos: |
- Identificar os aspectos positivos e negativos nas etapas do gerenciamento dos residuos; Il -
Averiguar a efetividade dos aspectos juridicos da gestdo municipal dos residuos sélidos; Il -
Analisar a organizacdo espacial do Centro de Abastecimento; IV - Caracterizar a dindmica
socioambiental do manejo de residuos.

A procura por alternativas que visem melhorias no manejo de residuos em centrais de
abastecimento tem crescido nos ultimos tempos, visto que tais acGes proporcionam melhores
condicBes de vida para os envolvidos, como também minimiza impactos socioambientais. A
grande quantidade de residuos produzidos diariamente nas Ceasas torna-se motivo de
preocupacao, uma vez que, carecem de um sistema de gerenciamento efetivo e adequado para
realidade local.

O gerenciamento integrado de residuos solidos engloba atividades operacionais
relacionadas a limpeza urbana e manejo dos residuos, que vao desde a coleta a disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Na area de estudo, cerca de 80% dos residuos
gerados sdo de natureza organica (SESP, 2016). Estes, se manejados de maneira inadequada
compromete a salde humana e o ambiente, pois, favorece a atracdo de vetores transmissores
de doencgas, provoca poluicdo visual, mau cheiro, contaminagdo do solo e dos recursos

hidricos (por meio do chorume produzido em sua decomposicéo).
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Neste contexto, define-se a importancia de estudar as questdes relativas ao manejo de
residuos sélidos no Centro de Abastecimento de Feira de Santana, considerando os aspectos
sanitarios, ambientais, sociais, espaciais, culturais e juridicos. Considera-se relevante abordar
o desperdicio de alimentos, 0s impactos socioambientais, a cultura do consumo, a importancia
da reciclagem e da coleta seletiva e a responsabilidade compartilhada.

Buscou-se também sensibilizar e conscientizar os envolvidos para a necessidade de
desenvolver acdes voltadas para manutencdo local e adesdo de praticas sustentaveis na
tentativa de promover o bem estar individual e coletivo e o equilibrio ambiental, numa
atuacdo conjunta com o poder publico local. Dessa forma, espera-se que a pesquisa, por meio
das discussdes levantadas, possa contribuir para uma futura intervencdo na area de estudo.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, além da introducéo e consideracfes
finais. Na ‘Introducio’, é feita a apresentacdo do tema e seus desdobramentos, aponta 0s
objetivos estabelecidos para execucdo da pesquisa, gquestionamento, hipdtese, justificativa,
estruturacdo do trabalho e apresentacdo da area de estudo.

O primeiro capitulo: ‘Fundamentac¢ido Teodrica’, apresenta os fundamentos teoricos
que embasam as discussdes a respeito da dindmica socioambiental e sustentabilidade, os
aspectos historicos e conceituais dos residuos solidos urbanos, as politicas publicas e o
gerenciamento dos residuos sélidos.

No segundo capitulo: ‘Métodos e Procedimentos’ faz-se uma discursdo sobre o
método de abordagem realizada na pesquisa, bem como apresenta, em fases sucessivas e
conectadas, os instrumentos e procedimentos operacionais: revisdo bibliografica, pesquisa
documental (aplicagdo de questionamentos, entrevistas semiestruturadas), trabalho de campo
(registro fotografico, marcacao dos pontos em GPS), analise e discussdo integrada dos dados.

O capitulo terceiro: ‘Centro de Abastecimento: mais uma “Feira” da Feira’, expde
a evolucdo urbana do municipio de Feira de Santana e questdes relativas ao sistema de
abastecimento, fazendo recorte do quadro no Brasil e em Feira de Santana, abordando
legislacdo, avancos e estagnacdo. No quarto capitulo: ‘Panorama dos residuos sélidos no
Centro de Abastecimento de Feira de Santana’, elaborou-se um diagnostico da atual
situacdo do manejo dos residuos sélidos no Centro de Abastecimento. Enfim, as

‘Consideracdes Finais’ encerram a pesquisa constando elementos e projecdes.
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DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O Centro de Abastecimento da cidade de Feira de Santana, Bahia (CEAB) (Figura 01),
configura-se como entreposto comercial com oferta de produtos agropecuarios, artesanais,
alimenticios, entre outros. Estd vinculado & Secretaria de Trabalho, Turismo e
Desenvolvimento Econémico (SETTDEC), responsavel pelo gerenciamento do espago
(infraestrutura, seguranca, instituicdo financeira, limpeza e obras).

O municipio de Feira de Santana esté localizado no agreste baiano, numa estreita faixa
situada entre a zona da mata e o sertdo. Ocupa a posi¢ao de segunda maior cidade do Estado
da Bahia, com populacéo estimada em 2017 de 627.477 mil habitantes, segundo os dados do
IBGE. Sua area de unidade territorial é de aproximadamente 1.337,993 Km2, com densidade
demogréfica de 416,03 hab/kmz, no ultimo censo (IBGE, 2010).

O municipio integra a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), instituida
pela Lei Municipal Complementar n® 35/2011, que abrange seis municipios: Feira de Santana,
Amélia Rodrigues, Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e
Tanquinho. Possui também uma area de expansdo composta por mais dez municipios:
Anguera, Anténio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, lIpecaetd, Irard, Santa Barbara,
Santandpolis, Serra Preta e Riachdo do Jacuipe.

Feira de Santana encontra-se no principal entroncamento Rodoviario do Norte-
Nordeste Brasileiro, onde ocorre 0 encontro das BRs 101, 116 e 324 (IPEA, 2013). Esse fator
contribuiu, especialmente, para o crescimento das atividades comerciais locais, uma vez que,
facilitou o vinculo com outros municipios. “Esse sistema viario constitui o principal meio de
ligagdo e de circulagdo diaria de diversos fluxos entre os centros urbanos que compdem a rede
urbana regional” (ARAUJO, 2005, p. 58).

A atividade comercial atribuiu consideravel importancia para o crescimento do
municipio. Aradjo (2005, p. 45) aponta em seus estudos que no “[...] final da década de 1870,
Feira de Santana passa a condicdo de importante entreposto comercial [...], apontando o
comércio da cidade em questdo como o mais importante do interior da Bahia”. Segundo a

autora,

Feira de Santana é uma cidade que tem sua formacéo e expansao a partir do
comeércio. Tal atividade econdmica que lhe concedeu a posi¢do de “Empoério
do Sertdo Baiano” - titulo concedido na década de 1860 pelos comerciantes
gue mantinham atividades nesta cidade - proporcionou o seu reconhecimento
oficial pelo governo imperial, em 1873, como “Cidade Comercial de Feira
de Santana” (Idem, p. 44).
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Neste cenario, destaca-se a atuagdo do Centro de Abastecimento como entreposto de
maior abastecimento para pequenos, médios e grandes comerciantes do municipio e de
cidades circunvizinhas. Localiza-se no Parque Manoel Matias, que faz divisa com os bairros
Rua Nova, Jardim Cruzeiro e o Centro da cidade. A proximidade com o centro urbano facilita
o0 fluxo de pessoas e mercadorias.

O entreposto surgiu num contexto de modernizacdo urbana, década de 70, com a
finalidade de reorganizar e centralizar a comercializagdo dos produtos hortigranjeiros,
pescados e outros itens, num espaco fisicamente demarcado, visando melhorias no
atendimento ao consumidor.

A estrutura fisica do CEAB ocupa uma &rea de 306.600 m?2 (MOREIRA, 1996, 207).
Contém trés linhas principais de atividades — atacado, varejo e mercado expedidor rural, desde
a sua criacdo. Esta organizada por setores: a) Comércio de alimentos (Atacado e Varejista); b)
Comércio de ndo alimentos; c) Servicos complementares; d) Servicos administrativos (FEIRA
DE SANTANA, 1974).

O comércio de alimentos tem destaque maior no Centro de Abastecimento, no entanto,
outras atividades e servigos se destacam no entreposto (Figura 02), como: bares e restaurantes,
agéncias bancérias, farmécias, barbearias, hortifriti (atacado e varejo), feiras livres, entre
outras. Como servigos publicos tém-se: guarda municipal e restaurante popular. Este Gltimo
foi “[...] construido com verbas do governo federal, com capacidade para servir 3 mil
pratos/dia a custo de R$ 1,00. Esta iniciativa faz parte do Programa Fome Zero, do mesmo
governo” (SANTOS, 2009, p. 76). A implantacdo deste servico € de grande valia para as
pessoas que trabalham no CEAB, permitindo o acesso a refeicdo diéria, de baixo custo, no
proprio entreposto.
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"O poder da geografia € dado pela sua capacidade de entender a realidade em que vivemos"

Milton Santos

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo se designa a apontar os conceitos tedricos fundamentais para o
embasamento da presente pesquisa. Esta estruturado em trés topicos, a saber: 1.1 Dindmica
Socioambiental e Sustentabilidade - discute a relacdo sociedade e natureza representadas no
espaco, no ambito da Ciéncia Geografica; a insercdo do termo socioambiental nos estudos
geogréaficos; a atuacdo do modo de producdo capitalista e as consequéncias refletidas no
ambiente urbano; contempla a abordagem sobre sustentabilidade no contexto do debate
ambiental, amplo e atual; 1.2 Residuos Sdélidos: aspectos historicos e conceituais - retrata o
surgimento dos residuos sélidos na vida humana, suas definicGes e classificacdes; 1.3
Politicas Publicas e Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos - aborda o
conceito de politicas publicas; aponta o sistema juridico-ambiental dos residuos sélidos
urbanos no ambito nacional e o sistema de gerenciamento integrado dos residuos solidos

urbanos.

1.1 DINAMICA SOCIOAMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Na tentativa de entender o cendrio urbano e sua dindmica socioambiental,
principalmente no tocante aos residuos sélidos, torna-se fundamental que se busque
entendimento da relacdo sociedade e natureza, pois ao longo de sua trajetéria, 0 ser humano
provocou inumeras transformag@es ao ambiente. As relagdes do modo de producdo capitalista
e a insuficiéncia do espaco urbano em absorver o crescente volume de residuos gerados a cada
dia, fruto do consumo desenfreado, desencadeia impactos socioambientais nesse ambiente.

“Na evolug¢ao do conhecimento geografico, ¢ possivel verificar a busca por diversas
abordagens, [...] entre sociedade e natureza buscando apreender uma visdo mais totalizante do
espago em suas investigagdes” (TOMASONI, 2004, p. 13). O autor reconhece que a ciéncia
geografica ampliou, ao longo de sua trajetdria, seu reconhecimento no campo das ciéncias

ambientais, no tocante aos problemas relacionados as mudancas globais e conflitos na busca
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da sustentabilidade, e que sempre apresentou a relagdo homem/natureza como objeto de
estudo, mesmo nos periodos de ruptura epistemologica.

Segundo Mendonga (2012) é possivel destacar dois grandes momentos que mostram a
compreensdo de como a Geografia tratava 0 meio ambiente, sendo o primeiro momento
expresso pelo naturalismo/positivismo, “[...] que vai da origem da geografia como ciéncia no
século XIX até meados dos anos 50/60 do século XX (ldem, p. 21), onde se tinha uma visao
fragmentada da relacdo sociedade/natureza; e o segundo momento, caracterizado pela inter-
relagdo da sociedade com a natureza, “[...] que vai de meados dos anos 60 até os dias atuais”,
marcando um salto qualitativo nos estudos geogréaficos (Ibidem, p. 21). A Geografia, desde

sua génese, abarcou conteidos ambientais:

Os principios basicos e 0s objetivos principais, assim como o objeto de
estudo da geografia, desde a sua origem como ciéncia, sdo de caréater
eminentemente ambientalista. A geografia &, sem sombra de dlvida, a Unica
ciéncia que desde a sua formagdo se prop0s ao estudo da relacdo entre 0s
homens e 0 meio natural do planeta - 0 meio ambiente atualmente em voga é
propalado na perspectiva que engloba o meio natural e social
(MENDONCGCA, 2012, p. 22-23).

Apesar disso, ndo se almeja na presente pesquisa afirmar que a ciéncia geografica
consegue debater de maneira exclusiva acerca das questdes ambientais, o que se pretende aqui
é mostrar que a Geografia tem grande contribuicdo sobre o0 assunto, visto que ao longo de sua
trajetdria se prop0s a inserir tais tematicas em seus estudos.

O resgate da unido entre natureza e sociedade € de fundamental importancia para a
Geografia, pois esta unido “[...] que nos foi embrionéaria, € que representa um dos maiores
diferenciais inerentes & histdria dessa Ciéncia, quando comparada a outras, significa superar a
dicotomia criada ao longo do seu processo histérico [...]” (SUERTEGARAY; SOUZA, 2007,
p. 13). Através dos estudos geograficos compreendemos que a sociedade é formada de
natureza, assim como a natureza € reorganizada pela sociedade. “[...] O homem nédo esta
envolvido pelos “objetos e agdes”, mas envolve-se com eles, numa integra¢do conflitiva”
(SUERTEGARAY, 2002, p. 116).

Ao longo do pensamento geografico o conceito de meio ambiente passou por diversas
interpretacdes e 0 que se analisa nesse processo € a crescente inclusdo das atividades
antropicas. “O que se compreende hoje como meio ambiente — elementos naturais e sociais
conjuntamente — faz parte da origem da geografia e isso lhe confere 0 mérito de ter sido a

primeira das ciéncias a tratar do meio ambiente de forma mais integralizante” (MENDONCA,
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2012, p. 32). Destarte, tal conceito pode ser entdo mencionado, nos dias atuais, ndo somente
como sindnimo de natureza, mas também como uma representacao social, como qualidade de
vida, pois 0 espaco ocupado pelo ser humano esta sendo (re)organizado a todo 0 momento e
estas transformages se ndo administradas adequadamente podem desencadear consequéncias
negativas ao ambiente e a satde humana.

Neste contexto, a relevancia destinada a dimensdo social proporcionou o0 emprego da
terminologia socioambiental, na qual “o0 termo “sécio” aparece, entdo, atrelado ao termo
“ambiental” para enfatizar o necessario envolvimento da sociedade enquanto sujeito,
elemento, parte fundamental dos processos relativos a problematica ambiental
contemporanea” (MENDONCA, 2001, p. 117).

Desse modo, a utilizagdo do termo ‘socioambiental’, passa a ser veiculada entre as
ciéncias, e no ambito geografico brasileiro, levou autores a refletir suas formas de fazer
ciéncia e reconsiderar suas concepcdes, o que resultou na definicdo de novas bases tedrico-
metodoldgicas para tratar o tema (PINTO, 2015). Porém, a abordagem socioambiental, no

campo desta ciéncia,

[..] ndo foi adotada de forma un&nime por todos os estudiosos,
principalmente apds o final da década de 1980, haja visto que o pensamento
geografico da época passava por intensas mudancas e transformacdes; tal
abordagem foi somente adotada/aceita, de inicio, por alguns pesquisadores
que tiverem contato maior com 0s movimentos ecologistas da época, em
especial os que trabalhavam com a chamada Geografia Ecoldgica/Ambiental
(Idem, p. 02).

Essa abordagem foi ganhando representatividade na ciéncia geografica na proporcéo
gue novos questionamentos ndo podiam ser esclarecidos por meio das teorias vigentes
(PINTO, 2015), e “[...] se configura, pela caracteristica de multi e interdisciplinaridade e da
perspectiva holistica na concepcao da interacdo estabelecida entre a sociedade e a natureza
[...]” (MENDONCA, 2001, p. 128).

Citando Rodrigues (1988, p. 17) “A sociedade se apropria da natureza e a transforma
pelo trabalho social e se realiza na produgdo socio-espacial”. Uma vez que, “A Historia ndo se
escreve fora do espaco, e ndo ha sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo ¢ social”
(SANTOS, 19774, p. 81), visto que proporciona o suporte e o desenvolvimento das atividades

humanas. Neste contexto, o referido autor afirma,

O espaco ndo é nem uma coisa, nem um sistema de coisas, sendo uma
realidade relacional: coisas e relagdes juntas. Eis por que sua definicdo ndo
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pode ser encontrada sendo em relacdo a outras realidades: a natureza e a
sociedade, mediatizadas pelo trabalho. [...] O espaco deve ser considerado
como um conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo
de objetos geograficos, objetos naturais e objetos espaciais, e, de outro, a
vida que os preenche e 0s anima, ou seja, a sociedade em movimento. O
conteudo (da sociedade) ndo € independente da forma (os objetos
geogréaficos), e cada forma encerra uma fracdo do contetdo. O espaco, por
conseguinte, é isto: um conjunto de formas contendo cada qual fragbes da
sociedade em movimento. As formas, pois, tém um papel na realizacdo
social (SANTOS, 1998b, p. 10).

Assim, o espaco é refletido como resultado das relacdes que nele séo tecidas, devendo-
se considerar natureza/sociedade como inerentes, assim como espago/tempo categorias
dialeticamente intrinsecas. Pensa-se “[...] o espago geografico como um conjunto uno e
multiplo, aberto a multiplas determina¢des. [...] o espago geografico ¢ dindmico”
(SUERTEGARAY, 2002, p. 118).

Desse modo, o espaco “[...] enquanto bem produzido e consumido, tem acompanhado
um processo de descarte de residuos, que vem desencadeando o incremento dos mesmos,
ocasionando o comprometimento da qualidade ambiental” (SILVA JR, 2012, p. 28). Neste
contexto, a ciéncia geogréafica, pautada numa visdo integrada da realidade, se configura como
ferramenta importante para o entendimento de problemas do nosso cotidiano, dentre eles: a

questdo dos residuos sélidos urbanos. Para o referido autor,

O residuo é um produto sociohistérico. E um registro social que permite
refletir sobre o processo de transformacdo do espaco geogréfico. [...] A
localizacdo desses registros socioespaciais nos permite aferir sobre aspectos
do saneamento bésico, sobre a apropriacéo social desses residuos, bem como
correlacionar produgdo do espaco e deterioracdo da qualidade ambiental
(Idem, p. 36).

Desse modo, ressalta-se a importancia desta tematica ser abordada no ambito do
ambiente urbano, visto que a producdo em massa e 0 consumo excessivo sdo evidenciados,
em maior proporcao, nesse espaco. A intensa pressdo antropica suscita em problematicas de

cunho socioambiental. Carlos (2007, p. 11) aponta que a cidade enguanto constru¢do humana,

[...] € um produto historico-social e nesta dimensdo aparece como trabalho
materializado, acumulado ao longo do processo histérico de uma série de
geracgdes. Expressdo e significacdo da vida humana, obra e produto, processo
historico cumulativo, a cidade contém e revela acdes passadas, a0 mesmo
tempo em que o futuro, que se constroi nas tramas do presente — 0 que nos
coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e
do momento histérico analisado (Idem, p. 11).
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Neste cenario, a cidade € visualizada como a projecdo da sociedade no espaco.
Evidenciam-se aqui as consequéncias advindas do processo de industrializacdo, as quais
retratam um cenario de degradacdo ambiental, evoluindo progressivamente, e que gera séries
interferéncias na qualidade de vida humana. Cada vez mais sdo produzidos bens para
consumo humano, sendo estes descartados no ambiente, num curto intervalo de tempo, sem
considerar a fragilidade ambiental. “[...] os padrGes de consumo e estilos de vida [...] estédo
esgotando as reservas naturais e contaminando o planeta com os residuos produzidos”
(COSTA, 2011, p. 19).

O processo de gerenciar o ambiente urbano se mostra desafiador, pois “[...] ndo se
trata apenas de considerar a preservagdo dos recursos ambientais, mas também de assegurar
condi¢cdes de vida digna a populacdo, propiciando que parcelas da sociedade ndo sejam
excluidas do processo de desenvolvimento das cidades” (SILVA, 2003, p. 127). Nessa
perspectiva, Mendonga (2009, p. 129) reconhece que “[...] o atrelamento entre condicdes-
modo de vida urbana encontram-se na génese dos problemas ambientais urbanos, fato que os
torna socioambientais”.

Os modelos de ‘desenvolvimento’ econdmico vigente, impostos por paises ricos
(Figura 03) conduzem ao consumo exagerado e encontra-se fundamentado, principalmente
“[...] no lucro, a qualquer custo, e este esta atrelado & logica do aumento da producéo (em que
0S recursos naturais sao utilizados sem nenhum critério [...])” (DIAS, 2004, p. 17), resultando

num cenario socioambiental insustentavel.
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Modelo de “Desenvolvimento”

Produz Produz

Exclusao Social w

o Opuléncia
Miséria Desperdicio

/

Degradagao Ambiental

Perda da Qualidade da
Experiéncia Humana

Perda de Qualidade de Vida

Figura 03 — Modelo de Desenvolvimento Econdémico (MDE).
Fonte: Adaptado DIAS (1999).

Levando em consideragédo o0 processo produtivo e suas necessidades de ampliagéo,
nota-se que a sociedade capitalista € predominante a natureza, apropriando-a de maneira
exploratoria e insustentavel, sem preocupacdo com o futuro. A natureza é considerada como
recurso, sempre disposta a atender as necessidades da humanidade, “[...] transformando-a em
elemento imprescindivel para obtencdo de lucros e para o desenvolvimento econdmico
individual e/ou coletivo” (MENDONCA,; SPRING, 2001, p. 22).

Concomitantemente, aparecem 0s impactos socioambientais decorrentes destas
praticas, destacando na presente pesquisa, 0 aumento significativo da geracdo de residuos
solidos urbanos e suas implicagdes no ambiente e na saude humana. Conforme Rodrigues

(1988, p. 16), um dos grandes problemas esta,

[...] na criacdo de novas necessidades que nédo satisfazem necessidades
humanas enriquecedoras, mas apenas correspondem a modos de vida da
sociedade do descartavel. E, na sociedade do descartavel, o tempo e 0 espaco
séo tidos como separados, produzem-se cada vez mais mercadorias - que
duram cada vez menos-, e utiliza-se de forma intensiva 0 espaco para
produzir mais.

A autora mencionada chama a atengdo para os habitos, extremamente degradantes, da
sociedade contemporanea e salienta que para entender a questdo ambiental é fundamental
avaliar a producdo e o consumo ‘do’ e ‘no’ espacgo. A sociedade contemporanea é conduzida

pelo consumo e pelas desigualdades sociais, no qual a minoria consome mais da metade dos
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recursos naturais, enquanto a maioria consome uma parcela minima, fato que retrata a
dominacdo do modo de producdo capitalista (GONCALVES, 2011).

As atividades humanas, apoiadas, sobretudo em aspectos econdmicos, permitiram a
evolucéo de um processo gradual de degradacdo ambiental, resultando em amplas e rigorosas
alteragdes no cenario socioambiental. Nesta conjuntura, Ortigoza (2009, p. 20) afirma:

[...] apesar da producdo fabril continuar sendo muito importante no sistema
produtivo geral e na abordagem espacial, é apenas um momento do processo,
pois a concretizagdo da mercadoria s6 se viabiliza por meio do consumo. E
por meio dele que ocorre a concretizagdo do ciclo e, assim, a realizacéo da
mercadoria.

A cultura do consumo reflete os habitos de cada sociedade e a maneira como a
producdo se alimenta do ambiente. O ato de consumir torna-se um processo indispensavel a
vida humana, no entanto, seus efeitos contribuem para o desencadeamento de diversos
impactos socioambientais. Como afirma Portilho (2005, p. 39) “a problematica ambiental
comeca a ser redefinida, passando a ser identificada, principalmente, com o estilo de vida e 0s
padrdes de consumo das sociedades afluentes”.

Tais habitos sdo inerentes ao desenvolvimento econdmico, visto que o bindémio
produzir-consumir ndo se preocupa com o destino final dos produtos, e estes se acumulam no
ambiente, causando danos negativos. O novo padrdo social exige uma produgdo mais
acelerada, bem como uma variedade consideravel de produtos no mercado e de baixa vida
atil, subtraindo os recursos naturais e a capacidade de renovacdo da natureza. Dessa forma,
“Somos atropelados desde o modo como os produtos sdo produzidos, divulgados,
consumidos, descartados, sem mesmo nos darmos conta do seu custo social e ambiental”
(GONCALVES, 2011, p. 11).

A gquantidade de residuos descartados pelo consumidor de forma precoce no ambiente
cresce de forma consideravel. Os impactos socioambientais decorrentes do manejo
inadequado destes (Quadro 01) sdo diversos e abrangem aspectos sanitarios, ambientais,
econémicos e sociais (PEREIRA NETO, 1999).
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Quadro 01 — Impactos decorrentes do manejo inadequado de residuos sélidos.

ASPECTO IMPACTOS

- Contaminacdo dos solos

Ambiental -Contaminacdo dos recursos hidricos (subterraneos e
superficiais)

- Poluicgdo visual e atmosférica

- Entupimentos da rede de drenagem urbana

Sanitario - Proliferagéo de vetores transmissores de doencas
Econdmico - Elevados custos para tratar e dispor os residuos
Social - CondicGes de trabalho insalubres (catadores)

Fonte: Adaptado Pereira Neto, 1999.

Face aos fatores econdmicos, ambientais, politico, cultural e social envolvido na pauta
socioambiental nas diferentes causas e consequéncias ao meio ambiente, surge a necessidade
de encontrar alternativas na relacdo sociedade-natureza com compatibilidade de equilibrio
socioecondmico e natural. Este debate ganha destaque a partir da segunda metade do século
XX, e as discussdes e o0s estudos sobre degradacdo ambiental se intensificaram a partir das
décadas de 1960 e 1970, ap06s um periodo de acentuado crescimento urbano. Nesta
preocupacgdo o desenvolvimento sustentavel aparece como resposta nas discussdes, em busca
do equilibrio ambiental e desenvolvimento socioecondémico.

O modelo de desenvolvimento econdmico imposto pelo sistema capitalista, pautado no
consumismo desenfreado sem preocupacdes futuras, caracteriza um quadro de progressiva
degradacdo ambiental. Importantes movimentos alimentaram o processo de defesa do
ambiente. Em 1968, o Relatério do Clube de Roma propds o crescimento econémico zero. O
Clube era composto por cientistas, industriais e politicos, que discutiam e analisavam 0s
limites do crescimento econdmico considerando 0 uso crescente dos recursos naturais. Das
discussdes e analises realizadas, concluiram que 0s responsaveis por impactar 0S recursos
naturais se referiam a industrializacdo acelerada e o rapido crescimento demografico, os quais
poderiam ocasionar na escassez de alimentos. O radicalismo do teor do documento chamou
atencdo de outros cientistas agucando muitos debates e, de maneira geral, influenciou a
Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Esta Conferéncia representou um importante marco histérico, politico, internacional e
decisivo para o surgimento de politicas de gestdo ambiental. As discussdes dos problemas

ambientais levaram a reflexdo da inter-relacio homem-natureza e desenvolvimento
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econdmico, 0 que evidenciou a necessidade de conservacdo do ambiente com a criagdo de
modelos sustentavel. Foi formulada a Declaracdo sobre o Ambiente Humano, uma Lista de
Principios e um Plano de Acdes, sugerindo o desenvolvimento de um programa internacional
de educacdo voltado para o meio ambiente, no qual ressaltasse a educacdo como elemento
indispensével para combater a crise do planeta. A Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente

Humana proclama que:

Atingiu-se um ponto da historia em que devemos moldar nossas a¢fes no
mundo inteiro com a maior prudéncia, em atencdo as suas consequéncias
ambientais. Pela ignorancia ou indiferenca podemos causar danos macigos e
irreversiveis ao ambiente terrestre de que dependem nossa vida e nosso bem-
estar. Com mais conhecimento e ponderagdo nas acgdes, poderemos
conseguir para nos e para a posteridade uma vida melhor em ambiente mais
adequado as necessidades e esperancas do homem (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1972).

No inicio da década de 80, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou a Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Em 1987, a Comissdo
publicou o relatério “Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum”, que reconhece as
limitacGes do uso intensivo dos recursos, os impactos das desigualdades entre paises pobres e
ricos e aponta os atuais padrdes de producao-consumo. O documento propés uma nova légica
para o desenvolvimento, surgindo entdo o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’, como
aquele que “atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes
futuras atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p. 09).

E acrescenta “[...] um processo de mudangas no qual a exploragdo dos recursos, a
orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional estao de acordo com as necessidades atuais e futuras” (Idem, p. 10). Nota-se que
0 conceito surge vinculado a protecdo ambiental, como alternativa de desenvolvimento capaz
de garantir o uso equilibrado dos recursos naturais, objetivando sua existéncia para as
gerac0es futuras.

Ap0s cinco anos, aconteceu no Rio de Janeiro, Brasil, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, popularmente conhecida
como Rio 92 e Cupula da Terra. O foco das discussdes era 0 modelo de desenvolvimento
embasado no consumo, a cultura do desperdicio que ocasiona degradacdo ambiental, bem
como a pobreza e a miséria das populacGes vulneraveis, sobretudo dos paises em

desenvolvimentos e subdesenvolvidos, carecendo de apoio financeiro e tecnolégico. Dessa
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forma, compreende-se entdo que os paises desenvolvidos sdo, principalmente, os maiores
responsaveis pelos danos ambientais.

Dentre os documentos oficiais originados na Rio 92, destaca-se a Agenda 21, definida
“como um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia economica” (BRASIL, 2017). O documento visou mostrar os desejos de mudangas
para um novo modelo de civilizacdo, cujo suporte € a solidificacdo da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica.

“A Agenda 21 Brasileira € um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populacéo brasileira”
(BRASIL, 2017), na tentativa de solucionar problemas socioambientais. Dentre suas a¢des

prioritarias destaca na presente pesquisa,

e Definir uma legislagdo de residuos solidos, com claras defini¢Bes de
obrigacdes e responsabilidades para os diferentes atores sociais, com base no
reaproveitamento e na reducgdo da geragao de lixo.

e Divulgar experiéncias inovadoras para que, em nivel local, se adotem
formas criativas de destinacdo dos residuos. Divulgar catélogos de
tecnologias apropriadas e disponibiliza-las, aos municipios brasileiros, para
evitar investimento em caras e inadequadas usinas de lixo, frequentemente
desativadas (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2002, p. 34).

Essas acdes reforcam os escritos da Constituicdo Federal, no qual deixa claro o
compromisso do poder publico e da sociedade civil perante o cuidado ambiental, tendo em
vista se tratar de um bem de uso comum que deve ser preservado (Artigo 225). Além disso,
compete a Unido, Estados, Municipios e Distrito competéncias especificas para legislar sobre
determinadas questdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, ressalta-se o
desafio de reduzir a producdo dos residuos solidos, bem como seu descarte precoce no
ambiente e o destino final ambientalmente correto.

Diante do exposto, Sachs (2002), afirma que muitos dos desastres sociais e ecol0gicos
ocorridos estdo relacionados ao uso de técnicas que nao mensuram os impactos decorrentes. O
autor salienta a busca por mudancas de habitos, calcados no modo de producédo capitalista
(exploracéo dos recursos naturais), o qual deixa marcas negativas no ambiente, como também
afirma que a vida no planeta depende da preservacéo da Biodiversidade’. Para o mesmo, um

desenvolvimento sustentavel precisa esta fundamentado em trés pilares: relevancia social,

! Entendida pelo autor como matéria-prima para sistemas integrados, como suprimentos, alimentos,
etc..
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prudéncia ecoldgica e viabilidade econébmica. O mesmo destaca algumas dimensdes da

sustentabilidade e seus respectivos critérios, implicando a interdisciplinaridade dos diversos

campos:

Quadro 02 — Dimens6es da Sustentabilidade.

DIMENSOES

CRITERIOS

Social

Alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social;
distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autdbnomo com
gualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e
Servicos sociais.

Cultural

Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacdo); capacidade de autonomia para elaboracdo de
um projeto nacional integrado e endégeno (em oposi¢do as copias
servis dos modelos alienigenas); autoconfianga combinada com
abertura para 0 mundo.

Ecoldgico

Preservacdo do potencial do capital natureza na sua produgdo de
recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos nao-renovaveis.

Ambiental

Respeitar e realgar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas
naturais.

Territorial

Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das
inclinagBes urbanas nas alocacGes do investimento publico);
melhoria do ambiente urbano; superagdo das disparidades inter-
regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente segura
para areas ecologicamente frageis (conservagdo da biodiversidade
pelo ecodesenvolvimento).

Econdmico

Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca
alimentar; capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos
de producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica; inser¢do soberana na economia internacional.

Politica (nacional)

Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos
direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional, em parceria com todos 0s
empreendedores; um nivel razoavel de coesdo social.

Fonte: Adaptado: SACHS, 2002.

Diante das dimensdes descritas, evidencia-se a necessidade de encarar a problematica

dos residuos solidos sob uma visao integrada, tendo em vista os aspectos que a engloba.

Desse modo, acdes sustentaveis que visam resolver ou atenuar os impactos advindos do

manejo inadequado dos residuos sdo de fundamental importancia, tendo em vista as

implicaces sdo refletidas na saude publica e na degradacdo ambiental. Medidas que visem a

reducdo de consumo e a reutilizacdo exigem o envolvimento dos varios segmentos que

compdem a sociedade contemporanea.
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1.2 RESIDUOS SOLIDOS: Aspectos historicos e conceituais

Historicamente, 0s residuos receberam a denomina¢do de ‘lixo’, sendo este Ultimo
definido conforme o Minidicionario Soares Amora “O que néo presta e se joga fora; tudo que
é varrido de uma casa por ndo ser aproveitavel; imundicie, sujidade” (AMORA, 2009, p. 430).
Observa-se que o termo faz referéncia aos restos de atividade humana, avaliados como sem
utilidade pelos seus geradores.

Porém, nos dias atuais, existem procedimentos (como incineracdo, compostagem,
reciclagem) nos quais os residuos sdo tratados e podem ser devolvidos ao ambiente,
minimizando impactos socioambientais e favorecendo a economia dos recursos naturais.
Seguindo essa logica, o termo ‘lixo’ deixa de ser utilizado tendo em vista que seu significado
ndo agrega valor econdmico ao produto descartado. Corroborando com Demajorovic (1995, p.

89) quando afirma,

O termo lixo foi substituido por residuos soélidos, e estes, que antes eram
entendidos como meros subprodutos do sistema produtivo, passaram a ser
encarados como responsavel por graves problemas de degradacéo ambiental.
Além disso, residuos sélidos diferenciam-se do termo lixo porque, enquanto
este Gltimo ndo possui qualquer tipo de valor, ja que é tudo aquilo que deve
apenas ser descartado, aqueles possuem valor econdémico agregado, por
possibilitarem o reaproveitamento no proprio processo produtivo.

Neste sentido, adota-se, na presente pesquisa, o termo ‘Residuo Solido’, considerado
matéria-prima potencial, que gera, entre outros aspectos, contencdo dos recursos naturais. A
Lei 12.305/2010 conceitua residuos solidos (Art. 3°, inciso XVI),

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Entretanto, a partir do momento que ndo houver mais formas de reaproveitamento, o
residuo passa a ser denominado ‘rejeito’, que conforme a referida Lei (Art. 3°, inciso XV) se
classifica como “residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de

tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
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ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010).

A geracdo de residuos solidos acompanha a raca humana desde a antiguidade, tendo
em vista as atividades desenvolvidas para manutencdo de sua existéncia. No entanto, a
quantidade gerada era previamente inferior se comparado aos dias atuais, devido, entre outros
fatores, ao processo de industrializacdo e a introducdo de novas tecnologias 0s quais
interferem na diversidade e no volume da producdo, somado ao crescimento populacional e o
consumo exagerado. Compete destacar que os efeitos decorrentes da utilizagdo dos recursos
naturais eram absorvidos pelo ambiente, 0 que demostra sua capacidade de se regenerar
(COSTA, 2011). Tal fato esta atrelado,

[...] em parte, pela pequena quantidade de seres humanos no planeta; na
limitacdo da satisfacdo apenas das necessidades bésicas, centradas,
principalmente, na sobrevivéncia e, também, pela auséncia de conhecimento
para exploragdo em larga escala da natureza, situacdo diametralmente oposta
a atual (Idem, p. 13).

Com a consolidacdo das cidades, tém-se inicio de uma permanente historia de
aglomeracdo, sendo esta acentuada com o processo de industrializagdo, acontecimento
historico que influenciou diretamente o arranjo urbano, transformando a maneira de 0 homem
lidar com o ambiente. A industria atrai grande contingente populacional para 0s centros
urbanos (éxodo rural), o qual modifica drasticamente o cenario ambiental. Citando Costa
(2011, p. 16),

Apos a revolugdo industrial, a explora¢do do planeta comegou a avangar em
proporgdes nunca antes vistas. Tais dimensdes aceleraram e tomaram escala
global depois da Segunda Guerra Mundial, provocando, primeiramente, em
setores da comunidade cientifica e, posteriormente, na opinido publica,
preocupacdes com os efeitos negativos da interferéncia do ser humano no
meio ambiente.

Neste novo contexto, a relacdo natureza-homem ¢ alterada, e este ultimo, antes
submetido as leis naturais, passa a querer domina-la. O ambiente sofre as intensas mudancas
mediante o progresso social e econdmico da sociedade, a qual passa a determinar novas
formas espaciais. Vive-se uma sociedade de consumo intensa, sem preocupagdo com A
destinacao final ambientalmente adequada do que é consumido e descartado no ambiente.

Diversos fatores influenciam para 0 aumento na geracdo de residuos solidos, como

“cultural, nivel e habito de consumo, renda e padrdo de vida das populagGes, fatores
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climaticos e das caracteristicas de sexo e idade dos grupos populacionais” (BIDONE;
POVINELLI, 1999, p. 09). Dentre outros destacados por Lima (1991, p. 11-12) “ntmero de
habitantes do local, area relativa de producao, leis e regulamentagdes especificas”.

No entanto, o poder aquisitivo se destaca como fator mais representativo, devido sua
interferéncia direta no resultado final: “a economia de um pais interfere diretamente na
geracgdo de residuos; em periodos de recessdo econdmica, a quantidade de residuos coletados
diminui devido ao aumento da reutilizagdo e decréscimo na geragao” (BIDONE;
POVINELLI, 1999, p. 09).

Entre os anos de 2014 e 2015, o aumento na geragdo de residuos solidos (1,7%) foi
superior ao crescimento da populagédo brasileira (0,8%) (ABRELPE, 2015). Esses dados
revelam a estreita ligacdo entre a geracdo de residuos e o crescimento econémico, mencionada
pelos autores supracitados. Assim, cabe destacar a importancia de se colocar em pratica o
consumo sustentavel, haja vista 0s impactos socioambientais desencadeados e o desafio
encontrado em gerenciar adequadamente o grande volume de residuos gerados diariamente.

Os residuos exibem ampla diversidade e se originam de inimeras atividades humanas.
Uma vez gerado, é fundamental que se busque a melhor forma de tratamento, 0 manejo
correto e uma disposicdo final ambientalmente adequada, com intuito de minimizar os riscos a
salde humana e protecdo ambiental. Diante dessas questBes e levando em consideracdo a
heterogeneidade dos residuos existentes no mundo, surgiu a necessidade de classifica-los
visando melhorias no seu manejo.

A classificacdo, em sua esséncia, nao resolve o problema destes na sociedade, porém
facilita para analisar alternativas viaveis visando o sistema de gerenciamento integrado,
minimizando 0s impactos provocados por cada tipo de residuo. A Lei 12.305/2010 (Artigo
13°, inciso | e Il) classifica os residuos conforme sua origem e periculosidade (Quadro 03).

Ribeiro e Morelli (2009) trazem a classificacdo quanto a composi¢cdo quimica, que podem ser:

e Organicos: Compostos por alimentos e distintos materiais que se decompdem
na natureza, tais como po de café, cabelos, cascas de frutas e vegetais, 0ssos,
podas de jardins, etc.;

e Inorganicos: Compostos por produtos manufaturados, tais como borrachas,

metais, vidros, aluminio, isopor, etc..
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Quadro 03 — Classificacdo dos Residuos Sélidos de acordo a Lei 12.305/2010 — PNRS.

QUANTO A ORIGEM

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) Residuos so6lidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “J”;

e) Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacGes industriais;

g) Residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
Orgéos do Sisnama e do SNVS;

h) Residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcao civil, incluidos
0s resultantes da preparagdo e escavacdo de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) Residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios.

QUANTO A
PERICULOSIDADE

a) Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica (ex: pilhas, baterias, residuo de
salde, 6leo usado, etc.);

b) Residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a” (ex:
restos de alimentos, tijolo, isopor, material cerdmico, etc.).

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso I
do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, COmposicao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Fonte: BRASIL, 2010 (Grifo nosso).
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Considerando as classificagcbes apresentadas pela referida Lei, apontam-se 0s

respectivos responsaveis pelo manejo dos diferentes residuos solidos:

Quadro 04 — Tipologias, periculosidade e responsabilidade pela geracao dos residuos sélidos.

Tipos de residuos Periculosidade Responsavel

Domiciliar N&o Perigoso Prefeitura
Comercial e de Servigo Né&o Perigoso Prefeitura e Gerador
Industrial Perigoso/N&o Perigoso Gerador do Residuo

Publico N&o Perigoso Prefeitura
Servicos de Saude Perigoso/N&o Perigoso Gerador do Residuo
Portos, Aeroportos e Ferrovias | Perigoso/N&o Perigoso Gerador do Residuo
Agricolas Perigoso/N&o Perigoso Gerador do Residuo
Construcéo Né&o Perigoso Gerador do Residuo

Fonte: Adaptado Ribeiro e Morelli (2009).

No escopo desta pesquisa, serdo trabalhados os residuos comerciais, aqueles
provenientes de estabelecimentos comerciais e de servigos, como restaurantes, centrais de
abastecimento, lojas, supermercados, hotéis e bancos, cuja responsabilidade cabe ao poder
municipal (RIBEIRO; MORELLI, 2009). Porém, ndo isenta o individuo de sua
responsabilidade socioambiental, no processo de adotar medidas que venham reduzir o
volume de residuos e consequentemente seus impactos.

A Lei 12.305/2010 (Art. 3°, inciso IX) classifica como geradores de residuos sélidos
“pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por
meio de suas atividades, nelas incluido o consumo” (BRASIL, 2010), e acrescenta que cabe a
todos a responsabilidade em desenvolver ages que busquem o manuseio adequado destes
residuos. No ambito desta Lei (Art. 3, inciso XVII), a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, é definida como:

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos,
apara minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos [...] (BRASIL, 2010).
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Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA), tal responsabilidade permite a
sociedade discutir temas como “a reavaliagdo dos padrdes de consumo, reciclagem de
materiais, oportunidade de novos negdcios com viés socioambiental, ecodesign, diminuicdo
dos impactos ambientais inerentes ao modo de vida atual e incluso social” (BRASIL, 2016).

A referida Lei também traz a importancia de se conhecer o ciclo de vida do produto,
definido como uma “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencéo
de matérias-primas ¢ insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢cdo final”
(BRASIL, 2010, Art. 3, inciso V). Dessa forma, o conhecimento acerca do ciclo de vida
permite considerar os impactos que podem ser ocasionados pelo produto apds seu uso e
descarte final.

A decomposicao dos produtos no ambiente é determinada por um conjunto de fatores
(umidade, temperatura, pH, luminosidade, entre outros) e os residuos inorganicos tornam-se
mais complexos devido a sua dificuldade em se decompor. As garrafas plasticas, por
exemplo, chegam a permanecer no ambiente por mais de 500 anos. Desse modo, busca-se
pensar alternativas sustentadveis que contribua para o equilibrio ambiental. O tempo
aproximado de decomposicdo (Tabela 01) remete a responsabilidade quanto ao descarte de
residuos, porem o tempo posto ndo é universal, podendo variar com as condi¢cdes ambientais

em que o produto foi descartado.

Tabela 01 — Tempo de decomposicédo dos residuos sélidos no ambiente.

Produtos Tempo de decomposicdo
Jornais 2 a 6 semanas
Embalagens de papel 1 a 4 meses
Guardanapos de papel 3 meses
Pontas de cigarro 2 anos
Palito de fosforo 2 anos
Chiclete 5 anos
Cascas de frutas 3 meses
Nailon 30 a 40 anos
Copinhos de pléastico 200 a 450 anos
Latas de aluminio 100 a 500 anos
Tampinhas de garrafa 100 a 500 anos
Pilhas e baterias 100 a 500 anos
Garrafas de vidro ou plastico mais de 500 anos

Fonte: Grippi, 2001.

O descarte inadequado dos residuos torna-se atrativo de vetores que podem
disseminar, de maneira direta ou indireta, doengas aos seres humanos (Quadro 05). Desse

modo, ressalta-se a importancia da limpeza publica e do descarte adequado na prevencao de
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doengas, bem como na preservacdo ambiental e na melhoria das condi¢cdes de vida da

populacdo. Lima (1991, p. 29) classifica esses vetores em dois grandes grupos:

[...] os macrovetores, como por exemplo, ratos, baratas, moscas e mesmo
animais de maior porte, como cdes, aves, suinos, equinos. E no grupo dos
microvetores, estdo 0s vermes, bactérias, fungos, actinomicetos e virus,
sendo estes dltimos os de maior importancia epidemioldgica por serem
patogénicos e, portanto, nocivos ao homem.

Quadro 05 — Doencas relacionadas aos residuos sélidos.

Vetores Forma de transmissao Enfermidades
Rato e Pulga Mordida, urina, fezes e picada Leptospirose, Peste
bubdnica, Tito murinho
Mosca Asas, patas, corpo, fezes e saliva Febre Tifoide, Cdlera,
Amebiase, Disenteria,
Giardiase, Ascaridiase
Mosquito Picada Malaria, Febre Amarela,
Dengue, Leishmaniose
Barata Asas, patas, corpo e fezes Febre Tifoide, Colera,
Giardiase
Gado e Porco Ingestao de carne contaminada Teniase, Cisticercose
Cao e Gato Urina e fezes Toxoplasmos

Fonte: Adaptado BRASIL, 2006.

A solugao para os problemas relacionados aos residuos solidos “passa necessariamente

pela definicdo de um programa de gerenciamento integrado, com énfase para a reducdo de

geracdo na fonte, reutilizacdo e reciclagem, com efetivo aproveitamento” (BIDONE;

POVINELLI, 1999, p. 10). Assim, as etapas desenvolvidas no sistema de gerenciamento

devem ocorrer de maneira articulada, visando um maior aproveitamento dos residuos, bem

como um destino final correto. Segundo Costa (2011, p. 24),

[...] verifica-se que hd uma preocupagdo crescente com as politicas de
residuos solidos produzidos pela humanidade, com vistas a minimizar sua
geracdo e reutiliza-los, buscando ainda a recuperacdo (reciclagem e
compostagem) desses residuos e sua reintroducdo na cadeia produtiva,
dentro de um sistema integrado e participativo de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos.

Observa-se que é fundamental a insercdo de politicas publicas que repensem 0s

habitos consumistas, incentivem a minimizacdo da geracdo dos residuos sélidos e a coleta

seletiva e a reciclagem, e que sensibilizem a sociedade para adocdo de préaticas sustentaveis.
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1.3 POLITICAS PUBLICAS E GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Um dos aspectos mais importantes para permitir o progresso no enfrentamento dos
problemas socioambientais é o desenvolvimento de politicas publicas eficazes. Conforme
Souza (2006, p. 26) ndo existe uma Unica definigdo sobre o que seja Politica Pablica, contudo,

a autora resume-a como,

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em ac¢do” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agOes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e acBes que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real.

Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas se configuram como o somatério de
programas, acoes e atividades realizadas pelos governos devendo resultar em mudancas para o
coletivo. No decorrer dos altimos anos, notou-se que 0 pais caminhou para introduzir a
questdo ambiental na legislacédo e nas politicas publicas, evidenciando a importancia para uma
conscientizagcdo ambiental.

“As politicas publicas, atreladas aos residuos solidos urbanos, relacionam-se a
aspectos que envolvem questdes ambientais, econdmicas e sociais apresentando, dessa forma,
certa complexidade” (TAKENAKA, 2008, p. 35). Desse modo, é fundamental gerir os
residuos sob uma visdo sistémica, considerando tais variaveis. Costa (2011) representa o

sistema juridico-ambiental relacionado a regulamentar a gestao de residuos sélidos urbanos:
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[ Constituicdo Federal ]

[ Lei 6.938/1981 (LPNMA) ]
A

[ =)

Lei 11.445/2007 Lei 9.605/1998
L LP{N}SB ) Lei Ambiental

Lei 12.305/2010 Lei 9.975/1999
L L:N}RS ) LPNEA

Lei 11.107/2005 ) Lei 10.257/2001
L Lei de Consorcios Pablicos ) Estatuto da Cidade

Figura 04 — Sistema juridico-ambiental de Residuos So6lidos Urbanos no &mbito nacional.
Fonte: COSTA, 2011.

Para o referido autor, no que se refere a organizagdo juridica brasileira “[...] ha um
escalonamento normativo, estando a Constituicdo no topo da piramide como fundamento de
validacdo do ordenamento juridico, devendo ser todas as normas inferiores compativeis com a
norma maior, sob pena de ndo valerem” (Idem, p. 32). Logo, a Constituicdo Federal de 1988
representa um marco historico acerca da protecdo ao ambiente, sobretudo por possuir um
capitulo exclusivo para abordar as questdes ambientais, com intuito de garantir a todos 0s
brasileiros o direito de usufruir de um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme

disciplina o Artigo 225, “caput”:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracGes (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal determina a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, no
Artigo 23, a competéncia e obrigacdo de “VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988). A negligéncia no cumprimento dessa
norma pode comprometer a saude publica e o equilibrio ambiental.

A Lei n® 6.938/1981 - que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias -
compde o marco inicial da insercdo do componente ambiental nas politicas publicas. A

referida Lei surgiu no momento em que os problemas ambientais cresceram de forma
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assustadora. Foi responsavel pela criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), 6rgéo consultivo e deliberativo, com a funcéo,

[...] de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida (BRASIL, 1981, Artigo 6°, inciso II).

Em 1999 foi sancionada a Lei n® 9.795 — que institui a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental (PNEA) — entendendo por Educacdo Ambiental (Artigo 1°):

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Nota-se que a citada legislacdo insere ao conceito a concepc¢éo de educacdo ambiental,
reafirmando a necessidade do uso sustentavel dos recursos naturais que deve assegurar
também as geracdes futuras, conforme determinado na Constituicdo Federal. Surge com o
intuito de contribuir para a formagdo consciente dos cidaddos, na tentativa da conservacao
ambiental, baseada numa visdo sistémica, “[...] envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos,
legais, politicos, sociais, economicos, cientificos, culturais e éticos” (BRASIL, 1999). Para

IS0, traz como objetivos fundamentais:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagBes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informacGes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - 0 estimulo & cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia,  justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a
tecnologia;



47

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL,
1999).

A Educacdo Ambiental se configura como uma ferramenta de auxilio no sistema de
gerenciamento integrado dos residuos solidos, tendo como objetivo “[...] o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestao
e 0 gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos” (BRASIL, 2010, Artigo
77). Afinal, é através dessa sensibilizacdo e conscientizagdo ambiental que os individuos
poderao fortalecer seus valores e desenvolver o senso critico, visando habitos ambientalmente
adequados.

E fato que a abrangéncia da educacdo ambiental no pode ser exercida de maneira
Unica e exclusiva, sendo esta aplicada e desenvolvida através de um processo participativo e
permanente, com o envolvimento dos diversos sujeitos. E importante que sejam executados
programas de acdes com significativa participacdo da sociedade civil, por meio “de
campanhas educativas e de mobilizacdo comunitaria, capacitacdo de agentes multiplicadores,
promocdao e articulacdo entre os setores publicos, privados e comunitarios” (BRASIL, 2006).

Em 2001, foi aprovada e sancionada a Lei Federal n.° 10.257, o chamado Estatuto da
Cidade, que regulamenta os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, determina diretrizes
gerais da politica urbana e dd outras providéncias. A referida Lei “estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, seguranga e bem-estar dos cidaddos e equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

A relevancia de servicos adequados de saneamento (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas) para a
protecdo da saude publica e melhorias na condicdo de vida é constatacdo essencial e de amplo
reconhecimento.

Em 2007, o Governo Federal sancionou a Lei n° 11.445 que estabelece diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico. A referida Lei compde um lugar importante no
complemento do sistema juridico-ambiental dos residuos sélidos, sobretudo no que se refere
ao gerenciamento destes, ao estabelecer como competéncia municipal o cuidado com residuos
gerados em seus territorios e o zelo pela protecdo ambiental local. Dentre os principios
fundamentais enunciadoos nessa Lei destaca-se a universalizagdo do acesso aos servicos
publicos de saneamento basico, afirmando que todos os cidadaos carecem ser atendidos por

tais servigos.
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Em 23 de dezembro de 2010 entra em vigéncia a Lei n° 12.305 que dispbe sobre a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulamentada por meio do Decreto n°
7.404/2010 — que criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e
o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias. A referida Lei tramitou em inUmeras escalas legislativas por mais de vinte anos,
culminando no Poder Executivo Federal, a qual surge como um “Marco Regulatorio na
Gestdo e Manejo dos Residuos Solidos no Brasil” (MONTEROSSO, 2016, p. 22). O mesmo

autor descreve a trajetoria da referida Lei, desde a iniciativa até a culminancia:

As primeiras tentativas de criacdo de uma nova legislacdo para os residuos
s6lidos surgiram no ano de 1989, por meio de um Projeto de Lei do Senado
Federal n° 359/89, que se referia ao acondicionamento, coleta, tratamento e
disposicdo final, especifico para os RSS. Tal Projeto foi posteriormente
complementado, culminando com o Projeto de Lei n® 203/91, o qual durante
mais de duas décadas tramitou na Camara dos Deputados. Durante esse
periodo, diversas alteracbes foram anexadas a essa proposta (muitas
consideradas inconstitucionais), procurando ampliar a sua abrangéncia em
relacdo aos diversos tipos de residuos. Em 2005, foi criada uma comissao
especial para analisar as diversas proposicoes de alteracdo a esse projeto de
lei, porém este trabalho ndo prosseguiu no ritmo desejado. [...] Apoés
diversos atrasos, pedidos de vistas, pedidos de arquivamentos, finalmente,
em agosto de 2010, ocorre a promulgacdo da Lei 12.305 que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Idem, p. 22).

Nota-se que a trajetoria da legislacdo sobre os residuos solidos ocorreu de forma
paulatina, por tratar de um tema polémico que além de trazer responsabilidades na esfera
publica, determina também deveres a iniciativa privada, resultando em um grande desconforto
e receio aos segmentos particulares ao estabelecer mudangas comportamentais.

A PNRS “[...] contém instrumentos importantes para permitir 0 avango necessario ao
pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes
do manejo inadequado dos residuos sélidos” (BRASIL, 2016). Estabelece principios,
diretrizes, objetivos, instrumentos, metas e ac¢Ges relativas a gestdo e ao gerenciamento de
residuos solidos no pais, especificando responsabilidades para os diferentes niveis da
sociedade. Levando-se em consideracdo os impactos ocasionados pelo manejo inadequado
dos residuos, a Lei 12.305/2010 estabelece como objetivos, dentre eles:

— Proteger a salde publica e a qualidade ambiental;

— Né&o geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicéo final adequada dos rejeitos;

— Gestdo e gerenciamento integrado de residuos solidos;
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— Adotar padrdes sustentaveis de producao e consumo;

— Optar pela utilizacdo de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

— Reduzir o volume dos residuos perigosos;

- Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico;

- Integragéo dos catadores nas agdes que envolvem a responsabilidade compartilhada;

- Avaliacgéo do ciclo de vida do produto;

- Incentivo a reciclagem;

- Incentivo ao consumo sustentavel (BRASIL, 2010).

A Lei 12.305/2010 também estabelece uma ordem de prioridade para serem aplicadas
na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos (Figura 05), tendo como base habitos
sustentaveis e mudanca de comportamento dos individuos, com vistas a reduzir desperdicios,

minimizar impactos negativos e melhorar as condig¢des de vida da sociedade.

Figura 05 — Hierarquizacao aplicada ao manejo de residuos solidos.
Fonte: BRASIL, 2010.
Organizado: Carla Bastos.

No ambito estadual, a Lei n® 12.932/2014 - Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS), definida como um marco legal fundamentado pela PNRS incentiva os debates acerca
dos residuos no Estado da Bahia. A PERS discorre sobre pertinentes tematicas, como a
importancia da sustentabilidade vinculada a visdo sistémica na gestdo/gerenciamento dos
residuos solidos, a relevancia da educacdo ambiental e a responsabilidade compartilhada.

As singularidades da PERS sdo percebidas em seus principios, objetivos e diretrizes,

abordando a preméncia ao respeito as diversidades locais e regionais, como também incentiva
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a utilizacdo de tecnologias sociais sustentveis que contemple as diferencas culturais,
econdmicas e socioambientais.

O problema em gerenciar os residuos sélidos na sociedade atual tornou-se mais dificil,
tendo em vista “[...] a quantidade e a diversidade dos residuos, a explosao das areas urbanas, a
limitacdo dos recursos financeiros publicos em muitas cidades, aos impactos da tecnologia e
as limitagdes tanto de energia quanto de recursos naturais” (BRAGA et. al., 2010, p. 280).

Entende-se por gerenciamento de residuos solidos,

Conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, [...] (BRASIL, 2010, Artigo 3°, inciso X).

Neste contexto, o sistema de gerenciamento integrado deve ser pensado levando em
consideracdo processos metodoldgicos que busquem minimizar impactos negativos e que
garantam o melhor aproveitamento dos residuos. Destaca-se a importancia de considerar as
caracteristicas peculiares de cada local, como demogréficas, climaticas, urbanisticas,
culturais, sociais, econdmicas, bem como, as fontes de producédo, o volume e o tipo de residuo
(MONTEIRO el. al., 2001).

Os dados mostram que houve uma queda na quantidade de residuos coletados no ano
de 2016, em comparacdo ao ano anterior (Tabela 02), fato que condiz com a diminui¢do na
geracdo de residuos referente ao mesmo ano. Todavia, a cobertura de coleta, em todo
territdrio, exibiu importante progresso, com destaque para regido Sudeste que aponta 0 maior

percentual de cobertura dos servicos de coleta do pais (ABRELPE, 2016).

Tabela 02 — Quantidade de residuos sélidos urbanos coletados por regido e Brasil.

Regides 2015 2016
(RSU Total (t/dia)) (RSU Total (t/dia))
Norte 12.692 12.500
Nordeste 43.894 43.355
Centro-Oeste 16.217 15.990
Sudeste 104.631 102.620
Sul 21.316 20.987
Brasil 198.750 195.452

Fonte: Adaptado (ABRELPE, 2016).

A norma NBR 12.980/1993 define coleta dos residuos como “Ato de recolher e

transportar residuos solidos de qualquer natureza, utilizando veiculos e equipamentos
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apropriados para tal fim” (ABNT, 1993, p. 02). Dentre os diferentes tipos, destaca-se a coleta
seletiva “coleta de residuos solidos previamente separados conforme sua constituicdo ou
composicdo” (BRASIL, 2010, Artigo 3°, inciso V).

O programa de coleta seletiva pode ser implantado nos municipios, nos bairros, nas
residéncias, em centros comerciais, escolas, entre outros estabelecimentos, no qual os servi¢os
de limpeza publica devem estar inseridos visando & obtencdo de melhores resultados
(VILHENA, 2013). De acordo a pesquisa realizada pela ABRELPE em 2016, constatou-se
que 3.878 municipios brasileiros apresentam alguma iniciativa de coleta seletiva.

Vilhena (2013) ponta algumas maneiras de realizar esse tipo de coleta: a) Coleta
seletiva porta em porta — os veiculos coletores percorrem as residéncias em dias e horarios
especificos que ndo coincidam com a coleta normal e os moradores colocam entdo 0s
reciclaveis nas calgadas, acondicionados em contéineres distintos; b) Coleta seletiva
voluntaria - sdo colocados pontos fixos pré-determinados da “malha” urbana denominados
PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) ou LEVs (Locais de Entrega Voluntaria), onde o
cidaddo espontaneamente deposita os reciclaveis; ¢) Postos de recebimento ou troca — sdo
criados centros de troca independentes em locais afastados dos centros urbanos, que podem
servir inclusive de estagOes de transferéncia. Na coleta seletiva cada material é depositado em

recipientes identificados, por cores, conforme estabelece a Resolugdo CONANA n° 275/2001:
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Quadro 06 — Cédigo de cores para coleta seletiva.

CORES MATERIAIS
Azul Papel/papelao
Vermelho Plastico
Verde Vidro
Amarelo Metal
Preto Madeira
Laranja Residuos perigosos
Branco Residuos ambulatorios e de servigos de satde
Roxo Residuos radioativos
Marrom Residuos organicos
Cinza Residuos geral ndo reciclavel ou misturado, ou
contaminado nao passivel de separacdo

Fonte: Adaptado (CONAMA, 2001).

O tratamento dos residuos sélidos corresponde a “uma série de procedimentos
destinados a reduzir a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos sélidos [...]”
(MONTEIRO el. al., 2001, p. 130). Segundo o autor, estas técnicas sdo realizadas por meio
do impedimento de descarte inadequado e pela transformacdo destes em material inerte ou
biologicamente estavel. Dentre as técnicas de tratamento dos residuos, destaca-se:

e Compostagem — processo natural de decomposicdo biolégica de materiais
organicos (aqueles que possuem carbono em sua estrutura), de origem animal e
vegetal, pela acdo de micoorganismos. Para que ele ocorra ndo é necessario a
adicdo de qualquer componente fisico ou quimico a massa do lixo
(MONTEIRO, et. al., 2001, p.135);

e Incineragdo — queima de materiais em elevada temperatura, geralmente acima
de 900°C, em mistura com uma quantidade apropriada de ar e durante um
tempo predeterminado (GRIPPI, 2001);

e Reciclagem - processo de transformacao dos residuos solidos que envolvem a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com
vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos (BRASIL, 2010, Art. 3,
inciso XI1V).
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A disposicéo final dos residuos sélidos configura grande problemaética para parte dos
municipios brasileiros, tendo em vista a grande quantidade de residuos dispostos
inadequadamente no ambiente. Em 2016, os dados referentes a disposi¢do final tiveram
retrocesso quanto ao encaminhamento ambientalmente adequado dos residuos coletados,
passando a 58,4% dos dispostos em aterros sanitarios (ABRELPE, 2016). Compreende-se

por:

e Aterro Sanitario — técnica que utiliza critérios de engenharia e normas
operacionais especifica para confinar os residuos na menor Area,
proporcionando o confinamento seguro dos residuos, evitando danos ou riscos
a salde publica e minimizando os impactos ambientais (BIDONI;
POVINELLI, 1999, p. 18);

e Aterro Controlado — forma de disposicdo em que se utiliza o revestimento
dos residuos com argila. Porém, ndo possuem a impermeabilizacdo do solo,
nem a drenagem dos gases e do chorume;

e Lix&8o — forma de disposi¢do na qual os residuos sdo depositados sobre o solo,
sem medidas de protecdo ao ambiente ou a salde publica. Essa técnica
promove a proliferacdo de vetores (moscas, mosquitos, baratas, ratos), geracéo
de maus odores, poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, se

configurando uma forma inadequada (Idem, p. 17).

A disposic¢do inadequada dos residuos perpassa por todas as regides do pais. Unidades
inadequadas (lixGes e aterros controlados) receberam mais de 81 mil toneladas/dia, com
grande potencial de poluicdo ambiental e impactos negativos na satide (ABRELPE, 2016). A
Tabela 03 mostra, por regido e Brasil, 0 nimero de municipios e as respectivas formas de
disposicéo final dos residuos solidos, referente ao ano de 2016. Cabe destacar a regido sudeste
e sul, respectivamente, por possuir a maior quantidade de municipios (822 e 706) destinando
seus residuos corretamente (aterro sanitario), e a regido nordeste, por ter grande parte dos

residuos destinados aos lixdes (836 municipios).
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Tabela 03 - Quantidade de municipios por tipo de disposicédo final adotada.

2016 — Regides e Brasil Brasil
Disposicdo Final | Norte | Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste Sul | Brasil | 2015
Aterro Sanitario 92 458 161 822 706 | 2.239 | 2.244
Aterro Controlado | 112 500 148 644 368 | 1.772 | 1.774
Lixao 246 836 158 202 117 | 1.559 | 1.552
BRASIL 450 1.794 467 1.668 1.191 | 5.570 | 5.570

Fonte: Adaptado (ABRELPE, 2016).

Na medida em que se adotam técnicas adequadas para dispor os residuos solidos tém-
se a minimizacdo dos impactos negativos. Estas, ndo eliminam a necessidade de politicas
publicas que estimulem mudancas dos habitos consumistas, que estimule a coleta seletiva e a
reciclagem, bem como reforce a importancia do sistema de gerenciamento integrado dos
residuos solidos.

O desenvolvimento das etapas do gerenciamento integrado deve ocorrer de maneira
integrada e com a inclusdo participativa de todos os geradores de residuos, regulada pela
politica dos “cinco erres” (5 Rs): Reduzir, Repensar, Reaproveitar, Reciclar e Recusar. O
Ministério do Meio Ambiente aponta que essa politica, fundamentada nos principios da
Educacdao Ambiental, prioriza a reducdo do consumo e o reaproveitamento dos materiais em
relacdo a sua propria reciclagem. “Os cinco R's fazem parte de um processo educativo que
tem por objetivo uma mudanca de habitos no cotidiano dos cidaddos” (BRASIL, 2016). A
politica dos “5 R’s” foi descrita conforme Brasil (2009):

e Repensar a necessidade de consumo e os padrdes de producdo e descarte
adotados;

e Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos que causem
impactos ambientais significativos;

e Reduzir os desperdicios, diminuir o consumo e optar por produtos que
oferecam menor potencial de geragédo de residuos e tenham maior durabilidade;

¢ Reutilizar os produtos, evitando que seja encaminhado para o destino final
aquilo que ndo € rejeito, reaproveitando tudo o que estiver em bom estado;

e Reciclar significa transformar materiais usados em matérias primas para
outros produtos por meio de processos industriais ou artesanais. Assim, 0

produto sera utilizado de diferentes maneiras.
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Estudar o manejo dos residuos solidos é buscar alternativas que sejam capazes de
sanar as deficiéncias do saneamento basico contribuindo na promocdo da qualidade de vida da
populacdo e na qualidade ambiental. O gerenciamento inadequado produz impactos
socioambientais, consideravelmente relevantes, pois seus efeitos deletérios sdo um risco a
vida humana (ANJOS; FERREIRA, 2001).

Deve-se buscar uma sensibilizagdo/conscientizagéo coletiva interligada a gestdo de
politicas publicas por meio da educacdo ambiental, com o comprometimento dos gestores
municipais, respeitando a aplicagdo dos instrumentos legais a fim de minimizar impactos
negativos. A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) criou normas que tratam, de
maneira direta e indireta, acerca dos residuos sélidos urbanos. Destacam-se na presente

pesquisa as que possuem relacdo direta com o sistema de gerenciamento integrado:

Quadro 07 — Normas ABNT relacionadas aos residuos solidos.

NBR (nimero)/ANO Descricao
Identificacdo para o transporte terrestre,
7500 (SB 54)/2007 manuseio, movimentacao e armazenamento de
produtos.
12.980/1993 Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos

solidos urbanos.

12235 (NB 1183)/1992 | Armazenamento de residuos solidos perigosos.

11174 (NB 1264)/1990 Armazenamento de residuos classes Il — N&o

inertes e 111 — Inertes.

8419 (NB 840)/1992 Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de
residuos solidos urbanos.

Aterros de residuos ndo perigosos — Critérios

13896/1997 para projeto, implantacdo e operacdo —

Procedimento.

10157 (NB 1025)/1987 Aterros de residuos perigosos — Critérios para

projeto, construcao e operacao.

8849/1985 Apresentacdo de projetos de aterros controlados
de residuos solidos urbanos.
10004 (CB 155)/2004 Residuos Sélidos — Classifica¢do

10005 (MB 2616)/2004 | Procedimento para obtencédo de extrato lixiviado
de residuos solidos.

10006 (NB 1067)/2004 Procedimentos para obtencdo de extrato
solubilizado de residuos solidos.

10007 (NB 106)/2004 Amostragem de residuos sélidos.
13463/1995 Coleta de residuos solidos.
13221/2007 Transporte terrestre de residuos.
13230/1994 Simbologia indicativa de reciclabilidade e

identificacdo de materiais plasticos.

13464/1995 Varri¢do de vias e logradouros publicos.

13591/1996 Compostagem — Terminologia
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Residuos sélidos urbanos — Aterros sanitario de

15849/2010 pequeno porte — Diretrizes para localizacao,
projeto, implantacdo, operacdo e encerramento.
16434/2015 Amostragem de residuos sélidos, solos e

sedimentos - Analise de compostos organicos
volateis (COV) — Procedimento.
Fonte: Costa (2011); ABNT (2016).
Organizado: Carla Bastos.

A criacdo de politicas e normas direcionadas a preservacdo ambiental, destacando o
manejo adequado dos residuos solidos, demonstra a preocupacdo quanto aos impactos
socioambientais resultantes nos ultimos tempos, sobretudo, em consequéncia das acgdes
antrépicas inadequadas. Todavia, € essencial um controle efetivo destas, principalmente nos
Orgéos publicos.

A quantidade de residuos gerados cotidianamente ocasiona problemas
socioambientais, sendo, portanto, de extrema relevancia que existam programas de manejo
que visem minimizar os reflexos de um gerenciamento inadequado, bem como que
proporcionem servicos de qualidade para populacdo. A efetividade juridica das normas
relacionadas aos residuos sélidos ocorrera mediante atuacdo conjunta do poder publico e da
sociedade civil.
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“A pesquisa, portanto, € um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer
um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir
verdades parciais”

Eva Lakatos e Marina Marconi

2. METODO E PROCEDIMENTOS

O interesse por determinado tema proposto a se estudar/pesquisar, na maioria das
vezes, surge a partir da afinidade com a tematica por parte do pesquisador, bem como da

indagacéo acerca de uma dada realidade.

Fazer pesquisa é desenvolver um conjunto de atividades orientadas para a
aquisicdo de determinado conhecimento. Para ser considerada cientifica, a
pesquisa deve ser feita de maneira sisteméatica, com o uso de métodos e
técnicas apropriadas (SEABRA, 2011, p. 19).

Destarte, fazer pesquisa engloba diversos questionamentos por parte do pesquisador,
uma vez que tal tarefa constitui-se num ciclo complexo de atividades e dedicacdo continua.
Este capitulo apresenta a abordagem metodoldgica utilizada para contextualizacdo da
pesquisa, relacionada a problematica central e hipdtese levantada, contemplando os
procedimentos e instrumentos operacionais utilizados para coleta dos dados e tratamento das

informagdes.

2.1 Abordagem Metodolégica

A pesquisa cientifica busca a veracidade dos fatos, no entanto, para alcanca-la é
necessaria a ado¢do de um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos, ou seja, do
método cientifico (GIL, 1999). O método é o ponto de partida das diferentes correntes do

pensamento cientifico e condicionante do processo de analise, definido como,

Conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcancgar o objetivo - conhecimentos vélidos e verdadeiros
-, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 83).
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Desse modo, a presente pesquisa fundamenta-se no método hipotético-dedutivo,
proposto por Karl Popper (1975), que o define como um método que procura uma solucao,
através de tentativas e eliminacdo de erros. Popper sugeriu como exclusiva possibilidade para
o saber cientifico o parametro da falseabilidade, ou seja, “significa tentar tornar falsas as
consequéncias deduzidas das hipéteses” (GIL, 1999, p. 31). Dessa Forma,

O método cientifico parte de um problema (P1), ao qual se oferecesse uma
espécie de solucdo provisoria, uma teoria-tentativa (TT), passando-se depois
a criticar a solugdo, com vista a eliminacdo do erro (EE) e, tal como no caso
da dialética, esse processo se renovaria a si mesmo, dando surgimento a
novos problemas (P2) (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 94).

Dessa maneira, 0 método hipotético-dedutivo identifica, em um primeiro momento, o
problema central a ser resolvido e formula as hipdteses relevantes. Em conseguinte, estas
serdo testadas, visando descobrir solucbes mais justas e aceitaveis da realidade que se
pretende estudar (Figura 06), podendo resultar em problematicas novas.

EXPECTATIVAS ou
CONHECIMENTO |—= PROBLEMA
PREVIO

CONJECTURAS FALSEAMENTO

Figura 06 — Etapas do método hipotético—dedutiv'o (Popper)
Fonte: Lakatos; Marconi (2003).

Explicando tais indicadores, tém-se (LAKATOS; MARCONI, 2003):

e Problema: consiste na primeira etapa do método proposto. E o problema que
vai desencadear a pesquisa. Toda investigagdo nasce de algum problema
tedrico/pratico sentido. Este dird o que € relevante ou irrelevante observar, 0s
dados que devem ser selecionados.

e Hipotese ou Conjecturas: uma solucdo proposta em forma de proposicdo
passivel de teste, direto ou indireto. A conjectura é lancada para explicar ou
prever aquilo que despertou nossa curiosidade intelectual ou dificuldade
tedrica e/ou pratica.

e Falseamento: realizacdo dos testes que consistem em tentativas de
falseamento, de eliminacgdo de erros. Um dos meios de teste, que ndo é o Unico,

é a observacao e experimentacao.
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Dessa forma, ao passo que as informagdes disponiveis a respeito de algum assunto nao
sdo suficientes para explicacdo de determinado acontecimento, manifesta-se o problema.
Nesse momento, sdo formuladas as hipdteses, objetivando explica-lo. E destas, sdo deduzidas
as consequéncias, as quais serdo testadas ou falseadas (GIL, 1999). Assim, tem-se a seguinte

estrutura:

Figura 07 — Esquema da pesquisa conforme a abordagem metodolégica.
Elaboragdo: Carla Bastos.

O problema central da pesquisa baseia-se no questionamento de como estdo sendo
gerenciados os residuos solidos no Centro de Abastecimento. A hipdtese tem como principio
de que as praticas no manejo de residuos da central de abastecimento tém ocasionado
impactos socioambientais. Neste caso, tal questdo é analisada por meio das etapas de geracao,
acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final.

Dessa maneira, partiu-se do pressuposto de que um sistema de gerenciamento
integrado contribui para minimizar impactos socioambientais decorrentes do manejo
inadequado. Associa-se a essa questdo a Educacdo Ambiental, por meio da sensibilizagédo e
conscientizacdo dos envolvidos na dindmica do Centro de Abastecimento. Portanto, buscou-se
verificar as reais possibilidades de colocar em préatica acdes sustentaveis diante do atual
cendrio. Para esta observacdo, adotou-se a técnica de questionarios junto aos comerciantes

locais.
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2.2 Instrumentos e procedimentos operacionais

Com intuito de alcancar os objetivos propostos na pesquisa, foram utilizados 0s
seguintes instrumentos e técnicas:

O levantamento bibliografico ocorreu mediante consultas de material impresso e
digital, em sites oficiais, periodicos especializados, dissertacOes, teses e artigos, visando
realizar a listagem de obras e autores que tratam da tematica proposta. “[...] toda pesquisa
deve proceder segundo um referencial tedrico, posto que a teoria, sendo um instrumento de
ciéncia, constitui-se no ponto de partida para a investigacdo bem sucedida de um problema”
(SEABRA, 2011, p. 22). A fundamentacdo tedrica respaldou-se em temas centrais - Anlise
Socioambiental, Sustentabilidade, Residuos Solidos Urbanos, Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos e Politicas Publicas.

Foram realizadas buscas de materiais em acervos virtuais, com destaque as consultas
realizadas no acervo do Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMAV/UEFS), Programa de P6s-Graduacdo em Geografia (PPGEO/UFS), Programa de
P6s-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal da Bahia — UFBA, Banco de
dissertacbes e teses da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), dentre outras
pesquisas. Os trabalhos realizados na area de estudo deram suporte a pesquisa: Redes e
centralidades em feira de Santana (BA): o Centro de Abastecimento e 0 comércio do feijao
(ARAUJO, 2014); A feira livre na mediacio campo-cidade (LIMA, 2012); Interacdes
espaciais e as redes entre o comércio de hortalicas do Centro de Abastecimento e 0s
supermercados da cidade de Feira de Santana — BA (SANTQOS, 2009). A revisdo bibliografica
assume um papel vital na pesquisa, pois oferece subsidios para elucidar a fundamentacdo da
hipotese levantada.

A pesquisa documental consiste no levantamento de materiais necessarios para
fundamentar a pesquisa. As informacBes obtidas nesta etapa sdo primarias, visto “que nao
receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornais, [...] fotografias, gravagdes etc.” (GIL, 1999, p. 51); e secundérias, dado “que de
alguma forma ja foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas etc.” (Idem, p. 51).

Dessa forma, as consultas foram realizadas em ¢&rgdos publicos (Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS); Arquivo Publico Municipal; Secretaria de Servigos
Publicos; Secretaria de Trabalho, Turismo e Desenvolvimento Econ6mico; Secretaria

Municipal de Meio Ambiente; Administragdo do Centro de Abastecimento) e privados
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(Sustentare Saneamento e Viva Ambiental), empresas responsaveis pelo manejo dos residuos
solidos no municipio. Foram consultados documentos estatisticos e institucionais como:
Legislacdes vigentes, dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE), da
Companhia Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), do Instituto Brasileiro de Geografia
(IBGE).

As reportagens jornalisticas (Jornal Feira Hoje), o ‘Projeto Memoria da Feira’ ¢ o
‘Projeto Cabana’ (implantacdo do CEAB) foram fontes fundamentais para discussao acerca da
extincao/transferéncia da antiga feira livre e a construcdo do Centro de Abastecimento,
obtidos na UEFS e no Arquivo Pablico Municipal. “Os jornais constituem, portanto, uma
forma de comunicacdo que expressa, entre outras coisas, mensagens que atendem a demanda
da sociedade em cada periodo historico [...]” (LIMA, 2012, p. 129). Desse modo, foi possivel
identificar as opinides da populacdo e do poder publico da época quanto aos acontecimentos
mencionados, bem como as mudancas urbanas ocorridas no municipio de Feira de Santana na
década de 70.

A utilizacdo de fotografias como fonte documental objetivou resgatar costumes e
tradicdes do municipio em determinados periodos, como também identificar temporalmente
as transformacGes ocorridas no espaco com 0 processo de modernizagdo da cidade,
evidenciando os novos hébitos da populacdo feirense. As imagens na area de estudo serviram
para compreender melhor o sistema de gerenciamento integrado dos residuos (desde a geragédo
ate a disposicao final) e os consequentes impactos decorrentes do manejo inadequado.

Os dados primarios foram coletados por meio de pesquisa direta, com entrevistas
semiestruturadas, aplicacdo de questionarios e pesquisa de campo numa forma de estabelecer
uma relagdo entre o pesquisador e sujeito da pesquisa. A entrevista baseia-se numa “[...]
técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com
0 objetivo de obtencdo de dados que interessam a investigacao. [..] é, portanto, uma forma de
interacdo social” (GIL, 1999, p. 117).

As entrevistas foram aplicadas diretamente com responsaveis pelo manejo dos
residuos no municipio: o Coordenador Administrativo da Sustentare Saneamento
(APENDICE A), o Engenheiro do Aterro Viva Ambiental (APENDICE B), o Chefe de
Gabinete da Secretaria de Servigos Publicos (APENDICE C) e o Direitor do Departamento
de Abastecimento do Centro (APENDICE D).

Para realizacdo das entrevistas seguiu-se um roteiro com questdes semiestruturadas, ou
seja, tem como caracteristica 0s questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e

hipdteses relacionadas ao tema da pesquisa e que oferecem amplo campo de interrogativas,
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frutos de novas hipéteses que podem surgir no decorrer da entrevista (TRIVINOS, 1987).
Dessa forma, conforme o referido autor, “o informante, seguindo espontaneamente a linha de
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,

comega a participar na elaboragdo do contetido da pesquisa” (Idem, p. 146).

2.3 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo permite o levantamento de informacGes relativas a &rea
estudada, por meio da observagédo e coleta dos dados. “O ato de conhecer ¢ o processo de
interacdo efetuado entre o individuo e a realidade, permitindo descobrir a sua forma de ser ou,
pelo menos, adquirir respostas provisérias para um problema definido” (SEABRA, 2011, p.
14). Dessa forma, a realizacdo do trabalho de campo se efetuou como etapa essencial, com
objetivos variados (Quadro 08). Os materiais utilizados no campo consistem:

e Magquina fotografica - registro fotogréfico da dindmica do manejo dos residuos
na area de estudo;

e GPS (Sistema de Posicionamento Global) — marcacdo, por meio de
coordenadas geograficas, dos pontos de descarte temporario dos residuos;

e Bloco de anotagdes — registrar as informacdes pertinentes ao estudo proposto.

Quadro 08 — InvestigacOes em atividade de campo.

Visitas Objetivos

Anélise das matérias do Jornal Feira Hoje;
procura por dados acerca da historia do
Museu Casa do Sertdo — UEFS municipio de Feira de Santana; da extingdo da
antiga feira livre e a construcdo do Centro de

Abastecimento.

Analisar o ‘Projeto Cabana’ e outros
Arquivo Publico documentos referentes a construcdo do Centro

de Abastecimento.

Realizacdo de entrevista com o objetivo de
Sustentare Saneamento entender como ocorre 0 sistema de limpeza

publica, a coleta e o transporte dos residuos

gerados no Centro de Abastecimento.
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Aterro Viva Ambiental

Realizacdo de entrevista com intuito de
entender os procedimentos e técnicas utilizadas

no aterro.

Secretaria Municipal de Servigos publicos
(SESP)

Realizacdo de entrevista visando entender
como ocorre 0 manejo dos residuos no Centro
de Abastecimento; coleta de dados referente a

quantidade de residuos gerados na area.

Secretaria de Trabalho, Turismo e

Desenvolvimento Econémico (SETTDEC)

Obtencdo de  informacGes sobre o
gerenciamento do Centro de Abastecimento
(infraestrutura, seguranca, instituicao

financeira).

Centro de Abastecimento

Conhecer a dinamica local; aplicacdo dos
questionarios (comerciantes locais); realizacdo
de entrevista com a administracdo local, com
intuito de entender o funcionamento e
organizacdo interna; registro fotogréfico;

marcacdo dos pontos com o uso do GPS.

Elaborag&o: Carla Bastos.

2.3.1 Populacéo e universo da pesquisa

A aplicagdo dos questionarios buscou apreender sobre as percepcdes, opinides e

praticas desenvolvidas pelos comerciantes do Centro de Abastecimento, frente as questdes

relativas ao manejo dos residuos solidos. Estes foram aplicados entre os meses de maio e

setembro de 2017, em periodos alternados. O questionario (APENDICE E) obteve, em sua

maioria, questdes fechadas, visando a facilidade de aplicacao e analise dos dados. A técnica

utilizada para apreciacéo e interpretacdo dos dados quantitativos foi a estatistica, resultando

na elaboragdo de figuras e graficos analiticos. Gil (1999, p. 140) define os questionarios

como,

[...] a técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que s&o
submetidas a pessoas com o proposito de obter informacBGes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado.
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Diante do extenso universo da pesquisa, torna-se dificil abrange-lo em sua totalidade,

tendo em vista as limitacbes de tempo e custos, “Por essa razdo, [...] € muito frequente

trabalhar com uma amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos que compdem o

universo” (GIL, 1999, p. 89). Para o autor, ao efetuar essa selecdo, o pesquisador espera que

ela represente os demais, no entanto, a representatividade da amostra dependerd do seu

tamanho e da forma como foi coletada, isso assegura a obtencdo de uma amostra significativa,

e que de fato represente toda a populacdo (GONCALVES, 2009). Dois conceitos sdo

essenciais para entendimento da Teoria da Amostragem:

a) Universo ou populacdo. E um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas. Comumente fala-se de populagéo
como referéncia ao total de habitantes de determinado lugar. Todavia, em
termos estatisticos, pode-se entender como amostra 0 conjunto de alunos
matriculados numa escola [...].

b) Amostra. Subconjunto do universo ou da populagéo, por meio do qual se
estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou populacéo.
Urna amostra pode ser constituida, por exemplo, por cem empregados de
urna populacdo de 4.000 que trabalham em uma fabrica. Outro exemplo de
amostra pode ser dado por determinado nimero de escolas que integram a
rede estadual de ensino. [...] (GIL, 1999, p. 89-90, grifo do autor).

Na presente pesquisa utilizou-se a Amostragem Aleatdria Simples (AAS), classificada

como amostragem probabilistica, na qual é assegurado que todos os elementos do universo

tenham a mesma possibilidade de serem considerados. O calculo da amostra foi baseado na
seguinte formula (SANTQOS, 2017):

Onde se Ié;

B N.Z%p.(1-p)
~ Z%p.(1—p)+e? (N -1)

n

n - amostra calculada;

N — populacao;

Z - nivel de confianca (probabilidade de a amostra coletada refletir a populacédo);

p - verdadeira probabilidade do evento;

e - erro amostral (indice de variagdo dos resultados da pesquisa).

Desse modo, foram estabelecidos como universo da pesquisa 0s comerciantes locais

envolvidos direta e cotidianamente no sistema de gerenciamento integrado dos residuos
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solidos do Centro de Abastecimento da cidade de Feira de Santana. A amostra calculada foi
definida sem estabelecer qualquer tipo de discriminacédo (seja de sexo ou de cargos fixos e néo
fixos ocupados pelos individuos). O nivel de confianca definido para coleta foi de 90%, com
margem de erro amostral de 10%, que resultou em uma amostra de 174 questionarios,
equivalente a um percentual de 8,7% da populacéo total, composta por 2.000 comerciantes.
Dentre o perfil dos entrevistados, 54% sdo do sexo masculino e 46% ao sexo feminino.
A faixa etaria (Figura 08) variou entre 18 e acima de 50 anos, sendo que a maioria (44%)
encontra-se no intervalo entre 31 e 50 anos. Quanto ao nivel de escolaridade, é possivel
perceber que a maioria (48%) possui ensino médio completo e que apenas 1% possui ensino
superior, dentre os quais, a Presidente da Associacdo de Comerciantes e 0s demais estdo

distribuidos conforme a figura 09.

ACIMA DE
50

31-50

18-30

| \ |
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura 08 — Faixa etaria dos entrevistados (%)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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MEDIO COMPLETO

MEDIO INCOMPLETO
FUNDAMENTAL COMPLETO
FUNDAMENTAL INCOMPLETO

ANALFABETO
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Figura 09 — Nivel de escolaridade dos entrevistados (%).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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Apos a coleta dos dados, realizou-se a tabulacdo dos mesmos com vistas a obter um
entendimento acerca das confirmacdes levantadas da realidade estudada. “Os resultados
correspondem, usualmente, a maior parte de um trabalho cientifico. E ai que o pesquisador
pode, efetivamente, dar a sua contribuicdo a um especifico campo do conhecimento”
(CORREA, 2003, p. 15). Neste contexto, pretende-se, com os resultados alcancados,
contribuir para futuras intervencdes na area de estudo, referente a0 manejo de residuos

solidos.

2.5 Elaboracéo cartografica

A base cartogréafica vetorial utilizada foi obtida pelo IBGE, que consiste nos arquivos
shapes do municipio, logradouros e faces das ruas de Feira de Santana. Tais materiais foram
trabalhados no software Arcmap, o0 qual possibilitou manusear informacgdes
georreferenciadas.

Durante as atividades de campo foram marcados pontos com suas respectivas
coordenadas UTM e caracteristicas observadas. Posteriormente, os dados foram organizados
para trabalhar no ambiente com Sistema de Informacgdes Geogréaficas (SIG), a partir do
manuseio e analise para a elaboragdo de mapas temaéticos. Utilizou-se do procedimento
técnico de vetorizacdo para a criacdo dos poligonos com objetivo de identificar e localizar os
Aterros Sanitarios, bem como as principais ruas do centro da cidade em que ocorria a antiga
feira livre. A organizacdo do mapa tematico sobre a espacializacdo da antiga feira livre tem
como fonte os documentos e trabalhos académicos (OLIVEIRA, 2008; MOREIRA, 1998) que
relatam a dimensdo espacial que esta ocupava durante a década de 50.

Os mapas sdo resultados das observagbes empiricas nas pesquisas de campo que
contribuiram para espacializar as atividades desenvolvidas no Centro de Abastecimento, bem
como identificar os pontos de descarte temporario dos residuos (caixas coletoras). Visando
sintetizar o caminho da pesquisa, conforme descrito, foi elaborado um fluxograma (Figura 10)

para melhor visualiza¢ao dos procedimentos adotados no presente estudo.
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Levantamento Bibliografico
(periodicos, artigos dissertagdes e teses )

Pesquisa Documental
Consultas em orgdos publicos e privados;
Consultas 4 documentos estatisticos e
nstitucionais;
Utilizagdo de jomais e fotografia.

4

v

Tabulagdo dos dados

v

Analise e discussdo integrada

\Z

Dissertagdo

Visitas técnicas;

Entrevistas (responsaveis pelo manejo dos
residuos no municipio);

Aplicagdo dos questionarios (154 comerciantes
locais do CEAB);

Registro fotografico (dindmica do manejo de
residuos na area de estudo);

Marcacgido dos pontos de descarte temporario dos
residuos no CEAB com uso do GPS;

Anotagdes pertinentes.

Figura 10 — Fluxograma dos procedimentos da pesquisa.

Elaborag&o: Carla Bastos.
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“A grande feira de Feira
Téa com seus dias contados
Vai sair do meio da rua
Vai prum lugar centrado
E o abastecimento

Devera ser montado ”

Franklin Maxado, cordel, 1976.

3. CENTRO DE ABASTECIMENTO: MAIS UMA ‘FEIRA’ DA FEIRA

Este capitulo se designa a discutir o processo que marca a extin¢do da antiga feira
livre, responsavel pelo desenvolvimento econdmico inicial do municipio de Feira de Santana,
e a construcdo do Centro de Abastecimento — local destinado para relocacdo da Feira Livre.
Esta estruturado em trés topicos: 3.1 Evolucdo Urbana do Municipio de Feira de Santana,
Bahia — no qual descreve o surgimento do municipio e as mudancgas ocorridas ao longo do
tempo; 3.2 Centrais de Abastecimento no Brasil — aborda a inser¢do do projeto de Ceasas
no territério brasileiro, bem como sua estrutura e funcionalismo; e, 3.3 Centro de
Abastecimento: um discurso de reorganizacao espacial — aborda a dinamica do processo
de construcdo do Centro de Abastecimento, o qual objetivou a organizacdo do sistema de

abastecimento do municipio.

3.1 EVOLUCAO URBANA DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA-BAHIA

A génese do municipio de Feira de Santana estd vinculada a criacdo e ao comércio
de gado e a feira livre, conforme menciona varios trabalhos (POPPINO, 1968; ANDRADE,
1990; MOREIRA, 1992; SANTO, 2009; CARMO, 2009; FREITAS, 2014; ARAUJO, 2014).
O ponto de partida para explicar a formacdo do municipio feirense parte do processo da
criagdo de Capitanias Hereditéarias, na qual o governo portugués ambicionava povoar 0
territdrio brasileiro, consolidando assim sua conquista.

As capitanias correspondiam a faixas de terras que partiam do litoral e adentravam o
continente, sob o comando da elite ligada a Coroa Portuguesa, sendo a gestdo das terras
passada de pai para filho. Nestas exploracdes, ocorreram guerras contra os indios que

habitavam as terras, na qual “as tropas portuguesas adentravam o sertdo, assassinando, e 0s
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que ndo morriam, ou se embrenhavam pelas matas eram capturados como escravos”
(FREITAS, 2014, p. 154).

A partir da instituicdo das capitanias, tem-se a concessao de sesmarias com intuito de
que as terras inabitadas fossem cultivadas, favorecendo a ampliagdo da riqueza portuguesa. O
sistema de sesmarias “Caracterizava-se pela cessao do uso da terra, cujo instrumento juridico
era a “carta de sesmaria”, um dos documentos que dispunham sobre a distribuicdo do solo
brasileiro” (ANDRADE, 1990, p. 22). Eram regidas por normas do Estado e “[...] a terra ndo
cultivada seria devolvida a Coroa. Isto justificava a obrigatoriedade do cultivo e o
aproveitamento como condicdo de posse™ (Idem, p. 23). Assim, proporcionaria rendimentos a
Coroa Portuguesa, através do pagamento pelo uso da terra (dizimo). No contexto baiano,
criadores de gado detinham grande parte das terras. Segundo Freitas (2014, p. 100),

Antonio Guedes de Brito, proprietario da Casa da Ponte e Francisco Dias
d’Avila da Casa da Torre, bandeirantes e criadores de gado da Bahia,
assumem ja& no inicio do século XVI extensas sesmarias, tomando espagos
desde o rio Sdo Francisco, atingindo Morro do Chapéu até o Piaui,
submetendo o sertdo da Bahia aos seus comandos.

Antbnio Guedes de Brito, no final do século XVII, j& detinha grandes porcdes de terras
baianas, porém o caminho percorrido para essas conquistas foram conduzidos por inimeras
guerras contra a populacdo indigena. Dentre as sesmarias de seu dominio, estava a Sesmaria
de Tocos, que deu origem ao municipio de Feira de Santana. Antonio Guedes era considerado
um influente criador de gado da provincia da Bahia, “[...] deu inicio a exploracdo da pecuaria
e da agricultura de subsisténcia, [...] possibilitou que familias portuguesas se instalassem na
regido, comegando assim o povoamento do morgado de Sao José das Itapororocas” (CARMO,
2009, p. 106).

Posteriormente essas terras foram vendidas para Jodo Lobo de Mesquita e, em seguida,
para Jodo Peixoto Viegas. Mesquita desempenhou no territério baiano o oficio de vereador e
juiz ordinario, abriu “[...] caminhos da Mata de Sdo Jodo, numa extensdo de nove léguas,
tendo por direito, cobrar uma res a cada curraleiro. Em 1653, vendeu a Jodo Peixoto Viegas as
terras de Jacuipe e Itapororocas” (FREITAS, 2014, p. 102).

Viegas chega a Bahia em torno de 1640, e “[...] foi possuidor de grandes extensdes de
terras, tendo sido o incorporador do Paraguacu, em Itapororocas e Agua Fria, desde 1652,
area que corresponde ao sertdo baiano, incluindo terras pertencentes a Feira de Santana”
(Idem, p. 102). Constituiu conjunturas politicas, “[...] como administrador da Companhia

Geral do Comeércio, tesoureiro e escrivao de Bulas” (Ibidem, p. 102).
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Galvéao (1982) retrata em seu trabalho intitulado ‘Povoadores da regido de Feira de
Santana’, que apds o falecimento de Jodo Peixoto Viegas, a vilva declarou em escrituras de
doacdo e outorga, a partilha e a vendagem de muitas terras da familia. Dentre essas terras,
destaca-se a Fazenda Santana dos Olhos D’Agua, de propriedade do casal Domingos Barbosa
de Araljo e Ana Brandéo (Figura 11).

Muitos autores destacam em seus escritos a importancia do casal para o
desenvolvimento de Feira de Santana. A fazenda ““[...] localizava-se no interior de um amplo e
privilegiado tabuleiro, [...] umedecido por lagoas, rios (Pojuca, Jacuipe, Subaé), nascentes,
olhos d’agua e pastagens, bom clima” (MOREIRA, 1992, p. 191).

Em 1732, o casal doou parte de suas terras para edificagdo de uma capela em louvor a
Sdo Domingos e a Santana, “[...] mais precisamente no sitio Alto da Boa Vista, as margens da
antiga ‘Estrada Real’, que fazia ligacdo entre Cachoeira e Feira de Santana e o interior do

Sertdio baiano” (GALVAO, 1982, p. 113).
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Figura 11 — Antigo Casardo pertencente ao casal Domingos Barbosa e Ana Brand&o.
Fonte: www.municipiosemfoco.com.br.

Nas redondezas da capela surge um pequeno povoado, cercado de casebres e senzalas
dos escravos, o qual “[...] situava-Se a principal via comercial de gado, onde vaqueiros,
tropeiros e viajantes faziam pouso, por onde passava uma estrada de boiada, que iniciava em
Cachoeira e se bifurcava em Jacobina” (CARMO, 2009, p. 112), com destino a outros estados

(Piaui, Minas Gerais e Goias). As vastas pastagens e a abundancia de agua na localidade,
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atraiam viajantes e condutores de gados como ponto de descanso e também para saciar a sede
dos animais.

Atualmente, o Casardo Olhos D’agua ¢ considerado patriménio historico cultural do
municipio de Feira de Santana. A noticia do Jornal Folha do Estado, datada de 29/09/2017,
informa que o casardo passa a ser administrado pela Fundacdo de Tecnologia da Informacao,
Telecomunicacdo e Cultura Egberto Costa - FUNTITEC, visando a sua preservacdo e da
cultura local.

Galvdo (1982) destaca a dinamicidade do povoado que se formou nos arredores da
capela, o qual “[...] no final do século XVII, existiam 317 propriedades ao longo do rio
Jacuipe, conforme levantamento ordenado por um Governador Geral” (Idem, p. 26). Pessoas
de outras regibes comecaram a se estabilizar no povoado, objetivando o pequeno comeércio,
tendo em vista o intenso fluxo na localidade (SANTO, 2003).

Como consequéncia tem-se o desenvolvimento da feira do gado, a qual embalou a
evolugdo do povoado, “dinamizando as relacdes econdmicas da area, favorecendo o
povoamento da regido e o surgimento de uma feira livre, que posteriormente seriam as duas
mais importantes da Bahia, do nordeste e Norte do pais” (CARMO, 2009, p. 113). Para a
acomodacéo das feiras,

[...] foi priorizada uma éarea de facil acesso & populacdo, por ser relevo
relativamente plano e de proximidade as fontes de recursos hidricos. Posicdo
estratégica que favorecia a mobilidade dos feirantes e dos consumidores dos
povoados e municipios do seu entorno. Este fato consolidou a condicéo de
tornar-se forte eixo de atracdo para a distribuicdo e circulacdo de
mercadorias da regido, e, consequentemente, constitui um sitio urbano
(LIMA, 2012, p. 72).

Segundo Moreira (1997, p. 316), “[...] A partir do final do ano de 1813 comecaram a
realizar-se, no arraial de Sao José das Itapororocas, as primeiras feiras de gado, sendo que,
posteriormente, a comercializagdo do gado passou a ser efetuada em Feira de Santana”. Sua
abrangéncia permeia por toda regido, sendo, em 1828 reconhecida como a feira mais
importante da Provincia (POPPINO, 1968). A comercializacdo do gado se fortalece como
importante atividade econdmica e social, ganhando destaque na época (LIMA, 2012).

A Feira do gado (Figura 12 A) permaneceu por muito tempo nos logradouros centrais
da cidade, sendo em 1962 transferida para os Currais Modelos (Figura 12 B), onde “[...]
congregava pecuaristas e vaqueiros nos interesses da compra e venda, da conducdo, passagem
e matanga de animais” (MOREIRA, 1984, p. 136). A feira do gado seguia a rotina semanal da



72

feira livre. Poppino (1968, p. 56) descreve trés motivos para explicar o sucesso da Feira do

Gado, que se tornou no século X1X a mais significativa do Estado:

Primeiro, porque estava situada no caminho mais direto entre o Reconcavo e
as imensas pastagens do Mundo Novo, Jacobina e do médio Sdo Francisco.
Em segundo lugar, porque o povoado estava rodeado de excelentes
pastagens naturais. A terceira razdo de vital importancia para uma zona
sujeita a secas periddicas, é que a regido era atravessada por dois rios e por
numerosos riachos. Salvo nos periodos de seca prolongada, o suprimento de
agua dessa area bastava para milhares de cabegas de gado.

Figura 12 — (A) Feira do Gado realizada nas ruas do centro de Feira de Santana em 1961; (B)

Currais Modelos.
Fonte: (A) cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/histérico; (B)
www.memoriasdefeiradesantana.blogspot.com.br.

Quanto a Feira Livre, Moreira (1998) explica que no inicio ocorria as tercas-feiras,
sendo transferida para os domingos no ano de 1854. Porém, “[...] em 1874, [...] por influencia
do padre Ovidio de Boaventura, que alegava estar ela prejudicando o cumprimento das
obrigacdes religiosas, foi transferida para as segundas-feiras” (Idem, p. 169). O referido autor
menciona que a movimentacdo de pessoas e mercadorias ja iniciava aos sabados, com intuito
de organizar as barracas.

Na década de 1950, a dimensdo da feira ja atingia propor¢6es imensas, tomando as
principais ruas do centro da cidade (Figura 13). Segundo Oliveira (2008, p. 47), a atividade
“[...] havia-se expandido pelas ruas Marechal Deodoro, Conselheiro Franco, Sales Barbosa,
Libanio de Morais, Benjamin Constant e parte da Avenida Senhor dos Passos, além da
Avenida Maria Quitéria (atual Avenida Getalio Vargas)”, fato que desencadeava conflitos
urbanos, como o sufocamento do trafego de veiculos, aumento da polui¢do nos logradouros e

a intensificacdo da violéncia.
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Devido a esses eventos, 0 povoado obtém notoriedade, elevando-se a Vila em 1832, e
“[...] no ano de 1873, ecleva-se a categoria de cidade, passando por acentuadas
transformac6es” (ARAUJO, 2014, p. 42). Destarte, nota-se que tanto a feira livre quanto a
feira do gado, foram pecas fundamentais para a consolidacdo da cidade e o aparecimento do
comeércio feirense, cooperando para o seu desenvolvimento econémico e social.

Entre as décadas de 1860 e 1950, o municipio de Feira de Santana eleva-se a condi¢ao
de principal centro comercial do interior da Bahia (POPPINO, 1968). O autor vincula o
acontecimento a melhoria dos meios de transportes (ferroviarios e rodoviarios), visto que
favoreceu a conexdo com outras regides, assim como alcangou progressos no fluxo das

mercadorias.
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Feira de Santana comeca entdo a percorrer outras vertentes nas relagdes econémicas e
0 processo industrial ganha destaque importante, provocando alteragcdes significativas na
dindmica do municipio. Na década de 1970 tem-se a implantacdo do Centro Industrial do
Subaé (CIS), por meio da Lei Municipal n°® 690/1970. Situa-se no bairro Tomba e “[...] ocupa
uma posicao privilegiada devido ao fato de Feira de Santana ser considerada uma ponte entre
0 Norte-Nordeste do pais” (FREITAS, 2009, p. 155).

Esses processos contribuiram para um acelerado crescimento populacional urbano
(Tabela 04). Observa-se que a populacdo urbana obteve crescimento cada vez mais acentuado
apos a década de 60, em decorréncia de inumeros fatores, sobretudo, quando o progresso
industrial se consolida e ganha enormes proporgdes. Em contrapartida, ocorre uma inversao
com a populacéo rural, reduzindo claramente ao longo dos anos seguintes. Lima (2012, p. 80)
destaca essa situagdo “[...] permite considerar que o modo de vida também passou por

significativas transformacdes, predominando um modo de vida urbano”.

Tabela 04 - Crescimento populacional em Feira de Santana de 1940 a 2010.

Ano Populagéo Populagao Populacéo
Total Urbana Rural
1940 83.268 19.660 63.608
1950 107.205 34.277 72.928
1960 141.757 69.884 71.873
1991 406.447 348.973 56.875
1996 450.487 393.943 56.544
2000 480.00 427.200 52.800
2007 551.997 496.797 55.200
2010 556.642 510.635 46.007

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos.
Adaptado: CDL, 2012.

Desse modo, “A inser¢do de Feira de Santana no cenario nacional implicou, para a
sociedade feirense, reorganizar a cidade e o seu cotidiano, alterando héabitos e construindo
representacoes associadas a uma urbe comercial, progressista € moderna” (OLIVEIRA, 2008,
p. 20). O espago urbano foi sendo projetado no sentido de assegurar a concretizagdo das
mudancas, e dentro deste novo cenério, a feira livre passa a ser encarada como uma atividade
primitiva, posto os interesses publicos dominantes. Assim, cria-se um confronto com a
atuacdo deste segmento, no qual a classe politica alega que mesma nao dialoga com o
processo de modernidade.

No final da década de 60, o Governo Federal percebe uma forte queda no sistema de

comercializacdo de hortigranjeiros (produtos de hortas, como legumes e hortaligas; e de
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granjas, como pequenos animais, especialmente aves, ovos) no pais. Nao haviam espacos
destinados para comercializacdo destes produtos, sendo desenvolvidos nos logradouros
publicos das cidades.

Dentro deste contexto, aparecem as primeiras conversas sobre a formagcdo de um
ordenamento do sistema de abastecimento brasileiro. Assim, criam-se mercados e entrepostos
atacadistas, futuras Centrais de Abastecimentos (Ceasas), atreladas ao discurso de solucionar
0s problemas urbanisticos decorrentes desta atividade: engarrafamentos, condicGes higiénico-
sanitarias, estética das paisagens, entre tantos outros.

Em decorréncia de seu ritmo de crescimento urbano, bem como sua potencialidade
referente a comercializacdo aos produtos agropecuarios, surge a necessidade de organizar o
sistema de abastecimento do municipio, tendo em vista a grande proporcdo atingida pela Feira
Livre nas principais ruas do centro da cidade. No tocante ao potencial da feira, Moreira (1997,

p. 312) aponta:

Responsavel pelo abastecimento de cerca de 18 municipios, a feira livre
vende todo tipo de produto: frutas, verduras, cereais, carnes, aves, animais,
roupas, tecidos, calcados, méveis e eletrodomésticos. A afluéncia nos dias de
maior movimento, as segundas-feiras, chega a cerca de 30 mil pessoas.

Dentro desta conjuntura, em 1968, tem-se a elaboracdo do Plano Local de
Desenvolvimento Integrado da cidade de Feira de Santana, incluindo em seus escritos a
construcdo de uma Central de Abastecimento. Desse modo, na década de 70, o Prefeito José
Falcdo cumpre o previsto no Plano e permite a elaboracdo do ‘Projeto Cabana’, marcando
assim a implantacdo do Centro de Abastecimento de Feira de Santana (MOREIRA, 1997).
Por meio do referido projeto, obteve-se um diagnéstico geral do municipio, seguido de um

planejamento, liberagdo de recursos e construcdo do Centro. Consideraram em principio,

[...] que a solugdo mais urgente e adequada consiste na implantagdo de um
Centro de Abastecimento com as caracteristicas ndo s6 de um “centro
atacadista-varejista” convencional, mas por outro lado, preenchendo algumas
fungdes de “mercado expedidor rural” (FEIRA DE SANTANA, 1974, p.
03).

Dessa maneira, com intuito de compreender a dindmica desta politica de
abastecimento no cenario brasileiro, é fundamental contextualizar a evolucéo institucional das
Centrais de Abastecimento no pais e os fatores que determinaram a consolidacdo dessa

atividade ao longo do tempo.
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3.2 CENTRAIS DE ABASTECIMENTOS NO BRASIL

A organizacéo do sistema de abastecimento no pais passa a ser pensado no contexto da
década de 60, onde a comercializacdo dos produtos hortigranjeiros encontrava-se fracionada e
desorganizada. O plano do Governo Federal para regularizar este segmento ocorre através do
desenvolvimento de um novo panorama na dindmica de comercializagcdo deste mercado. Para
tanto, criam-se as Centrais de Abastecimentos (Ceasas), com vistas a agrupar o mercado
hortigranjeiro em um Unico local, fisicamente demarcado.

Através do Decreto n° 70.502/1972, o Governo cria o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento (SINAC), “[...] delegando a Companhia Brasileira de Alimentos — COBAL —a
responsabilidade de atuar como Orgdo gestor das acdes voltadas para a organizacdo e
expansio do setor de hortigranjeiros” (ZEITUNE, 2011, p. 09).

Com a criag@o do SINAC inicia-se 0 processo de construcdo das primeiras Centrais de
Abastecimento, sendo estabelecidas “[...] normas de comercializagcdo, informacdes de
mercado e técnicas de produgdo para o segmento hortigranjeiro no pais” (CONAB, 2009, p.

08). O documento para implantacdo das Ceasas estabelecia como objetivos:

* Reduzir custos de comercializacdo (perdas, mdo de obra, embalagens,
fretes);

* Reduzir custos das organizagdes (economia de escala);

» Melhorar os produtos e servigos de classifica¢ao e padronizacao;

« Propiciar condigBes operacionais para a coleta, anélise e divulgacdo de
informacfes de mercado desenvolvidas pelo Sima — Servigco de Informacéo
do Mercado Agricola, do Ministério da Agricultura;

* Reduzir os custos para o varejo e estimular os supermercados;

* Reduzir a flutuagdo da oferta de produtos;

« Aperfeicoar o mecanismo de formacdo de precos e elevar o nivel de renda
das empresas agricolas;

« Eliminar problemas urbanisticos causados (MORAO, 2008, p. 14, 15).

Dessa forma, observa-se que seus objetivos visavam, especialmente, uma unidade
sistémica, bem como melhorias no ambiente organizacional. O SINAC alcancou resultados
satisfatorios, os quais puderam ser notaveis “[...] na diversificacdo dos produtos ofertados, nos
novos habitos alimentares, além do surgimento de novas fronteiras produtivas,
exclusivamente destinadas a produgdo dos hortigranjeiros” (ZEITUNE, 2011, p. 10). Para os
consumidores, os beneficios estariam relacionados a melhores precos, ganhos na qualidade

dos servicos e dos produtos comercializados, mais variedades, entre outros.



78

Conforme a referida autora, o0 SINAC foi considerado “uma das iniciativas mais bem
sucedidas, no sentido de viabilizar uma politica de abastecimento voltada para o setor de
hortigranjeiros” (ZEITUNE, 2011, p. 09). A estruturacdo das Ceasas, em sua grande maioria,
ocorre mediante a organizacdo de segmentos, e embora tenham como atividade principal o
abastecimento do mercado de hortigranjeiros, possuem também atividades secundarias e
complementares de bens e servigos (Figura 14). A Companhia Nacional de Abastecimento

(CONAB) classifica os entrepostos atacadistas como,

Espacos econdmicos e sociais diversificados que reunem vendedores e
compradores, produtores e comerciantes, consumidores e prestadores de
servigo, agentes publicos e informais para atividades comerciais e em intensa
relacdo comercial e social, realizada em curto espaco de tempo (CONAB,
2009, p. 08).

O modelo brasileiro de Centrais de Abastecimento foi baseado em conhecimentos e
praticas de outros paises (dentre eles a Franga, Espanha, Inglaterra). Destarte, “[...] a
Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, o Banco Mundial e outros
organismos internacionais passaram a recomendar o sistema brasileiro, notadamente no que

concerne a construcao e operacionalizacdo de mercados [...]” (ZEITUNE, 2011, p. 09).

CENTRAL DE
ABASTECIMENTO
Atividade Complementar: Atividade Secundaria:
Prestacio de Servigos Atividade Principal: comércio de produtos
comércio de produtos industrializados e outros
hortigranjeiros

Figura 14 — Estrutura comercial de uma Central de Abastecimento (Ceasa).
Fonte: Silva et. al. (2011, p. 47).

Os anos 80 reflete o afastamento do Governo do quadro de abastecimento do mercado
hortigranjeiro. Nesta conjuntura, o SINAC entra em extingdo (1972-1988) e o Governo
concede a COBAL o direito de transferir o controle acionario das Ceasas para 0s respectivos

estados e municipios (MORAO, 2008), rompendo assim “[...] a base central de todo o
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arcabouco conceitual que norteava a concepcao sistémica da intervengdo governamental no
setor” (ZEITUNE, 2011, p. 10).

Essa desarticulacdo do sistema traz consigo consequéncias negativas ao abastecimento
alimentar, no qual muitas Ceasas apresentaram defices estruturais e conceituais, como
reducdo da oferta, degradacdo fisica das estruturas, baixo uso das tecnologias, higienizacéo
inadequada, entre outros. Todavia, tiveram Centrais que conseguiram evoluir, mantendo uma
trajetdria de crescimento e dando continuidade ao setor.

Com intuito de auxiliar na unido das Centrais brasileiras, em 1986, foi criada, pelos
dirigentes das Ceasas, a Associacdo Brasileira das Centrais de Abastecimento (ABRACEN),
tendo em vista que cada Estado/Municipio caminhou priorizando seus interesses locais.
Buscava-se assim manter a unidade sistémica do processo de comercializacdo de
hortigranjeiros, que consiste na organizagéo integrada deste segmento.

Em 2005, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) através do
pedido de apoio da ABRACEN, criou o Programa Brasileiro de Modernizacdo do Mercado
Hortigranjeiro (PROHORT), através da Portaria n® 171/2005, sob a coordenacdo da CONAB.
O referido programa surge como tentativa de um novo formato de coordenacdo na busca de

um sistema descentralizado com abrangéncia nacional. Segundo Cunha (2011, p. 42),

[...] Seu papel é o de indutor de cooperacdo entre as Ceasas (federais,
estaduais e municipais) e os agentes econdmicos (produtores, atacadistas e
varejistas) para que possam definir estratégias e construir canais que
fortalecam o comércio de produtos hortigranjeiros.

Todavia, observa-se que muitas Ceasas carecem de medidas para regulamentar
algumas questbes (manejo dos residuos, modernizacdo das embalagens, reducdo do
desperdicio, entre outras) que afligem diretamente o bom funcionamento. Destacam-se na
presente pesquisa, as questdes referentes ao manejo dos residuos solidos. Silva e Maciel
(2011, p. 159) apontam que as atividades desenvolvidas nesses entrepostos “[...] em funcdo
dos procedimentos adotados e pela sua prépria natureza, as caracterizam como grandes
geradoras de residuos”. Todos os dias sdo gerados toneladas de residuos nos ambientes de
Centrais de Abastecimento, especialmente, residuos organicos, que, por sua vez, ocasionam
impactos socioambientais.

O manuseio inadequado dos produtos (referentes as formas de colheita, transporte,
condigdes de armazenamento) resulta em estragos, antes mesmo de serem comercializado, 0

que gera elevado indice de desperdicios, e, por conseguinte, aumento na quantidade de
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residuos gerados. Segundo Goulart (2008, p. 285) “O Brasil esta entre os dez paises que mais
desperdicam alimentos, cerca de 35% da producdo agricola vdo para o lixo, oque daria para
alimentar mais de 10 milhdes de pessoas”. A Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Agricultura e Alimentagcdo (ONUAA) advertiu que no Brasil “[...] anualmente, 1,3 bilhdo de
toneladas de alimento é desperdicado ou se perde ao longo das cadeias produtivas de
alimentos” (NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2017).

Diante da dimensdo dos impactos socioambientais nas Centrais de Abastecimento,
decorrente das préaticas de manejo dos residuos, ressalta-se a importancia de um planejamento
adequado que forneca subsidios para o desenvolvimento do sistema de gerenciamento
integrado dos residuos. Todavia, ainda se encontra grande deficiéncia em relacdo a
implantacdo e execucdo deste sistema nas Ceasas brasileiras, tendo em vista a importancia
dada pelos Municipios. No entanto, é essencial a busca por alternativas e procedimentos
aplicaveis para cada localidade, com intuito garantir melhorias na qualidade de vida para a
sociedade civil e também qualidade ambiental.

Essas questdes conduzem a uma reflexdo sobre o processo de implantacdo do Centro
de Abastecimento da cidade de Feira de Santana, Bahia, no qual sua constru¢do acontece

atrelada ao processo de modernizagéo da estrutura urbana do municipio.

3.3 CENTRO DE ABASTECIMENTO: um discurso de reorganizagao espacial

A dinamicidade do espaco é reflexo da producéo social. Desse modo, no processo de
transformacdo do espaco, a sociedade se pauta em instrumentos a fim de atender as
necessidades de um determinado momento. Essa organizacéo espacial se materializa por meio
das formas criadas, (re)criadas ou destruidas. Corroborando com Lopes Janior e Santos (2010,
p. 111) quando afirma que “[...] o espago ¢é produzido e reproduzido através da organizagdo e
reorganizagdo espacial provocada pela sociedade”. Em Feira de Santana esse processo €
materializado no espaco urbano com a reorganizacdo do sistema de abastecimento no centro
da cidade (com a relocacdo da antiga feira livre para o Centro de Abastecimento), para
atender interesses particulares da classe politica e da classe dominante.

A iniciativa do Governo Federal de organizar o sistema de abastecimento se associou
ao conjunto de fatores a partir da realidade vivenciada na década de 60, referente a maneira de

comercializacdo dos produtos hortigranjeiros no pais. Almejava-se a modificacdo dentro desse
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sistema, com vistas ao melhoramento da produgdo e minimizacdo de problemas urbanos,
oriundos desta atividade.

O ‘Projeto Memoria da Feira’, apresentado a Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) no ano de 1982, com autoria de Vicente Deocleciano Moreira, foi utilizado
como fonte essencial para descrever a extin¢do da antiga feira livre e a construcdo do Centro
de Abastecimento, pois retne diversas publicacbes acerca desses dois acontecimentos.
Moreira (1984, p. 132), relata que a importancia do projeto ndo se limita somente a descri¢do
destes episddios, é também, “[...] um grito de alerta para a crescente destruicéo das tradigdes,
dos prédios antigos, do patriménio cultural, em nome de um falso progresso que destréi a
identidade de Feira de Santana e corrompe sua personalidade” (grifo do autor).

As feiras livres foram introduzidas no territorio brasileiro pelos portugueses, “[...] com
a criacdo de locais para estimular a distribuicdo dos produtos que atendessem a demanda
interna” (LIMA, 2012, p. 17-18). No inicio desempenhavam a funcdo de abastecer
aglomeracGes populacionais que ia se formando e, sucessivamente, esta atividade foi se
constituindo em um instrumento significativo de convivio social e organizacdo econémica.

O crescimento da feira livre na cidade de Feira de Santana seguia a passos largos,
chegando a ocupar vastas areas do centro da cidade, com inumeros feirantes comercializando
variadas mercadorias, que provinham de diversos estados (Sergipe, Pernambuco, Alagoas,
Minas Gerais, Sdo Paulo, entre outros). Moreira (1984, p. 135) descreve a dinamica da antiga

feira,

Cerca de cinco mil e quinhentos feirantes ocupavam a éarea de oito
quilémetros quadrados da feira, com suas barracas e pontos. A grande feira
era dividida em feiras menores, a exemplo da feira da banana de um lado da
Praca Jodo Pedreira e, de outro, os vendedores de carne-do-sol e toucinho. A
subfeira dos mdveis ocupava trecho da Rua Marechal Deodoro e a da
madeira, o final da Avenida Getllio Vargas. Camelds e vendedores de
confecgdes tinham ponto em frente da Igreja Senhor dos Passos. No interior
do Mercado Municipal, farinha, ceramica, lougas, péassaros, cacas,
artesanato... cada tipo de mercadoria, cada ramo, ocupava espagos definidos
e constantes.

No ano de 1860, a feira livre (Figura 15) ja representava fonte econémica de grande
importancia para 0 municipio e era considerada uma das maiores feira do pais. Devido a sua
expansdo e desenvolvimento: “Em 1975, foi considerada pelo entdo secretario de finangas,
Armando Curvelo, como a segunda maior fonte de arrecadagdo da Prefeitura Municipal”

(Idem, 1998, p. 180).
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Figura 15 — Antiga feira livre nas ruas do centro de Feira de Santana.
Fonte: cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/historico.

Essa expansdo resultou no aumento dos produtos comercializados e num maior fluxo
de pessoas, tendo como consequéncia 0 aumento da geracdo de residuos sélidos. O Jornal
Feira Hoje — principal periodico da cidade na época - publicou varios noticiarios retratando o
acumulo de residuos pelas ruas da cidade (Figura 16).

Chama-se atencdo para a primeira noticia (A), datada de 1973, que decorre sobre o
aumento da sujeira nas proximidades do comércio informal (feira livre), devido a inexisténcia
de um sanitéario publico. De acordo a matéria, 0s produtos comercializados se misturavam as
fezes depositadas nas ruas, comprometendo a salde publica dos envolvidos com a feira
(produtores, ambulantes, consumidores). Essa confirmacdo exigia acdes, por parte do poder
publico, com vistas a atender as demandas crescentes, como garantia de saneamento basico, a
limpeza urbana e o manejo adequado dos residuos sélidos urbanos, visto que o cuidado
ambiental reflete na satde publica.

Estudos realizados por Moreira (1996, p. 215) apontam que apds os dias de feira, a
Prefeitura disponibilizava, através do servi¢o de limpeza publica, “[...] 220 garis, 14
motoristas e 54 ajudantes para num espaco de apenas quatro horas — das 17 as 21 horas —
varrer e coletar 128 toneladas diarias de lixo [...]”. Todavia, a questdo da limpeza publica na
cidade era fato significativo, nas falas e discursos, favoraveis a relocacdo da antiga feira para

o Centro de Abastecimento.
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Figura 16 — Noticias relacionadas a sujeira nas ruas de Feira de Santana.
Fonte: Jornal Feira Hoje (A) 1973; (B e C) 1977 - Museu Casa do Sertdo — UEFS.

Ainda que a condigdo comercial fosse empregada como atividade principal nas feiras
livres, estas retratavam também a cultura popular, afinal possibilitava a troca de
conhecimentos e a incluséo social. O dia da feira era esperado como um grande evento, um
momento de encontro entre as pessoas. O ato de realizagdo das compras se misturava a
descontracdo e ao lazer. Um local muito procurado era a ‘feirinha’ - “[...] um conjunto de
barracas que vendiam comidas e bebidas tipicas desde a madrugada das sextas-feiras, a luz
dos fifés, e ao som de pandeiros, zabumbas, sanfonas...[...]” (MOREIRA, 1984, p. 135).
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Nesse ambiente as pessoas se encontravam para conversar acerca dos assuntos atuais (politica,
economia, dentre outros).

Quanto aos turistas que visitavam a feira, Moreira (1998, p. 182) relata que achavam
“[...] mais interessante as apresentacfes dos artistas-ambulantes, como, “O Homem que
engole fogo, vidro e prego”, “a mulher lobisomem™ e o “show das mulheres rombeiras”, em
barracas completamente cobertas de pano”. Assim, a feira livre acontecia como um ambiente
ludico e descontraido, através de conversas, vendedores de cordel, risadas, compras, shows,
ditos populares, reencontros, musicas € muito mais.

No entanto, as mudancas ocorridas no municipio de Feira de Santana, anos 60 e 70,
afetaram o progresso da feira livre, uma vez que o acelerado processo de urbanizacdo exigia
sua retirada do centro da cidade, com a justificativa de reorganizacdo espacial. Apareceram
inimeras queixas ¢ ‘ataques’ relacionados a atividade, providas de interesses politicos

particulares com vista a rapida transferéncia desta atividade,

Medieval; anti-higiénica; poluidora; incompativel com o grau de
desenvolvimento de Feira de Santana; causadora da evasdo de 50% das
rendas; niamero crescente de feirantes e pouco espago disponivel; provocava
engarrafamento de veiculos e problemas para a circulagdo de pedestres;
atraia ladres, aumentava o nimero de roubos e furtos; as barracas tinham
“péssimo” aspecto e faziam concorréncia “desleal”, “ostensiva” e de “baixo
nivel” com o comércio do centro da cidade; prejuizos para 0s
estabelecimentos bancarios e comerciais em geral por causa da instalacdo de
barracas em frente deles; “péssimo” cartdo de visita para o turismo; tornava
“feia” a vida urbana de Feira de Santana... (Idem, p. 136).

Tais queixas, atrelada ao processo de modernizacao da cidade levaram o prefeito José
Falcdo, em seu primeiro mandato (1973-1977), a aderir a construgdo do Centro de
Abastecimento, apontada como a obra publica mais significativa ja realizada no municipio.
Para tal, foi elaborado um projeto de construcao do Centro, intitulado ‘Projeto Cabana’,
chefiado pelo Engenheiro Agrénomo Lindalvo Virgineo de Farias.

O projeto “[...] recebeu parecer favoravel do Conselho Nacional de Abastecimento -
CONAB [...] a assinatura de contrato de empréstimo no valor de Cr$ 17.500.000,00 com o
banco do Nordeste do Brasil” (MOREIRA, 1996, p. 205). A prefeitura local completou “[...] o
montante total da primeira etapa de construcédo, que ¢ de Cr$ 20.047.689,00” (Idem, p. 205).

A mudancga da feira “[...] atendia aos interesses dominantes do periodo, que estavam
assentados no projeto de modernizacdo. E a cidade era sinbnimo de prosperidade aliado ao
processo de industrializagao” (LIMA, 2012, p. 133). O entdo prefeito José Falcdo falou para a

imprensa a respeito da relocacdo da feira, justificando que esta seria a solucdo para
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minimiza¢do dos problemas urbanos que foram desencadeados (Figura 17). E declarou na
reportagem: “A partir da proxima terca-feira, dia 11/01, a feira-livre comecara a ser
relocada para o Centro de Abastecimento e no sabado, dia 15, a feira ja sera realizada em

seu novo e definitivo local”.

Figura 17 — Noticiario da imprensa local.
Fonte: Jornal Feira Hoje (05-01-1977, p. 03) - Museu Casa do Sertdo — UEFS.

O dltimo dia de feira livre (10-01-1977) foi noticiado pela imprensa local (Figura 18),
como também repercutiu em todo o pais. Segundo os escritos do Jornal Feira Hoje (1977) “O
crescimento da cidade e a chegada do progresso impulsionaram a constru¢do de um moderno
centro de comercializacdo para onde se deslocard a feira; os impulsos desenvolvimentistas
tém destas coisas. Em nome deles tudo deve e tem que ser feito”. E acrescenta “Mas a
mudanca é necessaria. A cidade reclamava por ela. [...] Pouco tempo e ninguém sentira falta
da feira dos camelos, das fateiras, das quituteiras, dos ambulantes e dos ladroes”.

Dessa forma, observa-se que a importancia e tradicdo da feira livre sdo destruidas pelo
processo de modernizacdo urbana. O exterminio da feira representou um impacto na cultura
local, tendo em vista que a génese do municipio estava diretamente relacionada a esta
atividade, “[...] ela que atraiu turistas e visitantes, ela que deu tantas fontes de renda a Feira de
Santana, a ponto de ser considerada, em 1975, o principal ponto de arrecadagdao” (MOREIRA,
1997, p. 322), agora é apenas um registro, uma lembranga na memoria de quem pdde

desfruta-la.
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Figura 18 — Noticiario do ultimo dia de feira livre nas ruas de Feira de Santana.
Fonte: Jornal Feira Hoje (09-01-1977) - Museu Casa do Sertdo — UEFS.

O Centro de Abastecimento inicia as atividades no dia 15-01-1977 (Figura 19),
atraindo pessoas de varias localidades interessadas em conhecer o novo local. Todavia, como
aponta o noticiario, o processo de organizacdo ainda estava em andamento, mas a

movimentacao foi intensa durante todo o dia de inauguracao.
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Figura 19 — Centro de Abastecimento inicia suas atividades.
Fonte: Jornal feira Hoje (15 e 16-01-1977) - Museu Casa do Sertdo — UEFS.

No entanto, a mudanga provocou sentimentos favoraveis e contrarios entre o0s
feirenses, os quais tinham receio de enfrentar nova dindmica. As opinides ficaram divididas:
alguns feirantes tinham medo das vendagens cair, de ndo ter o mesmo publico; ja outros
apostavam que o novo espaco seria bem melhor para as vendas. J& os moradores e 0s
comerciantes/lojistas viam a feira como problema, e apontavam o aumento da sujeira nas ruas
da cidade, confusdo no transito, grande concentracdo de barracas instaladas, concorréncia
desleal, apoiando a sua relocagdo. Moreira (1997) traz alguns desses relatos:
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O que estamos verificando, na atual feira livre, € um problema muito sério,
um atentado contra a salde publica. A mudanca da feira livre para o Centro
de Abastecimento vai realmente trazer um desafogo para o centro
comercial. A opinido da Associacdo Comercial é de que a feira livre deve
ser transferida para o Centro de Abastecimento. [...] Tenho certeza que com
as ruas e avenidas limpas e desafogadas vamos faturar alto. (José
Alexandrino de Souza, Presidente da Associacdo Comercial). (p. 317).

O Centro de Abastecimento eu vejo como um marco na historia econémica
de feira de Santana. [...] Efetivamente, um progresso de uma cidade de mais
de 200 mil habitantes, ndo deve ser prejudicado, e ele exige determinado
tipo de sacrificio. Realmente, ndo podemos continuar com toda essa sujeira
no centro da cidade. [...]. (Maria do Socorro Pitombo, Jornalista — Jornal
da Bahia). (p. 317).

Concordo com a transferéncia da feira livre para o Centro de
Abastecimento, acho porém que nés barraqueiros de derivados de couro,
deveriamos ser fixados no velho mercado municipal, um local tradicional do
turista, que se transformando em centro folclérico, a cidade é que viria a
lucrar com isto. (Crescéncio Soares, o “Nilinho”, feirante). (p. 317).

Para mim isso é péssimo. Ali € 0 mesmo que pegar a gente e enterrar. Nao
h& condigdes, porque nos dias de sabado e segunda-feira ainda podemos
vender alguns quilinhos de carne, mas durante a semana ndo havera
movimentacdo por causa dos agougues particulares. (Antdnio Vidal,
acgougueiro). (p. 327).

[...] A transferéncia é cem por cento valida e vem resolver um importante
problema social, haja visto que grande parte da populagédo é considerada
tecnicamente como desocupados porque ndo tem ocupacado permanente,
vivendo em funcdo da feira. Com o Centro o trabalho serd didrio com a
oportunidade de comercio todos os dias. (Itaracy Pedra Branca, Secretario
de Turismo). (p. 328).

Mesmo diante das opinides e argumentacdes contrarias a relocacdo da antiga feira

livre, o projeto de transferéncia iria ocorrer, tendo em vista os interesses politicos que o

cercavam. A feira ndo cabia dentro do retrato de modernizagdo da cidade, e ainda que sua

estrutura ocorresse de maneira desorganizada, esta atividade atuava no modo de vida da

populacéo feirense com mais de 200 anos de tradigéo.

As transformacdes ocorridas com o processo de modernizacdo no municipio podem

ser retratadas no tempo e no espaco (Figuras 20 e 21). Para Santos (1982c, p. 54),

A paisagem ndo tem nada de fixo, de imo6vel. Cada vez que a sociedade
passa por um processo de mudanga, a economia, as relacfes sociais e
politicas também mudam, em ritmos e intensidades variados. A mesma coisa
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acontece em relacdo ao espaco e a paisagem que se transforma para se
adaptar as novas necessidades da sociedade.

As mudangas interferiram na dindmica e aparéncia da cidade. A partir das imagens,
pode-se notar que nos dias em que ocorriam as feiras livres, as ruas eram tomadas por
barracas e um grande fluxo de pessoas. Ja para 0 novo contexto, as vias foram estruturadas
para a circulagdo dos transportes, com a inser¢do de novos elementos (lojas, bancos, pragas,

entre outros) e novas edificagdes. Dessa forma, percebe-se que,

A paisagem, assim como 0 espaco, altera-se continuamente para poder
acompanhar as transformagdes da sociedade. A forma é alterada, renovada,
suprimida, para dar lugar a uma outra forma que atenda as necessidades
novas da estrutura social (SANTOS, 1982c, p. 54).

Dessa maneira, criam-se novas formas de convivio entre os individuos, fundamentada
na construcdo de um novo modo de vida (CARLOS, 1990). A relocagdo da antiga feira livre

implicava conduzir a cidade a um novo padrdo de progresso, uma nova contemporaneidade.

Figura 20 — Avenida Senhor dos Passos (1950 e 2017) — Feira de Santana.
Fonte: (1) ibgecidades; (2) Carla Bastos, 2017.
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Figura 21 — Avenida Getulio Vargas (1950 e 2017) — Feira de Santana.
Fonte: (1) www.cristovamaguiar.com.br; (2) Carla Bastos, 2017.

Desse modo, as marcas impressas na paisagem, sdo facilmente reconhecidas e revelam
uma construcdo histdrica cheia de lembranca (CARLOS, 1992). As fotografias revelam a
preocupacao com a estética do centro urbano de Feira de Santana, como também evidencia 0s
novos habitos inseridos ao cotidiano da populacdo feirense.
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“A primeira condi¢do para modificar a realidade consiste em conhecé-la”

Eduardo Galeano

4. PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE FEIRA DE SANTANA

Dentre as discursdes e problematicas levantadas para justificar a relocacdo da antiga
feira livre, destaca-se a limpeza publica. No entanto, nota-se que mesmo com a construgdo do
Centro de Abastecimento (CEAB) ndo houve um planejamento prévio para 0 manejo de
residuos solidos, de modo a assegurar um gerenciamento integrado, mantendo, desse modo, a
problematica em outro espago da cidade. A abordagem sobre o manejo dos residuos solidos
no cenario atual do Centro de Abastecimento objetiva caracterizar o sistema de gerenciamento
integrado, bem como identificar e descrever os desafios enfrentados por cada etapa deste
segmento, visando discutir alternativas viaveis e compreender melhor seu funcionamento.

O capitulo buscou elaborar um panorama dos residuos no CEAB, estruturado em trés
topicos: 4.1 Gestdo e Legislagdo Municipal dos Residuos Solidos - pontua a legislagdo
municipal relacionada ao manejo dos residuos solidos e a maneira como tem gerenciado 0s
residuos, identifica a recente elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos e identifica
0s 6rgdos municipais responsaveis pela limpeza publica e manejo dos residuos; 4.2 Manejo
dos Residuos Solidos — descreve os desafios e perspectivas do manejo de residuos,
analisando a operacionalizacdo de algumas etapas desse segmento; 4.3 (Des)Caminhos da
Sustentabilidade — identifica os beneficios da adocao de praticas sustentaveis no manejo de
residuos sélidos e aponta as préaticas desenvolvidas nas etapas do manejo dos residuos no
CEAB.

4.1 GESTAO E LEGISLACAO MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os servicos de limpeza publica e 0 manejo dos residuos solidos do municipio de Feira
de Santana sdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal, dirigidos pela Secretaria
Municipal de Servigos Publicos (SESP), que também administra os servi¢os de iluminagéo
publica e manutencdo de areas verdes (Figura 22). A Lei n° 1.802/1995 - Modifica a Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal de Feira de Santana, e da outras providéncias,

menciona que a SESP tem por finalidade:
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Art. 18 — [...] planejar, coordenar, administrar, orientar, executar e fiscalizar
as atividades de servicos publicos, competindo-lhe:

| - executar e fiscalizar os servicos de limpeza urbana;

Il - executar, coordenar e fiscalizar os servicos de iluminacao publica;

Il — (Revogado pela Lei n° 2554/2004);

IV - (Revogado pela Lei n° 2554/2004);

V - exercer outras atividades correlatas (FEIRA DE SANTANA, 1995).

SECRETARIO DE
SERVICOS PUBLICOS

CHEFE DE GABINETE

OFICIAL DE GABINETE

DIRETORIA DE LIMPEZA DIRETORIA DE DIRETORIA DE MANUTNGAO

PUBLICA

ILUMINAGAO PULICA DE AREAS VERDES

— CHEFE DE LIMPEZA PUBLICA

| CHEFE DA DIVISAO DE
OPERACOES E MATERIAIS

RESIDUOS

L| CHEFE DE DESTINO FINAL DE L

CHEFE DA DIVISAO DE CHEFE DA DIVISAO DE
MANUTENGAO DA PARQUES, JARDINS E
ILUMINACAO PUBLICA || HORTOSFLORESTAIS

Figura 22 — Estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Feira de Santana, 2017.

A regulacdo e fiscalizacdo destes servicos sdo de responsabilidade da Agéncia

Reguladora de Feira de Santana — ARFES, a qual conforme a Lei Complementar n°® 93/2015

tem por finalidade estabelecer as politicas e desenvolver agdes voltadas para a:

| - requlacéo;

Il - controle;

11 - fiscalizacdo;

IV - normatizacdo dos servigcos publicos municipais, especialmente os
servigos do sistema saneamento basico do Municipio de Feira de Santana,
concedidos, permitidos, autorizados e/ou operados diretamente pelo poder
publico municipal, visando a eficiéncia desses sistemas e a elevagdo da
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qualidade de vida para a presente e futuras geragdes (Artigo 2°, FEIRA DE
SANTANA, 2015).

A Lei Municipal Complementar de n°® 57/2011 que dispde sobre o Programa
Municipal de Parceria Publico-Privada para a Prestacdo dos Servi¢os Publicos no Municipio

de Feira de Santana sob Regime de Concesséo, estabelece que:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a prestacdo
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario, dentre outros a
serem executados no Municipio de Feira de Santana, mediante Parcerias
Publico-Privadas, nos termos das Leis Federais N° 11.079/2004, n°
11.445/2007 e n° 12.305/2010.

Paragrafo unico. As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei poderdo
ser licitadas e contratadas individualmente, ndo estando vinculadas uma a
outra (FEIRA DE SANTANA, 2011).

A supracitada Lei estabelece os servigos relacionados a limpeza publica e manejo de
residuos solidos como sendo “[...] conjunto de atividades, infraestruturas e instalacGes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas”. No municipio, esses
servicos sdo administrados por empresas privadas — Sustentare Saneamento, responsavel pela
limpeza publica (varricdo, coleta e transporte), e o Aterro Viva Ambiental, encarregado pelo
recebimento dos residuos coletados (disposicéo final), ambas por meio de processo licitatorio.

A Sustentare Saneamento é responsavel pela limpeza de todo o municipio (sede e
distritos) e dentre os servi¢cos prestados a Prefeitura Municipal estdo: podagdo; capinagem;
varricdo; coleta e transporte; pintura de meio fio; limpeza de boca de lobo, de pracas, de
parques e de areas ajardinadas; remocdo de entulho manual e mecanizado de salde,
comerciais (Entrevista com o Coordenador Administrativo).

A Lei n® 12.305/2010 (PNRS) estabelece, dentro da relacdo de instrumentos, a
construcdo de Planos de Residuos, considerados pecas fundamentais para
gestdo/gerenciamento adequada dos residuos gerados. Os planos podem ser elaborados a nivel
nacional, estadual, microrregional, de regides metropolitanas, intermunicipal, municipal e
local.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) é um
documento que assegura 0 manejo adequado dos residuos gerados, como também possibilita o

enguadramento do municipio na PNRS. A construcdo do mesmo € colocada como requisito
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para 0 acesso aos recursos da Unido, designado a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos (BRASIL, 2010).

Os Planos Municipais propdem atender as particularidades locais, posto que cada
municipio possui caracteristicas proprias (sociais, econdmicas, culturais), as quais interferem
na tomada de decisdo por parte dos gestores publicos. Até o ano de 2016, o municipio de
Feira de Santana ndo contava com um PMGIRS, dispondo de instrumentos legais que
normatizavam questdes pontuais dentro do sistema de limpeza publica e manejo de residuos
(Quadro 09).

O manejo dos residuos sélidos no municipio foi, por muitos anos, regulamentado por
meio da Lei Municipal Complementar n°® 1.6120/1992 que - Institui o Cddigo do Meio
Ambiente e dispde sobre o Sistema Municipal do Meio Ambiente para a Administracdo da
Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso,
adequado dos Recursos Naturais no Municipio de Feira de Santana — sendo disposto 0
Capitulo V para questdes do Saneamento Bésico, e uma secdo (Il) para tratar o manejo dos
residuos sélidos (ANEXO A).

Quadro 09 — Instrumentos legais relacionados a limpeza publica e manejo dos residuos

solidos no Municipio de Feira de Santana.

LEI (NUMERO E ANO) EMENTA
1.613/1992 Modifica o Cdédigo de Policia Administrativa de Feira de
Santana e da Outras Providéncias.
213/2008 DispGe sobre Atos Lesivos a Limpeza Publica no Municipio, e
da outras providéncias.
2.964/2009 Dispde sobre a criagdo e uso de espaco para acondicionamento

de lixo e residuos domiciliares reciclaveis em edificacdo
residencial como condicao para obter certidao de baixa e habite-
se em Feira de Santana, e da outras providéncias.

3.036/2009 DispGe sobre a limpeza de espacos publicos, ruas e logradouros
municipais, quando utilizados em eventos de empresas, pessoas
e instituicdes da sociedade, e da outras providéncias.

2.977/2009 Institui o Projeto "Lixo Consciente, uma Ideia Reciclavel” no
Ambito das Escolas Publicas no Municipio de Feira de Santana,
e da outras providéncias.

3.245/2011 Dispde sobre a construgdo e conservacao de muros, passeios e
limpeza de terrenos na zona urbana do municipio de Feira de
Santana, e da outras providéncias.

266/2011 Dispbe sobre a disciplina e utilizacdo de Cacambas Estaticas
Coletoras de Lixo e Entulhos no Municipio de Feira de Santana
e da outras providéncias.

267/2012 Dispde sobre o uso de Sacolas Plasticas Oxibiodegradaveis para
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acondicionamento de bens resultantes de servicos e
mercadorias, a serem, utilizadas nos Estabelecimentos
Comerciais e de Servigos no Municipio de Feira de Santana -
Bahia, e da outras providéncias.

303/2013

Institui a Separacao dos Residuos Reciclaveis descartados pelos
Orgaos e Entidades da Administragdo Publica Municipal Direta
e Indireta, e sua destinacdo as Cooperativas dos Catadores de
Materiais Reciclaveis.

3.475/2014

Dispbe sobre a utilizacdo de caixas estacionarias coletoras de
entulho em Feira de Santana, e da outras providéncias.

3.700/2017

Institui no Calendario Oficial do Municipio a SEMANA DE
COLETA DE RESIDUOS a ser divulgada e estimulada
trimestralmente no Municipio.

3.769/2017

Dispde sobre a instituicio do Programa de Coleta Seletiva
continua de residuos eletronicos e tecnolégicos no Municipio de
Feira de Santana, e da outras providéncias.

Fonte: Prefeitura Municipal de Feira de Santana, 2017; Camara Municipal de Vereadores, 2017.

Organizagéo: Carla Bastos.

Em 19 de dezembro de 2017, o prefeito José Ronaldo de Carvalho (2016-2020)

sanciona a Lei n° 3.785 que dispde sobre a Politica Municipal de Residuos Sélidos e o Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Feira de Santana. A Lei Municipal,

[...] estabelece as diretrizes municipais e a universalizagdo do acesso aos
servicos de coleta, transporte, tratamento, destinacdo e disposicao final dos
residuos solidos, e subsidia a implementacdo e operacdo de acdes de
melhoria dos servi¢os de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana [...]
(FEIRA DE SANTANA, 2017, Artigo 1°).

O processo de sua elaboracdo data de janeiro de 2016, periodo em que foi assinado o

Contrato de n° 70/2016/15C - Contratacdo de empresa especializada para a revisdo, adequacao

e atualizacdo do PMGIRS (Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos) do

municipio de Feira de Santana - entre a Prefeitura de Feira de Santana e a empresa EnvEX

Engenharia e Consultoria, por meio do processo de licitacdo (ANEXO B). O prazo estimado
do contrato foi de 06 (seis) meses, com o valor pago de R$ 293.699,54 (PORTAL DA
TRANSPARENCIA CIDADA, 2018).

A construgdo do PMGIRS fundamentou-se nas seguintes etapas: | — Caracterizagéo

Municipal; 1l — Participacdo Publica (questionarios e audiéncias publicas) (ANEXO C); I -

Diagnostico dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; IV — Proposicoes

para melhorias dos servi¢os de manejo dos residuos solidos e de limpeza urbana; V — Custo

global do Plano e consideracdes sobre o financiamento (CONSULTA PUBLICA - PMGIRS,

2017).
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Conforme o Artigo 35, “Paragrafo Unico - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos prevé o horizonte de atuacdo de 20(vinte) anos, devendo ser promovidas as
devidas revisdes em prazo ndo superior a 04 (quatro) anos [...]” (FEIRA DE SANTANA,
2017,). Dessa forma, foi elaborada uma tabela com metas de planejamento (Tabela 05)
contendo proposi¢des que visam melhorias dos servigos de limpeza publica e manejo

adequado dos residuos sélidos.

Tabela 05 — Metas de planejamento estabelecidas no PMGIRS de Feira de Santana.

Meta Imediato | Curto | Médio | Longo
(2019) (2024) | (2029) | (2036)

Reduzir os residuos reciclaveis secos dispostos 22% 35% 46% 60%
em aterro com base na caracterizacdo deste
Plano
Reduzir o percentual de residuos Umidos 7% 15% 25% 50%
dispostos em aterro, com base na caracterizacao
deste Plano
Incluir e fortalecer a organizacgdo dos catadores 20% 100% 100% 100%
Cobrar por servicos de RSU (desvinculado do 0% 100% 100% 100%
IPTU)

Realizar Acbes Transversais e Abrangentes de 80% 100% 100% 100%
Educacdo Ambiental

Reduzir o entulho disposto irregularmente, com 10% 30% 50% 75%
base na caracterizacdo deste Plano

Dispor os residuos especiais de acordo com seus 10% 30% 50% 75%
respectivos fluxo de logistica reversa

Intensificar a limpeza urbana 0% 100% | 100% | 100%
Fiscalizar e gerenciar os residuos solidos 100% 100% 100% 100%
Reabilitar Areas Contaminadas 0% 50% 100% 100%

Fonte: PMGIRS (Consulta Publica), 2017.

Neste contexto, espera-se que o0 PMGIRS venha auxiliar na realizagdo de intervencgdes
que vise um manejo adequado dos residuos solidos e um servigo de limpeza eficiente, e que
tais metas sejam cumpridas nos prazos determinados, com a finalidade de oferecer melhores

condig0es de vida para a populacéo feirense e preservagdo ambiental.
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4.2 MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A limpeza urbana e o0 manejo de residuos sélidos se configuram como um ‘“conjunto
de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final [..]” (BRASIL, 2007), desenvolvidos pela gestdo pulblica. E
notavel, em muitas centrais de abastecimento, que os gestores limitam o manejo de residuos
solidos apenas para os servigos de coleta/transporte e disposicao final (grande parte depositam
em locais sem cuidados sanitarios), ignorando as formas de tratamento dos residuos.

O manejo adequado de residuos depende, dentre outros fatores, do envolvimento de
suas etapas: um acondicionamento correto, um servigo eficiente de coleta/transporte,
separacdo adequada dos residuos na fonte geradora, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada.

No Centro de Abastecimento desenvolve-se, dentro das etapas de manejo: Geracdo e
Acondicionamento; Coleta e Transporte, e, Disposi¢cdo Final. O processo de tratamento e
reciclagem dos residuos ndo ocorre, sendo 0s residuos coletados em suas dependéncias,
destinados, em sua totalidade, para o aterro sanitario. Tal realidade move-se na contramao das
premissas determinadas pela PNRS, desencadeando problemas como diminui¢ao do tempo de
vida util do aterro, consideravel perda dos residuos que podiam ser reaproveitados e poluicdo
ambiental.

Diante da quantidade de residuos gerados no CEAB, com destaque para a grande
porcentagem de residuos organicos, a gestdo municipal necessita criar um Plano de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos exclusivo para realidade local, dirigido pelos
principios técnicos e ambientais que possibilite a seguranca sanitaria dos comerciantes e da

comunidade em geral, contra os efeitos adversos dos residuos.

421 GERACAO E ARMAZENAMENTO

Considera-se geracao o ato de transformacédo do objeto utilizavel em residuos solidos.
A geracdo cada vez mais crescente de residuos é consequéncia dos moldes de producdo e
consumo, como afirma Pinto (2010, p. 19): “O estilo de vida, tendo por base o sistema
capitalista de producdo, faz a sociedade caracterizar-se dentro de um padrdo de vida voltado
para 0 consumo”.

Essa realidade alcanca dimensdes preocupantes, tendo em vista as estatisticas oficiais

divulgadas anualmente relacionadas a producao de residuos em todo o pais. A quantidade de
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residuos gerada nos estabelecimentos depende, dentre outros fatores, dos tipos de atividade
desenvolvida, tamanho do estabelecimento, quantidade de pessoas que trabalha/frequentam.
No Centro de Abastecimento, a geracdo de residuos fica em média de 200 a 320
toneladas/més. Destes, 80% sao de natureza organica, devido as atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos (SESP, 2016). Diversos tipos de residuos foram encontrados no CEAB

durante as atividades de campo, dispostos no quadro abaixo:

Quadro 10 — Residuos encontrados no Centro de Abastecimento.

Residuos Tipos

Organicos Restos de comida, frutas, verduras;

Reciclaveis Papel, papeléo, vidro, plasticos, madeira;
Rejeitos Papel higiénico, palito de dente, filtro de cigarro;
Perigosos Lampadas, baterias e pilhas.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Questionados acerca da quantidade de residuos produzidos diariamente nos
estabelecimentos (Figura 23), 58% dos comerciantes locais revelaram produzir em média de
um a trés sacos’ de residuos por dia. Somente os comerciantes dos setores de carnes e ceasa
afirmaram produzir acima de cinco sacos, devido a quantidade de produtos desperdicados
e/ou comercializados em seus respectivos estabelecimentos.

Alguns comerciantes de frutas/verduras destacaram que a quantidade de residuos
gerada tem relagdo direta com as vendas, como pode ser observado na fala: “quando o
movimento esta fraco, perdemos grande parte dos nossos produtos, pois eles ndo suportam
muito tempo. Ai, temos que jogar tudo fora, no lixo. Eu gosto mesmo € nos periodos de festa,
que a gente vende tudo e ndo sobra quase nada” (Fala de um comerciante, Pesquisa de
Campo, 2017).

2 A sacola utilizada como parametro para pesquisa foi referente & de 50 litros.
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Figura 23 — Sacolas de residuos produzidas diariamente pelos comerciantes do CEAB.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

A grande quantidade de residuos sélidos produzidos no CEAB constitui uma série de
problematicas, quando manejados inadequadamente, que ameacam a salde humana e o
ambiente. A etapa do acondicionamento refere-se a preparacdo, sanitariamente adequada, dos
residuos para o processo de coleta/transporte. Um acondicionamento apropriado reflete na
minimizagdo da poluicdo visual, reduz a proliferagdo de vetores transmissores de doengas,
como também facilita o procedimento da coleta.

Os residuos coletados no CEAB sdo acondicionados em caixas coletoras containers
plasticos (utilizadas também pelos agentes de limpeza para coletar os residuos de varricédo),
possui capacidade para 120 litros, com rodas e tampa. No entanto, durante a pesquisa de
campo, notou-se que em dias de maior movimentacdo, como por exemplo, as segundas-feiras
e aos sabados, as caixas containers (Figura 24) ndo comportavam a quantidade de residuos
gerada, amontoando materiais a sua volta e favorecendo o aparecimento de vetores
transmissores de doencas.

Chama-se atencdo para as péssimas condicdes de uso das caixas containers, muitas
estdo totalmente danificadas (quebradas, sem tapas e rodas, sujas), fato que dificulta o
trabalho do agente de limpeza, como também implica no aparecimento de outros problemas,

como poluicdo do ambiente.
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Figura 24 — Residuos amontoados ao redor das caixas containers.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

O fato das dependéncias do CEAB nao disporem de lixeiras publicas contribui para
aumento de descarte inadequado. Alguns estabelecimentos chegam a improvisar suas préoprias
lixeiras (Figura 25) com intuito de contribuir para a limpeza local, no entanto, essa ndo € uma
pratica recorrente. A Secretaria Municipal de Servigos Publicos desenvolveu, no ano de 2016,
um projeto para implantar lixeiras publicas confeccionadas de pneus na parte das ceasas. No

entanto, até o presente momento ainda ndo foram instaladas.

Figura 25 — Lixeiras improvisadas pelos comerciantes do Centro de Abastecimento.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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Quando perguntado sobre a qualidade de lixeiras dispostas no Centro (Figura 26), 87%
dos comerciantes entrevistados apontaram como ruim, alegando o fato de sé existirem as
caixas coletoras containers para disporem seus residuos. Os comerciantes que apontaram
como Otima e boa (3% apenas), justificaram sua resposta dada a aproximacdo de seus

respectivos estabelecimentos com essas caixas.

10%

m Ruim
= Regular
Boa

m Otima

Figura 26 — Qualidade das lixeiras dispostas no CEAB.
Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Neste contexto, a falta de lixeiras puablicas, aliada a cultura local, contribui para
descarte inadequado de residuos nas dependéncias do Centro. Dentre 0s impactos
socioambientais decorrentes dessa prética, identificou-se durante a pesquisa de campo (Figura
27): (1) poluicao visual, onde os residuos acumulados formam um cenario desagradavel,
afastando visitantes e consumidores; (2) sujeira do ambiente, que afeta a higiene local e
atrapalha a circulagdo de pessoas; (3) proliferacdo de endemias, pois o acimulo de residuos
atraem os vetores de doencas e coloca em risco a saude publica; (4) mau cheiro, que causa
incdmodo tanto para os funcionarios quanto para a populacdo que frequenta o entreposto; (5)
entupimento de bueiros, colaborando para ocorréncia de alagamentos das vias durante a

chuva.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Essa realidade gera desconforto aos consumidores, desestimula a permanéncia no local
e, consequentemente, leva a desisténcia das compras. Os prdprios comerciantes quando
indagados sobre a interferéncia da limpeza do estabelecimento no ato do consumo foram
unanimes na resposta, na qual 100% afirmaram que um ambiente limpo é fator decisério para
a conclusdo da compra.

Os comerciantes locais armazenam seus respectivos residuos por meio de sacolas
plasticas de supermercados, caixa de papeldo, saco de nailon, caixotes, entre outras formas.
Durante a aplicacdo dos questionarios, apontaram que a administracdo do CEAB poderia
disponibilizar uma quantidade de sacolas plasticas (mensalmente), junto ao pagamento do
aluguel dos boxes, visando o armazenamento igualitario dos residuos, como também devem
alertar a todos os funcionarios e a populacdo acerca dos riscos socioambientais causados pelo
manejo inadequado dos residuos. Tais propostas poderiam ser encaminhadas para Associacao
de Comerciantes, no entanto, a quantidade de comerciantes cadastrados na mesma € bem
pequena (76), em comparacgédo ao total (2000). A Associacdo (Figura 28) foi inaugurada em

2016 em parceria com a Administracdo do CEAB, visando o didlogo com a classe.
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Figura 28 — Associagdo de Comerciantes do Centro de Abastecimento.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

O servigo de varri¢do contribui para a qualidade de vida do municipio, sendo peca
fundamental no sistema de gerenciamento integrado dos residuos. No CEAB, a varricdo
ocorre diariamente (manhd e tarde) com uma equipe formada por 30 funcionarios
terceirizados (Sustentare Saneamento). Os residuos recolhidos (varri¢do e caixas containers)
sdo depositados em 11 (onze) caixas estacionarias do tipo ‘broock’ (Figura 29), para
posterior coleta, por meio de caminhdes compactadores.

Cabe destacar, que estas caixas encontra-se em péssimas condi¢cGes de uso, ndo
garantindo a salubridade local. Dentre os problemas decorrentes dessa realidade (Figura 30),
aponta-se: o vazamento do chorume (liquido escuro, altamente toxico, produzido na
decomposicdo da matéria organica), que além de ser um agravante poluidor ambiental,
compromete também a salde publica; a falta de higienizacdo local, na qual o acimulo de
residuos ao redor das caixas representa um risco de contaminacdo (ambiental, humana e
animal); além da mé localizacdo, muitas estdo proximas as vias de circulacéo de veiculos, fato
que dificulta o acesso para descarte. Outro ponto preocupante é o contato direto da populagéo
com os residuos dispostos ao redor das caixas, tendo em vista que a precariedade dos servi¢os
de saneamento estad diretamente ligada a proliferacdo de doencas e epidemias. Diante destes

3 Recipientes utilizados no acondicionamento temporario de residuos sélidos, com capacidade variando de 750
a 5.000 litros, que podem ser basculhados por caminhGes compactadores.
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fatos, fica clara a necessidade de se obter um manejo eficaz dos residuos no CEAB, com

vistas & minimizag&o destes impactos.

Proximidade com a via de
circulacéo de veiculos

=
,,:‘

b )
> Chorume

Figura 29 — Problematicas decorrentes do acondicionamento inadequado no CEAB.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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Localizacao das caixas coletoras no Centro de Abastecimento de Feira de Santana - BA

502800 503200

8645800
8645800

8645600
8645600

502800

Fonte: IBGE,2010;
Projecdo Universal de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 24 S
Organizagao: Carla Bastos e Michelle Silva.

‘:I Centro de Abastecimento :
@ Caixas coletoras

Logradouros

Figura 30 — Caixas coletoras distribuidas no CEAB.
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4.2.2 COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL

Coleta e transporte sdo etapas que compreendem todo o trajeto realizado, desde a
remocdo dos residuos dos locais onde foram acondicionados, até o local de armazenamento,
processamento ou destinagdo final (ZANTA; FERREIRA, 2003). Para as autoras, “Essa
atividade pode ser realizada de forma seletiva ou por coleta dos residuos misturados™ (ldem,
p. 12).

A coleta se caracteriza como 0 segmento que mais cresceu dentro do sistema de
limpeza urbana, sendo 0 que possui maior alcance de observacdo junto a populacdo, por se
tratar de uma atividade de impacto direto as condic¢des de vida dos individuos (MONTEIRO
el. al., 2001). Entretanto, uma parcela consideravel dos residuos gerados, ainda é
negligenciada por parte do poder publico.

A SESP realiza o controle diario da quantidade de residuos coletados em todo o
municipio. No CEAB, a coleta/transporte ¢ realizada diariamente, das 19 as 24 horas, dado a
diminuicdo do movimento interno. O sistema de transporte utilizado € com o uso de
caminhdes coletores que recolhem os residuos armazenados nas caixas brooks, de uma Unica
vez, e em seguida, os transportam para o Aterro Sanitario Viva Ambiental (Figura 31). Em
média, sdo realizadas de sete a nove viagens, a depender da quantidade de residuos produzida.

A coleta no CEAB engloba todos os residuos gerados dentro de suas dependéncias,
com excecdo dos 0ssos. Em conversa com comerciantes do setor de carnes, estes afirmam que
0s 0ss0s sdo vendidos para graxarias, localizadas no préprio municipio e em Salvador. A

venda dos 0ssos € realizada individualmente pelos comerciantes.
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Figura 31 — Rota do transporte dos residuos coletados no CEAB em Feira de Santana-BA.
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Cabe ressaltar, que conforme o PMGIRS, sancionado em dezembro de 2017, os
residuos organicos do CEAB e das feiras livres terdo coleta organica - servico de coleta dos
residuos organicos limpos, que podem ser destinados a Parceria Publico Privada (PPP) de
organicos para a compostagem ou biodigestdo (Figura 32). Conforme o Plano, a PPP sera

responsavel pelo,

Tratamento dos residuos organicos, através de biodigestdo com geracdo de
energia ou pelo processo de compostagem aerébia. No caso da geragdo de
energia, a propria Prefeitura podera adquirir a energia e utilizar o adubo
gerado em suas agdes de arborizacdo e jardinagem de pracas, canteiros e
jardins. Dada a viabilidade econdmica do negécio, vislumbra-se ha PPP uma
forma de garantia de volumes minimos e formas de coleta colaborativa,
alinhando interesses publicos e privados para geracdo de beneficios coletivos
(PMGIRS, CONSULTA PUBLICA, 2017).

é . Y

Feira Livre

Coleta Organicos

PPP - Organico

—>{ Residuos Organicos I

Elaboragédo:
Reslouo: sou P —

A

Figura 32 — Fluxograma da coleta organica do CEAB e das Feiras Livres de Feira de Santana.
Fonte: PMGIRS (Consulta Publica), 2017.

A eficécia na coleta engloba também o conhecimento da quantidade de residuos
gerada no local, fazendo-se necessario um levantamento, por parte da gestdo publica, da
quantidade diaria de residuos e a capacidade da frota de veiculos que irdo coleta-los. Nesta
conjuntura, foi questionado sobre a satisfacdo dos comerciantes com a frequéncia da coleta
(Figura 33), onde 67% classificaram como regular, justificando o comprimento da atividade

ocorrer todos os dias da semana. No entanto, 0s que se mostraram insatisfeitos (18%),
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alegaram que servico de varrigdo e o recolhimento diario dos residuos s&o insuficientes para a

quantidade gerada nos estabelecimentos.

B Ruim
M Regular
Boa

m Otima

Figura 33 — Satisfacdo com a frequéncia da coleta de residuos no CEAB.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Neste cenario, cabe destacar o papel dos catadores, que se configura como peca
fundamental, tendo em vista que o seu trabalho contribui para minimizacdo dos impactos e
dos gastos com o sistema de limpeza urbana. Os catadores sao trabalhadores que recolhem os
residuos, retirando destes o seu sustento (VILHENA, 2013). Sua participacdo é fundamental
para o abastecimento do mercado de materiais reciclaveis e, consequentemente, base
fundamental para a industria recicladora. Entretanto, merece ressaltar a forma como a
sociedade, em sua totalidade, desvaloriza esses individuos, excluindo-os socialmente.

Durante a pesquisa de campo, notou-se a presenca de algumas pessoas coletando as
sobras para alimentacdo animal (Figura 34) diretamente nas fontes geradoras, em funcdo do
grande desperdicio que ocorre nos estabelecimentos. Percebe-se que ndo ha protecdo (luvas,
maéscaras) para 0 contato com o0s residuos, que muitas vezes, sdo coletados em estagio de
decomposicdo, expostos aos riscos advindos. Cabe ressaltar, que essas pessoas ndo possuem
vinculo com o CEAB, atuando de maneira independente com vistas ao proprio beneficio.

Em conversa com o catador, este relatou que as sobras serdo levadas para o bairro
Nova Esperanca, com intuito de alimentar os animais. O mesmo informou que realiza a coleta
das sobras em média trés dias na semana e que em um Unico dia chega a realizar de duas a

trés viagens, a depender de seu cansaco fisico.
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A coleta seletiva é parte integrante de um processo de reciclagem, uma técnica basilar
a ser adotada no sistema de gerenciamento integrado de residuos, como instrumento para
dimunuir impactos socioambientais, aumentar o tempo de vida Util dos aterros, além de
colaborar para a criacdo de empregos e renda para populacdo. No CEAB néo ha separacdo dos
residuos, sendo estes coletados e transportados de maneira Unica. Até a presente data ndo

existe nenhum programa de coleta seletiva e Educagdo Ambiental no entreposto.

Figura 34 — Catadores de sobras de alimentos no CEAB.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

A coleta seletiva é um instrumento obrigatério da PNRS, no entanto, em funcéo da
falta de uma fiscalizacdo efetiva, muitos estabelecimentos negligenciam sua implantacéo,
como é o caso do CEAB. A inexisténcia da coleta seletiva e do funcionamento de
cooperativas em centrais de abastecimento implica no aumento de residuos enviados para
disposicao final e maximiza os impactos socioambientais. No dominio da Lei 12.305/2010, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem como objetivos (Artigo

30, Paréagrafo Gnico),

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com o0s de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
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Il - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producgdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

(BRASIL, 2010).

Desse modo, percebe que o Centro de Abastecimento atua em inconformidade com a
citada Lei, tendo em vista que varios dos objetivos listados acima ndo sdo colocados em
pratica na érea.

A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos confere a Ultima etapa no
sistema de gerenciamento integrado, sendo que “[...] o fator decisivo do sistema de cada
cidade varia regionalmente em funcdo dos aspectos sociais envolvidos, das condicOes
sanitérias e de saude publica, da preservacdo ambiental e dos custos financeiros envolvidos”
(SILVA, 2005, p. 60).

A utilizacdo desse procedimento € aplicada em varios municipios, por oferecer
condi¢cBes mais acessiveis, se comparada a outras técnicas que demandam vastas aplicagdes,
como por exemplo, a compostagem, incineracdo, reciclagem, entre outras. Dessa forma, uma
parcela consideravel dos residuos gerados possui destinacdo final inadequada. A titulo de
exemplo, o percentual de residuos destinados para os aterros controlados (24,2%), onde os
residuos sao apenas cobertos por terra, ainda € bastante elevado nos municipios brasileiros.

Os residuos coletados no CEAB, pela empresa Sustentare, sdo destinados para o
Aterro Viva Ambiental (Figura 35), localizado na Rua Miguel Pinto de Santana, bairro Nova
Esperanca, a 6 km do centro da cidade. Dessa forma, percebe uma distancia inferior a 2 km da
area urbana, o que pode ocasionar maiores incomodos a populacéo, devido os gases liberados
na decomposicao dos residuos.

O aterro foi implantado em 2012 sob a responsabilidade da empresa Cavo Engenharia,
e em conversa com 0 Engenheiro responsavel, este afirma o estabelecimento possui entre 10 a
15 anos de vida dtil, a depender da demanda de residuos recebida. Além de prestar servigos a
Prefeitura de Feira de Santana, o aterro também recebe residuos de outros municipios.

De acordo com a NBR 13896/1997 que dispde sobre os Aterros de residuos nao
perigosos - Critérios para projeto, implantagcdo e operacdo - recomenda-se a construcdo de
aterros com vida util minima de 10 anos e o periodo de monitoramento da area deve

prolongar-se, apds o tempo de encerramento das atividades.
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Figura 35 — Aterros Sanitarios que prestam servi¢co ao municipio de Feira de Santana.
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Os residuos solidos dispostos no aterro passam pela balanca, onde é feito o controle da
origem e quantidade. O monitoramento destes dados é realizado, dentre os funcionarios do
aterro, por funcionarios da Secretaria Municipal de Servico Publico (SESP), com vistas a
acompanhar e fiscalizar a entrada de residuos no aterro. O local recebe em média
(mensalmente): 67,87% de residuos oriundos da coleta domiciliar porta-a-porta, 21,39% de
entulhos, 4,05% oriundos do CEAB e de Feiras Livres, 4,23% dos Distritos e 2,47% dividido
entre residuos da saude, varri¢do, podas e animais (SESP, 2016).

O quantitativo anual de residuos do CEAB encaminhados ao aterro (Quadro 11),
referente ao periodo de 2010-2017, mostra um crescimento no volume de residuos sélidos
gerados em suas dependéncias, fato que tem ligacdo direta com as praticas inadequadas
desenvolvidas no manejo dos residuos. Dentre 0s anos mencionados, 2014 revela a maior

producéo de residuos com 4.162,12 toneladas anual.

Quadro 11 — Quantitativo anual dos residuos do CEAB dispostos no Aterro.

ANOS Quantidade de residuos
(toneladas)
2010 1.654, 00
2011 2.411, 93
2012 2.820, 03
2013 2.992, 95
2014 4,162, 12
2015 3.032, 34
2016 3.558, 28
2017 3.022, 14

Fonte: (SESP, 2017).

Quando perguntado se sabiam o destino final dos residuos (Figura 36), a grande
maioria (77%) dos comerciantes ndo sabia para onde eram transportados, apenas afirmavam
que era responsabilidade da Prefeitura recolher os residuos da cidade. Somente 23%
afirmaram saber o destino final dos residuos, no entanto, dentre estes, alguns ainda tinham
davida se seriam destinados ao aterro sanitario ou antigo lix&o.

Desse modo, ressalta o comportamento dos comerciantes locais com relagdo a sua
responsabilidade perante a questdo dos residuos produzidos, no qual muitos ndo tém ideia de
seus deveres ou ndo estdo dispostos a participar deste sistema, colocando toda
responsabilidade a cargo do poder publico. No entanto, chama-se atengdo para o principio da
responsabilidade compartilhada, no qual o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade

civil, conforme a PNRS, possuem direitos e deveres no que concerne o sistema gerenciamento
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de integrado de residuos, na efetividade de a¢Bes que busquem preservar o ambiente. De
acordo a Lei 12.305/2010 (Artigo 27),

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de
disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos (BRASIL, 2010).

Figura 36 — Sabe qual o destino final dos residuos gerados no CEAB?
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Em geral, observa-se que ndo ha uma preocupacdao com o destino final dos residuos
produzidos, sendo sua participagdo (comerciante) restrita ao fato de recolher os residuos de
seu estabelecimento, desconhecendo ou negligenciando as etapas seguintes. A influéncia da
Educacdo Ambiental, nesses casos, constitui um processo fundamental para sensibilizar os
individuos quanto a pratica de agdes sustentaveis, como também despertar a consciéncia
ambiental coletiva. Precisa-se de uma compreensdo mais abrangente de toda sociedade, em
relacdo ao modelo atual de produgdo e consumo, suas consequéncias e 0s desafios futuros.

Ainda segundo os procedimentos do aterro, apds passar pela balanca, o caminhdo
segue para uma area limitada e deposita os residuos, em seguida, estes sdo compactados por
maquinas especializadas, como mostra a figura 37. No término de cada dia, os residuos séo
cobertos por terra e argila, com vistas a reduzir a geracdo de maus odores, inibir a presenca
vetores, bem como impedir 0 espalhamento destes.

A NBR 13896/1997 traz a importancia de possibilitar um treinamento adequado aos

funcionarios que irdo operar tais maquinas, devido os riscos de acidente. O treinamento deve
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incluir: | - forma de operacdo da instalagdo, dando-se énfase a atividade especifica a ser

desenvolvida pelo individuo; e, 1l - procedimentos a serem tomados em casos de emergéncia.

A COMPACTACAO E FEITA COM
MOVIMENTOS DE VAI E VEM

LARCURA 0 ESPALHAMENTO E FEITO
o T AR EEAE S NUMA AREA DEMARCADA

Figura 37 — Forma de compactacgdo dos residuos em aterros sanitarios.
Fonte: www.unipacvaledoaco.com.br

Durante o processo de decomposicao dos residuos ocorre a liberacdo de gases e do
chorume, altamente poluentes. Dessa forma, os aterros sanitarios precisam seguir exigéncias

de engenharia com vista a preservagdo ambiental (Figura 38).

TUBG DE GAS
: SAIDA DE GASES

DRENOS INTERNOS

Figura 38 — Drenagem do chorume e dos gases em aterro sanitario.
Fonte: www.unipacvaledoaco.com.br


http://www.unipacvaledoaco.com.br/
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No aterro existem duas lagoas para recebimento do chorume produzido,
impermeabilizadas por manta plastica, para evitar a infiltragdo no solo. O chorume chega a
lagoa por meio de drenos horizontais. Todavia, 0 sistema de tratamento destes ndo ocorre no
proprio aterro, sendo transferidos diariamente, por meio de caminhdes pipas, para uma
empresa especializada em Salvador. Ja os gases sdo liberados através de drenos verticais, com

vistas a prevenir explosoes.

Foto: Cz rlf Al.gusg _

Flgu ra 39 Vista aérea do Aterro.
Fonte: Carlos Augusto (Jornal Grande Bahia, 2013).

Cabe mencionar que nenhum dos aterros permitiu que fosse realizado o registro
fotografico, como também nao foi possivel obter informag6es acerca das questdes referentes

ao monitoramento ambiental da area, tendo em vista os procedimentos internos das empresas.
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4.2 (DES)CAMINHOS DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade se estabelece no sistema de manejo dos residuos solidos a partir de
paradigmas integrados, tendo como base a politica dos 5 Rs (Reduzir, Repensar, Reaproveitar,
Reciclar e Recusar) na busca de a¢Ges que efetivem a diminuicdo da quantidade de residuos
gerados, reduza o desperdicio, aumente o tempo de vida Util dos aterros, evite a retirada de
novas matéria prima, proporcione condi¢des dignas de trabalho para os catadores e assegure
habitos educativos que visem o consumo consciente. A PNRS estabelece como Padrdes

sustentaveis de produgéo e consumo (Artigo 3°):

X1 - producéo e consumo de bens e servicos de forma a atender as
necessidades das atuais geracoes e permitir melhores condicGes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geragdes futuras (BRASIL, 2010).

A mencionada Lei preza o consumo sustentdvel como fundamento inerente para a
obtencdo de uma sociedade mais equilibrada. A complexidade em gerir os residuos solidos
produzidos diariamente € uma realidade de varias centrais de abastecimentos. O manejo
sustentavel dos residuos requer um conjunto de praticas integradas que vise melhorias na
qualidade de vida da sociedade e minimizagcdo dos impactos socioambientais. Desse modo,
Costa (2011, p. 45) afirma que,

[...] para se alcancar a sustentabilidade na geracdo de RSU, o poder publico
deve estabelecer politicas e a¢des que considerem todas as fases da producao
de residuos em sua forma conjunta, considerando-se suas inter-relacdes e
interferéncias reciprocas (gestdo e gerenciamento integrados), com
participagdo efetiva da populacéo [...].

O avanco tecnoldgico favoreceu inimeras melhorias a vida humana, mas também
trouxe como consequéncia 0 aumento na producdo de residuos solidos, bem como a
diversidade na producdo e composicdo dos materiais gerados. Elementos toxicos e ndo
reciclaveis estdo cada vez mais presentes na composi¢do dos bens produzidos e o consumo
exagerado destes prejudicam o ambiente, como também atinge, de maneira direta, a saude
publica. As ocorréncias de degradacdo ambiental tém sua génese no contemporaneo modo de
vida, bem como na racionalidade produtiva destrutiva do sistema econdmico, que se apresenta
na busca da acumulagéo imediatista.

“A sociedade de consumo caracteriza-se, antes de tudo, pelo desejo socialmente
expandido da aquisi¢do “do supérfluo”, do excedente, do luxo” (RETONDAR, 2008, p. 137).
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Contudo, ap6s 0 ato de consumir ndo se tem a preocupacdo com o descarte ambientalmente
adequado dos produtos e as implicacbes desse ato no ambiente sdo diversas, como poluicdo
do solo, das aguas, do ar, degradacdo ambiental, alem de agravar as condi¢Ges de saude da
populacéo, com a transmisséo de doencas.

Muitos dos materiais descartados poderiam ser redirecionados para 0 tratamento
adequado, antes de serem transportados para o destino final. A reciclagem é um processo
sustentavel fundamental dentro do sistema de gerenciamento integrado de residuos, sendo
considerada pela PNRS, “XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos
que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformag¢ao em insumos ou novos produtos [...]” (BRASIL, 2010).

No entanto, esse processo ainda caminha a passos lentos no territorio brasileiro. O
tratamento dos residuos solidos ndo tem ocorrido de maneira prioritaria, dentro do contexto
municipal, especialmente dos estabelecimentos, como as centrais de abastecimento, embora
existam varias formas de procedimentos adequados.

A participacdo da sociedade civil é fundamental, neste contexto. Fazer a separacdo dos
residuos, realizar o acondicionamento correto, ndo descartar os residuos em locais impréprios,
sdo acOes que contribuem para minimizacdo dos impactos. No Centro de Abastecimento de
Feira de Santana, quando questionados se estariam dispostos a separar 0s residuos gerados em
seus respectivos estabelecimentos (Figura 40), 57% dos comerciantes afirmaram estar
dispostos, desde que a Prefeitura conceda o suporte necessario para esta atividade, como
mencionou alguns.

Os comerciantes que responderam ‘talvez’ (40%) alegaram que ndo daria certo fazer a
separacdo, pois a Prefeitura ndo iria disponibilizar as pessoas adequadas para recolher e 0s
residuos tomariam espaco em seus respectivos boxes. Dentre estes, alguns afirmaram que se
caso viesse a implantar o sistema de coleta seletiva na area, pensariam na separacdo dos
residuos. Aqueles que ndo se mostraram aptos para realizar a separacdo (3%) alegaram ser
tarefa da Prefeitura e dos agentes de limpeza, que eles ndo tinham obrigagdo quanto a esta
atividade. As falas revelam, em alguns casos, a falta de conhecimento da populacdo no que se

refere a responsabilidade compartilhada dos residuos solidos, como discutido anteriormente.
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Figura 40 — Estaria disposto a fazer a separacéo dos residuos?
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Durante as pesquisas de campo, puderam-se identificar praticas cotidianas realizadas
inadequadamente no manejo de residuos sélidos que ndo condizem com os padrbes
sustentaveis (Quadro 12), as quais precisam ser revistas urgentemente. Neste contexto, a
Educacdo Ambiental se apresenta como ferramenta importante para sensibilizar e
conscientizar os envolvidos acerca da responsabilidade ambiental.

Contudo, é cada vez mais notdrio que a adogdo de padrBes de producdo e consumo
sustentaveis no gerenciamento dos residuos sélidos podem reduzir consideravelmente 0s

impactos socioambientais advindos do manejo incorreto.
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Quadro 12 — Praticas inadequadas no manejo dos residuos no Centro de Abastecimento, organizadas sob as dimensdes da sustentabilidade.

Dimensoes
sustentabilida R .
SOCIAL ECONOMICA CULTURAL AMBIENTAL POLITICA
Etapas do manejo
- Consumo desenfreado - Ndo se tem

Geragao

- Néo ha sensibilizacdo para

- Aumento dos gastos
para gerenciar 0s

- Nao reutiliza os materiais

conhecimento sobre 0
tempo de decomposicédo

- Auséncia do PGIRS

0s problemas relacionados residuos - Grande desperdicio dos materiais
aos residuos
- Auséncia de lixeiras
Acondicionamento publicas - Descarte inadequado dos - Poluicdo visual - Falta de _manutengéo
residuos dos equipamentos
- Atracéo de vetores
- Auséncia da coleta seletiva
Coleta/transporte (reciclagem) e de - Aumento da - Diminuic¢édo do tempo
cooperativas de catadores | quantidade de residuos de vida util dos aterros
para serem

- Inexisténcia de programas
de Educacédo Ambiental

coletados/transportados

- Transporte inadequado

Disposicao final

- N&o hé separacdo dos
residuos

- Aumento na
quantidade de residuos
dispostos no aterro

- Ndo ha atividades que

incentivem a minimizacédo

da geracéo

- Inexisténcia de formas
adequadas de tratamento

- Encaminha todos os
residuos para o aterro

- Falta de fiscalizacdo




121

“Nenhuma sociedade que esquece a arte de questionar pode esperar encontrar respostas para
os problemas que a afligem”

Zygmunt Bauman

CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A presente pesquisa reforgou o desafio enfrentado por muitos municipios, assim como
as centrais de abastecimento em alcancar as exigéncias impostas pela Lei 12.305/2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A referida Lei € um marco nacional
regulatério no manejo de residuos sélidos, que por meio de principios, objetivos e
instrumentos, fomenta a visdo sistémica na gestdo de residuos sélidos, o incentivo a
reciclagem, adocdo de padrdes sustentdveis, protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental e o gerenciamento integrado dos residuos. Dentre os principios, destaca-se o da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrangendo fabricantes,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, com intuito de reduzir os impactos causados.

O municipio de Feira de Santana, desde seu surgimento, obteve forte conexao com
atividades comerciais, devido seu aporte natural (vastas pastagens e abundancia de agua) e
sua privilegiada localizacdo, que se encontra no principal entroncamento Rodoviario do
Norte-Nordeste Brasileiro. O desenvolvimento da feira do gado e da feira livre favoreceu o
crescimento econdmico da cidade durante décadas, bem como a evolugdo populacional.
Todavia, na década de 60, a proposta de organizacdo do sistema de abastecimento, em nivel
nacional, resultou em transformacdes no municipio, passando a aderir as diretrizes do
Governo Federal, sucedendo na construcéo do Centro de Abastecimento, em 1977.

Diante do objetivo central do estudo - analisar como ocorre o sistema de
gerenciamento integrado dos residuos sélidos no Centro de Abastecimento — aferiu-se no
decorrer do processo gque, por um lado, apesar de possuir um sistema de manejo dos residuos,
por meio dos 6rgdos competentes, e ter avancado na abrangéncia da coleta/transporte, por
outro lado, carece de acompanhamento e fiscalizacdo efetiva das agOes e procedimentos que
configuram sua realidade, com vistas a corrigir e projetar cenarios a curto, médio e longo
prazo, principalmente, no tocante ao tratamento dos residuos gerados e a insercdo do sistema
de coleta seletiva e programas de educacdo ambiental. Tal fato configura um cenério de

inconformidades com o exigido pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
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A partir do levantamento da legislacdo municipal relacionada aos residuos sélidos
urbanos, concluiu-se que, muito do que foi disposto (Leis e Decretos) mantém-se em seus
escritos sem atingir sua efetividade. O ndo cumprimento as ordens legais € um dos fatores de
maior relevancia para o atual cenario negativo do CEAB. Um dos exemplos é o descaso com
a criacdo do Plano Municipal de Residuos Solidos (PMRS) — requisito para 0 municipio ter
acesso aos recursos da Unido voltados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. A
PNRS estabeleceu a necessidade do PMGIRS desde o ano de 2010, quando foi publicada, mas
somente no final do ano de 2017 ocorreu a construcao e aprovagao do mesmo no municipio.

Diante da andlise realizada do sistema de gerenciamento integrado dos residuos
solidos no CEAB, foi possivel identificar diversos tipos de residuos, como: papel, papeldo,
palha, plastico, madeira (caixotes), tecido, vidro, lampada, pilhas, baterias e uma variedade de
organicos (frutas, verduras, folhas, restos de comida, etc..). Chama-se a atengdo para 0s
residuos classificados perigosos, como pilhas, baterias e lampadas, tendo em vista que o
estabelecimento ndo dispde de um programa especifico de descarte desse material, sendo estes
dispostos na coleta convencional, cujo destino final é o aterro sanitario.

A geracdo de residuos é agravada por meio do consumo desenfreado da sociedade
contemporadnea, o que reforca a problematica socioambiental. As diversas atividades
comerciais desenvolvidas no Centro de Abastecimento, associada a outros fatores, como
volume dos produtos comercializados, padrdo de consumo e o grande fluxo de pessoas,
resultam na producéo diaria e expressiva dos residuos solidos. Seu manejo tem interferéncia
direta no &mbito sanitario (saude publica); econdmico/politicos (gastos publicos); ambiental
(poluicdo e degradagéo dos recursos naturais); social (situagcdes degradantes dos catadores); e,
cultural (praticas antropicas), 0 que requer uma Vvisao integrada dessa tematica.

Os residuos coletados no processo de varricdo e descarte individual dos
estabelecimentos sdo dispostos em containers plasticos, espalhados aleatoriamente pela area,
para posteriormente serem coletados pelos agentes de limpeza e depositados nas caixas
estacionarias do tipo ‘brook’. A partir das 19hs, de cada dia, os caminhdes compactadores
recolhem os residuos depositados nestas caixas e 0s transporta até o aterro Viva Ambiental.

Os agentes da limpeza (30 funcionérios) atuam em toda area do CEAB realizando a
varricdo e coleta dos residuos gerados diariamente, bem como a lavagem dos boxes,
higienizacdo e conservacdo dos banheiros publicos. O servico de varricdo é realizado pela
empresa Sustentare Saneamento, responsavel pela limpeza geral do municipio, contratada por
meio de processo licitatorio. Cabe ressaltar, que o Gltimo processo data de 2014, e que no ano

atual ocorrerd uma nova licitacdo para o manejo dos residuos no municipio.
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O processo de tratamento dos residuos no CEAB é negligenciado, ndo apresenta
alternativas para o reaproveitamento, ndo ocorre separacdo dos residuos e nem ha doacdo
destes. O volume de residuos gerado na area de estudo é bastante expressivo, em torno de 200
a 320 toneladas/més, em maior quantidade de origem organica (80%). Tal realidade resulta
em problemas como aumento da exploracdo da matéria prima, aumento do desperdicio,
aumento dos gastos com a limpeza puablica, desequilibrio ambiental e diminui¢do da vida util
do aterro sanitario, tendo em vista que todo o residuo coletado na area € direcionado ao
mesmo.

Desta forma, enfatiza-se a preméncia de um programa sistematizado de coleta seletiva,
adequado para a realidade da central de abastecimento, com a¢fes e metas mensuraveis, e que
englobe todos os envolvidos nas tomadas de decisdo. O programa permitiria a geracdo de
emprego e renda e a inclusdo social de catadores. Considera-se relevante também o
reaproveitamento dos residuos organicos, principalmente no que diz respeito a compostagem,
prevendo beneficios nos setores econémico, social e ambiental, bem como a diminui¢do dos
gastos publicos. O adubo organico gerado poderia ser direcionado as pracas publicas, como
também para a zona rural do municipio.

E importante pensar, conjuntamente, na elaboracido de um projeto social, com
participacdo da Associagdo de Comerciantes e os trabalhadores da classe, destinado a doacao
de alimentos, desde que estejam em estado adequado para consumo humano, para familias
carentes da redondeza, contribuindo assim para redugao do desperdicio.

Um detalhe que despertou atencdo decorreu das entrevistas realizadas junto aos
comerciantes locais, na qual notou-se que a preocupac¢do destes com o manejo dos residuos
estd relacionada, entre outros fatores, ao sistema de coleta/transporte. De acordo com a
pesquisa, 0s comerciantes atribuem como responsabilidade prépria apenas o
acondicionamento dos residuos gerados nos respectivos estabelecimentos, sendo todos ou
outros processos de competéncia e responsabilidade do poder publico municipal.

Sugere-se, neste contexto, em parceria com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SEMMAM), a inser¢ao da Educagao Ambiental, com vistas a sensibilizar e conscientizar a
todos acerca do cuidado ambiental, por meio de agdes sustentaveis (separar os residuos
gerados, colaborar com a reciclagem, modificar o padrao de consumo, reivindicar solugdes do
poder publico, dentre outras), efetivando, assim, o principio da responsabilidade
compartilhada. Estas campanhas educativas permitem que os individuos participem de

maneira ativa diante das decisdes de gerenciamento dos residuos por parte do poder publico.
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Quanto aos recipientes utilizados como forma de acondicionamento, percebeu-se a
falta de manutencdo periddica, tendo em vista as péssimas condi¢gdes em que se encontram.
Diante disto, faz-se necessario que a administracao local considere algumas atitudes, como a
realocacdo de algumas caixas estacionarias para locais mais apropriados, mantendo uma
distancia consideravel dos produtos e da circulagio de pessoas e veiculos; efetuar a
substituicdo das caixas que ndo possuem formas de recuperagdo; realizar a limpeza adequada
das caixas, com intuito de melhorar o acondicionamento dos residuos e a fluidez do transito
nas vias internas.

Dessa forma, chama-se a atencdo para a necessidade de elaboracdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (PGIRS) que cumpra as exigéncias reais da
localidade. O PGIRS se constitui como instrumento da PNRS, o qual contribui para controle
do manejo de residuos solidos, devendo ser planejado e executado de forma integrada. A sua
elaboracdo deve levar em conta a analise qualitativa e quantitativa dos residuos gerados no
estabelecimento, os modos de geracdo e acondicionamento, o diagnostico das etapas
operacionais do gerenciamento integrado e o levantamento da estrutura fisica.

Contudo, a partir dos resultados da pesquisa, foi possivel estabelecer um panorama
atual do gerenciamento integrado dos residuos solidos no CEAB, o qual podera contribuir

para futuras intervencOes na area, bem como servir de base para a elaboragéo do PGIRS.
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APENDICE A — Roteiro da Entrevista realizada na Sustentare Saneamento

P

, UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE — UFS 6N
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO DE PESQUISA - POSGRAD P
PROGRAMA DE POS- GRADUAGAO EM GEOGRAFIA NPGEO

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE FEIRA DE SANTANA-BA

SUSTENTARE SANEAMENTO
DADOS PESSOAIS

Sexo: ()F ()M
Cargo do entrevistado:

Quais 0s servigos prestados a Prefeitura de Feira de Santana?

Como ocorre o processo de limpeza do Centro (varrigéo e lavagem local)?
Quantos funcionarios operam nesta atividade?

Como ocorre o sistema de coleta dos residuos gerados no Centro?

Em que horario é realizada a coleta dos residuos?

o o~ wbdF

Como funciona o sistema de transporte?
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APENDICE B — Roteiro da Entrevista realizada no Aterro Viva Ambiental

) UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO DE PESQUISA - POSGRAD

XY
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM GEOGRAFIA NPG

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE FEIRA DE SANTANA-BA

ATERRO VIVA AMBIENTAL
DADOS PESSOAIS

Sexo:()F ()M
Cargo do entrevistado:

Quais os servigos prestados a Prefeitura de Feira de Santana?
A érea é licenciada ambientalmente?
Houve estudo para a escolha da area?
Qual o tempo de vida util do Aterro?

o > w D oE

Existe algum tipo de monitoramento em relagdo aos impactos socioambientais da
area?

Como ocorre o tratamento do chorume? E dos gases gerados?

Ap0s a entrada dos residuos no Aterro, quais as técnicas/procedimentos utilizados?
Hé presenca de catadores no Aterro?

© o N o

Existe algum risco para populagdo que reside proximo ao Aterro?
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APENDICE C — Roteiro da Entrevista realizada na Secretaria Municipal de Servicos
Publicos (SESP)

gd¢ ) UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS G0N,
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO DE PESQUISA - POSGRAD N
PROGRAMA DE POS- GRADUAGAO EM GEOGRAFIA NPGEOD

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE FEIRA DE SANTANA-BA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS - SESP
DADOS PESSOAIS

Sexo:()F ()M
Cargo do entrevistado:

1. Quais as responsabilidades da Secretaria?
2. De que maneira esté organizada a estrutura administrativa as Secretaria?
3. Qual a quantidade de residuos coletados (anualmente) no Centro de

Abastecimento?

Ano Centro de Abastecimento
(toneladas)

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Como ocorre esse levantamento?

Quem realiza o sistema de limpeza publica, coleta/transporte dos residuos?
Qual a forma de contrato?

Como avalia o servigo de limpeza realizado no Centro de Abastecimento?

O que poderia ser feito para mudar a realidade?

© o N o 0 &

Qual o destino final dos residuos coletados no Centro?

10. De que maneira sdo tratados os residuos organicos?
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APENDICE D — Roteiro da Entrevista realizada com a administracio do Centro de
Abastecimento

) UNIVERSIDADE FEDERAL~ DE SERGIPE - UFS NPGEO
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO DE PESQUISA - POSGRAD NENEY
PROGRAMA DE POS- GRADUAQAO EM GEOGRAFIA

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE FEIRA DE SANTANA-BA

ADMINISTRACAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO

Sexo:()F ()M Idade:
Cargo do entrevistado:
Tempo de servigo:

1. Quantos comerciantes (fixos e ndo fixos) existem atualmente no Centro de
Abastecimento?

O Centro possui uma estimativa do nimero de visitas diarias?

Atualmente, como esta estruturado o Centro de Abastecimento?

De que maneira ocorre a limpeza do Centro?

Como séo armazenados os residuos antes do destino final?

O Centro realiza a coleta seletiva?

Existe local para coleta de residuos perigosos?

Qual a quantidade de lixeiras dispostas na area? Considera esse numero satisfatorio?

© o N o 0 bk~ w DN

Existe algum projeto de Educacdo Ambiental? (Caso afirmativo, como desenvolve?)

[EEN
o

. De que maneira a administracdo do Centro pode contribuir para melhorar o
gerenciamento integrado dos residuos sélidos nesta localidade?

11. Como avalia o servico de limpeza publica realizada no Centro?
( )Ruim  ( )Regular () Otimo Justifique.
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APENDICE E — Modelo do questionario aplicado aos comerciantes do Centro de
Abastecimento

334
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO DE PESQUISA - POSGRAD
PROGRAMA DE POS- GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE FEIRA DE SANTANA-BA

COMERCIANTE LOCAL

Sexo:()F ()M

Idade:

Tempo de trabalho no Centro:
Escolaridade:

() Analfabeto ( ) Médio Incompleto
( ) Fundamental Incompleto ( ) Médio Completo
( ) Fundamental Completo ( ) Superior

1. E cadastrado na Associagio de Comerciantes?

()SIM ()NAO Caso afirmativo, ha quanto tempo?

2. Seu estabelecimento gera, em média, quantas sacolas de residuos por dia?

3. Como armazena estes residuos?

4. Parao(a) senhor(a) quem é responsavel pela limpeza do Centro?

5. Em sua opinido, a limpeza contribui para que o consumidor escolha o local de
compra? ( )SIM ( )NAO Explique sua resposta.

6. Como classifica:

- A quantidade de lixeiras dispostas no Centro: () Ruim () Regular () Boa () Otima

- A frequéncia de coleta dos residuos: () Ruim () Regular () Boa () Otima

- O servico de limpeza local: () Ruim () Regular () Bom () Otimo

7. Sabe qual é o destino final dado aos residuos sélidos produzidos no Centro de
Abastecimento? ( ) SIM () NAO

8. Estaria disposto a fazer a separacgao dos residuos gerados em seu estabelecimento?
()Sim () Talvez ( )N&o Justifique.

9. Sugestdes ou reclamacdes.
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ANEXO A - Lei 1.612/1992 — Codigo do Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de Feira de Santana
Lei Complementar n°® 1.612/92

Codigo do Meio Ambiente

Feira de Santana, 12 de dezembro de 1992

Secéo 11
Dos Residuos Sélidos

Art. 79 - Todos os residuos portadores de agentes patogénicos, inclusive os de
estabelecimentos hospitalares e congéneres, assim como alimentos e outro produtos de
consumo humano condenados, ndo poderdo ser dispostos no solo sem controle e deverao ser
adequadamente acondicionados e conduzidos em transporte especial, definidos em projetos
especificos nas condicOes estabelecidas pelo CEPRAM e pelo CONDEMA.

Art. 80 - O solo somente podera ser utilizado para destino final de residuais de qualquer
natureza, desde que sua disposicdo seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos
especificos de transporte e destino final, ficando vedada a simples descarga ou depdsito.
Paragrafo unico - Quando, a disposicao final, mencionada neste artigo, exigir a execucdo de
aterros sanitarios, deverdo ser tomadas medidas adequadas para protecdo das aguas
superficiais e subterraneas, obedecendo-se normas Federais, Estaduais e as Municipais.

Art. 81 - Os residuos solidos de natureza toxica, bem como 0s que contém substancias
inflamaveis, corrosivas, explosivas. radioativas e outras consideradas prejudiciais, deverdo
sofrer, antes de sua disposicdo final, tratamento ou acondicionamento adequados, especificos
nas condigdes estabelecidas pelo CONDEMA.

Art. 82 - Os residuos solidos ou semi-sélidos de qualquer natureza ndao devem ser colocados
ou incinerados a céu aberto, tolerando-se apenas:

a) a acumulacdo temporéaria de residuos de qualquer natureza, em locais previamente
aprovados, desde que isso ndo oferecam riscos a salde publica e a0 meio ambiente, a critério
das autoridades de controle da poluigdo e de preservacdo ambiental ou de satde publica;

b) a incineracdo de residuos sélidos ou semi-sélidos de qualquer natureza, a céu aberto, em
situacOes de emergéncia sanitaria, com autorizacdo expressa do CONDEMA.

Art. 83 - E vedado, no territério do Municipio:

| - o lancamento de residuos hospitalares, industriais e de esgotos residenciais, sem
tratamento, diretamente em rios, lagos e demais cursos d’agua, devendo os expurgos e
dejetos, apds conveniente tratamento sofrerem controle e avaliacdo da Secretaria de
Planejamento, quanto aos teores de poluicao;

Il - o deposito e destinacdo final dos residuos de todas as classes, inclusive nucleares e
radioativos produzidos fora do seu territorio.

Art. 84 - A coleta, transporte, manejo, tratamento e destino final dos residuais sélidos e semi-
solidos obedecerdo as normas da ABNT, sem prejuizo das deliberacées do CONDEMA e dos
6rgdos publicos que tratam da preservagdo ambiental.
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Art. 85 - O manejo, tratamento e destino final dos residuos solidos e semi-solidos serdo
resultantes de solucdo técnica e organizacional que importem na coleta diferenciada e sistema
de tratamento integrado.

1o. - Entende-se por coleta diferenciada para os residuos a sistematica que propicia a reducao
do grau de heterogeneidade dos mesmos na origem da sua producdo, permitindo o transporte
de forma separada para cada um dos diversos componentes em que forem organizados.

20. - A coleta diferenciada para os residuos se dara separadamente para:

a) o lixo domeéstico;

b) os residuos patogénicos e os sépticos de origem dos servigos de saude;

c) entulho procedente de obras de construcéo civil;

d) podas de arvores e jardins;

e) restos de feiras, mercados e dos alimentos das atividades geradoras de alto teor de producéo
dos mesmos.

30. - O sistema de tratamento integrado sera definido por estudo técnico, observando-se
tecnologias de baixo custo de implantacdo, operagcdo e manutencgéo.

40. - Estudos técnicos preliminares adotardo solugbes simplificadas para implantacdo da
coleta diferenciada dos residuos em prazos compativeis com a reorganizacao dos servicos de
limpeza urbana.

Art. 86 - O Executivo Municipal implantara o sistema de coleta seletiva para o lixo produzido
nos domicilios residenciais e comerciais, objetivando a sua reciclagem.

Paragrafo Unico - Para efeitos desta Lei entende-se por coleta seletiva do lixo a sistematica de
separar 0s residuos na sua origem, em duas classes distintas: residuos secos e residuos
molhados. Os residuos secos serdo coletados e transportados independentemente para fins de
reciclagem. Os residuos molhados serdo objeto da coleta regular e ndo aproveitados para a
reciclagem face a sua condicao de pereciveis.

Art. 87 - E obrigatéria a separacio do lixo nas escolas municipais e nos 6rgdos da
administracdo municipal objetivando a implementacdo da coleta seletiva.

Art. 88 - O Executivo Municipal incentivara a realizacdo de estudos, projetos e atividades que
proponham a reciclagem dos residuos sélidos junto as organizagfes da comunidade e a
iniciativa privada.

Art. 89 - Todos os empreendimentos imobiliarios deverdo dispor de area propria para
depdsito de lixo, de acordo com normas da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente.

Art. 90 - Aguele que utiliza substancias, produtos, objetos ou rejeitos deve tomar as
precaucgdes para que nao apresentem perigo e nao afetem o meio ambiente e a saude.

1o. - Os residuos e rejeitos perigosos devem ser reciclados, neutralizados ou eliminados pelo
fabricante ou comerciante, inclusive recuperando, aqueles resultantes dos produtos que foram
por eles produzidos ou comercializados.

20. - Os consumidores deverao devolver as substancias, produtos. objetos, rejeitos ou residuos
potencialmente perigosos ao meio ambiente nos locais determinados pela Prefeitura ou ao
comerciante ou fabricante diretamente.



141

ANEXO B - Licitagéo para constru¢do do PMGIRS de Feira de Santana

PREFEITURA MUNICIPAL

FEIRA DE SANTANA

CIDADE TRABALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA

LICITACAO 035/2015 - TOMADA DE PRECO 002/2015

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para revisdo, adequacdo e atualizagdo do
PMGIRS (Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos) do municipio de Feira
de Santana. Tipo: Técnica e Preco.

Data: 27/03/2015 as 08nh30. Local: Saldo de Licitagdes, Av. Sampaio, n°® 344, Centro. Edital
no site:

www.feiradesantana.ba.gov.br. Informagdes no Dpto de Licitacdo e Contratos, mesmo
endereco, nos dias Uteis, das 09h00 as 12h00 das 14h00 as 17h00. Tel.: 75 3602 8345/8319.
FSA, 20/02/2015. Adriana Estela Barbosa Assis — Presidente da CPL.
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ANEXO C — Convite para Audiéncias Publicas — Construcdo do PMGIRS de Feira de

Santana

Plano Municipal de Gestdo Integrada

RESIDUOS SOLING

CONVIT!E'
AUDIENCIAS PUBLICAS

A Prefeitura de Feira de Santana e a EnvEx Engenharia e
Consultoria convidam para a Audiéncia Publica do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

Bairro Feira X Bairro Tomba Distrito de Maria

Quitéria
Local: Paréquia Local: Auditério do

Santissima Trindade Local: CRAS

Data: 10/05/2016 Data: 10/05/2016 Data: 11/05/2016
Terga-feira Terga-feira Quarta-feira

Horério: 15h Horario: 18h Horério: 10h
Sua participacdo é muito importante!

Elaboragao do Plano de Residuos de Feira
facebook.com/residuosdefeira

Elaboragao: g ::.m @.evx

ULTIMA
MADA!!
29 AUDIENCIA PUBLICA

Néo fique fora dessa!
Hoje sera realizado a 22 Audiéncia Publica
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos de Feira de Santana!

Local: Auditério da Associagao Comercial e Empresarial
de Feira de Santana (ACEFS)
Rua Largo Sao Francisco, n° 43 - Kalilandia
Préximo ao Hospital Dom Pedro de Alcantara (HDPA)
Data: 12/07/2016 - Terga-feira

Horério: 14:30h

Sua participagao é muito importante!

Elaboragdo do Plano de Residuos de Feira
facebook.com/residuosdefeira

Elaboragao: N— ¢

1 SEMA

PARA A l'JL,T MA
AUDIENCIA PUBLICAIll

A Prefeitura de Feira de Santana e a EnvEx Engenharia
e Consultoria convidam para a Audiéncia Publica
da Versdao Final do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos.

Rua Largo Séo Francisco, n° 43 - Kalilandia
Préximo ao Hospital Dom Pedro de Alcantara (HDPA)

Data: 23/08/2016 - Terga-feira
i 0f

Sua participagdo é muito importante!

Elaboragao do Plano de Residuos de Feira
facebook.com/residuosdefeira

Elaboragao:

unicioal de Gestso Integrada

R;;IDU " S6LNO E, AMA i
R e

: 3° AUDIENCIA PUBLICA

Nao fique fora dessa!
Amanha sera realizado a 32 Audiéncia Publica
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos de Feira de Santana!

Local: Audi i
de Feira de Santana (ACEFS)

Rua Largo Sao Francisco, n® 43 - Kalilandia
Proximo ao Hospital Dom Pedro de Alcantara (HDPA)

Data: 23/08/2016 - Terca-feira
4:00h

Sua participagao é muito importante!

Elaboragao do Plano de Residuos de Feira
facebook.com/residuosdefeira

Elaboragao: @ @ex



