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RESUMO: O artigo é uma pesquisa bibliografica e faz um estudo sobre o processo da gestao no
sistema municipal de educagdo de Aracaju em que a expressdo gestdo educacional é fruto do
discurso neoliberal, como uma preocupacdo, inserida para educacdo a partir das contribuicdes da
administracdo cientifica em geral. Nos Ultimos anos tem ocorrido uma evolugdo, no sentido da
preservacdo da especificidade da educagdo, proporcionando muitos beneficios para o setor
educacional, sob a perspectiva progressista. O gestor educacional passou a ser requisitado no
contexto institucional, traduzindo a expectativa de dinamismo e atualizacdo que se precisava
incorporar nas instituicbes de ensino sem prejuizo das suas especificidades. Existe pouca
probabilidade do Estado, direcionar esforgos para a substantiva democratizacdo do saber sem que
isso seja compelido pela sociedade civil. Palavras chave: Democracia; Educagdo; Gestdo

educacional.

ABSTRACT: This article is a literature and makes a study on the management process in the
municipal system Aracaju education in the educational management expression is the result of
neoliberal discourse, as a concern, set for education from the contributions of scientific
management generally. In recent years there has been an evolution in the sense of preserving the
specificity of education, providing many benefits to the educational sector under the progressive
perspective. The educational manager has to be requested in the institutional context, reflecting

the expectation of dynamism and update that was needed to incorporate the subject educational
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institutions of their specificities. There is little likelihood of the state, direct efforts for substantive
democratization of knowledge without this being compelled by civil society.

Keywords: Democracy; Education; Educational management.

INTRODUCAO

A expressao gestdo educacional é fruto do discurso neoliberal, como uma preocupacgao, inserida
para educacgdo a partir das contribuicées da administragdo cientifica em geral. Nos Ultimos anos
tém ocorrido uma evolugdo, no sentido da preservacdo da especificidade da educacéo,
proporcionando muitos beneficios para o setor educacional, sob a perspectiva progressista. O
gestor educacional passou a ser requisitado no contexto institucional, traduzindo a expectativa de
dinamismo e atualizagdo que se precisava incorporar nas instituicées de ensino sem prejuizo das

suas especificidades.

Existe pouca probabilidade do Estado, direcionar esforcos para a substantiva democratizagao do
saber sem que isso seja compelido pela sociedade civil. S3o necessarias modificacdes sensiveis, no
contexto da educacdo brasileira para que o pais como nacdo e populacdo, possa participar do
aspecto da globalizagdo da economia e internacionalizagdo técnico-cientifica, promovendo a
integragcdo nesse movimento internacional de transformagles sociais, inclusive no processo

educacional.

Nao foi exclusivamente o setor educacional que percebeu a necessidade de mudancgas; nesse
aspecto as dificuldades de sobrevivéncia em um novo contexto social e econémico forgaram o
surgimento de novos caminhos nas diversas areas da convivéncia humana na direcdo da regulagao

do mercado.

Na instituicdo escolar cresce a constatacdao da explicita necessidade da comunidade participar de
forma efetiva da gestdo da escola, com a visdao de conquistar e exercer sua autonomia em relagao
aos interesses dominantes do Estado, método que é desenvolvido em Aracaju, através de uma
gestdo democratica implantada a partir do final dos anos de 1980, em que as eleicGes escolares
passaram a acontecer de “forma direta” com a participacao da comunidade escolar, momento em
que aqueles que se beneficiardo da democratizacdo na escola, participam de forma ativa das
formulagbes e decisdes direcionadas ao alcance dos objetivos educacionais, os quais guardam
estreita relagdo com a funcdo social e politica da escola em que a estrutura do processo escolar

precisa ter uma homogeneidade em seu funcionamento.

O desenvolvimento da evolucdo democratica possui uma relacdo direta com a mudanga ou
transformacao social principalmente na superacao da estrutura formadora de classes sociais. Em

nossa sociedade capitalista a transformacdo tem aque superar as definidas reformas da classe
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dominante em que encontramos a predominancia do poder com suas ideologias em forma de

dominacdo. Direcao e gestao escolar

Na conceituacao de Silva e Dias (2013) o preenchimento da funcao de diretor por meio de eleicao
na comunidade escolar em Aracaju foi representado por uma amostra de professores que
ocuparam tal fungdo como desagregadora no ambito das relagGes escolares porque desde o inicio
esteve vinculada a politica partidaria. Assim instituiu na escola vicios vigentes nas eleicbes da
sociedade brasileira, incluindo promessas e denluncias muitas vezes vazias, corrupcao, desrespeito
entre os colegas, revanchismos, dentre outros males. Por outro lado, outros gestores ouvidos

reafirmam ser a forma correta que assegura beneficios a comunidade escolar.

Ainda acrescentaram Silva e Dias (2013) que outros sujeitos abordados manifestaram suas
representacdes sobre as eleigdes e sobre a nomeagao por indicagdo politica, indicando que as
posicOes variaram desde aquela que condena em absoluto a forma autoritaria e ultrapassada e ao
gue atribui mais ao gestor pessoalmente, com sua particularidade, o mérito ou demérito, o sucesso
ou insucesso da gestdo, o que relativiza todas as formas de escolha, ou seja o préoprio modelo de

democracia representativa.

A atualizacdo das potencialidades e a superagdo dos obstaculos da participacdo da populagdo na
gestdo da escola publica representam demandas sociais que se confrontam dentro e fora da
escola. Essa necessidade de participacao de grupos voltados para a gestdao, na escola, corresponde
nao ao interesse de ignorar ou minimizar os conflitos que surgem nas relagdes sociais em curso e

particularmente na escola.

A proposicao é buscar uma democratizacdo da gestdo escolar, condigdo necessaria para a luta dos
objetivos coletivos, visando a um ensino de boa qualidade e a consolidagdo de uma sociedade com
valores democraticos e educacionais, que de fato ensejem a ampla participacdo de todos os

cidaddos.

Nessa perspectiva, Paro (1996) afirma que se estamos preocupados com a gestdo das escolas,
temos que considerar, de inicio, o conceito de administracdo ou de gestdo que sdo tomados como
sinbnimos, partindo do conceito de administracdo como sendo a utilizacdo racional de meios para
realizacdo de um fim. A énfase a adjetivacdo da administracdo ou gestdo como democratica estd
sustentada na concepgdao de democracia, centrada no consenso da maioria dos cidaddos e no

respeito as regras estabelecidas.

Afirma Morin (2001) que no processo democratico os cidaddos acreditam na democracia,
fortalecendo-se categorias como cidadania, diversidade, antagonismos e conflitos. A democracia

supGe a convivéncia e a relacdo dialdgica entre pessoas que possuem uma forma diferenciada de
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pensamentos e objetivos. O essencial nesse fator politico é a existéncia de uma nova forma de
gerir e administrar, em que todos os elementos participam na construgdo de uma educacao
participativa e social, destacando-se a categoria tedrico-pratica da cidadania, articulada com a
qualidade da educacdo basica e a formacdo docente, com o intuito de adentrar nas discussoes

acerca da gestao educacional.

Em Aracaju a mudanca desse quadro politico delineou-se a partir de 1985 com aliancas entre
PMDB/PFL, apoiadas por partidos de esquerda como o PC do B e o Movimento Revolucionario de 08
de outubro (MR8)!. A administracdo da Prefeitura de Aracaju foi assumida pelo PMDB com o
deputado federal José Carlos Mesquita Teixeira (queda do Prefeito Heraclito Rolemberg) que em
seu curto governo (1985) langou as bases da gestdo democratica na educagdo municipal de

Aracaju.

Segundo Nobre (2014) o municipio de Aracaju, através do Estatuto do Magistério de 1985, criado
pelo prefeito Jose Carlos Mesquita Teixeira passou a inovar com novas formas de provimento de
cargos para direcao das escolas municipais de Aracaju, em que as escolas passaram a ter uma
nova organizacao administrativa. Aracaju, desde 1985, experimentou progressivamente avangos

na gestao democratica do sistema educacional, consolidando-se entre 1989 a 1992.

Em relagdo a gestdo educacional democratica, sempre houve uma demanda estadual sindical no
sentido de implanta-la, mas os governos estaduais tém optado por modelos parciais da gestdo
democratica da escola, através de comités comunitarios e até de concurso publico - que

aconteceu, mas foi suspenso - para diretor de escola, sempre evitando as eleicdes diretas.

A continuidade do processo de gestdo democratica no periodo de (1989 a 1992) foi surpreendente,
porque esteve contextualizado em profunda crise politica e econ6mico-financeira, o que levou a
emergéncia de sete greves do magistério, além dos movimentos dos servidores
técnico-administrativos, culminando no bloqueio judicial das contas da prefeitura em 1992. A
gestdao do prefeito Wellington da Mota Paixdo (PSB), além de conviver com impactos da crise
econ0mica do pais, gerou desde o inicio (1989) sinais de uma profunda crise politica interna. A
sistematizacdo da versao preliminar da proposta curricular, apresentou-se como contradicao

salutar no movimento dialético dessa realidade.

Na gestdo do Prefeito Wellington Paixdo, alguns segmentos ditos progressistas, inclusive
vinculados ao sindicato de professores da rede municipal. A partir de 1990, comecaram a
guestionar as eleicdes diretas, o que soO fortaleceu a reacao dos conservadores que avangavam
nessa direcdo em varios pontos do pais. Essa realidade requereu firmeza de propdsitos, sobretudo

na Secretaria Municipal de Educacdao, de modo a evitar retrocessos no processo democratico
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(BEZERRA, 2007) desde a gestdo do ex-prefeito José Almeida Lima.

Em 1997, a Lei n® 2.491, de 20 de maio de 1997, criou os Comités Comunitarios junto as unidades
de ensino da rede municipal de Aracaju, na gestdo do prefeito Jodo Augusto Gama da Silva,
inclusive de modo a viabilizar o Programa Federal de Dinheiro Direto para a Escola. De 1997 a
2002, quando foi suspensa a eleicdo de diretores o poder municipal instituido nomeou pessoas que

eram de sua conveniéncia nos postos de direcao pessoal escolar.

Foi no ano de 2002 que se configurou um novo modelo de gestdo da escola publica municipal, com
a Lei n% 3.075, de 30 de dezembro de 2002, sancionada pelo Prefeito Marcelo Deda. Surgiu a
mudanca, ndo existindo mais o diretor, passando a gestdo a ser exercida em cada unidade escolar
por uma Equipe de Coordenacdo: coordenador geral, coordenador administrativo e o coordenador
pedagdgico. A depender do porte da escola, em termos de nimero de alunos, ha a possibilidade de
a escola contar com mais de um coordenador administrativo ou pedagdgico. Segundo Paro (2011b)
essas eleicbes para coordenadores no sistema de ensino de Aracaju deram-se sucessivamente em
2003, 2005 e 2007, permanecendo até hoje, o que implicou mudancas no Plano de Carreira do

Magistério Municipal de Aracaju.

Verificou-se que, no mesmo ano de 2002, a Lei n° 3.074, da mesma data do ato legal mencionado
no paragrafo anterior, 30/12/2002, em cuja ementa afirma: Cria os Conselhos Escolares nas
unidades de ensino da rede municipal de Aracaju. Analisado esse documento legal percebe-se que
ele revoga a Lei n® 2.491/1997, extinguindo os Comités Comunitarios e ampliando os Conselhos
Escolares ja criados desde 1990 de modo a assimilar as atribuicbes dos Comités Comunitarios.

Estudo do conhecimento

O estudo do conhecimento revela que as pesquisas se concentram em torno do modelo
democratico instalado, partindo da premissa de que a gestdo democratica estaria encontrando nas
eleicdes diretas sua forma mais aperfeicoada desde que acompanhada de outros mecanismos que

configuram uma gestao colegiada.

Em Aracaju, os estudos e pesquisas mostram que: Bezerra (2007) retrata a experiéncia de Aracaju
1989/1992 em seu livro “Gestdo democratica da construcdao de uma proposta curricular no ensino
publico”; posteriormente, Nobre (2014) conclui a sua Dissertacdo de Mestrado em Educacdo, com
uma abordagem sobre “Modelo de gestdo escolar implementado na educacdo municipal de
Aracaju, de 1993 a 2002”, delimitando esse periodo até o ano de 2002; Paro (2011), em seu livro
“Critica da estrutura da escola”, inicia essa analise com uma discussdo sobre o novo modelo de

coordenacdo, adotado pela prefeitura municipal de Aracaju.

A revisdo da literatura referente ao periodo anterior, a exemplo de Bezerra (2007), acentua
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avancos do sistema municipal de educacdo de Aracaju em relacdo ao movimento docente, ao
contato com a comunidade, com o exercicio da democracia, desenvolvendo etapas progressivas
que se configuram como democratizacao, inclusive no sentido da instalacdo e funcionamento dos

Conselhos Escolares e das Eleicdes Diretas para a direcao das escolas da rede.

A criacdo da Lei n° 3.075 de 30 de dezembro de 2002 que dispGe sobre a gestdo democratica da
Rede de Ensino do Municipio de Aracaju nao se configura necessariamente como avango, uma vez
gque se passa a falar em eleicdo de uma equipe de coordenadores (Geral;, Administrativo;
Pedagdgico) sendo visivel a fragmentacdao entre o pedagdgico e o administrativo na gestdo das

escolas, como se pode inferir a partir da leitura de Paro (2011a). Gestao e democracia

Segundo Luck (2011) a gestdo educacional passou a ser uma expressao que ganhou destaque na
literatura e aceitagdo do contexto educacional, no periodo a partir da década de 1990 e vem-se
constituindo uma definicdo comum no discurso de orientagdo das agdes de sistemas de ensino e de
escolas, porque foi reconhecido como a base fundamental para organizacao significativa dos
processos educacionais, visando a melhoria da qualidade de ensino. A concepcdo de paradigma é
um resultado da compreensao do modo como o pensamento tem sua orientacdo, para perceber a
visdo do mundo determinando o que vemos e que deixamos de ver, em consequéncia diante de
uma realidade. No modo de pensar, o paradigma é abrangente em relacdo a tudo e a todos que
constituem uma realidade, nada excluido sobre ela, determinando o modo de ser e de fazer das

pessoas em seu contexto.

Nas afirmacdes de Bordignon; Gracindo (2011) ao analisar a gestdo da educacao escolar no
sistema municipal de ensino, implica uma reflexdo sobre as politicas de educagao, ja que a gestao

transforma metas e objetivos educacionais, em agbes voltadas para o fator politico.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacdo requer mais do que
simples mudancgas nas estruturas organizacionais; requer mudanca de
paradigmas que fundamentam a construcdo de uma Proposta Educacional e
o desenvolvimento de uma gestdo diferente da que hoje é vivenciada. Ela
precisa estar para além dos padrdes vigentes, comumente desenvolvidos

pelas organizagoes burocraticas (BORDIGNON; GRACINDO, 2011, p.148).

O entendimento sobre gestdo educacional na cidade de Aracaju e seu modelo de gestao requer a
compreensao de democracia; na afirmacao de Bobbio (2006) que parte de uma constatacao, com
a qual estamos de acordo, em relagdo a exigéncia que é propicia a democracia em seu sentido

amplo; trata-se da exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada ou até mesmo
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substituida por uma democracia caracterizada como direta.

Essa atitude ndo é algo novo pois Jean-Jaques Rousseau, o pai da democracia moderna, afirmou
gue a soberania ndo pode ser representada referindo-se ao equivoco do povo inglés que acredita
ser livre, mas € um engano; sb o € durante a eleicdo dos membros do parlamento; quando eleitos

estes, ele volta a ser escravo ndo sendo mais nada.

Rousseau entretanto também estava convencido de que “uma verdadeira
democracia jamais existiu nem existirda”, pois requer muitas condicGes
dificeis de serem reunidas. Em primeiro lugar um Estado muito pequeno ,
“no qual ao povo seja facil reunir-se e cada cidaddo possa facilmente
conhecer todos os demais “; em segundo lugar, “uma grande simplicidade
de costumes que impeca a multiplicacdo dos problemas e as discussées
espinhosas”; além do mais , “uma grande igualdade de condicGes e
fortunas”; por fim, “pouco ou nada de luxo” (donde se poderia deduzir que
Rousseau, e ndo Marx, é o inspirador da politica de “austeridade”).
Lembremo-nos da conclusdo: ”“Se existisse um povo de deuses,
governar-se-ia democraticamente. Mas um governo assim perfeito ndo é
feito para os homens” (BOBBIO, 2006, p.53-54).

Os Estados tornaram-se maiores e populosos e neles nenhum cidaddao estd em condigbes de
conhecer todos, os costumes se tornaram complexos, com a multiplicacdo de problemas e
discussGes e as desigualdades sociais comegaram a crescer nos Estados (ndo no sentido
rousseauniano), o luxo que na concepgdo de Rousseau passa a corromper ao mesmo tempo o rico
e 0 pobre, o primeiro com a posse e o0 segundo com a cupidez, ndo desapareceram. Todos esses
mecanismos querem dizer que a exigéncia de um alargamento da democracia representativa e da
instituicdo democracia direta é insensata?

Bobbio (2006) sustenta que ndo, mas para responder a esse questionamento €& necessario um
delineamento dessa questdao. Entendendo-se por democracia direta, literalmente, a participagdo de
todos os cidadaos, enfocando as decisOes a eles pertinentes, seria essa proposta insensata;
sustentar que todos podem decidir sobre tudo em sociedades complexas, como as industriais, é

algo caracterizado como impossivel.

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberacbes coletivas, isto &, as deliberacbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela

fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Ponto e basta. O
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Estado parlamentar é uma aplicagdo particular, embora no relevante do
ponto de vista histérico, do principio da representacdo vale dizer, é aquele
Estado no qual é representativo o 6rgao central (ou central ao menos em
nivel de principio, embora nem sempre de fato) ao qual chegam as
reivindicacoes e do qual pertencem decisdes coletivas fundamentais, sendo
este 6rgao central o parlamento. Mas todos sabem que uma republica
presidencial como a dos Estados Unidos, que ndo é um Estado parlamentar,
também é um Estado representativo sentido genérico (BOBBIO, 2006, p.
56).

Nao existe atualmente nenhum Estado representativo em que o principio da representagdo se
concentre apenas no parlamento: Os Estados que hoje habituamos a caracterizar como
representativos o sdo porque o principio da representagao esta estendido a outras sedes, em que
se tomam deliberagdes coletivas, como sdo as comunas, as provincias e na Italia também as
regibes. Do modo que nem todo Estado representativo € um Estado parlamentar, o Estado
parlamentar pode ndo ser uma democracia representativa. A existéncia da democracia direta no
sentido proprio da palavra em que o individuo participa nas deliberacbes que lhe dizem respeito, é
necessario que entre os individuos deliberantes e a deliberacdo que lhes diz respeito ndo exista

nenhum intermediario. Consideracoes finais

O termo gestdo educacional tem a sua insercdao na educacdao como resultado da influéncia do
modelo da administracao cientifica. As modificacdes da gestdo tém uma funcdo de trazer e
favorecer ao desenvolvimento educacional. Os estabelecimentos educacionais passaram a exigir
profissionais capacitados as exigéncias da educagdo. A existéncia das comunidades escolares no
espaco da educagdo, propde um modelo de gestao democratico e autbnomo que exclui interesses

das classes dominantes.

Em Aracaju a democratica teve a sua implementacdao no final dos anos de 1980 em que a
sociedade passou a exigir de forma politica, uma participacdo nas instituicdes sociais, na educagao

nao foi diferente o modelo de inclusdo social aconteceu com a presenca da comunidade escolar.

A administracdo colegiada tem a escola como um lugar de significacdo essencialmente pedagdgica
na forma de administracao, residindo a possibilidade de efetivacdo da funcdo essencial da escola
publica, com a explicitacdo dos seguintes fatores: um fato educativo com exercicio participativo,
pratica democratica de decisbes e insercdo da comunidade escolar no projeto educativo.
Participacdo e democracia possuem significados indissocidaveis na construgdo de uma gestdo

educacional.
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Apesar dos retrocessos educacionais com a eliminacao das eleicdes diretas e outros elementos, os
avangos no sistema municipal de educagcdo de Aracaju, aconteceram em determinados periodos
com o movimento docente, comunidade escolar com o exercicio de uma democracia, inclusive no
sentido da instalacdao e funcionamento dos Conselhos Escolares e das Eleicdes Diretas para a
direcdo das escolas da rede. A gestdo educacional passou a ter importéncia na década de 1990

com a sua aceitagdo no campo educacional, visando a qualidade de ensino.
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