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RESUMO: Este texto traz a lume importantes reflexdes sobre a relacdo entre Servigo Social e
Educacdo de Jovens e Adultos, enriquecida com uma breve analise histérica desses confluentes
campos de atuacdo na seara da educagao, apontando inicialmente os elementos da insercdo do
Servico Social na Educacgdo. Visa contribuir com o debate, sistematizando ideias e possibilidades de
materializagdo dos conhecimentos e praticas intrinsecos a estes campos. Para tanto, utiliza-se
como aporte tedrico estudos de Ilamamoto, Netto, Marx, Romao, Lima, dentre outros, bem como o
uso de um repertorio documental-normativo-orientador que da sustentacdo ao tema em tela.
Trata-se, portanto, de um esforco de teorizacdo sobre a tematica proposta, tentando decifrar os
vinculos existentes. Observa-se a necessidade histérica e atual de cultivar esta fecunda relacdo,
para o fortalecimento tanto da modalidade quanto da presenca do Servigo Social na educacao,
mesmo sabendo que essa relagdo ndao é nova, e reconhecendo atualmente um significativo
interesse e agdao dos assistentes sociais na educacdo. Abordar-se-a, dentre outras questdes, as
fronteiras historicas dessa relagdo, o papel do Servigo Social na modalidade de Educagado de Jovens
e Adultos e as expectativas da EJA em relagdo ao Servico Social, bem como a problematizacao

sobre “conhecimento” e justica social no contexto de implementacao do PROEJA.

PALAVRAS-CHAVE: Servico Social; Educacao de Jovens e Adultos; PROEJA; Marxismo.

1 INTRODUCAO
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O principal objetivo deste artigo é evidenciar a necessaria relacdo entre o Servico Social e a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Pretende-se assim destacar as fronteiras historicas do Servico
Social e da Educagdo de Jovens adultos, a partir de um esforco de sistematizar um repertdrio
analitico entre duas areas, que embora tenham condigdes objetivas de manutencdo de uma
relacdo que se pretende ser mais estreita, ainda ndo esta selada. Buscaremos ainda apresentar
sucintamente os sujeitos da EJA e suas demandas para a Educacdo e para o Servico Social;
analisar as implicagGes epistemoldgicas acerca dos conceitos de politecnia/omnilateralidade para a
praxis educativa do PROEJA; e, verificar a ténica de formatacdo do PROEJA, no sentido de verificar
se possivel pensar em justica social neste Programa, tendo como premissa o seu carater dual

(Politica/Programa de Governo - Fungdo reparadora/funcdo equalizadora).

Este artigo pauta-se numa revisdao bibliografica sobre o tema e fundamenta-se no materialismo
histérico dialético, buscando captar os fen6menos em sua historicidade, suas contradicdes e outras
importantes determinagdes, com o intuito de guardar a estreita relagdao dos complexos sociais com

o fluxo do movimento real.

O Servico Social e a Educagdo de Jovens e Adultos estdo ligados pela questdo social, o primeiro
enquanto mediador[1] do processo de atendimento das demandas sociais e a segunda, por meio
dos seus sujeitos, expressa as necessidades reais que demandam respostas, mediante a oferta de

politicas sociais.

Reforca-se a agao do assistente social na educacdao, pois esta visa atender as demandas
relacionadas as expressoes da questdo social que interferem no acesso, permanéncia, processo de
aprendizagem e na relacdo da escola com a realidade social dos educandos. No caso especifico da
Educacdo de Jovens e Adultos, nos afastamentos temporarios dos educandos da sala de aula e da
escola, quase sempre relacionado as questdes sociais. Tanto o Servico Social, como a educacéo,
desenvolvem atividades de educabilidade humana, porém ambos precisam na pratica romper com

visdes meramente assistencialistas.

O liame entre o Servico Social e a EJA reside nas questdes sociais, portanto, a EJA precisa
estabelecer articulacdo com esta importante area para fortalecer uma concepcao de EJA nao mais
voltada para vertentes compensatérias, suprimento ou supléncia. Muitos jovens estdo inseridos em
programas de bolsa, estagio, bolsa-trabalho e programas de formagao profissional articulados com
a modalidade EJA, exercicios de agdes voluntarias e o cumprimento de medidas socioeducativas,

mantendo uma estreita relacdo com a dindmica da atuagdo do profissional de Servico Social.

Neste sentido, a EJA tem provocado interrogacdes ao sistema escolar e a préopria sociedade, e os

sujeitos da modalidade necessitam de assisténcia social para permanecer na escola, compatibilizar
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trabalho e estudo, e outras tantas questdes. Isso porque o modo de producdo capitalista nao
resolvera as questdes sociais em sua esséncia, pois estas fazem parte da funcionalidade da ldgica

perversa do capital.

2 A INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO: AS INCIDENCIAS EM DEBATE

O direito a educacdo, bem como a garantia ao acesso e permanéncia na Instituicdo Escolar
preconizado pelo Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional[2], reiterado em outros
instrumentos legais, alguns deles que a antecede, como a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente[3] e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos[4], dentre outros, tem como fundante o pleno desenvolvimento do educando no sentido de
prepara-lo para o exercicio da cidadania, para o mundo do trabalho e para a vida em sociedade.
Dessa forma, a qualidade dos servicos prestados a populacédo de modo geral e ao estudante da

escola/universidade publica, tem como fim o seu desenvolvimento integral.

Dornelles, Vitale e Pinto (2006), ao examinarem a educagdo para a cidadania e o controle social
das politicas publicas nos revela que em momentos crisicos, o “grande” caminho a ser seguido é
explorar ao maximo as possibilidades propicias a renovacdo. Neste interim, o alargamento das
oportunidades abertas para o enfrentamento da crise depende fundamentalmente da acao e do
compromisso, polarizados por uma solidariedade construida no cerne da interacdo democratica.
Como consequéncia, a educagdo para a cidadania enquanto direito, possibilita aos individuos
perceberem-se como atores de um processo que demanda comprometimento e compreensdo do

papel que representam no contexto histdrico.

Desse modo, discutir a contribuicao do Servigo Social para a garantia deste direito nos leva a uma
reflexdo acerca dos temas que atravessam a realidade politica, socioecondmica e cultural do pais,
mas que nem sempre sdo considerados no cerne do debate cotidiano das instituicdes educacionais,
geralmente ficando apenas no seio da idealizacdo e implementacdo das politicas educacionais
organizadas pelos 6rgdos gestores desta politica, a saber: o Ministério da Educacdo, as Secretarias
de Estado da Educacao e os Sistemas Municipais de Ensino, cada um deles, dentro da sua esfera

de atuacao.

No campo da execugdo da politica de educacgdo, onde inclusive, a intervengdo do assistente social
atualmente vem se colocando como necessaria[5], encontram-se materializadas varias expressoes
da “questdo social”[6], que se manifestam e encontram-se visiveis em todos os niveis e
modalidades de ensino previstos pela legislacdo brasileira (Art. 21/Titulo V da Lei 9.394/96),

subdivididos em:
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I. Niveis: Educacdo basica, composta pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio; Educacdo Superior: Graduagdo, Aperfeicoamento, Especializagdo, Mestrado,
Doutorado, Pds-Doutorado e Livre-Docéncia;

II. Modalidades: Educacgao Profissional[7], Educacao de Jovens e Adultos, Educagao Especial,

Educacado Indigena/Quilombola, Educacdo a Distancia e Educacao do Campo.

Cada um desses niveis e modalidades de ensino vai apresentar em seu cotidiano formas
diversificadas de expressar as contradicbes sociais capitalistas. Seja no carater do que se
transformou a instituicdo Escola nos ultimos tempos, na (falta de) relacdo desta com a comunidade
onde ela esta inserida; seja no ambito da administracdo escolar, na utilizacdo dos recursos
materiais e financeiros, no ambito da metodologia de ensino utilizada pelos professores no
processo de aprendizagem e de producdao do conhecimento junto aos alunos, na relagao
desenvolvida para além do ensino-aprendizagem com estes, com as familias destes ou com a
comunidade onde esses profissionais prestam servigos. Do mesmo modo, os estabelecimentos de
ensino conformam no seu interior relagdes sociais com sujeitos sociais que tém as suas vidas
constituidas fora da Escola, e que passam uma parte do seu cotidiano, neste ambiente,
construindo outras relagdes. Assim, cada um desses sujeitos traz para dentro do ambiente escolar
a sua formacao pessoal, familiar e social e, consequentemente, a sua maneira de ver a vida e de
reagir aos desafios didrios, da mesma maneira que encontram na escola meios para adquirir novos
conceitos ou reafirmar os ja existentes. Sdo vitimas das expressoes da “questdo social” na escola:
os estudantes, os professores, os funcionarios administrativos e os funcionarios que zelam pela
organizacao do espaco escolar, os familiares dos sujeitos envolvidos no ambiente escolar, a

comunidade onde a escola esta inserida, etc. (SANTOS, 2009).

Na esteira das analises empreendidas por Santos (2009) que visualiza a questdo social na relacédo
com a Instituicdo Escolar, podemos ampliar estar analises a partir de Ilamamoto (2007), quando a
mesma discorre sobre a questdo social no Brasil contemporaneo. Por meio desta autora,
encontramos os principais elementos presentes nas interfaces capital financeiro/trabalho/questao
social, amalgamados nos niveis crescentes de exploracdo e desigualdades, e nas insatisfacdes e
resisténcias imbricadas nas lutas cotidianas, que necessitam de uma outra organicidade, que
supere a fragmentacdo das lutas e promovam uma maior unidade politica. Estas lutas precisam
abracar com veeméncia o direito ao trabalho, a defesa da reforma agraria, o direito de acesso aos

servigos publicos, a superacao das discriminagdes de género, etnicorraciais e de classe.

Além disso, dada a complexidade da realidade social e a crescente percepgdo de que a escola esta
inserida neste processo, € necessario aprofundar essa relacdo através de discussbes que coloquem

a fungdo social da escola e que venham aproximar a familia do universo escolar, considerando que
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altos niveis de pobreza e miséria atingem a populagdo brasileira e se expressam das mais
diferentes formas, - estes Ultimos se constituindo como entraves a emancipagdo politica[8] e
emancipacdo humana dos sujeitos. E necessario enfatizar ainda, que [...] no atual contexto
brasileiro, os sistemas de ensino além de ndo atenderem plenamente no sentido da
universalizacdo, - incluindo a totalidade da demanda potencial -, hd também a questdo da
melhoria da qualidade de ensino. (CFESS, 2001, p.11).

Outra preocupagao constante tem sido o baixo rendimento, o desinteresse pelo aprendizado e a
evasao escolar, identificados como algumas das grandes dificuldades do processo educacional.
Neste sentido, alguns autores[9] evidenciam que estes fen6menos ndo estdo ligados
exclusivamente a qualidade da escola e/ou ao nivel de ensino ofertado, e sim a fatores que estdao
aliados a outras formas de expressao dos problemas de cunho social vivenciados pelo educando e
sua familia. Logo, o enfrentamento destes desafios conclama o apoio de profissionais afins a area
de educacdo, como assistentes sociais, psicologos, psicopedagogos, etc, na medida em que o
abrandamento e a eliminagao destes problemas constituem-se no desafio central dos sistemas de

ensino publico brasileiros, em todos os niveis e modalidades de ensino.

O Servico Social, no circuito educacional, tem a primazia de contribuir com a realizacao de
diagndsticos sociais, apontando possiveis alternativas a problematica social enfrentada pelos
educandos, o que impacta fortemente em prol da melhoria das suas potencialidades em atividades

de aprendizagem.

Vale ressaltar que o Servico Social € uma profissdao inserida no contexto social das relagdes entre
capital x trabalho, e tem como funcdo precipua, dentre outras, promover e fortalecer os direitos
sociais das classes e grupos subalternizadas, incluindo criangas, adolescentes, idosos, mulheres,
pessoas com deficiéncia, negros, indios, etc, muitos desses grupos caracterizando em grande

medida os sujeitos historicamente excluidos da EJA.

Os espacos socio-ocupacionais em que o assistente social se insere estdo articulados com as
politicas sociais de seguridade social (saude, previdéncia, assisténcia social), bem como as
politicas setoriais de habitagdo, transporte, segurancga, trabalho, justica e educagdo. Os espacos
por sua vez se desdobram em hospitais, postos de salde, CRAS e CREAS[10], creches, Foruns,
agéncias da previdéncia social, secretarias e 6rgaos publicos, abrigos, prefeituras, ONG's, recursos

humanos de empresas, escolas e Universidades, dentre outros.

No ambito educacional, de acordo com o Parecer Juridico 23/2000, de 22 de outubro de 2000, do
Conselho Federal de Servico Social, o assistente social que atuar com o Servigo Social Escolar

devera desenvolver as seguintes atividades técnicas:
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1. Pesquisa de natureza socioecondmica e familiar para caracterizacdo da
populacdo escolar; 2. Elaboracdo e execucdo de programas de orientacao
sociofamiliar, visando prevenir a evasao escolar e melhorar o desempenho e
rendimento do aluno e sua formacdo para o exercicio da cidadania; 3.
Participar em equipe multidisciplinar, da elaboracdo de programas que visem
prevenir a violéncia, o uso de drogas e o alcoolismo, bem como prestar
esclarecimentos e informagdes sobre doencgas infectocontagiosas e demais
questdes de saude publica; 4. Articulagdo com instituicdes publicas,
privadas, assistenciais e organizagdes comunitarias locais, com vistas ao
encaminhamento de pais e alunos para atendimento de suas necessidades;
5. Realizacdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento
acerca da realidade sociofamiliar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo e
encaminha-lo adequadamente; 6. Elaboracdo e desenvolvimento de
programas especificos nas escolas onde existam classes especiais (CFESS,
2000 p.13).

E exatamente nessa procura pela garantia dos direitos sociais dos estudantes, principalmente
daqueles de baixa renda, que o Servigo Social se insere na educagdo, também como forma de
garantir a permanéncia do educando na escola, por meio da implantacdo de uma politica de

assisténcia estudantil[11] que faca o enfrentamento a questao social.

Nesta perspectiva, Althusser (1983) afirma que a escola constitui o aparelho ideoldgico de Estado
(AIE) dominante, aparelho que desempenha um papel determinante na reproducao das relagdes de
producdo de um modo de producdo ameacado na sua existéncia pela luta de classes em nivel
mundial. Sendo assim, uma educacdo para além do capital devera ter como primeira estratégia de
enfrentamento do fracasso escolar das classes dominadas, uma Politica de Assisténcia Estudantil

reparadora e equalizadora[12].

Nas Universidades, o Servico Social tem como potencialidades de atuacdo as demandas que
surgem da comunidade universitaria, incluindo o publico interno e externo. Assim, sao
instrumentos de intervengdao para o Servico Social, atendimento individual e em grupo, projetos,
recursos disponiveis na rede de servicos para encaminhamentos, palestras, orientagoes,

elaboracdo, execucgdo e coordenacao de programas.

3 SERVICO SOCIAL E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: FRONTEIRAS HISTORICAS
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Para iniciarmos o debate sobre a relacdo entre o Servico Social e a educacdao precisamos
apresentar de forma sucinta a dimensdo historica do Servigo Social e da EJA, revelando o rico
itinerario percorrido por ambos, para estabelecer as primeiras aproximacdes. Passando por
percursos historicos, percebe-se a marcante presenca do Servico Social na educacdo, ndo de forma

tao reconhecida quanto na atualidade.

Cumpre ressaltar que tanto a génese do Servico Social no Brasil, quanto a sistematizacdo das
acdes no campo da Educacdo de Jovens e Adultos sé tiveram suas protoformas consolidadas apds
a terceira década do século XX, dada a incipiente formatagdo do sistema educacional brasileiro nos
periodos colonial e imperial, no campo da formagdo de professores para as etapas iniciais de
escolarizagdo, bem como no tocante ao surgimento das primeiras Escola de Servigo Social no
Brasil, sendo a primeira delas, a Escola de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao

Paulo, em 1936. Neste sentido, ndo podemos perder de vista que:

Durante o periodo colonial ndo existia ensino superior no Brasil, salvo para
as carreiras eclesiasticas. As primeiras escolas desse tipo seriam criadas
com a mudanca da Corte. Nos dez anos iniciais que se seguiram ao evento,
estruturam-se cursos superiores de engenharia e medicina, bem como
dedicados a formacdo de diversos tipos de profissionais. A instauracdo de
uma universidade somente seria cogitada no periodo final desse ciclo ,
guando a reforma da monarquia e, logo depois, a independéncia, parecem
ter absorvido todas as energias. A iniciativa vincula-se o nome de José
Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), precisamente um dos mais
insignes representantes da elite renovada, saida da universidade pombalina
nas Ultimas décadas do século XVIII. (SCHWARTZMAN; PAIM, 1976, p. 11)

Além do mais, a origem do Servigo Social no Brasil vincula-se ao agravamento das expressoes da
guestdo social[13], resultantes das consequéncias do modo de producdo capitalista, na década de
30 do século XX. De acordo com as informagoes obtidas mediante as produgdes tedricas no campo
do Servico Social, particularmente, na esteira de Iamamoto (2001), importante expoente tedrica
na area de Servico Social, hd indicacbes que desde a década de 1930, o Servico Social estd

presente na educagao[14].

Somente no final da década de 40 do século XX, a Educacdo de Jovens e Adultos passa a ser uma
preocupacao real, necessitando ser encarada como politica publica, em um contexto significativo

de adolescentes, jovens, adultos e idosos nao alfabetizados. Temos, portanto, a primeira

Educon, Aracaju, Volume 10, n. 01, p.7-37, set/2016 | www.educonse.com.br/xcoloquio



19/09/2018 http://anais.educonse.com.br/2016/servico_social_e_educacao_de_jovens_e_adultos_problematizacoes_so.pdf

Campanha de Alfabetizacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), em 1947. Em meados da década de
1950 temos proficuos debates e a intervengdo de educadores progressistas pernambucanos,
dentre eles destacamos o educador Paulo Freire, que militou no campo da Alfabetizacao de Jovens
e Adultos, colocando-a em outro patamar e defendendo o carater politico da educagdo. Por este
prisma, a teoria materialista ressalta a necessidade do processo de “educacao/formacao” dos

educadores, na perspectiva de uma praxis revolucionaria:

A teoria materialista da mudancga das circunstancias e da educagdo esquece
que as circunstancias fazem mudar os homens e que o educador necessita,
por sua vez, ser educado. Tem, portanto, que distinguir na sociedade suas
partes, uma das quais colocada acima dela. A coincidéncia da mudanca das
circunstancias com a da atividade humana, ou mudanca dos préprios
homens, pode ser concebida e entendida racionalmente como pratica
revoluciondria. (MARX, 2011, p. 41).

A partir da instrumentalizacao politica do professor, e do educador[15] de EJA de modo especial, é
gue, segundo Saviani (1986) se problematiza os elementos para uma analise mais aprofundada da
questdao educacional e da prépria teoria critico-reprodutivista, ou seja, submeté-la a critica,

colocando em énfase o seu carater mecanicista, ndo dialético e a-historico.

Nesse tdpico, priorizamos ainda uma analise sucinta da dimensdo histérica do Servico Social nos
anos 1970, e as bases histdricas da EJA no mesmo periodo, marcada por agées do conhecido
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Isto significa dizer que o Servigo Social estava
ideologicamente vinculado a determinadas concepgdes assistencialistas, e subordinado a um

projeto politico de manutengdo da ordem vigente.

Para Netto (2005), salientar o vinculo entre a autocracia burguesa e a renovagao do Servico Social
ndo é o mesmo que sugerir que a estratégia e o sentido da ditadura jogaram intencionalmente na
deslegitimacdao de formas profissionais consagradas, validando e reforcando a caracterizacao de
um Servico Social tradicional. Neste escopo, houve a preservacdao de tracos mais subalternos do
exercicio profissional, contando com um estrato de executores de politicas sociais bastante docil. O
componente central das relagdes entre autocracia burguesa e Servico Social diz respeito, neste
contexto, a manutencdo, sem alteracdo, das modalidades de intervencdo que balizavam a pratica
profissional do assistente social desde os idos de 1950. A EJA, nesse contexto também expressa
uma tendéncia de supléncia, de controle ideopolitico de manutencdo da subordinacdo dos

explorados ao regime militar.

Educon, Aracaju, Volume 10, n. 01, p.8-37, set/2016 | www.educonse.com.br/xcoloquio



19/09/2018 http://anais.educonse.com.br/2016/servico_social_e_educacao_de_jovens_e_adultos_problematizacoes_so.pdf

O Movimento de reconceituacdo do Servigo Social no final da década de 80 do século XX, leva a
um rompimento com a visdao conservadora e tradicional, colocando-o numa outra perspectiva.
Quanto a EJA, observamos que esse periodo foi marcado por acdes descontinuas: no lugar do
MOBRAL colocaram a Fundacdo Educar, com apenas cinco anos de existéncia, aproveitando toda a
estrutura do referido MOBRAL.

E importante destacar que no decorrer do movimento de reconceituagdo, segmentos progressistas
da profissdo se aproximaram dos movimentos sociais, de perspectivas tedricas criticas, de grupos
de esquerda das Universidades e questionaram o tradicionalismo da profissdo, dando inicio ao que
se afirmou, a partir dos anos de 1980, como ruptura com o Servico Social tradicional[16]. A partir
da perspectiva da intencdo de ruptura, o Servico Social se insere com maior presenga no espaco
académico e a interlocugdo com profissionais das diversas areas do saber (historiadores, filésofos,
sociologos) cria oportunidade para o desenvolvimento da pesquisa e da producdo do
conhecimento. A busca pela renovagdo que gerou a ruptura com o tradicionalismo no seio da
profissdo ofereceu uma nova insercdo dos assistentes sociais no debate académico, e a pesquisa
emergiu como um dos principais pré-requisitos para a formacdo e o exercicio profissional (LARA,
2008).

Nos anos de 1990, ocorreu o desmonte das politicas sociais sob os influxos do ideario neoliberal,
reduzindo os gastos publicos do Estado, aumentando o desemprego e aprofundando as questdes
sociais. Neste periodo, particularmente em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
Lei 9.394/96, ainda em vigéncia, que reconhece a Educacdao de Jovens e Adultos como modalidade

da educacgao basica.

Através do resgate histérico da Educacdao de Jovens e Adultos, é possivel constatar que as politicas
educacionais acerca da EJA sdo marcadas por descontinuidade e por interesses
politicos/governamentais, nacionais e internacionais, como toda a historia da educagdo que esta
atrelada a modelos econdmicos e politicos decorrentes das relacGes de poder e dos grupos que
estdo no exercicio do poder. Esta modalidade de ensino é destinada a um publico especifico,
caracterizado em sua grande maioria pela experiéncia da exclusdo social, a qual marca a histéria

da educacao brasileira. Desse modo,

[...] A EJA, em sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com
atributos sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais
como racga/etnia, cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres,
indigenas, camponeses, ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos,

subempregados, desempregados, trabalhadores informais sao
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emblematicos representantes das multiplas apartagdes que a sociedade
brasileira, excludente, promove para grande parte da populacao

desfavorecida econémica, social e culturalmente (BRASIL, 2006, p.11).

Nessa perspectiva, a EJA surge na expectativa de oportunizar educacdo as pessoas que nao
tiveram a oportunidade ou sucesso no ensino regular e como uma politica permanente para este
publico, todavia, muitas vezes sem a prerrogativa de instrumentalizar o sujeito do senso critico
necessario ao entendimento das questdes sociais que determinam o seu lugar no mundo. A EJA
como politica estavel deve contemplar a formagdo do educando e ndo servir como um meio de
certificacdo rapida. Portanto, esta acdo educativa nao deve ficar restrita ao nivel basico e sim
oportunizar a elevacao da escolaridade integrada a profissionalizacdo, com o propdsito de
contribuir para a integracdo sociolaboral desses jovens e adultos com uma trajetéria escolar

descontinua, interrompida pela sua condigdo sdcio-histdrica.

Varias conquistas ocorreram no campo da EJA, porém ainda ndo conseguimos assegurar uma
concepcao de EJA que a coloque em outro patamar, sindbnimo da educacdo da classe trabalhadora,
considerando o sujeito em sua totalidade. A classe trabalhadora produtora da riqueza social se
encontra destituida dos conhecimentos socialmente produzidos e acumulados pela humanidade.
Conforme afirma Arroyo (2007, p. 06), em seu artigo Educacdo de Jovens e Adultos: campo de
direitos e responsabilidade publica, [...] “"desde que a EJA é EJA esses jovens e adultos sdo os

mesmos: pobres, desempregados, na economia informal, negros, nos limites da sobrevivéncia”.

Historicamente, tanto o Servico Social (excetuando-se o processo pds-ruptura acima descrito),
guanto a educagdo, foram contaminados por vertentes ideopoliticas comprometidas com a ldgica
do capital. No que concerne a EJA, podemos afirmar a presenca predominante de concepgoes que
ndo expressam a realidade social dos jovens e adultos com trajetérias de vidas que revelam o
guanto a sociabilidade capitalista os mantém nos limites das possibilidades de humanizagdo. Neste

sentido, confirmamos as assertivas de Arroyo com relacdo a esta modalidade:

A EJA sempre veio para recolher aqueles que ndao conseguiam fazer seu
percurso nessa logica seletiva e rigida de nosso sistema escolar. Cada jovem
gue chega a EJA é naufrago ou vitima do carater pouco publico de nosso
sistema. Um espaco serd publico quando adaptado as condigdes de vida em

que o povo pode exercer seus direitos. (ARROYO, 2007, p.48).

Segundo Gadotti (2008), os jovens e adultos trabalhadores lutam para superar suas condicdes

precarias de vida - moradia, salde, alimentacdo, transporte, emprego, etc - que estdo na raiz do
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problema do analfabetismo. O trabalho precario, o desemprego, os baixos salarios e as péssimas
condicOes de vida comprometem o processo de alfabetizacdo. Além do mais, as salas de aula de
EJA configuram-se como espacos privilegiados de vivéncia da diversidade, diversidade esta que
transita pelas questdes etnicorraciais, politicas, religiosas, etarias - com educandos de 15 a 70
anos ou mais, adolescentes, pais de familia e avés convivendo sob a égide de praticas educativas

muitas vezes desconexas das distintas demandas.

Dentro desta macrovisao, a educacao de pessoas jovens e adultas mostra que em todas as idades
e em todas as épocas da vida é possivel se formar, se desenvolver e construir conhecimentos,
habilidades, valores, que extrapolam o universo formal da escolaridade e conduzem a realizagdo
de si e ao reconhecimento do outro enquanto sujeito. Assim, de acordo com a Declaracdo de
Hamburgo, Art. 03:

Por educacdao para adultos entende-se o conjunto de processos de
aprendizagem, formal ou ndo, gracas ao qual pessoas consideradas adultas
pela sociedade a que pertencem desenvolvem suas capacidades, enriquecem
os seus conhecimentos e melhoram as suas qualificagbes técnicas e
profissionais, ou as reorientam de modo a satisfazerem as suas proprias
necessidades e as da sociedade. A educacao de adultos compreende a
educacdo formal e a educacao permanente, a educacao nao-formal e toda
gama de oportunidades de educacdo informal e ocasional existentes numa
sociedade educativa multicultural em que sao reconhecidas as abordagens
tedricas baseadas na pratica. (ALEMANHA, 1997, p.19).

Nesta perspectiva, o espaco que o Servico Social vem conquistando na educagdo cresce
intensamente, particularmente nos momentos de manifestacdes da crise estrutural do capitalismo,
bem como quando da necessidade de formar e ampliar equipes multidisciplinares, formadas por
pedagogos, psicdlogos e outros profissionais. Neste sentido, discorrer-se-a a seguir sobre a fungao

do assistente social ha modalidade de Educagao de Jovens e Adultos.

4 O PAPEL DO ASSISTENTE SOCIAL NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

A insercao do Servigo Social nas instituicdes escolares passa hoje por varios rebatimentos,
sobretudo no que diz respeito a centralidade do Assistente Social enquanto profissional que atua

na plataforma das divisdes de assisténcia estudantil, com foco também no enfrentamento da
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evasdo escolar. Assim, por se tratar de uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho,
entendida como uma especializacdo do trabalho coletivo, comunga esforcos para a oferta de uma
educacao de qualidade, ao passo em que por forca da orientacao de diretrizes e normas privativas
deste segmento, utiliza-se desses mecanismos, num esforco que atrela teoria e pratica rumo a

intervencao qualificada e a producdao do conhecimento. (MELO, 2009).

Na apresentacdo do Documento “Subsidios para a atuacdo do Assistente Social na Politica de
Educacao” (CFESS, 2013), o préprio Conselho diz que ndo ha tanto acumulo resultante de
encontros e reflexdes coletivas da categoria relativas a politica de educacdo, da forma como
aconteceu, por exemplo, na construgao dos parametros para a atuacdo profissional nas politicas de
assisténcia social e saude. Este documento, no entanto, traz uma profunda reflexdo sobre a
concepcdo de educacdo que orienta a acdo dos assistentes sociais na politica de educacéo,
destacando, com muita propriedade, a educacdo como dimensao da vida social, compreendida em
sua relagdo com trabalho, a partir da ética marxista, que toma o trabalho como fundamento
ontolégico do ser social. Nesta direcdao, o Conselho passou a orientar as competéncias e atribuicbes
dos assistentes sociais, fundamentadas na Lei de Regulamentacdo da Profissdao, exigindo um
profissional que ndo pode perder de vista a compreensdo do contexto sécio-histérico em que se

situa sua intervencdo, refletindo diuturnamente sobre:

[...] Apreensdo critica dos processos sociais de produgdo e reproducdo das
relacdes sociais numa perspectiva de totalidade; Andlise do movimento
historico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais e as particularidades regionais;
Compreensdo do significado social da profissdo e de seu desenvolvimento
socio-historico, no cenario internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de acdao contidas na realidade; e, identificagcdo das demandas
presentes na sociedade, visando formular respostas profissionais para o
enfrentamento da questao social, considerando as novas articulacdes entre
0 publico e o privado. (CFESS, 2013).

A pratica profissional do assistente social, portanto, tem exigido cada vez mais estabelecer
interlocugbes com outras areas, em particular com a educagdo, pois sua agao expressa um
importante ato educativo. A funcdo precipua do assistente social é a intervengdo na realidade
social, com acgdes socioeducativas, objetivando quando possivel, a prevengdo ou o enfrentamento
das vulnerabilidades sociais. A escola publica tem se tornado um importante espaco para o

assistente social, pois as questdes sociais tém interferido nos problemas pedagdgicos de
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aprendizagem.

Convém destacar que o papel do assistente social ndo se confunde com o papel do educador, pois
cada um carrega especificidades no processo educativo, entretanto, ha uma tensa relagdo da EJA
com o sistema escolar exigindo mediagdes de outras areas. O Servigo Social se coloca nesse
campo de possibilidades, para compreender as interrogaces, vulnerabilidades e vivéncias
desumanizadas, com questdes sociais que desafiam educadores, assistentes sociais e tantos outros

profissionais que politizam e apontam para perspectivas emancipadoras.

O assistente social pode intervir nas questdes socioeducativas desenvolvendo importantes
atividades, com realizacdo de diagnéstico, elaboracdo de projetos e participacdo nas equipes

multidisciplinares para refletir coletivamente as questdes.

4.1 O QUE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS ESPERA DO SERVICO SOCIAL?

Toma-se como ponto de partida desta reflexdao a consideracdo de que a compreensdo das novas
perspectivas sdcio-ocupacionais que se abrem hoje para o Servico Social na area de educagdo nao
devem ser analisadas sem destacar a centralidade da educacdo na dindmica da vida social. E
inegavel que a educagao tem ocupado um lugar de destaque ao longo do processo de expansdo da
sociedade capitalista, sobretudo, se tomarmos as rapidas transformacdes tecnoldgicas e cientificas
ocorridas durante o século passado. Contudo, de forma alguma, podemos reduzir sua importancia
ao particular peso que teve no desenvolvimento das forcas produtivas. Salientamos, em especial,
sua dimensao estratégica no ambito das disputas ideoldgicas e da esfera politica. Destarte, a
dindmica histoérica da educacdao como instancia da vida social ocupa um lugar de destaque no largo
espectro do pensamento e da acao politica, demarcando uma arena de disputas intensamente
polarizadas. (ALMEIDA, 2007). Nessa perspectiva, a dialética da relacdo entre a forga das
circunstancias e da agao do sujeito, apresentada por Marx, ganha, assim, uma crucial importancia

nas reflexdes sobre o significado da educagao nos processos de transformacao social.

A teoria materialista de que os homens sdo produtos das circunstancias e da
educacdao e de que, portanto, homens modificados sdao produto de
circunstancias diferentes e de educacdo modificada, esquece que as
circunstancias sao modificadas precisamente pelos homens e que o préprio
educador precisa ser educado. Leva, pois forcosamente, a divisdo da
sociedade em duas partes, uma das quais se sobrepbe a sociedade. A
coincidéncia da modificagdo das circunstancias e das atividades humanas sé

pode ser apreendida e racionalmente compreendida como pratica
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revolucionaria. (MARX, 1977, p. 18).

Por este horizonte, a integracao dos aspectos sociais e educacionais sdo cruciais, uma vez que 0s
sujeitos da EJA apresentam vulnerabilidades sociais e sdao beneficidrios das politicas publicas, por
terem vivéncias de opressdo, rejeicao, reprovacdes escolares e sociais, e tantas outras questdes
conflitantes e contraditérias no seio da desumana sociabilidade capitalista que torna esta relagao

(Servigo Social/EJA) bem fecunda.

Os sujeitos da EJA sdo vitimas de varias expressdes das questdes sociais, objeto por exceléncia do
Servico Social e sofrem toda sorte de preconceitos e desqualificagdo relacionados a pobreza,
violéncia, as questGes de género, relacbes etnicorraciais, orientagdo sexual, ao subemprego,

desemprego, alcoolismo, drogas e tantos outros problemas relativos as questdes sociais.

Os educandos da EJA precisam de mediagdo no processo de mobilizacdo em defesa de seus
direitos, formalmente reconhecidos na constituicdo e legislacdo educacional. Muitos desconhecem
determinados direitos, portanto, a EJA se coloca no campo de uma perspectiva ampliada com
relacdo aos problemas relativos a familia, a saude, educacdo, aos tempos humanos de vida dos
filhos desses sujeitos (criangas, adolescentes, jovens) e aos graves problemas dos adultos e idosos
gue estdao em sala de aula, seja nos programas de alfabetizagdo ou nas turmas de escolarizagao de

jovens e adultos. Concordamos com Arroyo quando afirma sobre os sujeitos da EJA:

[...] Sua visibilidade vem de sua vulnerabilidade, de sua presenca como
sujeitos sociais, culturais, vivenciando tempos da vida sobre os quais
incidem de maneira peculiar. O desemprego e a falta de horizontes como
vitimas da violéncia e do exterminio e das multiplas facetas da opressdo e

exclusao social. (ARROYO, 2007 p. 24).

No que se refere aos programas de alfabetizacdo, observa-se o grande problema na relacao
dicotdmica entre Alfabetizacdo e Escolarizagdo em EJA, pois essa desarticulagdo tem provocado
uma descontinuidade, uma vez que os egressos dos programas de alfabetizacdao, em sua maioria,
nao dao continuidade ao processo de escolarizagao. A integracdo do Servigo Social na Educagao de
Jovens e Adultos tende a fortalecer a modalidade e sera muito fecunda. A atmosfera nas turmas de
EJA é de incerteza, tensionamento e inseguranca quanto ao cumprimento dos itinerarios

formativos a uma formagdo politécnica e omnilateral.

Essas reflexdes apontam para a necessidade de reconfiguracdo no campo da EJA, na medida em

gue compreende a modalidade em sua afirmativa, e ndo de forma negativa, comparando-a com a
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rigidez e inflexao do sistema de ensino regular. Percebe-se claramente a fecunda relacdo que
podera ser cultivada entre a EJA e o Servico Social, com base na concepgdao materialista da

historia.

5 IMPLICAGOES EPISTEMOLOGICAS ACERCA DOS CONCEITOS DE
POLITECNIA/OMNILATERALIDADE PARA A PRAXIS EDUCATIVA DO PROEJA

Ferreira (2012), em seu estudo sobre limites, avancos e possibilidades de implantacao do PROEJA,
revela que a maior parte das matriculas da EJA no Brasil em 2010, estd na rede publica, sendo
assim distribuidas: 54,8% na rede estadual, 41,7% na rede municipal e 0,4% na rede federal,
cabendo a rede particular 3,1% dos estudantes. A titulo de EJA integrada a Educagdo Profissional
temos em nosso pais, em nUimeros absolutos, 14.126 em nivel de ensino fundamental e 38.152,
em nivel de ensino médio, mostrando que ha um grande caminho a ser percorrido rumo a
ampliacdo de vagas no PROEJA técnino de nivel médio e no PROEJA FIC. A pesquisadora enfatiza
em seu estudo, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, que a Educagao
de Jovens e Adultos teve uma queda de 5% nas matriculas no ano de 2010, representando um
guantitativo de 374.098 no nimero de matriculas, ficando a EJA com 4.324.956 educandos em
2010. Ao usar dados da PNAD/IBGE, 2009, aponta que o Brasil tem 57,7 milhdes de pessoas com
mais de 18 anos que ndo frequentam a escola e que ndo concluiram o ensino fundamental, sendo
um publico em potencial da Educacdo de Jovens e Adultos, caso esta politica fosse priorizada, com
responsabilidade, pelos entes federados, sendo portanto necessario tranformar o PROEJA em

politica de estado, com brevidade.

O desenvolvimento de estudos que primam pelo processo de implementacdao apontam para a
superacao de pesquisas meramente focadas nas andlises sobre eficacia e desempenho, que se
resumem basicamente a analisar metas e objetivos com os resultados auferidos pelos Programas.

Para ele,

[...] Os modelos mais dindmicos e processuais pressupdem ndo apenas a
relacdo da implementagdo com o contexto mais geral da macropolitica - o
gue se pode identificar como determinacdo externa - como também as
relagdes dindmicas entre as estruturas organizacionais, os distintos recursos
de apoio mobilizados e as caracteristicas sociais, culturais e econ6micas dos
atores, que certamente influenciardo o seu comportamento, por serem eles

agentes do processo de implementacao. (PEREZ, 2009, p. 72).

Por este angulo de analise, o conjunto de fatores, que interagindo entre si e com a estratégia de
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implementacdo, pode afetar o grau de alcance dos resultados e formas de implementacdo. E o que
vamos ver a seguir no PROEJA, ao considerarmos as questdes normativo-legais, a dindmica

institucional em ambito macro e micro, e a relacdo entre os sujeitos.

O PROEJA[17] se constitui como um Programa de Governo que caminha em direcdo a efetivagao
enguanto politica publica, ja que ha um direcionamento legal instituido por Decreto Presidencial e a
obrigatoriedade de pelo menos 10% das vagas dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia para cursos nesta modalidade. Mesmo que hoje o PROEJA ainda seja um Programa de
Governo que nasce a partir dos Decretos 5.154/2004, 5.478/2005 e 5.840/2006, cumpre salientar
gue desde a publicacdo do ultimo decreto, a Secretaria de Educacdo Tecnoldgica do Ministério da
Educacdo e os encontros locais, regionais e nacional de EJA tém somado esforcos e levantado
bandeiras para que o PROEJA e o PROEJA FIC integrem-se definitivamente a politica publica de
Educacao de Jovens e Adultos, por meio da inclusdo de uma emenda aos artigos 37 e 38 da Lei
9.394/96.

O PROEJA tem como objetivo a integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica via
EJA, por reconhecer uma divida histérica da sociedade brasileira para com uma parcela
significativa da populacao que nao teve acesso ao processo de escolarizagao formal, apresentando

trajetorias descontinuas ou ndo exitosas quando de sua passagem pela escola.

As estratégias firmadas para a implementagdo do PROEJA FIC em todo o Brasil sdo inUmeras, a
saber: 1- identificacao dos atuais e potenciais arranjos produtivos locais - APL[18], para o
delineamento da oferta dos cursos, a partir dos eixos profissionais elencados e reconhecidos pelo
MEC (turismo e hospitalidade, saude, indUstria, comércio, etc), conforme consta no catalogo dos
cursos profissionais da SETEC; 2- experiéncia e “expertise” da Instituicdo ofertante no tocante ao
eixo profissional ao qual esta se habilitando (corpo docente qualificado na area ou em areas afins;
existéncia de infraestrutura técnica acima do minimo exigido; e, trajetoria e consolidagdo de um
curso dentro do eixo pretendido reconhecido tanto pelo Conselho Superior da Instituicdo, quanto
pela comunidade académica); 3- exigéncia por parte do MEC de um curso de pds-graduagdo em
nivel de aperfeicoamento a ser ofertado pelo Instituto Federal para os profissionais que irdo atuar
diretamente no Programa (técnicos administrativos, gestores e docentes) e, no caso do PROEJA
FIC, esta oferta compreende também a insercao dos profissionais das prefeituras conveniadas; 4-
abertura de grupos de pesquisa e posterior cadastro na Plataforma Lattes/CNPq[19], que
contemplem linhas de pesquisa e se debrucem dentre outros temas sobre a formagdo de
professores, a produgdo de material didatico para a modalidade e a dimensdo da pesquisa no
PROEJA FIC e na Rede Certific; 5- Criacdo de coordenagdes dentro dos IF via portaria interna[20],

gue sejam responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do Programa e pela mediagdo junto ao
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MEC e aos municipios conveniados[21].

Como vimos, as estratégias para a implementagdo do Programa sdo muitas e coadunam tanto com
0 que consta na agenda governamental para tal fim, como com as demandas sinalizadas pelos
movimentos sociais que ativamente integram os féruns regionais e os encontros nacionais de EJA.
Os movimentos sociais sinalizam, neste ponto, a necessidade da garantia de financiamento de uma
politica de formacdo de educadores especifica para a modalidade e uma avaliacdo sistematica que
possa apresentar um feedback para a sociedade a respeito dos recursos alocados e da efetividade

de tal agdo publica.

O publico-alvo do Programa encontra-se tipificado da seguinte forma: para o PROEJA FIC, jovens a
partir dos 15 anos, que tenham concluido com éxito o 5° ano do ensino fundamental ou
equivalente. No caso do PROEJA FIC, o aluno concludente fard jus a um certificado de formagao
inicial e continuada em um dado perfil profissional, e atuard como auxiliar do técnico. Para os
concluintes do PROEJA médio (para jovens e adultos a partir dos 18 anos), é concedido um

diploma de técnico.

Quanto a avaliacdo da politica, podemos visualizar um cenario esquematico de atraso, a partir da
analise imediata da realidade concreta, desde a génese do PROEJA, em 2004 a 2006. Enfatizamos,
gue mesmo o Ultimo decreto sendo datado de 2006, prevendo a integral simbiose entre a
Educacdo Profissional e a EJA, com a Educagdo Basica, nas etapas do ensino médio e do ensino
fundamental, apenas em 2009 é que o MEC, por meio da SETEC, lancou em nivel nacional a
primeira chamada publica[22] para a sistematizacdo e oferta dos primeiros cursos do PROEJA FIC,
gue via de regra, se traduz na integracdo da EP com a EJA, no ambito das séries finais do ensino

fundamental, em parceria com as prefeituras.

A EJA, como politica estavel, deve contemplar a formacdo do educando, e a luz do principio da
politecnia procura romper com o modelo de certificagdo rapida, de formagdo exclusiva para o
trabalho. Portanto, esta acdo educativa ndo deve ficar restrita ao nivel basico e sim oportunizar a
elevacdo da escolaridade integrada a profissionalizagdo, com o propédsito de contribuir para a
integracdo sociolaboral desses jovens e adultos com uma trajetéria escolar descontinua,

interrompida pela sua condigdo sdcio-histdrica.

Pensar a perenidade dessa politica pressupbe assumir a condicdo
humanizadora da educagdo, que por isso mesmo nao se restringe a “tempos
proprios” e “faixas etdrias”, mas se faz ao longo da vida, nos termos da
Declaracdo de Hamburgo de 1997. Nesse sentido, o que realmente se

pretende é a formagdo humana, no seu sentido lato, com acesso ao universo
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de saberes e conhecimentos cientificos e tecnoldogicos produzidos
historicamente pela humanidade, integrada a uma formacao profissional que
permita compreender o mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na
busca de melhoria das préprias condicbes de vida e da construcdao de uma
sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa ser, portanto, de
formacao na vida e para a vida e nao apenas de qualificagdo do mercado ou
para ele. (BRASIL, 2007).

Tomando como referéncia a funcdo permanente da Educacdo de Jovens e Adultos preconizada
durante a V CONFINTEA, em Hamburgo, na Alemanha, recorremos a Japiassu (1986) quando este
sinaliza que todo conhecimento cientifico, embora ndo funde uma ética ou uma arte objetiva,
funda-se numa ética, cujo critério fundamental ndo é o homem, mas o préprio conhecimento
objetivo. Este horizonte politécnico é problematizado por Saviani (1986) em “Sobre a concepgao
de politecnia”, no qual destaca, além do carater dual da educagdo profissional, cientifica e

tecnoldgica, o carater universal da ciéncia,

A medida em que essa histéria é feita ela é uma histéria daqueles poucos
que desenvolviam conhecimento sistematico, trabalho intelectual. A ciéncia
também diz respeito a uma parcela pequena da humanidade nas formas de
sociedade anteriores. Na sociedade moderna é que a Ciéncia diz respeito ao
conjunto da sociedade, ela se converte em poténcia material incorporada ao
trabalho socialmente produtivo. O dominio da Ciéncia diz respeito também
ao conjunto da sociedade, razdo pela qual o curriculo da escola elementar
pressupde, além dos dois elementos enunciados, os instrumentos de
expressao desses conhecimentos, ou seja, o dominio da linguagem escrita.
(SAVIANI, 1989, p. 08)

Para ele, na Idade Média o trabalho propriamente produtivo, aquele trabalho que sustentava o
conjunto da sociedade, era o trabalho servil[23], o trabalho de cultivo da terra. Esse trabalho de
cultivo da terra também era um trabalho desenvolvido segundo técnicas simples e reiterativas e
gue, portanto, ndo requeriam diretamente a incorporacdo de conhecimentos sistematicos. Quem
se dedicava ao trabalho intelectual era a parcela dos intelectuais fundamentalmente concentrada
no clero. As escolas na Idade Média se restringiam a esta parcela e por isso, eram chamadas

Escolas Monacais.

Saviani (1989), num esforgo de conceituacao, nos diz que a nogdo de politecnia se encaminha na
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direcdo da superacao da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrugao
profissional e instrucdo geral. Na forma da sociedade moderna, da sociedade capitalista, que
generaliza as exigéncias do conhecimento sistematizado, o fato € marcado por uma contradigao:
como se trata de uma sociedade baseada na propriedade privada dos meios de producdo, a
maximizacao dos recursos produtivos do homem é acionada, mas em beneficio daquela parcela
gue detém a propriedade dos meios de producdo. Na sociedade capitalista a Ciéncia é incorporada
ao trabalho produtivo, convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se converte em forga

produtiva e, portanto, em meio de produgao.

A nocdo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo
moderno. Diz respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de
trabalho. Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formacgdo politécnica deve garantir o dominio

desses principios, desses fundamentos. (SAVIANI, 1989, p. 17)

Cumpre ressaltar que para Berticelli (2006), o elemento que se afigura como mais abrangente na
proposta educacional de Marx é a onilateralidade[24], que se traduz por uma educacdao que
contribua para a construcdo da totalidade do homem. Marx desejava a superagdo de um operario
grosseiro e sem instrugdao, o lumpen proletariat. Nao pretendia apenas livrar o proletariado da
ignordncia, mas eleva-lo acima das classes burguesas pela qualidade, por uma formacédo

abrangente, com visao da totalidade.

Nesta perspectiva, é elaborado o PROEJA, que tem suas bases langadas no Decreto Presidencial
5.154/2004. Este decreto surge em um contexto de luta pela superagdo da dicotomia historica
entre formacdo profissional e educacdo geral[25]. Dicotomia essa consagrada pelo decreto

2.208/1997, que separou o ensino técnico da formacgdo geral e basica.

O decreto n© 2208/1997 e outros instrumentos legais (como a Portaria n°
646/1997) vém ndo somente proibir a pretendida formacgao integrada, mas
regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educacao profissional
em funcdo das alegadas necessidades do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p.25).

Porém, este decreto traz uma série de contradicdes, voltando a relegar a desejada integracao da

Educacao Profissional a formacdo geral, mantendo formas precarias e aligeiradas de formacdo
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profissional, a saber: a concomitante, quando do curso de Educacdo Profissional ocorre junto com
a formacdo geral, e a subsequente, onde o estudante conclui o ensino médio e depois cursa a

Educacdo Profissional. Ambas as modalidades sdo oriundas do decreto 2.208/1997.

Segundo Lima (2005), para a consolidacdo desta visdo foi necessario se estabelecer tipologias
diferenciadas de educagao para cada um dos segmentos surgidos: uma para os dominadores e
outra para os dominados - estas tipologias refletirao ao longo do tempo a sistematizacao de uma
educacao especifica para as classes burguesas e nenhuma ou uma educacdo conivente com os
seus interesses de controle social para as classes menos favorecidas. Para ele, a estruturacdao
econ0mica nos paises capitalistas assume essa légica de polarizagdo entre classes sociais[26],
predominando um discurso neoliberal que, embora ndo seja tao explicito quanto aos seus objetivos

reais é coerente em relagdo a defesa de seu ideario, obviamente de forma velada.

Um ano apdés a promulgagdo do Decreto n®. 5.154/2004, este é revogado e substituido pelo
Decreto n. 5.478, de 24/06/2005 e denominado inicialmente como Programa de Integracdao da
Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos, instituindo o PROEJA,
no ambito restrito das instituicdes federais vinculadas a educacdo profissional, estabelecendo o

minimo de 10% das vagas de ingresso para alunos do PROEJA.

Conforme descreve o Documento Base (2007), o PROEJA representa a decisdao governamental de
atender a demanda de jovens e adultos pela oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio, com proposito de, pelo menos no plano das intencdes, romper com a tradicional dicotomia

intrinseca a Educacao Profissional. Para Frigotto,

[...] o ideério da politecnia busca romper com a dicotomia entre educacao
geral e educacao técnica, resgatando o principio da formagdo humana em
sua totalidade; em termos epistemoldgicos e pedagdgicos esse ideario
defende um ensino que integre ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia,
visando ao desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. Por essa
perspectiva, o objetivo profissionalizante nao teria fim em si mesmo nem se
pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-se-ia numa
possibilidade a mais para estudantes na construcdo de seus projetos de
vida, socialmente determinados, possibilitados por uma formagao ampla e
integral (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.35-36).

Além do fomento de uma praxis educativa que priorize as bases da politecnia, ndo podemos deixar

de enxergar que os educandos da EJA precisam de mediacao no processo de mobilizacdo em

Educon, Aracaju, Volume 10, n. 01, p.20-37, set/2016 | www.educonse.com.br/xcoloquio



19/09/2018 http://anais.educonse.com.br/2016/servico_social_e_educacao_de_jovens_e_adultos_problematizacoes_so.pdf

defesa de seus direitos, formalmente reconhecidos na constituicdo e legislacdo educacional. Muitos
deles desconhecem determinados direitos, portanto, a EJA se coloca no campo de uma perspectiva
ampliada com relacdo aos problemas relativos a familia, a salude, educacdo, aos tempos humanos
de vida dos filhos desses sujeitos (criancas, adolescentes, jovens) e aos graves problemas dos
adultos e idosos que estdo em sala de aula potencializados pela relacao capital/trabalho, seja nos
programas de alfabetizacdo ou nas turmas de escolarizagao de jovens e adultos. Conforme salienta
o Documento Base do PROEJA técnico de nivel médio, esses jovens retornam via EJA convictos da
falta que faz a escolaridade em suas vidas, acreditando que a negativa em postos de trabalho e
lugares de emprego se associa exclusivamente a baixa escolaridade, desobrigando o sistema
capitalista da responsabilidade que Ihe cabe pelo desemprego estrutural. Assim, concordamos com

Arroyo quando ele assevera sobre a vulnerabilidade dos sujeitos da EJA:

[...] Sua visibilidade vem de sua vulnerabilidade, de sua presenga como
sujeitos sociais, culturais, vivenciando tempos da vida sobre os quais
incidem de maneira peculiar. O desemprego e a falta de horizontes como
vitimas da violéncia e do exterminio e das multiplas facetas da opresséo e
exclusao social. (ARROYO, 2007 p. 24).

No que se refere aos programas de alfabetizacdo, observa-se o grande problema na relagao
dicotdmica entre Alfabetizacdo e Escolarizagdo em EJA, pois essa desarticulagdo tem provocado
uma descontinuidade, uma vez que os egressos dos programas de alfabetizacdo, em sua maioria,
ndo ddo continuidade ao processo de escolarizagdo. A atmosfera nas turmas de EJA é de incerteza,
tensionamento e inseguranga quanto ao cumprimento dos itinerarios formativos necessarios a uma

formacao politécnica[27] e omnilateral.

A formacgdo politécnica pressupde ainda a superacdo do modelo de formagdo profissional na EJA
(PROEJA) que transcenda a famigerada dicotomia classica entre o saber-fazer (executar) do saber
pensar (gerenciar). Para Marx, uma sociedade que separa a organizacao do trabalho produtivo e a
organizacdo do processo de formacao/educacdo, tem como fito precipuo a manutencdo da
estrutura de poder vigente. Portanto, o sistema escolar passa a fazer parte dos instrumentos
ideoldgicos, cuja fungdo é cristalizar padrbes de vida socialmente necessarios para manter a
posicao das classes dominantes. Lerena (1991), baseado nos escritos de Marx no campo da
educacdo e da escola, nos diz que é necessario enfatizar as criticas as formulagdes que
desembocam no objetivo politico de unir ensino e producdo, descolada das analises nos planos

epistemoldgico, sociologico e antropoldgico. Para ele,
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Efetivamente, ao mesmo tempo em que denuncia a ldgica substancialista
aristotélica, que separa objeto de sujeito, e que atribui a este a operacéo
passiva do conhecer desvinculado do fazer, denuncia a reificacao das classes
sociais, em virtude do qual o produtor vé a si mesmo como produto passivo,
como pura impoténcia. Esta situacdo corresponde, no plano do
conhecimento, a cisdo entre o fazer e o pensar, teoria e pratica. No campo
da educacdo, aquelas cisbes correspondem a separacao entre estudo e
trabalho, ensino e producgdo. Por conseguinte, € a mesma formulagdo e uma
mesma posicdo que as conduzem e o levam a [...] légica dialética e [...]
tarefa coletiva de sua transformacédo; [...] frente a cisdo entre estudo e
trabalho e sua imbricacdo; [...] frente ao atual individuo partido pela divisdo
do trabalho, o homem polivalente da sociedade sem classes. (LERENA,
1991, p. 123).

Essas reflexdes apontam para a necessidade de reconfiguracdo no campo da EJA, na medida em
gue compreende a modalidade em sua perspectiva afirmativa, sobretudo aquela ligada a sua
funcdo permanente (fungdo qualificadora), com o propdsito de provocar e superar a rigidez e
inflexdo do sistema de ensino regular com o qual se encontra amalgamada. Percebe-se claramente
a fecunda relacdo que podera ser cultivada pela EJA, com base na concepcao materialista da
histéria e no horizonte da constituicao de uma educacao que priorize os fundamentos da escola do
trabalho.

Convém ressaltar que o PROEJA, na busca pela perenidade[28], ainda se constitui como um
programa de governo, todavia, representa a conquista de um direito historicamente tensionado por
confrontos sociais. E neste carater ambiguo, acredita-se que reparando injusticas sociais e
equiparando direitos que o PROEJA pode conquistar um espaco na qualificacdo de jovens e adultos

excluidos da educagdo formal, na idade regular.

Espera-se pois, que a praxis educativa no PROEJA seja balizada por praticas pedagdgicas
condizentes com os pilares da politecnia e da omnilateralidade, oportunizando aos educandos da
EJA a ressignificacdo de saberes que possam [...] construir novos instrumentos e fazer novas
descobertas em todas as areas da ciéncia, algumas exigindo disciplina napolebnica, outras
liberdade tolstoiana (Dyson, 1988, 47), a partir de curriculos que primem por metodologias que

levem os estudantes a compreensao da realidade que os cerca, em sua totalidade.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS
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A tematica tratada neste artigo expressa o esforgo empreendido na compreensao da relagédo entre
Servico Social e Educagao de Jovens e Adultos, irrompendo com concepcbes e principios
teorico-metodoldgicos que estiveram nas bases histéricas dos complexos sociais inerentes aos dois

campos.

O texto assentou suas reflexdes no materialismo histérico, portanto, orientou suas categorias de
analise com base na historicidade e nas possiveis ligagdes entre o Servigo Social e a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, tomando por referéncia as tendéncias socialmente construidas pelo
desenvolvimento do real. Isto significa dizer que essa relagdo ndo estd ainda selada, pois a
atuacao do Servico Social na EJA, como modalidade reconhecida na legislacdo educacional vigente
€ ainda muito incipiente no dmbito da escola e dos programas de alfabetizacdo de Educacdo de

Jovens e Adultos.

Embora a maioria dos beneficiarios dos programas sociais pertenca ao publico por exceléncia da
EJA, dado o perfil de vulnerabilidade social e caréncia material e cultural, a relacdo com o Servico
Social ainda precisa ser consolidada. Observa-se o carater ainda marginal no campo das
preocupacdes do poder publico com a educacdao da classe trabalhadora que supere, ora a visdo
tecnicista, instrumental de formagdo minima da mao de obra, ora assistencialista, como escudo
protetor dos interesses das fragbes burguesas dominantes e de controle politicos e sociais dos

trabalhadores e demais explorados.

Para que se priorize a Educacdo de Jovens e Adultos enquanto uma modalidade educacional
inscrita no campo do direito, faz-se necessario dar um salto qualitativo para superar o viés
compensatoério, cujos principais fundamentos sdo a de recuperacdo de um tempo de escolaridade
perdido no passado e a ideia de que o tempo apropriado para o aprendizado é a infancia e a
adolescéncia. Nesta perspectiva, é preciso buscar uma concepcao mais abrangente, a chamada
funcdo qualificadora, que prima por uma educacdo permanente e prioriza os aspectos inerentes ao
tempo e espago de aprendizagem, em que o0s sujeitos cognosciveis e cognoscentes elaboram
processos de inter-relagdo com o mundo a sua volta, considerando que a juventude, a fase adulta
e a envelhescéncia sdo também tempos de aprendizagens, cujas apreensdes podem e devem ser

estendidas para toda a vida.

O texto, tendo como parametro as consultas realizadas, também revelou que as experiéncias ainda
sdo bastante embrionarias, a comecar pela afirmagdo do CFESS[29] de que para atuagdo em
outras politicas publicas o Servigo Social detinha um arcabouco acumulado, ao contrario do
verificado na politica de educagdo, portanto, carente de formulacGes e referéncias tedricas nesta

area. Outro aspecto que merece ser dito como parte destas consideracdes ndo tao finais, se refere

Educon, Aracaju, Volume 10, n. 01, p.23-37, set/2016 | www.educonse.com.br/xcoloquio



19/09/2018 http://anais.educonse.com.br/2016/servico_social_e_educacao_de_jovens_e_adultos_problematizacoes_so.pdf

ao aprofundamento desta proficua relacdo, indicando os caminhos a serem percorridos na
construgdo de uma praxis que prime, mesmo num horizonte utdpico, pela emancipagdo humana.
Portanto, o texto expressa apenas uma aproximacao inicial, despertando a necessidade de

prosseguir a linha promissora do debate, ampliando as analises contidas neste artigo.

Desse modo, para Melo (2009), a insercao do Assistente Social na educacao impde uma tarefa a
este profissional, que é a de construir uma intervencdo qualificada enquanto profissional da
educagdo, com fundamentos pautados pelos principios do Cédigo de Etica Profissional e pelo
posicionamento favoravel a equidade e a justica social, polarizando a garantia da universalidade de
acesso aos bens e servicos atinentes aos programas e politicas sociais, bem como a gestao
democratica de cada um deles. Significa pois, enquanto categoria, a necessidade de empreender
uma construgdo coletiva que sera movida por caminhos e experiéncias diferenciadas, todavia com
0 mesmo propodsito: a garantia de uma educacgdao de qualidade e o acesso a gama de direitos no

seio da escola.

Face ao exposto, o didlogo e a troca de experiéncias do Servigo Social com/na educacdo e na
propria modalidade EJA podem contribuir com a formulagdo de politicas, programas e projetos que
assegurem o direito da Educacdo de Jovens e Adultos, a exemplo do PROEJA na Rede Federal de
Educacdo Profissional e nas demais instituicdes habilitadas, incluindo a sua urgente reconfiguragao
para o atendimento pleno aos principios e concepgdes do Programa. Eis aqui o ponto de partida de

um longo e denso debate.

[1] - Entende-se aqui, a partir da leitura de Pontes (1997), a categoria mediagdo em Servico
Social, como instrumento tedrico-metodolégico da pratica, apreendendo, decodificando e
intervindo “com e nas” imbricacdes que permeiam a rede institucional e o contexto de
(re)producdao material da vida dos usuarios.

[2] - Lei 9.394/96 de 20 de dezembro de 1993.

[3]- ECA- Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, observando os recortes e recomendacdes para 0s
jovens, a partir dos 15 anos, que sdo atendidos pela Educacdo de Jovens e Adultos em nivel de
ensino fundamental e na articulagdo com a Educacgdo Profissional (PROEJA FIC).

[4] - Estas ultimas pos LDB, sendo estabelecidas pelo Parecer CEB/CNE 11/2000.

[5] - Ver Parecer Juridico 023/2000/CFESS, como parte da Cartilha “Servigo Social na Educagao”,
gue recomenda a implantacdo do Servico Social nas Escolas da Rede Publica do Ensino
Fundamental e Médio de todo o pais.

[6]- Compreendidas a partir das iniUmeras demandas que chegam ao Programa de Assisténcia
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Estudantil em suas interfaces analogas as expressées da questdo social, que reverberam fora da
escola, em face da garantia ndo s6 do acesso, como também da permanéncia dos estudantes na
Escola. Todavia, cumpre salientar a luz da leitura de Iamamoto (2001), que a questdo social tem a
ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio das lutas
desencadeadas a favor dos direitos relativos ao trabalho, exigindo o seu reconhecimento como
classe, em especial pelo Estado.

[7]- Cabe registrar que a partir da Lei Federal n® 11.892 de 28 de dezembro de 2008, o Governo
Federal, junto ao Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educagdo Tecnoldgica (MEC-SETEC),
institui a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) constituidos pela
integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) e das Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs), além da expansao através da construcdao de novas Unidades na forma de campi.
Os IF sao instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializadas na oferta de Educagao Profissional.

[8]- Marx (1989) nos diz que a emancipacao politica representa um grande progresso, porém nao
constitui a forma final de emancipacdao humana na perspectiva da ordem social em voga. A
emancipacdo humana para Marx pressupoe o fazer coletivo e genérico como vida real, superando
as fissuras do individualismo e dos conflitos de interesse, de tal modo que coincida com a vida do
Estado. Nesta linha de raciocinio Iasi (2006) assevera que se perde a materialidade de
compreender a consciéncia pelo primado da materialidade exterior do sujeito, ou pela idealizacdo
calcada numa universalidade que ndao encontra mediacdo empirica na pratica dos seres humanos
reais. Fazemos analogia aqui ao que Marx, em “A questdo judaica” bem enfatiza: “a emancipagao
humana nao pode acontecer dentro da ordem mundana até entdo vigente”. A escola, enquanto
Aparelho Ideolégico do Estado (AIE), da forma como estabelece suas relagbes e imprime sua
funcdo social, estaria, em nossa interpretagdo, a servico desta ordem mundana, uma vez que
segrega, hierarquiza e exclui os sujeitos aprendentes, sobretudo os estudantes da Educacdo de
Jovens e Adultos.

[9] - Para aprofundamento vide FALEIROS (1985) e CANO, FERRIANI e MENDONGCA (1999).

[10] - Centro de Referéncia da Assisténcia Social e Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CRAS e CREAS, respectivamente.

[11] - Segundo o Documento Base do PROEJA FIC - Brasil (2007), a assisténcia estudantil sera
financiada por meio de suplementacdo na rubrica correspondente a essa finalidade nas instituicdes
federais. Para estados e municipios serdo utilizados os mecanismos disponiveis com base nos
recursos do FUNDEB.

[12] - De acordo com o Documento Base do PROEJA, a EJA (Educacdo de Jovens e Adultos - de
nivel fundamental, médio ou técnico) possui trés funcdes basicas, quais sejam: Reparadora- todos

aqueles que ndo tiveram acesso a escolaridade basica, na idade apropriada, foram, e sdo, alvo da
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negacdo de um direito pela estrutura socioeconémica do pais. O Documento atribui a EJA a funcdo
de restaurar o direito de todos a educacdo escolar de qualidade; Equalizadora: E defendida a ideia
de que esses jovens e adultos trabalhadores devem ser alvo de politicas de discriminacdo positiva,
ou seja, os desfavorecidos frente ao acesso ou a permanéncia na escola devem receber
proporcionalmente maiores oportunidades que os outros; Qualificadora (ou Permanente): Constitui
o proprio sentido da EJA. [...] E ela que permanecerd quando a efetiva democratizacdo da
sociedade - e da educacdo - tornar desnecessarias as fungdes reparadora e equalizadora (BRASIL,
2006. p.34).

[13]- De acordo com Netto (2007, p. 157): "O desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a "questdo social" - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestacdes da "questdo social"; esta ndo é uma seqiiela adjetiva ou transitéria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestagbes sao indissocidaveis da dinamica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. A "questdo social" é constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. Ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo. [...] A "questdo social" esta
elementarmente determinada pelo trago préprio e peculiar da relacdo capital/trabalho - a
exploragdo”.

[14] - Esta informagdo também encontra respaldo no Documento elaborado pelo GT de Educagao
do CFESS, em 2001, disponivel em <http://

cfess.org.br

/arquivos/subsidios-servico-social-na-educacao.pdf

>,

[15]- Existe um grande debate no campo da EJA, principalmente na corrente ligada as bases da
Educacao Popular, que pressupde um docente que ndo seja apenas professor, mas um educador
comprometido com a educacao popular e com os fundamentos da Andragogia. Para Romao (2008),
o “professor” atua nos limites da dimensdo pedagdgica, ja o “educador” da EJA, além do exercicio
da dimensdo pedagdgica, deve transcender sua agdo para as dimensdes técnico-gerencial e
politica. Romao conclui que “Professor-Instrutor” qualquer um pode ser, dado que é possivel
ensinar relativamente o que se sabe; mas “Professor-Educador” pressupde outras acdes, uma vez
gue so se educa o que se é.

[16]- Leite (2007) aponta que o marco desta nova alianca profissional encontra sua origem um
ano antes do inicio da década de 1980. E a partir de 1979, no conhecido “Congresso da Virada” (3°
CBAS), que a Intencdo de Ruptura comecga a se sobressair sobre os projetos conservadores e dita
0s novos passos do Servico Social brasileiro. O autor também aponta ainda em seu estudo as
aproximacgOes da categoria com os partidos de esquerda e com os movimentos sociais, o que
estimulou o contato do Servigo Social com os segmentos representativos da classe trabalhadora.

[17]- Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
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modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA. O Programa apresenta as seguintes
submodalidades: 1- PROEJA técnico integrado ao ensino médio; 2- PROEJA formacdo inicial e
continuada em nivel médio; 3- PROEJA técnico subsequente; 4- PROEJA FIC: Formacao Inicial e
Continuada em nivel de ensino fundamental; e, 5- PROEJA Indigena.

[18]- A politica de APL é parte fundante da politica industrial. Em Catu, municipio onde fica sediado
0 Campus com o qual estou vinculado, e na cidade vizinha de Alagoinhas onde foram instaladas
turmas de PROEJA FIC, as principais APL ficam por conta do setor petrolifero, de turismo e
hospitalidade e industria de cervejaria. Para aprofundamento da tematica APL/desenvolvimento
consultar<http://

WWW.

bndes.gov.br
/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/apl.pdf

>,

[19] - Para maiores informacdes sobre o Grupo de Pesquisa criado em Catu com a finalidade de

atender as condicionantes de implantagdo do PROEJA FIC, acessar a pagina na Base Lattes:

<http://

dgp.cnpg.br

/dgp/espelhogrupo/1378821036928381 >

[20] - Uma vez instituida a portaria, a carga horaria destinada a atencdo ao PROEJA deve passar
obrigatoriamente a integrar o Plano de Trabalho Individual do servidor.

[21]- No Campus, existem ainda outras quatro subcoordenacdes que compdem a gestao do
PROEJA FIC, a saber: Coordenacdao de Formacdao Continuada dos profissionais envolvidos,
Coordenacao Pedagédgica dos Cursos, Coordenacdo de Producdao de Material Pedagdgico e
Coordenacao de Monitoramento, Estudo e Pesquisa.

[22] - A primeira oferta do PROEJA FIC aconteceu por meio da adesdo dos Institutos Federais ao
Oficio Circular n® 40 GAB/SETEC/MEC, de 08 de abril de 2009, no qual para efeito da apresentagao
e aprovacao das propostas foram consideradas as seguintes acdes nos Planos de Trabalho: 1-
Formacdo de profissionais para implantacdo dos cursos do PROEJA FIC; 2- Implantacdao dos Cursos
PROEJA FIC; 3- Produgdo de Material Didatico; 4- Monitoramento, estudo e pesquisa com vista a
contribuir para a implantacao e consolidacao de espacos de integracdao das acdes desenvolvidas,
bem como de investigacdo das questdes atinentes ao PROEJA.

[23]- Hobsbawn (1977), ao apontar a mesma linha analitica de Saviani (1989), destaca a
sociedade estamental feudal, na qual o camponés tipico era um servo, que dedicava uma enorme
parte da semana ao trabalho forcado na terra do senhor ou o equivalente em outras obrigagdes.
[...] Abaixo dos magnatas, uma classe de cavalheiros rurais, de tamanho e recursos econémicos

variados, explorava os camponeses. Em alguns paises, ela era demasiadamente grande, e
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portanto pobre e descontente, distinguindo-se dos ndo nobres basicamente pelos seus privilégios
politicos e sociais e pela sua falta de inclinacdo para atividades anticavalheirescas tais como o
trabalho. Esta sociedade estamental parece ter profundas similaridades com a sociedade de classes
capitalista, nos moldes do que nos alerta Ianni (1973).

[24]- A onilateralidade/omnilateralidade objetiva o homem completo pelo trabalho produtivo e pela
vida em sociedade, em contraposicdo a produgdo unilateral que visa somente a preparagao do
homem para o trabalho alienado. Esta produgdo unilateral ainda preserva longos tentaculos nos
curriculos e praticas da Educagdo Profissional. O PROEJA, ao responder as demandas historicas da
classe trabalhadora por formagdo, tem como propdsito, romper com esta dicotomia.

[25]- Esta dicotomia historica da Educacdo Profissional encontra ressonancia nas palavras de Lima
(2005, p. 211), quanto este autor entende que [...] “o conjunto ideoldgico desta perspectiva nao é
antagOnico ao que ocorreu por ocasido da divisdo social do trabalho, inaugurando segmentos
sociais diferenciados em conformidade com o trabalho produzido - classe dos executores e classe
dos administradores.”

[26] - Vale a pena aqui, considerar a posicao de Gramsci ( 1999 ), na qual sinaliza que a
concepcao do Estado segundo a funcdo produtiva das classes sociais ndo pode ser aplicada
mecanicamente a interpretacdo da histéria italiana e européia desde a Revolugdo Francesa até
todo o século XIX. Embora seja certo que, para as classes fundamentais produtivas (burguesia
capitalista e proletariado moderno), o Estado s6 é concebivel como forma concreta de um
determinado mundo econ6mico, de um determinado sistema de producao.

[27] - Para aprofundamento, analisar o debate sobre politecnia/omnilateralidade impresso nos
“Textos sobre Educagao e Ensino” de Marx e Engels (2011).

[28] - Para que o PROEJA possa ser consolidado ao mesmo tempo em que se vai transformando
em politica publica é crucial adotar algumas estratégias que potencializem essa transformacéo,
como as de: assisténcia estudantil, pedagdgica, de formacdo inicial e continuada de docentes, de
financiamento, divulgacao, revisdao de marcos legais e de infraestrutura (BRASIL, 2007, p.2)

[29] - Para o CFESS (2013) tampouco a categoria dispde de um acumulo resultante de encontros e
reflex6es coletivas, assim como de producdo de conhecimento, sobre as experiéncias profissionais

realizadas nas diferentes instituicbes de educagao nas quais se insere o/a assistente social.
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[1] - Entende-se aqui, a partir da leitura de Pontes (1997), a categoria mediacdao em Servigo
Social, como instrumento tedrico-metodolégico da pratica, apreendendo, decodificando e
intervindo “com e nas” imbricagdbes que permeiam a rede institucional e o contexto de
(re)producdao material da vida dos usuarios. [2] - Lei 9.394/96 de 20 de dezembro de 1993. [3]-
ECA- Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, observando os recortes e recomendagbes para os jovens, a
partir dos 15 anos, que sdao atendidos pela Educacdo de Jovens e Adultos em nivel de ensino
fundamental e na articulagdo com a Educacdo Profissional (PROEJA FIC). [4] - Estas Ultimas pos
LDB, sendo estabelecidas pelo Parecer CEB/CNE 11/2000. [5] - Ver Parecer Juridico
023/2000/CFESS, como parte da Cartilha “Servico Social na Educacdao”, que recomenda a
implantacdo do Servico Social nas Escolas da Rede Publica do Ensino Fundamental e Médio de todo
o pais. [6]- Compreendidas a partir das iniumeras demandas que chegam ao Programa de
Assisténcia Estudantil em suas interfaces analogas as expressdes da questdao social, que
reverberam fora da escola, em face da garantia ndo sé do acesso, como também da permanéncia
dos estudantes na Escola. Todavia, cumpre salientar a luz da leitura de Iamamoto (2001), que a
guestdo social tem a ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico,
por meio das lutas desencadeadas a favor dos direitos relativos ao trabalho, exigindo o seu
reconhecimento como classe, em especial pelo Estado. [7]- Cabe registrar que a partir da Lei
Federal n°® 11.892 de 28 de dezembro de 2008, o Governo Federal, junto ao Ministério da
Educacdo e a Secretaria de Educacdo Tecnoldgica (MEC-SETEC), institui a criacdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) constituidos pela integracao dos Centros Federais
de Educacgao Tecnoldgica (CEFETs) e das Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), além da expansao
através da construcdo de novas Unidades na forma de campi. Os IF sdo instituicoes de educagao
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de Educagao
Profissional. [8]- Marx (1989) nos diz que a emancipacdo politica representa um grande progresso,
porém ndo constitui a forma final de emancipacdo humana na perspectiva da ordem social em
voga. A emancipacao humana para Marx pressupde o fazer coletivo e genérico como vida real,
superando as fissuras do individualismo e dos conflitos de interesse, de tal modo que coincida com
a vida do Estado. Nesta linha de raciocinio Iasi (2006) assevera que se perde a materialidade de

compreender a consciéncia pelo primado da materialidade exterior do sujeito, ou pela idealizagao
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calcada numa universalidade que ndo encontra mediacdo empirica na pratica dos seres humanos
reais. Fazemos analogia aqui ao que Marx, em “A questao judaica” bem enfatiza: “a emancipacao
humana nao pode acontecer dentro da ordem mundana até entdo vigente”. A escola, enquanto
Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE), da forma como estabelece suas relagbes e imprime sua
funcdo social, estaria, em nossa interpretagdao, a servico desta ordem mundana, uma vez que
segrega, hierarquiza e exclui os sujeitos aprendentes, sobretudo os estudantes da Educacdo de
Jovens e Adultos. [9] - Para aprofundamento vide FALEIROS (1985) e CANO, FERRIANI e
MENDONCA (1999). [10] - Centro de Referéncia da Assisténcia Social e Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CRAS e CREAS, respectivamente. [11] - Segundo o
Documento Base do PROEJA FIC - Brasil (2007), a assisténcia estudantil sera financiada por meio
de suplementacao na rubrica correspondente a essa finalidade nas instituicdes federais. Para
estados e municipios serdo utilizados os mecanismos disponiveis com base nos recursos do
FUNDEB. [12] - De acordo com o Documento Base do PROEJA, a EJA (Educagao de Jovens e
Adultos - de nivel fundamental, médio ou técnico) possui trés fungdes basicas, quais sejam:
Reparadora- todos aqueles que ndo tiveram acesso a escolaridade basica, na idade apropriada,
foram, e sdo, alvo da negacdo de um direito pela estrutura socioeconémica do pais. O Documento
atribui @ EJA a funcdo de restaurar o direito de todos a educacdo escolar de qualidade;
Equalizadora: E defendida a ideia de que esses jovens e adultos trabalhadores devem ser alvo de
politicas de discriminacao positiva, ou seja, os desfavorecidos frente ao acesso ou a permanéncia
na escola devem receber proporcionalmente maiores oportunidades que os outros; Qualificadora
(ou Permanente): Constitui o préprio sentido da EJA. [...] E ela que permanecerd quando a efetiva
democratizagdo da sociedade - e da educagdo - tornar desnecessarias as fungbes reparadora e
equalizadora (BRASIL, 2006. p.34). [13]- De acordo com Netto (2007, p. 157): "O
desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a "questdo social" - diferentes estagios
capitalistas produzem diferentes manifestagbes da "questdo social"; esta ndo é uma seqliela
adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis
da dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A "questdo social" é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se o
segundo. [...] A "questdo social" estda elementarmente determinada pelo trago proprio e peculiar
da relacdo capital/trabalho - a exploracdo”. [14] - Esta informacdo também encontra respaldo no
Documento elaborado pelo GT de Educacdo do CFESS, em 2001, disponivel em <http://
cfess.org.br

/arquivos/subsidios-servico-social-na-educacao.pdf

>, [15]- Existe um grande debate no campo da EJA, principalmente na corrente ligada as bases da
Educacdo Popular, que pressupde um docente que ndao seja apenas professor, mas um educador

comprometido com a educacao popular e com os fundamentos da Andragogia. Para Romao (2008),
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o “professor” atua nos limites da dimensdo pedagdgica, ja o “educador” da EJA, além do exercicio
da dimensdo pedagdgica, deve transcender sua agdo para as dimensdes técnico-gerencial e
politica. Romao conclui que “Professor-Instrutor” qualquer um pode ser, dado que é possivel
ensinar relativamente o que se sabe; mas “Professor-Educador” pressupde outras acdes, uma vez
gue so se educa o que se é. [16]- Leite (2007) aponta que o marco desta nova alianca profissional
encontra sua origem um ano antes do inicio da década de 1980. E a partir de 1979, no conhecido
“Congresso da Virada” (3° CBAS), que a Intencdo de Ruptura comeca a se sobressair sobre os
projetos conservadores e dita os novos passos do Servigo Social brasileiro. O autor também aponta
ainda em seu estudo as aproximacdes da categoria com os partidos de esquerda e com os
movimentos sociais, o que estimulou o contato do Servico Social com o0s segmentos
representativos da classe trabalhadora. [17]- Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA. O
Programa apresenta as seguintes submodalidades: 1- PROEJA técnico integrado ao ensino médio;
2- PROEJA formacdo inicial e continuada em nivel médio; 3- PROEJA técnico subsequente; 4-
PROEJA FIC: Formacdo Inicial e Continuada em nivel de ensino fundamental; e, 5- PROEJA
Indigena. [18]- A politica de APL é parte fundante da politica industrial. Em Catu, municipio onde
fica sediado o Campus com o qual estou vinculado, e na cidade vizinha de Alagoinhas onde foram
instaladas turmas de PROEJA FIC, as principais APL ficam por conta do setor petrolifero, de turismo
e hospitalidade e industria de cervejaria. Para aprofundamento da tematica APL/desenvolvimento
consultar<http://

WWW.

bndes.gov.br
/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/apl.pdf

>. [19] - Para maiores informacdes sobre o Grupo de Pesquisa criado em Catu com a finalidade de
atender as condicionantes de implantacdo do PROEJA FIC, acessar a pdagina na Base Lattes:
<http://

dgp.cnpq.br

/dgp/espelhogrupo/1378821036928381> [20] - Uma vez instituida a portaria, a carga horaria
destinada a atencdo ao PROEJA deve passar obrigatoriamente a integrar o Plano de Trabalho
Individual do servidor. [21]- No Campus, existem ainda outras quatro subcoordenagdes que
compdem a gestdo do PROEJA FIC, a saber: Coordenagao de Formacdao Continuada dos
profissionais envolvidos, Coordenagdo Pedagodgica dos Cursos, Coordenacdo de Produgdo de
Material Pedagdgico e Coordenagdo de Monitoramento, Estudo e Pesquisa. [22] - A primeira oferta
do PROEJA FIC aconteceu por meio da adesdo dos Institutos Federais ao Oficio Circular n® 40
GAB/SETEC/MEC, de 08 de abril de 2009, no qual para efeito da apresentacdo e aprovacdo das

propostas foram consideradas as seguintes acdes nos Planos de Trabalho: 1- Formacao de
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profissionais para implantacdao dos cursos do PROEJA FIC; 2- Implantacdao dos Cursos PROEJA FIC;
3- Producdo de Material Didatico; 4- Monitoramento, estudo e pesquisa com vista a contribuir para
a implantacdo e consolidacdo de espacos de integracdo das acdes desenvolvidas, bem como de
investigacao das questdes atinentes ao PROEJA. [23]- Hobsbawn (1977), ao apontar a mesma
linha analitica de Saviani (1989), destaca a sociedade estamental feudal, na qual o camponés
tipico era um servo, que dedicava uma enorme parte da semana ao trabalho forcado na terra do
senhor ou o equivalente em outras obrigacdes. [...] Abaixo dos magnatas, uma classe de
cavalheiros rurais, de tamanho e recursos econémicos variados, explorava os camponeses. Em
alguns paises, ela era demasiadamente grande, e portanto pobre e descontente, distinguindo-se
dos ndo nobres basicamente pelos seus privilégios politicos e sociais e pela sua falta de inclinagdo
para atividades anticavalheirescas tais como o trabalho. Esta sociedade estamental parece ter
profundas similaridades com a sociedade de classes capitalista, nos moldes do que nos alerta Ianni
(1973). [24]- A onilateralidade/omnilateralidade objetiva o homem completo pelo trabalho
produtivo e pela vida em sociedade, em contraposicdo a producdo unilateral que visa somente a
preparacgdo do homem para o trabalho alienado. Esta producdo unilateral ainda preserva longos
tentaculos nos curriculos e praticas da Educagdo Profissional. O PROEJA, ao responder as
demandas historicas da classe trabalhadora por formagdo, tem como propdsito, romper com esta
dicotomia. [25]- Esta dicotomia histéorica da Educacdo Profissional encontra ressondncia nas
palavras de Lima (2005, p. 211), quanto este autor entende que [...] “o conjunto ideoldgico desta
perspectiva ndo é antagbnico ao que ocorreu por ocasido da divisdo social do trabalho,
inaugurando segmentos sociais diferenciados em conformidade com o trabalho produzido - classe
dos executores e classe dos administradores.” [26] - Vale a pena aqui, considerar a posicao de
Gramsci ( 1999 ), na qual sinaliza que a concepcgao do Estado segundo a funcao produtiva das
classes sociais ndo pode ser aplicada mecanicamente a interpretacdo da historia italiana e européia
desde a Revolugdo Francesa até todo o século XIX. Embora seja certo que, para as classes
fundamentais produtivas (burguesia capitalista e proletariado moderno), o Estado s6 é concebivel
como forma concreta de um determinado mundo econ6mico, de um determinado sistema de
producdo. [27] - Para aprofundamento, analisar o debate sobre politecnia/omnilateralidade
impresso nos “Textos sobre Educacdo e Ensino” de Marx e Engels (2011). [28] - Para que o
PROEJA possa ser consolidado ao mesmo tempo em que se vai transformando em politica publica é
crucial adotar algumas estratégias que potencializem essa transformacdo, como as de: assisténcia
estudantil, pedagdgica, de formacgdo inicial e continuada de docentes, de financiamento,
divulgacdo, revisdo de marcos legais e de infraestrutura (BRASIL, 2007, p.2) [29] - Para o CFESS
(2013) tampouco a categoria dispoe de um acumulo resultante de encontros e reflexdes coletivas,
assim como de producdao de conhecimento, sobre as experiéncias profissionais realizadas nas

diferentes instituicdes de educacdo nas quais se insere o/a assistente social.
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