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~~RESUMO

O estudo trata do financiamento da Educacdo Superior no ambito das Universidades Estaduais
bibliografica e documental. Contextualiza a criacdo e o papel que desempenham na oferta de ¢
analisa os aspectos legais que delimitam responsabilidades dos niveis de governo. A conclusdo prc
no financiamento dessas instituicdes, os desdobramentos decorrentes da auséncia historica da Uni
necessidade de criacdo de normas especificas para a fungdo supletiva.
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RESUMEN El estudio se ocupa de la financiacion de la educacidn superior en el contexto de la Unive
una investigacion bibliografica y documental. Contextualiza la creacion y el papel que desempe
superior en el estado, asi como los analisis de los aspectos legales que delimitan las responsabi
concluye con una reflexion sobre las debilidades en la financiacion de estas instituciones, las con
historica de de la Unidn en la expansiéon de la educacién superior y la necesidad de crear normas es

Palabras clave: Financiacién. Universidades estatales. funciéon suplementaria de la Unién.

INTRODUGAO No dmbito do ensino superior no Brasil o financiamento das universidades estadua
preocupacao de diversos seguimentos da sociedade, entre os quais, docentes, técnicos e discentes
instituicGes tém enfrentado para equilibrar seus orgamentos, com os recursos financeiros transferid
mostrado insuficientes para manutencao e expansao com qualidade e equidade das atividades
sentido, este estudo que se propde a analisar o financiamento da Educacdo Superior no ambito
aborda em linhas gerais, a participacao das universidades no contexto geral das variadas tipologia

Brasil contemporaneo e a necessidade crescente de financiamento para atender as trés funcdes on
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estudo adquire, adicionalmente, outras dimensGes, se considerarmos a abrangéncia territorial
Estaduais da Bahia terem sido criadas para suprir a auséncia da Unido, na oferta de ensino st
interior. Contexto, esse, que suscita reflexdes também sobre a participagdo da funcdo supletiva
Estaduais. Para alcance dos objetivos propostos neste estudo, utilizou-se como recurso metc
bibliografica, realizadas a partir de dados obtidos nos Censos da Educacdo Superior e da analis
artigos cientificos divulgados em meio eletronico.
1. EXPANSAO DA OFERTA DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Antes de apresentar como tem sido o financiamento das Universidades Estaduais da Bahia e como
da Unido, convém explorar o cenario atual da oferta de ensino superior no Brasil, e entre as univel
da Bahia. Neste sentido, vale a pena ressaltar que no campo da educagao superior, a Constituig
universidades gozam de autonomia dida-tico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e pa
indissociabili-dade entre ensino, pesquisa e extensdao (BRASIL, 1988, art. 207, caput). Importante
variadas tipologias de IES que podem prescindir da pesquisa e extensao, cuja criacao foi favorecid:
de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB/96, buscou atender aos interesses, tanto do setor publict
novas tipologias de IES reduzem a responsabilidade do Estado com a oferta do ensino superior, ¢
privado, posto que existe uma grande reducdo nos custos dos servigos oferecidos por estas institu
gue devem garantir as trés fungdes, organicamente associadas, além de cumprir exigéncias como
regime de dedicacdo, com producdo intelectual qualificada (MAZZILLI, 2011, p.216). Essas IES, ¢
tiveram uma expansdo consideravel no periodo de 2001 a 2013, de acordo com dados do Censo
Relatérios Técnicos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — IN
que em todo o periodo analisado, prevaleceu, majoritariamente, a participacao de faculdades, em
evidenciam, ainda, que em 2013, das 2.391 instituicOes, 84,3% sao faculdades, 8,2% sao univers
e 1,7% sao Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Edt

Evolucdo do Numero de Instituicdes de Educagao Superior por Organizacdo Académica — Brasil —20(

Ano Total Universidades|% Sﬁ?\};?ssitérios % |Faculdades % IFs «
2000 [1.180 |[156 [13,2 50 4,2 (955 81,0 [19
2001 {1.391 156 [11,2 66 4,7 11.143 82,2 |26
2002 (1.637 (162 [9,9 77 4,7 1.367 83,5 |31
2003 (1.859 (163 (8,8 81 4.4 [1.576 84,8 (39
2004 [2.013 (169 (8,4 107 53 |1.703 84,6 (34
2005 [2.165 (176 (8,1 114 5,3 |1.842 85,1 [33
2006 [2.270 (178 (7,8 119 5,2 |1.940 85,5 [33
2007 [2.281 183 8,0 120 5,3 |1.945 85,3 [33
2008 [2.252 [183 8,1 124 55 |1.911 84,9 [34
2009 [2.314 (186 (8,0 127 5,5 |1.966 85,0 [35
2010 [2.378 (190 8,0 126 5,3 [2.025 85,2 [37
2011 [2.365 (190 8,0 131 5,6 [2.004 84,7 40
2012 [2.416 (193 [8,0 139 5,8 [2.044 84,6 |40
2013 [2.391 195 8,2 140 59 [2016 84,3 |40

Fonte: MEC/INEP Nota: Foram consideradas em faculdades: faculdades, faculdades integradas, inst

de tecnologia.i Apesar dessa expansdo, sdo as universidades, publicas ou privadas, que ainda abal
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A Tabela 2 mostra a evolugdo no numero de matriculas nos cursos de graduacdo, no periodo de
académica da IES. Nesse periodo as matriculas nos cursos de graduagdo atingiram o total de
universidades concentrando o maior percentual dessas matriculas (53,4%). A segunda maior conc
seguindo-se os centros universitarios (15,8%) e os IFs e Cefets (1,6%). Tabela 2 - Evolucdo dc

segundo a Organizagcdo Académica - Brasil - 2010-2013

Organizacdo Académica 2010 2011 2012 2013
Total 6.379.299 6.739.689 7.037.688 7.305.977
Universidade 3.464.711 3.632.373 3.812.491 3.898.880
Centro Universitario 836.680 921.019 1.085.576 1.154.863
Faculdade 1.990.402 2.084.671 2.027.982 2.131.827
IF e Cefet 87.506 101.626 111.639 120.407

Fonte: Censo da Educagdo Superior. Inep/Deed. Em 2013, observa-se, ainda, na tabela 03, que ¢
matriculas (até 1.000), 99% sd&o faculdades, enquanto na maior faixa de matriculas, mais de 10.0
76,1%, seguidas dos centros universitarios, com 18,7%. Tabela 3- Numero de Instituicdes d

Académica, segundo as Faixas do Niumero de Matriculas - Brasil - 2013

. . Organizag¢ao Académica
Faixas de Matriculas [Total Universidade Centro Universitario Faculdade
Total 2.391 195 140 2.016
Até 1.000 1.358 3 5 1.345
De 1.001 a 2.000 394 5 15 368
De 2.001 a 3.000 177 6 20 141
De 3.001 a 5.000 174 15 34 110
De 5.001 a 7.000 74 15 21 36
De 7.001 a 10.000 59 33 16 9
Mais de 10.000 155 118 29 7

Fonte: Censo da Educacdo Superior. Inep/Deed. No ambito do Estado da Bahia, em 2014 fc
universidades, 2 centros universitarios, 105 faculdades, 2 IFs e Cefets (Censo da Educacdo
universidades, sao as estaduais que abarcam a maior quantidade de matriculas nos cursos ¢
evidenciam que apesar da existéncia, no ano de 2013, de 4(quatro) universidades federais e
estaduais concentram o maior nimero de matriculas em cursos de graduagao presencial. Tabela 4

matriculas em cursos de graduacao presencial no Estada da Bahia - 2013

Dados Gerais — Instituicdes Matrit
Matri
Curs:
Grad
Prese¢
Orga
Acad
(Univ
segu
Unid:
Fede
Cate
Admi
das II
Unid:
Fede
Cate(
Admi
Bahia 10 Bahi:
Publica 8 2 6 Publi

Numero de Universidades, segundo a Unidade da Federacao e a Categoria
/Administrativa das IES - 2014

Unidade da Federagao / Categoria Administrativa Total Capital Interior

B
[}
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Federal 4 1 3 Fede
Estadual 4 1 3 Estac
Municipal 0 0 0 Muni
|Privada 2 2 0 PPriva

Pelos dados do censo de 2014, é possivel perceber ainda, a abrangéncia das estaduais no inte

Universidades publicas e matriculas em cursos de graduagao presencial no Estada da Bahia - 2014
Dados Gerais — Instituicbes [Matriculas
Matriculas em Cursa

Graduacao Presenci
Numero de Universidades, segundo a Unidade da Federagéo e a Org_anlza_gao Acadén
Categoria Administrativa das IES - 2014 EJUr!lversmades), se%

nidade da Federag:i

Categoria Administr:

— 2014

Unidade da
X:Ir:?:izt?:ti'\:;deragao I Categoria Total [Capital Interior Ez(tj:g;?)(i?ao / Total

Administrativa
Bahia 10 4 6 Bahia 119.3
Publica 8 2 6 Publica 91.17
Federal 4 1 3 Federal 41.1¢
Estadual 4 1 3 Estadual 49.97
Municipal 0 0 0 Municipal 0

Fonte: MEC/INEP/DEED Os dados acima evidenciam que as universidades sdo as responsaveis pel:
as IES, e que na Bahia, sdo as publicas e mais especificamente as estaduais, que concentram
consequentemente demanda um crescente aporte de recursos financeiros.

1. EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS BAIANAS E A AUTONOMIA DE GESTAO
No estado da Bahia, dentro da competéncia da Unido, até 2003 existia apenas (01) uma universic
Bahia (UFBA), criada em 1946, cuja oferta de cursos se restringia a capital do estado e a um mu
que demonstra um profundo hiato de mais de 50 anos na expansao da oferta de ensino superior pt
do estado. A partir da década de 60 para suprir essa auséncia da Unido, comecaram a ser estrut
compdem atualmente o sistema de ensino superior da Bahia. Essas universidades foram estrutur
formacao de professores que existiam no interior do estado, com o objetivo de atender a demar
exercicio da docéncia nas escolas publicas estaduais (Boaventura, 2009, p.57). Contando, enta
ensino na Bahia com quatro universidades, sendo duas delas estruturadas no sistema multicam,
(UNEB) e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB); e as outras duas unicampus
Santana (UEFS) e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Essas quatro universidades estac
baiano, oferecendo cursos de graduacdo presencial e a disténcia, pds-graduagdo Lato e Stricto S
programas de iniciacdo cientifica, entre diversas outras agdes, que consequentemente demandar
com a Constituicdo da Bahia (CE-1989) o ensino superior é responsabilidade do Estado, e deve ser
do Ensino Superior, mantidas integralmente pelo Estado. (BAHIA, 1989, art. 262, caput):
direcionados para o ensino superior devem ser suficientes para manutencdao e expansdo das ul
compreensao de como tem sido a capacidade do Estado da Bahia, na manutencgao integral das Ins
apresentamos na tabela a seguir, o orcamento destinado as quatro universidades em um periodo

percentual de rateio entre as UEBAS com recursos do Tesouro (2004-2013)
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ANO UEFS (R$)% U
2004 66.211.000 26,42:
2005 78.128.000 25,896
2006 89.078.400 25,62
2007 92.286.000 24,73
2008 101.462.99223,82;
2009 127.092.00022,00
2010 141.979.00022,001
2011 159.493.08221,981
2012 177.388.00021,991
2013 202.946.60021,981

Fonte: Sicof/Siplan, 2012. Fiplan, 2013 (in: MIRANDA, 2013, p. 167). De acordo com Miranda (
dados, pode-se constatar uma “certa linearidade na participacdo percentual” de cada uma das 1
periodo supramencionado. Ainda de acordo com a autora, essa linearidade pode ser interpr
implementagdo de politicas expansionistas, se considerado que ela ocorreu em um ciclo de dez an«
houve predominancia absoluta de despesas correntes e, mais especificamente de despesas com pes
de investimentos, embora todas as instituicbes tenham apresentado ampliacdo de vagas na gradi
de novos programas de pos-graduacdao (doutorados e mestrados), ampliacdo dos numeros de
extensdo e assisténcia estudantil, etc., conforme dados disponibilizados nos sites de cada universid
Barbosa (2013), no financiamento do Ensino Superior da Bahia predomina o modelo increment
universidades e Estado. De acordo com Jacques Velloso (2000), um orgamento incremental é

recursos a serem alocados para os programas, agoes, 6rgaos ou despesas se realiza mediante inc
cada item de despesa, mantendo-se o0 mesmo conjunto de despesas do orcamento anterior (ou cc
opcoes e prioridades estabelecidas no passado tendem a permanecer inalteradas ao longo do tempx
uma reavaliacdo quanto a novas necessidades e prioridades da sociedade (VELLOSO, 2000, p. 48).

possivel perceber que embora essas quatro universidades estaduais sejam responsaveis pela expar
entre as cidades do interior, o orgamento disponibilizado pelo Estado, ndo acompanha progres:
atender as necessidades para manutencdo e expansao das mesmas. Esse contexto, frequenter
estaduais na atualidade, parece continuar sem ressonéancia junto aos entes governamentais, pois jé

seguinte abordagem de Fialho:

[...] no ambito da jurisdicdo dos seus préprios Estados, as universidades
fluxos mais ou menos estaveis de repasses financeiros, bem como flexibilid:
(de custeio e de capital, por exemplo), hum quadro em que predominam ¢
(SAMPAIO; BALBACHESKY; PENAZOLA, 1998, p. 59-60) quanto aos valo
(FIALHO, 2005, P. 46). Assim, diante do contexto ora exposto, vivenciado pe
alocacao deficitaria de recursos por parte do ente responsavel pela manute
que a autonomia conferida pela CF/88, tem se tonado cada vez mais re
autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades esta intrinse
de gestdo financeira que |hes é proporcionada. Autonomia, segundo o dicior
de quem tem liberdade para pensar, decidir e agir”. Questiona-se entdo, que
financeira, se os recursos transferidos pelo ente responsavel integralme

preceitua a constituicdo estadual, sdo utilizados predominantemente em desg
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despesas de pessoal?

Segundo Farenzena, as desigualdades persistentes no acesso a educagdo e n
estdo associadas a desequilibrios entre oferta de educacdo e capacidade d
entes federados (FARENZENA, 2012, p.113). Nesse contexto, o grande des
mobilizagdo de fontes alternativas de financiamento que possibilitem compe
financeiros, contexto esse, em que se torna bastante relevante o papel sur
RESPONSABILIDADES E A FUNQRO SUPLETIVA DA UNIAO A Constitui
estabeleceu que na distribuicdo de responsabilidades, para criacdo dos sisten
sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiar as instituicdes de ens
redistributiva e supletiva junto aos entes, de forma a garantir equalizacao
gualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estado:
(BRASIL, 1988, art. 211, § 19, caput). Segundo Farenzena, a assisténcia

modos de efetivar a cooperagao federativa na educacao, é balizada pelas fun:
supletiva justifica-se pelo fato de que a Unido ndo atua diretamente nc
federados, portanto, suas agdes de assisténcia podem complementar e amp
esferas estaduais e municipais; a funcao redistributiva pode ser interprete
publicas, esteadas no principio da equidade, quer dizer, a priorizacdo da
situacao relativamente desfavorecidas (FARENZENA, 2012, p.113). Em rel:
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispde que a Unido aplicara, anualment
o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
de transferéncias, na manutengdao e desenvolvimento do ensino (BRAS
distribuicdo destes recursos, o §3° do mesmo art. 212, ressalva que o
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, ou seja, a prioridade
universalizacdo, garantia do padrdo de qualidade e equidade da educacdo ba:
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua ¢
tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988, art. 212, §39, caput). R
cooperacao entre os entes, foi criado em 1996 pelo Ministério da E
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fu
provenientes das receitas dos impostos e das transferéncias dos estados,
vinculados a Educagdo. O Fundef vigorou até 2006, quando foi subst
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da E
financiamento de educacdo basica, da creche ao ensino médio até 2020

superior ndo ha definicdo clara de normas no que se refere a cooperagao €
contexto anteriormente mencionado sobre a busca de fontes alternati
Universidades Estaduais da Bahia, a assisténcia financeira da Unido tem <

celebracdo de convénios, instrumento amplamente utilizado como form
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vinculados ( recursos transferidos pelo Tesouro Estadual), e com o objeti
consecucgao da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, com pad
Ressalte-se, que a assisténcia financeira da unido somente deve ser

financiamento obrigatério pelo ente federado. Importante, salientar, entret:
universidades estaduais ndo sao provenientes somente do Ministério da Edu
secretarias e 6rgdos vinculados). Os recursos sao transferidos por Ministéric

ocorre mais comumente através de:

Proposta ou projeto formulado pelo préprio interessado, diretamente ac
de recursos aplicaveis ao objeto pretendido (Apds analise da necessida
das informacgbes cadastrais do proponente e da sua regularidade, o mit
convénio e liberar os recursos) (BRASILIA, 2013, p.18). Dessa forma, ¢
de uma selecdo entre as propostas das instituicdes, fato esse que
articulagdo entre os entes federados, no dmbito da educagdo superior,
quanto a transferéncia de recursos da Unido para a manutencdo e exg
como forma de efetivar o papel supletivo da unido. Nesse cenario o
tornado ainda mais desafiador, pois além de equilibrar as despesas co
os gestores necessitam formular estratégias no sentido de captar rec
suas atividades. CONSIDERAGCOES FINAIS Refletindo sobre essas
desses desafios vivenciados pelas Universidades Estaduais na Bahia,
dessas instituicdes. Basta lembrar que elas foram criadas para supri
atender as necessidades imediatas da realidade da qual era parte,
proprias funcdes de ensino, pesquisa e extensdo, deveriam se constituil
de produgdo de conhecimento, e que para tal, precisariam de uma de
Considerando que as universidades devem preocupar-se com a qt
sociedade, com a produgdo critica e com os beneficios que podel
realizadas, existe uma problematica a ser explorada quando se constat
educacdo e seus objetivos especificos sdo constantemente preteridos pc
estado, ente responsavel pela manutengdo integral das mesmas, ni
financeiras para manutencdo e expansao com qualidade. Assim, no
universitaria passa a ter como preocupacao fundamental a captacao
consecucdo das trés fungdes, organicamente associadas, de ensino, |
concorrer com outras instituicbes, para ter acesso aos recursos provel
Unido e entes federados, em fungdo da auséncia de normas regulamen

ambito da Educagao Superior.
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