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Resumo

O presente artigo tem como objetivo ponderar o tema analise de politicas publicas educacionais no
Brasil, com énfase na politica de educacao profissional, sob o viés de criacdo dos Institutos
Federais de Educacdao, Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 11.892/2008), correlacionando seus
fundamentos e propdsitos. Parte-se de um breve histérico do percurso da educacdo profissional no
Brasil. Em seguida sdo explorados alguns aspectos que corroboraram para sua consolidagdo como
politica publica educacional. Finaliza-se o artigo tecendo consideragdes sobre a atual Politica de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do pais com a Expansdao da Rede de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e criagdo dos Institutos Federais.
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Abstract

This article aims to examine the subject analysis of educational policies in Brazil , with emphasis in
education policy under the bias of the creation of the Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia (Federal Institutes of Education, Science and Technology ), correlating its foundations
and purposes. It starts with a brief history of vocational education route in Brazil. Next they are
explored some aspects that corroborate to its consolidation as an educational public policy. Finish
up the article with considerations about the current policy of Vocational and Technological
Education of the country with the Expansion of Professional and Technological Education Network

and the creation of the Federal Institutes.
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1. Introducao

Ao longo de sua trajetdria historica, a politica de educacdo profissional no Brasil passou por
intensas mudancas, especialmente no que se refere as suas formas de organizacdo. A recente
expansdo da educacdo profissional no pais, notadamente, na ultima década, com a constituicdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgical, produziram intensos debates entre os
estudiosos e também contribuido para o crescimento de pesquisas sobre esta tematica. Neste
sentido, ainda que amplamente discutida por varios autores, entre estes, destacamos: Kuenzer
(1997), Carvalho (2003), Manfredi (2002), Moura (2007), Otranto (2012), Ciavatta (2012) Batista
e Muller (2013), acreditamos que alguns aspectos necessitam de maior aprofundamento, tais
como: os pilares centrais que sustentaram a reforma da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
no Brasil e as estratégias implementadas para sua expansdo. Assim, a partir de revisdo
bibliografica e analise documental, buscaremos explorar alguns elementos fundamentais do
percurso da educagdo profissional no Brasil, tais como, a sua evolugdo, os rumos historicos e as
tendéncias da atual politica de educacao profissional e tecnoldgica.

Segundo Ball (2006, p. 12), muitas pesquisas em analise de politicas educacionais consideram
mudangas introduzidas por determinadas legislagdes como “marco zero”, criando um “efeito-limite”
do tipo “antes-e-depois”. Dessa forma, a abordagem histdrica apresentada a seguir foi estruturada
de forma diacrbénica e subdividida em duas partes, tendo como marco zero a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo - LDBEN/1996 (Lei © 9.394/1996). A primeira parte compreende o periodo de
instituicdo da Educacdo Profissional no pais em 1909 até o ano de 1995, periodo que antecede a
implementagcdo da LDB/1996 (Pré-LDBEN/1996). Em seqlencia, a segunda parte aborda a
evolucdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no periodo “P6s-LDBEN/1996"”. 2. A Educacdo
Profissional no periodo Pré-LDBEN/1996

A literatura consultada indica que a institucionalizagdao da educagdo profissional no Brasil ocorreu
através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, no governo do presidente Nilo Peganha.
Desta forma, foram criados nas capitais dos Estados uma rede de 19 Escolas de Aprendizes
Artifices, voltadas para o ensino profissionalizante primario e gratuito, constituindo a Rede Federal
de Educacao Profissional (SANTOS, 2013, p. 20). Essas Escolas eram instituicdes custeadas
majoritariamente pela Unido, que tinham como atividade primordial proporcionar a populagao
"menos favorecida" a formacdo de mdo de obra para atuar no mercado de trabalho.

Para alguns autores (MANFREDI, 2002, p. 76-77; MOURA, 2007, p. 6), a lei que instituiu a
educacao profissional no Brasil, inicialmente, ndo apresentou qualquer relagdo com questdes da
ordem de capacitacao profissional para o mercado de trabalho, considerando sua origem numa

perspectiva assistencialista e de controle social, “para atender aqueles que nao tinham condigdes
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sociais satisfatorias, para que ndo continuassem a praticar acbes que estavam na contra-ordem
dos bons costumes” (MOURA, 2007, p. 7).

No final dos anos 1930, As Escolas de Aprendizes Artifices deram lugar aos Liceus Industriais,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus. Modificacdo estas, que pouco alterou
os designios das antigas instituicdes. Também foi promulgada a nova Constituicdo Brasileira
(1937) a qual tratou, pela primeira vez, do ensino técnico, profissional e industrial. Em 1941,
passou a vigorar uma série de leis, que ficaram conhecidas como a “Reforma Capanema” que
remodelaram todo o ensino no pais. Seus principais pontos foram: i.o ensino profissional passa a
ser considerado de nivel médio; ii.o ingresso nas escolas industriais passa a depender de exames
de admissdo; iii.os cursos sdo divididos em dois niveis: curso basico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria, e o segundo, curso técnico industrial. Assim, em 1942, surgiram as
Escolas Industriais e Técnicas, no lugar dos Liceus, com o objetivo de oferecer a formacgao
profissional em nivel equivalente ao do secundario. No ano de 1959, as Escolas Industriais e
Técnicas passaram a categoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas Federais, com
autonomia didatica e de gestdo. A década de 1960 é marcada por profundas mudancgas na politica
de educacdo profissional, com a promulgacao da Lei n® 4.024 que fixava as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o ensino profissional é equiparado ao ensino académico. Em 1971, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB) torna técnico-profissional todo o curriculo do
segundo grau (obrigatoriamente). Em 1978, a Lei n® 6.545 transformou trés Escolas Técnicas
Federais (Rio de Janeiro, Paranda e Minas Gerais) em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica,
surgindo os CEFETs. Desta maneira, a Rede Federal de Educacao Profissional foi adquirindo sua

conformacdo, ao longo da histdria da educacdo nacional.

Na segunda metade dos anos de 1980 foi criado o Programa de Expansdao e Melhoria do Ensino
Técnico - PROTEC, com o intuito de expandir a rede federal de ensino técnico de nivel médio. A
proposta inicial era de construcdao de 100 novas escolas técnicas, buscando a consolidagdo do
"modelo CEFET". Entretanto, esta proposta nao se efetivou, optando-se pela criacdo de um sistema
de escolas técnicas no formato de Unidades de Ensino Descentralizadas (UnED) vinculadas aos
CEFETs e Escolas Técnicas Federais - ETFs, sistema este inspirado na experiéncia dos campi
universitarios, além da instituicdo de Escolas Agrotécnicas Federais (SILVEIRA, 2007). No inicio da
década de 1990, foi criada a Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, a qual instituiu o Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais -
ETF’'s e as Escolas Agrotécnicas Federais - EAF”s em CEFET's. Este periodo ficou conhecido como
"Cefetizacdo das Escolas Técnicas Federais" e demarcou a etapa de transformacbes que estavam
por vir no ambito da Educacdo Profissional do pais. Historicamente, a trajetéria tracada pelas

escolas federais de educacgao profissional do Brasil passou por muitas mudangas que transcorreram
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desde sua denominagdo até sua forma de atuacdo junto a sociedade (FRIGOTTO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005). Contudo, somente entre os anos de 1996 e 1997, que o quadro regulatdrio da
Educacao Profissional foi expressamente consolidado através da Lei n® 9.394/96 (LDBEN) que
dispbe de um capitulo préprio sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e do Decreto n©
2.208/97, que regulamentou a Educagao Profissional e criou o Programa de Expansao da Rede
Profissional (Proep), os quais serao comentados a seguir.

3. A Reforma da Educacéo Profissional no periodo P4s-LDBEN/1996

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB n© 9.394/96 instituiu dois niveis para a
educacdo: a educagdo basica e a educacdo superior; duas modalidades: educacdo de jovens e
adultos e educacdo especial; e uma modalidade complementar: a educacdao profissional. Sendo a
educacdo basica estruturada pela educacdo infantil - para criancas de 0 a 6 anos -, o ensino
fundamental - obrigatério, com oito anos - e o ensino médio, de trés anos. A educagao superior é
constituida de cursos sequenciais, cursos de graduacdo e de pds-graduacdo. A educagao
profissional foi definida como complementar a educagao basica, portanto, a ela articulada, mas
podendo ser desenvolvida em diferentes niveis, ou seja, para jovens e adultos com escolaridade
diversa.

Assim, observa-se que as politicas definidas para a educacdo profissional ndo se restringiam a
formacdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificacdo, a requalificacdo, a re-profissionalizagao
de trabalhadores com qualquer escolaridade, a atualizacdo tecnoldgica permanente e a habilitacdo
nos niveis médio e superior. Estes representaram os primeiros indicios do que mais a frente
conceberia a educagao profissional e tecnoldgica no Brasil.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n® 9.394/96 - estabeleceu em seu artigo 392
gue “a educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e
a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddoes para a vida produtiva”. Dentre
0s novos elementos constitutivos da educacao profissional, que passou a denominar-se Educacao
Profissional e Tecnolégica — EPT, destaca-se a questdao da tecnologia, sendo que a agregacao do
conhecimento tecnoldgico a principal especificidade da educacao profissional (MACHADO, 2008, p.
18).

Neste sentido, observou-se a tentativa de o governo introduzir novo rumo para a educagao
profissional do Brasil, atrelando ao conceito de educacdo profissional e tecnoldgica, uma ldgica
futuristica e transformadora integrada a nova realidade econémica e social do pais. Sob essa nova
concepgdo, a educagdo profissional passou a integrar-se com o processo produtivo, com a
producdo de conhecimentos e com o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do pais.

Seguindo essa nova logica da educacao profissional e tecnoldgica introduzida por meio da Lei de
Diretrizes e Bases, na subsecao a seguir, trataremos das bases do processo da reforma da

educacgao profissional, instaurado no final da década de 1990. 3.1 As bases estruturantes da
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Reforma

As mudancas no campo da educagdo, iniciadas na década de 1990, norteadas pelas politicas
neoliberais e alteracdes na base produtiva, motivaram grandes impactos no mundo social. Aliado a
esse panorama, um conjunto de orientacdes derivadas de documentos das agéncias internacionais
gue tratam da educacdo, passam a direcionar a educagdo superior e a educacdo profissional e
tecnolodgica no Brasil e em outros paises (FIALHO; HETKOWSKI; SACRAMENTO, 2013, p. 493).

A esse respeito, alguns autores (FERNANDEZ, 2004; LAUGLO, 1996; TORRES, 1996, SABBI, 2012)
elaboraram interessantes estudos considerando as influéncias dos organismos internacionais na
educacdo, dos quais destacaremos a analise de dois documentos: o Documento de Politicas de
Educacdo do Banco Mundial de 1995 (WORD BANK'’S 1995 REVIEW ON EDUCATION) e o Relatério
Delors da UNESCO (1996). Nosso propdsito € melhorar a compreensdo da influéncia destes
organismos nos rumos tomados pela educagao profissional e tecnoldgica no Brasil, na atualidade.
Partiremos da andlise das recomendacdes do Banco Mundial (1995)3. Para Fernandez (2004),
entre os diversos organismos internacionais é aquele que possui maior poder de convencimento,
baseado na argumentacdo de que “executar ou ndo as politicas recomendadas por ele pode
significar a concessdo ou ndo de empréstimo ao pais em questdo” (p. 8).

O “pacote” de recomendagdes apresentadas pelo Banco Mundial assinala os varios elementos
(TORRES, 1996, p. 135), dentre eles, destacamos:

- Alta prioridade a educacao basica;

- Melhoria da qualidade e da eficacia como eixo da reforma educativa;

- Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa, dentre os quais
assume grande importancia a descentralizagéo;

- Impulso para o setor privado e organismos nao-governamentais como agentes ativos no terreno
educativo, tanto nas decisdes como na implementacdo;

- Mobilizacdo e alocagao eficaz de recursos adicionais para educagdao como temas principais do
didlogo e da negociacdo com os governos;

- Definicdo de politicas e estratégias baseadas no enfoque econdémico.

Observa-se que as recomendacdes do Banco Mundial situavam seu enfoque na educacao basica,
onde haveria uma maior destinacdo de recursos. Contudo, em ndmeros absolutos, a educagao
profissionalizante manteve-se em alta. No caso da educacgdo profissional, a preocupacao do Banco
Mundial centrava-se, dentre outros fatores, na necessidade das economias em desenvolvimento
disporem de profissionais qualificados, capazes de adequar-se as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho. Logo, o investimento na qualificacdo dos trabalhadores é tdo necessario quanto o maior
investimento de capitais em areas fundamentais ao desenvolvimento econdmico (WORLD BANK
POLICY PAPER, 1991 apud OLIVEIRA, 2006, p. 55).

Contudo, mesmo admitindo a importancia da educagao profissional, o Banco Mundial recomenda
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gue somente em situagbes nas quais os individuos ndo possam financiar o seu proprio
treinamento, caberd ao Estado intervir, garantindo a formacdo dos mesmos. Admite-se também a
intervencao do Estado, nos casos em que a iniciativa privada ndo tenha condicdes de atender as
demandas existentes. A outra possibilidade decorre da necessaria garantia de uma nova formacdo
aos trabalhadores desempregados, em virtude das mudangas ocorridas na economia (OLIVEIRA,
2006, p. 55).

Passaremos entdo a anadlise das recomendacgbes contidas no Relatério Delors (1996). Esse
documento foi emitido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e versam sobre as dificuldades dos paises — tanto os desenvolvidos quanto os que se
encontram em desenvolvimento - para atender as expectativas geradas pelas transformacgdes do
mundo e reverter os quadros de desemprego e exclusdo social. Neste sentido, o documento
apresentou o que considera serem os trés grandes desafios do Século XXI: o ingresso de todos os
paises no campo da ciéncia e tecnologia; a adaptagdo das culturas e modernizacdo das
mentalidades a sociedade da informacgdo e a vida em comunidade.

Dessa forma, o documento sugere um novo conceito de educagao que deveria ser implementado
pela comunidade local e internacional, com énfase nas seguintes questdes: (i) Educagdo ao longo
de toda a vida; (ii) Redefinicdo dos espacos de aprendizagem por meio da utilizacdo dos meios de
comunicacao, da cultura e do lazer e da profissao; e (iii) Sociedade aprendente e educativa que se
desenvolva com base no aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a ser e aprender a viver
junto.

O referido documento ainda sugere uma educacdao mais flexivel, com conteddo universal,
diversidade de cursos, a possibilidade de transferéncias entre as modalidades de ensino e novas
formas de certificacdo. Com relacdo ao ensino médio indica que seja voltado para a preparacgao
para o mercado de trabalho, visando desenvolver a capacidade de adaptacdo as novas formas de
trabalho. Sugere ainda, que esteja organizada em parceria com empresarios e, finalmente, a
alternancia entre formacéo e trabalho, ou seja, a certificagdo com base no trabalho.

A imersdo no conteudo das recomendacdes dos organismos internacionais acende possibilidades de
reflexdo sobre as bases que sustentaram a reforma da educacao no Brasil, permitindo construir
outro olhar sobre as novas perspectivas educacionais, sobretudo, aquelas que conduziram a
reforma da educagdo profissional e tecnolégica no nosso pais.

No campo da educacgao profissional e tecnoldgica, os reflexos produzidos por essas recomendacgbes
- e de tantas outras de teor similar, oriundas de organismos internacionais — determinaram os
novos rumos deste segmento, concretizados através das inovagdes introduzidas pela LDB, ja
mencionadas na secao anterior, nas formas previstas no Decreto n°® 2.208/97, que instituiu o
Programa de Expansao da Educacdo Profissional (PROEP) e na Portaria/MEC n° 646/97, que

promoveu a separacao entre o ensino académico (médio) e o ensino técnico.
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Neste sentido, o Decreto n°. 2.208/97 estabeleceu as bases da reforma da educacao profissional a
partir da implementacdo do Proep. Na época, o governo federal negociou empréstimo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse acordo, denominado "“Acordo de
Empréstimo e o Contrato n® 1052”, foi efetivado em 24 de novembro de 1997 com o montante de
250 milhdes de délares. Além dos recursos do BID, o Proep também contou 125 milhdes
origindrios do orgamento do Ministério da Educagdo e 125 milhdes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), perfazendo um total de 500 milhGes de ddlares para financiar a mencionada
reforma.

Esse foi o ponto de partida para implementagdo no pais de uma gama de mudancgas no campo da
educacdao e em especial, da educacao profissional, com vistas ao atendimento dos requisitos da
politica neoliberal determinada pelos paises hegemoénicos de capitalismo avancado, organismos
multilaterais de financiamento e grandes corporagdes transnacionais, que se traduziram na
separacao formal entre o ensino médio e o ensino profissionalizante; no redimensionamento da
educacao profissional, com a priorizacdo das necessidades do mercado; afastamento do Estado do
custeio da educacdo e o fim da equivaléncia entre o ensino profissional e o ensino médio, entre
outros aspectos (SABBI, 2012, p. 10).

Com a concretizagdo do acordo entre o MEC e o Banco Mundial, viabilizado através do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional- Proep, foi possivel a captacdo de recursos financeiros para
viabilizar estruturacdao e ampliacdo das unidades, o que propiciou uma melhor configuracdo da
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Brasil.

Contudo, nos anos seguintes o que se observou foi a faléncia das politicas de educagao
profissional, formuladas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e do Decreto n°
2.228/97 que, apesar de serem pautadas no discurso de inclusdo dos trabalhadores no mundo do
trabalho, além de ndo surtirem o efeito anunciado, ainda tornaram mais precarizadas as ofertas
educativa (KUENZER, 2006, p. 878).

Diante da faléncia das politicas de educagdo profissional, em 2003, através do Férum Nacional de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, instituido pela Portaria n® 3.621, o governo iniciou um
processo de interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado, para discussdao de novas propostas
para a educacgdo profissional e tecnolégica no pais.

Dois acontecimentos que demarcaram este processo foi o Seminario Nacional do Ensino Médio e o
Seminario Nacional do Ensino Profissional, ambos realizados em Brasilia, em junho de 2003. Com
base nestes dois seminarios, a politica de educagdo profissional do pais foi repensada e
reorganizada na forma de novas leis, decretos, entre outros documentos norteadores. Entre eles, a
publicacdao do Decreto 5.154/2004, que revogou o Decreto n® 2.208/97 e permitiu o retorno da
integracao do ensino técnico ao ensino médio, um dos pontos mais polémicos do antigo decreto.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 45), este decreto é considerado como um documento de
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“travessia” da dualidade e fragmentacdo entre o ensino propedéutico e técnico.

Ainda em 2004, a Secretaria de Educacdo Profissional Tecnoldogica langou o documento
denominado Politica Publica para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, objetivando “resgatar as
concepcgdes e principios gerais que deverdo nortear a EPT”, na perspectiva de “reducdo das
desigualdades sociais, do desenvolvimento socioecondmico, da vinculagdo a educagao basica e de
uma escola publica de igualdade” (BRASIL, 2004, p. 4).

Através da Lei n® 11.195, de 18 de novembro de 2005, foi langada a primeira fase do Plano de
Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, com o anuncio da construgdo de
64 novas unidades de ensino. Cabe ressaltar, que neste periodo de implementagdo de mudangas,
a proposta de manutengdo do didlogo com a comunidade ndo foram abandonadas. Em 2006,
foram realizadas nos estados e no Distrito Federal as Conferéncias Estaduais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, as quais foram preparatdérias para a 12 Conferéncia Nacional de
Educagao Profissional e Tecnoldgica que ocorreu de 05 a 08 de novembro de 2006, em Brasilia,
reunindo milhares de delegados, entre educadores, educandos, gestores, pais e outros segmentos
ligados ao debate da educacdo profissional. A conferéncia teve como objetivo principal a definicdo
de diretrizes para uma nova politica nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, através do
didlogo entre os diversos atores.

Em 2007, ha o lancamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, tendo como meta entregar a populacdo mais 150 novas unidades,
perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as regides do pais
oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de pés-graduacao, sintonizados
com as necessidades de desenvolvimento local e regional. Neste mesmo ano, foi publicado o
Decreto n® 6.095/2007, que disp6s sobre as diretrizes para o processo de integracdo de
instituicoes federais de educagdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia.

Com base nas informagGes apresentadas sobre a trajetéria da educagdo profissional no Brasil,
podemos concluir que na atualidade, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica esta
vivenciando a maior expansao de sua histéria. De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas
técnicas no pais. Entre 2003 e 2010, o Ministério da Educacao entregou a populagdo 214 unidades
previstas no Plano de Expansdo I, além da federalizacdo de outras escolas. Esse crescimento
representou um aumento consideravel no quadro de técnicos e docentes e de investimento
financeiro. Entre os anos de 2011 e 2014, o Ministério da Educagao investiu mais de R$ 3,3
bilhGes, na expansdo da educacdo profissional. Das 208 novas unidades previstas para o periodo,
todas entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em atividade®.

Diante deste cenario de expansdo da Rede Federal, consideramos que entre os principais fatores

gue impulsionaram tal crescimento e as dimensdes alcancadas pela educacao profissional e
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tecnoldgica no Brasil, nos ultimos anos, estd a énfase atribuida a constituicdo dos Institutos
Federais. A seguir detalharemos esta iniciativa. 4. A constituicao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Nesse contexto de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Brasil, no
final do ano de 2008, foi sancionada a Lei n.© 11.892, que integrou um conjunto de medidas
normativas que visava a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE /2007,
entre elas, a transformacao e/ou fusdo de instituicdes federais de educagao nos Institutos Federais
de Educacao Ciéncia e Tecnologia (IF's).

O PDE conferia os IF's uma “atuacao integrada e referenciada regionalmente”, ao tempo em que
expressa o desejo de vincular “educacdo sistémica, desenvolvimento e territorialidade” (BRASIL,
2007, p. 32). Esta unido, proposta pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao, “é essencial na
medida em que se visualizam e constituem as interfaces entre a educacao como um todo e as
outras areas de atuacdo do Estado” (idem, p. 6), o texto do PDE ainda afirma mais adiante, (p. 31)
gue “na educacdo profissional e tecnoldgica os vinculos entre educagdo, trabalho e territério se
tornem mais evidentes e os efeitos de sua articulagdo mais notaveis.”

Nessa perspectiva, Otranto (2013), autora de varias pesquisas sobre os Institutos Federais, afirma
gue “os IF's sintetizam, hoje, a expressdo maior da atual politica publica de educagao profissional
brasileira e estdo produzindo mudancas significativas na vida e na historia das instituicdes que
optaram por aderir a proposta governamental” (p.123). Nesse ponto, a autora ressalta a
necessidade de que essas mudancgas sejam acompanhadas bem de perto.

Segundo dados do Ministério da Educagao e da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC, 2008), até o final de 2008, essa Rede Federal, contava com 103 unidades (36 Escolas
Agrotécnicas, 33 CEFETs, 32 Escolas Vinculadas, 1 Universidade Tecnoldgica Federal e 1 Escola
Técnica Federal). Assim, todas essas instituicdes que aceitaram aderir a proposta, deixaram
automaticamente de existir na forma como estava estabelecida nos seus estatutos e passaram a
compor um dos campi dos Institutos Federais.

De acordo com a legislacdo que os instituiu (Lei n® 11.892/2008), os Institutos Federais tem por
finalidade ofertar educagao profissional e tecnoldgica em quase todos os niveis e modalidades de
ensino, como possibilidade de atuacdo desde o ensino fundamental a cursos de pds-graduacao lato
e stricto sensu, promovendo a integragao e verticalizagdo da educacdo profissional.

Além disso, o art. 6° da referida Lei preconiza que os “Institutos Federais deve constituir-se como
centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas em
particular e qualificar-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicGes
publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo aos docentes”. Também devem
estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo, e

orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos
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produtivos locais, tornando evidente a articulacdo com os setores produtivos.

Ainda com relagdo a caracterizagdo dos IF's, Otranto (2013, p. 124) observa que, em Uultima
analise, estas instituicdes representam “mais um modelo alternativo a ‘universidade de pesquisa’,
gue vem sendo implementado na América Latina, nos ultimos anos, a partir do incentivo explicito

do Banco Mundial®”

. A base para criagdao desses “modelos alternativos” situa-se na “alegacao de
gue o0s cursos por eles ministrados seriam mais ‘flexiveis’ de que as universidades ditas
‘tradicionais’.” (OTRANTO, 2012, p. 72).

Dessa forma, o governo brasileiro escolheu para a politica de organizacdo da rede federal de
educacao profissional, o modelo dos Institutos Federais, os quais, segundo Ortigara e Ganzeli
(2013, p. 274), se caracterizam como uma rede no ambito federal formada por diversas escolas
profissionalizantes, algumas recém-criadas e outras com vasto histérico de atuacdo no ensino
técnico, todas organizadas num determinado espago geopolitico para ofertar educacdo profissional
em todos os niveis e modalidades: Art. 2°. Os Institutos Federais, sdo instituicbes de educagao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.
(Brasil, 2008) Essa designacdo de “instituicoes de educacgdo superior, basica e profissional”,
confere aos IF's um novo modelo de organizacdo que se distancia da concepcdo académica
tradicional, na medida em que ndo é comum no sistema educacional brasileiro conferir a uma
Unica instituicdo a atuacdo em mais de um nivel de ensino. (VIDOR et al., 2011, p. 64).

Outro aspecto a ser destacado no surgimento dos Institutos Federais é a dimensionamento do seu
campo de atuacdo, assumindo, muitas vezes, um carater mais politico que educacional. Conforme
pode ser observado em alguns dos seus objetivos destacados do art. 7° da Lei n® 11.892/2008,
que trata dos objetivos dos Institutos Federais:

Sao objetivos dos Institutos Federais:

[...]JIT - ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdao e a atualizagdo de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnolégica;

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugGes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educagao
profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com
énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a
emancipacao do cidaddao na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; [...]

(BRASIL, 2008). Neste particular, podemos notar que existe a tentativa de transferéncia de parte

Educon, Aracaju, Volume 10, n. 01, p.10-14, set/2016 | www.educonse.com.br/xcoloquio



20/09/2018 http://anais.educonse.com.br/2016/revisitando_os_estudos_da_analise_de_politicas_publicas_educacion.pdf

da responsabilidade social do Estado para os Institutos Federais. Atentamos para o fato de que a
legislagcdao nao esclarece como e com quais 0s mecanismos essas instituicdes abarcardao todos os
objetivos e finalidades estabelecidos na Lei 11.892/2008 que, conforme pdde ser observado no
texto legal citado anteriormente, sdo muito mais complexos e abrangentes que os designios de
ofertar educacao profissional e tecnoldgica aos cidaddos.

Considerando os argumentos de Golbert e Muller (1987 apud HOFLING, 2001, p.35) de que a
educacao pertence ao rol de politicas publicas sociais que, por sua vez, podem ser de governo ou
de estado. Sendo o Estado, aparelhado por um conjunto de organismos (Ministérios, Secretarias,
Instituicbes) que buscam viabilizar as acdes do governo e por fim, estes organismos sao
responsaveis por formular e executar programas e projetos que, em ultima instancia, interferem
na vida dos cidaddaos de uma determinada sociedade, o estabelecimento dos Institutos Federais
compreende uma dessas intervencdes citadas pelos autores, sob a forma de politica publica de
Estado. Contudo, temos observado que muito além de uma politica educacional profissional, os
Institutos Federais foram transformados em “ferramentas” nas maos do Estado com o propdsito de
viabilizar as politicas sociais.

Corroborando com esta analise, Silva Neto e Passos (2012) argumentam que a politica de “criagdo”
dos Institutos Federais: Trata-se, portanto, de uma acdo estatal que se fundamenta na ideia de
gue a educacdo é um elemento do desenvolvimento, oferecendo os recursos humanos e os meios
necessarios a producdao e consumo, especialmente no fomento a inovacdo e desenvolvimento de
tecnologias que, nesta perspectiva, sdo o motor do desenvolvimento. Ou, ainda, favorecendo as
oportunidades de renda familiar para os segmentos mais pobres da populagdao via formacdo
profissional. Valendo-se os Institutos para isso de velhos e novos recursos organizacionais e
administrativos (SILVA NETO; PASSOS, 2012, p. 15). Logo, o modelo atual para reorganizacao da
politica de educacdo profissional do pais colocou em situagdo de destaque a constituicdo dos IFs,
conferindo a estas instituicdes um papel estratégico na articulagdo entre a educagdo, o
desenvolvimento e a territorialidade, com vistas ndo s6 a preparacao de cidaddos para o mercado
de trabalho, como também, o fortalecimento dos arranjos produtivos locais, producdao de
conhecimento e disseminacao de tecnologia.

Advertimos que, na constituicdo dos Institutos Federais enquanto politica publica, o Estado deixou
de considerar na legislagao instituidora (Lei n® 11.892/08) e nos instrumentos de planejamento
governamental (PDE 2007 e o Plano de Expansdo da Rede Federal) a necessidade de realizar a
andlise da politica®, que consiste num exercicio de aproximagdo entre a teoria e a realidade
empirica destas instituicoes, de forma a proporcionar acdes condizentes com a realidade destas ou
na perspectiva de tornar possivel o alcance dos objetivos e finalidades propostas com a sua

constituicao.
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paises em desenvolvimento e, em certa medida, vem ditando as metodologias que devem ser
adotadas por esses paises. ®Arretche (1998) afirma que a andlise da politica objetiva reconstituir
as diversas caracteristicas de uma politica, como a relacdo entre o publico e o privado, as formas
de financiamento, as modalidades de prestacdao de servicos e as possibilidades de desenho
institucional que atribui corpo a uma politica. PressupGe examinar o quadro institucional, os tragos

constitutivos da politica analisada, a fim de decompor o todo em partes componentes.
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