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EIXO: 1. EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

A escola de tempo integral, baseada numa proposta de Educacdo Integral ja se faz presente em
algumas cidades do Brasil. O Programa Mais Educacdo € o que apresenta a escola as agbes a
serem desenvolvidas e o FNDE o financia. Este artigo apresenta a situacdo em geral das escolas
publicas estaduais de Sergipe que oferecem tempo integral destacando uma escola municipal de
Aracaju. O objetivo é discutir a realidade da Escola Municipal de Ensino Fundamental Jornalista
Orlando Dantas. The school full-time, based on a proposal of integral education is already present
in some cities of Brazil. The More Education Program is the one with the school's actions to be
developed and FNDE the finances. This paper presents the general situation of the public schools of
Sergipe that offer full-time and in a particular way a municipal school of Aracaju. The aim is to
discuss the reality of the schools of this State that joined the proposal and in a particular way to

present the case of the Municipal Elementary School Journalist Orlando Dantas.

Introducao

No inicio do século passado um militante apaixonado por educagdo, de formagdo médica, psicélogo
e fildosofo, defendia uma pedagogia que ia além da memorizacdo e erudicdo. Para Henri Wallon
(1879-1962) outros elementos sdo imprescindiveis para a formacdo geral do sujeito que aprende,
em especial, da crianca. Wallon acreditava que o desenvolvimento intelectual vai além do cérebro.
Neste caso, educar numa dimensao fisica, afetiva, cognitiva, intelectual e ética tende a promover
uma educacdo integral que valorize a formagdao como um todo. Hoje, em pleno século XXI,

aproximadamente meio século apods a discussdo de ideias de Wallon, a educacdo no Brasil tem
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investido na forma de ensino integral. As ideias propostas sem sombra de duvidas, tém como fonte
de discussdo a teoria de Wallon mesclada a varias tendéncias educacionais que visam educar além
da cognicdo. Este artigo se propde a discutir esta concepcao de educacdo, assim como apresentar
as politicas publicas relacionadas a esta teoria fundamental para a implementacdo da escola
integral, tendo como foco a cidade de Aracaju-Sergipe. A inquietacdo das pesquisadoras é buscar
entender e discutir o que diz as politicas publicas sobre a relevancia da escola integral e a sua
realidade. Sendo assim, discute num primeiro momento, as politicas educacionais como o
Programa Mais Educacdo, Plano de Desenvolvimento da Educacdao e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, como promotoras do Programa de Escola Integral no Brasil,
relacionando-os aos programas de avaliacdo da qualidade do ensino, como o IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e o OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econ6mico. Num segundo momento, descreve a politica de Escola Integral no
Brasil, apresentando as suas caracteristicas e particularidades, bem como sua forma de
organizacdao, em especial nas escolas publicas de Sergipe. Seguindo, apresenta-se num terceiro
ponto, o estudo de caso de uma escola de tempo integral e como as suas atividades sao
realizadas. Por ultimo, as consideragbes finais onde se refletem a relevancia e a realidade da
Escola integral em Sergipe, como um elemento que pode proporcionar, de fato, qualidade na
educacdo publica brasileira. 1.0 Entendimento sobre Educacdao Integral e Escola de tempo

Integral

Faz-se necessario, antes de discutir a proposta de escola em tempo integral, entender a
concepcao de Educacdo Integral desde o tempo da Escola Nova. Foi este movimento, também
denominado de escolanovista que apresentou a necessidade de desenvolver na escola atividades
que vdo além da questdo cognitiva, ultrapassando os métodos tradicionais que enfatizavam a
memoria e a repeticdo. Este outro olhar sobre a forma de educar, percebeu o estudante como
centro da educacgdo escolar, ndo como mero reprodutor da sociedade, mas com uma caracteristica

de ser pensante, atuante, protagonista principal do processo de ensino e aprendizagem.

Antes, o foco do saber centrado no professor, confronta-se com o escolanovismo que tem como
eixo da questdo pedagodgica, além do intelecto, ou tdo importante quanto, o sentimento do
estudante. Desta forma, tedricos como John Dewey, inspiram estudiosos brasileiros a repensar os
caminhos da Educacao no Brasil. A ideia de Dewey era valorizar a capacidade de pensar dos
estudantes, unindo teoria e pratica, a experiéncia educativa desse tedrico consistia na reflexdo, no
raciocinio, contribuindo na formulacdo de conceitos para serem confrontados com o conhecimento

sistematizado.

E nesta perspectiva que em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, tendo como uns dos
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principais reformistas, Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, entre outros;
propuseram um outro olhar na forma de educar. A partir de entdo, a interagao, a construcdao do
conhecimento em equipe, os trabalhos em grupo e o aprender fazer trazem um novo formato de

ensinar, indo de encontro ao formato anterior.

Nesse contexto, o pensamento por uma educacao de qualidade emerge fortemente deste
movimento tendo, ainda, a experiéncia de Anisio Teixeira, que ao morar nos Estados Unidos
inspirou-se com as escolas de tempo integral. Para ele a educagao brasileira deveria ultrapassar a
transmissdao mecanica do ler, escrever e contar, tdo importante quanto o habito da sociabilidade,
do gosto, do pensamento, da reflexdo, da consciéncia dos seus direitos entre outros. No
escolanovismo o ato pedagogico do intelecto encaminhava-se para o sentimento, sdo inseridos na

escola aspectos como afetividade, alegria, do saber ser.

Desta forma a escola integral nasce da necessidade do desenvolvimento de uma educagdao com
uma dimensdo maior de saber que implica indiretamente numa ampliacdo de tempo do aluno na
escola. A ampliacdo do tempo é um complemento para dar énfase as atividades praticadas e a
serem desenvolvidas pelo estudante. Neste aspecto, a escola de tempo integral deve atender a

todas as dimensdes do desenvolvimento humano ao longo de toda a vida.

Para Arroyo (2000) a base da educacdo integral veio das demandas dos movimentos sociais e com
a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1997) e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo - LDB (1996) o MEC passou a compreender a relevancia dessa concepcdo de
educacao como aprimoramento continuo da qualidade da aprendizagem, visto que atenderia as

vulnerabilidades das criangas e adolescentes.

A partir desta concepcdao algumas leis surgem amparando reformas que se apresentam

necessarias e relevantes, como as que se apresentam a seguir.
2.0 As Politicas Publicas que promovem a Educacao Integral no Brasil

Falar de Politicas Publicas voltadas para a Educacdo no Brasil implica direta e obrigatoriamente,
em buscar entendimento e origem na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n©
9.394/96). E nesta Lei, em seus artigos 34 e 87 que se introduz uma perspectiva de ampliacdo do

tempo escolar.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado

o periodo de permanéncia na escola.
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§ 10 S3o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas

de organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 29 O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. No complemento desta discussao,
a Portaria Interministerial, n® 17/2007 que apresenta o Programa Mais
Educacdo também instituida pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de
2010, integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE),
como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacao
Integral. Trata-se da construcdao de uma acao intersetorial com o objetivo de
promover uma escola que atenda aquela necessidade primeira: promover

educacao que va além do conhecimento elementar.

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacao da escola e dos professores. Isso porque a Educagao Integral,
associada ao processo de escolarizacdo, pressupde a aprendizagem
conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das
criangas, adolescentes e jovens. (Manual Operacional de Educacdo Integral,
Brasilia, 2014) Baseado nesta categoria de educagdo e escolarizacdo
integral, o documento orienta e estabelece formatos para se implantar acdes
previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacao, ou seja, formacao do
estudante para além da escola com a participagcdo da comunidade e da
familia. Vale ressaltar que esta proposta é intersetorial, e, portanto, com
justificativas plenas e significativas para acontecer. Sendo assim, a LDB,
PNE, PDE, ECA, entre outros estatutos, documentos e decretos possuem em
conjunto objetivos e metas que justificam a educacdo integral em tempo
integral, com o intuito de melhorar a qualidade do ensino. Esta questao,
segundo Névoa (1995), fortalece-se ao final do século XX, quando se amplia
uma certa preocupacdo em relacdo a aprendizagem no processo de
educacdo escolar, termo identificado como Learning Matters. Esta
inquietacdo estd relacionada ndo apenas a paises desenvolvidos, mas
engloba a condicdo de aprendizagem do estudante em todo o mundo, dando
origem ao Programme for International Student Assessment (PISA), um dos

elementos que vao gerar mais um processo de avaliagdao de ensino e da
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gualidade das escolas no mundo. Nesta sequéncia de instrumentos voltados
para a avaliacdao da educacdo, nao se pode deixar de fazer uma relacao
direta com o aspecto econémico do pais, pois, € por meio do crescimento e
do desenvolvimento do mesmo em todos os aspectos que se participa ou
nao de certos programas de investimento financeiro. Neste sentido, quanto
maior o indice de melhoria educacional e profissional de um pais, maiores as
possibilidades de se participar de programas, como da Organizacdo para a

Cooperacgao e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), por exemplo.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
com sede em Paris, Franga, € um organismo composto por 34 membros. A
OCDE foi fundada em 14 de dezembro de 1961, sucedendo a Organizacao
para a Cooperacdo Econ6mica Europeia, criada em 16 de abril de 1948.
Desde 1° de junho de 2006, seu Secretério-Geral é o mexicano José Angel
Gurria Trevifio. A OCDE atua nos ambitos internacional e intergovernamental
e relne os paises mais industrializados do mundo e alguns paises
emergentes, como México, Chile, Coreia do Sul e Turquia. No ambito da
Organizacdo, os representantes efetuam o intercAmbio de informacgbes e
alinham politicas, com o objetivo de potencializar seu crescimento
econOdmico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises

membros.

(SAIN, disponivel em http://

WWW.

sain.fazenda.gov.br

/sobre-a-sain-1/ocde) Em relacdo ao Brasil, o mesmo é considerado uma
espécie de Key-partners (parceiro-chave) na OCDE, situacdo que lhe
permite participar de Comités da Organizacdo e de inumeras areas de
trabalho, mas nao como um membro propriamente dito. Neste sentido,
avaliar o processo educacional do pais e relaciona-lo ao desenvolvimento
requer alguns processos de avaliagdo interna para retratar a situacdo do
desenvolvimento educacional no Brasil, caso do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) criado em 2007.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o
IDEB reune em um sé indicador dois conceitos importantes para verificar a qualidade da
educacao: fluxo escolar e média de desempenho nas avaliagées. Para tanto, conta com os
numeros do Censo Escolar, do Sistema de Avaliacdo Escolar no Brasil (SAEB) e da Prova

Brasil.
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Todos estes elementos hoje participam de forma ativa no processo de avaliacao da
qualidade da educacao no pais. Para tanto, alguns componentes necessarios ao processo
da educacdo escolar merecem foco e possivel formatacdo. Uma delas, é a eficiéncia na
formacao e pratica do professor, outra, seria a estrutura fisica e pedagégica da escola para
atender seus estudantes num tempo maior para promover, com o apoio da comunidade em
geral, melhor qualidade de ensino.

Neste sentido, retorna-se a relevancia da Escola de tempo integral, e da educagdo com a proposta de
formacdo como um todo, considerando contexto regional, demanda de conhecimento atual e
competéncias a serem desenvolvidas a partir do que retrata a sociedade brasileira. De acordo com o
Manual Operacional de Educacédo Integral, o Programa Mais Educagdao é materializado pela Secretaria
de Educacdo Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao. Ainda segundo o Manual, existem as atividades
especificas organizadas para serem realizadas na escola. Atividades estas denominadas de
macrocampos, compreendidas como atividades que completardo e ampliardo a jornada escolar,
considerando o projeto politico pedagdgico da unidade escolar. Os macrocampos oferecem acoes
como: acompanhamento pedagodgico, comunicacdo, uso de midias e cultura digital tecnoldgica;
atividades voltadas também para cultura, artes e educacdo patrimonial; destacam-se educacao
ambiental, direitos humanos, promocdo de salde, entre outros. Ressalte-se que é importante a
relacdo das atividades escolares com o Programa Mais Educagdo. Por isso, esses macrocampos
definidos devem ser desenvolvidos ao longo do tempo na escola e do ano considerando os saberes
definidos por série. Neste caso, o Manual de operacionalizacdo apresenta as atividades a serem
divididas de forma interdisciplinar. Desta forma, a Orientacdo de Estudos e Leitura, Ambiente de
Redes Sociais, Fotografia, Histérias em Quadrinhos, Jornal Escolar, Radio Escolar, Video, Robética
Educacional, Tecnologias Educacionais, sao exemplos de temas e agdes a serem desenvolvidas na
escola de tempo integral de forma interdisciplinar.

As atividades dos macrocampos devem ser trabalhadas, preferencialmente, de
forma interdisciplinar e considerando o contexto social dos sujeitos. E
importante fomentar praticas educativas que promovam aos estudantes a
compreensao do mundo em que vivem, de si mesmo, do outro, do meio
ambiente, da vida em sociedade, das artes, das diversas culturas, das
tecnologias e de outras tematicas. (Manual Operacional de Educacdo Integral,
2014, p.8)

A partir destas orientacdes, apresenta-se a seguir o caso das escolas publicas
estaduais que oferecem tempo integral em Sergipe, em especial o caso da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Jornalista Orlando Dantas. 3.0 As
escolas publicas de tempo integral em Sergipe O Estado de Sergipe
possui 09 (nove) diretorias regionais, identificadas como DRE. A Diretoria de
Educacdo de Aracaju (DEA) é responsavel pelas escolas publicas estaduais de
Aracaju. Segundo dados desta diretoria, 22 escolas aderiram ao Programa
Mais Educacdo, para atuarem como Escola de tempo integral em 2011.
Segundo dados fornecidos pela secretaria, de 2011 a junho de 2014, houve
um decréscimo de alunos cadastrados no Programa. Enquanto que em 2011
foram cadastrados 3360 estudantes, no ano de 2014 o numero de alunos
cadastrados foi de 2.869. E importante esclarecer que o Programa Mais
Educacdo é responsavel por conceder apoio financeiro para viabilizar a
permanéncia dos estudantes na escola até o periodo da tarde. As escolas
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beneficiadas pelo programa recebem verbas para melhorar o atendimento aos
estudantes, que vai desde a aquisicdo de material e recursos pedagdgicos a
qualquer outro investimento necessario para se trabalhar os macrocampos
anteriormente apresentados. Destarte, o programa financia desde a
construcdo de uma radio escola, até o simbdlico pagamento da ajuda de custo
dos voluntarios da comunidade que estardo contribuindo na formagdao dos

estudantes. Observa-se que houve um decréscimo do primeiro ano, até junho
de 2014 e que o ano de 2012 foi o ano de maior quantidade de estudantes
cadastrados no Programa. Os dados apresentados no grafico 2 deixa explicito
o valor de investimento do Governo Federal, de acordo com o nUmero de
estudantes cadastrados nas escolas que aderiram ao programa. A analise dos
dois graficos permite relatar que o investimento em junho de 2014 foi menor
qgue em 2011, embora tenham contado com o mesmo nimero de escolas. Em
se tratando dos 59 municipios atendidos pela Secretaria de Educacdao do
Estado de Sergipe (SEED), divididos em nove Diretorias Regionais, cerca de
110 escolas aderiram ao Programa Mais Educacdo no periodo de 2011 a junho
de 2014. A proposta de se apresentar esta realidade de Aracaju em Sergipe é
permitir o vislumbre em numeros reais, de investimentos que foram realizados
para promover acoes pedagdgicas na Educacdo, a partir da proposta de Escola
Integral. O texto ndo pretende identificar o motivo do decréscimo de
estudantes cadastrados no programa, mas expor que se 0S recursos forem
empregados de forma consciente e significativa, teremos num futuro nao
muito distante, o crescimento da qualidade na educacdo, visto que é objetivo
da educacdo integral valorizar o desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual num contexto de sociedade de membros participes. 4.0 O caso da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Jornalista Orlando Dantas A
escola de Ensino Fundamental Jornalista Orlando Dantas estd situada no
Bairro da Olaria em Aracaju, Sergipe. Até junho de 2014 tinha 100 alunos
cadastrados e aderiu ao Programa Mais Educagdao em 2012. O Governo Federal
propunha as escolas que solicitavam adesdo, um tempo para adequacéo fisica
ao Programa Mais Educacdao. No caso da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Jornalista Orlando Dantas, apds o envio da proposta ao MEC a
sua aderéncia foi imediata. Atualmente, aguarda a adaptacgdo fisica
necessaria. Os estudantes beneficiados com a educagao de tempo integral sao
os do turno matutino, quando sao ministradas aulas aos alunos do Ensino
Fundamental Menor, e os mesmos permanecem para as atividades no turno
vespertino. Neste caso, o horario de atendimento aos estudantes de tempo
integral ocorre das 7h as 17h, com excecdo do dia da oficina de banda e
fanfarra, em que os estudantes saem as 18h, pelo fato de a escola nao possuir

um espaco adequado para esta oficina, e os alunos precisarem esperar o
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término das aulas do turno vespertino para iniciar as atividades. As oficinas
oferecidas estao vinculadas aos macrocampos orientados pelo programa,
como: Acompanhamento Pedagdgico, acdo que considera o reforgo escolar ao
aluno e orientacdo de estudo; como também aulas de Jud6 e outros esportes,
radio, banda de musica fanfarra. Para cada oficina, o espacgo utilizado é
diversificado, e como ainda ndo houve uma adaptacdao da estrutura fisica da
escola, alguns espagos sdao montados e desmontados. A exemplo disso
percebe-se a sala onde acontecem as aulas de Jud6, que segundo a diregdo
escolar, ocorrem num ambiente proximo a recepgdo da escola, onde sdo
inseridos e retirados os tatames. Para a execugao do Programa a escola conta
com um coordenador, professor da escola e pedagogo que acompanha as
atividades. Cada oficina possui um profissional voluntario, podendo ser um
professor ou alguém da comunidade, que recebe uma ajuda de custo para
atuar junto aos estudantes. As atividades ocorrem conforme um horario
estabelecido e uma programacdao planejada com antecedéncia, pela
coordenagcao do Programa e a coordenacdao da escola, que inclui banho e
alimentacdo, abrangendo ainda um intervalo no periodo da tarde para o
lanche. Vale ressaltar que as criancas de tempo integral fazem no minimo 03
(trés) refeicdes ao dia. As oficinas ocorrem concomitantemente e os
estudantes alternam entre uma e outra com um numero minimizado, por
exemplo: enquanto 30 alunos estao em uma oficina, outros 30 estdo em outra
oficina. No entanto, o acompanhamento pedagdgico, conforme a o
esclarecimento da direcao da escola ndao deveria ultrapassar a quantidade de
15 estudantes por turma. Em entrevista realizada com a direcdo da unidade
escolar, a mesma comentou sobre o valor depositado para desenvolver o
programa, e ressaltou que com o recurso é possivel realizar agoes
diferenciadas, que contribuem para o desenvolvimento do aluno, ja que, o
mesmo ndo se dispersa nas acgOes propostas e fica o dia todo dedicado a
questdes da aprendizagem. As familias destes estudantes, segundo a diregdo,
estdo satisfeitas com as agdes da escola e apoiam com preferéncia a oficina de
banda fanfarra, mesmo que em algum momento venha causar incomodo por
conta do som na comunidade. Para a diregdo escolar, a proposta de trabalho
vem se aperfeicoando desde que iniciou a adesdo ao programa. Destacou que
a partir do momento em que os estudantes permanecem na escola, reforcam
e respondem suas atividades escolares e aprendem outras atividades
ampliando os saberes. O ato de aprender torna-se prazeroso. Para a gestao
desta escola, o fato de ter estudantes o dia inteiro no ambiente escolar,

diminui também a marginalidade, consequéncia do écio e das brincadeiras nas
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ruas sem orientagdo adequada de um adulto. Os resultados sdo positivos e em
geral satisfatorios para gestdo, o que fortalece a relevancia da educacdo
integral e do investimento de uma educacdo para a vida. Consideragdoes
Finais A proposta de Educacdo Integral promove acbOes para uma escola
integral. Politicas publicas justificam a necessidade de crescimento de escolas
com a proposta de horario para o dia todo com o intuito de ampliar os saberes
e reforcar conhecimentos escolares. O caso da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Jornalista Orlando Dantas apresenta resultados positivos,
embora perceba-se que algumas melhorias, como por exemplo o espaco fisico,
estdo por vir sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao de
Aracaju. Com uma proposta pratica e de investimento do Governo Federal,
baseado nas sugestdes do FNDE, ECA, LDB, entre outras, o resultado de modo
geral das escolas publicas de Sergipe e em especial da escola que se
pesquisou em Aracaju, apresenta-se de forma positiva e com tendéncias
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