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REFLEXOES SOBRE A UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
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EIXO: 14. TECNOLOGIA, MIDIAS E EDUCAGCAO

RESUMO

Este artigo apresenta uma breve analise bibliografica acerca das leituras que temos feito sobre a tematica. Essa pesquis:
partir da observagéo dos documentos. O objetivo principal deste trabalho é observar a Universidade Aberta do Brasil eng
a importancia e as propostas da UAB para as Instituicdes Publicas de Ensino Superior no Brasil, no intuito de compreend

Palavras-Chave: EAD. UAB. Politicas Publicas.

This article presents a brief literature review about the readings we&39;ve done on the subject. This research is quali
observation of documents. The main objective of this work is to observe the Open University of Brazil while Public Po
proposals of the UAB for Public Institutions of Higher Education in Brazil in order to understand the challenges that still pe

Key Words: EAD. UAB. Public policies.

Apos a implantagao da Lei 9.394/96, foi determinado pelo Presidente da Republica o Decreto 5.622, que aponta:
Art. 10 [...] a educacédo a distdncia como modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos proce
tecnologias de informagéo e comunicagéo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugar

Segundo este decreto a Educagdo a Distancia- EAD € importante porque contribui nos processos de mediaga
comunicagao que “[...] propiciam novas estratégias didaticas, como a aprendizagem colaborativa, as definicdes de um nc
de um ambiente de aprendizagem onde professores e estudantes podem interagir e assim construir o conhecimento” (VIE
Com a criagao do Sistema Universidade Aberta do Brasil em 2005, diversas pessoas puderam ter acesso ao Ensino Su
de cursos de licenciatura e de formagéo inicial e continuada dos professores da educagéo basica, a oferta de cursos si
educagao basica, oferta de cursos nas diferentes areas do conhecimento, a redugado das desigualdades de ofer
desenvolvimento institucional para a modalidade EAD e suas pesquisas metodoldgicas e métodos baseados nas TIC” (S:

METODOLOGIA

Nesta perspectiva, sera feita uma analise bibliografica acerca das leituras que tenho feito sobre a tematica, onde ser:
Educacéo a Distancia. Além de, conhecer a importancia e as propostas da UAB para as Instituicbes Publicas de Ensinc
ainda permeiam a UAB. O motivo que levou a escolha do tema de investigagao foi o fato de lermos alguns artigos sobre ¢

O percurso metodolégico desta pesquisa € de natureza qualitativa, pois esta “ndo se preocupa com representativ
um grupo social, de uma organizacéo, etc” (Gerhart et.al., 2009). E bibliografica porque “é desenvolvida com base el
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cientificos” (Gil, 2008).

Onde sera feito uma pesquisa documental, no qual se busca “identificar informagdes factuais nos documentos a |
ANDRE, 1986). “Assim uma pessoa ao fazer uma pesquisa documental tem por objetivo constituir um corpus de informa
informacgdes interessantes sobre o assunto estudado” (CELLARD, 2008). “Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o c
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica” (Boccato, 2006, p. 266).

Como passo inicial foi realizado observagdes em sites eletronicos, tais como: Scielo, Revista Eletronica e livros virt
Distancia no Ensino Superior: Interlocugéo, interagéo e reflexdo sobre a UAB (Fernandes, 2012); Guia de orientagdes b
2013); E uma monografia de um curso de especializagéo, cujo o tema é: Educacgédo a Distancia no contexto do Sistema U
documentos: o Decreto n°. 2.494/98; Decreto n°® 5.622/2005; o Decreto n° 5.800/2006; a Resolugdo n° 44/2006; a Resol
de qualidade para educacéo superior a distancia (2007); o Plano de Desenvolvimento da Educagéo: Razodes, Principios e
Na busca de pesquisas cientificas a partir de 1986 — 2014, devido a ampla variedades de sites acerca da tematic:
expectativas almejadas. A busca pelos textos foi realizada a partir das seguintes palavras-chave: EAD; UAB e Politicas P
Nessa leitura, foram selecionados 35 artigos. Em seguida, foi realizada uma leitura minuciosa com intuito de selecion
momento foram escolhidos 30 artigos que abordavam o foco da pesquisa. Os artigos escolhidos passaram por uma sel
assim, buscar respostas aos objetivos da pesquisa, € ao mesmo tempo propor reflexdes aos caros leitores (as) pesquisat
Apo6s a finalizagao das leituras, foi descrito um artigo que sera abordado a seguir, tendo em vista que seu objetivo cen
publica no Brasil.

Diante do que foi exposto questiona-se: Qual a importancia da Universidade Aberta do Brasil no Ensino a Distanciz
Superior no Brasil? Quais os desafios da UAB?

1 DESTACAR A IMPORTANCIA DA UAB NO ENSINO A DISTANCIA

A Universidade Aberta do Brasil — UAB trouxe enormes contribuicdes para a formagao da sociedade e para a expansa
amplo incentivo dos governos em todos os niveis de ensino, com destaque para as politicas publicas no &mbito federal” (
esse Sistema beneficia os cursos a distancia, como forma de garantir um ambiente educacional inovador e proporcionar
suas atividades e discussoes virtuais. Nestes termos, € possivel analisar que a inclusdo da UAB é de fundamental import
a UAB:

ao operacionalizar o processo de formagao na modalidade de educagéao a distancia e suas politicas publicas voltadas a
qualidade, assume o compromisso ético e politico de oportunizar aos cidadaos o ingresso em um curso superior e em ur
humanistica.

Nesta concepgao, “vale ressaltar a brilhante iniciativa do governo federal ao criar o sistema UAB que veio oportuniza
alternativa de oferecer cursos de graduagéo e pds-graduacao em diversas areas do conhecimento com fomento da CA
académica que da apoio pedagdgico, tecnoldgico e administrativo as atividades de ensino e de aprendizagem dos cu
superior” (Venancio et.al, 2013). E a criagdo dos polos se tornam “[...] essenciais para o funcionamento da EAD, pois po
mesmos encontrarao o apoio que necessitam durante a sua vida académica’(Costa, 2009, p. 42).

Pensando na possibilidade de alavancar a qualidade dos cursos a distancia do Brasil, foi que o Ministério da E:
Referenciais de Qualidade, como forma de compreender o “processo de gestdo para o desenvolvimento de um bom ¢
Brasil tem em EaD ou pela caréncia de estudos sobre o assunto, ha ainda muitos passos por dar nesse campo da Gestac

2 A UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL ENQUANTO POLITICA PUBLICA

O autor (PEREIRA, 2008) conceitua Politica Publica, como: “agdes, atividades e mecanismos que utilizam recur:
sociedade seja relacionada a saude, emprego, trabalho, seguranga, educagéo, entre outras”. Ainda, conforme este atL
Universidad Nacional de Educacion Distancia, além de uma forte orientagao com o sistema de ensino da The Open Unive

Nestes termos, o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB “foi criado como uma politica publica pelo Ministé!
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e empresas estatais. Trata-se de
Distancia - SEED/MEC e a Diretoria de Educagao a Distancia - DED/CAPES com vistas a expansdo da educagao st
(2001-2010)” (Silva, 2013).

Ap6s a regulamentagdo da UAB por meio do Decreto n° 5.800/06 “fica instituido o Sistema Universidade Aber
educacao a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior nc

Apos a efetivagao dessa regulamentagdo, compreendemos que esse Sistema “surge como uma iniciativa do
educagao superior a distancia. Pois, [...] o MEC viu na UAB a possibilidade de democratizar, expandir e interiorizar o
distancia e a incorporacao de novas metodologias de ensino, especialmente o uso de tecnologias digitais” (Vidal et.al, 20
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A Universidade Aberta do Brasil enquanto politica publica no Brasil, segundo (Santos, 2011) “ndo € uma Univer:
superior. Na realidade, a UAB nao é uma nova instituicido educacional, pois ndo tem sede ou endereco. O nome faz refer
a educacgéao superior (compreendendo formagao inicial e continuada), formada pelo conjunto de IES publicas em ar
presencial’

Como forma de assimilar o desenvolvimento da gestdo da UAB, os autores (Quirino et.al, 2013) estabeleceram '
MEC, através da Diretoria de Educagéo a Distancia da CAPES com a condugéo central do processo, (ii) as instituigbes d
(iii) os municipios e estados sediando os polos de apoio presencial’. Nesta perspectiva, os autores nos mostram como e
de suporte para a implantagdo dos cursos a Distancia no Brasil. Através dessas medidas, observamos que essa Politica
permitiu a extensao de ofertas de cursos a distancia na modalidade EAD.

Desta forma pudemos compreender que a Universidade Aberta do Brasil apresenta uma série de estratégias q
Ensino Superior no Brasil.

2.1 Propostas da UAB para as Instituicoes Publicas de Ensino Superior no Brasil

A Universidade Aberta do Brasil articulou varias propostas para que esse Sistema pudesse alcangar seus result
implantagéo dos consércios BRASILEAD (1996) e UNIREDE (2000), formados por Instituicbes Publicas de Ensino Superi

“Com a estruturagdo do Sistema Universidade do Brasil -UAB em 2008, foi criada a Coordenagéao Geral de !
financiamento, gerenciar a execugao dos recursos financeiros, aprovar, acompanhar e fiscalizar os projetos que promov
ensino superior, atender as demandas do Sistema Geral de Bolsas —SGB, orientar os coordenadores UAB em suas nece
esta autora “a definicdo dos parametros [...] comegou a financiar os cursos seguindo estes padrdes, sendo que cac
complicado para o Sistema manter um padréo”.

Conforme (Venancio et.al, 2013) “a UAB ¢é gerenciada e assistida por dois sistemas: o SisUAB, o SGB e um an
fungbes importantes para o Coordenador da UAB”.

E também apresentam caracteristicas importantes, tais como:
O SisUAB ¢é uma plataforma de suporte, acompanhamento e gestao de processos da UAB. Nela, os coordenadores UA
referentes a IES e aos seus cursos. O Sistema de Gestao de Bolsas - SGB ¢ utilizado para gerir bolsas-auxilio fornecid:
do governo federal. O ATUAB é o Ambiente Virtual de Trabalho da Universidade Aberta do Brasil restrito ao seus col:
aprendizagem (AVA) Moodle para o compartilhamento de informag&o e comunicagédo da CAPES com as IES e os polos (

Tomado como suporte esses sistemas, a UAB ficou fortalecida, pois contava com a unido e as articulagdes de car
extingdo da Secretaria de Educacgao a Distancia (SEED) do MEC em 2011, “o pagamento das bolsas, que era feito pelo
SGB da CAPES.

Ao analisar as articulagcdes da Politica Publica UAB, constatou-se que “a oferta dos cursos fica sob a responsabil
presenciais. Aos estados e municipios cabe a implantagdo e a manutengao dos polos de apoio presencial para atenc
financia o Sistema UAB” (Quirino et.al, 2013).

Neste sentido os polos contribuem:

para que as atividades presenciais previstas nos projetos pedagdgicos de cada curso se realizem. Outra importante fung
tecnologias de informagéo e comunicagao necessarios para a mediagao didatico-pedagogica dos cursos a distancia, p
(Venancio et.al, 2013).

Onde também, é de fundamental importancia que “o coordenador UAB participe do planejamento estratégico da ir

Para o autor (Santos, 2011), “com a UAB, o sistema de ensino superior brasileiro foi ampliado, possibilitando o t
reducdo de tempo e de recursos. Além disso, promete também a capacitacdo de pessoal em locais onde o acesso a €
implantagéo de novas universidades”.

Nestes termos:

[...] A UAB dialoga, assim, com objetivos do PNE: ampliar, a partir da colaboragéo da Unido, dos estados e dos municij
professores a possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela LDB, observando as diretrizes e os parametr
possam ser utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta

Com estas colocagdes, fica perceptivel a ideia de expansédo de programas de educagéo a distancia que a U/

educacgao. E para alcangar tais estratégias os polos sdo aprovados “pelo MEC, devem oferecer as condi¢gdes de infraest
proposta de Polo junto a UAB. Uma comisséo formada por especialistas ira avaliar a viabilidade de funcionamento do cur
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Dessa forma, o MEC (BRASIL, 2010), propds cinco eixos que subsidiam a Universidade Aberta do Brasil, enquan
1) Expansédo publica da educagéo superior, considerando os processos de democratizagdo e acesso; 2) aperfeicoa
possibilitando sua 3) a avaliagdo da educagao superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizagdo e
investigagao em educagéo superior a distancia no pais; 5) o financiamento dos processos de implantagao, execugéo e fo

Cada eixo representam agdes que devem ser articuladas em prol do fortalecimento e da expansdo da Edu
processos de gestdo das IES, da avaliagdo tendo por base os processos de flexibilizagdo e regulagédo (processos em ci
2008).

Diante dessas concepgdes, podemos analisar que a UAB aponta propostas e perspectivas de progresso no ar
instituicbes credenciadas neste sistema, permitirdo a oferta de cursos a distancia de forma gratuita a todos que nao obtér
Apesar de varios pontos positivos deste Sistema, € preciso pensarmos com cautela sobre os desafios que ainda ¢

2.3 Compreender os desafios da Universidade Aberta do Brasil

Alguns desafios permeiam esta Politica Publica e necessitam ser (re) pensada (s) em prol de melhoria (s) para :

UAB, contudo, os desafios também sao herculeos. Por ser uma politica publica recente, diversos aspectos ainda precise
as dificuldades encontradas pelas instituigdes, assim como, as perspectivas futuras do sistema”.
Os autores Mota, Chaves e Cassiano (2006, p.19-22) “reconhecem a relevancia do Projeto UAB enquanto programa de |
e democracia e fomentar a construgdo de um projeto nacional sustentavel e inclusiva”.
Conforme os autores (Lira et.al., 2014) ao realizarem sua pesquisa constataram que “os principais desafios a serem enffrs
numa conjuntura em que aspectos de natureza econémica e social se integram pela necessidade, mas se distanciam pel.
Em meio a essas preocupagoes, (Dourado, 2008) corrobora com relagao “a formacao de professores, por meio da mode
no que concerne a sua pertinéncia, qualidade, acompanhamento, producdo de material didatico-pedagdgico, avaliacao, c

Partindo desse pressuposto o autor (Santos, 2011) acredita que a UAB “pode vir a se tornar um exemplo emblemn
sujeito na Educagao Superior, se ndo se atentar para a qualidade na modalidade em EAD. No intuito de assegurar o mir
de varias instancias sociais, construiram parametros avaliativos de qualidade para a modalidade de educagéo a distancia
Desta forma, compreende-se que “o Sistema UAB tem sido alvo de muitas pesquisas para identificagdo de sua real cont
superior a distancia” (Ferrugini, 2013).
E que possamos refletir, analisar essas complexidades e desafios, que ainda ocorrem nessa Politica Publica para a Educ

1. CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se que este artigo tenha contribuido para a sociedade, seja professores, tutores e estudantes, pesquisadores de
bem como para provocar reflexées por parte dos leitores com relagéo a Universidade Aberta do Brasil, enquanto politica |
Esta pesquisa mostrou como ocorrem os processos de gestdo da UAB, enquanto politica publica no Brasil, bem como de
conhecer as propostas da UAB para as Instituigbes Publicas de Ensino Superior no Brasil e ao mesmo tempo fazé-los
politica publica.
Através da analise do presente artigo, foi analisado que assim como existem pontos positivos acerca da tematica, exister
da Universidade Aberta do Brasil em prol dos cursos a distancia.

Que os desafios especificados nesta pesquisa possam despertar os demais pesquisadores em prol de novas reflext
e na oferta dos cursos a distancia no Brasil.
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