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ESPAGOS DE ATUAGAO PROFISSIONAL PARA PEDAGOGOS NA GESTAO PUBLICA

IZABEL CRISTINA SILVA XAVIER

EIXO: 7. EDUCACAO, TRABALHO E JUVENTUDE

RESUMO

Este artigo objetiva identificar os diferentes espacgos de atuacgao profissional de pedagogos na gestao publica. Discute
sobre a valorizaggo dos profissionais da educagéo, em especial, dos pedagogos. E resultante de uma pesquisa com
abordagem qualitativa e de natureza descritiva. Utilizou-se como técnica de coleta de dados a pesquisa documental
entre editais de concursos publicos langados nos 417 municipios do Estado da Bahia, entre os anos de 2004 a 2016.
Na anadlise, excluiu-se os cargos de docéncia e buscou-se relacionar as categorias: pré-requisitos, cargo,
remuneracao, jornada de trabalho e atribuicdes destinadas aos pedagogos. A correlagdo dos dados mostrou que os
perfis profissiograficos dos cargos oferecidos aos pedagogos ainda estdo longe de conferir valorizagdo a esses
profissionais da educagéo.

Palavras-chave: Atuagéo profissional. Pedagogos. Gestao Publica.

ABSTRACT

This article aims to identify the different spaces of professional performance of pedagogues in public management. It
discusses the valuation of education professionals, especially of pedagogues. It is the result of research with a
qualitative and descriptive approach. Documentary research was used as a data collection technique between calls for
tenders launched in the 417 municipalities of the State of Bahia, between 2004 and 2016. In the analysis, the teaching
positions were excluded and the aim was to relate the Categories: prerequisites, position, remuneration, working hours
and assignments for pedagogues. The correlation of the data showed that the professional profiles of the positions
offered to pedagogues are still far from conferring value to these professionals of education.

Keywords: Professional performance. Pedagogues. Public administration.

INTRODUGAO

Este texto busca contribuir com as discussdes sobre a atuagéo profissional dos formados em Pedagogia e sua relagéo
com o mundo do trabalho. Isto porque a insercdo no mercado de trabalho assume, nas relagbes sociais que
desenvolvemos, papel preponderante na vida das pessoas. Uma estimativa positiva de inser¢do no mercado de
trabalho favorece o desenvolvimento do sujeito, o fortalecimento do diploma e a avaliagdo da qualidade da formagao
(NOGUEIRA; CATANI, 2007). Nesse contexto, pesquisar como a gestdo publica esta absorvendo os egressos do
curso de Pedagogia é crucial para o entendimento das contribuigcbes dessa formagado para os sujeitos, mercado de
trabalho e contexto social e educacional. O término de um curso de graduagéo certifica os estudantes, conferindo-lhes
identidade social, atribuindo-lhes papeis a desempenhar, além de demarcar o lugar desse individuo no mercado de
capitais (financeiro, social, cultural etc.). (NOGUEIRA; CATANI, 2007).
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Escolheu-se particularizar a pesquisa no Setor Publico devido a selegdo de pessoal para a Administragao Publica
ocorrer através de processo licitatério (concurso publico), diferentemente do modo de selegdo do Setor Privado. Nesse
processo, a partir de um edital, se documenta de forma transparente e publica ndo apenas a forma de ingresso, como
também carga horaria de trabalho oferecida, remuneragao, atribuigbes, pré-requisitos, dentre outras informagdes
relevantes de identificagédo e pesquisa.

A producéo literaria brasileira abordando a tematica dos concursos publicos ainda & pouco explorada no meio
académico. Esta realidade contrasta com os dados levantados por Santos (2014) em relagdo ao impacto dos
concursos publicos no pais. De acordo com a autora, o segmento tem crescido cerca de 40% ao ano e movimentado
economicamente, em 2013, em torno de 50 bilhdes de reais (SANTOS, 2014). Comparando esses dados com o
percentual populacional total do pais (IBGE, 2013) percebe-se que aproximadamente 6% da populacdo brasileira
dedicava-se a preparacdo para concursos publicos no referido ano. Se o cruzamento for feito apenas com o
percentual total da Populagdo Economicamente Ativa (PEA): aqueles que estao trabalhando ou procurando emprego e
que, supostamente, tém possibilidades de sustentacdo desse mercado em crescimento, o percentual sobe para
11,8%.

A migragéo do estagio da pessoalidade para o da impessoalidade tem reflexos significativos na distribuicdo de
pessoas e capitais (SANTOS, 2014). Os estudos de Bourdieu nos possibilita entender a dindmica social dos
concursos publicos e torna viavel analisar os reflexos dessa selegao na escolha profissional das pessoas, o privilégio
de determinadas areas de formagado perante outras nos processos seletivos e como isso pode vir a impactar na vida
dos egressos do sistema educacional, em especial da graduagao em Pedagogia.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada com uma abordagem qualitativa e de natureza descritiva e buscou-se em seu
desenvolvimento a descrigdo de caracteristicas que englobavam as oportunidades reservadas aos pedagogos na
gestdo publica, como também estabelecer relacdo entre categorias para seu entendimento. (GIL, 2008). Seu
delineamento envolveu a analise documental nos editais de concursos publicos langcados no Estado da Bahia entre os
anos de 2004 e 2016 e que tinham expressamente em sua descri¢do vagas para pedagogos além da docéncia. Este
estudo definiu-se como ex-post-facto, por buscar investigar um fenémeno ja ocorrido (GIL, 2008).

Com esse delineamento de pesquisa buscou-se respostas para as seguintes perguntas: 1- Em seus editais de
concursos a gestao publica na Bahia oferece cargos para pedagogos além da docéncia 2- Oferecendo-se, como se
configuram esses cargos 3- Existindo cargos, qual a correlagéo entre as categorias: pré-requisitos, carga horaria de
trabalho, remuneragéo e atribuicdes 4- Existe diferenca entre a carga horaria e remuneragao para os pedagogos em
comparacao a dos demais profissionais de nivel superior

Para explorar essas perguntas adotou-se os seguintes pressupostos: a) existe na gestdo publica cargos para
pedagogos que excetuem a fungao de professor; b) os profissionais de Pedagogia sdo subvalorados na gest&o publica
em comparagdo aos demais profissionais de nivel superior; c) ainda sdo poucos os cargos administrativos que
reconhecidamente podem ser ocupados por pedagogos na Bahia. Apresenta-se a seguir os critérios que nortearam a
delimitacdo da pesquisa, tendo como base as escolhas supracitadas.

A localizagdo geografica da instancia publica promovedora do concurso publico foi um dos fatores limitrofes dessa
pesquisa. Foi de interesse o levantamento da discussao a partir do que € local, ou seja, do que se processualiza no
Estado da Bahia. Excegdo a essa regra foi dada apenas as instituicdes federais de educagédo superior, como: a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), o Instituto Federal de Educagdo (IFBA) e o Instituto Federal Baiano (IF
Baiano). Isso porque a promogao de seus concursos da-se no ambito apenas do estado da Bahia, ou seja, tanto a
realizagao das provas quanto a destinagdo dos cargos séo especificamente para o locus Bahia e nao outros estados
brasileiros.

Outro recorte importante foi em relagéo ao espacgo de atuagéo dos pedagogos, visto que, para os fins dessa pesquisa,
interessava a identificagdo de cargos que nao fossem os de professores. Isto porque corrobora-se com as discussdes
empreendidas por Felden et. al. (2013), Libaneo (2001), Orzechowski et. al. (2014) e Franco et. al. (2007) sobre os
espacgos de atuagédo dos pedagogos. Estes autores asseveram que o perfil dos pedagogos ndo pode ser confundido
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(ou melhor) traduzido, pelo de professores, uma vez que nem todos os professores sdo pedagogos e nem todos os
pedagogos desejam ser professores.

Obteve-se acesso aos editais a partir de consulta on line a base de dados de sites especificos de concursos e analise
dos diarios oficiais municipais e estadual constante no setor de jornais da Biblioteca Publica dos Barris, na cidade de
Salvador-Ba. A andlise documental compreendeu a catalogagédo de 213 (duzentos e treze) editais publicados nos
diarios oficiais do estado da Bahia, de seus municipios e da Unido. Buscou-se filtrar nesses editais os cargos
oferecidos para pedagogos que excetuassem aqueles relacionados a docéncia e foram identificados 79 (setenta e
nove) editais com essa caracteristica.

Para a busca de informagdes em cada um dos editais fez-se uso de um roteiro de investigagdo contendo quarenta e
quatro itens agrupados em quatro descritores: 1- caracterizagdao (com cinco itens de identificagdo prévia); 2-
diplomacgao (com dez itens buscando-se informagdes sobre a formacgao, perfil e exigéncias para assung¢ao ao cargo);
3- cargo (com vinte e cinco itens relacionados a informagdes sobre o cargo, remuneragao, carga horaria de trabalho,
etc.); 4- conhecimentos prévios (com quatro itens sobre os conteudos das provas).

REFERENCIAL TEORICO

A hierarquizagao das carreiras no mercado de trabalho brasileiro

A pesquisa de qualificagdo profissional e mercado de trabalho apresentada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2011), delineia que a migragdo de uma economia
agrario-exportadora para industrial, na década de 1930, trouxe ao Brasil importantes mudangas para o mercado de
trabalho no pais. A elevada oferta de mao de obra (devido ao aumento populacional e a migragédo para os centros
industriais) e o processo de acumulagéo de capital (baixo custo com mao de obra e reinvestimento na produgéo) séo
reflexos dessas mudangas na condugao da economia.

No entanto, conforme constatou o DIEESE, esse crescimento e diversificagdo na economia ampliou a desigualdade
social no pais devido ao crescimento industrial ndo se traduzir em crescimento de qualificagdo e renda para o conjunto
dos trabalhadores brasileiros. Por esse crescimento econémico ser pontual e se refletir mais em disparidades de
renda do que em conquistas reais para a populagao € que este boom econémico rapidamente deu lugar a um periodo
de estagnacao, identificado na década de 1960 e, posteriormente, na década de 1980.

Os reflexos de periodos de crescimento e estagnagdo como os apontados (e que se repetiram em periodos
posteriores) tém consequéncias diretas no mercado de trabalho, incidindo ora em abundancia de mao de obra (o que
diminui o poder de barganha de ganhos dos trabalhadores), ora em escassez de postos de trabalho (o que aumenta
as taxas de desemprego e diminui os direitos trabalhistas adquiridos pelos vendedores da forgca de trabalho). Num
caso ou ho outro, percebemos assim como igualdade social e crescimento econdmico se mostraram desalinhados no
mercado de trabalho brasileiro. Uma consequéncia direta desta conjuntura € que amplia a competicdo entre os
individuos e culmina no aumento “natural” do nivel de escolaridade da populagdo em busca de melhores condicdes de
vida, remuneracgao e oportunidades de emprego.

A educacgao superior passa a ser vista entdo como o chamariz, uma das vias mais promissoras de galgar essas
melhores condigbes de vida com a obtengdo de certificagdes. No sistema e-MEC, do Ministério da Educagéo,
encontra-se disponivel um banco de dados sobre as instituigbes de educagao superior do pais. Nele, ao pesquisar-se
o quantitativo de cursos de dezenove das principais universidades federais brasileiras identificamos que elas possuem
entre 40 a 153 cursos disponiveis a populagdo. Sao, desse modo, diferentes possibilidades de imersdo no mundo das
carreiras para quaisquer interessados na formagdo superior e em obter certificados que serdo sua carta de
apresentagao no mercado de trabalho.

E inegavel que essas carreiras ndo sdo valoradas da mesma forma. Seja pelo prestigio social que detém (QUEIROZ,
2001), seja pelo retorno financeiro que poderéo propiciar (DIEESE, 2011) ou ambas as possibilidades, as carreiras se
diferenciam nas relagdes sociais que se processualizam e tém a caracteristica de manter ou possibilitar mobilidade
social. Para Bourdieu, a manutenc¢éo da relagdo entre diploma e cargos € a base pela qual se processualiza ou ndo
mobilidade. Busca-se cotidianamente velar essa relagéo entre cargos e diplomas, e a hierarquia entre cada um deles,
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pelo discurso da meritocracia, mas o que esta em jogo no campo do mercado de trabalho € o acumulo de capitais e a
valoragao deles na relagéo entre os individuos e os grupos sociais. (NOGUEIRA; CATANI, 2007).

Os estudos sobre estratificagdo e mobilidade social apontam que no Brasil os rendimentos, sejam eles econdmicos ou
simbolicos, para os portadores de diploma sdo bem mais acentuados do que para aqueles que nao os detém.
(VARGAS, 2009). Cada ano a mais de estudo tem representatividade significativa no salario e ambos inferem
diretamente no campo social e cultural dos individuos. Contudo, coexiste nesse contexto a rigida hierarquia entre as
carreiras que faz com que esses ganhos socioculturais e econdmicos difiram de acordo com o prestigio social da
carreira seguida e incidam diretamente sobre o campo profissional e institucional. (VARGAS, 2009). A desigualdade
educacional, assim, explica a desigualdade econémica e, num circulo vicioso, esta alimenta aquela propiciando que
haja ndo s6 uma diferenciacdo interna entre as carreiras, mas uma diferenciagdo que tende a se perpetuar no
contexto social das pessoas.

Em outras palavras, no pais, a educagéo superior € uma via de mobilidade social. No entanto, ela € permeada mais
por uma profissionalizacdo do que pela universalizagdo do saber. Da forma como se processualiza em nosso meio
social, a educagao superior tende mais a organizar desigualdades do que favorecer que estas sejam ultrapassadas.
Isto porque as diferentes graduagdes superiores socioeconomicamente possuem uma hierarquia de valor entre si, 0
que faz com que determinados cursos superiores sejam mais valorizados que outros. Na visdo de Vargas (2009), essa
hierarquizagao entre os cursos e, sucessivamente, entre as carreiras, tem a capacidade de “[...] organizar as relagoes
sociais, capacidade essa que passa a influenciar a estruturacao e hierarquizagdo do mundo social como um todo”.
(VARGAS, 2009, p. 9).

Os cursos de educacao superior profissionalizam e esta profissao abre ou fecha portas ao profissional nas relagoes
sociais que se desenvolvem. Ora, sendo esta uma profissdo de maior ou menor prestigio vai impactar diretamente na
vida do sujeito, seja na determinagédo da faixa remuneratéria a que podera ter acesso, seja na definicdo dos cargos
que podera obter, seja no alargamento ou ndo de seus nichos socioculturais. Profissdes tradicionais ou de maior
interesse de mercado tendem a concentrar “[...] candidatos de alto poder aquisitivo em cursos de elevado prestigio
social, para os quais sdo selecionados os que obtém rendimento excelente nas provas”. (VARGAS, 2009, p. 10). A
manutengéo desse status quo tende e reforga a hierarquia entre os cursos e as carreiras. Esta hierarquia propicia que
haja uma distingdo entre as carreiras no mercado de trabalho brasileiro de tal forma que, como efeito domino,
espraia-se por diferentes niveis da organizagao social €, em muitos casos, impede mais do que propicia mobilidade
social.

A formagao em Pedagogia e seus egressos

A Pedagogia, em nosso contexto social, foi sendo relacionada a educagéo e vista como uma forma de delineamento
do processo de se educar. (SAVIANI, 2007). Essa relagdo atrelou o conceito a pratica educativa de tal maneira que se
oassou a identificar a Pedagogia como o modo de realizagéo da educagao.

Contrapondo-se ou nédo, esses modos de pensar a Pedagogia direcionam a maneira como ela se introduzira e se
nstitucionalizara nos institutos de educacdo e, em decorréncia, nas universidades brasileiras. Desse modo, a
formacdo em Pedagogia ganha espago no cenario brasileiro como curso superior que forma professores para as
ascolas secundarias, para o atendimento da necessidade de formagao daqueles que formariam as criangas e jovens
Jo pais. Saviani (2007), assevera que o curso de pedagogia era de bacharelado, com duragéo de trés anos. Ao cursar
mais um ano de didatica o bacharel em Pedagogia licenciava-se para atuar como professor. Em conformidade ao
observado por Felden et. al. (2013) e Orzechowski et. al. (2014), é possivel perceber que as diretrizes demarcam
Jdiferentes espagos de atuagdo para os egressos dos cursos de Pedagogia, tendo a docéncia na base de sua
formagéao, contudo, ampliando o alcance de suas praticas educativas para diversificadas formas de intervengao na vida
social. Franco et. al. (2007) acreditam que a base curricular da pedagogia deve extrapolar a docéncia, uma vez que a
fungao docente é pedagogica, contudo, o que € pedagdgico nao se resume apenas a ela.

A critica dos autores aos parametros utilizados para a promulgacéo das diretrizes do curso de Pedagogia assenta-se
na perspectiva de que se deveria tratar da Graduagao em Pedagogia que tem por finalidade também a formacgéao
profissional daqueles que tém mais interesse nos estudos tedricos pedagogicos do que da docéncia propriamente dita.
A formagao dos pedagogos tem especificidades proprias que vao além da pratica educativa. Brzezinski (2013), trava
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essa discussdo também no ambito do Plano Nacional de Educagédo (PNE). Para ela, as politicas de Estado para a
educacdo devem confluir para a criagdo de um subsistema que tenha como foco a formagéo e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Em corroboragdo ao pensamento de Franco et. al. (2007) e Orzechowski et. al. (2014),
Aguiar et. al. (2006) salientam que € preciso ndo s6 assegurar os espagos de atuagdo escolares como redesenhar
constantemente os espacgos que extrapolam os limites da educagéo formal, pelo fato de ndo serem o lugar comum de
atuacao e flutuarem com maior frequéncia.

O censo da educacgio superior, realizado pelo INEP/MEC em 2013, revela que o curso de Pedagogia esta entre os dez
mais procurados no pais, com mais de quinhentos e sessenta mil matriculas registradas. Nesse contexto, tem-se a
Jrgéncia de pensar as possibilidades econémico-sociais para os egressos desse curso, numa perspectiva micro
‘mercado de trabalho) e macro (mundo do trabalho). Na busca por delinear que outras fungdes podem ser exercidas
oelos pedagogos, Felden et. al. (2013) observam que em diferentes paises eles sdo reconhecidos como profissionais
nabilitados e com competéncias para exercer fungées administrativas e gerenciais. Nesse contexto, € que o interesse
1essa escrita é centrado nos cargos que foram destinados aos pedagogos na esfera publica baiana, excetuando-se os
cargos de docéncia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresenta-se nesse espago os resultados a partir da andlise dos dados elencados. Afirma-se que a discussao
promovida nao busca esgotar a tematica e sim adicionar um ponto e virgula ao assunto abordado.

Identificou-se que parte dos municipios baianos— principalmente os menores em termos populacionais e/ou renda per
capita— promoveram a associagao do diploma em Pedagogia a fungao professor da educagéo infantil e/ou dos anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), oferecendo aos formados na area cargos estritamente relacionados a
fungdo basica da sua formagdo em Pedagogia. Essa identificacdo esta associada ao fato de, na busca inicial dos
editais, serem encontrados 261 (duzentos e sessenta e um) cargos para pedagogos em processos seletivos publicos
no Estado da Bahia. Contudo, ao se excluir os cargos de professor o quantitativo caiu para 92 (noventa e dois) cargos
para pedagogos. Desse total, 59 (cinquenta e nove) deles foram promovidos por prefeituras municipais, demonstrando
serem essas as maiores absorvedoras de pedagogos em cargos publicos no estado, responsabilizando-se por 64%
das vagas especificas para esses profissionais.

Como préximo passo, buscou-se descobrir que cargos as prefeituras municipais baianas estavam atribuindo aos
pedagogos. Essa informagao foi encontrada a partir do cruzamento da nomenclatura do cargo com os requisitos para
que se pudesse pleitea-lo (minimamente ser formado em Pedagogia). Observou-se que estes cargos estavam
relacionados com o universo da escola formalmente instituida devido a 45,8% deles estarem voltados para a fungéo
de coordenador pedagdgico, 11,9% para cargos de psicopedagogo e 6,8% para cargos de supervisores e
orientadores educacionais, totalizando 64% de toda a oferta. Os demais 30,5% eram para o cargo de pedagogo que
ndo se encontrava delineado no edital se atuariam ou ndo nas escolas e apenas 5% dos cargos oferecidos
extrapolavam de fato os muros escolares, enquadrando-se em especificagbes de cargos, como especialistas e
analistas.

Se o0s cargos publicos nos municipios baianos para os pedagogos se apoiam nas necessidades do
ensino/aprendizagem especificamente escolar supde-se entdo que ou a renda per capita dos municipios ndao permite
que os gestores priorizem a ampliagdo da qualidade do servigo publico que presta a populagédo ou ainda néo se
difundiu entre elas o conhecimento de que pedagogos tém capacidade e certificacdo para exercer outras fungdes além
daquelas desempenhadas nas escolas ou, de fato, ndo ha nessas localidades outras necessidades de atuagao para
esses profissionais.

Aproveitando a imers&o na tematica dos cargos para pedagogos circunscritos no universo escolar, sera descrito o que
se encontrou nos dados relacionados as universidades publicas e institutos federais de educagéo da Bahia. Voltadas
ao ensino, essas instituicdes basicamente oferecem duas possibilidades de cargos aos pedagogos: pedagogo e/ou
técnico em assuntos educacionais. Esse ultimo cargo € ndo-exclusivo, visto que tem como requisito a diplomag¢ao em
Pedagogia e/ou qualquer outra licenciatura. Nos perfis profissiograficos desses cargos, elencados nos editais, &
possivel perceber que os pedagogos desempenharéo fungdes no ambito da adequagéo das instituicbes escolares as
normatizagcdes e necessidades da educagdo basica, profissionalizante e superior. Por outro lado, o técnico em
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assuntos educacionais engloba em si as fungdes de coordenador e supervisor das atividades correlatas ao ensino. A
ambos os cargos € atribuida a fungdo de assessoramento das atividades desenvolvidas no ensino, na pesquisa e na
extensao.

Comparando as competéncias atribuidas a cada um dos cargos é possivel perceber que ha distingbes entre elas,
contudo, sdo distingdes que subdividem aquilo que a formagédo em Pedagogia engloba em seu conjunto de atribuigbes
e que, diferentemente de outras licenciaturas, faz parte do perfil profissiografico dos formados em Pedagogia.
Possivelmente por se tratarem de atividades muito proximas as a¢des relacionadas com o ensino e a aprendizagem, o
cargo de técnico em assuntos educacionais é estendido aos graduados em outras licenciaturas. Contudo, ao se fazer
uma analise detalhada das atribuigbes ao cargo percebe-se que se trata de um perfil mais pedagoégico do que envolto
em atribuigbes de outras licenciaturas.

O cargo é de técnico em assuntos educacionais, tem como conhecimentos especificos todo um conteudo
notadamente pedagdgico, descricao de atribuigdes relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem e, ainda assim,
tem aberta a possibilidade de assungéo ao cargo a qualquer outra licenciatura. Esta ndo € uma critica as demais
licenciaturas. E uma discussao sobre o lugar dos pedagogos, da formagdo em Pedagogia, afinal, para qué pedagogos
se qualquer licenciado pode desenvolver atividades de conhecimentos pedagégicos O histérico da formagao em
Pedagogia no Brasil esta permeado por disciplinas voltadas a administragdo escolar. Saviani (2007); Libaneo (2001);
Franco et. al. (2007); Orzechowski et. al. (2014); e as DCN-Pedagogia comprovam essa afirmagéo. Estudos mais
aprofundados s@o necessarios para que seja possivel identificar o que as demais licenciaturas tém em seus perfis
profissiograficos que permitam assungéo a um cargo especificamente pedagdgico.

Procedeu-se a organizagédo dos dados buscando a separagéo dos cargos entre aqueles oferecidos por municipios,
estado e instituicdes federais com atuacdo na Bahia. Esta distingdo proporcionou identificar determinados dados,
como: desproporcionalidade remuneratéria, nichos profissionais de inser¢do dos pedagogos e regime juridico de
vinculo com a administragédo publica que passariam despercebidos sem ela.

Em se tratando da especificidade da vinculagdo juridica, identificamos que dezesseis cargos destinados aos
pedagogos faziam parte de processo seletivo simplificado para contratagdo por tempo determinado, em regime
especial de direito administrativo (REDA). Essas contratagbes temporarias concentraram-se no ambito dos municipios,
caracterizando 27% do total da oferta de vagas nas unidades administrativas municipais no estado baiano. A grande
maioria desses cargos temporarios era para o cargo de coordenador pedagdgico. Numa distribuicao temporal,
observou-se que essas selegbes precarias foram mais proeminentes nos anos de 2014 (oito, dos vinte e quatro cargos
encontrados) e em 2015 (trés dos cinco cargos encontrados). O ano de 2014 concentrou um tergo do total de cargos
para pedagogos, fora da sala de aula, em contratagdes por REDA, enquanto que 2015 foi mais além e ampliou a faixa
para 60% dos cargos encontrados. A conjuntura politico-econémica do pais nesse periodo pode ter determinado essa
ocorréncia nos municipios baianos e explicar, em parte, o motivo pelo qual determinadas prefeituras municipais da
Bahia passaram a destinar cargos para pedagogos em seus quadros de vagas em carater temporario.

Nas informagdes sobre jornada de trabalho foi possivel identificar que a carga horaria do pedagogo, a depender do
cargo, poderia variar de 20h a 40h semanais, contudo, mais de 60% dos editais traziam na descrigdo uma jornada de
trabalho de 40h. A flexibilizagdo maior na jornada dava-se justamente nos cargos de coordenagdo, supervisao e
orientagao escolar, pois o profissional poderia optar entre 20h ou 40h.

Em relagdo a remuneragao foi possivel identificar que a diferenciagdo entre pedagogos e demais profissionais com
nivel superior ndo apenas existe como sistematicamente é efetivada. Em 61% dos cargos analisados era oferecida
aos graduados em Pedagogia uma remuneragdo menor que a dos demais profissionais com nivel superior. Nos
cargos oferecidos pela esfera municipal a diferenga entre a remuneragéo que era oferecida aos pedagogos e aquela a
demais profissionais de nivel superior era alta. Enquanto aos pedagogos era oferecida a remuneragdo A, a outros
profissionais era oferecida a remuneragdo A quadruplicada, por exemplo. Esta discrepancia remuneratoria foi
observada principalmente quando comparamos a remuneragédo dos pedagogos com a dos profissionais da area de
saude, como médicos, enfermeiros e auditores em saude.

Observa-se nos editais pesquisados que poucos sédo os cargos de nivel superior em que a remuneragao € equivalente
a dos pedagogos. A comparagdo entre a remuneragdo mais alta no edital e os valores oferecidos aos pedagogos
permitiu aferir que a distancia valorativa entre os cargos para pedagogos e os de outras formacdes de nivel superior
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com maior prestigio tende ao crescimento nos municipios baianos. Mesmo quando a relagédo era feita entre
remuneragdes para pedagogos e para formados em outras areas que nao fosse a de saude, ainda assim, o fosso que
separou estes diferentes profissionais ainda foi grande.

Queiroz (2001), buscando relacionar as carreiras de alto, médio e baixo prestigio, identificou que a Pedagogia, quando
comparada as demais carreiras, ndo se encontra no mesmo nivel de valorizagdo. Essa identificagdo, em correlagédo
com o observado por Brzezinski (2013) e os dados da pesquisa, permitiu observar que o prestigio da formagéo em
Pedagogia no Estado da Bahia é inversamente proporcional a remuneragao que é oferecida a seus profissionais.

Em contraponto, as instituicdes: Assembleia Legislativa (ALBA), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Instituto
Federal de Educacgéo (IFBA) foram as menos apresentaram distingdo de cargos/remuneracdo entre as diferentes
graduacgdes/diplomas. Nesses, e somente nesses, foi possivel identificar cargos destinados a diferentes profissionais,
entre eles os pedagogos, tendo a mesma jornada de trabalho e remuneragdo sendo oferecidas.

A triangulacdo dos dados referente a formagao dos pedagogos e as exigéncias para que eles pudessem concorrer aos
cargos levou a identificagdo do que se denominou de pré-requisitos. Em determinados editais de selegdo nao foi
possivel identificar que tipo de formagéo era exigida dos profissionais para que ocupassem cargos notadamente de
atribuicdes pedagdgicas. A generalidade como eles foram escritos ndo permitiu a identificagdo a formagéo exigida
para assuncdo ao cargo descrito. Em outros casos, percebe-se que determinados cargos tanto poderiam ser
ocupados por pedagogos quanto por psicélogos, principalmente quando eram cargos de natureza de recursos
humanos. A especificidade dos pedagogos terem também formagdo em cultura indigena (especializagédo) e servigo
social também foi identificada em dois dos editais, possivelmente, para atender as necessidades de instituicbes mais
especificas, como daqueles municipios que tinham publico-alvo particularizado para essas especificidades.

Encontrou-se também editais que, a depender do cargo, ter a formagdo em Pedagogia apenas ndo dava aos
pedagogos o direito de assumir o cargo, visto que, além do diploma de graduacgéo, eram feitas outras exigéncias. Uma
aparente contradicdo encontrada nos editais refere-se a exigéncia de que o profissional tenha registro em 6rgao ou
conselho competente. Diz-se contradigdo, pois a formagdo em Pedagogia ainda nao esta formatada nos moldes
descritos. Os cargos que tinham como exigéncia experiéncia prévia, assim como a necessidade de ministrar aula
perante banca, geralmente, eram os voltados para coordenagdes pedagdgicas e/ou orientagdo e supervisdo
educacional. A especializacdo em psicopedagogia era cobrada nos cargos para psicopedagogos apenas e as
habilitagdes especificas e demais especializagdes para cargos também especificos.

Nos diferentes processos seletivos pdde-se identificar que, a excecdo dos conteludos especificos e de lingua
portuguesa, a cobrangca das demais especificidades de conhecimentos era variavel. Editais que cobravam nos
conteudos programaticos raciocinio légico, ndo cobravam matematica, por exemplo. Editais especificos traziam como
necessidade que os candidatos demonstrassem conhecimentos de legislagbes, que foram enquadradas na pesquisa
como “outras disciplinas”. Conhecimentos de informatica e gerais foram cobrados por aproximadamente 50% das
instituicbes ofertantes dos cargos. Uma particularidade dos conhecimentos de informatica identificada foi que eram
incluidos nos conteudos das provas voltadas para os cargos de analistas, coordenadores, supervisores e orientadores
educacionais. Apés matematica, pdde-se identificar que redacgao era o conteldo menos cobrado.

Consideragoes finais

Esta pesquisa com o entrelagamento de dados com mais de uma década de distancia (2004-2016) permitiu identificar
a perpetuagéo da desvalorizagédo dos profissionais da educacao e também o que, a nivel federal, esta sendo feito para
reduzir a desigualdade desses profissionais em relagdo aos formados em outras graduagdes superiores no pais. A
necessidade de que as discriminagdes entre profissdes sejam mais positivas para os formados em Pedagogia é real.
Um calculista possivelmente deva saber o motivo pelo qual uma instituicdo federal consegue nivelar a remuneragéo
que oferece aos profissionais que fazem parte do seu quadro de cargos e as demais esferas politicas ndo. O mesmo
calculista, no entanto, talvez nao saiba explicar a um profissional da Educagao porque ele trabalhando mais horas
“deva” receber menos que outros profissionais de nivel superior. Que beneficios ganha uma sociedade que remunera
mal e pouco valoriza os que cuidam da educacgao do pais

A desigualdade educacional e a econémica séo faces da mesma moeda de troca no mercado de trabalho que espelha
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o contexto social brasileiro. E na imersdo deste contexto que as diferentes carreiras, provenientes da educagéo
superior, tendem a determinar as definicbes de cargos e diferenciagdo remuneratéria para os diferentes nichos
socioculturais dos trabalhadores. Pode-se ser confirmada a premissa inicial de que a relagdo entre cargos e
diferenciagdo remuneratéria se fazem presentes nos diferentes editais de selecdo de trabalhadores para a gestédo
publica no Estado da Bahia. As diretrizes do curso de Pedagogia delineiam diferentes possibilidades para a atuagao
dos pedagogos no mercado de trabalho. Nesta pesquisa, identificou-se que as instituicdes publicas no Estado da
Bahia ainda sao timidas na oferta de cargos “fora da caixa” aos pedagogos.

Ao se colocar em evidéncia a categoria jornada de trabalho na triangulagdo dos dados foi possivel identificar que em
determinado edital, por exemplo, estava descrito que o pedagogo ganharia um pouco a mais que um psicologo, no
entanto esse ultimo tinha uma jornada de trabalho que era a metade daquela do pedagogo. Isso permite arguir que,
embora aparentemente ganhando mais que outros profissionais de nivel superior os pedagogos séo convidados a
trabalhar também mais e, no final, o que poderia ser uma vantagem termina por manter a ordem das coisas. Outro
exemplo relaciona-se aos editais que tinham na descricdo que os pedagogos ganhariam menos e trabalhariam mais
que um determinado profissional da saude. A mensuragéo das ndo apenas diferentes, mas mdltiplas possibilidades de
arranjos remuneragao/jornada de trabalho num mesmo edital de selegéo tornou o trabalho de correlagéo trabalhoso.

Acredita-se que esta pesquisa abre caminho para que outras de cunho também qualitativo e que possam ser
desenvolvidas no intuito de captar nuances que extrapolam as possibilidades aqui apresentadas. Essas nuances
referem-se a possibilidade de entrevistas com pessoas de diferentes profissdes para identificar quais percepcoes tém
da diferenciagdo no mercado de trabalho entre sua formagao e as demais, por exemplo. Também a realizagdo de uma
pesquisa mais aprofundada nos setores/unidades de gestdo de pessoas nas instituicdes federais de educagao afim de
identificar que reais fungdes buscam quando oferecem cargos de técnicos em assuntos educacionais a profissionais
de qualquer licenciatura. Além dessas, é importante ampliar a correlagdo das categorias cargo/remuneragao/carga
horaria para que consigamos definir com mais precisdo o que aparentemente ndo tem contradi¢cdo: a desvalorizagédo
de determinados profissionais perante outros.
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