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RESUMO

O presente estudo busca analisar o padrdo de degradacdo ambiental da agropecuéaria no estado da
Bahia a partir da analise multivariada. Esse estado apresenta uma diversidade de caracteristicas
edafoclimaticas, possibilitando a atividade uma variedade de produtos agricolas, tais como soja,
fruticultura, cana de acucar e eucalipto. As décadas de 1990 e 2000 apresentaram uma grande
expansdo dessa atividade, porém, apesar de benéfica, essa expansdo ocorreu de forma desordenada,
sem as devidas precaugdes técnicas relativas ao meio ambiente. Para analisar os impactos
ambientais dessa atividade foram utilizadas duas técnicas, a analise fatorial, com o objetivo de
construir o indice geral de degradacédo, e a analise de agrupamento, com o intuito de verificar a
existéncia de semelhancas entre o padrdo de degradacdo dos municipios do estado. Constatou-se
complementaridade entre os resultados das duas técnicas aplicadas, indicando resultados
semelhantes. Dentre os principais resultados destaca-se, positivamente, o baixo padrdo de
degradacdo dos municipios situados na regido central do estado, e, negativamente, as mesorregifes
Centro Sul e Sul da Bahia, com um elevado nivel de degradagdo ambiental.

Palavras-Chave: Degradagdo ambiental, analise fatorial, analise de cluster.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the environmental degradation pattern of agriculture in the Brazilian
state Bahia using multivariate analysis. This state has a diversity of edaphoclimatic characteristics
that enables the activity a variety of agricultural products such as soybeans, fruit, sugar cane and
eucalyptus. The 1990s 2000s showed a large expansion of this activity, but, this expansion occurred
in a disorderly way without precautions techniques related to environment. It was used two
techniques to analyze the environmental impacts of this activity, such as factor analysis, with the
goal of building the degradation overall rate o, and the cluster analysis in order to verify the
existence of similarities on the degradation pattern of the state's municipalities. It was found
complementarity between the results of the two techniques applied, indicating similar results. The
results indicated a low pattern of environmental degradation in the counties located in the state
central region, and a larger pattern in the South Central and Southern Bahia, with a high level of
environmental degradation.

Keywords: Environmental degradation, factor analysis, cluster analysis.

RESUMEN

Este estudio pretende analizar el patron de degradacion ambiental de la agricultura en el estado de
Bahia mediante un andlisis multivariado. Este estado tiene una diversidad de caracteristicas
edafoclimaticas, lo que permite la actividad de una variedad de productos agricolas como la soja,
frutas, cafla de azlcar y eucalipto. Las décadas de 1990 y 2000 mostraron una importante
expansion de esta actividad, sin embargo, aunque beneficioso, esta expansiéon ocurrié de forma
desordenada, sin técnicas adecuadas y precauciones relacionadas con el medio ambiente. Para el
analisis de los impactos ambientales de esta actividad, se han utilizado dos técnicas, analisis
factorial, con el objetivo de construir el indice global de degradacidn, y de conglomerados con el fin
de verificar la existencia de similitudes entre el patron de degradacion de los municipios del estado.
Se encontr6 complementariedad entre los resultados de las dos técnicas aplicadas, lo que indica
resultados similares. Entre los principales resultados llama la atencion, positivamente, el bajo
patron de deterioro de los municipios ubicados en la regidn central del estado, y negativamente, las
mesorregiones Centro Sur y Sur, con un alto nivel de degradacion ambiental.

Palabras-clave: indice de degradacion ambiental, analisis factorial, anélisis de conglomerados.

1 INTRODUCAO

A degradacdo ambiental sempre representou um dos grandes desafios nos diversos paises do
mundo. Isso porque o planeta como um todo vem sofrendo com as transformacdes do meio
ambiente decorrentes da agropecuaria, tais como desmatamento e expansdo da fronteira agricola,
queimadas, poluicdo por dejetos animais e agrotoxicos, erosdo e degradacdo dos solos,
contaminacgdo da agua e desertificacdo (LEITE et al., 2011).

Tal realidade levou os pesquisadores a estudarem o0s principais determinantes dessa
degradacdo em diferentes localidades. Nesse sentido, muitas pesquisas utilizam uma anélise

multivariada para verificar que variaveis sdo as principais responsaveis pelo dano causado, o que
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pode contribuir para a ado¢do de politicas especificas para cada atividade, de modo a possibilitar
um desenvolvimento econdmico regional que seja ambientalmente sustentavel.

A atividade agropecuaria no Brasil possui, historicamente, grande relevancia para a
economia, pois é grande empregadora de mao-de-obra, promove o incremento de divisas para o pais
via exportacdo de produtos agropecudrios, fornecendo, também, alimentos para a populacdo. Neste
contexto, 0 meio ambiente sempre ficou relegado a segundo plano, uma vez que as atividades
desenvolvidas pelo referido setor sempre levam a depredacdo dos recursos naturais, causando a
degradacdo ambiental (FERNANDES et al., 2005).

A Bahia conta com 417 municipios, 0 que a caracteriza como um estado diverso por sua
extensdo territorial e caracteristicas edafoclimaticas (regides de clima Umido e outras de clima arido
e trés tipos de vegetacdo, que sdo caatinga, floresta tropical imida e cerrado), sendo que grande
parte desses possui forte dependéncia da renda gerada pelo agronegécio. Dentre 0s municipios
baianos, destacam-se por uma atividade agricola intensa Luis Eduardo Magalhdes e os demais
situados préximos a este. A cultura da soja € a principal atividade agricola na microrregido a qual
pertence esse municipio.

O desenvolvimento de culturas que demandam grande volume de capital, aplicado em
maquinarios e instrumentos dinamizadores da agricultura, tem ganhado espaco no estado,
principalmente a partir da década de 1990. A soja, cuja producdo concentra-se na mesorregiao
Extremo Oeste Baiano, destaca-se dentre essas culturas. Esse tipo de cultura, que investe fortemente
em magquinarios, corretivos, adubos ou agrotdxicos, é uma das responsaveis pela degradacédo
ambiental em todo o estado.

O Sul da Bahia também ¢é -caracterizado por atividade agricola intensa, voltada
principalmente para o cultivo de eucalipto. A regido Metropolitana de Salvador, o Nordeste do
estado e 0 Vale do Sdo Francisco também vém apresentando aumentos de produtividade em
determinadas culturas, decorrente de investimentos em corretivos, adubos e/ou técnicas com
utilizacdo dos recursos naturais. Na regido Metropolitana e no Nordeste do estado, destaca-se a
producdo da cana-de-agucar. O cultivo da cana, voltado especialmente para a producdo de alcool,
apresenta significativo impacto ambiental. J& a mesorregido do Vale do Sdo Francisco destaca-se na
producdo de uva e manga, produtos destinados ao mercado externo.

Assim como a soja, a fruticultura teve uma forte expansdo em anos recentes, orientada pelo
grande investimento. Uma caracteristica marcante dessa producéo € a utilizacdo macica de técnicas

de irrigacéo, aproveitando a proximidade com o Rio S&o Francisco. Essa cultura, assim como outras
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produzidas no estado, apresenta um impacto significativo sobre o meio ambiente, principalmente,
pelo uso de recursos naturais sem a devida preocupacdo com a sustentabilidade do processo e 0
consumo das geracdes futuras.

Muitas vezes, a modernizacdo da agricultura, tema muito estudado na literatura econémica,
ocasiona a degradacdo ambiental, seja pelo desmatamento ou a partir do uso de produtos toxicos e
emprego de maquinarios que compactam o solo, ja que essa modernizagdo pode priorizar o aumento
na produtividade ao invés de qualidade do produto com responsabilidade ambiental. Além disso,
destacam-se como responsaveis pela degradacdo do meio ambiente as praticas ofensivas ao solo,
como descuidos referentes aos residuos gerados com a atividade agropecuéria, sejam pelo o uso
intensivo de capital ou pela ineficiéncia na producéo.

O estado da Bahia, assim como o nordeste do pais, possui uma agricultura familiar que,
muitas vezes, sofre pela auséncia de assisténcia técnica. Dessa forma, o impacto da atividade
agricola sem assisténcia sobre 0 meio ambiente, muitas vezes, torna-se ainda mais grave. O uso
indiscriminado dos recursos naturais na agricultura e pecuaria pode levar a ineficiéncia agricola, em
funcéo do esgotamento do solo, o que compromete o cultivo de outras culturas.

Por isso, diante da importancia das questdes inerentes a discussao sobre meio ambiente e a
relevancia da agropecuaria para o estado da Bahia, esse trabalho objetiva analisar o padrdo de
degradacdo ambiental decorrente dessa atividade para o ano de 2006. Para isso, foram adotadas
técnicas de analise multivariada a fim de construir um indice de degradacdo municipal e verificar a
existéncia de padrdes de degradacdo semelhantes entre os diferentes municipios™.

Este artigo estd estruturado em quatro secdes, além dessa introducdo. A préxima secdo
apresenta uma breve revisdo da literatura referente ao tema da degradacdo ambiental; na secéo
seguinte sdo expostos os métodos utilizados para a obtencdo dos resultados; em seguida, 0s
resultados encontrados sdo apresentados e discutidos e, por fim, a Ultima secdo traz as

considerac0es referentes ao trabalho.
2 REVISAO DE LITERATURA
Na literatura recente, alguns autores analisaram a degradacéo ambiental em estados e regides

do Brasil a partir de uma analise multivariada, entre os quais se podem mencionar Silva e Ribeiro
(2004), Fernandes, Cunha e Silva (2005), Cunha et al. (2008), e Campos et al. (2010). Outros

! No total, foram utilizados 396 municipios, decorrente da auséncia de dados para todos os municipios da Bahia.
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autores voltaram suas pesquisas para a avaliagdo da intensidade dos impactos ambientais causados
pela agropecuaria sob uma andlise qualitativa (CARVALHO & ALBUQUERQUE, 2011; LEITE et
al., 2011; VIANA et al., 2011). Como o enfoque deste trabalho baseia-se em uma anélise
multivariada, elaborada a partir de dados secundarios, serdo apresentados apenas 0S primeiros
trabalhos.

Os trabalhos de Silva e Ribeiro (2004) e de Fernandes, Cunha e Silva (2005) buscaram
estimar o indice de degradacdo, como uma medida da proporc¢éo da area degradada de determinado
municipio. Para isso, ambos o0s estudos procuraram determinar os impactos das variaveis
econdmicas (produtividade animal e das lavouras), bioldgicas (cobertura vegetal) e demogréaficas
(capacidade das &reas com lavouras ou pastagens suportar um maior contingente de trabalhadores
nas atividades agropecuarias) sobre o nivel de degradacdo ambiental das areas em analise.

Para o estado do Acre, Silva e Ribeiro (2004) notaram que as cidades apresentavam indices
de degradacdo relativamente baixos, em torno de 30,74%, com algumas excec¢bes de municipios que
apresentaram valores superiores a 60% para o indice, a maioria localizada nas regides Baixo e Alto
Acre, areas mais desenvolvidas.

Fernandes, Cunha e Silva (2005), no entanto, depararam-se com outra realidade ao analisar
0 estado de Minas Gerais, 0 qual apresentou um indice de degradacdo médio de 86%, sendo que
40% dos municipios estudados apresentaram um indice de degradacdo de 100%. Os autores
concluiram que esses resultados estavam associados ao processo intensivo de desenvolvimento do
Estado, alavancados por fatores econémicos.

Os estudos de Cunha et al. (2008) e Campos et al. (2010) adotaram uma abordagem distinta
das anteriores, na qual consideraram a degradacdo ambiental como resultado da intensidade da
exploragdo agropecuéria. Para isso, 0s autores analisaram varidveis representativas do uso intensivo
da terra e de tecnologias mecanica, bioquimica, elétrica e hidrica. Cunha et al. (2008) ainda
afirmaram que algumas das variaveis sao indicadores da modernizacgdo agricola, uma vez que existe
uma intima associacdo entre esta e a degradacdo ambiental em seu conjunto de variaveis.

Ao analisarem os resultados da pesquisa, Cunha et al. (2008) observaram que 0s niveis de
degradacdo no Cerrado apresentaram desigualdades microrregionais, sendo que as regifes com
maiores indices de degradacdo foram o cerrado de Minas Gerais, 0 sul de Goiés e o sudeste do Mato
Grosso, e as microrregides do Tocantins foram as que apresentaram menores niveis de degradacao.
O maior valor para o indice de degradacao coube a Primavera do Leste (MT) e o menor valor coube
a Jalapéo (TO).
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Campos et al. (2010), notaram que as regides da Caatinga apresentaram niveis de
degradacdo desiguais, embora com valores proximos. Os autores destacaram que 0s niveis de
degradacdo foram superiores em microrregifes com agricultura intensiva em exploracdo da terra e
de tecnologias bioquimicas e que esses niveis modificaram-se ao longo do tempo, devido ao
crescimento desigual da atividade agricola entre as regides.

O presente trabalho adota uma abordagem semelhante aquela empregada por Cunha et al.
(2008) e Campos et al. (2010), na qual a degradacdo € decorrente da intensidade da atividade
agropecuaria, medida por meio dos fatores relacionados a degradacdo ambiental, além do
desmatamento de &reas préximas a nascentes, rios, riachos, lagos e acudes, do uso de maquinas
agricolas e do destino inadequado dado as embalagens de agrotéxicos. Para isso, serd analisada a

degradacdo ambiental da Bahia, considerando-se as dimensdes supracitadas.

3 METODOLOGIA?
3.1. Andlise Fatorial

Para o célculo do indice de Degradacdo Ambiental (IGD), utilizou-se 0 método multivariado
de Anélise Fatorial em Componentes Principais. Genericamente, conforme Mingoti (2005), um

modelo de analise fatorial é apresentado conforme a Equacéo 1.

Xi = aijEi + &; (1)

em que X; = (Xl,Xz,...,Xp)t € um vetor transposto de variaveis aleatorias observaveis; F; =
(Fy, F, ..., E,)t € um vetor transposto (m < p) de variaveis latentes que descrevem os elementos da
amostra ou populagdo mas séo ndo observaveis; a; € uma matriz (p x m) de coeficientes fixos
denominados cargas fatoriais, que descreve o grau de relacionamento linear entre Xi e Fj; & =
(51, &y, ...,ep)t é um vetor transposto de erros aleatérios, que corresponde aos erros de medicao e a

variacdo de X; que ndo é explicada pelos fatores comuns F;.

? Para a realizacdo desses procedimentos utilizou-se dos seguintes softwares: Stata 11, Microsoft Excel e Tabwin 3.6,
disponibilizado gratuitamente pelo DataSUS.
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Conforme Manly (1986) e Kim e Mueller (1978), trata-se de uma técnica estatistica
multivariada que tem como principio basico a reducéo de um grande nimero de variaveis originais
em um numero reduzido de fatores independentes, de tal forma que estes possam explicar, de
maneira simples e reduzida, o conjunto de varidveis originais sem muita perda de informacéo.

O vetor de variaveis aleatérias observaveis X; pode ser substituido pelo vetor de varidveis
padronizadas Zj com vistas a contornar o problema das diferencas de unidades em que as variaveis

sdo medidas. Assim, a Equacdo 1 pode ser reescrita conforme a Equacéo 2.
Zi = aijF}- + & (2)

Nem sempre a estrutura inicial das estimativas das cargas fatoriais é aquela utilizada. Com
vistas a melhorar a interpretacdo dos fatores, 0 método proporciona a possibilidade de se fazer sua
rotacdo. Neste trabalho foi utilizado o método Varimax de rotacao ortogonal dos fatores, ja que este
procura minimizar o nimero de variaveis fortemente relacionadas com cada fator, permitindo,
assim, obter fatores mais facilmente interpretaveis.

Para a construcdo do IGD;, torna-se necessario, inicialmente, estimar 0s escores associados a
cada fator posteriormente a rotacdo ortogonal supracitada. Os escores fatoriais sdo os valores de
cada fator referentes a cada observacdo da amostra. Desta forma, segundo Mingoti (2005), apds
identificar e interpretar os fatores Fj, i = 1,..., m, relacionados com as variaveis Z;, i = 1,..., p, é

possivel estimar o escore de cada elemento amostral k, k = 1,..., n, conforme a Equacéo (3).
Fix = wj1Zyy + WjaZoy + -+ + Wy Zppy 3)

em que (Zi, Zux, -.., Zpk) S80 0s valores observados das variaveis padronizadas Z; para o k-ésimo
elemento amostral e os coeficientes w;i, i = 1, 2, ..., p 80 0s pesos de ponderacéo de cada variavel
Z;i no fator F;.

Para verificar o ajustamento do modelo de analise fatorial aos dados, utilizaram-se os testes
de Esfericidade de Bartlett e o Critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). O teste de esfericidade de
Bartlett € um procedimento que compara a matriz de correlacdo populacional com a matriz
identidade. Para que os dados sejam adequados a analise fatorial o teste deve rejeitar a hipotese nula
de igualdade das matrizes. Em contrapartida, 0 KMO testa a adequabilidade dos dados a partir da

criacdo de um indice que compara as correlaces simples e parciais entre as variaveis, assumindo
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valores entre 0 e 1. Segundo Hair et al. (1995), valores superiores a 0,5 indicam que os dados sé&o

adequados a aplicacdo da anélise fatorial.
3.2. Construcao do Indice de Degradacdo Ambiental

Apos a selecdo dos indicadores, foram obtidos os escores fatoriais e a proporcdo da
variancia explicada pelos fatores extraidos, sendo possivel realizar o calculo do 1GD;, apresentado

na Equacdo (4).

of .
IGDk = Z?:l <ﬁ]‘3k> (4)
J:

em que IGDy ¢ o indice de Degradacio Ambiental do k-ésimo municipio, ajz a variancia explicada

pelo j-ésimo fator, p o nimero de fatores utilizados na analise, Fj;€ o j-ésimo escore fatorial do k-

2

, - - . , . CA . . , o
ésimo municipio, Zleaf 0 somatorio das variancias explicadas pelos p fatores extraidos e Z”_jaz
j=19j

indica a participacao relativa do fator j na explicacdo da variancia total capturada pelos p fatores
extraidos.

Segundo Fernandes et al. (2005), espera-se que 0s escores fatoriais associados aos
municipios tenham distribuicdo simétrica em torno da média zero. Assim, metade deles apresentara
sinais negativos e outra metade, sinais positivos, de modo que 0s municipios mais degradados
apresentardo escores fatoriais negativos. Para se evitar que altos escores fatoriais negativos elevem
a magnitude dos indices associados a esses municipios, torna-se necessario inseri-los no primeiro
quadrante, conforme a seguinte transformacao:

(Fje=F"")
Fix = e gmm )
J J

em que F"* e iji" sdo os valores maximos e minimos observados para o j-ésimo escore fatorial

associado ao k-ésimo municipio da Bahia.

3.3. Anélise de Agrupamento
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A andlise de agrupamentos, segundo Mingoti (2005), tem como objetivo dividir os dados da
amostra em grupos, de forma que os elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam similares
entre si com respeito as caracteristicas em que foram medidas.

Para a aplicacdo do método, o presente estudo utilizou a medida de dissimilaridade
conhecida como Distancia Euclidiana. Com base nessa medida, agrupam-se todos 0s municipios
baianos, ilustrados nas equagdes (6) e (7) como pontos A e B.

Distancia entre Ae B = Dyg = \/25.’=1(xja - ij)z (6)

E, em termos matriciais, essa distancia é dada por:

Dap = v (Xa—=Xp)' (Xa—Xp) ()

A partir do célculo da Distancia Euclidiana, aplicou-se o procedimento conhecido como
método de Ward. Esse procedimento é classificado como hierarquico aglomerativo, o qual parte do
principio do que, no inicio, cada elemento é considerado um conglomerado, de forma que uma vez
que haja o agrupamento de dois elementos, 0s mesmos continuem juntos até o fim do processo
aglomerativo.

Para uma melhor utilizacdo desse método, o presente trabalho realizou alguns testes com o
objetivo de determinar o numero exato de grupos a ser considerado na analise. Dentre 0s mais
importantes, foram realizados dois testes: 0 Pseudo-F de Calinski-Harabasz e o indice de Duda-
Hart. Em ambos os testes, a indicacdo do nimero de grupos a ser adotado é dado pelo maior valor
do indice encontrado.

A utilizacdo da analise de agrupamento possibilitou reunir, num mesmo grupo, 0S
municipios mais homogéneos, de forma a construir grupos heterogéneos entre si. 1sso permitiu
definir conglomerados com um padrdo de degradacdo ambiental semelhante, assim como apontar 0s
grupos que se destacam, além de complementar a analise fatorial.

3.4. Variaveis e fonte de dados
Para a construcdo do indice de Degradacdo Ambiental para os municipios da Bahia foram

utilizadas 21 variaveis, obtidas por meio do Censo Agropecuario de 2006, calculado e

disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006). Tais variaveis
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foram descritas em relagdo a &rea total dos estabelecimentos, em hectares (AT), ou ao nimero total
de estabelecimentos (NE), para uma amostra de 396 municipios®.

X1 — Areas queimadas dos estabelecimentos/AT

X2 — Areas com pastagens degradadas dos estabelecimentos/AT

X3 — Areas degradadas dos estabelecimentos/AT

X4 — N° estabelecimentos com controle de pragas e doencas/NE

X5 — N° estabelecimentos com uso de adubos/NE

X6 — N° estabelecimentos que aplicam corretivos/NE

X7 — N° estabelecimentos que utilizam agrotdxicos/NE

X8 — N° estabelecimentos que deixam as embalagens de agrotoxicos no campo/NE

X9 — N° estabelecimentos que depositam embalagens de agrotdxicos no lixo comum/NE
X10 — N° estabelecimentos queimam ou enterram as embalagens de agrotoxicos/NE
X11 — Valor das despesas com adubacdo total/NE

X12 — Valor das despesas com corretivos/NE

X13 — Valor das despesas com agrotoxico total/NE

X14 — Valor das despesas com medicamentos veterinarios/NE

X15 — Valor das despesas com combustivel/NE

X16 — N° estabelecimentos com nascentes ndo protegidas por matas/NE

X17 — N° estabelecimentos com rios ou riachos néo protegidos por matas/NE

X18 — N° estabelecimentos com lagos naturais ou agudes ndo protegidos por matas/NE
X19 — Numero de colheitadeiras/AT

X20 — NUmero de tratores/AT

X21 — Efetivo bovino em relacdo as pastagens naturais e plantadas

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o intuito de investigar os dados a partir da analise multivariada, buscou-se encontrar e

analisar, primeiramente, as estatisticas descritivas e a correlagdo entre as variaveis. A estatistica

® Foram retirados da amostra 4 municipios em decorréncia da auséncia de dados.
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descritiva, apresentada na Tabela 1, é relevante porque apresenta claramente as heterogeneidades

entre 0s municipios nas varidveis em que serdo comparados.

Tabela 01. Estatistica descritiva das variaveis, em 2006.

Variaveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo
x1 5574.3 10964.5 0 104544
X2 177.6 184.5 0 1130
X3 25.6 46.1 0 402
x4 36.8 72.9 0 567
x5 300.5 549.4 0 5460
X6 59.2 114.4 0 732
X7 204.4 382.8 2 3467
X8 25.8 64.7 0 592
X9 12.1 22.9 0 184
x10 113.8 218.2 0 2169
x11 3160.9 24911.5 0 291313
x12 331.6 2224.3 0 36442
x13 3460.0 47349.1 0 933480
x14 260.1 309.9 2 3092
x15 729.2 2425.5 0 40122
x16 88.6 142.9 0 1052
x17 316.4 309.9 0 1998
x18 230.0 249.2 0 1638

X19 11.26 38.69 0 407
X20 69.01 125.15 0 1452
X21 25045.6 25552.9 149 168235

Fonte: Resultados da pesquisa, elaborados a partir dos dados do IBGE (2006).

O valor méximo, por exemplo, da varidvel Valor das despesas com agrotdxicos coube ao
municipio Luis Eduardo Magalhdes, enquanto para as varidveis N° de estabelecimentos que
utilizam agrotoxicos, N° de estabelecimentos que deixam as embalagens de agrotdxicos no campo e
N° de estabelecimentos queimam ou enterram as embalagens de agrotoxicos, os valores maximos
pertenceram ao municipio de Guanambi. Assim, espera-se que essas cidades apresentem indices de
degradacdo mais elevados.

Com o objetivo de verificar o grau de relacdo linear entre as variaveis utilizadas no presente
trabalho, foi elaborada a matriz de correlagbes entre as 21 varidveis. O fato de terem sido
identificados alguns pares de variaveis com elevadas correlagdes justifica a adocdo de téecnicas de

analise multivariada aos dados.
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A fim de facilitar a andlise, os resultados foram apresentados na mesma ordem da
metodologia: em primeiro lugar, a andlise fatorial e, posteriormente, a anélise de cluster. Foram
utilizados dados de 396 municipios, para 0s quais havia informac6es disponiveis das 21 variaveis,
de um total de 417 municipios do estado.

Para agrupar as 21 variaveis em um nimero menor de fatores, foi realizada a anélise fatorial,
a qual permitiu identificar a degradacdo ambiental do estado. Entretanto, tornou-se necessario
verificar a adequabilidade dos dados a analise fatorial, realizada por meio dos testes de Bartlett e
KMO. O primeiro obteve um valor t de 6.565,17, significativo a 1%, que permitiu rejeitar a
hipGtese nula de que a matriz de correlagdes é estatisticamente igual & matriz identidade. O KMO,
por sua vez, apresentou um coeficiente de 0,688. Dessa forma, ambos 0s testes corroboraram a ideia
de que os dados sdo passiveis de aplicacdo da analise fatorial para o estudo da degradacdo do meio
ambiente na Babhia.

A aplicagdo dessa técnica utilizando o método de componentes principais indicou a extracao
de seis fatores, para 0s quais as raizes caracteristicas foram superiores a unidade, como apresentado
em negrito na Tabela 2. A mesma tabela também apresentou o percentual da variancia explicado
por cada fator, sendo que os seis primeiros fatores explicam 71,56% da variabilidade (acumulada)

dos dados.

Tabela 02. Fatores extraidos por meio da andlise fatorial e suas correspondentes variancias para os
dados dos municipios da Bahia, em 2006

Fatores Raizes caracteristicas Variancia Explicada (%) (%) Variancia Acumulada
Fator 1 4.27951 0.2038 0.2038
Fator 2 3.38704 0.1613 0.3651
Fator 3 2.52681 0.1203 0.4854
Fator 4 1.95968 0.0933 0.5787
Fator 5 1.48041 0.0705 0.6492
Fator 6 1.39323 0.0663 0.7156
Fator 7 0.98924 0.0471 0.7627
Fator 8 0.80127 0.0382 0.8008
Fator 9 0.77318 0.0368 0.8376

Fonte: Resultados da pesquisa, a partir dos dados do IBGE (2006).

Apos a definicdo do numero de fatores a serem utilizados, procedeu-se a analise das cargas
fatoriais e comunalidades associadas a cada variavel, conforme € apresentado na Tabela 3. A fim de
facilitar a interpretacdo das cargas fatoriais, optou-se por rotacionar os fatores pelo método
VARIMAX, o qual permitiu que os coeficientes de correlacdo entre as varidveis e os fatores ficassem

0 mais préximo possivel de zero ou um.
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Tabela 03. Cargas fatoriais e comunalidades apos a rotacdo VARIMAX para os municipios da Babhia,
em 2006

Variaveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator 6 Comunalidade

x1 0.0282 -0.0568  -0.1238  -0.3816  -0.1622 0.4882 0.4296
X2 -0.0666 0.1478 -0.0436  -0.0808 0.0488 0.787 0.6565
X3 -0.0383  -0.0258 0.0165 0.1634 0.0073 0.7402 0.577

x4 0.0168 -0.1998  -0.0501 0.2021 0.0737 -0.146 0.1103
X5 0.0666 0.1498 -0.094 0.8358 0.1868 0.0721 0.7744
X6 0.3452 0.0232 0.1635 0.7645 -0.1261  -0.0231 0.7474
X7 0.1621 0.9503 -0.0474 0.0868 0.0142 -0.0097 0.9394
x8 -0.0358 0.8814 -0.0457  -0.0006  -0.0464 0.0489 0.7848
X9 -0.0684 0.7374 -0.0305 0.1055 0.0365 -0.0008 0.5619
x10 -0.0081 0.9472 -0.0483  -0.0444  -0.0388 0.0394 0.9046
x11 0.9755 -0.0027  -0.0204 0.0892 0.0159 -0.0112 0.9604
x12 0.9774 0.002 -0.0146 0.0897 0.0137 -0.0376 0.9652
x13 0.957 0.0023 -0.0051 0.0839 0.0143 0.0102 0.9232
x14 0.4115 -0.065 0.6601 -0.1093 0.1233 -0.2884 0.7197
x15 0.9396 0.0123 0.0083 0.076 0.033 -0.0772 0.896

x16 -0.0797  -0.0717 0.7749 0.3544 -0.0563 -0.014 0.7409
x17 -0.0809  -0.0436 0.8513 0.0903 -0.1776 0.0554 0.776

x18 -0.0231 0.0015 0.6685 -0.3545  -0.0911  -0.0394 0.583

x19 0.0376 -0.0191  -0.2384 0.054 0.7413 -0.0571 0.6143
x20 0.0207 -0.0051  -0.2217 0.3008 0.7813 -0.1242 0.7659
x21 0.0125 -0.0488 0.3592 -0.1628 0.6399 0.1697 0.5963

Fonte: Resultados da pesquisa.

Pela andlise da Tabela 3, as varidveis mais correlacionadas com o fator 1 foram Valor da
Despesa com Adubacdo/NE, Valor da Despesa com Corretivo/NE, Valor da Despesa com
Agrotdxico/NE e Valor da Despesa com Combustivel/NE. Assim, todas as variaveis relacionadas
com as despesas, com excecdo daquelas com medicamentos veterinarios, ficaram associadas ao
fator 1, que € aquele que explica a maior parcela da variabilidade dos dados e que, por isso, tem 0
maior peso na construcdo do IGD;, podendo ser caracterizado como um fator ligado as despesas
totais agricolas.

O segundo fator esteve mais correlacionado com as variaveis N° de estabelecimentos que
utilizam agrotoxicos/NE, N° de estabelecimentos que depositam embalagens de agrotoxicos no
campo/NE, N° de estabelecimentos que depositam embalagens de agrotdxicos no lixo comum/NE e

N° de estabelecimentos que queimam ou enterram as embalagens de agrotoxicos/NE. Em suma,
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observou-se que tal fator associou-se com as varidveis relativas a utilizacdo de agrotoxicos, bem
como o destino de suas embalagens, explicando a segunda maior parcela da variancia dos dados.

O terceiro fator englobou, em sua maioria, aquelas variaveis associadas a falta de
preservacdo dos recursos hidricos, sendo formado pelo N° de estabelecimentos com nascentes nédo
protegidas por matas/NE, N° de estabelecimentos com rios ou riachos ndo protegidos por matas/NE
e N° de estabelecimentos com lagos naturais ou agudes ndo protegidos por matas/NE, além de
incluir o Valor da despesa com medicamentos veterinarios/NE.

Os demais fatores apresentaram um menor poder de explicacdo da variabilidade dos dados,
englobando as seguintes variaveis: N° de estabelecimentos que aplicam adubos/NE, N° de
estabelecimentos com controle de pragas e doencas/NE e N° de estabelecimentos que aplicam
corretivos/NE (Fator 4); Numero de colheitadeiras/AT, Numero de tratores/AT e Efetivo Bovino
em relacdo as pastagens naturais e plantadas (Fator 5); e Area queimada/AT, Area com pastagens
degradadas/AT e Area degradada/AT (Fator 6). Dessa forma, o Fator 4 esteve relacionado as
alternativas de que buscaram melhorar a producdo, enquanto o Fator 6 associou-se com a
degradacdo das areas agricolas. O Fator 5, por sua vez, representa o0 impacto da modernizacéo e da
pecudria sobre 0 meio ambiente.

A obtencdo desses seis fatores permitiu, a partir da ponderacdo com as raizes caracteristicas,
a construcéo do indice Geral de Degradagdo em nivel municipal e regional. Uma vez que o estado é
composto por muitos municipios (demonstrado no tamanho da amostra, 396 municipios) os valores
para cada municipio ndo serdo apresentados, salvo os que se destacam tanto de forma positiva
quanto negativa. A Figura 1, contendo o mapa que demonstra o nivel de degradacdo dos municipios
baianos segundo o indice calculado, apresentou esses resultados.

A andlise da Figura 1 permitiu afirmar que 0s municipios que apresentaram 0S menores
indices de degradacdo estdo concentrados na regido central do estado, enquanto aqueles que
apresentaram os piores indices estdo distribuidos entre a regido Metropolitana de Salvador, Centro
Sul e Extremo Oeste Baiano. A atividade agricola intensiva do estado, seja em capital ou em méo-
de-obra, estd concentrada nas regides que apontaram o maior nimero de municipios dentre 0s

piores valores do indice.
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Figura01. indice de Degradacdo Ambiental para os municipios da Bahia (2006)
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do IBGE (2006).

A Tabela 4 apresenta os melhores e piores municipios e em quais mesorregides eles estdo
situados, segundo o indice geral de degradacdo. Foi possivel notar que, dentre 0s cinco municipios
apontados, trés deles estdo situados na mesorregidao Centro Norte do estado. Esses municipios
destacaram-se por apresentarem baixos valores para variaveis que possuem grande poder de
explicacdo da degradacdo ambiental, como, por exemplo, nimero de estabelecimentos que deixam
embalagens de agrotoxicos largadas no campo ou queimadas.

Além desses, obteve destaque o municipio de Morpard, situado na mesorregidao do Vale do
Sdo Francisco. Ao contrério dos municipios dessa mesorregido, esse municipio ndo se destaca
exclusivamente na fruticultura (producdo de melancia), mas também na producédo de milho, feijao e
mandioca. Morpara apresentou baixos valores para as variaveis que contribuem para a degradacédo
ambiental, sendo que a varidvel N° de estabelecimentos que queimam ou enterram as embalagens
de agrotoxicos obteve um valor bem abaixo da média encontrada para o estado, 0 que resultou em

um bom indice para 0 municipio.
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Tabela 04. Municipios da Bahia com destaque quanto ao IGD e as mesorregides onde se encontram,
em 2006

Municipios Mesorregido IGD

Melhores indicadores

Morpara Vale do S&o Francisco 0.0800
Ourolandia Centro Norte 0.0816
Umburanas Centro Norte 0.0826
Andarai Centro Sul 0.0858
Sao Gabriel Centro Norte 0.0859
Piores indicadores

Matina Centro Sul 0.3223
Itaquara Centro Sul 0.3226
Candiba Centro Sul 0.3274
Jaguaquara Centro Sul 0.3406
Luis Eduardo Magalhaes Extremo Oeste 0.4922

Fonte: Resultados da pesquisa elaborados a partir dos dados do IBGE (2006).

Dentre os municipios com piores resultados para indice geral de degradacgdo, destacou-se
Luis Eduardo Magalhdes, com um valor 44% superior ao segundo pior resultado, Jaguaquara. 1sso
decorreu, em grande parte, da expansao da producao de soja, fortemente baseada na mecanizacao e
utilizacdo de insumos para aumentar a produtividade, como adubos, corretivos e agrotoxicos.

Candiba, em contrapartida, segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos — SEI
(2011), produz, principalmente, sorgo, feijao e milho, que sdo culturas menos intensivas em capital
no estado. Porém, quando analisadas algumas variaveis, como o n° de estabelecimentos com
embalagens de agrotdxicos queimadas ou enterradas, esse municipio predomina diante dos demais,
0 que fez com que 0 mesmo estivesse entre 0s municipios com piores resultados para o indice.
Além disso, Candiba destaca-se pela pecuéria, apresentando um efetivo bovino proximo a média do
estado (ver Tabela 1).

Objetivando analisar a degradacdo ambiental em nivel regional, foi calculada uma média dos
indices dos municipios por mesorregido, cujos resultados foram apresentados na Figura 2. A andlise
desta figura possibilitou verificar que o padrdo de degradacdo é distinto quando analisadas as
mesorregides. Foi possivel observar que a mesorregido Sul do estado foi a principal no que tange a
degradacdo ambiental, seguida pelas mesorregides Centro-Sul e Metropolitana de Salvador,

respectivamente.
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Figura 02. indice de Degradacio Ambiental médio para as mesorregides da
Bahia (2006)
Fonte: Resultados da pesquisa.

O elevado indice médio de degradacdo encontrado para a regido Centro-Sul corrobora 0s
resultados apresentados para 0s municipios, visto que quatro dos cinco municipios com piores
indices apresentados na Tabela 4 encontram-se nessa regido. Em contrapartida, a mesorregiao
Extremo-Oeste obteve um baixo indice de degradacdo, ja que grande parte de seus municipios nao
apresentaram degradacéo elevada, apesar de essa regido conter o municipio com o pior indice para o
Estado (Luis Eduardo Magalhdes). De qualquer forma, esse resultado foi confirmado pelos
resultados apresentados na estatistica descritiva e na analise a nivel municipal.

Uma vez que a matriz de correlacéo e as estatisticas descritivas deram base para a aplicacdo
da analise fatorial e que esses resultados se complementaram, coube analisar o agrupamento dos
municipios segundo os escores fatoriais encontrados pela primeira técnica empregada. A fim de dar
robustez a analise de clusters empregada, verificou-se, por intermédio de testes como o Pseudo-T,
que o numero de grupos apontado foi cinco.
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Figura 03. Agrupamento dos municipios a partir dos escores fatoriais obtidos
na analise fatorial.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Da mesma forma como ocorreu na andlise fatorial, recorreu-se a andlise cartografica com o
objetivo de apresentar melhor os resultados, conforme pode ser visto na Figura 3. A formacéo
desses cinco grupos permitiu inferir que houve um padrédo homogéneo de degradacdo para a maioria
dos municipios baianos, pois 267 municipios pertenceram ao mesmo grupo. Em contrapartida, Luis
Eduardo Magalhaes, devido ao seu alto indice de degradacdo ambiental, formou um grupo unitario,
devido a um comportamento totalmente distinto dos demais. Notou-se a aglomeracéo de diversos
municipios com um mesmo padrdo de degradacdo estavam na regido central do estado, além de
municipios com nivel de degradacdo semelhante no sul e litoral da Bahia. Em contrapartida,
também houve a formacdao de dois grupos mais disseminados pelo estado.

Os resultados encontrados pela analise de agrupamento, em geral, corroboraram e
complementaram aqueles encontrados pela estatistica descritiva e pela analise fatorial. Esses
resultados ilustraram um padrdo de degradacdo uniforme para a maior parte do estado, com niveis

de degradacdo relativamente inferiores aos piores indices encontrados. Em contrapartida, indicaram
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também um grupo de municipios situados ao sul do estado, além de outros situados na mesorregiao

centro-sul, como os principais no que se refere a degradacdo ambiental.
5 CONCLUSOES

O presente trabalho buscou mensurar o padrdo de degradacdo ambiental para os municipios
da Bahia a partir das técnicas de analise fatorial e de agrupamentos. Ambas as técnicas se
complementaram no sentido que identificaram segregacdes semelhantes para 0s municipios em
relagdo ao indice de degradagdo.

A construgdo do Indice Geral de Degradacio a partir da analise fatorial permitiu identificar
0 municipio de Luis Eduardo Magalhdes como sendo o que apresentou o padrdo de degradacéo
mais elevado (0,49). Por outro lado, o municipio de Morpara teve o mais baixo indice (0,08). Esses
municipios estdo situados em mesorregides distintas, assim como possuem atividades produtivas
totalmente diferentes, o que proporcionou indices antagonicos.

A partir de uma analise regional, foi possivel identificar a mesorregido Sul como a que
deteve 0 maior nimero de municipios com um alto padrdo de degradacdo. Em contrapartida, a
mesorregido Centro-Norte foi identificada como a que deteve o maior nimero de municipios com
menor nivel de degradacéo.

A andlise de agrupamento corroborou os resultados encontrados na analise fatorial,
indicando um padrdo semelhante, no que concerne ao Indice Geral de Degradacdo, para oS
municipios baianos situados, em sua maioria, na regido central do estado. Apontou ainda que a
mesorregido Sul da Bahia apresentou um padréo de degradacdo semelhante, formando, de forma
geral, um Gnico grupo.

O presente trabalho procurou, embasado na literatura sobre o tema, analisar o impacto da
atividade agropecuaria no meio ambiente a partir da construcdo de um indice para o ano de 2006.
As analises foram robustas se comparadas com a realidade econémica e agricola dos municipios.
Porém, para um estudo futuro, sugere-se analisar a evolugdo dessa degradacdo ao longo do tempo,
com o objetivo de identificar a dindmica de degradacdo dos municipios.

Como limitagdo encontrada, destaca-se a auséncia de dados para alguns municipios da
Bahia, impossibilitando a analise do padrdo de degradacdo para os mesmos. Para pesquisas futuras
sugere-se analisar o impacto da degradacdo ambiental sobre a economia dos municipios baianos,

bem como corrigir tais limitagoes.
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RESUMO

O conceito de paisagem pensado desde a Modernidade, através do entendimento pelo senso comum,
passou ao longo dos anos por varias reflexdes e modificagdes. O termo surgido em lingua aleméa
(Landschaft) foi traduzido para varias outras e ganhou o mundo, tornando-se um dos mais
estudados entre diversas ciéncias e profissdes. Designado primeiramente como um recorte do
espaco captado pelo olhar do observador, o conceito foi agregando com o tempo um olhar mais
sensivel; deixou de ser apenas um fragmento do espaco fisico para conceber-se como cultura, como
a realidade de interrelacdes entre seres e meio.
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ABSTRACT

The concept of landscape thought since antiquity, by understanding the common sense, has over the
years by various reflections and modifications until the present day. The term first appeared in
German (Landschaft) was translated into several languages and won the world, becoming one of the
most studied, among various sciences and professions. When designated as an approach to the space
captured by the eye of the beholder, the concept was taken up by the time a more sensitive, the
landscape is no longer just a fragment of the physical space to be conceived as a culture, as the
reality of the interplay between various beings and the environment visible or not to our eyes.
Key-words: landscape, geography, epistemology, science.

RESUMEN

El concepto de paisaje desde el pensamiento moderno, mediante la comprension del sentido comdn,
tiene pasado durante los afios por reflexiones y modificaciones. El término aparecio en Alemania
(Landschaft), fue traducido a varios otros idiomas y gano el mundo, convirtiéndose en uno de los
mas estudiados entre las diversas ciencias y profesiones. Delineado en el principio como un recorte
de el espacio capturados por el ojo del espectador, el concepto fue afiadiendo con el tiempo una
mayor sensibilidad, ya no es s6lo un fragmento del espacio fisico, ahora se concibiéndose como una
cultura, como la realidad de las interrelaciones entre las personas y el medio ambiente.
Palabras-clave: paisaje, geografia, epistemologia, ciencia.
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O conceito de paisagem é, ainda hoje, um campo do conhecimento que passa por
questionamentos. Ao longo dos anos, desde a Modernidade, este conceito foi sendo formado por
varios ramos do conhecimento, seja por pintores, filosofos, literarios, geografos, arquitetos,
ambientalistas; enfim, uma infinidade de “defini¢des” e principalmente de percepgdes surgiram para
tentar determiné-lo.

Este breve estudo tem por objetivo resgatar algumas das percepcfes surgidas ao longo do
tempo, analisando sua evolucdo, porém sem a pretensdo de abranger todos os momentos de
discussdo, ja que “paisagem” teve e tem um grande nimero de defini¢des e estudos. Aqui seguirdo
momentos nos quais a mudanga na percepcao da paisagem foi mais marcante, dando énfase a sua
construcao dentro da ciéncia geografica.

“Até o século XVIII, a paisagem era sindbnimo de pintura. Assim, foi na mediagdo com a arte
que o sitio (lugar) adquiriu estatuto de paisagem” (ROSENDAHL e CORREA, 2001, p.15). Estas
imagens pintadas pelos artistas eram o que dava definicdo ao termo paisagem, conhecido até entdo
somente por essa percepcado de ilustracdo. Até o século XIV as paisagens estavam presentes apenas
como fundo para quadros religiosos, cenas do dia-a-dia ou retratos, foi a partir do século XV que
elas passaram a ser, de fato, o propdsito primordial da pintura (ALVES, 2001, p.68).

A paisagem neste tempo se d& como a exibicdo de cenas da natureza que atendem aos
valores estéticos dos seus observadores, ndo € algo que se comprometa com a realidade vivida ou as
condi¢bes de vida, sdo apenas ideais de beleza que sdo pintados para serem admirados,
contemplados. E justamente a natureza contemplativa que a principio trara a tona a nogdo de

paisagem.

Arvores no Jas de Bouffan - 1875/1876
Cézanne, 1875/1876.
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Para qué descri¢des quando o olhar depara-se com um quadro como este de Cézanne
(1875/1876). A imagem é bem clara, porém o sentido dela provavelmente ird mudar de acordo com
o mundo interior de cada contemplador. Aparentemente tudo que um artista quer expressar esta em
sua obra, por isso que a paisagem é simbologia e semidtica, € a forma do autor expor seu olhar e
tentar fazer com que o outro o capture, comunicando-se; ou quem sabe, despertar um novo olhar a

cada observador que surgir.

Na maior parte das vezes, ndo chegamos a tomar consciéncia de que 0 nosso estar
no mundo, como individuos sociais que somos, é mediado por uma rede intrincada
e plural de linguagem, isto é, que nos comunicamos também através da leitura e/ou
producdo de formas, volumes, massas, interacdes de forcas, movimentos; que
somos também leitores e/ou produtores de dimensdes e diregdes de linhas, tracos,
cores... Enfim, também nos comunicamos e nos orientamos através de imagens,
graficos, sinais, setas, nimeros, luzes...Através de objetos, sons musicais, gestos,
expressdes, cheiro e tato, através do olhar, do sentir e do apalpar. Somos uma
espécie animal tdo complexa quanto sdo complexas e plurais as linguagens que nos
constituem como seres simbolicos, isto é, seres de linguagem. (SANTAELLA,
2005, p.2)

Paisagem tem a ver com sentimento, com a visao interior que cada ser tem de si mesmo, ou
do lugar que vive, ou dos sonhos que possui; ela ndo é absoluta como uma soma matematica, sendo
uma soma de sentimentos enraizados naqueles que a reproduz e nos que a observa. A paisagem é
particular para cada ser humano, pois a leitura individual é aquela que lhe dara sentido. Em outros
dominios das artes como a mdusica ou a literatura a paisagem foi também forma de afirmacéo
identitaria, onde cada ser pode agarra-se as suas origens, lembrando-a, sentindo-a, seja lendo,
compondo, ouvindo.

Tantos foram os poetas, literarios, muasicos que escreveram e cantaram paisagens. Alguns de
forma extremamente descritiva, como se detalhasse uma foto, outros utilizando metéforas,
prosopopéias, para dar vida ao sentimento. Abaixo o poeta portugués Fernando Pessoa define o que
é para ele paisagem , demonstrando o quéo interior e particular pode ser a definicdo de paisagem.

Quem sabe € este também um “conceito poético”:
Paisagens, quero-as comigo
Paisagens, quero-as comigo.

Paisagens, quadros que s&o...
Ondular louro do trigo,
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Farois de séis que sigo,

Céu mau, juncos, solidao...
Umas pela méo de Deus,
Outras pelas méos das fadas,
Outras por acasos meus,
Outras por lembrancas dadas...
Paisagens... Recordacdes,
Porque até o que se vé

Com primeiras impressoes
Algures foi o que é,

No ciclo das sensacdes.
Paisagens... Enfim, o teor

Da que esta aqui € a rua

Onde ao sol bom do torpor
Que na alma se me insinua
Né&o vejo nada melhor. (PESSOA, 1996, p.419)

A partir da exposicdo da paisagem pelos artistas comeca-se a construir uma definicéo para o
termo sob o senso comum. Ora, 0 que se V€ de belo, do natural, é paisagem; é aquele lugar, aquela
visdo, que o observador pode avaliar como harmonico e esteticamente bonito. Diferente da ciéncia,
a percepc¢do da paisagem no senso comum ndo avalia elementos ou graus qualitativos, a paisagem
torna-se simplesmente o substantivo para dois simples adjetivos: feio ou bonito.

Ja em uma linha temporal e epistemoldgica, uma ruptura entre 0 senso comum e a ciéncia
da-se na transicdo da ciéncia classica para a ciéncia moderna. Se na ciéncia classica o subjetivismo
é enfatizado, a busca é pessoal e voltada para questdes de bem-estar, no conhecimento moderno o

saber é imparcial. Segundo Santos (1989, p. 33),

em ciéncia, nada é dado, tudo se constréi. O senso comum, o conhecimento vulgar
(...) sdo opinides, formas de conhecimento falso com que é preciso romper para que
se torne possivel o conhecimento cientifico, racional e valido. A ciéncia constroi-se
pois contra 0 senso comum e, para isso, dispbes de trés atos epistemoldgicos
fundamentais: a ruptura, a construcéo e a constatacao.

Desta mesma forma acontecera com 0 conceito de paisagem, 0 que antes somente esteve
presente no senso comum comega ser construido dentro de algumas ciéncias. Segundo Tricard
(1982, p. 15)

(...) a nocdo de paisagem diferencia-se desde entdo, do senso comum do termo.
Este permanece puramente descritivo e vago, pois que néo existe necessidade de
precisar na paisagem o0s elementos que a constituem. Paisagem pode descrever um
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conteudo emotivo, estético, intrinsecamente subjetivo do préprio fato. Ao
contrério, o conceito cientifico de paisagem abrange uma realidade que reflete as
profundas relagfes, frequentemente ndo visiveis, entre seus elementos. A pesquisa
dessas relacGes é um tema de investigacdo regidas pelo método cientifico. (...) a
paisagem, na concepcdo vulgar do termo, nada mais é do que a ponta do iceberg.
Ao pesquisador, cabe estudar toda a parte escondida para compreender a parte
revelada.

Mais especificamente dentro da geografia, ciéncia aqui enfatizada, este conceito sofrera
rupturas, a principal delas vira com a Geografia Critica, momento no qual pesquisadores sdo
tomados por olhar mais humanista para estuda-lo. A paisagem € objeto de estudo da geografia desde
sua iniciacdo como disciplina cientifica, alids, foi justamente este conceito um dos primeiros a

basear esta ciéncia, desde conhecimentos trazidos por Humboldt e Ritter.

Na heranga da estética romantica naturalista, bem evidenciada por Humboldt, a
paisagem ocupa lugar proeminente na Geografia. (...) Com efeito, landschaf tanto
significava uma porcéo limitada da superficie da terra que possuia um ou mais
elementos que lhe davam unidade, como a aparéncia da terra tal como era
percebida por um observador. (SALGUEIRO, 2001, p. 40)

Segundo Salgueiro (2001), neste primeiro momento existiu dois principais modos de se
estudar a paisagem pela geografia: um baseado na fisionomia e outro que expressa além dos seus
atributos fisicos-naturais e humanos, dando abertura as interligacGes entre tais.

De fato, primeiramente, na geografia, se analisou a paisagem muito mais sob sua perspectiva
puramente fisica que aquela humanizada. Desse momento surgiram inimeros trabalhos descritivos,
que se atinham a detalhes topograficos e geomorfologicos. Faziam parte desses estudos a
observacao do relevo, vegetacdo, solo e clima. Segundo Tricart (1982), para os brasileiros, relevo e
solo, se constituem em caracteristicas determinantes para o estudo da paisagem. Christofoletti em
1982, fazendo um apanhado sobre a ciéncia geografica acrescenta,

Considerando a paisagem como o fato que melhor expressava o relacionamento
entre 0 homem e 0 meio e caracterizava as diferengas entre as areas, mostrando
concreta e objetivamente os diversos acontecimentos, a funcdo do gedgrafo era a
de pesquisar a natureza visivel, os elementos da fisionomia. (CHRISTOFOLETTI,
1982, p.71)

Num segundo momento, a geografia comecou a incorporar ao conceito de paisagem uma

visdo mais humanistica.
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Os estudos da paisagem, inicialmente muito focados na descricdo das formas
fisicas da superficie terrestre, foram progressivamente incorporando os dados da
transformacdo humana do ambiente no tempo, com a individualizacdo das
paisagens culturais face as paisagens naturais, sem nunca perder de vista as
interligacBes matuas. (SALGUEIRO, p. 41, 2001)

A passagem acima citada refere-se provavelmente a uma nova ruptura epistemoldgica, tanto
vivenciada pela ciéncia em geral como pela geografia. Na ciéncia, esse talvez seja 0 momento da
ruptura epistemoldgica entre ciéncia moderna, totalmente positivista e quantificavel, e ciéncia pos-
moderna, que retoma alguns principios da ciéncia classica, numa certa possibilidade do subjetivo
também ser ciéncia. Comeca-se a questionar nesse periodo o quantificar como o caminho necessario
para se fazer ciéncia com qualidade.

Ja para a ciéncia geografica, este momento em que a interacdo homem-meio comeca a ser
analisada constitui-se na passagem de uma geografia quantitativa rumo a Geografia Critica, na qual
ao conceito de paisagem vai ser somada as interagdes do ser humano com seu meio. Segundo Capel
(1981, p.426) “no inicio dos anos 70 a insatisfacdo perante o paradigma quantitativo comeca a
questionar seus resultados e o sentimento de descontentacdo se converteu entdo em um movimento
critico radical”.

Antes da Geografia Critica (do movimento radical) a transformacéo da paisagem é estudada
como mero processo evolutivo, sem serem avaliadas as causas desse. Era como se a justificativa
para as transformac6es fosse a simples passagem natural do tempo (cronoldgico), desconsiderando
inclusive o poder de impacto da cultura humana sobre as paisagens. No entanto, com a visdo critica,
comeca-se a questionar os problemas sociais que estdo por tras e que realmente justificam boa parte
das transformacdes na paisagem. (CAPEL, 1981)

Com a paisagem sendo entendida como o resultado de uma interagdo homem-meio,
possibilitando enxergar o homem como construtor e transformador de paisagem, muito do que foi
escrito antes sobre este conceito ja ndo fazia muito sentido. Analisar a paisagem como mera
“evolucdo” da natureza nao proporcionava entendimento nem solucionava muitos problemas que
envolviam este tema. Era preciso mudar, rever conceitos. A percepc¢do sobre a paisagem comecgou a
ganhar consisténcia e a explicar melhor o que estava a frente e por tras de nossa visdo. Em 1990,

Troppmair escreveu,

Apesar de criticada como imprecisa, a palavra paisagem € hoje, novamente usada
pelos cientistas face a visdo da natureza como um ‘Todo’, como um sistema, que
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ela da. Sauer em 1925 afirma: ‘paisagem ¢ uma unidade espacial de fenomenos
interdependentes’. Bertrand, 1972 diz: ‘ paisagem nao ¢ uma simples adicdo de
elementos geograficos disparatados. E numa determinada por¢do do espaco, o
resultado da combinacdo dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos,
biolégicos e antrdpicos, que reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da
paisagem um conjunto Unico e indissocidvel, em perpétua evolucao.
(TROPPMAIR, 1990, p. 33)

Portanto é notével, através dessa passagem, como a acep¢do da paisagem entre os gedgrafos
muda da década de 1920 para a de 1970. A geografia admitiu que paisagem nao poderia ser
entendida nem explicada sem a presenca do ser humano em seu conceito. O homem como seu
principal transformador é agora elemento ativo desta paisagem, e a Geografia Humana designou o
terno paisagem cultural para definir aquela paisagem totalmente antropizada que, com o advento do
capitalismo, comecava a se sobrepor a paisagem natural.

Com a mudanca do ponto de vista do que constitui uma paisagem, o questionamento de
como ela € vista e percebida comeca a mudar também. Como a paisagem ja ndo € algo que se possa
decompor meramente em elementos fisicos, a percepcao também comeca a agucar os sentidos e
sentimentos do observador, afinal ndo ha como avaliar ou descrever uma paisagem sem vé-la por

dentro.

A paisagem ¢ definida a partir do ponto de vista de onde ela € observada: isto
supBe, como sua propria condicdo de existéncia, a atividade constituinte de um
sujeito. [...] A paisagem ndo é objeto autbnomo em si face do qual o sujeito poderia
se situar em uma relagéo de exterioridade; ela se revela numa experiéncia em que 0
sujeito e objeto sdo inseparaveis, ndo somente porque o objeto espacial é
constituido pelo sujeito, mas também porque o sujeito, por sua vez, ai se acha
envolvido pelo espago. (COLLOT, 1990, p. 22)

Em um breve, porém consistente trabalho, Collot (1990) faz uma série de consideracdo
sobre a percepcdo da paisagem que falam sobre essa relacdo totalmente parcial entre observador e

objeto (paisagem); duas passagens chamam atencéo:

Por ndo se deixar observar totalmente, é que a paisagem se constitui como
totalidade coerente; ela forma um todo, alcancado de um s6 golpe (...) Essa
coeréncia, essa convergéncia de seus elementos constitutivos torna também a
paisagem apta a significar: ela se apresenta com uma unidade de sentidos, ela fala a
guem olha. (COLLQOT, 1990, p.24)

A acdo de ver (do observador) néo se limita a registrar o fluxo de dados sensoriais;
ela os organiza e interpreta, de maneira a fazer dele uma mensagem. (COLLOT,
1990, p.25)
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O que estas duas passagens tém a dizer € justamente que o observador ndo é um
“personagem” inerte, Sem sentimentos e sensacdes; 0 seu eu subjetivo vai fazer parte dessa leitura,
bem como a paisagem se constitui de elementos que tem seu significado. Assim é facil compreender
que cada observador vai fazer sua propria leitura de cada paisagem.

Marenzi (2003) em um breve artigo sobre a percepcdo da paisagem elenca o discurso de
diversos autores sobre o tema, concentrando-se naqueles das décadas de 1980 e 1990. Pode-se
inferir deste trabalho que os autores enfocam o subjetivismo na percepc¢édo da paisagem, o que leva a
admissdo de uma logica (opinido) muito individual na avaliagdo da “qualidade da paisagem”, pois
como apresentam 0s autores, 0 subjetivismo constitui-se em uma forma de analisar que vem sendo
construida desde a infancia, € a cultura e a educacgdo que se acumula e se transforma/molda com o
passar dos anos.

No estudo de Marenzi (2003), chama a atencdo uma interpretacdo que essa autora faz do
trabalho de Jordana (1992) quando diz: a percepcdo da paisagem, a partir de estimulos recebidos do
meio, € um ato criativo, condicionado a fatores inerentes ao proprio individuo, a fatores educativos
e culturais e a fatores emotivos, afetivos e sensitivos.

Ou seja, dois observadores provavelmente ndo avaliardo uma mesma paisagem da mesma
forma, principalmente se eles forem de campos distintos do conhecimento. Por exemplo, um
gedgrafo e um arquiteto ndo analisardo uma dada paisagem sob 0os mesmos elementos de analise,
bem como terdo objetivos diferentes ao olhar a paisagem, o que fara com que os produtos dessa
observacao sejam bastante diferentes.

Além dos campos de pesquisa e das metodologias diferentes, os observadores também
carregam consigo realidades pessoais diferentes, maneiras diferentes de ver o mundo, concepgoes
préprias de belo e feio e de qualidade. Enfim, mesmo que eles tenham uma mesma orientacdo
cientifica é dificil que dois observadores construam uma visao igual de uma mesma paisagem.

Concepcdes mais contemporaneas trazem algumas conceituacdes da paisagem para a ciéncia
hoje. Segundo Mateo Rodriguez (2000, p.13), a paisagem pode ser entendida como: “un Sistema
espacial o territorial, compuesto por elementos naturales y antropo-tecnogénicos condicionados
socialmente, los cuales modifican o transforman las propiedades de los paisajes naturales
originales”; “area o espacio donde vive la sociedad humana, que se caracteriza por un determinado

patron de relaciones espaciales, que tiene importancia existencial para la sociedad”; ¢ por fim, como
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“resultado de la accion de la cultura a lo largo del tiempo, siendo modelado por un grupo cultural a
partir de un paisaje natural”.

Essas associacOes de paisagem a cultura, tdo evidenciadas acima, é a reflexdo de um
momento no tempo em que uma paisagem muito provavelmente vai ser formada por caracteristicas
do humano, da presenca humana. Essa atual sociedade capitalista modificou o meio de uma forma
que ndo se tem a capacidade de retorno as “paisagens naturais”, aquelas preservadas, onde a
natureza é o grande cenario. As culturas e formas de vida em sociedade estdo intrinsecas,
indissociaveis, a paisagem, ao visivel e principalmente ao invisivel do hoje.

Outra idéia transcrita por Mateo Rodriguez (2000) é a de paisagem como sistema ou de que
paisagem espelha o sistema. Essa abordagem sistémica da paisagem crescera com o surgimento da
biogeografia, uma area que une dois conhecimentos, o da geografia e o da ecologia. Tricard (1982,
p. 472) discorrendo sobre biogeografia diz que suas “investigaciones tienen un objeto espacial,
pero solo pueden explicarlo basandose en las relaciones de los seres vivos y su medio, es decir, en
la ecologia”. Assim, na biogeografia a paisagem toma lugar importante na analise dos sistemas
bioticos e abidticos e suas intera¢des antropicas que compdem o meio.

Salgueiro (2001, p. 44) complementa o raciocinio de Tricard (1982): “o desenvolvimento da
biogeografia e de alguns aspectos da geomorfologia mais préximos da ecologia estdo na base de
uma ‘ciéncia da paisagem’ de carater ecologico e profundamente naturalista (...) que, em termos
metodoldgicos se aproximam da teoria dos sistemas”. Como sistema a paisagem comega a ser
entendida por completo a medida que reflete e € reflexo das varias relaces sociais e homem-meio
existentes e que podem ser visualizadas e estudadas através da paisagem.

Neste ponto, ha de se enfatizar a paisagem como categoria de andlise geogréfica, que
justamente Ihe d& status de sustentaculo da ciéncia. Mas alguns autores divergem dessa colocacéo.
Suertegaray (2001), por exemplo, considera que paisagem é mais um conceito operacional que uma
categoria analitica, pois possibilita a leitura do espaco geografico (este sim categoria). Portanto
paisagem para esta autora delineia um caminho metodoldgico.

Baseado no trabalho da autora acima citada tem-se uma sucinta diferenciacdo entre
paisagem e espaco. Paisagem é percebida pelos gedgrafos como a expressdo materializada das
relacbes do homem com o seu meio (hum recorte do espaco). Mas esse conceito vai além do visual,
porque paisagem € processo, interacdo entre diferentes elementos do meio e € passivel do tempo.
Para Santos (1996, p.103), “paisagem ¢é o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem a

heranga que representam as sucessivas relagdes localizadas entre o homem e a natureza”.
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Nessa perspectiva, paisagem difere de espaco: paisagem é transtemporal, uma construcao
transversal juntando objetos. Espaco é sempre um presente, uma constru¢do horizontal. Como
conceito operacional (proposto por Suertegaray), paisagem permite analisar 0 espaco sob uma

dimenséo,

(...) qual seja o da conjungdo de elementos naturais e tecnificados, socio-
econdmicos e culturais. Ao optarmos pela analise geogréfica a partir do conceito de
paisagem, poderemos concebé-la enquanto forma (formacdo) e funcionalidade
(organizacéo) (...) percebendo-a como um processo de constituicéo e reconstituicdo
de formas na sua conjugacdo com a dindmica social. Neste sentido, a paisagem
pode ser analisada como a materializacdo das condi¢Bes sociais de existéncia
diacrénica e sincronicamente. Nela poderdo persistir elementos naturais, embora ja
transfigurados (ou natureza artificializada). O conceito de paisagem privilegia a
coexisténcia de objetos e a¢bes sociais na sua face econémica e cultural manifesta.
(SUERTEGARAY, 2001, p.5)

Este pensamento da autora fecha uma série de questdes aqui colocadas sobre o conceito de
paisagem, pois ele resume as conotacGes que hoje podem ser empregadas ao termo, desde
observacdes do dito natural, até observacBes econdmicas e culturais. Sendo assim, pode-se
visualizar o leque de possibilidades aberto para absorcdo e percepcao da paisagem, seja a traves das
ciéncias que a trabalha, seja através de um olhar comum, ndo cientifico. Cada pessoa pode construir

a sua paisagem mental, emocional, e mesmo racional.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir das ideias aqui expostas e diante de tantas pesquisas sobre o tema, pode-se notar o
quanto paisagem é um conceito complexo e bastante trabalhado, seja pela geografia ou por outra
ciéncia. Retomadas as percep¢Oes sobre a paisagem que se tinha desde tempos remotos, pode-se
demonstrar que o conceito de paisagem € utilizado por muitos campos do conhecimento além da
geografia: arquitetura, ecologia, sociologia, artes, literatura, filosofia, engenharia, urbanismo. Esta é
apenas uma breve lista dos campos que este conceito perpassa, ratificando o quanto é importante a
compreens&o e a percepg¢édo da paisagem para muitos.

Mas ndo € apenas para quem faz ciéncia que o conceito de paisagem torna-se importante,

para todos nds este também é um conceito bastante presente, afinal paisagem esta no nosso dia-a-
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dia. Nas ruas, pracas, praias, grandes avenidas, parques; no condominio ao lado, nas montanhas
distantes... O que n6s vemos? E enfim, “tudo aquilo que a vista abarca” ndo ¢ mesmo paisagem!

Tudo que estd ao nosso redor compde a paisagem, n6s mesmos estamos dentro dela, nos
fazemos presentes também com nossas culturas, impostas fisicamente ou ndo. O colorido ou a
palidez das ruas, das roupas, vitrines, tudo isso esta na paisagem e vai contar aos observadores um
pouco da cultura daquele povo.

A diferenca entre um pesquisador e um ndo pesquisador ao ver a paisagem esta apenas na
forma que ele avaliara o seu objeto; uns utilizaram de metodologias mais imparciais para qualifica-
lo, outros deixardo seus sentimento dizerem o que é feio e o que € belo.

O fato €, que tal conceito, € fundamental para a existéncia de inumeras artes e diversas
ciéncias. Particularmente para a geografia, a paisagem é um conceito chave, que nos ajuda a
compreender 0 meio em que vivemos e para estudarmos e analisarmos as implicacGes trazidas pelo

proprio ser humano ao seu ambiente.
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RESUMO

As pesquisas na area das financas publicas buscam discutir, geralmente, sobre receitas e despesas
governamentais, desconsiderando variaveis importantes. Diante disso, tomam-se como referéncia os
municipios do Rio Grande do Norte-RN distribuidos por mesorregido, propondo-se um estudo
comparado entre porcdes regionais no campo da economia do setor publico, considerando o Produto
Interno Bruto (PIB) e os indicadores de financas publicas, a fim de compreender como se
comportam as instancias governamentais potiguares no que tange a arrecadacgdo. Contudo, nota-se
que ndo existem muitos estudos de financas publicas, os quais tomem como referéncia o estado do
RN, no sentido de estabelecer uma relacdo entre a composicdo da arrecadacdo municipal
influenciada pela diferenciagdo regional. Associado a isso, observa-se que existem bancos de dados
capazes de viabilizar a investigacdo, como € o caso da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Evidenciou-se, portanto, que 0s municipios
do Rio Grande do Norte apresentaram uma composi¢cdo de arrecadacdo bastante dependente de
recursos transferidos de outras instancias de governo de maior amplitude, ainda que tenha havido
distingdes financeiras municipais por mesorregido no estado considerado, demonstrando a
influéncia mesorregional nesse processo.

Palavras-Chave: Capacidade financeira. Indicadores de finangas publicas. Mesorregides
Potiguares.
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RESUMEM

La investigacion en el area de finanzas publicas busca, en general, discutir sobre los ingresos y
gastos del Gobierno, desconsiderando variables importantes. Ante eso y tomando como referencia
los municipios de Rio Grande Norte (RN) distribuidos en meso regiones, se propone un estudio
comparado entre porciones regionales en el campo de la economia del sector pablico, considerando
el PIB y los indicadores de las finanzas publicas, a fin de entender como se comportan las instancias
gubernamentales norte riograndenses en lo que respecta a la recaudacion. No obstante, se nota que
no existen muchos estudios de finanzas publicas que tomen como referencia al Estado de Rio
Grande do Norte, en el sentido de establecer una relacion entre la composicion de la recaudacion
municipal influenciada por la diferencia regional. Por lo antes expuesto, se observa que hay bancos
de datos capaces de facilitar la investigacion y citamos como ejemplo el de la Secretaria del Tesoro
Nacional (STN) y el Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE). Por lo tanto, se ha
evidenciado que los municipios de Rio Grande do Norte (RN) han presentado una composicion de
recaudacion bastante dependiente de recursos transferidos de otras instancias del gobierno de mayor
amplitud, aungue haya habido distinciones financieras municipales por meso region en el estado
considerado, demostrando la influencia meso regional en ese proceso.

Palabras Clave: Capacidad financiera. Indicadores de finanzas publicas. Meso regiones de RN.

ABSTRACT

The research in the area of public finances is looking to discuss generally on government revenue
and expenditure, excluding important variables. So, taking as reference the cities of Rio Grande do
Norte-RN distributed in portion regions, proposing a comparative studies between them in the field
of Economics of the public sector, whereas the Gross Domestic Product (GDP) and the public
finance indicators, in order to understand how to behave as governmental instances residents of RN
in fundraising. However, note that there are many studies of public finances, which taken as the
reference state of RN, in order to establish a relationship between the composition of municipal
revenue influenced by regional differentiation. Associated with this, it appears that there are
databases capable of facilitating research, as is the case of National Treasury Secretariat (STN) and
the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Underlines therefore that the cities of Rio
Grande do Norte have a composition-dependent enough fundraising resources transferred from
other instances of Government of greater magnitude, although there has been cities financial
distinctions by portions regions in the state considered, demonstrating the influence these portions
in this process.

Keywords: Financial capacity. Public finance indicators. Portions regions of RN.

1 INTRODUCAO

Os estudos relacionados com a area das finangas publicas, via de regra, procuram refletir
normalmente sobre receitas e despesas governamentais, desconsiderando variaveis importantes,

tanto econdmicas quanto pertencentes a outros ramos do conhecimento.
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Nesse sentido, a investigacdo posta nestas paginas reine um exame sobre receitas
municipais que se estabelece no contexto da regido, ou mais precisamente mesorregido, tendo em
vista a tentativa de verificar como os entes municipais compdem suas receitas.

Entretanto, ressalte-se que o Brasil corresponde a um pais federado, isto é, formado por
unidades, nas quais se tem a Unido, estados, Distrito Federal e os municipios, cuja composi¢do
politico-administrativa permite haver relacBes intergovernamentais, de modo a possibilitar a
distribuicdo de competéncias e recursos, de instancias de governo de maior abrangéncia (Unido, por
exemplo) para as de menor amplitude (estados e municipios), instituindo dessa forma,
constitucionalmente o chamado descentralismo fiscal. (AFONSO, 2003).

Essa descentralidade significa que o Governo Federal através da Constituicdo de 1988
fornece uma maior liberdade decisoria as demais unidades federativas brasileiras, as quais, por sua
vez, passam a demandar mais recursos para proverem 0s bens e servicos publicos a serem
destinados para a populacdo por elas administradas, acarretando uma composicdo de receitas
municipais fortemente constituidas pelas transferéncias intergovernamentais, ou seja, o perfil
alocativo desses entes retrata dependéncia, conforme Silva (2009).

A partir desses aspectos, faz-se necessario focalizar a pesquisa, tomando-se como referéncia
0s municipios do estado do Rio Grande do Norte-RN distribuidos por mesorregido, na tentativa de
propor um estudo comparado entre porcGes regionais no campo das financgas publicas, cuja tentativa
é fornecer uma compreensdo mais adequada sobre como se comportam os entes municipais do RN.

Assim sendo, torna-se cabivel ressaltar que este estudo apresenta como hipotese o fato de
que a diferenciacdo regional implica na distingdo da composicao financeira municipal potiguar, isto
é, 0s municipios localizados em regides socio economicamente menos dindmicas sdo mais
dependentes de transferéncias em face as suas receitas geradas de modo préprio.

Do ponto de vista das motivacdes provenientes da pesquisa, nota-se que ndo ha tantos
estudos de financas publicas, os quais tomem como referéncia o estado do RN, no sentido de
estabelecer uma relacdo entre a composicdo da arrecadagdo municipal influenciada pela
diferenciacéo regional. Além disso, observa-se que existem bancos de dados capazes de viabilizar a
investigacdo, como é o caso da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); associe-se a tais aspectos a existéncia de trabalhos no campo das
financas publicas em um contexto regional para outros estados nordestinos.

Com efeito, propbe-se analisar a influéncia da diferenciacdo regional (por meio das

mesorregides potiguares) em relacdo & composicdo da capacidade financeira municipal norte-rio-
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grandense, considerando respectivamente: o Produto Interno Bruto (P1B) tomado a pregos correntes
e os indicadores de finangas publicas a serem apresentados na se¢do 4 deste artigo, a qual traz o
detalhamento dos procedimentos metodologicos adotados na pesquisa.

Finalmente, este estudo esta dividido em mais 5 itens além desta introducdo. A secdo 2
discute brevemente os conceitos de espaco, regido e mesorregido; a seguir, apresenta-se uma
sintética reflexdo sobre alguns aspectos tedricos das financas publicas; na sequéncia, detalham-se os
procedimentos metodoldgicos; dando continuidade, na secdo 5 sdo discutidos os resultados
alcancados na pesquisa; no ultimo item, mostram-se as consideragdes finais e algumas

recomendagdes.

2 ESPACO, REGIAO E MESORREGIAO NO CONTEXTO POTIGUAR

Na atual secdo, pretende-se definir para esta pesquisa 0 que venha a ser espaco, regido e
mesorregido aplicados ao estado do Rio Grande do Norte, cujo objetivo é demarcar tais aspectos e
apresentar o RN nesse processo. Logo, as mesorregides potiguares sofreram transformacbes ao
longo de sua historia, tendo em vista que a Gltima divisdo realizada pelo IBGE ocorreu em junho de
1989. (FELIPE; CARVALHO, 1999).

Assim, o estado antes citado se encontra dividido em 4 mesorregides, a saber: Central
Potiguar, Leste Potiguar, Agreste Potiguar e Oeste Potiguar (ver figura 1 abaixo) . Dessa forma,
entende-se que a unidade da federacdo brasileira ja enfatizada pode ser melhor analisada, do ponto
de vista dos municipios presentes no espaco aqui considerado, fundamentalmente no que se refere

a0 contexto socio econdémico.
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Escata: Reprasentacao EsquematcarSem Escaia

[ Agreste Potiguar
[ central Potiguar
[ Leste Potiguar

= Oeste Potiguar a i

STITUTO 0€ DEFESA COMEO AVBENTE D0 RiD GRANGE DO NORTE

Figura 01. Mesorregides Potiguares. Fonte: Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA)

Com efeito, nota-se que o viés da politica, cultura e economia esta projetado no espago.
Associe-se a esses aspectos o fato de que as formas distintas de organizacdo conduzem a
constituicdo do denominado espa¢o geografico, demonstrando que a maneira pela qual se compde o
conjunto das relagdes estabelecidas por meio dos individuos podem identificar o que venha a ser
esse conceito. (GOMES, 2005; IBGE, 1943).

Um argumento de relevo decorre da analise de Corréa (2005), o qual propde que 0 espaco é
0 locus onde se desenvolvem as relagGes sociais, elementos essenciais ao processo de diferenciagdo
regional. Portanto, todas as relagGes sociais e suas consequéncias produzidas e reproduzidas no
espago tomam configuracdo de regido quando passam a possuir aspectos que diferenciem uma das
outras. Assim, para Gomes (2005), a diferenciagdo regional pressupfe elementos capazes de
distinguir as regides das demais, isto €, deve haver nesse processo, especificidades que estabelecam
a hierarquia regional. Associado a esse fato, torna-se importante ressaltar a percep¢do de Araujo
(2000), que sugere haver no Brasil a chamada “fratura social”.

Dessa forma, regionalizar é dividir o espaco segundo alguns critérios diferentes, claramente
explicitados, que variam de acordo com o proposito de cada pesquisa, sendo adotado no presente
estudo aspectos socioecondémicos, 0s quais podem influenciar a alocacdo de recursos, que é
determinado pelo ritmo de atividade de uma economia. (GRIGG, 1967; SILVA, 2006).

A regionalizacdo, por sua vez, deve contribuir para certo entendimento de um problema,
colaborar em uma dada explicacdo, pois € uma realidade concreta e que serve de referéncia para
uma determinada populagdo. Portanto, a Geografia pode contribuir no sentido de interpretar e ndo
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apenas descrever as formas regionais como resultado de uma dindmica que exige compreenséo.
(GOMES, 2005).

Com efeito, o conceito de regido é tido ainda como uma classe de area, isto €, um conjunto
de unidades de area, como 0s municipios, que apresentam grande uniformidade interna e
substancial diferenciacdo em face de outros agrupamentos de espagos. Dessa forma, o conceito de
mesorregido se aproxima do conceito de regido, pois segundo o Ministério da Integracdo Nacional
sdo espacos geograficos com caracteristicas socioecondmicas comuns e baixo indice de
desenvolvimento.

Assim, de posse dos conceitos de espaco, regido e mesorregido, antes apresentados e
aplicaveis ao estado do Rio Grande do Norte, torna-se possivel compreender como a diferenciacdo
regional pode influenciar na capacidade de arrecadacdo, por exemplo dos municipios potiguares,
distribuidos pelas mesorregifes. Dai no proximo item é intuito discutir o conceito de capacidade

financeira, focalizando-o no contexto da federacéao brasileira.

3 CAPACIDADE FINANCEIRA MUNICIPAL NO CONTEXTO FEDERATIVO
BRASILEIRO

Nesta secdo é objetivo discutir, de modo breve, algumas implica¢bes regionais sobre as
financas publicas, particularmente, no que diz respeito ao dmbito financeiro, ou seja, torna-se
pertinente verificar as tendéncias da arrecadacdo tributaria regionalmente distribuida, tomando
como referéncia o RN. Afinal de contas, o que significa capacidade financeira?

Antes, porém, faz-se necessario considerar alguns conceitos relevantes, dentre os quais se
encontra a idéia da capacidade financeira. Assim, essa dimensao, em consonancia com 0s aspectos
distributivo e estabilizador, é entendida como um atributo relevante decorrente do setor publico, isto
é, 0s citados elementos conceituais, conjuntamente, caracterizam as vias mais importantes que o
governo pode vir a assumir no interior do sistema econémico. (REZENDE, 2001; SILVA, 2006).

Nesse sentido, um esclarecimento é indispensavel: a funcdo distributiva corresponde ao
poder que o setor publico tem em repartir a renda gerada em um determinado espago entre 0s
habitantes; ja a atribuicéo estabilizadora diz respeito a capacidade de manter estavel o nivel geral de

precos, evitando o surgimento do processo inflacionario, o qual para determinadas correntes da
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teoria econdmica é recorrente do financiamento do déficit publico (despesas que superam as
receitas governamentais); por sua vez, o aspecto financeiro se relaciona com a possibilidade que a
entidade governamental reiine em recolher recursos via impostos, sejam sobre a renda dos agentes,
sobre o consumo de bens e / ou servicos, dentre outros, tendo em vista disponibiliza-los para a
sociedade via gastos publicos.

Dessa forma, como o sistema tributario, ou seja, 0 mecanismo de arrecadacdo fiscal
brasileiro funciona? Sabe-se que o pais € constituido por uma federacdo, sendo formada por 3
esferas administrativas, a saber: Unido, estados e Distrito Federal e os municipios. Logo, as
referidas instancias de governo estabelecem entre si relacGes federativas, de modo a haver fluxos
continuos de recursos, originarios de entidades de maior abrangéncia administrativa aquelas de
menor amplitude, através do descentralismo fiscal. (SILVA, 2009).

A proposito, quanto a descentralizacdo, esse processo federativo ndo se restringe meramente
as transferéncias de volumes significativos de receitas arrecadadas por uma instancia e repassar
parte dessas as demais. Assim, esse movimento prever a existéncia de uma autonomia decisoria por
parte dos administradores governamentais, no que diz respeito a formulacdo de politicas pablicas,
de maneira mais flexivel, isto €, as possibilidades de intervencdo dos governos de mais restrito
alcance espacial se eleva.

A partir desses argumentos, nota-se ser factual que os entes federativos de mais baixo
dinamismo econémico venham a obter retornos maiores, ou seja, uma liberdade fiscal
significativamente superior, além da institucionalizacdo desse processo via Constituicdo Federal
(CF) de 1988. Logo se pode ressaltar que os gestores tendem a expandir uma quantidade mais
ampla de recursos em dire¢do ao contexto socio econdmico, conforme mostra Silva (2009).

Contudo, qual a relacdo desses aspectos com a capacidade financeira? A explicagédo a esse
fim é bastante emblematica, ja que o fato da institucionalizacdo por meio da CF de 1988 em
legitimar o descentralismo, necessariamente, indica aos gestores de estados e, fundamentalmente os
municipios, que se essas instancias tiverem dificuldades fiscais, principalmente a Unido asseguraria
0s repasses capazes de sustentar as finangas dos enfatizados entes federativos, mesmo diante dos

provaveis problemas econdmicos em escala nacional®.

! Essa relagdo entre recursos gerados via tributos e destinados através das despesas governamentais é conhecida como
funcdo alocativa.

2 Os principais problemas fiscais, a exemplo do déficit pablico, inflagdo, queda no poder real dos rendimentos, etc., s6
tiveram um cuidado institucional mais contundente a partir da implementacdo da lei de responsabilidade fiscal em 2000,
que induziu aos gestores a uma maior prudéncia na rendncia de impostos e na efetivacdo das despesas, na busca por
uma melhor gestdo das contas publicas. (SILVA, 2009)
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Com efeito, a desigualdade regional é importante para identificar as diferencas financeiras,
visto que regiGes menos dindmicas que possuam estados e principalmente municipios mais pobres,
necessitam de repasses de instancias governamentais mais consistentes economicamente (com o
intuito de financiar os gastos desses entes), suprindo assim determinadas deficiéncias internas a
cada uma dessas pocdes espaciais, produzindo como uma consequéncia factivel uma dependéncia
mais significativa desses recursos.

Assim, pretende-se observar na pesquisa em desenvolvimento se as mesorregides
componentes do estado potiguar apresentam semelhante disparidade financeira, a qual tende a ser
influenciada pela questdo regional. Para tanto, necessita-se descrever o0s procedimentos
metodoldgicos essenciais ao alcance do esperado nesta investigacdo, sendo tdo somente no item

posterior que se encontra essa discussao.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente item procura analisar os procedimentos a serem adotados nesta pesquisa,
tomando como referéncia elementos capazes de fornecer subsidios para o alcance e interpretacdo
dos resultados esperados no estudo. Logo, faz-se necessario demonstrar qual o tipo da pesquisa que
se pretende realizar, a natureza dos dados a serem coletados, 0s instrumentos analiticos que deverao
ser utilizados a operacionalizacao das informacoes, etc.

Assim sendo, pode-se ressaltar que essa investigacdo se trata de uma construcdo de cunho
comparativo e exploratério, isto é, torna-se relevante confrontar diferentes regides existentes em um
mesmo estado, a saber: as distintas mesorregifes potiguares. De fato, considera-se no RN as
mesorregides potiguares Central, Leste, Agreste e Oeste (como ja apresentado), na tentativa de
verificar em seus comportamentos sécio econdmicos individuais por municipio, além da
composicao financeira.

Outro aspecto importante decorre do periodo a ser considerado, o qual se refere tdo somente
ao ano de 2008, ja que ¢ o ultimo corte temporal que faz referéncia a publicacdo do PIB relativo aos
municipios norte-rio-grandenses. Além disso, torna-se plausivel salientar que o ano observado esta
associado a crise econdmica em escala global, que pode ter repercutido na arrecadacdo municipal,

em virtude da desaceleracdo da economia.
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Claramente, sabe-se que um Unico corte temporal ndo permite verificar o comportamento
evolutivo da composicdo financeira municipal, porém, a referéncia ao ano de 2008 possibilita
comparar as diferentes mesorregides do estado em analise, na tentativa de examinar a arrecadacédo
dos entes federativos considerados no estudo.

Dito isso, faz-se necessario ressaltar que a coleta dos dados decorre de bancos existentes na
internet, tais como: a STN e o IBGE. Assim, nota-se no tocante aos dados, que esses sdo de
natureza secundaria, ou seja, a pesquisa nao requer a elaboracdo de uma investigacao de campo.

E pertinente salientar que o referido 6rgdo de natureza fazendaria (STN), portanto oficial,
publica os resultados dos exercicios relativos aos entes federativos brasileiros, de maneira a estar
em concordancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou seja, 0 cumprimento do aspecto
da transparéncia imposta pela lei, conforme recupera em seus escritos, Silva (2009).

Um detalhe importante se faz necessario ressaltar, a saber: quanto ao numero de observacdes
(municipios a serem analisados na amostra), esse corresponde a 144 entes, em virtude da existéncia
de instancias governamentais que ndo publicaram as informacfes relativas as contas de cada
entidade junto a STN, violando com o estabelecido na LRF. Assim, torna-se indispensavel a
utilizacdo do método do descarte, isto é, aqueles entes federativos que ndo divulgaram seu resultado
do exercicio s&o eliminados do exame, tal como procede Matos Filho, Silva e Viana (2008).

Com efeito, as variaveis essenciais do estudo correspondem aos seguintes indicadores: PIB a
precos correntes, na condicdo da variavel de cunho regional; a Capacidade de Arrecadacdo Propria
(CAP), a qual se refere a proporc¢do da Receita Tributaria (RT) em relacdo a Receita Corrente (RC);
por fim, o Grau de Dependéncia (GD), que consiste na participacdo relativa do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), juntamente com o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), destinado a\os entes municipais, em relacdo a RC.

Nesse sentido, a forma de mensuracdo esta associada a utilizacdo da média e do desvio
padrdo, ou seja, estatisticas descritivas, que fornecem o comportamento da CAP e do GD atribuidos
as mesorregides potiguares, em concordancia com os estudos de Silva Filho et al. (2009; 2010), os
quais calculam os mesmos indicadores para estados nordestinos, sendo plausivel repeti-los para o
RN.

Ressalte-se ainda que a relagdo estabelecida entre a diferenciacdo regional medida pelo PIB,
em face aos indices de financas publicas ja explicitados, mostra haver uma tendéncia teorico-

metodoldgica, na qual quanto mais dindmica for uma economia, maior deve ser sua arrecadagéo de
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natureza propria, corroborando com os modelos keynesianos de curto prazo apresentados por
Blanchard (2004).

Detalhados os procedimentos metodoldgicos, a proxima secdo apresentara os resultados da
pesquisa em questdo. Nesta ocasido, faz-se necessario estabelecer a relacdo entre os fundamentos
tedricos ja exibidos no estudo, em face aos resultados encontrados pela pesquisa, tendo em vista
fornecer a contribuicdo postada nessas paginas.

5 NOTAS SOBRE O COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO POTIGUAR POR
MESORREGIAO

Neste item pretende-se verificar o perfil das receitas municipais potiguares distribuidas
mesorregionalmente. Assim, a capacidade financeira dos entes aqui considerados é mais orientada
para uma geracao interna ou externa as instancias governamentais? A dinamica mesorregional de
fato influencia na condicdo financeira como proposto na pesquisa?

Com efeito, torna-se relevante, inicialmente, observar o comportamento médio e a dispersdo
da dindmica econdmica entre as mesorregides norte-rio-grandenses, tendo em vista como se
encontravam no ano de 2008 as economias desses municipios. Para tanto, a Tabela 1 que se segue,
apresenta o PIB dos entes municipais pertencentes a cada mesorregido, cuja finalidade é compara-
las, na tentativa de observar a diferenciacédo regional.

De acordo com os resultados encontrados, nota-se que em termos médios, o Leste e o Oeste
potiguares no que se refere ao PIB correspondem as mesorregides de maior poder econdmico, ou
seja, essas exibem dinamismos regionais mais significativos. A explicacdo para isso é factual, pois
nelas encontram-se municipios economicamente representativos, como é o caso de Natal e
Parnamirim no Leste e Mossord no Oeste potiguar.

Nesse sentido, uma comparacao entre as mesorregides do RN possibilita atestar que existem
diferencas regionais, semelhantemente ao que se verifica no Brasil, a partir da compreensdo de
Araujo (2000). Logo, o Agreste e Central potiguares assumem a condi¢cdo de mesorregifes menos
dindmicas, reforcando o antes postulado, ou seja, o0 estado em andlise revela ser um espacgo

fraturado, cuja distribuicdo da riqueza produzida é desigual.
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Tabela 01. Comportamento do PIB dos municipios das mesorregides potiguares (2008).

. PIB (a pregos correntes)
MESORREGIAO - —
MEDIA DESVIO PADRAO
Agreste R$ 39.413,58 R$ 32.967,57
Oeste R$ 113.826,62 R$ 398.424,71
Central R$ 51.767,77 R$ 76.664,21
Leste R$ 614.550,50 R$ 1.832.755,20

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do sidra/IBGE (2011).

Do ponto de vista do comportamento interno a cada mesorregido, revela-se que as porcgoes
espaciais de maior dinamismo econémico, o Leste e o Oeste potiguares, igualmente mostram uma
heterogeneidade entre as economias componentes dessas, em outras palavras, ambas apresentam
significativa disparidade no interior de cada espaco, demonstrando a presenca destoante de
municipios como Natal, Parnamirim, Mossor0, ocasionando diferenciacdo regional entre
mesorregides e internamente a elas. Com efeito, tais aspectos podem acarretar diferenciacdo na
composicao financeira municipal do RN, visto que economias menores, provavelmente, tendem a
demandar maiores volumes de recursos originarios de outras unidades da federacao brasileira.

Para tanto, torna-se indispensavel propor modificacbes metodologicas na captacdo do
comportamento financeiro municipal Potiguar, através de indicadores ndo explorados no trabalho de
Matos Filho, Silva e Viana (2008), tendo em vista revelar mais contundentemente como oS
municipios distribuidos por mesorregido arrecadam seus recursos, tanto de modo proprio quanto na
forma de transferéncias, cujos parametros sao respectivamente a CAP e 0 GD postos nos gréaficos 1
e 2 que se seguem.

—9—NMedia bd—Desvio Padrio
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L
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Agreste Oeste Central Leste

Gréfico 01. CAP dos municipios potiguares por mesorregido (2008). Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir
de dados da STN (2011).

é? GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1




Dinamica Espacial da Capacidade Financeira Municipal: As Mesorregides Potiguares no ano de 2008 45

—@=—Nédia bd—Desvio Padrio

60,00

e‘_ ‘/\
50.00 \
40,00

30,00
20,00
hd
10,00 e v —
0,00
Agreste Oeste Central Leste

Gréfico 02. GD dos municipios potiguares por mesorregido (2008). Fonte: elaboracdo dos autores, a partir de
dados da STN (2011).

A partir dos resultados apresentados, nota-se que as mesorregides Leste e Oeste potiguares
mostram um poder de arrecadagdo mais elevado em face as mesorregides Agreste e Central, no que
se refere ao recolhimento de recursos via tributos de competéncia municipal. De fato, observa-se
uma participacdo de significativo relevo por parte dos governos estadual e Federal na geracdo de
receitas dos municipios, mostrando que as diferenciacdes regionais (do ponto de vista econémico)
condicionam uma maior ou menor demanda por repasses.

Outro aspecto fundamental, é que, no interior de cada mesorregido existem diferenciagdes,
as quais demonstram que quanto maior for a média de arrecadacdo, mesorregional, mais elevada
passa a ser a dispersdo na arrecadacdo de recursos proprios. 1sso se deve ao fato de que ha uma
significativa quantidade de municipios economicamente pequenos, ou seja, entes federativos
fortemente dependentes de transferéncias intergovernamentais para financiar os gastos previstos
pelas administracGes publicas locais, ampliando as demandas dos municipios junto a Unido e o
estado.

Diante desses aspectos, torna-se importante ressaltar que a CAP ratifica o observado no
comportamento das economias municipais via PIB, porque quanto mais forte for uma mesorregiao
maior a capacidade de arrecadar recursos proprios, ja que aumentam 0s servicos a serem prestados,
elevam-se as demandas por habitagdo nesta localidade em decorréncia de um maior contingente de
oportunidades a serem ofertados, ampliando o preco dos terrenos, cuja consequéncia € a expansao

da arrecadacdo prépria municipal.
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Notadamente, faz-se necessdrio mostrar que no RN existe um nudmero de entes
governamentais pouco dinamicos superior a quantidade de instAncias mais consistentes
economicamente. Assim, a reduzida média da CAP no Agreste e Central, associada a um desvio
elevado no Oeste e principalmente Leste potiguares, possibilitam esse entendimento, em virtude
desses elementos estatisticos terem demonstrado um significativo contingente de municipios pobres
que rodeiam poucos entes mais robustos em suas economias.

Por sua vez, no que diz respeito ao GD, esse indicador demonstra uma homogeneidade mais
significativa entre as mesorregibes se comparado a CAP, pois os municipios do RN s&o
dependentes de transferéncias, integralmente, sendo a Unica ressalva decorrente do Leste, visto que
essa mesorregido apresenta menor dependéncia frente as demais, porém tal constatacdo € bastante
timida para a verificacdo de qualquer mudanca de tendéncia, logo o que se conclui é uma reduzida
capacidade de gerar recursos proprios e elevada necessidade de captar receitas de natureza
vinculadas as transferéncias nos municipios potiguares.

Portanto, a geografia do RN permite inferir que o comportamento financeiro € em parte
condicionado as diferencas regionais, implicando significativamente na arrecadacdo dos
municipios, demonstrando a importancia existente nas especificidades mesorregionais, que em
virtude do notavel desequilibrio, provoca distintos niveis de arrecadacdo, com influéncias na
intensidade dos gastos publicos, repercutindo em Gltima analise no proprio dinamismo econémico

municipal pertencente a cada mesorregiao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a realizacdo desse percurso, observou-se que 0s municipios do RN apresentaram uma
composicdo de arrecadagdo bastante dependente de recursos transferidos de outras instancias de
governo de maior amplitude, revelando em quase todos os entes uma participacdo relativamente
elevada do FPM e ICMS na formacdo das receitas por mesorregiéo.

Assim, constatou-se que 0s municipios norte-rio-grandenses sdo influenciados pelas
condicdes espaciais, isto €, quanto mais dindmica a economia mesorregional, maior o poder de
arrecadar recursos de modo proprio, ndo desconsiderando a relevancia das transferéncias, mesmo

havendo significativa heterogeneidade na arrecadacdo dos tributos de competéncia municipal,
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conforme é possivel evidenciar no Leste potiguar. Dai a hipotese central do estudo é alcangada,
revelando que as diferenciagcbes regionais e / ou mesorregionais ocasionam diferengcas na
composicao financeira dos entes potiguares, em concordancia com o proposto na literatura.
Sugere-se, para futuras pesquisas o aprofundamento da teoria regional, a consideracdo de
mais estados nordestinos e uma série temporal, além do uso de instrumentais econométricos, na

tentativa de tornar mais consistentes os resultados de estudos dessa natureza.
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RESUMO

O presente artigo trata-se de uma analise regional, recorre a projecdo de cenarios para Amazodnia Legal, apontados por
pesquisadores consagrados, aliado a leitura da legislacdo ambiental e sua escala de aplicabilidade. Busca nos Recursos
Hidricos seu principal ponto de discussao, acreditando ser ele o recurso natural mais fragil do ecossistema amaz6nico. E
traz esta discussdo para a complexidade entre a legislacdo Ambiental existente no Estado de Ronddnia e a producéo no
cenario ambiental que a contradiz, tornando “recortes territoriais” do sistema amazonico tdo fragil como qualquer parte
do pais, onde a escassez de agua potavel ja passa ser pauta de debate, em didlogos locais. Acreditamos que construcgao
de uma gestdo ambiental compartilhada, seja um dos principais caminhos para mudar esse quadro.

Palavras chave: gestdo ambiental, legislagdo ambiental, gestdo de recursos hidricos, conflitos amaz6nicos.

RESUMEN

El presente articulo apunta a la proyeccion de escenarios para la Amazonia Legal, discutidos por investigadores
consagrados, junto a lecturas de legislacion ambiental y a su escala de aplicabilidad. Considera a los Recursos Hidricos
como principal punto de discusion, derivandolo como el recurso natural mas fragil del ecosistema amazonico.
Asimismo, trae a discusion la complejidad entre la legislacion ambiental existente en el estado de Rondbnia, vy, la
produccion en el escenario ambiental, que la contradice, haciendo que “recortes territoriales” del sistema amazonico,
sean tan fragiles como cualquier punto del pais, donde la escasez de agua potable pasa a ser pauta de debate, en dialogos

! Artigo desenvolvido a partir de reflexdes socioambientais integrada entre maio de 2008 a abril de 2010, junto ao
Doutor em Geografia Dorisvalder Dias Nunes, coordenador do Grupo de Pesquisa em Geografia e Planejamento
Ambiental - LABOGEOPA da Universidade Federal de Rondénia - UNIR.
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locales. Creemos que la construccion de un sistema de gestion ambiental compartida, sea uno de los principales caminos
para cambiar esta realidad.

Palabras clave: Gestién Ambiental, Legislacion Ambiental, gestién de Recursos Hidricos, conflictos amazonicos.

ABSTRACT

This article is about a regional analysis. It uses scenarios projection for Legal Amazon being appointed by dedicated
researchers together with the environmental legislation and its applicability scale. It searches in Hydric Resources its
principal point of discussion and it believes the water is the most fragile natural resource in Amazon ecosystem. This
discussion brings the complexity of the existing environmental legislation in the State of Rond6nia and the reflexion of
the environmental scenario. It makes the "territorial boundaries" of the Amazon system as fragile as any part of the
country where the potable water scarcity is still a discussion. We believe that a shared environmental management is
one of the main ways to change it.

Keywords: Environmental Management, Environmental Law, Water Resources Management, Amazon conflicts

1 INTRODUCAO

Seria impossivel tecer comentarios sobre o “alerta vermelho” que se acende na Amazodnia
Legal quanto a fragilidade do sistema hidrico, sem “tocar na ferida” que reflete a falta de
comprometimento com 0s recursos naturais da Amazonia. As politicas desenvolvimentistas como:
Programa de Integracdo Nacional — PIN, Projeto integrado de colonizacao - PICs, Poloamaz6nia,
Polonoroeste, Planafloro, Avanca Brasil, implantados entre as décadas 1970 a 1990 na regido, entre
outras que continuam a serem projetadas, reforcam a idéia do pensar, em tudo para a Amazonia,
menos sobre ela de fato, sobre o melhor para o povo que a habita, sobre o impacto que tantos
projetos exdgenos podem gerar ao meio fisico amazénico.

O ecossistema que compreende a floresta tropical brasileira cobre aproximadamente 40%
das florestas tropicais do mundo. Seus servigos ambientais incluem a manutencdo da
biodiversidade, regulacdo do clima regional e do ciclo hidrolégico do continente e estocagem de
carbono tem sido amplamente reconhecidos (SOUZA Jr. e MONTEIRO, 2007, p.115). Variaveis
importantes que durante os eventos Ambientais Internacionais, vem impulsionando a conclusao de
que a manutencdo do sistema amazénico é de responsabilidade de todos. No entanto varios estudos
vém demonstrando a fragilidade desse ecossistema (BECKER, 2008 AMARAL, 2004;
PEDLOWSKI et al, 1999; KOHLHEPP, 2008; SOARES-FILHO, 2008) SIMONIAM, 2007),
dentre eles duas visdes semelhantes, ligam o “alerta vermelho”, através de suas previsdes
futuristicas. O primeiro é apontado por Berta Becker (2008, 156-157) o qual chama atencdo na
projecdo de trés cenarios amazonicos: A Amazonia oriental e meridional, a Amazonia Central e a

Amazonia Ocidental, construindo com base nas velocidades dispares de transformacao.
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Amazobnia Oriental e Meridional corresponde ao arco povoado a leste e sul da floresta,
respectivamente as areas desmatadas do sudeste do Pard e agroindlstria do cerrado
matogrossense, com expansdo para o Tocantins e Ronddnia, e cujos limites seriam
Acailandia no Maranhdo e Cacoal em Ronddnia. Regido que segundo a autora: “A rigor,
esta unidade ndo deveria mais integrar a Amazonia Legal, uma construcdo geopolitica que
ndo corresponde a presencga dos ecossistemas florestais”. (BECKER, 2008 p.156).

A segunda perspectiva € apresentada por Soares-Filho et al (2008), através da projecédo

futuristica de dois cenarios possiveis para a Amazonia legal, em uma escala-temporal de 50 anos. A

primeira projecdo trabalha com a politica do BAU? a qual aponta

[...] se as tendéncias atuais forem mantidas praticamente metade da floresta amazénica vai
desaparecer até 2050°. Essa problemética se concentradas de forma mais intensiva ao longo
do Arco do Desmatamento que se estende entre o sudeste do Maranhdo, o norte do
Tocantins, sul do Para, norte de Mato Grosso, Ronddnia, sul do Amazonas e o sudeste do
Acre.

A alternativa apresentada para que esse impacto seja menor e a segunda projecao

apresentada pelo pesquisador, avaliada dentro de uma Proposta de governanga, visa mudar a forma

como os projetos sdo implantados na regido, invés de uma Politica do Empurra se aplica uma

Politica de Construgdo com Participagdo “Local”.

Estudos desenvolvidos por Simonian (2007, p. 30) apontam que a projecdo BAU de Soares

— Filho, é real,

[...] nas ultima décadas, ocorreu uma intensificagdo dos processos de ocupagdo humana e de
exploracéo/beneficiamento/comercializacdo dos recursos naturais na Amazonia, fendbmenos
gue ultrapassa os limites da fronteira internacional nessa regido. Em conseqiiéncia, a hiléia
ndo mais resistiu aos desdobramentos cada vez mais abrangentes e destruidores desses
processos. Portanto, a situacdo atual desses recursos € mais do que grave quanto ao
desmatamento, a extincdo das espécies, a poluicdo das &guas, do ar, e as destruices
diversas provocadas pela exploracdo de minérios.

Os estudos realizados pelos pesquisadores citados apontam um reflexo das transformagdes

socioecondmicas que vem ocorrendo na regido Amazonica, desde sua ocupacdo. Na verdade as

consideracOes apontadas pelos pesquisadores € um convite a acordar, infelizmente ndo para um

final feliz, mas, para uma nova realidade, que vem se acentuando, onde as seguintes reflexdes se
fazem necessarias (CARVALHO, 1999; FEARNSIDE, 2001 apud KOHLHEPP, 2008):

a) Qual o impacto futuro da expansdo das industrias do gado e da soja na Bacia
Amazobnica?

? Sigla em inglés para “negbcios como de costume” onde as leis ndo sdo respeitadas e o processo de exploragio das
commodities de carne, soja e madeira seguem devastando ambientes e comunidades de seu caminho.

® Para aprofundar no cenario proposto pela equipe de pesquisador liderado por Britaldo, ler Modelling conservation in
the Amazon basic. Nature 04389, Vol 440|23 March 2006| doi:10.1038
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b) Os estudos de impactos ambientais e relatérios EIA/RIMA, podem dimensionar
apenas impactos diretos, dos projetos planejados?

c) Contrariando os proprios objetivos o PPG-7, pelo menos alguns de seus membros
como paises Europeus e 0 Japdo vem incentivando com recursos financeiros e ajuda técnica
0 avanco da soja no Brasil, impulsionado pela forca do mercado externo, e pelas suas
necessidades pessoais?

d) Devido ao enorme desenvolvimento da infra-estrutura necessaria ao transporte das
colheitas e aos insumos agroquimicos, 0s impactos ambientais da expansdo da soja estdo
ameacando a biodiversidade tropical?

e) A politica regional deve reunir eficiéncia econdmica e efetividade ecoldgica,
segundo a "nova racionalidade” requerida por Ignacy Sachs (1980). E necessario um
consenso politico que seja mais forte do que o lobby econémico.

O cenario que até o momento foi evidenciado, é “pano de fundo” para uma discussdo em
micro escala, onde impactos de Politicas Publicas com diretrizes confusas produz um cenario
Amazodnico com elevado indice de desmatamento, ocasionando sérias consequéncias locais entre ela
a possibilidade de escassez hidrica em “recortes territoriais” dentro da Amazonia Legal. Torna-se,

mas do que urgentes acOes interventoras a essa realidade.

2 OS RECURSOS HIDRICOS E SUAS DIRETRIZES DE INSTRUMENTACAO LEGAL
EM AMBITO ESTADUAL E MUNICIPAL

Como em toda politica, a de recursos hidricos se faz importante, pois incorpora principios,
normas padrdes de gestdo das aguas aceitos e implementados em diversos paises, conforme as
peculiaridades ambientais de cada um. O Brasil a partir da implementacdo dessas politicas nacionais
em meados da década de 30, iniciou um processo de gerenciamento dos recursos hidricos em que
sdo importantes: a gestdo descentralizada participava e democratica das aguas em cada bacia
hidrografica, envolvendo os usos multiplos e as diversas formas de compartilhamento; o
reconhecimento de que a agua é um recurso vulnerdvel, finito, ja& escasso em quantidade e
qualidade.

A preocupacdo com as aguas doces superficiais ou subterraneas,vem circunstanciando a
elaboracdo de Leis e Decretos Ambientais que dispdem em seus textos o tratamento destinado sobre
0s recursos hidricos, que permite através de uma leitura pormenorizada identificar parametros que
déo subsidios de planejamento em ambito Federal, Estadual e Local.

Foi pelo Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido como o Cédigo das Aguas,
que de forma ainda fragil iniciou-se a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, 0 mesmo

trouxe contribuigdes significativas ao uso e protecdo dos recursos hidricos no Brasil.
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Art. 29. As Aguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, pertencem: ...Il Aos
Estados. A) quando sirvam de limites a dois ou mais municipios. B) quando percorrem
parte dos territérios de dois ou mais municipios. Ill — Aos Municipios. A) quando,
exclusivamente situadas em seus territorios, respeitadas as restricbes que possam ser
importas pela legislacdo. [...]; Art. 32. As aguas publicas de uso comum ou patrimoniais,
dos estados ou &s Municipais, bem como as dguas comuns e as particulares, e respectivos
alvéolos e margens, podem ser desapropriadas por necessidade ou por utilidade publicas.
A) todas elas, pela Unido; B) as dos Municipios e as particulares, pelos Estados; C) as
particulares, pelos Municipios [....] (BRASIL, 2003, p.23-24).

Na conferéncia das Aguas em 1977, considerou ser necessario avaliar as conseqiéncias
que as diversas utilizacBes da agua tém sobre o ambiente e apoiar medidas que visem proteger 0s
ecossistemas (CUNHA, 1981, 40-41) e aponta algumas recomendacdes, entre elas retomam-se as de
relevancia a esta leitura.

I. Promover métodos racionais de conservacdo e gestdo de bacias hidrogréficas e de sua
cobertura bufeiras, os efeitos sobre os cursos de dgua as margens dos rios e de se
regularizar o regime de escoamento.

Il. Tenham em conta a necessidade vegetal, a fim de se evitar a erosdo e o conseqliente
assoreamento [...].

I1l. Beneficiar as zonas das Bacias Hidrograficas, onde se processa a recolha de aguas, de
acordo com o seu grau de degradagdo e suportando os custos das medidas necessérias.

IV. Reconheca que embora seja muitas vezes dificil atribuir valores monetéarios aos
beneficios proporcionados pela &gua, de natureza recreativa, cultural, estética e
cientifica, tais beneficios sdo reais e substanciais pelo que devem ser tidos em
consideracdo na avaliacdo das conseqiiéncias sobre o ambiente dos projetos de
desenvolvimento.

3 PARAMETROS QUE SUBSIDIARAM A ELABORACAO LEIS AMBIENTAIS
BRASILEIRAS

A lei n®6.938 de 31 de agosto de 1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. Em seu Art. 6° delega o dever de protecdo

e melhoria de qualidade ambiental.

[..] V — Orgéos Seccionais: os 6rgéos ou entidades Estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capaz de provocar a
degradacao ambiental; VI — 6rgdos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades nas suas respectivas jurisdicdo. § 1° Os
Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados 0s
que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os municipios observadas as normas padrBes federais e estaduais também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior. [...] (BRASIL, 2003, p.61-62)
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A Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n° 04, de 18/09/85
definiu como reservas ecoldgicas as florestas e demais formas de vegetagdo natural situada em
faixas ao longo dos rios, lagos, lagoas, represas e nascentes. (MUSETTI, 2001 p.96). A Lei n°
7.754, de 14 de abril de 1989, estabelece medidas de protecdo das florestas existentes nas nascentes

dos rios onde em seu:

Art. 1° Sdo consideradas de preservacdo permanente, na forma da Lei n® 4.771 de 15 de
setembro de 1965, as florestas e demais formas de vegetacdo natural existentes nas
nascentes dos rios.

Art. 2° Para fins do disposto no artigo anterior, sera considerada nascentes dos rios, uma
area em forma de paralelograma, denominada Paralelograma de Cobertura Florestal, na
qual sdo vedadas a derrubadas de arvores e qualquer forma de desmatamento.(BRASIL,
2003, p. 73)

Alteracdes no Codigo Florestal* em 1989, no que se refere a sua adequacdo ao estabelecido
na legislagdo urbana municipal, aproxima a lei da condigdo desejavel de promover intervencgdes
realizadas por estudos técnicos especificos para cada local, contemplando a diversidade e a
dindmica do sistema de fundos de vale. Também a Lei 6.766/79 sofre alteracGes que flexibilizam os
parametros exigidos no parcelamento do solo, dando maior autonomia aos municipios para executar
sua propria politica urbana. (BOTARRI & ALVES, 2003)

A Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispBe sobre a politica agricola

Art. 19. O Poder publico dever: | — Integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios, os Municipios e as comunidades na preservacdo do meio
ambiente e conservacdo dos recursos naturais. 11 disciplinar e fiscalizar o uso racional do
solo, da agua, da fauna e da flora; Il — realizar zoneamento agroecoldgicos que permitam
estabelecer critérios para o disciplinamento e ordenamento da ocupacgdo espacial pelas
diversas atividades produtivas, bem como a instalagdo de novas hidrelétricas [...] VII —
coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacdo das nascentes dos cursos d agua
e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para conversao em
fertilizantes. Paragrafo Unico — A fiscalizacdo e uso racional dos recursos naturais do meio
ambiente sdo também de responsabilidade dos proprietarios, dos beneficiarios da reforma
agréria e dos ocupantes temporérios dos imdveis rurais. Art. 20. As bacias hidrogréaficas
constituem-se em unidades bésicas de planejamento do uso, da conservacdo e da
recuperacdo dos recursos naturais.

(BRASIL, 2003 p. 78-79)

A legislacdo 9.433 de 8 de janeiro de 1997, foi a primeira a direcionar toda a discussdo de
seu texto ao ordenamento da utilizacdo dos recursos hidricos brasileiro, apresentando diretrizes para

que a proposta pudesse ser efetivada, trouxe grandes contribuicdes diretas instituindo

4 Lei 4.771/1965
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[...] a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), a qual definiu como seus
instrumentos planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes
segundo 0s usos preponderantes, outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; cobranca
pelo uso dos recursos hidricos; e o sistema de Informacfes sobre Recursos hidricos
(KIRCHHOFF et al , 2003, p. 17).

Em seu Capitulo 111, Art. 37. delimita a area de atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica
(BRASIL, 2003) | — a totalidade de uma bacia hidrogréafica; 1l sub-bacias hidrograficas de tributario
do curso de agua principal da bacia, ou de tributarios desse tributario; ou Il — grupo de bacias ou
sub-bacias hidrogréaficas continuas.

Em 17 de julho de 2000. Foi aprovada a LEI N° 9.984, criando a Agéncia Nacional de Agua
- ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de

coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Em 19 de julho de 2000, pela Resolugdo n°® 12 pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), a qual estabelece procedimentos para enquadramento de corpos d’agua
em classes, segundo usos preponderantes. Em seu artigo 1° define e alternativas de
enquadramento prospectivas como aquela que visa a atender, de forma satisfatéria, uma
determinada alternativa de usos futuros para os corpos hidricos da bacia hidrografica,
considerando, assim, ndo sé os usos atuais, mas tambeém os futuros (Brasil, 2000)
(KIRCHHOFF et al , 2003 p. 21).

Visando melhor esclarecer a classificacdo da qualidade hidrica o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, através da RESOLUCAO N° 357, de 17 de marco de 2005,
regulamenta a classificacdo dos corpos de aguas superficiais e diretrizes ambientais para 0 seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes. “Através
da Resolucdo n° 396, de 3 de abril de 2008, estabelece as diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas” (Diario Oficial da Unido, 2008).

Como podemos perceber, através das Legislacdes aqui exposta 0s mecanismos que
enquadram a qualidade, uso e ocupacao das aguas superficial ou subterranea no pais, vem ao longo
do tempo sofrendo alteracdes em busca de sua melhor aplicabilidade. Ao dispor da legalizacdo da
implantacdo de Comité de Bacias Hidrograficas e as possibilidades de seu enquadramento, a Lei
9,433/1997, abre possibilidade para construcdo de didlogos em estancias diferenciadas, onde a
participacdo da efetivacdo da Legislagdo ndo depende apenas da agdo dos Orgdos publicos, mas
principalmente dos usuarios que dela fazem uso.

Ainda, assim, no Norte do pais, a implantagdo do comité de Bacias ou Micro Bacias
Hidrograficas ocorre de forma timida, como podemos observar na figura 1.. Entretanto o primeiro

salto qualitativo foi dado no Estado de Ronddnia ao Criar através da Lei Complementar 225/2002, a
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Legislagdo referente os Recursos Hidrica do Estado considerada como 0 passo necessario para
qualquer outra acdo referente ao planejamento hidrico de um Estado.

Até o0 ano de 2007, com a excecdo do Estado de Roraima, todos os demais 25 Estados e o
Distrito Federal ja sancionaram suas respectivas legislacdes estaduais relativas aos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos. Parte desse conjunto de leis foi criada antes da Lei Nacional n°
9.433/97. Houve uma “segunda gera¢do” de leis estaduais aprovadas posteriormente, mais alinhadas
com a legislacdo nacional; de modo geral, existe relativa similaridade entre a Lei n® 9.433/97 e a
grande maioria das leis estaduais vigentes. As politicas de recursos hidricos das legislacfes
estaduais reproduzem as instancias decisérias e varios instrumentos de gestdo previstos em ambito
federal, embora na maioria dos casos essas medidas ainda ndo estejam em aplicagéo, principalmente
por se tratar de instrumentos complementares (GEO, 2007).

Entretanto a existéncia da Lei de Recursos Hidricos Estaduais ndo garantiu a implantacéo

das mesmas no Brasil de forma uniforme como apresentado pelo Instituto Ipanema (fig. 1)
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Fig. 01. Estéagio de implementacéo da Politica de Recursos Hidricos no Pais
Fonte: Mapa adaptado a partir do SIAPREH, SRHU (2007) apud Instituto Ipanema, 2007.
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Suponha-se que a percepcdo de quantidade hidrica na Regido Norte, colabore, para que a
implantacdo de Comité de Bacias Hidrograficas — CBH ainda ndo estava efetivada de forma
significativa. A reflex@o apresentada se deve ao fato de que as regides com consolidacdo de Comité
e Subcomité de Bacias Hidrogréficas, ocorram em regido que apresentam escassez hidrica, em
muitos casos a demanda € maior que a vazdo como o Caso da Bacia do Alto Tiete (NETO, 1988;
PORTO, 2003), que lanca mao da engenharia para se interligar com outras bacias e adicionar o0s
50% do deficit apresentado pela vazdo natural da Bacia do Alto Tieté. Entretanto o fato de
Rondénia ser alvo crescente de implantacdo das commotidies agropecuérias fragiliza a qualidade
dos recursos hidricos da regido, e como propbde Aragon, o melhor seria prevenir o

comprometimento tanto da quantidade quanto da qualidade na regido.

4 A LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DE RONDONIA CAMINHOS
PERCORRIDOS E CAMINHOS AINDA A PERCORRER, EM DEFESA DAS AGUAS
RONDONIANAS.

Rond6nia é um Estado Jovem, que teoricamente vem demonstrando preocupacdo com seu
quadro ambiental, uma preocupacdo fragil, recheado de lacunas, porem, presente . Um dos fatores
que nos leva a essa conclusao e a construcdo das Leis e didlogos Ambientais que o compde, entre
eles € importante destacar:

Lei n° 547, de 30 de dezembro de 1993, regulamentada pelo Decreto n°® 7903, de julho de
1997, dispde sobre a criacdo do Sistema de Desenvolvimento Ambienta de Ronddnia — SEDAR e
seus instrumentos, estabelecia, medidas de protecdo e melhoria da qualidade de meio ambiente,
definia a Politica Estadual de Desenvolvimento Ambiental, criava o Fundo Especial de
Desenvolvimento Ambiental — FEDARO e o Fundo Especial de Reposicdo Florestal — FEREF.
(BENITEZ, 2009).

Uma ferramenta extremamente importante surge em junho de 2000 através da Lei
Complementar N° 233, dispde sobre o Zoneamento-Socioeconémico-Ecoldgico do Estado de
Rondénia — ZSEE constitui-se no principal instrumento de planejamento da ocupacéo e controle de
utilizacdo dos recursos naturais do Estado. Do Art. 3° a0 6° sdo apresentados 0s objetivos e 0
processo de Implantagdo do Zoneamento, o qual tem por objetivo orientar a implementacdo de

medidas e elevacdo do padrdo socioecondémico das populacdes, por meio de agdes que levem em
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conta as potencialidades, as restricdes de uso e a prote¢do dos recursos naturais, permitindo que se
realize o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e do bem-estar de todos, de forma sustentavel.
Para implantacdo do ZSEE, ficam estabelecido (3) zonas de ordenamento territorial e
direcionamento de politicas publicas do Estado, que sdo definidas pelo grau de ocupacdo,
vulnerabilidade ambiental, aptid&do de uso, bem como pelas Unidades de Conservagao. Estudos que

se fazem essenciais para implantacdo de uma Gestao de Recursos Hidricos em uma regido

Uma das etapas mais importantes para o enquadramento dos corpos d"agua é o diagnostico
e 0 prognostico do uso e da ocupacdo do solo na bacia hidrografica em estudo. Nesse
momento, as informacbes geradas pelo processo de elaboracdo de um zoneamento
ambiental — instrumento do PNMA — se mostram fundamentais. (KIRCHHOFF et al , 2003,
p. 23)

Porém ¢é através da Lei Complementar n.° 255, de 25 de janeiro de 2002, regulamentado
pelo DECRETO N° 10114, de 20 de setembro de 2002 que os Recursos Hidricos do Estado de
Ronddnia passam, teoricamente, a fazer parte da agenda do Estado, instituindo a Politica, cria o
Sistema de Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos do Estado de Ronddnia. Estabelecendo
as Bacias de dominio Estadual, como pode ser observado na figura 2, tendo como base de
elaboracdo o Art. 6° Para efeitos do estabelecido na Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Estado de Rondbnia divide-se em sete bacias hidrograficas

Assim, cria-se em seu Artigo 10, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/RO,
6rgdo consultivo e deliberativo, com dotacdo orcamentéria prépria, que entre suas atribuicdes

compete:

I - fixar as diretrizes para elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH/RO e
acompanhar sua implantagdo; Il - aprovar e fazer publicar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH/RO; Il - aprovar os critérios de composicdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica; IV - aprovar a proposta de instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréfica; V -
incentivar a formacéo e consolidacdo de Comités de Bacia Hidrografica; VI - analisar e
aprovar os planos de bacia, encaminhados pelos respectivos Comités; XIII - delegar ao
Municipio que, a seu critério, esteja devidamente organizado técnica e administrativamente,
0 gerenciamento de recursos hidricos do dominio do Estado, de interesse exclusivamente
local.
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Fig. 02. Delimitacdo de Bacias Hidrograficas do Estado de Rondbnia. Fonte: Lei de Recursos Hidricos Estadual
255/2002. Elaborada pelos pesquisadores com banco de dados Laboratério de Geografia e Planejamento Ambiental —
LABOGEOPA/UNIR a partir de SEDAM, 2002.

A presenca de uma legislacdo Ambiental no Estado, ndo garantiu sua efetiva implantacao,
indice de desmatamento elevado é um dos fortes fatores a ser considerado quando se analise uma
legislacdo que tem repetidamente em toda sua legislacdo, a preservacdo e recuperacdo de areas
degradadas como uma de suas funcdes. Surge diante dessa realidade a urgéncia de uma Politica
Ambiental preventiva e talvez esteja aqui a falha da Legislacdo do Estado de Ronddnia, como a de
outros Estados, em que o modelo Garbage Can ou “lata de lixo”, elaborado por Cohen, March e
Olsen (1972)° apud Souza, 2008, esteja presente, permitindo que a falta de planejamento leve a
resolucdo dos problemas conforme véo surgindo, e ndo efetiva uma politica de prevencdo, o que
seria menos oneroso a qualquer estado.

Em se tratando de regulamentacdo de a¢bes A Lei n° 890/04/2000 dada nova redagéo na Lei
n° 894/05/2000, que “Dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboragdo, analise e aprovagdo

de Estudos de Impactos Ambientais — EIA e relatério de Impacto Ambiental — RIMA, foi vetadas

® para maior aprofundamento ler Souza, Celina. Politica Publica: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45
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ambas as vezes pelo entdo Governador do Estado de Ronddnia em exercicio na época Sr. Jose de
Abreu Bianco (BENITEZ, 2009)

A fragilidade da politica ambiental do Estado, ndo é percebida apenas nas dicotomias legais,
mais também in loco, por pesquisadores da area ambiental, onde a presenca de desmatamento e
invasdo de areas Classificadas como de preservacdo permanente, comprometendo entre varias
questbes a disponibilidade fluxo de vazdo hidrica. H& de se considerar que Rondénia esta dando
passos para efetivacdo de sua Politica Ambiental, porém o que vem sendo feito até 0 momento €
muito pouco.

Segundo Estudos apresentados pelo Grupo de Pesquisa Amazonico em julho de 2007, o
desmatamento acumulado em Ronddnia chegou a quase 9 milhdes de hectares (38% da superficie
total do Estado e 44 % da area originalmente coberta por florestas) indices entre os mais elevados
de todos os estados da Amazonia Legal. Segundo dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente
na Amazonia - IMAZON, foram desmatados 345 km? em Rondonia entre agosto de 2007 e abril de
2008, um aumento de 23% em relacdo ao periodo anterior (julho de 2006 a abril de 2007) (GTEA,
2008, p.6).

Classificando, desta forma o Estado de Rond6nia, como o campedo de desmatamento em

2007, na Amazonia legal.

5 A GESTAO AMBIENTAL E A VIABILIDADE DA IMPLANTAGAO DE COMITES DE
BACIAS HIDROGRAFICAS NO ESTADO DE RONDONIA

A propria legislacdo ambiental brasileira, fornece elementos para implantacdo da
administracdo dos recursos naturais no Estado de Rond6nia, onde a legislacdo maior garante
através da delimitacdo da area de implantacdo de comités de Bacia Hidrogréfica. A possibilidade
de descentralizar as a¢des abre caminhos para um maior nimero de atores sociais fazerem parte
desses dialogo, o que o torna mais viavel, em prol de um desenvolvimento sustentavel. O
gerenciamento de agdes para que o meio fisico seja utilizado de forma racional, ndo
comprometendo sua qualidade pode ser realizado através de uma Gestdo Ambiental Integrada
(GAI).

Nunes & Cavalheiro (1998, p. 6) define Gestdo Ambiental, juntamente com outros autores

como: “um processo pelo qual se estabelece uma agdo politico-adminstrativa responsavel pelo

direcionamento de leis e normas que possam controlar/minimizar acfes deletérias ao meio, de tal
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forma que se possa pensar um desenvolvimento social e ecologicamente sustentado”. Dentro da
mesma linha de pensamento Setti (NUNES & CAVALHEIRO op cit), conceitua “Gestdo ambiental
enquanto acdo do Estado é um processo de mediacao de interesses e conflitos entre diferentes atores
sociais que atuam sobre o meio ambiente”.

A possibilidade de uma Gestdo Ambiental Integrada proporciona novos caminhos para a
gestdo dos recursos de forma compartilhada no qual o poder publico ndo é o Unico responsével. N&o
se trata mais de se desenvolver economicamente, mais de dar condi¢do para que o meio fisico possa
se desenvolver dentro de suas exigéncias naturais. Caso contrario anuncia-se sua escassez.

Neste contexto, estrutura visionaria da tomada de decisdo em se tratando de recursos
hidricos, e implantacdo de comités de Bacias Hidrogréficas aliados a todos os instrumentos
garantidos em Lei Nacional e Estadual. Os responsaveis pela Gestdo Ambiental e a Gestdo dos
Recursos Hidricos, sdo o poder publico e os usuarios do mesmo, legalizando as ac¢Ges dentro da
legislacdo Hidrica Nacional e Estadual, possibilitando o surgimento de uma terceira legislacéo, a
Local, que possibilite através do conhecimento interdisciplinar das necessidades locais, criem
mecanismo para recuperacdo e manutencdo da qualidade dos Recursos Hidricos.

Muitos tipos diferentes de organizagdes, desde governos nacionais até grupos comunitarios
locais, desempenham uma funcdo nas decisdes sobre politicas relativas a agua. “Nas Ultimas
décadas, no entanto, tem havido uma énfase crescente em aumentar a participacdo e a
responsabilidade de pequenos grupos locais e o reconhecimento de que as comunidades tém um
papel importante na formulagdo de politicas relativas a agua” (PNUMA, 2008, p. 169). A
capacidade de leitura interdisciplinar do espaco, de forma que ao identificar impactos possa propor
solucdo aos mesmos, denominamos de Diélogo. Elemento essencial, para que as mudangas possam
ocorrer.

Arag6n (2007) aponta que uma das questdes a serem aplicadas seria a monitoria do risco
ambiental e ndo apenas do impacto ambiental como é comum, isso torna a Gestdo Ambiental uma
atividade politica voltada a formulacdo de principios e diretrizes, & estruturacdo de sistemas
gerenciais e a tomada de decisGes tem por objetivo final prover, de forma coordenada, o inventario,
uso, controle, protecdo e conservacdo de um ambiente visando a atingir o objetivo estratégico do
desenvolvimento sustentavel. Fazem parte da gestdo politica ambiental, planejamento ambiental e
gerenciamento ambiental. A estrutura organica da gestdo das Aguas classifica 3 niveis; nacional,

regional ou da Bacia Hidrografica e o nivel local em que
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As administracBes de Bacia Hidrograficas podem dispor de 6rgdos dela dependentes ao
nivel local ou delegar determinadas fungdes executivas nas autarquias locais. Este escaldo
local é extremamente importante, pois é a nivel local que se pode realizar de forma mais
efetiva a participacdo esta que é uma das condicdes de sucesso da implementacdo de uma
politica de gestdo dos recursos hidricos (CUNHA, 1981, p. 175).

A Gestdo Ambiental é o processo de articulacdo das acdes dos diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espaco com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dos
recursos ambientais — naturais — econdmicos e socio-culturais — &s especificidades do meio
ambiente, com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos (LANNA, 2001,
p.5).

Como elemento para que essa dindmica seja empregada a dois instrumentos fundamentais a
serem elaborados em nivel municipal, o primeiro e a Agenda 21 Local, através de seu capitulo 18,
que dispdem sobre a utilizacdo e prote¢do dos recursos hidricos, 0 segundo ndo menos importante e
o Plano Diretor Municipal, ambos possuem como uma das normas de criacdo a participacao
popular, reforcando a importancia de se construir um (re) ordenamento espacial junto aqueles que

dele o fardo uso.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O cenério apresentado neste artigo, ndo € uma realidade distante, como se pode perceber
pela crise ambiental do Estado de Rondbnia. A efetivacdo da implantacdo da Legislacdo dos
Recursos Hidricos do Estado de Ronddnia é mais que uma necessidade, e a Gestdo Ambiental
Integrada pode ser uma alternativa viavel, dentro de uma escala local.

N&do ha duvida, de que ha respaldo legal para qualquer acdo em prol de um ambiental
sustentavel, falta a liberdade real de instrumentacdo local, para que tal fato se torne uma realidade,
antes que a visdo de uma Amazonia, “guardid das dguas potaveis do mundo, se torne apenas uma

lenda”.
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RESUMO

O projeto de expansdo da Hidrovia Tieté-Parand na se¢do do baixo curso do rio Piracicaba, no
estado de Sdo Paulo, denominado Empreendimento Hidrico Santa Maria da Serra, carece de
documentos cartograficos que auxilie no direcionamento dos recursos disponiveis para a prevencao
de eventos adversos oriundos do processo de assoreamento. Assim, a partir a partir da avaliacdo das
categorias morfodinamicas da paisagem, o objetivo deste trabalho é fornecer um instrumento
auxiliar na gestdo do empreendimento hidrico, visando estabelecer critérios restritivos de uso do
solo as margens da hidrovia e nas areas consideradas estratégicas para a seguran¢a da navegacao.
Os procedimentos adotados foram: geracdo dos mapas tematicos; armazenamento e manipulacdo de
informagdes tematicas em um Banco de Dados Georreferenciados; integracdo das informacdes
atraves de um Sistema de Informacdo Geografica, utilizando algebras de mapas e assim gerando o
mapa de Vulnerabilidade a Erosdo; e por fim, o ordenamento do territorio através da Carta de
Subsidio a Gestdo Ambiental. A partir dos resultados obtidos foi possivel definir as areas
vulneraveis a erosao; indicar as areas para a implantacdo da recomposicdo da mata ciliar e do
reflorestamento com espécies nativas e sugerir os pontos de coleta de sedimentos antes e depois do
empreendimento, visando o monitoramento da deposicéo.

Palavras-chaves: Gestdo hidroviaria, morfodinamica, vulnerabilidade a erosdo, geoprocessamento.

ABSTRACT

The Project of expansion of Tieté-Parana Waterway in Low Piracicaba sub-watershed, in Sao Paulo
state, Brazil, named “Empreendimento Hidrico Santa Maria da Serra”, needs cartographic
documents that aid the orientation of the available resources in order to prevent adverse events
generated by the process of silting. Thus, from the assessment of the categories of landscape
morphodynamics, this work aims at providing an auxiliary instrument for the management of hydric
enterprises, which focuses on the establishment of restrictive criteria about the use of the soil on the
margin of the waterway and in areas considered strategic for navigation safety. The adopted
procedures are: generation of thematic maps; storage and manipulation of thematic data in a
Georeferred Database; gathering of the data through a Geographic Information System, using
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algebra on maps, what results in the production of the Map of Vulnerability to Erosion; and, at last,
the ordainment of the territory through the Subsidy Map for the Environmental Management. With
the obtained results, it is possible to define the vulnerable areas to erosion; indicate areas for the
implantation of Riparian Forest recomposition and reforest with native species; and suggest points
of collection of sediments before and after the enterprises, as a way of monitoring the deposition.
Key-words: Waterway managment, morphodynamic, vulnerability to erosion, geoprocessing.

RESUMEN

El proyecto de expansion de la Hidrovia “Tieté-Parana” en la seccién del bajo curso del rio
“Piracicaba”, en el estado de San Pablo, denominado Emprendimiento Hidrico Santa Maria de la
Sierra, carece de documentos cartogréficos que auxilie en el direccionamiento de los recursos
disponibles a la prevencion de eventos adversos oriundos del proceso de “assoreamento”. Asi, de la
evaluacion de las categorias de morfodinamica paisaje, el objetivo de este trabajo es fornecer un
instrumento auxiliar en la gestion del emprendimiento hidrico, con el objetivo de establecer
criterios restrictivos del uso del suelo a las margenes de la hidrovia y en las areas consideradas
estratégicas para la seguridad de la navegacion. Los procedimientos adoptados fueron: generacion
de los mapas tematicos; almacenamiento y manipulacion de informaciones tematicas en un Banco
de Dados Georreferenciados, integracion de las informaciones a través de un Sistema de
Informacion Geogréfica, utilizando algebras de mapas y asi generando el mapa de Vulnerabilidad a
la Erosion, e por fin, el ordenamiento del territorio a través de la Carta de Subsidio a la Gestion
Ambiental. A partir de los resultados obtenidos fue posible definir las areas vulnerables a la erosion,
indicar las areas para la implantacion de recomposicion de la mata ciliar y de la reforestacion con
especies nativas y sugerir los puntos de colecta de sedimentos antes y después del emprendimiento,
objetivando el monitoreo de la deposicion.

Palabras-claves: Gestion hidroviaria, morfodinamica, vulnerabilidad a la erosion,
geoprocesamiento.

1 INTRODUGCAO

Tricart (1977) define um sistema como um conjunto de fendmenos que se processam
mediante fluxos de matéria e energia. Esses fluxos originam inter-relagdes de dependéncia mutua
entre os fendmenos, surgindo uma entidade global dindmica. Através da analise de um sistema,
reconhecem-se conceitualmente as suas partes interativas, 0 que torna possivel captar a rede
interativa sem ter de separé-las. Tem-se, entdo, um instrumento légico para estudar os problemas do
meio ambiente - as unidades ecodindmicas. Tais unidades compostas por elementos do meio bidtipo
e fisico podem se encontrar em varios estagios de equilibrio dindmico, o qual pode ser alterado pela
intervencdo antrdpica, levando a uma situacdo de instabilidade geomorfoldgica-pedologica. Como
resultado dessa instabilidade, ocorre erosdo acentuada, com a perda do solo, degradacdo ambiental e

consequente assoreamento das bacias fluviais.
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E possivel, em termos computacionais, empregando algebras de mapas, desenvolver técnicas
automaticas de gestdo ambiental, a partir da avaliagdo do grau de estabilidade/instabilidade das
categorias morfodindmicas da paisagem. A analise morfodinamica, de acordo com os principios da
ecodindmica (TRICART, 1977), estabelece uma relacdo entre os processos de morfogénese e
pedogénese. Quando predomina a pedogénese prevalecem os processos formadores de solos e
quando predomina a morfogénese, sdo os processos formadores de relevo, os que sobressaem. Essas
informacdes sdo fornecidas pela geologia, geomorfologia, pedologia, cobertura vegetal e uso da
terra.

O Empreendimento Hidrico Santa Maria da Serra € um projeto de grande envergadura, que €
uma extensdo do Sistema Hidroviario Tieté-Parand, projetada no rio Piracicaba, no Estado de Sao
Paulo. A Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba é, em geral, estudada juntamente com as Bacias dos
Rios Capivari e Jundiai, devido as reversdes existentes no abastecimento publico dos municipios de
Jundiai e Campinas. Assim, elas estdo inseridas na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRHI PCJ) e sdo gerenciadas pelo Comité da Bacia
Hidrogréafica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. A area de estudo é a Sub-bacia do Baixo
Piracicaba (local da expansao da hidrovia) é delimitada pelos paralelos 22°15 a 22°45’ de latitude
Sul e pelos meridianos 47°45° a 48°30° de longitude Oeste (Figura 1). Inserida em uma pequena
porcao da Bacia do Parané, apresenta litologias de sequéncias vulcano-sedimentares, formando duas
provincias geomorfoldgicas, denominadas de Depressdo Periférica e Cuestas Basalticas com
variedades de solos com diferentes graus de fertilidade e resisténcia a erosdo, subpostos a

vegetacOes tipicas de transicdo entre a Mata Atlantica e o Cerrado (CESP, 1992).
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Figura 01. Area de estudo — Sub-bacia do Rio Piracicaba.

Os procedimentos essenciais para subsidiar as etapas de um empreendimento hidroviario
estdo baseados na garantia da conservacao da biodiversidade local, do uso adequado dos recursos
naturais e com a vida Gtil do sistema hidroviario (WILDENHAHN, 2000). A expanséo de hidrovias
deve ser harmonizada com a sustentabilidade do meio terrestre e aquatico, visando nortear as
medidas preventivas e corretivas, além de compatibilizar os usos maltiplos da &gua e integrar a sua
administracdo com a do solo. Além desses fatores, 0 aumento da competitividade internacional, a
minimizacdo dos custos da obra e a maximizagcdo da seguranca do sistema sdo as vantagens
econdmicas mais relevantes para o empreendimento. Dessa forma, o cumprimento das exigéncias
legais deixa de ser apenas uma estratégia preventiva para constituir-se em um fator diferencial no
mercado nacional e internacional. As medidas de prevencdo e de controle devem ser tomadas, tanto
nas areas proximas ao empreendimento como nas distantes, pois o sistema fluvial ndo possui
existéncia isolada, mas desenvolve rela¢cbes com toda a bacia hidrogréfica.

Os riscos de acidentes em um sistema hidroviario possuem varias causas, uma delas é o uso
inadequado do solo, que intensifica o processo erosivo, causando o assoreamento do canal fluvial.

Este processo provoca o encalhamento das embarcagdes e diminui a vida util da obra hidroviéria,

AR
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afetando a operacionalizacdo e a seguranca da hidrovia. Neste contexto, é fundamental a garantia de
que a hidrovia seja ampliada e operada em condic¢des permanentes que garanta a sua segurabilidade,
valendo-se da tecnologia disponivel para a preservacao do empreendimento.

Assim, o objetivo deste presente trabalho foi contribuir com a indicacdo de uma abordagem
metodoldgica baseada na anélise da morfodindmica da paisagem preconizada por Tricart (1977), a
partir da estruturagéo de um Banco de Dados Georreferenciados (BDG) e utilizagdo de um Sistema
de Informacdo Geografica, como instrumento auxiliar na gestdo ambiental de um sistema
hidroviario, com énfase na andlise de elementos do meio fisico, visando estabelecer critérios
restritivos de uso do solo as margens da hidrovia e nas areas consideradas estratégicas para a
seguranga da navegagéo.

2 METODO

Para a montagem do Banco de Dados Georreferenciados (BDG) no programa computacional
SPRING e delimitacdo da area de estudo (Sub-bacia do Baixo Piracicaba) foram necessarias nove
cartas topograficas. Tais cartas topograficas estavam no formato digital, o que facilitou insercdo no
banco de dados e a posterior juncdo das imagens para estabelecer os limites da sub-bacia. A
demarcacdo dos limites foi realizada pela anélise das drenagens e divisores de agua com auxilio de
imagens de satélite (Landsat-5). A articulacdo das cartas topograficas com a respectiva area de
estudo pode ser vista na Figura 2.

A érea total da Sub-bacia do Baixo Piracicaba é de 1543km?, desta, 80km? é ocupada pela
Represa de Santa Maria da Serra. Este sistema hidrografico pode ser caracterizado por atributos
préprios, ou seja, por uma vegetacao natural ou antropizada ou qualquer outro tipo de uso do solo,
sobre uma associacdo de solos, desenvolvidos sobre um conjunto de formas de relevo esculpido
sobre corpos rochosos. Assim, os mapas contendo as unidades litologicas, geomorfoldgicas e
pedoldgicas foram compilados, respectivamente, de Almeida et al. (1981), Ross & Moroz (1997) e
Oliveira et al. (1999) e reinterpretados através da andlise visual das imagens do sensor TM do
satélite Landsat-5 de dezembro de 2011 e por trabalho de campo.
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Figura 02. Articulacdo das cartas topograficas do IBGE (2012) (escala de 1:50.000).
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O mapa de classes de declividade foi realizada pelo processamento automatico desde a
geracdo das grades triangular e retangular até a eliminag&o de pixels isolados no interior das classes
de declividade formadas por um conjunto maior e significativo de pixels, tornando o produto mais
compreensivel. O mapa de cobertura vegetal e uso da terra foi confeccionado pela anélise
interpretativa de imagens TM-Landsat com base nos padrdes fotogréaficos e trabalho de campo. Para
facilitar a discriminacdo dos alvos de interesse, ou seja, para melhorar a qualidade dos dados
originais, foram realizados alguns pré-processamentos nas imagens, como realces de contrastes e
varias composicdes coloridas.

O método utilizado para gerar o Mapa de Vulnerabilidade a Eroséo foi baseado pela Analise
Morfodindmica da Paisagem, pela delimitacdo das Unidades Territoriais Basicas (UTBs) a partir
das imagens de satélite e pela integracdo dos mapas supracitados por meio de Algebra de Mapas. As
UTBs sdo formadas pelas unidades de paisagem natural e pelos poligonos de acdo antrdpica, e
foram geradas pelo cruzamento dos mapas supracitados, tendo as imagens TM do satélite Landsat-5
como suporte de anélise.

As operacOes de algebras de mapas foram utilizadas para realizar a integracdo automaética
das informagdes e classificar o grau de estabilidade ou instabilidade & erosdo pela atribuicdo de
valores de 1 a 3 (Quadro 1), atraves da analise morfodindmica da paisagem, a partir da relacdo entre
processos morfogenéticos e pedogenéticos, descritos em Tricart (1977). Em termos computacionais,

estes procedimentos foram realizados por rotinas de programacdo computacional, sintetizados nas
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tabelas 1 a 5 e realizados pelos autores deste trabalho, numa linguagem apropriada ao programa de
geoprocessamento SPRING, denominada de LEGAL. Um programa em LEGAL é formado por
uma sequéncia de comandos, sendo que cada comando determina uma acao a ser executada pelo
sistema. As siglas apresentadas nas tabelas representam a acdo, o caminho e o local para o

funcionamento do programa.

Quadro 01. Sintese do modelo de geracdo do mapa de vulnerabilidade a erosdo. FONTE: Modificado de Crepani et al.

(1996).
UNIDADE | VALDR DA ANALISE | RELACAD PEDOGENESEE GRAUDE
DA MORFODINAMICA MORFOGENESE VULNERABILIDADE

PAISAGEM
UIBL | = 30 -
UTB) | & 10 8 Wulneravel
UIB3 | = 738 &
UlE4 | = 27 =
UIBl | = 16 =
UTE & 23 z Moderadaments
UIE | 24 E Vulnerével
UIE§ 23 =
UIB g 27 s ~
UIB 10 21 4=
UTB 11 70 = Medianamente
UIB 12 19 =y Vulneravel & Estével
UTE 13 1.3 2
UIE 14 17 E
UIE 13 16 i Moderadaments
UIE 16 13 = Estével
UIB 17 14 = =
UTE 18 13 £ g
UIE 19 12 E: =
UTB 20 11 g B Estavel
TUTE 21 1.0 ? =

O modelo é aplicado a cada tema individualmente e posteriormente recebe um valor final,
resultante da média dos valores individuais, dentro da escala de vulnerabilidade a erosdo pré-
estabelecida. Inicialmente, analisa-se cada classe, atribuindo-se um valor correspondente ao
comportamento em relagdo aos processos erosivos. Desta forma, a alta resisténcia a erosdo das
rochas é consequéncia do maior grau de coesao entre 0s minerais, 0 maior desenvolvimento do solo
indica que prevaleceu o processo pedogenético, assim como 0s menores valores de declividade e a
maior capacidade da cobertura na protecdo da paisagem. No contexto do BDG, a atribuicdo destes
valores foi materializada através da operacdo de transformacdo de ponderagdo aplicada sobre os
mapas tematicos, transformando-os em mapas numéricos, tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 01. Analise morfodindmica e operagdo pontual de ponderacdo das formagOes rochosas e de classes de
declividade.

Crie a tabela de ponderacdo GeoT": Crie a tabela de ponderacio DecT?:
Formacéo Aluvionar 3,0 Formacéo Botucatu = 2,4 <2%=1,0 10-20% =2,0
Formagao ltaqueri = 2,6 Formacgéo Pirambdia = 2,5 2-5%=1,3 20-30% =2,3
Formacao Serra Geral = 1,5 Formagao Corumbatai = 2,8 5-10% =1,7 30-50% =2,7
>50% = 3,0

12 Tabelas de tipos de rochas e classes de declividade.
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Tabela 02. Analise morfodinamica e operacdo pontual de ponderacdo dos tipos de solos.

Crie a tabela de ponderacéo SolT*:

Litossolo Quartzarénico = 3,0

Gleissolo Tiomérfico Himico = 3,0

Argissolo Vermelho-Amarelo Eutréfico = 2,4

Argissolo Vermelho-Amarelo Aluminico = 2,2

Argissolo Vermelho-Amarelo Alissélico = 2,0

Latossolo Vermelho-Amarelo Distréfico = 1,1
® Tabela de tipos de solos.

Tabela 03. Analise morfodinamica e operacdo pontual de ponderacdo dos tipos de relevo e da vegetaCAO e uso da
terra.

Crie a tabela de ponderagdo RelT: Crie a tabela de ponderacéo UsoT:
Planicie fluvial = 3,0 Veg. de Varzea =20 | Pastagem =2,6
Topos convexos de dissecagao baixa = 2,2 Mata ciliar = 1,6 Cultura perene = 2,7
Topos convexos de dissecacdo Média = 2,6 Cerrado =2,1 Cultura anual = 2,9
Topos convexos de dissecagao baixa = 3,0 Capoeira=1,9 Solo exposto = 3,0
Topos tabulares de dissecagdo Média = 1,0 Cana-de-actcar = 2,8 | Area urbana = 3,0
Topos tabulares de dissecagdo Baixa = 1,2

*¢5Tabelas de formas de relevo e tipologia vegetal e uso da terra.

A sequir, através da operacdo de meédia aritmética com o operador Atualize, foi gerado um
objeto numeérico, que representa o valor médio de vulnerabilidade das UTBs a partir de cada campo
numeérico resultante da operacdo de ponderacdo (Tabela 4). A proxima etapa foi a geracdo da média
aritmética da vulnerabilidade a erosdo de cada UTB de todos os campos numéricos utilizados,
atraves do operador Atributo, de acordo com a seguinte expressdo: Obj.Média = (Obj.Geo +
Obj.Dec + Obj.Sol + Obj.Rel + Obj.Us0)/5. Ao final destas operagdes, o BDG passa a conter,
além dos mapas tematicos, 0s seus respectivos campos numéricos de vulnerabilidade a erosao e o
campo numérico com o valor médio da vulnerabilidade nas UTBs. Para finalizar o mapa de
vulnerabilidade a erosdo foram realizadas as ultimas operacdes, que é a espacializacdo e o
fatiamento, tabela 5, gerando um mapa numérico, que define o intervalo de vulnerabilidade a erosao
e um mapa tematico.

Tabela 04. Operacéo de atualizacio das formagGes rochosas, de classes de declividade, de tipos de solos, de relevo e da
cobertura vegetal e uso da terra.

Execute as varidveis numéricas de Atualizacéo:
Obj.Geo = Atualize (GeoN, UTB, MedZ®)
Obj.Dec = Atualize (DecN, UTB, MedZ)
Obj.Sol = Atualize (SoIN, UTB, MedZz)
Obj.Rel = Atualize (ReIN, UTB, MedZ)
Obj.Uso = Atualize (UsoN, UTB, MedZ)
® Operador média zonal.
Tabela 05. OperacGes de espacializa¢do da varidvel numérica média aritmética e de fatiamento do mapa espacializado.
Crie a tabela de fatiamento Tab':

[ ]: “Estavel”;

[1.3, 1.7]: “Moderadamente Estavel”;

[ ]

[ ]

: “Moderadamente-Estavel-Vulneravel”;
: “Moderadamente Vulneravel”;
[2.6, 3.0]: “Vulneravel”.

9 GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1

AR




Paulo Sérgio de Rezende Nascimento e Reinaldo Antbnio Petta 74

" Tabela dos valores de estabilidade/instabilidade morfodinamica.

Para realizar o Mapa de Subsidio & Gestdo Ambiental foram definidos pontos de coleta de
sedimentos, areas ideais para o cultivo de cana-de-agucar e pastagens, a recomposi¢do da vegetacao
natural ao longo do rio Piracicaba e o reflorestamento das encostas das serras de Itaqueri e S&o
Pedro, tendo como base o Codigo Florestal (Lei 4.771 de 15/09/65 — versao atualizada até 1998). A
definicdo dos pontos de coleta de sedimentos para a quantificacdo do volume de material
transportado pelos afluentes e depositados no rio Piracicaba e na represa de Barra Bonita foi feita
inicialmente a partir das conexdes entre as drenagens. Para ter uma equidistribuicdo destes pontos,
utilizou-se de uma malha quadricular de 4.000 metros e a distancia entre os pontos foi de 500
metros, obedecendo a escala de trabalho (1:50.000). Terminada esta etapa, fez-se um refinamento
destes pontos visando diminuir os pontos de coleta, para otimizar a0 maximo a coleta e, assim,
diminuir os custos advindos do excesso de amostragem. Nesta fase, os locais mais proximos ao
empreendimento hidroviario e as drenagens que desembocam no rio Piracicaba foram os mais
relevantes com relagdo aqueles que desembocam na represa de Barra Bonita. Ainda para descartar e
conservar os pontos de coleta foi utilizado o mapa de vulnerabilidade a erosao, onde as classes de
maior potencial erosivo foram decisivas na escolha final dos pontos.

Outro procedimento foi definir as areas ideais para o cultivo de cana-de-agUcar, que se
restringiria a classes de vulnerabilidade a erosdo moderadamente estavel e estavel e o cultivo de
pastagem, na classe moderadamente estavel-vulneravel. Entre estas duas classes de uso do solo,
foram estabelecidas duas classes de cobertura vegetal: mata ciliar e Floresta Estacional
Semidecidual, propondo entdo a recomposi¢do de mata ciliar e o reflorestamento com espécies
nativas. A primeira abrange todo o entorno da represa de Barra Bonita e do empreendimento
Hidrico Santa Maria da Serra e foi definida entre as cotas altimétricas 460 e 480 metros, e a
segunda, se estende por toda a encosta ingreme, cujas cotas altimétricas variam conforme a serra: na
Serra de Sdo Pedro foi entre 580 e 900 metros e na Serra de Itaqueri foi entre 560 e 1200 metros.
Além destas informagdes, 0 Mapa de Subsidio a Gestdo Ambiental contém uma faixa entre as cotas
450 e 460 metros, a qual é a simulacdo do empreendimento de interesse.

3 RESULTADO E DISCUSSAO
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Nos aspectos geolégicos (Figura 3), a Formagdo Pirambdia ocupa 981km? dos 1463km? da
sub-bacia, 0 que representa 67% da area da sub-bacia. A Formagdo Corumbatai se estende por
215km? (15% do total), e juntas estas duas formacdes estéo distribuidas em 82% de toda a area, o
que significa que tiveram os pesos, na analise da morfodindmica da paisagem, mais representativos
em questdo de porcentagem de quantidade de &rea com relagdo as demais formacdes. Dos 18% de
4reas restantes, as formacdes Botucatu, Serra Geral, Itaqueri e os Aluvides possuem 99km?, 71km?,

66km? e 31km?, respectivamente.
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Figura 03. Aspectos geoldgicos da area de estudo. FONTE: Almeida et al. (1981).

No mapa geomorfologico (Figura 4), os relevos de topos convexos dissecados totalizam
70% da area de estudo, representados pelos Topos Convexos Dissecados Médio a Alto, Baixo e
Muito Alto, os quais possuem, respectivamente, 508km? (35%), 283km? (19%) e 232km?(16%). Os
relevos de Topos Tabulares Dissecados Muito Baixo e Baixo representam 28% da area, distribuidos
em 269km? (18%) e 138km? (10%), e somente 33km? da area (2%) estdo ocupados pelas Planicies
Fluviais. Desta forma, aqueles primeiros tipos de relevo de topos convexos e posteriormente os de
topos tabulares obtiveram os pesos mais significativos na analise da paisagem, com destaque para o
do tipo Convexo Dissecado Muito Baixo, que representa o dobro tanto dos outros dois convexos
quanto dos dois tabulares.

No mapa pedologico (Figura 5), as classes de solos dos tipos argissolos e latossolos estdo
distribuidas por 1260km?, o que representa 86% da area, e que tiveram os pesos morfodinamicos
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mais significativos. Predominam os Argissolos Vermelho-amarelos, que perfazem 801 km? de toda
a area (55%), constituidos por 509km? (35%) de Aluminico Tipico (PVA-1), que se estende por
uma é&rea maior que os 459km? (31%) dos dois latossolos. Os Eutréficos Tipico (PVA-2) e o
Alissolico (PVA-3) representam os 20% restantes de argissolos, com 162km? (11%) e 130km?
(9%), respectivamente. O Latossolo Vermelho-amarelo Distrofico Tipico associado ao Neossolo
Quartzarénico Ortico (LVA-1 + RQ-1) possui 258km? (18%) e o outro latossolo (LVA-1) possui
201km? (14%). Este neossolo (RQ-1) quando ocorre sozinho abrange uma érea de 166km? (11%) e

por fim, o gleissolo tiomérfico hiimico (GT—1) se concentra somente em 34km? (2%) da érea.
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Figura 04. Mapa de geomorldgico da area de estudo. FONTE: Ross & Moroz (1997).
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Figura 05. Mapa de pedolégico da area de estudo. FONTE: Oliveira et al. (1999).

No mapa de declividade (Figura 6), a classe de declividade menor que 2% constituir apenas
6% da area (82 km?) e as classes maior que 50% e entre 2 e 5% representarem, respectivamente, 9%
(139 km?) e 10% (145 km?). Assim, as classes entre 5 e 10%, 10 e 20%, 20 e 30% e 30 e 50%
obtiveram valores mais significativos e bem proximos entre si na andlise morfodindmica da
paisagem, pois possuem 294km? (20%), 277km’ (19%), 319km® (22%) e 208km? (14%),

respectivamente.
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Figura 06. Mapa de classes de declividade da area de estudo.

é@ GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1



Paulo Sérgio de Rezende Nascimento e Reinaldo Antbnio Petta 78

No mapa de vegetacdo e uso da terra (Figura 7), dos 1463 km? de 4rea da sub-bacia, 15 km?
est4 ocupada por areas urbanas, o que resulta em 1448 km? para a vegetacéo natural e o uso agricola
da terra. Deste total, 308 km? é composta pela cobertura vegetal natural, o que totaliza
aproximadamente 21%, com predominancia de mata ciliar com 122km? (8%) e capoeira (80km?),
cerrado (61km?) e vegetacéo de varzea (45km?) com 6%, 4% e 3 %, respectivamente.

Percebe-se que a atividade antrdpica é intensa e responsavel pela evolugdo da paisagem. Dos
78% (1139km?) de &reas utilizadas para o cultivo, a pastagem (594km?) e a cana-de-aglcar
(389km?) atingem 67% distribuidas na area, respectivamente, em 41% e 26%. O solo para preparo
(84km?) atinge 6% e as culturas perenes (36km?) e anuais (39km?) somam 5%. Nota-se que a &rea
de estudo possui um carater agropastoril, que é a estrutura produtiva da regido desde o ciclo do café
e estas classes de uso da terra foram significativas nos pesos utilizados na analise morfodinamica da
bacia hidrogréafica.

Os aspectos fisiondmicos de acdo antropica apresentaram uma grande variabilidade de tipos
de uso, mas, que em virtude das limitagdes impostas pela resolucéo espacial de 30 metros, impediu
que algumas feicOes de uso isoladas, fossem inclusas no mapa. Estes aspectos fisiondmicos
demonstrados pela variavel uso da terra nas imagens TM-Landsat revelaram os diferentes cenarios

produzidos pelo homem na ordenacéo espacial do territorio.
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Figura 07. Mapa de classes de declividade da area de estudo.
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O mapa de vulnerabilidade a erosdo (Figura 8) representa a contribui¢do oferecida pelo meio
fisico-bidtico-antropico a ocupacdo racional do territério. Este mapa em associa¢do com legislagédo
e sugestdes de acdes preventivas e mitigadoras foi responsavel pela criacdo do Mapa Sintese de
Subsidio a Gestdo Ambiental Territorial da Expansdo da Hidrovia Tieté-Parana: o Empreendimento
Hidrico Santa Maria da Serra (Figura 9).

As classes Moderadamente Estavel e Vulneravel totalizam apenas 5% e cobrem uma area de
24km? e 49km?, respectivamente. A classe Moderadamente Estavel-Vulneravel representa 30% da
4rea (440km?), e a classe predominante é a Moderadamente Vulneravel que se estende por 950km?,
0 que representa 65% de toda a sub-bacia. Este resultado é decorrente, além dos aspetos
fisiograficos naturais, da apropriacdo da area a que foi submetida ao longo de sua histéria, através
do desmatamento acelerado e descompromissado com os principios basicos de protecdo a drenagem
natural do solo e com a preservacao da vegetacdo ciliar.

A classe Moderadamente Estavel estd localizada na regido centro-sul da sub-bacia com
19km? abaixo da represa no Latossolo Vermelho-amarelo e 5km? acima, no mesmo tipo de solo em
associacdo com Neossolo Quartzarénico distribuida nas classes menor que 2% e entre 2 e 5% de
declividade e inserida no relevo de Topo Tabular de Dissecacdo Muito Baixa da Formacao
Pirambdia e com uma cobertura vegetal onde predominam a mata ciliar e o cerrado e pequenas
areas de cana-de-acucar.

A classe Vulneravel localiza-se quase que totalmente na por¢do centro-nordeste da area com
26km? e 3km? na porcdo centro-sudeste, esta Ultima porcdo estd inserida nos relevos de Topos
Convexos de Dissecacdo Baixa e Média a Baixa da Formacdo Pirambdia de Neossolo
Quartzarénico com classes de declividade entre 20 a 30% e maior que 50% com solo exposto,
cana-de-acUcar e cerrado. A primeira porcdo esta praticamente inserida na Formacdo Pirambdia
com 0s mesmos tipos de relevo da outra porcdo e uma pequena parte inserida nas formacoes
Corumbatai, Botucatu, Serra Geral e Itaqueri no relevo de Topo Convexo de Dissecacdo Muito Alta
com declividades maiores que 20% utilizadas para cana-de-agUcar, cultura anual, pastagem e solo
preparado para cultivo.
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Figura 08. Mapa de vulnerabilidade a erosdo.
A classe Moderadamente Estavel-Vulneravel estd concentrada na porcdo central acima da
represa com 184 km?, 93 km? abaixo da represa e 118 km? na regido centro-leste com 118 km?. Na
porcéo sul possui 18 km? e na regio limitrofe superior da sub-bacia estdo espalhados 23 km? desta
classe. Nesta regido ocorrem principalmente nas formagoes Serra Geral e Itaqueri em todas maiores
que 10%, ja na porcdo sul da &rea, se localizam na Formacdo Corumbatai em relevo de Topo
Tabular de Dissecacdo Baixa e na Formacdo Pirambdia em relevo de Topo Convexo de Dissecacao
Média a Alta, com as classes 5 a 10% e 20 a 30% de declividade. Na regido centro-leste ocorre nos
Aluvibes da Planicie Fluvial e na Formacdo Corumbatai dos relevos de topos Tabulares de
Dissecacdo Baixa e Convexo de Dissecacdo Média a Alta, com classes de declividade concentradas
em até 5% e alguns trechos entre 5 a 20%. Os 277 km? ao redor da represa ocorrem na Formagio
Pirambdia, principalmente no relevo de Topo Tabular de Dissecacdo Muito Baixa e com pequenas
porcBes nos de Topos Convexos de Dissecacdo Baixa e Média a Alta e as principais classes de

declividades estdo até 10%, com pequenas porces com classes de declividade entre 10 e 30%.
Na porcdo superior da represa ocorre o Latossolo Vermelho-amarelo associado ao Neossolo
Quartzarénico e o Argissolo Vermelho-amarelo Aluminico, este e o Latossolo Vermelho-amarelo
ocorrem na porcao inferior da represa. Nesta porcdo predominam as pastagens, seguida da cana-de-
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acucar e depois por mata e capoeira e a porcao superior da represa é formada principalmente pela
cana-de-acucar. Na porcéo sul da area ocorre o Argissolo Vermelho-amarelo Eutréfico, no limite
superior da bacia ocorre o Latossolo Vermelho-amarelo e estas duas areas sdo compostas por mata,
capoeira e cerrado e na regido centro-leste ocorrem Argissolo Vermelho-amarelo Aluminico,
Gleissolo Tiomorfico e Latossolo Vermelho-amarelo associado ao Neossolo Quartzarénico e
composta de vegetagdo de varzea, cana-de-agucar e solo exposto.

A classe Moderadamente Vulneravel ocorre numa grande porcdo superior da sub-bacia com
714km? e 231km? na porcdo inferior. Esta é constituida pelas formaces Corumbatai, Pirambéia e
Botucatu e pelos relevos de topos convexos de dissecacdo Baixa e Média a Alta, Topo Tabular de
Dissecacdo Baixa e Planicie Fluvial. A por¢do superior, com excecdo dos aluvides, é composta por
todas as formacdes e relevos de topos convexos e possuem os dois tipos de latossolos existentes na
area de estudo, pelos Argissolo Vermelho-amarelo Eutrofico e Alissélico, Gleissolo Tiomérfico e
Neossolo Quartzarénico. A porgdo inferior é composta por estes dois Gltimos solos e pelo Argissolo
Vermelho-amarelo Eutréfico. Nas duas por¢des ocorrem todas as classes de declividades, mas
especialmente as classes maiores que 5% com predominancia da classe 30 a 50%, principalmente
na porcao superior. A pastagem seguida da cana-de-agucar sdo as principais classes de uso da terra
tanto na porgéo inferior quanto na superior e as demais classes de uso da terra e vegetagdo natural
ocorrem espacadas nas duas porcoes.

A adocdo das préaticas conservacionistas, na medida em que efetivamente for empregada, ira
propiciar maior eficiéncia da atividade rural, que é a estrutura produtiva da regido. Alem disso,
exercerd papel fundamental para a conservacdo dos recursos naturais e consequentemente, evitara
riscos a0 empreendimento hidrico. E neste contexto que as recomendacdes contidas no mapa de
subsidio & gestdo ambiental (Figura 9) foram geradas. E evidente que, para a recomposicdo da
vegetacdo ciliar e reflorestamento com espécies nativas faz-se necessario uma agdo conjunta de
envolvimentos politicos e empreendedores. Neste caso, cabe também aos responsaveis pelo
empreendimento Hidrico Santa Maria da Serra, além da percepcdo de manutencdo de areas de
vegetacao nativa, as quais protegem o solo e 0 monitoramento e investimento no sentido de mitigar

0S provaveis riscos ambientais e ao proprio empreendimento das areas vulneraveis a erosao.
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Figura 09. Mapa Sintese de Subsidio a Gestdo Ambiental Territorial da Expansdo da Hidrovia Tieté-Parana.

Sem levar em consideracdo a area da Represa Santa Maria da Serra (80km?) e do
Empreendimento Hidrico Santa Maria da Serra (75km?), tem-se um total de 1.388km? em oposi¢o
aos 1463km? (antes da delimitagdo provéavel do empreendimento), distribuidos em 142km? (10%)
de mata ciliar, 238km? (17%) fragmentos florestais, totalizando 380km? (27%) de vegetacio
natural; 330km? (24%) de cana-de-aclicar e 678km? (49%) de pastagem, num total de 1008km?
(73%), sem considerar as areas urbanas, os solos expostos e as culturas anuais e perenes.

A realidade da ocupacdo da &rea de estudo é adversa aos principios de um desenvolvimento
econdmico sustentavel, pois a apropriacdo do territorio pela atividade rural (agricultura) esta
inadequada com a capacidade do ambiente em sustentar esta atividade. As areas com pastagem e
cana-de-agcUcar ocupam ambientes inapropriados, principalmente as regifes de varzea e nas
encostas das serras de Sdo Pedro e Itaqueri, 0s quais deveriam manter-se com a vegetacdo natural,

como proposto neste trabalho.

E importante ressaltar que estdo plotados 58 pontos de coleta de sedimentos, destes, 38
pertencem as drenagens que desdguam no rio Piracicaba, nove estdo localizados no rio Piracicaba e
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sdo pontos de coleta antes da construcdo da obra. Apos a construcéo estes pontos serdo inundados e
entdo foram plotados 14 pontos na margem do futuro empreendimento e 15 distribuidos em locais
afastados da area de deposicdo. Esta mesma abordagem foi adotada para 0s pontos pertencentes as
drenagens que desaguam na Represa de Barra Bonita, com seis proximos a margem, 0s quais serdo

inundados e seis pontos mais afastados; por fim, seis pontos de coleta em locais mais distantes.

Dentre as sugestdes expostas no Mapa de Subsidio a Gestdo Ambiental pode-se citar a
minimizacao do processo erosivo através do reflorestamento das encostas das serras e indicagédo de
areas para o cultivo de cana-de-agucar e pastagem, criacdo de faixas de protecdo no entorno da
hidrovia pela recomposicdo da mata ciliar e definicdo dos pontos de amostragem para quantificar o
volume de sedimentos que podem atingir o empreendimento, visando conter o processo de
assoreamento da hidrovia e assim, na perspectiva de diminuir a propensao ao risco associado a estes
processos. Faz-se necessario conter as informacgfes suficientes para subsidiar as tomadas de
decisdes. Os mapas, por fornecerem as informacBes necessarias em formato de facil leitura e
compreensdo, sdo Uteis para subsidiar as tomadas de decisdes sobre prioridades de protecdo dos
fatores biofisicos.

Historicamente, a area de estudo deste trabalho foi caracterizada pela atividade rural calcada
principalmente pelo desenvolvimento da agroindustria canavieira. A logistica iniciou-se com as
ferrovias, substituidas pelas rodovias e, recentemente, as hidrovias tém-se apresentado como a
alternativa de transporte de carga mais econdémica e de menor impacto ambiental. Dessa forma,
justifica-se a implementacdo de tecnologias de ponta tanto para a protecdo ambiental como para o
empreendimento hidrico de grande envergadura, como a expansdo da Hidrovia Tieté-Parana.

Assim, apoiado em bases conceituais e tecnoldgicas configurou-se um ambiente
computacional que proporcionou a operacionalizacdo das etapas do procedimento técnico. O Banco
de Dado Georreferenciado gerado formou uma plataforma unificada de informagfes contendo 0s
documentos cartograficos da area de estudo. O armazenamento de dados em um ambiente
computacional integrado possui vérias vantagens, como a concentracdo de informacdes, acesso
rapido e automatico, insercdo de novos dados, atualizacbes e cruzamentos de mapas tematicos,
visando obter novos produtos. Desta forma, os dados ficam disponiveis tanto para pesquisas puras
como aplicadas. Além disso, mudancas na legislacdo ambiental, como a iminéncia de um novo
Cadigo Florestal, as adaptacGes exigidas com as novas normas sao facilmente implementadas pelos

profissionais que dominam as geotecnologias.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no desenvolvimento desta pesquisa, 0s resultados obtidos permitiram concluir que
foi atingido o objetivo, ou seja, a contribuicdo metodoldgica para subsidiar a gestdo ambiental do
empreendimento Hidrico Santa Maria da Serra, visando estabelecer critérios restritivos de uso do
solo nas margens da hidrovia e nas areas consideradas estratégicas para a seguranca da navegacao.
O armazenamento das informagdes em um Banco de Dados Georreferenciados e a utilizagdo de
ferramentas tipicas de um Sistema de Informacdo Geografica possibilitam o acesso de documentos
tematicos béasicos para tomadas iniciais de decisdes e que podem ser gerados e atualizados por
processos automaticos computacionais, de forma a atender, de uma maneira adequada, 0S
empreendedores.

A anélise da morfodindmica da paisagem a partir da integracdo, por meio de algebra de
mapas, dos dados fisico-biodtico-antrépicos gerou um perfil do quadro ambiental da area, definindo
as areas com potencial de causar danos a hidrovia, devido aos processos erosivos e de assoreamento
do rio Piracicaba. E importante ressaltar, que o assoreamento de uma hidrovia causa riscos de
encalhamentos dos barcos e a diminuicdao da vida Gtil do proprio empreendimento, resultando nédo
S0 prejuizos financeiros, mas também a mortandade da biota aquética.

A delimitacdo das UTBs € um meio de aproximacdo com a realidade geogréfica, e a
informacdo geogréafica esta relacionada a existéncia de objetos com propriedades proprias e relacdo
topoldgica com outros objetos. Apresenta uma natureza dual expressa pela sua localizagdo no
espaco geogréafico e atributos descritivos de natureza ndo espacial, 0s quais podem ser armazenados
em um BDG, o que possibilitou o desenvolvimento dos procedimentos de analise geografica. A
disponibilizacdo de operacOes algébricas, através da programacgdo computacional, em um ambiente
de manipulagdo e andlise geografica mostrou-se eficiente e rapida por facilitar a integracdo das
varidveis ambientais utilizadas na modelagem cartografica. Este potencial tecnoldgico e
metodoldgico utilizado permite a constante atualizacdo dos dados e a respectiva visao dindmica dos
processos naturais e antropicos da sub-bacia. Assim, a hidrovia pode ser constantemente
monitorada, tanto no sentido de prevenir acidentes e incidentes, como evitar impactos ambientais
e/ou mitigar aqueles, que possam ocorrer, haja vista, que qualquer empreendimento desta
envergadura, sempre causara algum dano ambiental.

Como a agricultura é um os principais agentes propulsores do desenvolvimento econémico e

dos recursos dos municipios da area de estudo, a implementacdo de um plano de gestdo ambiental,
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em que a agricultura e o transporte sejam prioridades, constituem o caminho a percorrer para o
desenvolvimento econémico e social. Para gerar qualquer projeto de desenvolvimento rural, é
imprescindivel conhecer as caracteristicas de producdo e o perfil da populacdo, bem como, o
diagnostico socioeconémico. Desta forma, para complementar os resultados produzidos por este
trabalho e gerar um produto onde os fatores abidticos e bidticos se integrem com os fatores
socioecondmicos, recomenda-se a utilizagdo de geotecnologias j& empregadas neste trabalho para
integrar estes fatores.

Com o novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), faz-se necessario adaptar-se as novas
medidas sancionadas. N&o cabe aqui uma discussdo sobre este assunto polémico e de extrema
importancia, mas a reducao da exigéncia de recomposicdo de mata ciliar para pequenos produtores
que plantaram em Area de Preservacdo Permanente (APP) vai de encontro & realidade de muitos
proprietarios rurais, como os da area de estudo. No entanto, a recomposicao e o reflorestamento de
areas desmatadas com espécies exoéticas € uma atitude adversa com o meio ambiente. A area de
estudo deste trabalho é marcada pela transi¢cdo da Mata Atlantica e o Cerrado, assim, a recuperagao

vegetal tem que estar calcada de acordo com os biomas brasileiros.
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RESUMO

A urbanizacdo brasileira é aqui analisada a partir de sua concre¢do em Campinas-SP que mediante
modernizagOes seletivas e concentradas tem atualizado uma cidade dual, embora ndo dualista:
génese dos circuitos espaciais da economia urbana dual. Um unico sistema urbano constituido por
subsistemas de fluxos e de fixos dependentes e antagonicos em suas diferencas de producédo, de
circulacdo e de consumo. Processo manifestado na multiplicacdo concomitante ap6s a década de
1980 em Campinas: de centros comerciais de tipo concentrado (shoppings, home centers,
supermercados e atacadistas), aqui conceituados comércio luminoso de eixo; e de comércios de tipo
ambulante (carrioleiros, fruteiros e paredeiros) e camelds, aqui denominados comércio aglomerado
na rua. Expressdo de um Unico e mesmo sistema urbano, mas que € dual porque gerador de uma
cidade cindida e fragmentada: marcada pela tens&o, conflito e disputa permanentes pelos usos da
cidade por diferentes tipos de comércio.

Palavras-Chave: modernizagfes; circuitos superior e inferior da economia urbana; shoppings;
comeércio ambulante; camel6s.

RESUMEN

La urbanizacién brasilefia se analiza aqui a partir de su concrecién en la ciudad de Campinas, Séo
Paulo, que mediante modernizaciones selectivas y concentradas ha actualizado una ciudad dual,
aunque no dualista: una génesis de los circuitos espaciales de la economia urbana dual. Un Unico
sistema urbano constituido por subsistemas de flujos y fijos dependientes y antagonicos en sus
diferencias de produccion, de circulacion y de consumo. Un proceso que se manifiesta en la
multiplicacion concomitante después de la década de 1980 en Campinas: de centros comerciales de
tipo concentrado (centros comerciales, centros para el hogar, supermercados y tiendas mayoristas),
aqui denominados comercios luminosos de eje; y de comercios de tipo ambulante (vendedores de
frutas, verduras, dulces) o estacionario, aqui denominados comercio aglomerado en la calle.
Expresion de un Unico y mismo sistema urbano, pero que es dual porque es generador de una ciudad
dividida y fragmentada: marcada por la tension, conflicto y disputa permanentes por el uso de la
ciudad por diferentes tipos de comercio.
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Palabras clave: modernizaciones; circuitos superior e inferior de la economia urbana; shoppings;
comercio ambulante; camelos.
ABSTRACT

This article analyses Brazilian urbanisation based on its materialisation in Campinas, Sdo Paulo
state, where selective and concentrated modernisation actions have led to the development of a dual,
although not dualist, city: the birth of the spatial circuits of the dual urban economy. This single
urban system consists of subsystems with flowing and fixed elements which are both
interdependent and antagonistic in relation to their differences in production, circulation and
consumption. Such process has been manifested in concurrent multiplication since after the 1980s
in Campinas: of concentrated commercial centres (shopping centres, home centres, supermarkets
and wholesale stores) here designated as mainstream luminous commerce; and street vendors,
whether itinerant (selling items off carts or boards) or mounted stalls, here designated as
agglomerated street commerce. This is an expression of one and the same urban system, but it is
dual because it generates a split, fragmented city: marked by permanent tension, conflict and
disputes over the uses of the city by different types of commerce.

Keywords: modernisations; upper and lower circuits of the urban economy; shopping centres;
street vendors.

1 INTRODUGCAO: CIDADES, MERCADOS E COMERCIO TERRITORIALMENTE
NECESSARIO

Originariamente as cidades nascem como centros de trocas, comunicagéo, festas, feiras,
mercados e nos de rotas de comércio. A propria etimologia do termo comércio (do latim: co - junto;
e merx - mercadoria) expressa sua raiz na idéia de troca, comunicacédo e coexisténcia nas cidades: 6.
trato social, convivéncia. 8. trato, conversacdo com alguém. 9. a vila (distrito), no linguajar
camponio (Melhoramentos, 1977); 6. comunicagdo de uma ou mais pessoas com outra(s); relacdes
sociais, amigaveis ou afetivas entre pessoas. 7. relacdo estreita, contato; trato, relacdes entre
pessoas (Houaiss e Villar, 2004).

Polanyi (2000) ao abordar os ciclos de troca entre populagdes assinala os lacos originarios
entre cidades e mercados: 0 nascimento de cidades e de civiliza¢Ges urbanas como o resultado mais
significativo dos mercados. Entretanto, o autor ressalta o desenvolvimento paradoxal desse
processo: embora criadas pelos e protetoras dos mercados, as cidades impediam a expansao destes
tanto sobre as &reas agricolas quanto sobre a organizacéo social em sua totalidade. Para Mumford
(1961, apud Arroyo, 2004) a instituicio mercado surgiu para regular o comércio e a troca tanto
locais quanto de longas distancias, muito antes do surgimento de uma economia de mercado

fundamentada no lucro e na acumulacédo de capital. Segundo este autor, a topologia urbana das duas
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formas classicas do mercado nas cidades — a praca aberta ou o bazar coberto; a rua de barracas ou
de lojas — possivelmente ja havia adquirido seus contornos por volta de 2.000 a.C. (Mumford, 1961,
apud Arroyo, 2004).

Braudel (1987) ao discorrer sobre o processo de expansdo do capitalismo sobre a vida
econdmica assinala a distingdo originaria entre ambos: capitalismo como economia monopolista e a
economia de mercado caracterizada pela concorréncia. A primeira marcada pela presenga de
negociantes (grandes atacadistas que ndo se ocupam com comércio varejista) e a segunda
caracterizada por camelds, mascates, mercados, lojas e feiras. Para o autor a génese do capitalismo
situa-se na criacdo dos mercados nacionais a partir da emergéncia dos Estados territoriais. Arroyo
(2004) tambem assinala a convergéncia historica na formacdo dos Estados territoriais e dos
mercados nacionais a partir da segunda metade do século XVII: pois foram os Estados territoriais, e
ndo as cidades-estados, que ao criarem superficies mercantis continuas e delimitadas [...]
facilitaram a existéncia de um sistema econdmico integrado em grandes unidades territoriais
(2004, p.56).

O comércio de longa distancia (nacional e internacional) resultou, segundo Polanyi (2000),
da divisao do trabalho e da localizacdo geogréafica das mercadorias. O mercador passa a ser aquele
que ndo adquiri mais as mercadorias prontas, mas que compra e organiza tanto o trabalho quanto a
matéria-prima necessarios a fabricacdo das mesmas. Processo este tributario da ascensdo da
sociedade de mercado, da tentativa utopica do liberalismo de estabelecer um sistema de mercado
auto-regulavel no qual a sociedade torna-se um acessorio do sistema econdmico € 0 mercado seu
Unico poder organizador. Se ha milénios existia a instituicio mercado (mercados isolados e
regulaveis), contudo seu papel era apenas parcial nas sociedades: as motivacdes econdmicas se
originavam no contexto da vida social como um todo e o sistema econdmico estava submerso em
relacBes sociais gerais; 0s mercados eram apenas um aspecto acessorio de uma estrutura
institucional controlada e regulada, mais do que nunca, pela autoridade social (Polanyi, 2000,
p.88).

Segundo Polanyi (2000) o motor histérico a partir do século XIX tem sido o antagonismo
entre o liberalismo econémico e a prote¢do social, dai 0 movimento do mercado auto-regulado em
expansdo versus contramovimentos de autoprotecdo social. Movimentos estes de autoprotecdo que
tém impedido a realizagdo mais plena da utopia de uma sociedade de mercado auto-regulavel e
suas respectivas conseqiiéncias de destruicdo da propria sociedade. Nesse sentido, compreendemos

a necessaria valorizagdo dos vinculos historicos entre comércio e sociabilidade preconizada por
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Ribeiro (2004) como um movimento de autoprotecdo social: j& que toda atividade relacional é
constitutiva da troca e do intercambio, que podem ultrapassar os objetos e a negocia¢do mercantil,
incluindo, potencialmente, a subjetividade e a totalidade da cultura.

Portanto, podemos apreender 0s porta-vozes e sujeitos da hegemonia do ente mercado como
avanco da utopia do mercado auto-regulavel em choque com o mercado socialmente necessario
proposto por Ribeiro (2005a). Mercado este que se interpde a concep¢do hegemonica de mercado
como a Unica versdo possivel das trocas econémicas. Dentre os agentes do mercado socialmente
necessario apontados pela autora, destacamos aqui as lutas de camel6s e ambulantes pelos usos das
cidades. Enquanto memdria e projeto o mercado socialmente necessario possui raizes ancestrais
anteriores aquelas sobre as quais a concepc¢ao hegemdnica de mercado se assenta. A autora propde 0
mercado socialmente necessario como um ator pensado de baixo para cima que territorializado
corresponderia, potencialmente, ao circuito inferior da economia urbana proposto por Santos
(2004). Pois tal ator vincula-se tanto as formas sociais sobreviventes das sucessivas modernizagdes
quanto aquelas formas que, embora mais modernas, no decorrer do processo histérico tiveram a
capacidade de interagir com praticas ancestrais, como aqueles comércios em que a negociacao
predomina sobre a conquista e a destruicdo do Outro (Ribeiro, 2005a, p.107).

Mercado socialmente necessario compreendido como expressdao do espaco banal, ou seja,
do territorio usado (Santos, 1999b) por muitas formas de comércio: ndo apenas dos tipos mais
modernos e centralizadores (grandes atacadistas, redes, cadeias e shoppings), aqui denominados
comércio luminoso de eixo; mas, também, do comércio aglomerado de rua (lojas e feiras) e;
principalmente, do comércio aglomerado na rua (ambulantes, carrioleiros, paredeiros e camel6s)
compreendido como comércio territorialmente necessario. Tipos de comércio aqui analisados
enquanto expressdes dos circuitos espaciais da economia urbana dual (Santos, 2004) que mediante
modernizacbes seletivas e concentradas tem atualizado uma cidade também dual, embora nao
dualista: génese dos circuitos do comércio em Campinas-SP. Uma cidade cindida e
compartimentada tanto no acesso quanto na pratica do comércio: um Unico sistema urbano
constituido por subsistemas de fluxos e de fixos dependentes e antagonicos em suas diferencas de
producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo. Logo, um Unico e mesmo sistema urbano, mas dual
porque gerador de uma cidade cindida e fragmentada: marcada pela tensdo, conflito e disputa

permanentes pelos usos da cidade por diferentes tipos de comercio.
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2 RACIONALIZACAO DO ESPACO E NEGACAO DA COEXISTENCIA DE
COMERCIOS

Presencia-se nas Ultimas décadas em Campinas-SP um acirramento das disputas pelos usos
da cidade por diversos tipos de comércio, sobretudo, na &rea do centro histdrico da cidade entre
lojistas, camelds e ambulantes. Entretanto, tais disputas se remetem a uma reestruturacdo mais
ampla e profunda das atividades de comércio na cidade campineira como um todo no quadro da
urbanizagéo brasileira. Nesse sentido, a cidade como concregdo do espaco urbano (Souza, 1997)
torna-se um dos campos da acdo instrumental concretizada nos objetos, nas acdes e nas normas: nas
técnicas enquanto autorizacdes para o fazer (Santos, 1999a). Entretanto, por ser hegemdnica essa
racionalizacdo é limitada. A eficacia da acdo e de seus resultados sdo condicdes e virtualidades do
territorio acessiveis a uma parcela dos atores, enquanto que os demais ao ndo serem igualmente
atendidos lancam mdo de outras formas de racionalidade indispensaveis a existéncia.

Racionalizacdo amparada na producdo de uma tecnoesfera, de uma normatizacédo
generalizada e de uma psicoesfera (Santos, 1999a). Para Ribeiro (2004), trata-se de uma ordenacao
que equaliza e reduz a complexidade dos lugares e que é indispensavel a operacao de comando dos
fluxos que atualmente modificam os usos da cidade. Exemplar é a producdo de um discurso que
associa a cidade de Campinas aos circuitos superiores da economia urbana, tal como polo de alta
tecnologia. Logo, a producdo de discurso e de imagem torna-se estratégica, pois tratam-se de
termos-chaves da disputa do processo comunicacional que envolve e condiciona os fluxos de
pessoas e mercadorias que reunem, hoje, cultura, mercado e lugar (Ribeiro, 2004). Dai a difusdo
de discursos e imagens que associam os tipos de comércios na rua (paredeiros, carrioleiros,
ambulantes e camelds) a criminalidade, descaminho e contrabando, venda de mercadorias ilicitas,
sonegacdo e evasdo fiscal e tributaria, uso abusivo do espaco e do solo publico, concorréncia
desleal, informalidade e economia das sombras.

Destaca-se também a producdo de uma racionalidade normativa marcada pela proibicéo,
vigilancia e reducdo da complexidade e diversidade das formas de fazer comércio. Se nas primeiras
décadas do século XX o arcabouco regulatério em Campinas prezava a incluséo e reconhecimento
dos vendedores ambulantes (Souza, 2004), a partir de meados da década de 1970 evidencia-se um
adensamento das normas municipais concomitante a dotacdo do territorio campineiro com infra-
estruturas e equipamentos. Adensamento este marcado pela homogeneizacdo e uniformizacédo de
todo um conjunto de atividades de comércio bem distintas pautado, sobretudo, por restri¢Ges,

confinamentos e proibi¢des no que tange ao comércio praticado na rua (Ribeiro, 2005).
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Em virtude de uma simplificada e limitada regulamentacdo séo postos na clandestinidade,
irregularidade e ilegalidade todo um diverso conjunto de atividades: carrioleiros (tipos com
carriolas empurradas a méo e carregadas predominantemente com frutas, verduras e legumes);
paredeiros (0s mais variados artigos e mostruarios dispostos junto a caixotes, bancadas, muros e
muretas da cidade); ambulantes, dos estacionados em esquinas, semaforos ou cruzamentos de vias
até os mais circulatorios e transeuntes, seja a pé (com artigos a cabeca, as costas, aos ombros ou as
méaos) ou em veiculos (motorizados ou ndo); e bancas de camelos.

Ao analisar o comércio ambulante no Rio de Janeiro dos anos 1940, Backheuser (1944)
diferenciou esta forma de atividade daquela do comércio sedentario destacando a peculiar
vivacidade imprimida por ambulantes no panorama urbano. A partir das estatisticas oficiais do
entdo Distrito Federal que reconhecia 134 atividades as quais se destinavam 134 diferentes
impostos e tributacdes, este autor chegou a uma apuracao final de 14.081 ambulantes divididos em
quatro grandes categorias: alimentagdo; vestuario; habitacéo e; gozo e facilidade da vida. Portanto,
na cidade do Rio de Janeiro que contava com 1.764.141 habitantes, a mais populosa em 1940
(Santos, 1993), reconhecia-se mais de quatorze mil ambulantes distribuidos por 134 diferentes
atividades de comércio. Enorme discrepancia se comparada aos nimeros do municipio de Campinas
que em 2005, contando com cerca de 1.006.918 habitantes (Acic, 2005; Souza, 2004), apresentava
1.918 permissionarios divididos em 8 categorias segundo dados da autarquia municipal Servicos
Técnicos Gerais (Ribeiro, 2005): ambulantes com carrinho de cachorro quente, doces, pipocas, etc.
(704); bancas de jornais, flores, etc. (443); quiosque de pastéis, lanches, flores, etc. (213); feirantes
(208); Projeto Cameld do Terminal Mercado (140); boxes Mercado Municipal (109); engraxates
(59); trayllers de lanches, caldo de cana, etc. (42).

Sendo o espaco geografico um hibrido de objetos (materiais e imateriais) e de acdes, um
sistema indissociavel, solidario e contraditério de materialidades e de acbes (Santos, 1999a), a
producdo de uma psicoesfera e de uma normatizacao enquanto autorizacGes para as agdes também é
acompanhada de uma racionalizacéo inscrita nas materialidades. Racionaliza¢bes materializadas em
Campinas no confinamento representado pelos cameldédromos (ou centros populares de compras) e
no ajustamento no caso dos shoppings. Processo que George (1979) chamou de transigdo estrutural
das atividades de contato: uma tenséo permanente e crescente entre estruturas concentradas versus
iniciativas pulverizadas.

George (1979) classifica o subsetor comercial em dois segmentos. O comeércio atacadista

com funcdo de entreposto, exercido por grandes estabelecimentos (ligados a redes ou cadeias
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comerciais) e atraidos em particular por vias de grande circulacdo, caracteriza-se pela coleta e
reparticdo regionais ou internacionais de produtos entre os grandes focos de consumo ou centros de
venda aos retalhistas. JA& o segundo segmento, comércio de distribuicdo ou retalhista, aqui
denominado varejista, dividi-se em trés ramos ou sistemas segundo a forma de contato com a
clientela de consumo: (i) o comércio esporédico das feiras e mercados; (ii) 0 comércio itinerante ou
ambulante, vendas a domicilio ou por abordagens em vias e passeios publicos e; (iii) o comércio
das lojas. George (1979) assinalou que o comércio de lojas (aqui denominado comércio de rua)
vem sendo cada vez mais integrado a cadeias de distribuicdo e conectado diretamente aos
entrepostos numa tendéncia marcada por formas concentradas de distribuicéo, direcdo e comando:
grandes mercados, shopping centers, home centers, grandes lojas, super e hipermercados. Para o
autor esse processo de centralizacdo e concentracdo também induz e € acompanhado por um
movimento maior de pulverizacdo de iniciativas privadas de dimensdo familiar ou individual. Tal
fenémeno é verificado nas cidades brasileiras a partir da multiplicacdo concomitante de centros
comerciais de compra de tipo concentrado (shopping, home centers, supermercados) e do comércio

de tipo ambulante e aglomerado nas ruas (carrioleiros, fruteiros, paredeiros e camel6s).

3 MODERNIZACOES E GENESE DOS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA DUAL:
CAMPINAS CORPORATIVA E FRAGMENTADA

Em funcdo do acumulo de sucessivas modernizagfes, Campinas torna-se apta a receber e
esposar renovacdes continuas das materialidades. Modernizagdes acompanhadas pela expansao de
empregos mal remunerados e pelo aumento da pobreza, processo pelo qual a economia urbana da
cidade em sua totalidade se adapta a partir da proliferacdo de atividades com os mais diferentes
niveis de capital, organizacdo e tecnologia. Atividades e ocupagdes que surgem para suprir a
demanda por empregos e consumos que a economia monopolista ndo é capaz de atender. Assim, a
urbanizacgdo brasileira é cadtica, sobretudo por ser corporativa e se dar em pontos e manchas do
territorio. Uma ldgica da totalidade do territério brasileiro que se manifesta nos demais niveis
espaciais: entre regides, estados, regides metropolitanas, cidades e entre areas no interior dos
municipios (Santos, 1990; 1993; 2004).

No caso de Campinas é notorio o processo de modernizagOes seletivas e concentradas néo

apenas em relacdo ao pais, mas também em algumas areas do préprio municipio. O segmento da
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Rodovia Dom Pedro | (SP-065) que passa por Campinas é um tracado de aproximadamente 18
quilémetros aqui conceituado como eixo luminoso. Lécus de expansdo e modernizagfes tem
acolhido os mais variados investimentos nas ultimas décadas: condominios residenciais de alto
padrdo; hospitais e clinicas; empresas de pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia em
comunicacgdo e informacéo; edificios, centros e complexos empresariais; condominios horizontais
de escritorios; estabelecimento de eventos e entretenimento; parques industriais e de laboratdrios de
pesquisa; universidades e instituicbes de pesquisa publicas e privadas.

O eixo da Rodovia Dom Pedro | tem sido alvo e ancora de novos empreendimentos e
principal 4rea de investimentos da cidade. Segundo matéria jornalistica’ no periodo 1995-2005
foram investidos nos segmentos comercial e residencial do eixo Dom Pedro cerca de R$2,5 bilhdes.
Juntando-se a estes mais outros R$2,53 bilhdes que foram investidos no segmento industrial no
periodo 1998-2005, o total aproximado de investimentos feitos no periodo na area ancorada no eixo
Dom Pedro superou R$ 5 bilhdes, ou seja, cerca de 40% do total de investimentos no periodo em
Campinas destinados a implantagdo, ampliacdo ou modernizacdo nos segmentos residencial,
comercial, industrial e de servigos. Investimentos privados que sempre requerem e Sao
acompanhados por investimentos publicos indispensaveis ao seu funcionamento: adequacdo da
malha vidria, das infraestruturas e equipamentos urbanos e do arcabougo regulatério e normativo.
Urbanizagdo seletiva e concentrada geradora de um sistema dual na cidade ao conformar dois
subsistemas interdependentes e complementares, mas também antagénicos e concorrentes.

A ascensao do comércio e consumo de tipos modernos pos anos 1970, sobretudo através da
sedutora psicoesfera inscrita nas novas materialidades mediante o efeito demonstracdo (Santos,
2004), ao desembarcar na urbanizacdo brasileira se concretiza em Campinas com modernizagoes
que a partir dos anos 1980 criaram circuitos de comércio e o surgimento simultaneo de shoppings e
de camel6s. O primeiro shopping center no Brasil (Iguatemi) foi inaugurado em 1966 na cidade de
Sdo Paulo. Na década de 1970 sete novos empreendimentos foram iniciados, mas foi a partir dos
anos 1980 que ocorreu 0 grande crescimento do ndimero de shoppings no pais®. O primeiro
inaugurado em Campinas também foi do grupo Iguatemi em 1980 (o primeiro fora de capitais
estaduais). Ja o termo cameld se difunde no Brasil a partir da década de 1970, a palavra provém do

verbo cameloter e de camelot (1821) que em francés se remete a vendedor ambulante de coisas de

! Jornal Correio Popular, “D. Pedro atrai recursos de R$ 2,5 bi”, Caderno Economia, p.B9. Campinas: 11 de setembro
de 2005.

2 No Brasil, os 412 shoppings vinculados & Associacao Brasileira de Shopping Centers (Abrasce) respondem por 18,3%
do total de vendas do varejo nacional, segundo site institucional: www.portaldoshopping.com.br (acessado em 16 de
maio de 2011).
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pouco valor, muitas vezes substituida no Brasil por marreteiro®. Em Campinas é a partir de meados
dos anos 1980, intensificado nos anos 1990, que surgem na area central os primeiros aglomerados
de camelds (Ribeiro, 2005).

Historicamente o Centro de Campinas concentrou as atividades de comércio, destacando-se
a Rua 13 de Maio aberta em 1825. Principal referéncia do comércio varejista de rua (lojas) e na rua
(ambulantes, carrioleiros, paredeiros e camelds), contudo, no decorrer das trés ultimas décadas tem
se acentuado um processo de diversificacdo, desconcentracdo e dispersdo em direcdo aos bairros e
areas mais periféricas em relacdo ao centro historico da cidade. No ano de 2000 o comércio do
Centro representava 56% do faturamento total em vendas a frente dos 44% dos shoppings, sendo
que em 2005 se verificou pela primeira vez uma inversdo nessa participacdo: o comércio de
shopping representando 52% ante o recuo para 48% do Centro (Acic, 2005). Neste periodo também
houve uma expansao da participacdo das redes de franquia respondendo por 7,5% do faturamento
de toda a movimentagdo do comércio®. No processo de desconcentracdo dos estabelecimentos
comerciais de Campinas, destaca-se também a disseminacgdo nos bairros mais afastados de pequenas
galerias comerciais, shoppings de vizinhanca (tipo malls) e também do comércio na rua
(ambulantes, paredeiros e camelds).

Apesar das novas reestruturacbes do comeércio em Campinas, a regido central do municipio
ainda mantém sua pujanca quantitativa e diversidade de pontos-de-venda. Segundo Ribeiro (2005) a
Rua 13 de Maio abriga em torno de 300 lojas, o Centro como um todo abarca cerca de 2,9 mil
estabelecimentos comerciais e o Cambui, bairro residencial adjacente ao Centro e que tem
apresentado uma expansdo acelerada de estabelecimentos comerciais, ja apresenta 700 pontos que
atuam como comeércio. Portanto, distingui-se um conjunto bem diferenciado de tipos de comércio
derivado do processo de tensdo entre: a forca da inércia dindmica dos mercados das areas mais
antigas e centrais de Campinas que agem como forca polarizadora enquanto rugosidade espacial
(Santos, 1999a) e lugar por exceléncia do comércio de tipo aglomerado de rua e na rua; e a
polarizacdo exercida pelos comércios de eixo instalados nas areas das grandes vias de circulagao.

Nesse quadro de tensdes polarizadoras, destacam-se dois tragados que ao concentrarem
atividades e um tipo de comércio que em parte se assemelham ao comércio de eixo e em parte ao

varejista de rua constituem eixos intermediarios. Destacando-se aqui, mas nao limitados somente a

¥ Segundo Houaiss (2004), o primeiro registro da palavra camelot no Brasil data de 1917 numa publicagdo da Revista
Careta (n°485 06/10), ja 0 uso do termo camel6 data de 1975.

* Jornal Correio Popular, Caderno Economia: edigdo especial “Cadernos Tematicos — Rumo ao Futuro”. Campinas: 14
de julho de 2005.
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esses, as concentracdes associadas a tracados viarios que conectam o Centro de Campinas ao eixo

luminoso da Rodovia Dom Pedro I: a Avenida Doutor Moraes Sales e a Avenida José de Souza

Campos (ou Avenida Norte-Sul). A primeira (Av. Dr. Moraes Salles) congrega atividades mais

hibridas segundo o extremo considerado: quanto mais proxima ao Centro maior a presenca do

comércio lojista de rua e do comércio na rua (ambulantes); ao passo que quanto mais préxima ao

eixo Dom Pedro mais presentes estdo os tipos de comércio e os elementos do circuito superior. Ja a

segunda, a Av. Norte-Sul, em toda a sua extensdo é notadamente mais marcada por atividades mais

préximas ao circuito superior e um comércio varejista de tipo mais moderno. Topologia mais

visivel conforme Mapa a seguir.

28

Mapa: Transi¢ao Estrutural do Comércio em Campinas
Comércio Luminoso de Eixo e Areas de Comércio Aglomerado na Rua
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Assinala-se que essa transicdo estrutural e a conformacdo de eixos intermediarios em
Campinas ndo se limitam aos aqui representados, pois verifica-se a formacdo de outros eixos
polarizadores a partir do acolhimento de modernizac6es e, concomitantemente, de outras areas de
comércios do tipo aglomerado na rua. Desse modo, as areas centrais marcadas pelos comércios de
rua e na rua, os eixos intermediarios e o0 eixo luminoso aqui recortados e representados sdo apenas
uma situacdo analitica que permite compreender a logica do processo pelo qual Campinas tem sido
modernizada e atualizada em sua totalidade. Uma cisdo que possibilita a compreensdo da génese
dos usos e circuitos de comércio da economia urbana dual numa cidade fragmentada e

desigualmente modernizada.

4 COMERCIO LUMINOSO DE EIXO: A RODOVIA DOM PEDRO | COMO EIXO
LUMINOSO

Podemos associar as densidades técnica, cientifica e informacional presentes na Rodovia
Dom Pedro | que faz de seu tracado que cruza Campinas um espago luminoso, uma atividade
comercial também luminosa. Logo, um comércio luminoso de eixo de tipo moderno porque
associado a um espaco do circuito superior da economia urbana. No eixo Dom Pedro | situam-se
trés (Shopping Center Iguatemi; Galleria Shopping e; Parque Dom Pedro Shopping) dos seis
principais shoppings da cidade® e diversos outros estabelecimentos comerciais de cadeias e redes
atacadistas que caracterizados por estruturas comerciais mais recentes e de tipo concentradas
conformam um comeércio luminoso de eixo. No que diz respeito ao comércio varejista de eixo,
assinala-se que apenas os trés shoppings presentes no eixo Dom Pedro sediam cerca de 782 lojas.

No segmento comercial ancorado no eixo da Rodovia Dom Pedro | também se encontram
home centers e atacadistas. Destacando-se 0s pioneiros na conformacdo do chamado Polo
Atacadista: Makro (desde 1987) e as Centrais Gerais de Abastecimento Hortifrutigranjeiro (Ceasa-
Campinas, desde 1975). Além destes o eixo Dom Pedro também sedia unidades das redes
atacadistas Vila Nova (do grupo Tenda) e Atacaddo, presenca dos home centers C&C Casa &
Construcéo e o Telhanorte Campinas. Além de agéncias e lojas de pecas para veiculos e caminhdes,

® Os 6 shoppings de Campinas apresentam um total de aproximadamente 1.048 lojas comerciais: Parque Dom Pedro
Shopping (387); Shopping Center Iguatemi (281); Campinas Shopping (168); Galleria Shopping (114); Unimart
Shopping (61); e Shopping Jaragua Concei¢éo (37).
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lojas de piscinas, maquinas e implementos agricolas, manutencdo e equipamento elétrico. Destaca-
se também a presenca de grandes estabelecimentos de cadeias varejistas: Leroy Merlin; Dicico
Homecenter da Construcdo junto ao Hipermercado Carrefour e; Decathlon Megastore do Esporte.

Desse modo, o eixo Dom Pedro | constitui um subespaco em Campinas no qual atua e se
distribui um circuito varejista superior, um comércio de tipo moderno. Uma das principais
caracteristicas deste circuito é o uso capital-intensivo em estabelecimentos marcados por altos
investimentos em sua implantacdo e operacionalizacdo. O crédito neste circuito é de tipo bancario,
burocréatico e conectado aos servigos de operadoras financeiras (Visa, Master Card, Rede Shop e
outras). Embora essa financeirizacdo também esteja presente por meio das maquinas de cartbes em
atividades de camelds e mesmo de ambulantes, contudo, dependendo da rede ou cadeia da qual o
estabelecimento faca parte, pode-se encontrar linhas de financiamento e parcelamento oferecidos
pela propria loja. E o caso dos cartdes e carnés oferecidos pelas proprias cadeias de lojas como
Casas Bahia, C&A, Pernambucanas, Mariza, alguns supermercados ou o cartdo Hot Card das lojas
Hot Point.

Destacam-se também as parcerias de estabelecimentos comerciais com alguma instituicdo
bancéaria, como frequentemente ocorre nas agéncias imobiliarias e concessionarias de veiculos nas
quais se verificam préaticas em que vendedores ou os estabelecimentos auferem bénus, gratificagcdes
e incentivos da instituicdo bancéria conforme fechem vendas atreladas a financiamento bancério
pela respectiva instituicdo. Também € notoério o processo pelo qual grandes redes de
estabelecimentos comerciais vém ofertando, além de seus artigos e produtos, servigos originalmente
ofertados por bancos, como €é o caso de crédito pessoal direto. Se grandes lojas como Americanas,
Colombo, C&A, Riachuelo, Ponto Frio e Magazine Luiza, até recentemente financiavam apenas a
compra de mercadorias do proprio estabelecimento, também passaram a oferecer aos consumidores
linhas e créditos pessoais.

A producdo e comércio ligados ao circuito superior sdo caracterizados pelo grande volume
de mercadorias ou servigos, embora também por vezes possa ser pequena como é o caso de artigos
de luxo, butique, moda e atendimento personalizado. De modo geral, a relagdo com clientes e
usuarios no circuito varejista superior é marcada pela impessoalidade, burocracia e geréncia
cientifica, popularmente denominada fio da navalha em oposicdo a relacbes mais amistosas, de
confianca e contextualizadas presentes nos pequenos comercios e servicos, popularmente chamadas

fio do bigode.
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No circuito superior, embora a massa de ocupacdes seja predominantemente de assalariados,
o0 nivel de pessoal empregado (direta ou indiretamente) é baixo se considerada a relacdo entre o
volume e o valor da producdo ou do capital movimentado. No comércio varejista isso se torna claro
ao se comparar a participacdo dos estabelecimentos no volume movimentado pelo segmento em
Campinas: em 2005 pela primeira vez o comércio varejista sediado em shopping (aproximadamente
1.048 estabelecimentos) superou a participacdo do comércio sediado no Centro com cerca de 2.900
estabelecimentos (Acic, 2005).

Caracteristico do circuito superior (Santos, 2004) é o baixo rendimento ou ganho por
unidade, o que é compensado pelo enorme volume mobilizado. Os lucros sdo planejados a longo
prazo no quadro de acumulacdo de capital, tanto para garantia de continuidade das atividades
quanto para a aplicacdo em inovacdo e publicidade. Dai grandes redes do circuito varejista superior
poderem praticar queima de mercadoria ou de estoque, um subterfigio garantido pela quantidade
em estoque capaz de ser mobilizada que funciona como um chamariz que atrai clientela que acaba
por comprar algum outro produto. Assinala-se também o maior poder de negociacdo do comércio
de circuito superior junto a fornecedores em funcdo da quantidade adquirida pela rede no seu
conjunto: compra de linha de producdo, compra garantida de uma producao ou parte desta por um
determinado periodo; ou ainda a compra de bals (cargas de varios caminhdes) e containeres
fechados.

A publicidade é um elemento-chave neste circuito, trata-se de um instrumento metodico de
modificacdo, inducdo e modelamento de gostos e de perfis da demanda. Como se nota nas
propagandas frequentes, massivas e continuas das grandes redes de lojas, as propagandas
institucionais, sobretudo de shoppings e demais formas de atividades concentradas, habitualmente
veiculadas por encartes, matérias pagas ou especiais nos meios de comunicagdo de massa.

Os custos fixos do circuito superior (manutencdo e operacionalizacdo) sdo bem elevados
conforme o tamanho da empresa e 0 ramo de atuacdo, portanto tém um grande peso no or¢camento
do estabelecimento: royalties, rotatividade de estoques, propaganda, aluguéis ou taxas de
condominios comerciais, estacionamento, associacdes, taxas recolhidas pelas operadoras
financeiras, reestruturacdo continua de suas disposicOes internas ou fachadas e vitrines.

Por fim, um elemento marcante do circuito superior é o apoio direto ou indireto do Estado:
incentivos fiscais, linhas de crédito e financiamento, concessao de licengas e alvaras, doacdo de

terrenos, marcos legislativos e regulatorios, criacdo de agéncias e autarquias, equipamento urbano,
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zoneamentos e loteamentos de tipos especiais, programas de revitalizagdo, melhorias de acesso e do

sistema viario.

5 COMERCIO AGLOMERADO NA RUA: CARRIOLEIROS, PAREDEIROS,
AMBULANTES E CAMELQOS

Os aglomerados de bancas de camelds estacionadas e um grande nimero de ambulantes,
fruteiros, carrioleiros e paredeiros, ndo apenas pelos bairros e periferias de Campinas, mas,
sobretudo, nas areas centrais da cidade se devem a dois fatores correlacionados: os nos de
articulacdo de transportes presentes; e as atividades de comunicacdo e contato mais densas nessas
areas. NOs de articulacdo de vias de pedestres e de terminais de transportes coletivos caracteristicos
da hierarquizacgéo da distribuicdo e movimento populacionais na regido Metropolitana de Campinas
segundo os locais de moradia, trabalho e consumo.

As distincdes entre esses tipos de comércio na rua se devem aos fixos e fluxos aos quais
pertencem e nos quais se inserem. A atualidade dos camel6s é sua maior fixidez, quando em
aglomeraces de tipo camelddromos, bem como a fluidez & qual se vinculam também aponta para
algo novo, tanto no que diz respeito aos tipos de produtos predominantemente comercializados
quanto aos tipos de populacdes que a eles se ligam pelo consumo. A populacdo consumidora deste
circuito, que era predominantemente de baixa renda e apresentando consumo esporadico e ocasional
da classe média, vem apresentando mudancas a partir da maior freqliéncia e participacdo das classes
médias, sobretudo, do consumo em bancas de camel®s.

A difusdo do termo camel6 nas Ultimas décadas se deve a necessaria distincdo por parte da
populacdo, agentes, instituicdes e poderes publicos frente a um novo e mais recente tipo de
ambulante®. Os camelds se diferem tanto dos ambulantes, itinerantes e mascates de outras épocas
quanto das modalidades atuais de ambulantes. Mas todos estes tipos de comércio compartilham
elementos associados ao circuito inferior da economia urbana (Santos, 2004).

Estudo encomendado pela Prefeitura Municipal de Campinas (PMC, 2001) ao Centro de
Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (Instituto de Economia da Universidade Estadual de

Campinas) contabilizou 544 camel6s no Centro da cidade no ano de 2001. Segundo esta pesquisa 0

® E provével que a difusdo do termo ambulante se deva aos poderes publicos que historicamente resguardaram tal
denominacdo em matéria legislativa para a permisséo de atividade na rua reservadas preferencialmente a deficientes
fisicos, idosos, menores, escravos e estrangeiros.
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tipo de produto comercializado por 90% das bancas era: 49% de objetos e aparelhos para uso
doméstico; 16% presentes e brinquedos; 8% alimentos; 6% calcados e artigos de couro; 6%
confeccdes e armarinho; 5% doces e guloseimas; e 10% outros artigos. Em levantamento realizado
(Ribeiro, 2005) nos cinco principais camelddromos da area central de Campinas (Terminal Central,
Rua Benedito Cavalcante Pinto; entorno do Terminal Mercado; Rua Dr. Jayme Pereira de Ulhoa
Cintra; e Rua Alvares Machado), auferiu-se aproximadamente 750 bancas de camelds. Os produtos
e servicgos identificados foram: CDs, DVDs, jogos de computador, eletroeletrdnicos (televisores,
aparelhos de som e de DVD), games, ervas medicinais, reldgios, bebidas, alimentos, cigarros,
cosméticos, perfumes, calgados, roupas, artigos para casa e miudezas em geral, prestacdo de
servicos (cabeleireiros e confeccdo de curriculos), brinquedos, frutas, legumes e verduras. Segundo
esta pesquisa 0 comércio dos camel6s da area central concentrava-se em: 60% eletrodomeésticos,
20% imagem e som e 20% calgados e roupas; ao passo que o comércio de camelds nos bairros e
periferias do municipio era 70% de moveis e 30% de roupas e calgados.

O comeércio varejista do circuito inferior surge como alternativa em funcéo da experiéncia e
da qualificacdo ndo serem exigéncias fundamentais, bem como da necessidade de pouco capital
para ingresso nessas atividades, podendo o individuo apelar para o crédito (em dinheiro ou em
produtos) pessoal e direto (amigos e parentes). Os camelds, assim como os ambulantes,
caracterizam-se pelo trabalho-intensivo face o volume de mercadorias e servicos mobilizados e
compdem-se majoritariamente por migrantes. Em Campinas, segundo estudo da PMC (2001),
apenas 11,5% dos camelds eram naturais de Campinas e 87% residiam no proprio municipio, ao
passo que 8% residiam em Hortolandia, 7% em Sumaré e 2% em Monte Mor.

Suas atividades tém um acentuado carater de criatividade como se verifica nas estratégias
associativas dos mesmos, na maneira pela qual se promovem ao disporem suas instalacdes,
mostruérios e artigos, além das taticas de desvio das normas necessarias para subsistir. Os custos
fixos para operacdo e manutencdo das bancas sdo menores, por vezes inexistentes no caso dos
ambulantes e dos paredeiros, em relacdo as atividades de lojas e, sobretudo, daquelas do comércio
de eixo. As obrigagdes de pagamentos frequentes com vencimentos de curto prazo junto a
fornecedores resulta numa busca desenfreada por liquidez, pois os estoques geralmente séo
minimos e alta é a rotatividade das mercadorias. O lucro por unidade é maior, ja que 0 volume
mobilizado € baixo, bem como mais numerosa € a presenca de intermediarios (atravessadores)
entre fornecedor e consumidor final. A enorme populacdo envolvida no fracionamento da

mercadoria é um dos principais elementos que explicam a sobrevivéncia e a continuidade do
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trabalho de grande parte da populacdo (Santos, 2004). A relacdo com a clientela é pessoal, direta e
marcada pelas préaticas de regatear, barganhar e pechinchar. A publicidade é desnecessaria, ja que
se beneficia tanto da publicidade do circuito superior quanto da chamada propaganda boca-a-boca.

O sistema financeiro se vincula a esse circuito de forma direta através das redes operadoras
de cartbes de débito e crédito e, indiretamente, através do crédito pessoal ofertado a populagéo. Por
isso Santos (2004) assinalou os bancos como um dos elementos de conexdo entre os dois circuitos
da economia urbana ao unificar os diversos niveis de mais-valia e coletar a poupanca da populacao
pobre ao inseri-la no universo do consumo diversificado. Outro elo entre os circuitos sdo 0s
atacadistas, o que se evidencia pela forte dependéncia do circuito varejista inferior em relacéo a
centros atacadistas. Segundo PMC (2001), 47% dos camelds do centro de Campinas declararam que
se abastecem em redes do comércio informal, 40% em centros atacadistas e 13% de pequenos
comerciantes ou producdo propria. Em trabalho de campo realizado no Centro de Campinas
(Ribeiro, 2005) muitos camelds, ambulantes e paredeiros informaram que se abastecem nos
camel6dromos da capital paulista e com atravessadores vindos do Paraguai.

Além de ndo contar com o apoio do Estado e dos poderes publicos, por vezes sdo mesmo
perseguidos ou tém suas atividades dificultadas, como principalmente é o caso de grande parte do
comércio de ambulantes, carrioleiros e paredeiros. Exce¢do por vezes verificada no caso dos
camelds como, por exemplo, o projeto Centro Popular de Compras da Prefeitura Municipal de
Campinas (Lei n° 11.555/2003) que em 2004 previu investimentos publicos da ordem de R$ 300
mil para infraestruturas nos novos camelédromos (Ribeiro, 2005). Nesta pesquisa também foram
colhidos depoimentos de diversos tipos de comércio aglomerado na rua que afirmaram pagar algum
tipo de propina a agentes dos poderes publicos municipais para poderem exercer suas atividades de
comércio sem serem incomodados.

Destaca-se que levantamentos acerca da quantidade de camelds e ambulantes enfrentam
alguns obstaculos em termos de precisdo devido a aspectos estratégicos: (i) receio e cuidado das
populacbes marginalizadas de se protegerem de decisGes e acOes de represélia, apreensdes e
expulsdes; (ii) preocupagdo das autoridades em minimizar a imagem do desemprego e da
precariedade das condigdes de trabalho; (iii) agentes e associa¢cdes antagonistas ou ndo que ora
subestimam e ora superestimam suas projecdes e discursos segundo intencionalidades politicas e as
circunstancias e finalidades de determinada conjuntura. Raffestin (1993) apontou o0s
recenseamentos de populacfes e materialidades, tornadas assim recursos, como trunfos do poder.

Logo, os censos e declaragdes evidenciam tanto as hegemonias quanto as resisténcias. Portanto, ao
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tratar-se de mecanismos de poder, a negacgdo a se deixar recensear constitui um instrumento politico

estratégico de resisténcia. Assim como as maneiras e formas de recensear, declarar e divulgar

também constituem mecanismos de hegemonia praticados pelos diversos e desiguais atores.

O Quadro a seguir € ilustrativo das declaragdes e numeros controversos que torna possivel
situar, em termos estatisticos, as relacGes entre os agentes e suas declaracGes. Apesar das
discrepancias e ndo consensos acerca dos numeros e declaragcBes, nota-se a politizacdo da

problematica do comércio ambulante e, sobretudo, um aumento significativo no ndmero dos

mesmos em Campinas no periodo 2001-2010 (independentemente da fonte consultada).

Quadro: Estatisticas e Declarages Controversas 2001-2010

Popular, 29/02/04)

Periodo 2001 2004 2005 2010
Atores
Cesit (2001) 544 camelds
no centro
Cooperativa de 1.019 pontos de
Assistentes Sociais da ComefC'ge:]rggrmal no
PMC (Correio

Associacdo Comercial e
Industrial de Campinas
(ACIC)

1.150 camelds e
ambulantes no centro e
950 nos bairros
(Diério do Comércio,
04/04/05)

1.300 camel6s no centro
e 700 camelds nos
bairros (Correio
Popular, 10/08/05)

Sindicato dos
Trabalhadores na
Economia Informal de

1.200 camelds
(Correio Popular,
02/03/04)

600 camelds
(Diério do Comércio,
04/04/05)

(Correio Popular,
27/10/05)

Campinas 1.800 camelds
(Correio Popular,
09/12/04)

Agéncia Anhanguera 750 bancas de 1.019 camelds 4.000 camelds
de Noticias - RAC camel6s (Correio Popular, segundo sindicatos
(Correio Popular, 04/08/05) e 500 cadastrados

(g’rUp.o dPO JO‘;naI 29/02/04) segur.1do PMC
orreio Popular) 2,000 camelds, apenas | (Correio Popular,

900 cadastrados 03/07/10)

Céamara de Dirigentes
Lojistas (CDL)

1.300 ambulantes no
centro e 700 nos bairros
(Correio Popular,

04/08/05)
Servicos Técnicos 600 camelos
Gerais (Setec (Correio Popular,
( ) 04/08/05)

Coordenadoria de
Comunicacdo da

: . . cidade
Prefeitura Municipal (Correio Popular
de Campinas 10/08/05)

900 ambulantes
cadastrados atuam na
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Assessoria de Imprensa 1.200 ambulantes
da Camara Municipal e cacnewstlfg no
de Campinas

Fonte: elaboragio propria a partir de dados Cesit (2001), Ribeiro (2005) e mapeamento de declaracdes nos jornais Correio
Popular de Campinas e Diario do Comércio (expediente da Acic) no periodo 2001-2010.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizacdo brasileira caracterizada por modernizagdes seletivas e concentradas (Santos,
1990; 1993) € a génese de dois subsistemas de fluxos dependentes, hierarquizados e antagénicos:
um superior, diretamente criado pelas modernizagdes e; outro inferior, subordinado e induzido pelas
modernizacbes (Santos, 2004). A concrecdo desta urbanizacdo foi aqui analisada a partir das
atividades de comércio na cidade de Campinas-SP marcada pela multiplicacdo concomitante apos a
década de 1980 de centros comerciais de tipo concentrado (shopping, home centers, supermercados
e atacadistas) e do comércio de tipo ambulante (carrioleiros, fruteiros, paredeiros e camel6s).
Enquanto os de primeiro tipo se remetem ao circuito superior da economia urbana, aqui
conceituado comércio luminoso de eixo, ja os de segundo tipo sdo expressdes do circuito inferior,
aqui conceituado como comércio aglomerado na rua. Expressées de um Unico e mesmo sistema
urbano, mas que é dual, embora ndo dualista, porque gerador de uma cidade cindida e fragmentada:
marcada pela tensdo, conflito e disputa permanentes pelos usos da cidade por diferentes tipos de
comeércio.

Tensdo permanente entre, de um lado, circuitos domesticados pela globalizacdo hegemdonica
produtora de espacos alienados e, de outro, circuitos da domesticidade cujas acgOes criadoras e
organicas se contrapdem a producdo desses espacos alienados (Cataia, 2008). Trata-se de um
espaco dividido, mas também compartilhado, sendo que o entendimento dessa constituicdo e dessa
condicao do espaco banal contemporéaneo ¢ um caminho para uma nova politica, talvez de esséncia
libertaria (Silveira, 2011, p.49).

As modernizacgdes seletivas ao desencadear migracGes e fluxos concentrados de empresas,
atividades e populagGes fazem das cidades um paradoxo definido como o lugar da coexisténcia e da
liberdade, mas também, em funcéo de seu artificio técnico, da vigilancia. Desse modo, para Souza
(1997), as cidades brasileiras contemporaneas, sobretudo as metropolitanas, apresentam-se como 0

lugar das possibilidades tanto técnicas quanto afetivas.
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A cidade gera um processo, um grau de liberdade incompativel com o nivel de
manipulacdo que a sociedade industrial e informacional contemporanea precisam
para sobreviver [...] Mas a cidade ndo produz apenas liberdade. Ela instaura redes
de acdo e de resisténcia contra a falta de liberdade, contra a desigualdade [...] e, séo
exatamente essas redes que colocam em xeque todos 0s mecanismos de rigidez das
hierarquias sociais, 0os processos de manipulacdo cultural, gerando fantasticos
processos de solidariedade, de igualdade, de fraternidade, de convivialidade
(Souza, 1997, p.4).

Portanto, a cidade € a condigdo espacial para a geracdo de formas originais da sociedade
civil, realizando valores e produzindo inteligéncias. Por isso reconstruir a urbanidade significa
assumir a cidade como o porto das esperancas e dos projetos, o lugar da diversidade, da
complexidade e da coexisténcia: fundamentos estes do saber e da liberdade (Souza, 1997). O
comércio na rua (ambulantes, paredeiros, carrioleiros, fruteiros e camel6s) insere-se assim como
uma pauta da politica de direito a cidade (Lefebvre, 1991), alargando o conjunto dos direitos
urbanos mais comumente reconhecidos e exigidos.

Logo, como sugere Ribeiro (2004), trata-se da necessaria inclusdo do direito a originalidade
e ao efetivo encontro de formas autdnomas de vida: uma reinvengédo tanto da democracia quanto
do mercado. Devendo-se gestar praticas sociais fundamentadas tanto na garantia da circulacao
quanto da permanéncia nos espacos publicos como aspectos fundamentais do direito a cidade frente
a crise do trabalho, ao aumento da exclusdo social e a difusdo de idearios de seguranca que
ampliam a segregacédo socio-espacial e cultural.

Torna-se necessario, assim, o resgate e a valorizacdo dos lagos histéricos entre comércio e
sociabilidade para além da versdo hegeménica de mercado (Ribeiro 2005a). A construcdo e real
afirmacdo de mediacdes supbem a cidade como um fato total: valorizando a vida espontanea dos
lugares e do espago banal, fomentando o desabrochar de formas urbanas originais e inclusivas. Por
isso Ribeiro (2004) sugere a urgente tarefa em revisar rigorosamente a categoria mercado sob os
principios da solidariedade, da sociabilidade e da sabedoria através de mediacGes e negociacbes
inteligentes e efetivamente criadoras de condicdes necessarias e essenciais a vida coletiva.

Dai a importéncia da valorizacdo das diversas formas e tipos de comércio, sobretudo,
daqueles vinculados ao circuito inferior da economia urbana — aqui denominados comercio
aglomerado na rua — como expressdes de um comercio territorialmente necessario. Valorizagao dos
comeércios do circuito inferior para além do aspecto unicamente econémico, mas também enquanto
sociabilidade, cultura e relagbes organicas e domésticas do territorio. Portanto, trata-se de um

esfor¢co de mensurar e captar a importancia e valor geograficos dessas formas de comércio. Qual a
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riqueza desses comércios do circuito inferior? Afinal, pechincha ndo é apenas economia e desconto,

é sociabilidade, cultura e conversag&o.
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RESUMO

Este texto objetiva desvelar a natureza social do discurso de Elisée Reclus a partir da escrita do seu
ensaio “Renovacgdo de uma cidade,; Reparti¢do dos homens”, tendo como pressuposto analitico a
concepcdo de M. Bakhtin na teoria e método do marxismo e da filosofia da linguagem. Sob esta
dimenséo este ensaio surge enquanto um diferencial, por apresentar uma interligacdo das relagdes
espaciais e temporais, na perspectiva linguistica ideoldgica verbal recheada por uma ideologia
literdria. Nosso intento € entender as relacbes dialogicas existentes na polifonia do discurso
reclusiano e o seu percurso analitico geogréfico para a concepcao da categoria natureza.
Palavras-chave: Elisée Reclus, Natureza, Rela¢des dialdgicas, Geografia

RESUME

Ce texte a pour but de dévoiler la nature du discours de Elisée Reclus sociaux de rédaction de son
essai intitulé «Renouvellement d'une ville; Répartition des hommes." Avec la prise en charge de la
conception analytique M. Bakhtine théorie et la méthode du marxisme et la philosophie du langage.
En vertu de cette dimension de cet essai apparait comme un différentiel, en présentant une
interconnexion des relations spatiales et temporelles, la linguistique verbale point de vue
ideéologique farcie par une idéologie littéraire. Notre intention est de comprendre les relations
dialogiques qui existent dans la polyphonie vocale reclusiano et son chemin d'analyse géographique
de la conception de la catégorie nature.

Mots-clés: Elisée Reclus, la nature, les relations dialogiques, Géographie

RESUMEN

Este texto tiene como objetivo dar a conocer la naturaleza del discurso de Elisée Reclus sociales de
escribir su ensayo "La renovacion de una ciudad; Desglose de los hombres." Con la asuncion de
disefio analitico M. Teoria de Bakhtin y el método del marxismo y la filosofia del lenguaje. En esta
dimension, este ensayo se presenta como un diferencial, mediante la presentacion de una

! Pesquisadora do GPECT - Grupo de Pesquisa Estado, Capital x Trabalho e as Politicas de Reordenamento Territoriais.
Grupo de Pesquisa do Laborat6rio de Estudos Agrarios do Ndcleo de P6s-Graduagdo em Geografia da UFS. Bolsista
CAPES. Este artigo faz parte da discussao da tese de doutorado em andamento pelo NPGEO/UFS.
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interconexion de las relaciones espaciales y temporales, la perspectiva linguistica verbal ideoldgico
relleno por una ideologia literaria. Nuestra intencion es entender las relaciones dialogicas que
existen en la polifonia reclusiano discurso y su trayectoria analitica geografica para el disefio de la
categoria de la naturaleza.

Palabras clave: Elisée Reclus, la naturaleza, las relaciones dialdgicas, Geografia

1 INTRODUCAO

Este estudo centra-se em desvelar a natureza social do discurso de Elisée Reclus, a partir da
concepgdo dialégica da teoria bakhtiniana. Para Bakhtin o dialogismo? é o principio constitutivo da
linguagem, ou seja, a condicdo do sentido do discurso. Todo discurso tem uma estrutura polifonica
por natureza (diferentes vozes sociais que se defrontam, manifestando diferentes pontos de vista), a
qual estd simultaneamente na dimensdo diacrdnico/sincrénico inscrito em diversos tempos
historicos, tornando a natureza do enunciado social e, portanto ideoldgica, por estar centrado num
contexto social.

Neste sentido, o dialogismo decorre da interacdo verbal que se estabelece entre o enunciador
e 0 enunciatario de um texto. Bakhtin (1995) afirma que o texto é o objeto da comunicacdo, sua
organizacdo e estrutura correspondem a um contexto social e histérico. Para o autor russo, &€ num
contexto social que o discurso vai sendo moldado, dependendo da posi¢do social e do tempo
histérico do locutor. Cada enunciado vai ser um fio condutor, numa cadeia complexa de outros
enunciados anteriores, vinculado por alguma relagdo. Por esta razéo, o enunciado néo existe fora de
um contexto social, sendo formado socialmente, e, portanto é ideoldgico.

As afirmac@es a respeito do carater dialdgico e consequentemente ideoldgico do discurso,
entendido como lugar de elaboracdo e de propagacdo de ideologia, fazem muitas vezes acreditar
numa neutralidade da lingua. No entanto, para Bakhtin, no sistema da lingua imprimem-se
historicamente marcas ideoldgicas do discurso. Para ele, uma Unica lingua produz discursos
ideologicamente opostos, pois as classes sociais diferentes utilizam um mesmo sistema linguistico,
criando em seu interior contradi¢des, as quais sdo confrontadas pelos signos, de modo contraditorio.

Caracterizada desta forma, a lingua ndo é neutra e sim complexa. E dessa lingua complexa surgem

*“Reserva-se 0 termo dialogismo para o principio constitutivo da linguagem e de todo discurso. Os textos s&o dialdgicos
porque resultam do embate de muitas vozes sociais; podem, no entanto, produzir efeitos de polifonia, quando essas
vozes ou algumas delas deixam-se escutar, ou de monofonia, quando o dialogo é mascarado e uma voz, apenas, faz-se
ouvir’. (BARROS, 1994, p. 6).
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varios discursos ideoldgicos que, na maior parte das vezes, escolnem um dos polos, um dos valores
e procuram mascarar o dialogismo que constitui a linguagem.

De acordo com Conceicao (2010), a linguagem em Bakhtin ndo existe por si mesma, mas
como produto da atividade humana. Em suas andlises ndo se pode dissociar a ideologia da realidade
material do signo. A autora entende ainda que, todo signo é resultado de um consenso entre
individuos socialmente organizados no decorrer do processo de interagdo. Suas formas sdo
condicionadas ndo sO pelas suas organizacfes sociais, como também por suas interacdes espaco
temporais.

Embora Bakhtin tenha a leitura da unidade indissocidvel do tempo e espaco, para ele o
principio condutor do cronotopo é o tempo. Assim, para entender a relacdo dialdgica na leitura dos
textos reclusianos, introduzimos o conceito de cronotopo®, que é outra criacdo de Bakhtin no
dominio da analise literaria. Nesse sentido, Bakhtin considera que o cronotopo ¢ um “continuum
espaco-temporal, uma quarta dimensdo do espago” (AMORIM, 2004. p. 222), isto €, a
materializacdo do tempo no espaco, sendo fundamental a relacdo entre esta categoria e o tema de
uma obra.

Nessa direcdo, buscaremos entender o contexto (tempo historico) do gedgrafo Elisée Reclus,
a fim de compreender seu enunciado. Em tensdo direta com o discurso de seu tempo, o gedgrafo
Reclus vai desenvolver um discurso critico sobre a sociedade dando vozes em seus escritos como
forma de refletir as questdes politicas, sociais, econémicas, entre outras dos séculos XIX e XX.

Ao conhecermos o tempo histérico reclusiano, enquanto entendimento da formacédo de seu
discurso geografico vemos que sua organizacdo e estrutura, vai corresponder a uma articulacéo
baseada num contexto social e histdrico. E nesse sentido que assumimos a anélise critica reflexiva
do discurso de Reclus em seu ensaio renovagdo das cidades a partir das reparticdes dos homens,
publicado na revista Societé Nouvelle em 1896, a fim de entender como o geodgrafo trata as tensdes
dialégicas no ensaio acerca dos signos ideoldgicos sociedade-natureza que se tornaram

instrumentos de producgdo em seu tempo histdrico.

%0 cronotopo ¢ emprestado da matematica e das teorias da relatividade de Einstein” (AMORIM, 2004, p. 222). Este
conceito esta ligado a uma produgdo da histéria. Designa um lugar coletivo, espécie de matriz espago-temporal de onde
varias historias se contam ou se escrevem. Estd ligado aos géneros e a sua trajetoria. Bakhtin (1993) ressalta que o
termo cronotopo significa “tempo-espago”, ¢ empregado nas ciéncias fundamentado com base na teoria da relatividade
de Einstein.
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2 O CONTEXTO NO TEXTO: A TRAJETORIA DE ELISEE RECLUS E A GEOGRAFIA
DE SUA EPOCA

Elisée Reclus desenvolve conceitos criticos que se contrapdem ao pensamento geogréafico de
sua eépoca. Contrariando tanto seus contemporaneos quanto os que viriam depois na Franca, a obra
reclusiana foi mantida no ostracismo como sendo de pouco valor para a ciéncia de sua época. O
tempo historico em que Reclus estava inserido (1830-1905) foi marcado por efervescentes
discussdes nos campos cientificos, politico e social. Esse contexto trouxe em seu bojo a ideia
central de universalidade da razdo, que constituiu o saber cientifico através de sistemas explicativos,
enquanto questdao fundamental da ciéncia geografica. (Gomes, 2010).

No periodo da “era do capital”, observa-se que na ciéncia havia um predominio do
positivismo e do empirismo entre as principais tendéncias hegemonicas do século XIX. Com as
ciéncias naturais (HOBSBAWM, 1996), as ideias de C. Darwin estavam em pleno apogeu e a
geografia tinha um objetivo de se afirmar como ciéncia, buscando oferecer um entendimento sobre
a vida na terra.

A sistematizacdo geografica, o mecanicismo newtoniano, compds a sustentacdo tedrica da
geografia fisica em Kant. Nesse pressuposto tedrico o pensamento geografico se inscreve desde o
romantismo ao idealismo alem&o, culminando com o evolucionismo. Conforme destaca Vitte
(2009), a Revolucdo Francesa e a consolidacdo dos Estados nacionais e o capitalismo liberal abrem
caminhos para o amadurecimento de uma filosofia, que passou a investigar a relacdo
homem/natureza baseando-se nos ideais organicistas.

Para o gedgrafo francés, os seres humanos produzem seus proprios espacos, ja que durante a
infancia nas sociedades, estes viviam isolados ou agrupados em tribos. Os homens lutavam contra
obstaculos na tentativa de sobreviver em meio as florestas, os ataques dos animais selvagens, a
fome. A critica radical de Elisée Reclus ao capitalismo, com base nos pressupostos positivistas da
ciéncia e do progresso era de base historica, econdmica, social, politica e cultural. Verifica-se que
com a ideia de progresso houve um aumento de riqueza social, distribuicdo e consumo, gerando
uma expansdo demografica e, como resultado, varias mudancas ocorreram em meio social, tais
como no uso de matérias-primas, levando a destrui¢do das bases da vida na terra (animal, vegetal e

mineral) em nome da sobrevivéncia historica da espécie humana.
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No contexto do desenvolvimento do capitalismo, do Estado e da religido, enquanto
fendmenos de exploracdo e de dominacdo da classe trabalhadora e dos povos, enquanto causas de
destruicdo das fontes de vida do planeta Terra, baseado sempre nos pressupostos da ciéncia e do
progresso, Elisée Reclus torna-se um fervoroso adepto da revolucéo social, verificando que ela seria
a unica forma de realizar as mudangas bruscas que permitiriam a emergéncia da emancipacao
social.

A geografia de Reclus foi muito influenciada pelas ideias de Ritter (seu professor), que
contribuiu através da sua perspectiva antropologica e social. (Andrade, 1985). Embora discipulo
declarado de Ritter, Reclus se distanciard da visdo organicista do mestre, estruturando sua
maturidade intelectual numa geografia libertaria. Participou ativamente das movimentacGes
politicas de seu tempo, estando presente nas discussdes das duas principais correntes tedricas
radicais do século XI1X, a saber: 0 anarquismo e o comunismo.

Das muitas obras que Reclus escreveu e legou a posterioridade, subtende-se uma licdo
epistemoldgica e metodolégica, em que ndo pode haver separacdo mecéanica entre teoria e prética,
entre sujeito e objeto. O pensamento geografico de Reclus esta inscrito ao tempo histdrico, em que a
matriz tedrica epistemoldgica cientifica estava alicercada na ideia de progresso e no evolucionismo
Darwiniano. No entanto, contra a corrente. Para este gedgrafo é possivel evoluir no sentido
contrario do progresso e da ciéncia, todavia nossa sociedade estd em um tempo historico regressivo,
pautada na ignorancia, competicdo, violéncia, guerra dominagéo e escravidao.

Seu estilo de escrita parece ter fomentado seu furor revolucionario e, ao conhecer M.
Bakunin filia-se a Internacional dos Trabalhadores e, sua casa onde residia em Paris passa a ser
ponto de encontro dos anarquistas. Foi na | Internacional dos trabalhadores que Reclus faz alianga
com Bakunin e com Kropotkin. Sua concepc¢do de geografia permitiu-lhe ir muito além a analise da
formacdo das sociedades da maioria dos seus contemporaneos, ja que visualizava a necessidade da
geografia intervir na organizacdo dos homens e do meio, pois era a ciéncia capaz de promover a
acdo direta a partir forcas politicas.

Em 1871 Elisée Reclus é notado como anarquista e revolucionario ao participar da Comuna
de Paris, considerada a primeira experiéncia de exercicio do poder popular ou a primeira revolugao
proletaria da histéria da humanidade. Com a derrota da Comuna, Reclus foi extraditado apds uma
mobilizacdo internacional dos intelectuais, escolhendo como exilio a Suica onde permaneceu de
1872 a 1879.
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Na conjugacdo espaco/tempo exprime como a relacdo sociedade/natureza pode explicar a
organizagéo das sociedades com base nas relagdes do homem com seu meio. A forma de conhecer a
area geografica proposta por Reclus nos leva a refletir as condicBes historicas em que 0 espaco
geografico foi criado, este como sendo um problema central em toda a sua teoria geogréafica, a qual
deixou a marca de uma vida intensa voltada para um ideal de superagdo humana, identificada nas
suas obras monumentais como Nouvelle Géographie Universelle, com 19 volumes e L’ Homme et
la terre, com 6 volumes, além de muitas monografias, artigos em jornais e revistas, conferéncias,

entre outras.

3 AS RELACOES DIALOGICAS DO DISCURSO RECLUSIANO NO ENSAIO
“RENOVACAO DE UMA CIDADE; REPARTICAO DOS HOMENS”

Para analisarmos as relacdes dialdgicas na polifonia do discurso reclusiano, tomemos como
exemplo o ensaio “Renovacéo de uma cidade; Reparticdo dos homens™. Este ensaio surge engquanto
um diferencial, por apresentar uma interligacdo das relacfes espaciais e temporais, apresentando
uma perspectiva linguistica ideoldgica verbal recheada por uma ideologia literaria. Ndo queremos

aqui estabelecer uma definicdo fechada do que seria essa analise/teoria dial6gica do discurso,

uma vez que esse fechamento significaria uma contradigdo em relacdo aos termos
gue a postulam, é possivel explicitar seu embasamento constitutivo, ou seja, a
indissoltvel relagdo existente entre a lingua, linguagens, histéria e sujeitos que
instaura os estudos das linguagens como lugares de producdo de conhecimento de
forma comprometida, responsavel, e ndo apenas como procedimento submetido a
teorias ¢ metodologias dominantes em determinadas épocas”. (BRAIT, 2008, p.10).

Nesse sentido, nosso intento € entender as relacdes dialdgicas existentes em sua propria fala
ou em outras falas inseridas neste ensaio. Primeiramente, é preciso assinalar a vasta conexdo espacgo
temporal que surge no ensaio ressaltado a partir das varias acdes concentradas por todo o espaco
geografico.

Na primeira parte do ensaio, espaco e tempo sdo utilizados como categorias de analise.
Diversas questdes em relacdo as cidades que se constituiram juntamente ao processo de
industrializacdo, ja eram apontadas por pesquisadores como Elisée Reclus. Para o gedgrafo, o
fendmeno das cidades modernas era apenas um fato historico, e por esta razdo, se prople a

investigar a fundo tal fenémeno evitando sempre separar a natureza da sociedade.
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Capel (1981) vai afirmar que uma obra de geografia historica como € considera a reclusiana
é baseada em trés atos. O primeiro ato é calcado na questdo do desenvolvimento desigual dos
individuos nas sociedades coletivas, as quais se desdobram em sociedade de classes. O segundo
seria uma consequéncia do anterior. Na falta de equilibrio entre os homens e as classes, que levam a
uma sociedade com problemas que violam a justica, levando sempre a subjugar o outro. E no
terceiro grupo de atos surge a demonstracdo de que todo processo evolutivo é proveniente dos
esforcos entre os individuos, quando constantes estes trés tipos de atos surge a elaboracdo de leis
préprias que levam a revelacdo dos caos das coisas e de que forma elas podem ser continuas.

Nesse esforco, (ibid,1981), é que Reclus cria uma geografia social com base nos preceitos da
anarquia e no naturalismo de sua época. Para 0 gedgrafo, a natureza seria um exemplo/modelo de
organizacdo anarquista de sociedade, a partir de sua harmonia, cooperacdo e luta pela vida. Para
este gedgrafo, a ciéncia geografica ndo pensa isoladamente a paisagem ou a acdo do ser humano,
pensa, de fato, a relacdo ser humano- meio, que vai além de descricGes de paisagens, pensa 0
territério como um todo, descrevendo sobre o meio natural, assim como suas transformacGes a
partir da acdo humana, sem determinar a importancia de um sobre o outro, em verdade sempre
indicou os problemas da industrializacdo em relacdo a destruicdo do meio natural.

Na influéncia do romantismo, (Ibid, 1981), Reclus 1€ a partir da poesia. Ao abordar o
fendmeno das cidades na constituicdo da industrializacdo, o faz de forma extraordinaria, porque ndo
se preocupa apenas em apontar as transformacdes fisicas e sociais trazidas pela industrializacéo,
mas o faz de forma critica, apontando seus problemas, contradi¢des e propondo também possiveis
solugdes. Sdo diversos os temas abordados, por Reclus (1905, apud ANDRADE, 1985, p. 19),
como: “a origem do homem, a distribuicao das populacdes, a evolugdo histérica da humanidade, as
formas de Estado e de governo, o problema das etnias, das religides, das culturas, do trabalho, da
coloniza¢do, do progresso, da educagdo etc.”

Nas suas primeiras analises o geografo deixa posto como seu pensamento é guiado pelo
cronotopo, que nos permite constatar como afirma (CONCECAO, 2010, p.10) “que a ‘geografia é
reescrita como histéria’ ¢ a ‘historia na geografia. > Estamos, portanto, diante de uma gama de
narrativa que cobre o conjunto dos espacos e tempos; onde esta sendo descrita em sua obra uma
nova narrativa de seu tempo histérico”. Pois, o ensaio reclusiano reflete e refrata uma tensédo
dialogica, um aparente narrador, que se desvela em varios olhares e vozes descritos em algumas

partes do mundo.
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Fortemente influenciado pelas ideias de sua época, Reclus observa como o progresso € a
civilizagdo corresponde a ideia de liberdade instaurada pela modernidade. Nesse sentido, importa-
nos observar como a tensdo dialdgica e a polifénica surgem no decorrer do ensaio a partir da
expressividade de sua critica, que estd posta na constituicdo da relacdo cidade-campo. Para o
gedgrafo, em algumas cidades a relacdo campo-cidade era complementar, tanto porque a cidade
também é lugar da vida politica, do encontro. Mas é na cidade burguesa, que a relagdo entre cidade
e campo entra em desequilibrio com grande énfase da submissdo do campo pela cidade.

No periodo da modernidade houve um crescimento das cidades de forma desordenada e em
pouco tempo. No entanto, o proprio Reclus percebeu que ndo havia o saneamento, participacdo
politica direta, preservacdo da mata, entre outros. Para este autor “as cidades levaram a morte
muitas pessoas e era espaco de lutas desorganizadas, mas também passaram a ser o lugar de reunido
dos homens e mulheres e do surgimento de novas obras e revolugées”. (RECLUS, 1932, p. 358).

A cidade moderna surge no processo de industrializacdo. Para que fosse possivel o processo
de industrializacdo, a burguesia organizada promoveu uma série de acontecimentos como:
cercamento das terras comunais e consequentemente a expulsdo dos camponeses do campo, a
transformacdo dos camponeses em trabalhadores nas fabricas, concentracdo de capital,
centralizag&o do local de trabalho, entre outros.

Enquanto anarquista tinha uma preocupacdo em apontar uma analise mais critica destes
fendmenos. Questdes como a retirada de camponeses de suas terras, bem como a ida destes as
cidades para valoracao das cidades, que surgia neste cendrio histérico enquanto modernidade. Com
0 passar do tempo e a producdo humana, as cidades ampliaram-se, modificando-se a partir do
fendmeno da urbanizag¢do. Conforme Reclus “a geografia ndo ¢ algo imutavel; ela faz-se, refaz-se
todos os dias: cada instante modifica-se pela agdo do homem.” (Ibid. p. 59).

No que concerne a questdo da simultaneidade, Reclus pressupde coexisténcia e interacdo
entre suas analises. E dessa interacdo participam, segundo Bakhtin, somente as coisas essenciais.
Neste ensaio observamos esta simultaneidade quando o autor enfatiza algumas trajetorias dos
camponeses em direcdo aos centros das cidades. Nesse momento vigoram no contexto a
simultaneidade, que € representada por um tempo presente, com vinculos temporais, que se
espelham nos lagos do passado ou nas expectativas do futuro.

Reclus aponta ainda para o desmatamento, o uso que fez a grande industria do pequeno
fiandeiro e dos humildes fabricantes de vilarejo. Ainda assim, o discurso da época era para que 0S

camponeses ficassem no campo, o que para Reclus era uma contradicdo, “ja que as acdes
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promovidas pelos grandes proprietarios resultavam na obrigatéria saida do camponés da terra”.
(Ibid. p. 34).

Desta forma, com a diminui¢do dos recursos para a reproducdo da vida, e na medida em que
as necessidades aumentavam a fuga para as cidades se tornou inevitavel para os camponeses.
Assim, o gedgrafo reflete sobre a compreensdo de um dos principais fatores da saida do campo para
as cidades tem a ver com a questdo de forca de trabalho para a ideia de progresso na modernidade.
“a necessidade econdmica, aumenta forgosamente a populagdo urbana.” (Ibid, p. 34).

H& no ensaio uma tensdo de contetdos ideoldgicos no qual os metadiscursos deixam
explicitos critica acerca das caracteristicas da modernidade, bem como os ideais de progresso e de
liberdade. Em sua critica o gedgrafo francés enfatiza que todo progresso também pode produzir
decadéncia. (Ibid, 2010) ressalta os fatores negativos da cidade, também argumenta que o processo
de aumento da populagédo urbana ndo pode ser analisado pontuando apenas seus fatores negativos,
diz que as cidades também sdo constitutivas de fatores positivo-atrativos, caso contréario as pessoas
ndo se deslocariam para elas. Dentre estes fatores a ideia da vida urbana como sindnimo de
modernidade € um dos que contribuem para o deslocamento das pessoas para as cidades.

Reclus consegue visualizar de maneira clara, os problemas das cidades modernas, muitos
problemas, que ndo sdo exatamente 0s mesmos, mas que podem ser apontados como intrinsecos ao
proprio processo do capitalismo, que traz consigo a ideia de industrializacdo enquanto sinénimo de
modernidade, o capital financeiro que ja naquela época via nas cidades modernas urbanizadas, uma
maneira mais lucrativa de se reproduzir, até a constituicdo de uma sociedade urbanizada, com
valores ndo vistos em outra sociedade anteriormente.

Desta maneira, este gedgrafo colocou em evidéncia tanto o capital financeiro como a
especulacdo, geradora da desigualdade, da expulsdo dos camponeses e operarios das regides
centrais das cidades para as periferias com os projetos de embelezamento dos centros das cidades,
que estdo além das reformas para a salubridade da cidade. Tanto porque o Estado, ndo tem interesse
em constituir uma cidade salubre para seus habitantes, o faz quando tem algum interesse, ou quando

as classes altas sdo afetadas.

Uma barbara especulacéo enfeia também as ruas por meio de seus loteamentos de
terrenos, nos quais 0s empreendedores constroem vastos bairros, ordenados de
antemao por arquitetos que nem sequer visitaram os locais, e menos ainda se deram
ao trabalho de interrogar os futuros habitantes. (RECLUS 2010, p. 64).
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Reclus entendia que uma sociedade saudavel era aquela unida pelas vantagens do campo e a
da cidade, como também, uma que ndo estivesse subjugada por interesses de especulares, industriais
ou grandes proprietarios de terras. Uma sociedade que ao abarcar 0s interesses e necessidades de
todos, também exigia que o todo agisse sobre os problemas por eles vividos, sem a necessidade de
um Estado regulador para fazé-lo.

Com efeito, quando reconhece na cidade um fator de progresso da humanidade, de
amplitude da individuacdo do ser humano e de desenvolvimento da arte; pois é ai onde estdo as
escolas, 0os museus, as bibliotecas, que aparecem como lugares em que as pessoas buscam
oportunidades, buscam pensar e aprender. Mas, como ja dito, d& maior atencdo aos fatores
negativos, geradores da desigualdade social e da segregacdo econémica das pessoas quando
argumenta que os camponeses se veem obrigados a irem para as cidades e ficam abandonados.

Ao demonstrar em seu olhar de gedgrafo as modificacBes que tanto a sociedade, quanto a
natureza vem passando a partir das transformagdes da modernidade. Tais ideias, para Reclus
estimularam uma transformacéo nos meios de producdo levando a relacdo sociedade/natureza em
direcdo de uma complexidade crescente. A sociedade funciona num ciclo que ndo € unilinear, pois
também ha retrocessos, assumindo assim uma forma em espiral em consequéncia dessa
complexidade. Nesse sentido, as bases da concepcdo estética de Reclus estdo claras nesse ensaio,
pois o autor faz a analise da “renovacgdo de uma cidade; reparticdo dos homens” através de um jogo
de anélises criticas, o qual vai sugerir uma nova posi¢do da voz do autor no seio do ensaio, na

medida em que este surpreende o leitor com os principios da polifonia de seu proprio discurso.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de que ndo se congele uma narrativa em uma viséo linear, compreendida em uma
organizacdo e estrutura sistémica, e perca-se a riqueza dos conteudos tecidos nos fios que conduzem
uma narracdo polifonica, entendemos que o discurso na forma dialogizante de Reclus tem uma
estrutura polifénica estando simultaneamente na dimensdo diacrdnico-sincrénica inscrito em
tempos histdricos, afirmando sua densidade e uma intensa analise critica sem deixar espago para

neutralidade, ja que todo discurso tem no seu enunciado a posi¢éo de uma classe social.
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Ao posicionar-se no discurso, Elisée Reclus representa uma classe social e todo seu discurso
assume a tensdo dialogica exposta enquanto sujeito. As vozes que se apresentam no ensaio surgem
muitas vezes como opostas e/ou diferentes e sdo relatadas enquanto verdades absolutas que agem
como produtores de discursos desiguais. Observa-se que no ensaio, Reclus expde varios pontos de
vista sobre a renovacao das cidades a partir da reparticdo. No entanto, estes pontos ndo se fundem,
revelando sempre as diferengas e tensdes entre eles.

Destarte, Reclus fez intervir sua posicao exterior num contexto historico, a fim de revelar do
sujeito algo que ele ndo pode ver. Ao utilizar uma posi¢cdo no tempo para fazer suas analises, este
gedgrafo nos permite entender que o espaco é a dimensdo que permite fixar, inscrever um
movimento ou, dito de outra forma, a dimensdo em que 0 movimento pode deixar suas marcas. O
tempo, neste ensaio, é a dimensdo do movimento, da transformacéo e, varias vezes vemos o autor
analisar a metamorfose em cada fala, em cada olhar sobre a natureza, ndo por acaso, este gedgrafo

ndo obedece a uma linha de andlise que se tece entre dois pontos precisos da historia.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma analise da expansdo imobiliaria em dois bairros
localizados na porgdo noroeste da cidade de Sobral-CE. Esta regido da cidade é considerada
atualmente como a principal direcdo de seu crescimento urbano. Para isso foram realizadas
interpretacdes visuais de imagens do aplicativo Google Earth referentes aos anos de 2005 e 2010
visando a delimitacdo e a caracterizacdo dos padrdes espaciais do arruamento, das quadras e das
unidades habitacionais identificadas nos loteamentos presentes nestes bairros. As formas dos
objetos e feigdes observadas foram validadas em trabalhos de campo e organizadas em planos de
informagdes por meio do software gvSIG. Os resultados obtidos para o Bairro Renato Parente
demonstraram que a constru¢do de moradias tem se desenvolvido mais rapidamente nos setores
leste e central da area loteada enquanto que no Bairro Nossa Senhora de Fatima destaca-se uma
forte concentracdo de imoveis no extremo leste e a construgcdo de um condominio de alto padrdo na
parte oeste do loteamento. No levantamento de campo ficou evidenciada a auséncia de
estabelecimentos comerciais e/ou de servicos em ambos 0s bairros, caracterizando-os como
exclusivamente residenciais, excetuando-se apenas a presenca de um clube de lazer no Bairro
Renato Parente.
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ABSTRACT

This paper aims to present an analysis of the housing boom in two neighborhoods located in the
northwestern portion of the city of Sobral-CE. This region of the city is currently regarded as the
main direction of its urban growth. To this were done visual interpretations of images from Google
Earth application for the years 2005 and 2010 aimed at delineation and characterization of the
spatial patterns of streets, blocks and of the housing units identified in subdivisions present in these
neighborhoods. The shapes of objects and features observed were validated in works of field and
organized plans of information through software gvSIG. The results for the neighborhood Renato
Parente showed that construction of housings has developed faster in the eastern and central sectors
of the area allotted while in Neighborhood Nossa Senhora de Fatima stands out a strong
concentration of properties in far east and the construction of a upscale condo on the west side of
the subdivision. In the field survey evidenced the absence of commercial establishments and / or
services in both districts, characterizing them as exclusively residential, excepting only the presence
of a leisure club in District Renato Parente.

Keywords: Property Expansion. Medium City. Sobral.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo presentar un andlisis de la expansion inmobiliaria en dos barrios
ubicados en la porcidn noroeste de la ciudad de Sobral-CE. Esta region de la ciudad es estimada
actualmente como la principal direccion de su crecimiento urbano. Para eso fueron realizadas
interpretaciones visuales de imagenes del software Google Earth referentes a los afios de 2005 y
2010 mirando a la delimitacion y a la caracterizacion de los padrones espaciales de ordenacion de
las calles, de las cuadras y de las unidades habitacionales identificadas en las parcelaciones
presentes en estos barrios. Las formas de los objetos y aspectos observadas fueron validas en
trabajos de campo y ordenadas en plano de informaciones por medio del software gvSIG. Los
resultados obtenidos para el Barrio Renato Parente demostraran que la construccion de viviendas
habia desarrollado méas rapidamente en los sectores al este y central de la area parcelada mientras
que en el Barrio Nossa Senhora de Fatima hace nota una fuerte concentracion de inmdviles en lo
extremo al este y la construccion de un condominio de alto padron en la parte oeste de la
parcelacion. En lo levantamiento de campo estuvo evidenciado la ausencia de establecimientos
comerciales y/o de servicios en ambos los barrios, caracterizandolos como exclusivamente
residenciales, exceptuandoles sélo la presencia de un club de ocio en lo Barrio Renato Parente.
Palabras Clave: Expansiéon Inmobiliario; Ciudad Media; Sobral.

1 INTRODUCAO
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Nos ultimos anos as cidades médias tem se tornado um importante foco de investimentos
que tem atraido muitos profissionais e empresas provenientes de &reas metropolitanas e até mesmo
de regides distantes. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
as cidades entre 100 e 500 mil habitantes, sdo as que mais crescem no pais, numa demonstracdo

clara da influencia da migrac&o no processo desse crescimento.

A procura de maior equilibrio interurbano e urbano-regional, a necessidade de se
interromper o fluxo migratorio na diregdo das grandes cidades e metrépoles, a
busca de maior eficiéncia para alguns ramos produtivos e a necessidade de
multiplicacdo de postos avancados de expansdo do sistema socioeconémico
nacional [...] sdo os principais objetivos das politicas urbanas que centralizam
esforcos no apoio ao desenvolvimento das cidades médias brasileiras. Amorin
Filho e Serra (2001, p. 9)

Essas mudancas econdmicas e territoriais nas cidades médias brasileiras as tornam alvos de
grandes investimentos publicos e privados. Por conseguinte, o mercado imobiliario se amplia,
alterando a légica da expansédo da cidade e de suas fronteiras habitacionais. Neste cenario se insere
a cidade média de Sobral considerada como um ponto luminoso na rede urbana estadual que
polariza grande parte da riqueza da regido noroeste do Ceara. Este trabalho apresenta uma anélise
temporal do desenvolvimento dos bairros Renato Parente e Nossa Senhora de Fatima (Figura 1),

gue se caracterizam como areas representativas da expansdo imobiliaria na cidade.

Cachoeiro

Renato Parente |

~Nossa /!
Senhora’

O de Fatima 7

\ Centro |
Ceara

Figura 01. Cartogramas de localizacdo dos bairros Renato Parente e Nossa Senhora de Fatima em Sobral,
Ceara.
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Os loteamentos presentes nestes bairros se concentram na parte leste dos mesmos, onde foi
delimitada a area de estudo. Trata-se de um resultado parcial de um subprojeto de pesquisa
intitulado: “Rebatimento Territorial da Reestrutura¢do Produtiva na Cidade Média de Sobral — CE”,
0 subprojeto permanece abrigado dentro do projeto guarda-chuva: “Mutagdes Socioecondmicas e
Dinamicas Urbanas: Um Estudo das Cidades Médias Cearenses.” no qual se busca compreender a
(re)organizacao das atividades econdmicas e como se apresentam os fixos e os fluxos neste novo
panorama de urbanizacdo. A cidade vem sendo analisada ndo apenas nos ambitos politico e
econdmico, mas principalmente em torno das novas territorialidades que se estabelecem.

O mercado imobiliario avanca na cidade de Sobral e é valido salientar que ndo é apenas pelo
quantitativo populacional que apresenta 147.358 habitantes segundo o censo do IBGE de 2010,
mas, sobretudo pelas atividades secundarias e terciarias que desenvolve que a torna um “centro
regional”, convergindo populacdo de cerca de cinquenta municipios do Norte do Ceara. Todas estas
transformacdes vao conferindo a Sobral uma crescente efervescéncia.

Desde o inicio do século XVIII, Sobral se tornou um importante centro de comércio, com a
producdo e venda do charque, couro, algodao, 6leos vegetais, cera e chapéu de palha de carnalba.
Mais recentemente com a instalacdo da industria Grendene (1993) e a caracterizagdo como cidade
universitaria com duas universidades publicas, Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA),
Universidade Federal do Ceara (UFC) e Instituto Federal Tecnoldgico do Ceard (IFCE), duas
faculdades particulares, alia-se a isso uma consideravel quantidade de outras atividades, ajudando
a redefinir a organizacdo do espaco urbano, a cidade passou a atrair uma classe média (como
empresarios, técnicos, professores universitarios, médicos, arquitetos, etc;) que compdem o terciario

moderno de uma cidade média que se destaca em pleno sertdo nordestino.

Nas ultimas décadas, a cidade média como nicleo intermediadrio entre a cidade
grande e a cidade pequena, chama a atencdo de pesquisadores, administradores e
governantes em varias partes do mundo. Com as mudancas ocorridas no &mbito da
economia, da politica e na esfera social, as cidades médias sdo evocadas como
atrativas para investimentos que aproveitam vantagens comparativas em um meio
onde muitas das condicOes necessarias a producdo sdo encontradas. Alia-se a isso 0
apelo ao imaginario que a propaga como espaco urbano propicio a uma melhor
qualidade de vida em contraponto a grande metropole. (AMORA & COSTA, 2007,
p. 346).

Para a leitura das caracteristicas de expansdo dos dois bairros pesquisados ndo deixamos de

pensar a cidade de Sobral em sua totalidade, o recorte espacial sendo apenas para melhor
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operacionalizar a pesquisa, estruturada em trés momentos. Na etapa inicial foram selecionadas
imagens de alta resolucdo dos anos de 2005 e 2010, disponiveis por meio do aplicativo Google
Earth (Figura 2). A interpretacdo visual dessas imagens possibilitou a elaboracdo de arquivos
vetoriais (formato kml) contendo a delimitacdo do arruamento, das quadras e a discriminacdo dos
lotes com area construida. Na segunda etapa foram realizadas verificacbes em campo referentes ao
padrdo das residéncias e a oferta de estabelecimentos comerciais e de servigos. Na ultima etapa 0s
arquivos vetoriais foram importados no software gvSIG para a elaboracéo dos produtos finais.

Mas a pesquisa é de natureza qualiquantitativa com escolha de alguns conceitos chaves
operacionalizaveis tais como: cidades medias e expansdo imobiliaria. Parte-se do principio de que
0s indicadores empiricos que nortearam a pesquisa s&0 0 aumento do pre¢o do solo urbano e a
crescente expansdo urbana das Ultimas décadas. Essa expansdo urbana sendo em grande parte

resultante dos interesses privados;

Na transformacédo da terra rural em urbana, a especulagdo desempenha um papel
fundamental, papel este potencializado por um conjunto de outros fatores, como: a
fiscalizacdo ineficiente e a legislacdo permissiva. A especulacdo é responsavel pelo
encarecimento da moradia urbana, pelos vazios urbanos, pela sub utilizacdo da
infraestrutura urbana e pelo encarecimento dos transportes. (GONCALVES, 2002,

p.1).

.3 Googlerat

- -«

Figura 02. Imagens de alta resolucdo da area de estudo, referentes aos anos de 2005 e 2010, obtidas por
meio do aplicativo Google Earth.
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2 AS CONTRADICOES NA EXPANSAO DO MERCADO IMOBILIARIO EM SOBRAL

Um fendmeno importante na configuracdo da cidade média de Sobral é a expansdo territorial
do perimetro urbano viabilizado através da criacdo de novos bairros e loteamentos distantes da area
central contribuindo assim para a descentralizacdo do comércio e de servicos. Este processo tem
resultado na especulacdo de terras na “franja urbana”. Avangar para os espacos além trilhos, foi
algo que redefiniu o espaco de moradia, levando a renovacdo de algumas areas que historicamente
foi secundarizada pelo morador de maior poder aquisitivo, esses areas se tornaram bairros dotados
de infra-estrutura e contribuiram com o surgimento de novos bairros.

No inicio de 1980, foi criado oficialmente, na parte Norte da cidade, o bairro Colina da Boa
Vista, espaco reservado a resisténcias de alto nivel, um bairro essencialmente horizontal, para
receber a classe mais abastada que comecava a sair do Centro, desde entdo o perimetro urbano tem
se expandido com predominio de construcdes horizontais, mas com espaco também para a
verticalizacdo em alguns pontos proximo ao centro tradicional.

Em fins dos anos de 1990, intensificou-se o0 processo de verticalizacdo, sobremaneira, nos
bairros do Derby, Junco, Campos dos Velhos todos no limite do Bairro centro. Nas areas mais
distantes, surgem visivelmente dois tipos de ocupaces, a primeira espontanea e desordenada, com
caracteristicas de areas de risco, pois, sdo suscetiveis as enchentes e se definem como submoradias
que aparecem como areas “populares”, estdo nos intersticios dos bairros oficiais, proximos as
lagoas e cérregos. O segundo tipo de ocupacdo também distante do centro, porém dentro de uma
organizacdo racional, planejada pelos promotores imobiliarios e gestdo publica municipal,
responsaveis pela criacdo oficial de novos Bairros no processo de reformulacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano reformulado em 2011.

E no contexto dessa expansdo, que entram em cena de forma mais intensa 0s promotores
imobiliarios, com construcdo de imdveis de todos os tipos. As novas ofertas de moradia se juntam
aos velhos e populares “puxadinhos” ou pequenas Kitchenettes. Esses promotores imobiliarios tém
capital de origem e montante diversos, o que torna a analise das suas a¢fes ainda mais complexa
conforme apresenta os estudos de Correa, quando analisa o papel dos agentes produtores do espacgo

urbano;
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[...] hd desde o proprietario fundiario que se transforma em construtor e
incorporador, ao comerciante prospero que diversifica suas atividades criando uma
incorporadora, passando pela empresa industrial, que em momento de crise ou
ampliacdo de seus negdcios cria uma subsidiaria ligada a promocao imobiliaria.
Grandes bancos e o Estado atuam também como promotores imobiliarios.
(CORREA, 2002., p. 20)

Os promotores imobiliarios também se preocupam em atender a demanda daqueles que ndo
desejam ou ndo podem adquirir a casa propria, a demanda que precisa alugar, tem sido crescente
em Sobral, sdo dois tipos de consumidores de moradia alugada, um oriundo do fluxo vindo para
Sobral em funcdo do emprego industrial oferecido pela industria de calcado Grendene ou
universitarios que se reinem em grupo para morar € 0 outro consumidor que vem se formando
pelos profissionais que chegam a cidade com o aumento da demanda por servicos mais
especializados, (HOLANDA, 2007). Nesse contexto é possivel inferir que o espaco de moradia por
aluguel é a opcédo de pessoas com diferentes rendas, entre elas profissionais liberais, funcionarios
publicos, estudantes, operarios assalariados, etc. Os precos do aluguel das casas populares, nas
chamadas vilas, variam entre 350 e 450 reais com quatro cémodos: uma sala, um quarto, a cozinha
e 0 banheiro, variando o valor do aluguel muito mais em funcdo da localizacdo, quanto mais perto
da Industria Grendene mais alto é o preco.

Ja a residéncia por aluguel destinada a classe média e média alta varia de acordo com a localizagéo e
namero de comodos. O valor do aluguel estd em torno de 500 reais, caso seja um apartamento pequeno
contendo os seguintes compartimentos: um quarto, um banheiro, sala e cozinha. Para um apartamento mais
amplo, com trés quartos, o aluguel chega a 900 reais mais o valor do condominio. Os apartamentos de trés
quartos, se ficarem nas areas de maior circulacdo, podem atingir a cifra de 1 mil reais.

Quanto a opcdo de compra de imdvel novo, os valores sdo variados, residéncia de trés quartos, o
valor pode chegar a 200 mil reais, com cerca de 85 metros de area construida. Se for o dobro dessa area, o
valor pode chegar a 380 mil reais. Essas cifras predominam nos bairros Derby, Campos dos Velhos, Junco e
nos bairros pesquisados: Renato Parente e Rosério de Fatima. Nesses dois Gltimos sdo comuns casas
construidas para locacéo, especulando-se para futura venda. Esses dois bairros estéo localizados as margens
da rodovia CE 440, que dar acesso a Serra da Meruoca, apresentando, portanto uma paisagem mais bucdlica
e com temperaturas mais amenas, com os ventos soprando ao final da tarde. Essa paisagem vem sendo
incorporada ao valor dos imdveis, bem como o discurso de facil acesso a Serrra e ao Centro de Sobral, pois
de lados contréarios de forma quase que retilinea dar acesso ao centro da Cidade e a Serra. As construtoras

que constroem os imoveis nesses bairros, inicialmente pavimentaram ruas distantes da margem da rodovia,
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visando a valorizagdo dos lotes, fazendo lembrar o0 que ocorre nas capitais brasileiras litoraneas, onde o0s
edificios sdo construidos distantes com uma vista azul do mar deslumbrante, depois encoberta pelo cinza do
concreto com a construcdo de novos predios.

Quando se fala em valorizagdo da terra urbana para fins de construcdo, os terrenos mais valorizados
nao estdo num espaco contiguo, se espalham principalmente em seis bairros da cidade, a saber: Campos dos
Velhos, Junco, Derby e Domingos Olimpio bairros mais densos populacionalmente e aqueles criados
recentemente: Renato Parente e Nossa Senhora de Fatima. Nos quatro primeiros, um lote de 10 x 25 custa
entre 80 e 120 mil reais, nos dois Ultimos o lote que em 2005 era vendido pelo valor de 10 mil reais, atingiu
em 2012 o valor de 48 mil reais. Os empreendimentos condominiais fechados também chegam a cidade,
com oferta que inclui areas verdes acompanhadas de seguranca, seguindo assim a tendéncia da preferéncia

nacional, com destaque para o Bairro Nossa Senhora de Fatima. (Figura 3).
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Figura 04. Mapa de valorizagdo urbana segundo os promotores imobiliarios.

Evidencia-se por outro lado um déficit habitacional de moradias populares, para amenizar esse
déficit vem surgindo projetos gerenciados pela Prefeitura, com financiamentos via Caixa Econémica Federal

e Governo Federal. A Prefeitura entra na parceria na escolha do terreno, no levantamento da demanda, na
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selecéo dos que receberdo as casas e entrega das mesmas. Os projetos mais populares tém se voltado para
atender familias com uma renda de até um salério minimo. Seu territorio é o lado oposto dos bairros
valorizados, com destaque para constru¢des nos Bairros: Alto da Brasilia, Sumare, Sinha Saboia e Vila

Recanto.

3 UMA PALAVRA A MAIS SOBRE OS BAIRROS RENATO PARENTE E NOSSA
SENHORA DE FATIMA

A génese dos Bairros Renato Parente e Nossa Senhora de Fatima estar ligada a familia
Parente, os bairros foram criados oficialmente em 15 de dezembro de 2005, por meio das Leis N°
649 e 647, respectivamente. A (Figura 4), apresenta a evolugdo no nimero de edificacbes nos dois
bairros. No bairro Renato Parente ha maior nimero de imdveis edificados, enquanto no bairro

Nossa Senhora de Fatima predomina muitos terrenos a espera de valorizacéo.

Esses bairros expandiram-se enormemente com a criagdo do Programa do Governo Federal:
“minha casa minha vida” no periodo de 2008 a 2010, (Figura 4), mas ndo podemos inferir que as
construcdes nesses bairros sejam homogéneas, apesar da padronizagdo no uso das cores e da
adesdo as portas e janelas de vidros elas se diferenciam pela tamanho do lote, da area construida,
do tamanho da garagem, etc.; O Bairro Nossa Senhora de Fatima abriga um condominio fechado
intitulado Living Spaces, fracionado em 104 lotes de 250m? cada, nele encontra-se as casas
mais suntuosas dos dois bairros.

Se de um lado esses loteamentos foram criados com uma infraestrutura minima exigida para
sua oficializacdo, tais como: calcamento, arborizagdo, canalizacdo, por outro lado, comeca a se
avolumar problemas ligados a falta de infraestrutura urbana que demandam planejamento publico,
sendo de conhecimento publico a precariedade da rede de fornecimento de agua, cuja solucdo
individualizada fazem os proprietarios construirem caixas sobressalentes. Outros problemas como:
limpeza das ruas e coleta de residuos sélidos de forma assistemética, sendo comum lixos jogados
nos terrenos vazios e ruas sujas, falta de saneamento basico. Identificamos que a maioria das casas
lancam seus esgotos pelas ruas dos dois bairros, pois falta fiscalizacdo até mesmo do destino dado

aos residuos oriundo da construcéo civil, etc.;
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Figura 04. Delimitacdo das edificagdes presentes na area de estudo com base na interpretacéo visual das
imagens do Google Earth e observages realizadas em campo.

A reformulacdo do Plano Diretor realizada em 2011, manifesta a intengdo de desacelerar o
ritmo da construcdo nos bairros estudados como forma de minimizar os problemas ja mencionados,
0 plano segue os preceitos da construcdo em areas urbanas a saber: ndo construir casas geminadas
dos dois lados, ndo construir em todo lote, ndo dividir lote para construcdo de dois imdveis, entre
outros.

O acelerado processo da expansao imobiliaria visualizado através das imagens e constatado
em suas nuances nas idas ao campo, nos permitem afirmar que o avan¢o da construcdo civil na
cidade de Sobral, passou por uma ebulicdo no momento da efetivagdo do programa “minha casa,
minha vida”, que acabou por imprimir um ritmo de demanda de infraestrutura publica e privada.

A disposicdo dos lotes e a forma de construir para especular, obedece a l6gica até entdo
comum de cidades de maior escala, primeiro a constru¢do nos espacos mais distante da artéria de
maior fluxo, onde o sossego dado pela proximidade com a natureza sdo definidores do morar bem e
para muitos a Unica possibilidade do financiamento, com o processo de adensamento dessas areas
mais distante, as areas proximas a via principal se valorizam intensamente. Entra em cena um
novo padrdo de construcdo e novos elementos agregam valores aos imoveis. As imagens revelam
ainda muitos vazios urbanos nos dois bairros estudados, de um lado, terrenos vazios e a expectativa
de valorizacdo e de outro, uma populacdo a espera de solugdes para os problemas, fruto da
especulacdo. Mas ndo identificamos conflitos entre esses atores, pois ambos acreditam que o poder

publico viabilizara as solucdes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que a detec¢do de construcGes em imagens de alta resolucéo
espacial disponibilizadas pelo aplicativo Google Earth, acompanhadas de procedimentos de
validacdo em campo e integracdo efetiva com Sistema de Informacgdes Geogréaficas, como o gvSIG,
possibilitam uma avaliacdo espacgo-temporal do processo de expansdo do ambiente urbano em areas
com tendéncias de crescimento a exemplo das cidades médias. A andlise desses resultados pode
fornecer subsidios para uma melhor compreensdo das variaveis envolvidas nesse processo e auxiliar
nas acOes de parcelamento e regulamentacdo urbana.

Um fenbmeno importante na configuracdo da cidade média de Sobral € a expansdo territorial
do perimetro urbano viabilizado através da criacdo de novos bairros e loteamentos distantes da area
central contribuindo assim para a descentralizacdo do comércio e de servicos embora de forma
seletiva. Este processo tem resultado na especulagdo de terras na “franja urbana”.

Assim, a dindmica engendrada pelas cidades médias brasileiras na atualidade tem
contribuido para transformagdes no espago urbano, pois estas sdo focos de investimentos
produtivos, convergindo capitais e fluxos migratérios contemporaneos (ANDRADE; SERRA,
2001). De acordo com Holanda (2007) o territério da cidade de Sobral ao acolher cada vez mais
rede de fibra Otica, TV por assinatura, internet banda larga, cyber café, lan house, fast food,
acréscimo de sinais de telefones celulares, etc.; vai contribuindo para o redesenho do mapa da
cidade, pois esses fluxos e fixos se viabilizam em todos os cantos da cidade, fazendo pulsar o
movimento e portanto novos usos do territorio.

Por conseguinte, torna-se viavel novos loteamentos que acabam por impor alteracdes
significativas no mercado imobiliario local, sinalizando também a descentralizacdo do espaco de
morar da classe média que se reflete nos padrdes das residéncias construidas. Todavia, € importante
destacar, que a atuacdo dos construtores pode ser identificada em varios pontos da cidade, através
da criacdo de novos bairros, constru¢fes de condominios de até trés andares e abertura de
loteamentos, sobretudo, nas &reas mais distantes do centro tradicional.

A intensa expansdo imobiliaria que tem se direcionado ao sopé da Meruoca, vem

provocando um rapido aumento do parcelamento do solo. Observa-se que além dos promotores
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imobiliarios o segmento de maior poder de compra tem adquirido terrenos nos Bairros Renato
Parente e Nossa Senhora de Fatima como opc¢éo de investimentos.

Essa expansdo na Ultima década constitui elemento importante para a compreensao das
novas configuracdes do territdrio urbano de Sobral, demandando novos estudos que expliquem esse

espraiamento da cidade e analisem o papel e os desafios do poder publico nesse processo.
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RESUMO

A producdo do espaco rural brasileiro pelo capital confronta a producdo do moderno e tecnificado,
via agricultura capitalista nos territérios da opuléncia, e a agricultura camponesa empobrecida pela
dependéncia e monopolizacdo de sua producdo. O presente trabalho objetiva analisar as
contradi¢bes nos discursos da modernizacdo e do desenvolvimento para o campo. Para tanto, o
ponto de partida é desenhado pelo surgimento do mercado fundiério no Brasil com a Lei de Terras
de 1850, quando garante caminhos para a territorializacdo e a monopoliza¢do da producdo pelo
capital para sua reproducdo ampliada capitalizando a renda da terra. A resultante é a configuragéo
de um campo que alimenta nao ser, necessariamente, o campo da riqueza. A sujeicdo da terra e da
producdo camponesa retira as condi¢cdes minimas de sua reproducdo, como caminho, jovens filhos
de camponeses tornam-se sobrantes, moveis e andarilhos seguindo a trilha dos imperativos do
capital, a0 mesmo tempo em que buscam formas de resisténcia.

Palavras-chaves: Modernizacdo no Campo, Estado, Capital, Resisténcia.

ABSTRACT

The production of rural land by Brazilian capital confronts the production of modern and technified,
capitalist agriculture via the territories of opulence, and impoverished peasant agriculture and
monopolization by the dependence of its production. This study aims to analyze the contradictions
in the discourses of modernization and development in the countryside. For both, the starting point
is drawn by the emergence of the land market in Brazil with the Land Law of 1850, when paths to
guarantee the territorial and monopolization of production by capital, for expanded reproduction
capitalizing the rent of land. The resulting configuration is a countryside which feeds not be,
necessarily, the field of wealth. The subjection of land and peasant production removes the
minimum reproduction, as path, young peasant children become surplus, furniture and walkers
following the trail of the imperatives of capital, while seeking ways resistance.

Key-Words: Modernization Field, State, Capital, Resistance.
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RESUMEN

La produccion de las tierras rurales por parte del capital brasilefia se enfrenta a la produccion de la
moderna y tecnificada a traves de la agricultura capitalista en los territorios de la opulencia, y la
agricultura campesina empobrecida y monopolizacién por la dependencia de su produccion. Este
estudio tiene como objetivo analizar las contradicciones en los discursos de la modernizacion vy el
desarrollo para el campo. Por lo tanto, el punto de partida sea sacado a la aparicion del mercado de
tierras en Brasil con la Ley del Suelo de 1850, cuando las rutas para garantizar la integridad
territorial y la monopolizacion de la produccién por el capital para su reproduccion ampliada
capitalizando la renta de la tierra. La configuracion resultante es un campo que se alimenta no
necesariamente ser el campo de la riqueza. La sujecion de la produccion de la tierra 'y el campesino
elimina las minimas condiciones de su reproduccién como manera los nifios pequefios campesinos
se convierten en superavit, los muebles y los caminantes tras la pista de los imperativos de la
capital, mientras que la busqueda de resistencia maneras.

Palabras clave: Campo de Modernizacién, Capital, Estado, Resistencia.

1 INTRODUCAO

A expansdo do capitalismo no espaco agrario brasileiro tem seus desdobramentos na
monopolizacdo e territorializacdo da terra sob o dominio do capital em sua acep¢do do discurso do
desenvolvimento e da modernizacdo para superar o velho e atrasado com a implantacdo de
tecnologias configurando o agronegécio. Dessa forma, cria-se a subordinagéo e sujeicdo da pequena
producdo ao capital através da dependéncia & indUstria de insumos, maquinarios, assisténcia técnica
e as politicas crediticias.

Na perspectiva do avan¢o do agronegocio no campo ha uma forte tendéncia por parte do
capital em negar a persisténcia do camponés, visto que, este tem um significado politico e historico
imprescindivel em seu processo de territorializagdo como espaco de luta e de reproducdo enquanto
existéncia contréria aos territérios do capital. Por isso, a necessidade da metamorfose deste em
agricultor familiar pelo capital com o discurso da utilizacdo de recursos técnicos e da integracdo ao
mercado.

Os empreendimentos de realizagdo do capital no campo se dao, sobretudo, em parceria com
o0 Estado. Através de politicas neoliberais tem se intensificado o processo de desterritorializacdo dos
territorios ndo capitalistas das comunidades camponesas e indigenas ou subordinagdo dos territdrios

destes ao monopdlio do capital.
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Nesta perspectiva, com o apoio de tedricos e estudiosos a servi¢o do sistema que fazem uma
leitura do campo em andlises e teorias agricolas preocupados com a modernizacdo, 0 aumento da
produtividade e a exportacdo, é desenhado o chamado novo mundo rural, apontando melhorias no
processo do avango inevitdvel das relacdes capitalistas no campo e das “potencialidades
autéonomas” dos agricultores com a modernizagcdo e diversificacdo produtiva em atividades
agricolas e ndo-agricolas.

O avanco do agronegdcio e da modernizacdo eleva uma transformacdo produtiva da
agricultura em industria e urbanizacdo possibilitando uma forte concentracdo de terras, ja que as
pequenas propriedades tem produtividade insuficiente com taxas extorsivas de crédito comercial
proletarizando e empobrecendo os camponeses 0s quais tem duas opg¢des: migrar para as favelas
urbanas; ou ficar no campo como trabalhadores assalariados, sem-terra ou semi-proletarios de
migrantes sazonais (precarizacdo do trabalho), ja que com falta de créditos ou capital para investir
acabam vendendo as terras.

A maneira pela qual o capital garante sua reproducdo ampliada no campo, que se processa
na apropriacdo da pequena producdo familiar, se d& em duas condicBes basicas de sustentacdo da
acumulacdo. De forma contraditoria, se delineia na apropriacdo dos territorios (territorializacao)
separando/expropriando a forca de trabalho dos meios de producéo (forca de trabalho assalariada) e
na monopolizacdo dos territérios subordinando a producdo familiar ao mercado (industria de
insumos, maquinarios, empréstimos e mobilidade do trabalho), portanto, reproduzindo relacfes
ditas ndo capitalistas via extracdo da renda da terra.

E nessa direcdo que se pretende analisar o avanco destrutivo do capital no campo, que de
forma contraditoria, concentra terras para a racionalidade do “moderno” materializado na
agricultura capitalista voltada para o mercado, ao tempo que produz os espacos e territorios da
miséria, ao transformar parte da populacdo rural sobrante e manter outra parte submissa nos
enclaves do agronegdcio.

Nos itens que seguem delineiam-se as formas contraditorias do movimento acumulativo do
capital no campo expropriando camponeses ao torna-los sobrantes, supérfluos e descartaveis no
campo para serem usados de forma precaria, a0 tempo que mantém pequenas propriedades
subjugadas as politicas de créditos e de insercdo de adubos quimicos, e concentrando terras

destinadas as pastagens na mao dos pecuaristas.

2 MERCADO FUNDIARIO E QUESTAO AGRARIA NO BRASIL
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A leitura da dindmica do espaco agrario brasileiro processa-se, a partir do entendimento de
haver uma questdo agraria, pontuando os conflitos e as desigualdades espaciais advindos da
estrutura fundiaria concentrada no momento da privatizagdo da terra e/ou monopolio da apropriacdo
privada das riquezas — aqui no Brasil isto fica mais evidente com a Lei de Terras de 1850.

A realidade da questdo agraria brasileira estd marcada pelo avanco do capital no campo
arrancando a renda capitalizada da terra pelo monopélio da producdo. Portanto, sujeita-se a terra e a
pequena producdo camponesa aos ditames do capital.

A contradicdo no campo pode ser vista quando a subordinacdo da producdo camponesa
empobrece as condi¢bes de sua reproducdo, ao privatizar o uso da terra para 0 negocio —
monoculturas capitalistas. No entanto, é o uso da terra de trabalho produtora de alimentos que
abastece 0 mercado interno contribuindo para o rebaixamento do nivel de precos da cesta basica
sobre a qual os trabalhadores urbanos suportam com o rebaixamento dos seus salérios e,
consequentemente, o aumento dos lucros do capital.

A questdo agraria no Brasil estd marcada também pela concentracdo de terras aumentando
os conflitos no campo entre os proprietarios/capitalistas enquanto personificacdo do agronegécio na
busca de terras de exploracdo e 0 campesinato protagonista central na luta de classe na busca da
terra como condicdo de vida.

Contudo, o Banco Mundial, no contexto de ajuste estrutural, junto com o Estado neoliberal
brasileiro langam o Banco da Terra e programas de créditos dificultando a organizacdo politica dos
trabalhadores do campo, suas principais formas de luta e uma possivel construcdo da consciéncia de
classe através do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), com suas taticas de ocupacédo de
terra. A estratégia se realiza via repasse de dinheiro dos cofres pablicos para compra de terras
improdutivas (supervalorizadas) de capitalistas/latifundiarios, em nome do desenvolvimento rural
local e da reforma agréria assistidas ao mercado.

Portanto, para chegar a esse entendimento é crucial o discernimento da questdo agraria - que
surge no Brasil em 1850 com a lei de terras e permite a mercantilizagdo da propriedade fundiéria e a
marginalizacdo de parte da sociedade sobre a mesma — que se pode questionar a estrutura da
propriedade e, portanto, do metabolismo societal hegemonico do capital discutindo relagbes de
producdo e relacdes de trabalho.
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Para entender os territorios da opuléncia e os territorios da miséria no campo brasileiro
criados no movimento contraditério do capital do desenvolvimento desigual e combinado?, e
contudo, entender a rebeldia e o verdadeiro levante civil no campo e na cidade se conformando em
movimentos sociais que questionam a propriedade capitalista e a estrutura de classe, é necessario
entender o territorio como categoria de analise geogréfica.

O estudo geogréafico do territorio permite entender relagcbes de poder, conflitos sociais e
lutas de classe pelo controle dos espagos de reproducédo e destacar o camponés como sujeito politico
do movimento de territorializacdo deflagrando ocupacdes e outras formas de luta, e a0 mesmo
tempo, o camponés como sujeito econdmico, atraves da garantia do territério de producdo de sua
existéncia e reproducdo do seu modo de vida e nas duas direces mantendo uma consciéncia de
classe.

O capital define a privatizacdo e a consequente parcelizacdo da terra como ac¢des no
processo de geracdo de um mercado fundiério, ao tempo que gera uma populacdo sobrante no
campo, para ser super explorada em outros espacos. De acordo com Marx (1986)

Pela natureza mével gque a terra aqui assume enquanto mera mercadoria crescem as
mudancas de posse, de tal modo que, a cada nova geracdo, com cada partilha, a
terra, do ponto de vista camponés, entra de novo como investimento de capital, isto
é, gue se torna terra comprada por ele. (Ibidem, p. 262).

A predominancia da propriedade privada da terra leva a constatar que para 0s camponeses
que foram expropriados desse meio de producdo, outras formas de controle da terra ficam
prejudicadas.

Quando o capital industrial avanca redefinindo o quadro fundiario do campo, tendo por base
o melhoramento das terras gera-se uma concorréncia entre os proprietarios fundiarios. Grande parte
da propriedade fundiéria cai nas mdos dos capitalistas via transformacdo do uso do solo numa
mercadoria.

Como enfatiza Marx (2008), a divisdo da posse fundiaria nega o grande monopolio da
propriedade fundiaria, apenas porque o universaliza sem atacar o fundamento do mesmo nem
tampouco das leis do mercado e da propriedade privada. Para o autor a propriedade privada da terra
repousa de um modo geral, sobre o fato de ser dividida. No entanto, assim como a divisao da posse

fundiaria como tendéncia reconduz a grande propriedade como riqueza do capital, esta tem de

L A exarcerbacdo do lucro conduz a concentragdo de riqueza, espacializando a miséria que € produzida na relagdo
perversa do capital versus trabalho. (CONCEICAO, 2005, p. 167)
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progredir tendencialmente também em direcéo a divisdo. Ndo como regresso a posse feudal, mas a
mercantilizacdo do solo e ao uso da agricultura capitalizada.

Ao analisar a realidade da Inglaterra Marx pontuou que a grande posse fundiaria assumiu
um carater industrial proporcionando ao proprietario e a0 mesmo tempo capitalista, a maxima renda
fundiaria e maximo lucro possivel do capital, representando o poder da inddstria e do capital no
interior da posse fundiaria. O dominio da industria constrange os monopolios da grande propriedade
fundiaria lancado-a na lei do mercado e da concorréncia e a consequéncia € a fragmentacdo em
muitas mé&os.

O dominio do capital no campo pode levar a centralizacdo e ao monopdlio das grandes
propriedades e/ou, dialeticamente o seu contrario, a fragmentacdo das terras por meio da compra e
venda e por meio das herancas intensificando um mercado de terras que em outros momentos levara
a ruina dos pequenos proprietarios e novamente a0 movimento dos monopolios e a concentracéo
fundiaria. A resultante é a tendéncia a aglutinacdo das propriedades pequenas e mais préximas,
sufocadas em éreas restritas tornam-se inviaveis perante a concorréncia do mercado capitalista. E
nesse contexto gque ocorre a tendéncia a concentracdo fundiaria, empobrecimento dos produtores

camponeses e sua expulsao da terra. Posto por Marx (1986) a seguinte situacao:

Exatamente nessa forma, em que o preco do solo entra para 0 camponés como um
elemento nos custos efetivos de producdo, a medida que, com o posterior
desenvolvimento dessa forma, no caso de partilhas por heranca, recebe-se o solo
por certo valor em dinheiro, ou, entdo, no caso de trocas constantes de dono, seja
de toda a propriedade, seja de suas partes integrantes, o solo é comprado pelo
proprio lavrador, em grande parte mediante empréstimos de dinheiro contra
hipoteca (...) (Idem, p.260).

O que se pode constatar é que, a concentracdo fundiaria, aliada ao processo de
minifundizac&o e da ociosidade de terras tem tirado as condi¢des materiais minimas de subsisténcia
e de reproducdo camponesa tornando os trabalhadores da terra ainda mais assujeitados aos ditames

do capital.

3 TERRITORIALIZACAO E MONOPOLIZACAO DO CAPITAL NO CAMPO:
AGRICULTURA CAPITALISTA E A SUJEICAO DA RENDA DA TERRA E DO
TRABALHO CAMPONES

é? GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1



José Renato de Lima 142

O campo brasileiro estd marcado pelo processo de territorializacdo do capital através do
desenvolvimento da agricultura capitalista em que os proprietarios de terras apropriam-se da renda
da terra. Entretanto, também esta marcado contraditoriamente pela expansdo da agricultura de
pequenos produtores, onde ha a subordinacdo/apropriacdo da renda da terra transformando-a em
capital. Aqui, como expde Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2004), o capital ele ndo se
territorializa, mas monopoliza o territério marcado pela producéo familiar.

O que se nota € que o0 processo de sujeicdo da renda da terra ao capital leva tanto a
expropriacdo, como ao empobrecimento das familias de trabalhadores rurais, a medida que 0s
camponeses ndo se apropriam da totalidade da riqueza necessaria para a sua reproducao. Apesar
disso, no capitalismo, “a destruicdo do camponés ndo se efetivou porque sua recriagdo acontece na
producdo capitalista das relagdes ndo capitalistas de producdo e por meio da luta pela terra e pela
reforma agraria (FERNANDES, 2000, p. 279-280)”. Quer dizer, ndo se trata de processos lineares,
tampouco separados, porque na territorializacdo de um estd contida a producdo e a reproducdo de
outro. No interior do processo de territorializacdo do capital ha a criacdo, destruicdo e recriacdo do
trabalho familiar camponés, pois o capitalismo ndo é capaz de conter apenas um modelo de relacao
social.

Ao mesmo tempo, o avango do agronegdcio no campo tras uma forte tendéncia por parte do
capital em negar a persisténcia do camponés, visto que h& neste um significado politico e histérico
imprescindivel em seu processo de territorializagdo. O resultado expressa-se na necessidade da
metamorfose deste camponés em agricultor familiar a partir da utilizacdo de recursos técnicos e da
integracdo ao mercado.

De acordo com Suzane Tosta Souza (2008), é também se apropriando da for¢a de trabalho
camponesa, ndo pelo pagamento de salarios, mas através da sujeicdo da renda da terra e da
producdo ao capital que o capital se reproduz no campo brasileiro.

Como observa José de Souza Martins (1975; 1991; 1993; 1995; 1996), o capitalismo cria as
condicOes de sua expansdo pela incorporacdo de areas e populacdes subordinadas as suas relacdes
comerciais redefinindo antigas relacdes de producdo do capital e relagdes ndo-capitalistas
necessarias a sua reproducdo. No campo, as relag@es de trabalho ndo capitalistas sdo desenvolvidas
através da presenca do campesinato, por meio da parceria, do arrendamento, do trabalho familiar
camponés, dentre outros.

Compreende-se assim que entender o desenvolvimento desigual na formagdo social

capitalista significa entender que ele supde sua reproducdo ampliada, ou seja, que ela s6 sera
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possivel se articulada com relagBes sociais ndo capitalistas. E o campo tem sido um dos lugares
privilegiados da reproducéo dessas relagdes de producdo (OLIVEIRA, 1991).

As ideias dos autores acima se contrapbem com as andlises e perspectivas para 0
campesinato vistas na literatura produzida por José Graziano da Silva (1999) e Ricardo Abramovay
(1998). Para estes, o enfoque contemporaneo do campo numa perspectiva de avango da
modernizacdo e das transformacgdes da base das forgas produtivas pela inser¢cdo da economia de
mercado no mesmo, gera uma diferenciacdo social dos produtores na agricultura. Dessa forma, o
camponés com sua forma tradicional de producdo ao passarem por uma metamorfose se adequando
ao aparato da automacéo e as leis do mercado, com o uso de insumos, fertilizantes, maquinarias,
assisténcia crediticia, etc., estdo fadados ao desaparecimento.

O que passa a existir é conforme exp6e José Graziano da Silva (1999) uma diferenciacdo do
campesinato tradicional, gerando ndo apenas um "novo camponés tecnificado”, mas também
empresas familiares de um lado e proletéarios e semiproletarios de outro.

Para Abramovay (1998), o campesinato possui uma racionalidade econémica incompleta
tanto por sua personalizacdo dos vinculos sociais na troca do produto quanto pela integracéo parcial
a mercados imperfeitos. Sendo assim, a sobrevivéncia no interior da sociedade capitalista sera
extremamente precéria, a qual fatalmente solapa o codigo de orientacdo da vida camponesa e as
possibilidades de reproducéo social transmitindo e gerando verdadeiros profissionais da agricultura,

0s chamados agricultores familiares.

Outros, ao contrario — € 0 que ocorreu de maneira intensa no sul do Brasil —
integram-se plenamente a estas estruturas nacionais de mercado, transformam néo
s6 sua base técnica, mas, sobretudo, o circulo social em que se reproduzem e
metamorfoseiam-se numa nova categoria social de camponeses, tornam-se
agricultores profissionais. Aquilo que era antes de tudo um modo de vida converte-
se numa profissdo, numa forma de trabalho. (Ibidem, p. 126-127)

Portanto esses tedricos que se baseiam na teoria agricola negam a propriedade e a reforma
agraria como primaz no desenvolvimento e primam pelo discurso assistencialista e produtivista.

Conceicado (1991) pontua que a expansédo do capital se faz de forma desigual e contraditéria.
Sao dois 0s movimentos de sua reprodugdo no campo: o de transformagdo do camponés em
trabalhador assalariado e a subordinagdo deles na terra sem serem expulsos.

E preciso atencdo para ndo confundir a permanéncia, via monopolizacdo do territorio pelo
capital com a territorializacdo, que reside justamente na expropriacdo deles da terra. Portanto, o

capital ao subordinar o camponés recebe parte do fruto do trabalho deste convertendo-o em
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mercadoria e transformando em capital. E por isso que as formas ndo-capitalistas de producio
(camponesa) ao serem criadas e recriadas corroboram para que o capital se expanda.

Tudo isso contribui para que no campo uma massa de camponeses expulsos da terra se
transforme em proletarios rurais e trabalhadores sem terra. E dessa forma que o processo de
territorializacdo do capital destituindo o trabalhador camponés de seus meios de producdo
possibilita a producdo e reproducdo de suas relacOes sociais de existéncia no limite do flagelo.
Vivemos a era do capital financeiro e o emprego industrial estd em descenso. Os trabalhadores
despossuidos ou véo trabalhar como diaristas e assalariados, ou ficam desempregados. E nesse
sentido que uma massa de precarizados aceita o “chicote” do capital que os agoitam através da
disciplina e miseros salarios de “fome” ao mobiliza-los para a industria, a0 mesmo tempo em que

produz o espaco e os territdrios da miséria.

4 CAPITALIZACAO DA RENDA DA TERRA E POBREZA NO CAMPO

No contexto da “revolucdo verde” nos anos de 1960, e aqui no Brasil de forma mais efetiva
a partir dos anos de 1970, a elaboragédo, portanto, de politicas de desenvolvimento com “pacotes
tecnologicos” e o discurso modernizador eleva a conciliagdo entre Estado e capital direcionando um
maior controle da terra e do trabalho via propriedade privada dos mesmos, ao extrair renda e lucro.
Houve, nessa direcdo, aumento das contradi¢cdes entre campo cidade com nova divisao do trabalho.

As relacOes de trabalho que se reproduzem galgam-se na subordinacgéo da pequena producao
ao mercado extorquindo a renda da terra ou assalariamento da forca de trabalho que se torna “livre”
dos meios de produgdo e “supérflua”, destruindo as condi¢des de reprodugdo no campo para
direcionar uma populacdo sobrante como exército de reserva mobilizado para o cimento da cidade.

Para garantir um maior controle da terra e do trabalho, sobretudo, disciplinando o
movimento dos andarilhos do labor, o capital concilia-se com os aparelhos do Estado que elabora
politicas modernizantes de desenvolvimento a servico da manutencdo do controle dos meios de
producdo por parte da classe capitalista, e a servico da exploracdo mais efetiva dos territorios
controlados pelo capital, sob o consenso forcado da melhoria das condi¢cbes materiais a ser
produzida pelo progresso.
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Marx, ao fazer uma anéalise de tendéncia ao dominio do modo de producéo capitalista no
campo e na agricultura, apresenta uma nova forma historica de propriedade fundiaria baseada na
“expropriagdo dos trabalhadores rurais do solo e a subordinacédo destes a um capitalista, que exerce
a agricultura para obter lucro” (1986, p. 123)

Nessa direcdo, o0 modo de producéo capitalista transforma a agricultura com o emprego da
ciéncia modernizando-a, e sob as condi¢des das relagdes da propriedade privada da terra “separa
por completo o solo, enquanto condicéo de trabalho, da propriedade fundiaria e do senhor da terra,
para o qual a terra representa apenas um tributo em dinheiro que, por meio de seu monopdélio, ele
arrecada do capitalista industrial, o arrendatario” (Ibidem, p. 125)

A terra € um obstéaculo que precisa de licenca do seu proprietario para o uso pelo pagamento
da renda da terra tornando-se uma contradicdo na medida em que ocorre uma imobilizacdo
improdutiva de parte do capital que ndo extrai riqueza, ja que somente 0s instrumentos e objetos de

trabalho e a forca de trabalho enquanto capital é que fazem a terra produzir e criar valor.

A renda fundiaria assim capitalizada constitui o preco de compra ou valor do solo,
uma categoria que, prima facie, é irracional, exatamente como o pre¢o do trabalho,
ja que a terra ndo é produto do trabalho, ndo tendo, portanto, nenhum valor. Por
outro lado, atrés dessa forma irracional se esconde uma relagéo real de producéo.
Se um capitalista compra terras que lhe ddo uma renda anual de 200 libras
esterlitas, por 4000 libras esterlitas, entdo ele recebe, das 4000 libras esterlitas,
juros anuais de 5%, exatamente como se ele tivesse investido esse capital em
papéis que rendessem juros ou se tivesse emprestado diretamente a juros de 5%.
(...) Nessa hipotese, em 20 anos ele teria reposto novamente o preco de compra de
sua propriedade por meio dos rendimentos dela oriundos. (Ibidem, p. 129)

Diferentemente da mais-valia extraida no processo de producdo pelo capital, a renda
capitalista da terra sai da producdo mais é paga pelo capitalista deduzida daquela nascendo na
distribuicéo, ou seja, entre a producdo da riqueza e a tranformagdo em renda existe a mediagéo do
capital que se apropria do excedente que repassa a renda ao proprietario. Portanto, é um tributo
social pago pelo conjunto da sociedade através da deducdo da riqueza socialmente produzida ainda
que apropriada privativamente, de modo que a unificacdo da personificacdo do proprietario de terra

e do capital dar o “direito” pelo capitalista de extrair renda capitalizada covertendo-a em capital.

Na medida em que o produtor preserva a propriedade da terra e nela trabalha sem o
recurso do trabalho assalariado, utilizando unicamente o seu trabalho e o da sua
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familia, ao mesmo tempo que cresce a sua dependéncia em relacdo ao capital, o
gue temos ndo é a sujeicdo formal do trabalho ao capital. O que essa relagdo nos
indica é outra coisa, bem distinta: estamos diante da sujeicdo da renda da terra ao
capital. Esse € 0 processo que se observa hoje claramente em nosso pais, tanto em
relacdo a grande propriedade, quanto em relacdo a propriedade familiar, de tipo
camponés. (MARTINS, 1986, p. 175)

A unificacdo da personificacdo do proprietario fundiario e do capitalista (arrendatario) em
um unico individuo significa, nesse sentido, o desdobramento da capitalizacdo da renda ou da
valorizacdo da terra por meio do avanco da apropriacdo do capital sobre o resultado do trabalho no
campo.

Portanto, quanto mais modernizador e tecnificado o campo se torne, nos espacos e territorios
da acumulacdo abertos pelo Estado via politicas modernizantes, maior o capital fixo imobilizado na
terra como adubacdo, irrigacdo e canais de drenagem. Maior assim, o volume da renda fundiaria
desdobrando-se uma parte em juros pelo capital incorporado ao solo. Desse modo, temos a
valorizagéo da terra a partir do trabalho.

Por meio da terra melhorada como € apontado por Marx (Op.cit.), esse & um dos segredos do
enriquecimento facil e da pilhagem sobre a sociedade dos capitalistas/proprietarios reais com o
continuo aumento de suas rendas e do valor monetario de suas terras. Essa elevacdo, portanto, do
preco de compra da propriedade ndo é do solo — da terra em si, mas da renda fundiaria que ela
proporciona pelo seu uso ou monopdlio do direito de uso.

Mesmo com a existéncia da pequena propriedade da terra e dos instrumentos de trabalho, o
capital acaba controlando a comercializagdo dos produtos agricolas via insumos empregados
implicando na sujeigédo do trabalho camponés e da renda da terra ao capital. Permite-se elevar uma
dependéncia em relacdo ao crédito bancario e intermediarios, tendo a terra como garantia de
empréstimos de investimentos e de custeio ao pagar os juros enquanto renda transferida ao capital.

Os camponeses, portanto, passam de proprietarios reais a proprietarios nominais.

A expansdo do capitalismo no campo se d& primeiro e fundamentalmente pela
sujeicdo da renda territorial ao capital. Comprando a terra, para explorar ou vender,
ou subordinando a producdo de tipo camponés, o capital mostra-se
fundamentalmente interessado na sujei¢do da renda da terra, que € a condi¢do para
que ele possa sujeitar também o trabalho que se da na terra. Por isso, a
concentracdo ou divisdo da propriedade estd fundamentalmente determinada pela
renda e renda subjugada pelo capital. Nessas condig¢des, que divergem neste
momento das condicdes classicas de confronto entre terra e capital, as tensdes
produzidas pela estrutura fundiaria, pela chamada ‘injusta distribuigdo de terra, ja
ndo podem ser resolvidas por uma reforma dessa estrutura, uma vez que ndo ha
como reformar a exploracdo capitalista que ja estd completamente embutida na
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propriedade fundiaria. Uma reforma agraria distributivista constituiria, neste
momento, uma proposta desse tipo, ou seja, uma proposta inexequivel
historicamente, como sé pode ser qualquer proposta que advogue a reforma das
contradi¢bes do capital sem atingir o capital e a contradicdo que expressa: a
producdo social e a apropriacdo privada da riqueza. (MARTINS, Op.cit., p. 177)

Para Marx (2008) a renda da terra é exigida pelo proprietario fundiario pelo produto natural
da terra cobrando um preco de monopdlio pago pelo uso. O preco varia segundo a fertilidade seja
qual for o produto e segundo a localizacao seja qual for a fertilidade, de modo que, o monopdlio é
exercido porque a procura da mercadoria (terra) pode expandir, mas a quantidade de mercadoria
(terra) pode estender-se até um certo ponto.

A demanda de terras eleva o valor do solo via pregos de monopdlios pela limitacdo da
existéncia de terra no planeta. Com o avango das relagdes capitalistas modernizantes concentra-se a
propriedade fundiaria ao tempo que vai minando a base de propriedade parcelaria sobre o uso do
trabalho familiar limitando a reproducéo da existéncia destes no campo e expulsando da terra para
os trilhos da venda de sua forca de trabalho ao capital. E 0 que nos dizeres de Marx (1986) “a
populagéo rural possui uma grande preponderéncia numérica sobre a citadina” (Ibidem., p. 260), a
apropriacdo dos territérios pelo capital esvazia o campo e os direciona para 0s espacos periféricos

da cidade.

Por outro lado, a grande propriedade rural reduz a populacdo agricola a um minimo
em decréscimo constante e Ihe contrapde uma populacdo industrial em constante
crescimento, amontoada em grandes cidades; gera, com isso, condi¢bes que
provocam uma insanavel ruptura no contexto do metabolismo social, prescrito
pelas leis naturais da vida, em decorréncia da qual se desperdica a forca da terra
(...) (Ibidem, p. 266)

Entretanto, como nos faz lembrar o autor supramencionado, o livre uso do solo é o principal
instrumento de producdo dos pequenos produtores, enquanto produtores direto de seus meios de
subsisténcia. Entdo, o preco do solo e a necessidade em compra-lo entra como um elemento nos
custos efetivos de producdo, sobretudo, com o desenvolvimento dessa forma via partilha por
heranca a cada nova geracao. Portanto, o autor continua “O desembolso do capital no prego da terra
subtrai esse capital ao cultivo. Infinita fragmentagdo dos meios de producdo e isolamento dos

proprios produtores.” (Ibidem, p. 262)
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E nesse sentido que, a terra se submete a lei do valor e transforma-se em mercadoria escassa.
Isso faz gerar uma necessidade do desembolso de parte de capital na compra da terra
comprometendo o volume de capital para investir na exploracdo da propriedade. Portanto, os
produtores familiares sem recursos e expropriados se submetem a precaria reproducdo de sua

existéncia.

O desembolso de capital monetéario para a compra da terra ndo €, portanto, nenhum
investimento do capital agricola. E por tanto, uma diminuic&o do capital do qual os
pequenos camponeses podem dispor em sua prépria esfera de producdo. Diminui
por tanto o volume dos seus meios de producdo e, por isso, estreita a base
econdmica da reproducdo. Submete 0 pequeno camponés ao usurario, ja que nessa
esfera, em geral, ha pouco crédito propriamente dito. (Ibidem, p. 264)

Pode-se dizer entdo que a expansdo do capitalismo no campo evidencia o processo de
sujeicdo da unidade produtiva camponesa as determinacGes imperativas da necessidade de
acumulacao do capital. A resultante é o empobrecimento da producdo de base familiar enclausurada

no entorno do capital fundiario.

5 ESTADO, CAPITAL E TRABALHO NO CAMPO

O avanco dos Complexos Agroindustriais (CAls), da modernizacdo crescente via
tecnificacdo dos produtores rurais e da proletarizacdo do campo caracterizado como territorializacédo
do capital monopolista, também reproduz a producdo camponesa no processo de monopolizacdo do
territério pelo capital. A reproducdo do capital se pauta na diferenciacdo de espacos com niveis e
condicdes potenciais da acumulacdo, portanto, a pequena producdo familiar € uma forma de
capitalizacdo da agricultura como transferidora permanente de valor e como ajuste da demanda
estacional de forca de trabalho.

Nessa direcdo, para fazer o trabalho de universalizagdo das ideias capitalistas socialmente
aceitas, ha intelectuais que legitimam a homogeneizacdo do espaco produzido e apropriado pelo

capital com o projeto de um novo mundo rural, como o faz José Graziano da Silva®. O autor destaca

2 SILVA, José Graziano da. Tecnologia e agricultura familiar. Porto Alegre: UFRGS, 1999.
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a existéncia do Rurbano, segundo o qual o campo e o camponés praticamente acabaram. A
agricultura é colocada como atividade de tempo parcial (part-time farmes), ou seja, apenas um ramo
da industria. Assim, o projeto do Novo Mundo Rural informa que ha um continuum do urbano de
modo que o meio rural se urbanizou como resultado do processo de industrializacdo da agricultura
integrando esta a industria por meio dos complexos agroindustriais (CAIS).

O que se nota é que ha uma postura ideoldgica de naturalizacdo das relacdes sociais de
producdo urbano-capitalistas no campo, que esconde as contradicbes do esvaziamento e da
mobilidade do trabalho do campo para a cidade.

Ao se manter a estrutura fundidria concentrada pelo predominio da monocultura do
agronegocio, afirmando que a pequena producdo policultora ndo é necessariamente a saida, retira-se
a possibilidade de pensar o rural como categoria analitica de transformacdo social via reforma
agraria. Portanto, o discurso do dominio do urbano faz com que o rural seja apagado do plano das
possibilidades. Trata-se de uma postura ideoldgica que é produzida na academia, como aponta a
Geografia Agréria, que questiona a estrutura agraria concentracionista e propée um novo modelo de
sociedade que tenha na unidade de producdo camponesa um projeto de mundo e de sociedade.

Para Ricardo Abramovay (2003) as areas rurais nao-densamente povoadas ou de dispersédo
populacional representam um sério limite ao aproveitamento das oportunidades de
desenvolvimento, precisando para isso de um projeto de desenvolvimento que valorize as
potencialidades locais e a autonomia e da sociedade civil organizada, no que se chama de

desenvolver o capital social.

Por um lado, a dispersdo populacional representa um sério limite ao
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento e ndo causa surpresa que,
tanto nos Estados Unidos, como também entre nos, ai se concentrem 0s piores
indicadores sociais e uma situacdo demografica muitas vezes preocupante. (...) Que
esses valores possam transformar-se em fontes de desenvolvimento e geracdo de
renda vai depender tanto da organizacdo dos habitantes e das instituicGes rurais,
como, sobretudo, do tipo de relacdo que conseguem estabelecer com as cidades.
(Ibidem, p. 32-33)

O autor citado acima, ao denominar as areas ndo-densamente povoadas de espacos
periurbanos, espaco de predominéncia rural com um dinamismo gerado pela proximidade e forte
influéncia das grandes cidades, conclama o desenvolvimento territorial local. Vai, dessa forma, se
apropriando da categoria geogréafica territdrio. Este modelo aparece assentado em atributos dado ao
lugar, que servirdo para a sua mercantilizagdo (capital social, potencialidades locais, vocagdo do

lugar e empreendedorismo). Além da base fisica, o lugar deve possuir um tecido social, uma
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organizacdo complexa de lacos e raizes historicas, configuracoes politicas e de identidades com o
local.

Trata-se de um discurso que recebeu forte influéncia do programa da Terceira Italia no final
da década de 1970, dos Distritos Industriais com objetivos da competitividade das empresas e 0s

processos de inovagdo a luz das redes, meios inovadores e efeitos de proximidades.

Os mercados — 0 mesmo se aplica aos territorios — ndo séo entidades dadas, de uma
vez por todas, por qualquer tipo de mao méagica ou de dotacdo natural. Eles sdo o
resultado de formas especificas de interacdo social, da capacidade dos individuos,
das empresas e das organizagOes locais em promover ligagdes dindmicas, capazes
de valorizar seus conhecimentos, suas tradigdes e a confianca que foram capazes,
historicamente, de construir. (Ibidem, p. 46)

Portanto, para o autor as relacBes produtivas camponesas precisam ser incorporadas a
modernizacao-produtiva agréria, que na verdade representa a incorporagdo da subordinacdo formal
e real do trabalho e do espaco ao capital, uma vez que, em determinado momento o capital separa a
cidade do campo no processo de divisdo social do trabalho para depois subordina-lo. H& uma
tentativa de homogeneizacdo das relacdes produtivas do dominio do urbano sobre o campo se
expandindo e universalizando-se na producéo espacial.

Nesse sentido, o Estado no Brasil, a partir dos anos de 1970 e 1980 enquanto braco do
capital cumpre suas agdes via criagdo de Orgdos e politicas “desenvolvimentistas” e
“modernizantes” com os chamados “pacotes tecnologicos” inseridos no processo mais geral de
acumulacdo capitalista mantendo a forca de trabalho camponesa e a terra sobre o controle da
extracdo do lucro e da renda.

Os elementos mais visiveis de uma estratégia de mobilidade forcada da qual o capitalismo
contemporaneo se utiliza, para determinar uma peregrinacdo historica dos despossuidos, sdo a
mecanizacdo e parcelizacdo das terras gerando o éxodo rural e a proletarizacdo forcando o
trabalhador ao deslocamento constante em busca de empregos e formacgdes profissionais sendo
imposto aos mesmos, variacdes na duracdo, intensidade e produtividade do trabalho sobre
condi¢Oes limites do minimo necessario a sua reproducao.

Apesar do processo de modernizacdo na década de 1970 ter promovido o avancgo das forcas
produtivas (maquinas, equipamentos e insumos) juntamente com um conjunto variado de programas

e projetos governamentais para distribuir recurso, o progresso técnico-cientifico ndo atingiu a todos.
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Acabou gerando a expropriacdo e a expulsdo daqueles que ndo tinham condic¢bes de competir com
0os médios e grandes produtores, ndo mudando a arcaica estrutura fundiaria e as relagdes de
trabalho.

Orgaos de extensdo rural no pais foram criados para veicular a ideia de que a forma com que
0s camponeses produziam e viviam era atrasada e responsdvel pelos baixos rendimentos e
consequentes dificuldades de viver da terra. A solugdo seria substitui-la por técnicas modernas,
utilizando o crédito rural para consumir produtos industrializados, como caminho para promover a
melhoria de vida.

A industrializacdo da agricultura subordinada as exigéncias capitalistas de aplicacdo do
capital urbano-industrial com intensificacdo da utilizacdo de maquinas, implementos e insumos de
origem industrial provoca uma proletarizacdo crescente do trabalhador rural, mostrando que o
Estado fortalece o capitalismo tornando o campo consumidor dos produtos da industria e da cidade,
ao tempo que garante um exército industrial de reserva via éxodo rural permitindo maior exploracdo
do trabalho.

Diante da expropriacdo pela qual o pequeno produtor vem passando, ele mantém-se na
condicdo de superpopulacdo relativa se mobilizando nas fileiras recrutadas pelo capital que os atrai
para onde tem trabalho. A proletarizacdo do campesinato gera a mobilidade do trabalho expressa no
éxodo rural e nas migragdes, mercantilizando a terra e a forga de trabalho. Nessa dire¢do nota-se
que:

Por outro lado, houve um decréscimo da populacéo rural em seis municipios, sendo
de forma mais acentuada em Feira Nova, em Graccho Cardoso, Itabi e Simao Dias.
Contribuiram para esse fato os fendmenos do éxodo rural e da urbanizacdo, que
embora comuns desde a década de 1970, se aceleraram no intervalo analisado. Essa
reducdo é também decorrente de politicas do governo de ndo subsidiar a agricultura
com sistema de crédito, do processo de concentracdo de terras e da rapida
pecuarizagdo. (MENEZES, 1999, p. 169-170)

As politicas publicas p6s anos 1990, através do discurso modernizador do Estado de
erradicacdo da pobreza e geracdo de emprego e renda, buscam uma implementacdo integrada e
descentralizada com varios 6rgdos. Na realidade ha uma transferéncia de responsabilidade para a
“sociedade civil” ao conclamar as potencialidades locais, baseada nos principios da auto-gestdo
participativa, na criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento, que ndo deixa de ser um

mecanismo de incentivar ao capital se reproduzir criando toda a logistica para o agronegaocio.
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O que podemos afirmar é que ha uma grande esforco por parte do Estado em seguir as
normas de instituicbes internacionais representantes do capital internacional, por meio de
financiamentos e de uma grande rede de Programas e Projetos com varios 0rgaos atuando para criar
as condicdes necessarias a reproducao do capital. De um lado, incentiva o grande negdcio, de outro,
através, por exemplo, do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, e suas politicas (FOME
ZERO) procura aliviar a pobreza impedindo formas de organizagdes e reivindicagdes sociais, €
contribuindo para reproduzir uma forga de trabalho latente em estado de flagelo pronta para servir
ao capital como um “exército” permanente € movel.

O Estado realiza “falsamente” e ‘“aparentemente” politicas publicas para o
“desenvolvimento” com o discurso de eliminar o “atraso” e a “pobreza”. Na verdade, sdo politicas
compensatdrias e setorizadas — apenas como formas consensuais em capitalizar os territorios
atrativos para o capital e/ou sanar areas de conflitos sociais barbarizados pela ldgica voraz da
destruicdo do capital.

Deste modo, os discursos institucionais da modernizacgéo e tecnificacdo do Estado abracado
com a financeirizacdo da economia e mundializacdo do capital monopolista, sob a égide de
organismos internacionais como o FMI, BIRD, Banco Mundial, buscam implementar projetos nas
areas rurais para integrar a producdo familiar ao mercado capitalista fortalecendo empresas rurais e
expulsando os camponeses do campo.

Perpassa uma politica de controle para 0 campo nos seguintes aspectos: liberalizar os
mercados fundiarios eliminando as barreiras legais a livre compra e venda e ao arrendamento de
terras; acalmar os conflitos agrarios e dar garantia de seguranca ao capital; criar programas sociais
compensatorios; aumentar o grau de mercantilizagdo da terra via titulagdo privada implicando na
concessdo de titulos a posseiros com o objetivo de diminuir a informalidade no mercado de terras.

O capital se utiliza do discurso do desenvolvimento e do progresso via modernizacdo e
tecnificacdo trazendo a miséria para 0 campo por via das politicas pablicas subordinando a
producdo familiar ao capital. Os camponeses hipotecam suas terras como garantia de continuarem
produzindo para o mercado dependendo dos bancos, industrias de sementes, fertilizantes e
defensivos agricolas. Portanto, o capital capitaliza a renda da terra e define o que, onde e para quem
produzir destituindo a autonomia do produtor.

Enquanto desapropriados da terra, os jovens filhos de camponeses, sem condigdes da
retirada da renda da terra para a sobrevivéncia, ‘“na situa¢do de itinerantes tornam-se andarilhos,

indo onde tem trabalho e retornando para o campo quando acaba” (CONCEICAO, 2007, p. 95). S&o
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absorvidos como assalariados mal pagos, assujeitados ao capital e a légica do mercado, via 0
fetichismo no sonho do consumo barato e supérfluo de mercadorias e dos valores urbano-

capitalistas garantindo a continuidade da reproducdo ampliada do capital.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A territorializacdo do capital se sustenta na expropriacdo em razdo da intensa
minifundizacdo/fragmentacdo e do aumento do controle da terra pela monocultura e pelas pastagens
em detrimento da producdo camponesa.

A subordinacdo da producdo camponesa também se realiza em conformidade com as
relacbes exploratérias do mercado capitalista galgadas na lei do valor de troca. Assim, transforma
0s camponeses em agricultores familiares inseridos na légica do capital via subordinacgdo a industria
de insumos, fertilizantes, maquinarios e empréstimos bancéarios. Capitaliza a renda da terra que é
transferida para os credores que financiam a producéo e explora no seio familiar a forca de trabalho
tornando-o mais penoso.

Ocorre assim a transformacdo do fruto do trabalho camponés em mercadoria ou valor de
troca alienando o mesmo da visdo da totalidade metabélica de seu trabalho, ocasionando a
desrealizacdo do ser no trabalho familiar e na terra. Como alternativa, os trabalhadores migram para
a cidade, em definitivo ou parcialmente, ou outros espacos a fim de garantirem as condicdes de
sobrevivéncia, sua e de sua familia.

Entre as alternativas que restam uma é a mobilidade de sua forca de trabalho como
moribundos, perambulando nos arredores das grandes propriedades vizinhas em busca de trabalhos
quase sempre temporarios e precarizados, ou direcionando-se para a cidade, ou para outros locais,
em busca de melhores condic¢des de vida. Nesses espacgos, as luzes da razéo citadina iluminardo as
vidas dos “supérfluos” e miseros andarilhos do trabalho buscando infraestruturas como escolas,
postos de salde, saneamento basico e especializacdo profissional com carteira assinada. A busca
desse ultimo elemento as vezes se da no setor de servicos, como lojas, supermercados, na
construcao civil, e nas industrias.

Logo, o camponés sai de seu lugar de origem e de sua unidade produtiva por que no campo

ndo ha condicdo de sua reproducdo com a fragmentacdo das terras por meio de herangas,
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comercializacdo das terras, aumento da familia, associado a sujei¢cdo a reproducdo ampliada do
capital via grandes propriedades. Desprovidos de oportunidade de sobrevivéncia no campo em
funcéo da monopolizacao da producao pelo capital agrario, pela mecanizacao da agricultura, e pelo
controle capitalista do uso do solo, a alternativa para este trabalhador é a luta.

Nessa direcdo a exposicao das lutas territoriais empreendidas pelos trabalhadores do campo
sdo imprescindiveis, por que no campo brasileiro essas lutas expressam as adversas formas de
resisténcia & forca do capital, mostrando-nos que ainda ha terreno para a construcdo de uma outra
histdria. O territdrio, ndo como um substrato material, mas como um espacgo produzido através dos
conflitos entre as classes antagonicas. Uma parcela do espaco, cuja analise desvenda as relagGes de
poder, o papel do Estado, do capital, do mercado e dos camponeses na luta pela conquista do
territorio, este, que para uma classe representa a propria condicdo de existéncia e para outra
representa apenas a expansao da riqueza. O camponés persiste desenvolvendo e travando a luta
contra o capital com sua territorializacdo e materializagdo das condigdes objetivas da reproducéo de
sua existéncia. Nao se pode desprezar o papel politico do campesinato, que como classe se organiza
atraves de variadas formas. Os movimentos sociais de trabalhadores do campo, suas estratégias de
enfrentamento e resisténcia ganham adeptos e forca no mundo inteiro e se expressam das mais
diferentes formas. O propdsito é assegurar a terra, o direito a reproducdo social e a busca de

autonomia.
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RESUMO

A agricultura familiar est4 no centro do debate sobre a agricultura brasileira e, embora enfrente
diversos desafios representa um setor estratégico para o desenvolvimento rural e se constitui como
objeto de inimeros estudos. O artigo em questdo tem como objetivo apresentar uma experiéncia da
pesquisa e extensdo rural no Territério do Alto Sertdo Sergipano e sua contribui¢cdo na melhoria de
vida das familias e na formacdo dos alunos através do tripé ensino-pesquisa-extensao, entendido
como pratica indissociavel. A experiéncia aqui destacada desenvolveu agdes de pesquisa, associada
a extensdo atraves de praticas de tecnologias alternativas de produgdo agroecoldgica,
monitoramento, planejamento, gestdo e mercado, associado a organizacdo social. Buscou-se com 0
trabalho desenvolvido identificar e compreender dindmicas de producéo alternativa, novas relagdes
de trabalho e de relacionamentos estabelecidas na comunidade estudada e a pluriatividade das

! Parte do projeto de extensdo desenvolvido na Universidade Federal de Sergipe/UFS intitulado: “O fortalecimento da
organizagdo social e do processo produtivo para garantia da seguranga alimentar: uma proposta agroecologica e o papel
da extensdo rural” (2009/2011), sob a coordena¢do da Prof® Dr2 Maria LUcia da Silva Sodré (DEA/UFS) e coordenacao
adjunta da Doutoranda Auceia Matos Dourado (NPGEO/UFS).
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unidades de producdo. O trabalho foi desenvolvido na comunidade de Lagoa da Volta municipio de
Porto da Folha no semi-arido Sergipano. Neste cenario, diversas aces vém sendo desenvolvidas
atraves da Organizacdo Nao-Governamental Centro Dom José Branddo de Castro (CDJBC) e da
Articulacdo do Semi-arido (ASA), além do Projeto de Extensdo Rural em questdo que envolve
alunos do curso de Engenharia Agronémica da Universidade Federal de Sergipe (UFS).
Palavras-chave: Agricultura Familiar, Extensdo Rural, Desenvolvimento Rural, Producéo
Agroecoldgica.

ABSTRACT

The family farm is at the center of the debate on Brazilian agriculture, and, although it faces many
challenges it represents a strategic sector for rural development and is the target of numerous
studies. This article is intended to provide an experience of research and extension in Territory the
Alto Sertdo Sergipano, and its contribution in improving the lives of families and the education of
students through the tripod teaching-research-extension, understood as a practice inseparable. In
this experiment developed research actions associated with the extension through practices of
alternative technologies for agroecological production, monitoring, planning, management and
marketing, coupled with the social organization. In the work that was developed sought to identify
and understand the dynamics of alternative production, new working relationships and established
relationships in the community studied and pluriactivity of production units. The study was
conducted in the community of Lagoa da Volta that belongs to the municipality of Porto da Folha
located in the semi-arid Sergipano. In this scenario, more actions have been developed by non-
governmental organization Centro Dom José Branddo de Castro (CDJBC) and the Articulation of
the Semi-Arid (ASA), and the Rural Extension Project in question involving students of
Agricultural Engineering Federal University of Sergipe (UFS).

Keywords: Family Farm, Rural Extension, Rural Development, Production Agroecological

RESUME

L'agriculture familiale, cela au centre du débat sur I'agriculture brésilienne et, bien que confrontés a
plusieurs défis, il représente un secteur stratégique pour le développement rural et est lI'objet de
nombreuses études. L'article en question, vise a présenter une expérience de la recherche et la
extension en territoire rural du Alto Sertdo de Sergipe, et sa contribution a I'amélioration de la vie
des familles et la formation des étudiants par I'entremise du trépied éducation-recherche-extension,
compris comme la pratique intégrale. L'expérience ici en surbrillance développé des actions de la
recherche associée a l'extension grace a des pratiques de technologies alternatives de production
agro-écologiques, le suivi, la planification, la gestion et le marche, associé a organisation sociale.
Cherché du travail a identifier et a comprendre la dynamique de production de remplacement,
nouveau travail relations et les relations établies dans la communauté étudiée et la pluriatividade des
unités de production. Le travail ont été effectués en communauté Lagoa da Volta, municipalité de
Porto da Folha dans le semi-aride de Sergipe. Dans ce scénario plusieurs actions sont élaborées par
I'organisation non gouvernementale Centro Dom José Brand&o de Castro (CDJBC) et I'Articulation
de la Semi-Aride (ASA), en plus du projet d'extension en milieu rural en question qui implique des
étudiants en agronomie de I’Université Fédérale de Sergipe (UFS).

Mots-clé:  Agriculture Familiale, Extension rurale, Développement rural, Production
agroécologique

@@ GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1




Uma Experiéncia de Extensdo Rural no Desenvolvimento do
Territério do Alto Sertdo Sergipano 159

1 INTRODUCAO

As mudancas que vém ocorrendo em todo o planeta trazem desafios para pensar novas
realidades, sobretudo, no espaco rural. A agricultura familiar vem ocupando cada vez mais espaco
no debate sobre a agricultura brasileira e representa um setor estratégico para o desenvolvimento
territorial. E neste contexto que se insere esta reflexdo, que tem como objetivo apresentar uma
experiéncia da pesquisa e extensdo rural no territorio do Alto Sertdo Sergipano, que vem
contribuindo para a melhoria de vida das familias e para a formacdo dos alunos através do tripé
ensino-pesquisa-extensdo, entendido como pratica indissocidvel. A experiéncia aqui destacada
desenvolve agdes de pesquisa, associada a extensdo através de praticas de tecnologias alternativas
de producdo agroecologica, monitoramento, planejamento, gestdo e mercado, associado a
organizacdo social.

E neste sentido, identificar e compreender dindmicas de producéo alternativa, novas relagoes
de trabalho e de relacionamentos, a pluriatividade das unidades de producdo, nova abordagem de
desenvolvimento, sdo sinais da revalorizacdo do rural. A agricultura familiar, sem duavida, vem
ocupando nas Ultimas décadas, espaco no debate sobre a agricultura brasileira e embora a
agricultura familiar enfrente diversos desafios, ela representa um setor estratégico para o
desenvolvimento rural e se constitui objeto de inUmeros estudos.

Entre os municipios do semi-arido Sergipano se encontra Porto da Folha que tem na
agricultura familiar a sua principal fonte de renda, porém, no geral, possui baixo nivel de
rendimento. Neste cenario, diversas acdes vém sendo desenvolvidas através da Organizacdo Nao-
Governamental Centro Dom José Branddo de Castro (CDJBC)? e da Articulacdo do Semi-arido
(ASA) e nos ultimos dois anos o Projeto de Extensdo Rural que envolve alunos do curso de
Engenharia Agronémica da Universidade Federal de Sergipe — UFS, também passou a atuar
especificamente na Comunidade Lagoa da Volta no Alto Sertdo Sergipano.

O territorio do Alto Sertdo Sergipano apresenta uma populacdo rural bastante expressiva. Ha
uma predominancia da agricultura familiar representando mais de 50% da &rea ocupada. As
principais culturas sdo o milho e o feijao, além da atividade pecuéria que também tem se

destacando, em grande parte, bovinocultura leiteira e ovinocultura.

2.0 Centro de Assessoria e Servico aos/as trabalhadores/as da terra é uma ONG e tem como missdo contribuir para o
fortalecimento das formas de organizacdo e qualificacdo dos/as trabalhadores/as rurais sergipanos/as na luta pela
superacao da exclusdo social.
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E neste contexto que se insere esta reflexdo que estd vinculado ao projeto
PIBIX/PROEX/UFS/CDJBC? que tem como objetivo apresentar uma experiéncia da extensao rural
na comunidade Lagoa da Volta - municipio de Porto da Folha no Territorio Alto Sertdo Sergipano,
que representa 22,3% da superficie territorial. Para a execucdo desta acdo foram definidas
inicialmente, dez unidades familiares na Comunidade Lagoa da Volta que tém na agricultura
familiar a sua principal fonte de renda. A Comunidade Lagoa da Volta é composta por 100 familias
de pequenos agricultores, faz parte do publico alvo da atuacdo do CDJBC que vem fomentando
acOes que tém potencializado a melhoria da qualidade de vida das familias. Mas, que, no entanto,
ainda se faz necessarias atuacfes pontuais e sistematicas.

Cabe ressaltar ainda que, estudos ja apresentados pelo CDJBC tém mostrado que a
agricultura em Lagoa da Volta é realizada de forma convencional, o que tem causado danos ao meio
ambiente, e até mesmo, as pessoas e aos animais, seja pelo uso indiscriminado de agrotéxicos ou
pelo fogo para o preparo do solo, dentre outros. Do ponto de vista da dimensdo de infraestrutura
social possui caracteristicas urbanas como casas de alvenaria, calgamento, energia elétrica, rede
telefbnica, casas comerciais, igrejas, servicos de transporte, escolas, postos de saude, no entanto,
dados apresentam baixos indicadores com indice inferiores a 0,600, concentrando os menores IDH-
Ms do estado de Sergipe.

A acdo de extensdo aqui apresentada conta com o envolvimento de professores da
Universidade Federal de Sergipe, mais especificamente do Departamento de Engenharia
Agrondmica, de alunos deste departamento e do CDJBC, no processo de integracdo com a
comunidade, que vem contribuindo ndo apenas, para a melhoria de vida das familias atendidas, mas
também para a formacdo profissional dos alunos bolsistas tornando acessiveis novos meios,
processos de producdo, inovacgdo, transferéncia de conhecimento, permitindo a ampliacdo do
acesso ao saber e ao desenvolvimento tecnolégico e social, relacionando teoria e pratica através do
tripé ensino-pesquisa-extensdo, entendido como pratica indissociavel.

A pratica da extensdo rural, neste contexto, apresenta-se enquanto comprometimento da
“transferéncia” de conhecimentos técnicos e cientificos para sociedade, a partir de uma visao
participativa. Para isso, foi fundamental a participacdo da assessoria técnica de desenvolvimento

através da experiéncia do CDJBC, que ao longo de 15 anos vem desenvolvendo agdes no sentido de

¥ Intitulado: “O fortalecimento da organizagdo social e do processo produtivo para garantia da seguranga alimentar: uma
proposta agroecoldgica e o papel da extensdo rural” (2009/2011). Coordenagdo: Maria Lucia da Silva Sodré
(Departamento de Engenharia Agrondmica/Universidade Federal de Sergipe) Coordenagdo Adjunta: Auceia Matos
Dourado (Doutoranda em Geografia/NPGEO/UFS).
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contribuir para o fortalecimento das formas de organizacdo social, produtiva e na qualificacdo dos
trabalhadores rurais sergipanos visando a superagdo da exclusdo social.

E preciso enfatizar que o ensino, a pesquisa e a extensdo, assim constituida como parceira
de uma mesma experiéncia deve incluir também o respeito entre os dialogos e saberes
tedricos/técnicos e o envolvimento dos proprios sujeitos da acdo, a comunidade, tornando
fundamental a valorizacdo do saber local transmitido entre geragdes, como instrumento importante
no desenvolvimento da agricultura sustentavel, da autonomia, da autoestima dos agricultores e da
valorizacdo de sua cultura e trabalho.

As condigdes climaticas da regido semi-arida sergipana, assim como em todo semi-arido
brasileiro, historicamente foram utilizadas para justificar a falta de investimento em politicas
publicas béasicas de convivéncia com a realidade de seu territorio agravando ainda mais a situacao
de miséria e exclusdo da populacdo. Porém, resultados apontam que o semi-arido tras em si grande
potencial natural, cultural e humano capaz de tornar a regido desenvolvida e sustentavel.

A contribuicdo deste projeto foi realizada através de préaticas de tecnologias alternativas de
producdo e de organizacdo social, desenvolvidas em Lagoa da Volta experiéncias com bases
agroecolodgicas que visaram potencializar e fortalecer: a horta comunitaria; a minhocultura com a
producdo de humus; a pratica da compostagem; a producdo de mudas para reflorestamento; a
criacdo de galinhas caipiras; a apicultura; a manuteng@o do banco de semente crioula; a producgéo de
geléias; o processo de irrigacdo; a construcdo de cisternas para captacdo de agua das chuvas e a
mobilizacdo e organizacdo social do grupo, em um processo que congrega desde nocdes de
cidadania, politicas publicas e participacdo social, até as técnicas produtivas, seu monitoramento, o
beneficiamento da producéo, o planejamento, a gestdo e 0 mercado, na expectativa de promover a
seguranca alimentar e nutricional, a geracdo de trabalho e renda, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e a sustentabilidade do ambiente em que estdo inseridos. A producao
de base agroecoldgica no contexto da agricultura familiar € reconhecidamente importante, pois,

dentre outros aspectos, tem como objetivo a protecdo dos recursos naturais.

2 METODOLOGIA
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A Comunidade Lagoa da Volta é composta por 100 unidades familiares. Inicialmente, para a
execucdo desta acdo, foram definidas dez unidades familiares na Comunidade Lagoa da Volta, na
Associacao de Mulheres “Resgatando suas Historias”, que tém na agricultura familiar a sua
principal fonte de renda.

Metodologicamente, foi realizado um breve diagndstico da area, considerando que ja existe
um diagnostico anteriormente realizado pelo CDJBC, composto pelo perfil da comunidade, as
atividades agricolas, a infra-estrutura, os limites, as potencialidades e as perspectivas da
Associacdo. Este diagndstico serviu também para conhecimento das historias de vida das familias e
das visdes do espaco; da organizacdo social e produtiva e de suas estratégias de reproducdo social,
das tecnologias ja utilizadas e a identificacdo dos problemas. Em seguida, buscou-se na teoria
existente atualizacdo da revisdo de literatura sobre a tematica do desenvolvimento rural e da
agricultura familiar, suas I6gicas produtivas, suas estratégias, suas formas de organizacdo social e
producdo agroecoldgica.

Em termos praticos, quinzenalmente foram realizadas oficinas participativas tedricas e
praticas, acompanhamento/monitoramento mensal, recomendac¢6es as atividades produtivas, tantos
nos quintais individuais, quanto nas areas comunitarias e avaliacdo continuada pelos bolsistas em
relagdo a Associagao.

Dentre as técnicas de pesquisa de campo para coleta de dados foram utilizadas a observacéao
participante associadas as conversas informais e a Técnica da Travessia. Esta técnica consistiu em
observar tudo o que ocorreu nas unidades familiares (quintais individuais e area coletiva) e ouvir
atentamente as pessoas.

O treinamento técnico com relacdo a execucdo dos procedimentos de capacitagdo das
familias foi ministrado em parceria com o CDJBC conforme demandas das familias. Na fase
posterior, as unidades familiares foram instruidas sobre os procedimentos praticos a serem
executados. Apos este periodo, cada unidade familiar continuou com a execucdo das atividades e
passou a receber mensalmente a visita do bolsista através do acompanhamento mensal. Assim, a
intervencdo da equipe executora do projeto foi realizada através das seguintes formas: oficinas
tedricas participativas; visita as areas de producdo (quintais e area coletiva); orientagdo pratica
participativa das demandas verificadas inicialmente “aos olhos” do aluno bolsista no contato direto
com as unidades familiares.

O aluno bolsista atuou também, a partir dos conhecimentos de sala de aula, na prevencao de

possiveis problemas. E, finalmente o monitoramento mensal, identificando problemas e
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encaminhando solugdes. Nesta etapa o aluno, ao verificar um problema no processo produtivo e
perceber que ndo tinha condigdes técnicas para propor uma solugdo naquele momento, encaminhava
para a sala de aula a problematica encontrada. Como um estudo de caso, 0 problema era discutido
com os professores buscando possiveis solugdes, concretizando assim, o tripé da aprendizagem
ensino-pesquisa-extensdo, como experiéncia indissocidvel, trazendo respostas para a comunidade

estudada e viabilizando a relagéo transformadora entre universidade e sociedade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a concretizacdo da proposta desta acdo de extensdo rural, que tem como finalidade
facilitar para a comunidade a garantia de seguranca alimentar e nutricional, a geracdo de trabalho e
de renda, buscou-se a potencializacdo da producdo das familias e o fortalecimento politico-
organizacional, através de um processo sistematizado de capacitacdo, assessoria, potencializacdo da
infra-estrutura ja existente e a criacdo de novas.

Assim, se fizeram necessarias experiéncias de extensdo rural e um perfil diferenciado de
extensionistas rurais que assumissem verdadeiramente o papel de gestores de desenvolvimento local
e, ndo apenas, difusores de uma dada tecnologia, sem comprometimento com a comunidade e seus
saberes.

Como resultados, esta experiéncia de extensdo rural universitaria proporcionou para a
comunidade, a garantia de melhorias na qualidade de vida viabilizada pela potencializacdo de sua
producdo e venda para o0 mercado, atraves de praticas agroecolégicas.

Para os alunos bolsistas deste projeto, esta experiéncia proporcionou uma proximidade
empirica dos problemas enfrentados pela comunidade viabilizando seu aprendizado e a formacao
profissional, o respeito aos saberes tedricos/técnicos, o envolvimento com préprios sujeitos da acéo,
a valorizacédo de sua cultura e trabalho.

Acreditamos que a extensdo universitaria através do contato direto com o agricultor familiar
ganhou relevo, precisamente, por proporcionar ao aluno uma proximidade empirica com problemas
enfrentados pela comunidade, buscando, em parceria com esta, uma solugéo.

Enquanto resultado aponta-se ainda que esta acdo de extensdo rural contribuiu para a

assisténcia técnica de qualidade e capacitagdo para a gestdo da producdo, da transformagdo e da

@ GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1

AR




Maria Lucia da Silva Sodré, Auceia Matos Dourado e Erlania Cristine Sampaio dos Santos 164

organizacdo social da comunidade, contribuiu também para o processo de formacdo através de
capacitacdo por meio de oficinas, no vieis de organizacdo e gestdo social (agroecologia, cidadania,
beneficiamento de produtos/agregacao de valores, etc.).

Os resultados destacaram também a importancia que a acao deste projeto teve em relacao ao
crescimento das mulheres envolvidas, o seu empoderamento, sobretudo, no fortalecimento do seu
processo organizativo e social.

Como se trata de um projeto de cunho agroecoldgico, este projeto ressaltou também a
importancia das praticas agroecoldgicas, ndo apenas para a sustentabilidade do ambiente, mas
também para a viabilizacdo de melhorias nas condicGes de vida das associadas, representada pelo
fortalecimento e potencializagdo produtiva, que teve reflexos diretos na seguranca alimentar, na
geracdo de emprego e renda, na disponibilizacdo de produtos para o mercado, mas, também para
elevacao de sua autoestima e reconhecimento em casa e fora dela.

A seguir podem-se observar os resultados das a¢des de fortalecimento e potencializagdo com
tecnologias alternativas de producdo a partir de experiéncias com bases agroecoldgicas
desenvolvidas em Lagoa da Volta, acOes estas realizadas atraves de oficinas tedricas e praticas com
a capacitacdo, assessoria e monitoramento das associadas: a pratica da compostagem (Fig.1) e o
Composto (Fig. 2); a minhocultura com a producdo de himus (Fig. 3 e 4); a horta comunitéria
(Fig.5); a construcdo do Sombrite (Fig.6); a producdo de mudas para reflorestamento (Fig.7); a
criacdo de galinhas caipiras (Fig.8); manejo da apicultura e a producdo de mel (Fig.9 e 10); a
manutencdo do banco de semente crioula (Fig.11); a producdo de geléias(Fig.12); o processo de
irrigacdo(Fig.13); a construcdo de cisternas para captacdo de agua das chuvas(Fig.14); a
mobilizacdo e organizacdo social do grupo(Fig.15); e a realizacdio do Diagndstico Rural
participativo — DRP (Fig. 16) (FONTE: pesquisa de campo, 2010).

Figura 01. Preparacdo da Compostagem Figura 02. Composto
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Figura 04. Producéo de Himus

Figura 07. Produgdo de Mudas Figura 08. Criagdo de Galinhas Caipiras
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Figura 09. Manejo da Apicultura Figura 10. Producéo de Mel

Figura 11. Banco de Sementes Crioula Figura 12. Producéo de Geléias

Figura 14. Construcédo de Cisternas

4
('\ " | 8 . = R
Figura 15. Mobilizacdo da Comunidade Figura 16. Realizacdo do DRP

Cabe destacar que os resultados dessas a¢fes acima destacadas apontaram que todas estas
atividades de potencializacdo das técnicas produtivas, monitoramento, beneficiamento da producéo,
planejamento, gestdo e mercado contribuiram para a melhoria da qualidade de vida das familias

associadas e para a sustentabilidade do ambiente em que est&o inseridos.
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No entanto, as acfes em campo apontaram ainda para os fatores que limitam e dificultam as
atividades para a Comunidade, dentre os principais problemas enfrentados pelas associadas é a
escassez da dgua, como afirma a entrevistada: “Porque mesmo tendo cisterna, a agua ¢ limitada”
(Maria Aparecida da Silva, 46 anos). E neste sentido, sem agua, as tarefas ficam limitadas e a
producdo tem enfrentado dificuldades. Outros problemas identificados séo a idade avancada das
associadas, uma maior organizacdo dentro da associacdo, e também a necessidade de chegada de
novas associadas dedicadas a trabalhar. Estes fatores negativos tém dificultado a realizacdo de
muitas das atividades de producdo. O campo apontou que a inser¢do dos jovens nas atividades da
Associacgdo poderia ser uma alternativa no sentido de melhoria desta, no entanto, vale ressaltar que
diversas acdes dos mediadores externos ja foram tomadas para atrair os jovens, infelizmente ainda
sem sucesso.

O campo apontou também que, das entrevistadas, 80% relataram que apds a atuacdo dos
mediadores externos atraveés da extensdo rural houve uma melhora significativa na qualidade dos
produtos produzidos por elas e uma maior visibilidade de mercado por parte das associadas, fruto de
um trabalho, ndo s6 de estd expondo técnicas, mas de educacdo e cidadania aumentando a
autonomia, autoconfianca e a autoestima destas.

Uma das Ultimas acGes em campo realizada pela equipe do Projeto de Extensdo Rural foi a
aplicacdo de um Diagnostico Rural Participativo (DRP), diagndstico este onde foram identificadas
as principais metas demandadas pela Comunidade, por temas de interesse. Dentre as metas

podemos destacar:

Tema: Rogado

O que fazer: analisar a area, buscar alternativas de melhora para essa area, avaliar o manejo do uso
de biofertilizantes em relacdo a incidéncia de pragas.

Metas em 01 ano: combater a propagacao das pragas.

Metas em 03 anos: expandir a diversidade de produtos e aumentar a produtividade.

Tema: Producéo de Hortalicas

O que fazer: analisar a area, buscar alternativas de manejo para as pragas

Meta em 01 ano: produzir 40 % a mais que o0 ano de 2011.

Meta em 03 anos: associadas produzirem individualmente, construir 2 cisternas para aumentar a

producao.
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Tema: Producédo de Geléias
Meta em 01 ano: aumentar producéo de geléia.

Meta em 03 anos: aumentar a cozinha da associacao.

Tema: Viveiro Telado de Mudas
Meta em 01 ano: aumentar o nimero de bandejas e produgdo de mudas.

Metas em 03 anos: aumentar a producédo e vendagem de hortalicas.

Tema: Producéo Avicola
O que fazer: recomecar a criacdo de galinhas.
Meta em 01 ano: fazer uma nova experiéncia com 50 pintos.

Meta em 03 anos: continuar com a criagdo caso a experiéncia tenha dado certo.

Tema: Producéo Apicola

O que fazer: buscar alternativas para agregar valor ao produto.

Meta em 01 ano: melhorar a qualidade dos equipamentos utilizados na extracdo do mel pela
mulheres ( EPI).

Meta em 03 anos: utilizar uma outra espécie de abelha , adquirir um veiculo para o transporte do

mel.

Finalizando, pode-se afirmar que, sem dlvidas a experiéncia da extensdo rural no Territorio
do Alto-Sertdo Sergipano, mais especificamente na Comunidade Lagoa da Volta, na associacdo de
mulheres “Resgatando suas Historias”, trouxeram muitos resultados, ndo apenas para a melhoria de
vida das familias associadas, mas também e, sobretudo, para os bolsistas estudantes da Engenharia
Agrondmica da UFS inseridos nas acOes deste Projeto, assimilando os conhecimentos e
enriquecimento do processo de troca de saberes entre estudantes e comunidade, fundamentando o
tripé do ensino-pesquisa e extensdo como uma pratica indissociavel, como afirma um estudante

bolsista do projeto:

Esse projeto foi muito bom para ambas as partes, para as agricultoras ajudou na melhoria da
qualidade de seus produtos, ajudou-as a enxergarem melhor o mercado, dentre muitos
outros beneficios. Para a equipe mediadora, como um todo, que trabalhou nesse Projeto
ajudou a melhorar a relagdo social com os agricultores, sendo que para os estudantes foi
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uma oportunidade de por em pratica os conhecimentos adquiridos na Universidade e dar
valor a alguns processos construtivos. Estimulou o interesse por disciplinas que ndo julgava
necessaria (Relatorio, PIBIC 2010).

4 CONCLUSOES

Como uma das conclusbes da acdo deste Projeto, compreende-se que este estudo pode
estimular outros trabalhos sobre 0 mesmo tema, como € a proposta de renovagdo deste Projeto, com o
atendimento de um nmero maior de familias com implementacdo de acGes ampliando o publico alvo,
ajudando a promover o debate e enriquecer a pesquisa desse mundo rural extremamente diversificado,
diagnosticando problemas, discutindo prioridades, capacitando as familias e instrumentalizando-as,
proporcionando melhorias na producdo, promocdo da geracdo de trabalho e renda e seguranca
alimentar e, portanto, melhoria da qualidade de vida das familias, associado a sustentabilidade do
ambiente através da utilizacdo de tecnologias alternativas, como o uso das praticas agroecologicas,
além do fortalecimento organizacional das familias envolvidas. Cabe ressaltar que o projeto
também favoreceu o fortalecimento institucional da Associacao das agricultoras familiares.

As acbes que ja foram desenvolvidas pelo Projeto contaram com a parceria da equipe
multidisciplinar entre a Universidade e o CDJBC através da articulacdo de oficinas e minicursos
com a capacitacdo, assessoria e troca de informacgdes nas questfes organizativas, de planejamento,
de avaliacdo e de monitoramento do processo produtivo, com plataformas de acbes capazes de
solucionar, ou pelo menos, amenizar os problemas enfrentados cotidianamente pelas familias.
Acdes realizadas através de construcdo de novas praticas e tecnologias alternativas de producéo e
relacdo social, sedimentando a parceria para futuros projetos.

E importante deixar claro também que os bolsistas, a partir de sua insercdo neste Projeto,
tém gerado produto académico, caracterizado pela participacdo em eventos cientificos.

A participacdo dos estudantes em todas as atividades tem sido muito importante para o seu
processo de crescimento e vida académica/profissional, pois vem contribuindo para a formagdo de
recursos humanos via iniciagdo cientifica e o desenvolvimento de futuros pesquisadores para ampliagcdo
do saber e desenvolvimento tecnoldgico e social do pais, pois, acreditamos que a parceria de

aprendizagem ensino-pesquisa-extensao se constitui em uma experiéncia indissociavel.
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O texto Desenvolvimento Agricola é um balizador dos estudos rurais contemporaneos, pois
tras a evolucdo da atividade agricola nos paises de capitalismo avancado, articulando unidades
familiares e desenvolvimento, como também enfoca a evolugdo dessas unidades em alguns paises
subdesenvolvidos até a explanagéo das necessidades brasileira, na definigdo do agricultor familiar.

A moderna agricultura capitalista se apoiou no trabalho e na gestdo da propriedade familiar
a partir de politicas agricolas implementadas pelo Estado, como: reforma agraria, estabilizacdo de
precos, da remuneracdo dos agricultores e do padrdo de mecanizagdo, entre outras. Tais medidas
tornaram o agricultor familiar uma espécie de garantia aos valores e aspiragdes das sociedades

desenvolvidas. Esse estagio contrariou tradi¢Ges cientificas e politicas definidas na agricultura
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patronal, que preconizava o desenvolvimento das unidades produtivas através do uso exclusivo de
mao de obra assalariada.

Com uma metodologia analitica, conjuntural e comparativa, VEIGA (1991) trés a evolucéo
da agricultura nos paises de capitalismo avancado em trés partes, conforme explicitado abaixo.

Na Parte I, o autor tras o nascimento da agricultura moderna em dois capitulos. No capitulo
I, Génese, é abordada a constituicdo do agricultor familiar, como ator social no desenvolvimento
econdémico dos paises ricos. Tal acdo reporta-se a transicdo do sistema feudal ao capitalismo
comercial, assim como, ao desenlace historico das grandes propriedades cerealistas monocultoras
em pequenas e médias propriedades agricolas, no periodo de Depressdo Econémica e durante a fase
da Primeira Guerra Mundial.

Nesse periodo ainda, aparecem lutas de combate a politicas protecionistas e contra o
Liberalismo Econdmico e a favor da formacdo dos movimentos sindicais rurais e da promulgacao
de reforma agraria em paises como Inglaterra, Franga e Dinamarca. Tais aspectos foram
preponderantes para o decréscimo do valor da terra, para 0 acesso a pequena propriedade, para a
melhoria da condicdo de vida do agricultor e para a sua integracdo ao mercado, através da crescente
especializacdo em atividades convenientes ao trabalho familiar e ao tamanho de seus
estabelecimentos.

Neste sentido, o surgimento dos agricultores familiares ingleses ocorreu mediante o
assentamento de familias rurais, que foram beneficiadas ao receber quatro ou cinco acres lavraveis.
Além disso, em 1891, pressdes dos conselhos rurais conseguiram aprovar a criacdo de
estabelecimentos agricolas familiares com areas de cinco acres, com a finalidade de favorecer a
expansdo dos “Yeomen”. Todavia, apds anos de luta pela reforma agraria, no periodo da 12 Guerra
Mundial, os “Landlords”, grandes fazendeiros, promoveram uma reforma natural ocasionada pela
perca de valor da terra e pela sua propria saida da terra. Esse aspecto produziu mudancas decisivas
na estrutura de classe da sociedade rural inglesa.

Na Dinamarca, a revolucdo agricola inicia-se no século XVIII, adotando modelo
independente baseado na propriedade familiar, produtora de itens de subsisténcias. Na Franca, a
Grande Depressdo e a fase Pré-Guerra Mundial, isto €, a fase da Terceira Republica, consagrou
definitivamente a agricultura familiar ao atingir a autossuficiéncia alimentar do pais.

No Capitulo II, Interregnes, o autor tras uma analise da agricultura no periodo da crise de
1929 a 1945, nos Estados Unidos, na Franca, na Gréd-Bretanha, na Alemanha e no Japdo. O mesmo

inicia essa etapa do trabalho mostrando que a crise econémica de 1929 fora uma queda brusca no
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interior de uma crise iniciada em 1914 e finalizada em 1945, que gerou déficits no setor agricola e a
adocéo, por parte das poténcias liberais, de medidas protecionistas e intervencionistas.

Nos Estados Unidos, esse periodo fora marcado por saturagdo do mercado, em virtude da
concentracdo de renda e queda dos precos agricolas impulsionados pelas colheitas abundantes, além
da faléncia de muitas propriedades, da transformacao de proprietarios de terras em arrendatarios e
da migracdo urbano-rural, que aumentou o nudmero de pessoas no campo. Tais aspectos foram
amenizados no governo de Roosevelt (1933-1945), ao autorizar projetos de acordos com 0s
agricultores, buscando controlar a producdo e melhorar as suas rendas. Posteriormente, o “New
Deal” (1933-1937) torna a agricultura uma prética intensiva, baseada no consumo de insumos
industriais. Mas a melhoria dessa agricultura s6 ocorrerd mesmo com e apds a Segunda Guerra
Mundial, quando houve a expansdo das exportacdes, retomada de empregos e mecanizacao do setor.

Na Franca, a crise de 1929 gerou a queda do consumo, reducdo da renda da populacéo
urbana, aumento do desemprego e decréscimo da populacdo total. A reacdo ocorre em 1936, com a
subida da Frente Popular, quando o governo tentou retomar o crescimento econdmico do pais com
incentivo ao aumento do consumo e mobilizacdo popular. Em 1937, o balango das acGes dessa
frente mostrou que o governo havia conseguido tomar medidas no ambito do crédito rural e no
oficio do trigo, fixando o prego desse produto e auxiliando o agricultor a retomar suas atividades.

Na Gra-Bretanha, a crise de 1929 fora bem mais amena que em outros paises europeus,
ocorrendo apenas quedas nos salérios reais dos ingleses. Essa ilha se organizou no pré-guerra
estimulando a producdo de trigo e de artigos pecuarios, além de estimular a compra e importacéo de
outros artigos até 1943, quando os agricultores passaram a exigir do Estado a manutencdo da
politica de sustentacdo de precos.

Entre os Alemaes, Hitler enquanto Chanceler cria e entrega a Pasta da Agricultura a Walter
Darré, que pregava a total protecdo aos agricultores, visto que eles eram a fonte do abastecimento
alimentar do povo alemdo. Além disso, para tal ministro o agricultor tinha de ver sua atividade
como um direcionamento a sua raca, pois o principio do nazismo era a seguranca alimentar,
controlada por uma grande cooperacdo com trés fungdes: populacéo agricola, producéo e regulacéo
do mercado.

No Japdo, o periodo de crise de 1929 teve como problema maior a terra, 0s proprietarios e 0s
arrendatarios, que recebiam valores diferenciados por um mesmo produto — o arroz. No contexto de

luta surgiram organizacdes de agricultores e de protecdo aos arrendatarios, que buscavam o
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aperfeicoamento da legislacdo agraria. Todavia, o problema japonés s fora resolvido apds o pés-
guerra, com a reforma agréria introduzida pela ocupagdo americana.

A parte Il — Segunda Revolugdo — tras a intensificacdo do poderio dos paises capitalistas
centrais com a producdo de trés quintos da producéo industrial, dois tercos dos comércios mundiais
e a ampliacdo da producdo agricola com reducdo da mao-de-obra, apds a Conferéncia de lalta.

No capitulo | — Estados Unidos — o autor inicia seus relatos demonstrando dois periodos de
significativa producdo agricola: 1°- 1955-1965, decorrente da produtividade da terra; e 2°- 1970,
com a extensao da area plantada. Aliado a isso, coloca-se a evolucdo e comparacao dos estagios de
acumulacdo capitalista, taylorismo e fordismo, e a firmac&o do valor do trabalho de acordo com a
produtividade, alterando assim, os padrdes de consumo e definindo a circulacdo de mercadorias na
localizacdo social e geografica dos mercados.

Além disso, a politica de sustentacdo de precos dos produtos fora mantida pelo governo até
1950, quando ocorre revisdo da politica agricola e é definido o mecanismo de estabilizacdo de
pregos, a protecdo da renda dos agricultores por meio de pagamentos diretos e a continuidade da
politica de regulacdo de estoques. Tais medidas impulsionaram o setor e na década de 1970 ja se
verificava uma correlacdo da renda dos agricultores com as exportagdes. Enquanto o setor
secundario sofria déficits em funcdo da concorréncia com a Europa. Em 1970, as crises
inflacionérias e empregaticias se intensificaram e o governo refreou as importacfes e estimulou a
recuperacgdo das exportacoes.

Todavia, o custo dos alimentos no mercado interno acarretou movimentagdes sociais por
reducdo das exportacOes agricolas. Apesar das restricdes e dos embargos ao comércio agricola, os
agricultores continuavam ganhando mais que o de costume, expandindo sua area de plantio e
investindo em terras e maquinarios. Tal fato acabou ocasionando na década de 1980 o
endividamento e faléncia de muitos pequenos agricultores (cerealistas e pecuaristas) juntamente as
instituicOes bancéarias. Fato que acabou por beneficiar os médios e grandes proprietarios, com a
incorporacdo de novas areas, concentracdo de renda e a disseminacdo de informacdo e tecnologia,
contribuindo para a expansao da producdo, da oferta e da queda dos precos agricolas.

Neste sentido, a politica de sustentagdo de precos, comum desde 1933, protegeu o lucro das
propriedades e ocasionou o aumento do valor da terra, isto €, deu lugar a producdo — mercado —
Treadmill (forca e rotatividade) no sistema de plena concorréncia. Aspectos decorrentes dos precos
de mercado cobrir os gastos com a producéo (trabalho fisico e administrativo do agricultor) e da

mé&o do Estado sustentar os precos, que geraram valores captados pela propriedade da terra.
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Para Veiga (1991) o termo e a caracteristica da agricultura familiar americana ndo é um
fardo hereditario do mito jeffersonniano. Mas, um fendmeno desenvolvido na primeira metade do
século XX e amadurecido apds a 22 Guerra Mundial, a partir da conciliacdo da regulacdo dos precos
alimentares e da remuneracdo dos agricultores. Além disso, a agricultura familiar mostra-se mais
competitiva para 0 mercado interno, pois gera comida farta e barata com base na sub-remuneragao
do trabalho e do capital. Diferentemente do que ocorre com a agricultura patronal, que apesar de
alguns privilégios em termos de compras no mercado e de financiamento, tem seu produto mais
caro e o lucro baseado na possibilidade de pagar baixos salarios a imigrantes “semi-legais”, na
reducdo da carga fiscal e na especulacdo fundiéria.

No capitulo Il — Europa — o autor relata a recuperacao do setor agricola europeu no periodo
de pds-guerra, mostrando que tal acdo fora rapida e motivada por politicas de sustentacdo de precos,
que gerara muito excedente e pouca renda aos agricultores. Nesse sentido, todos os paises do oeste
europeu foram adotando politicas estruturais visando transformar os pequenos estabelecimentos
familiares de tamanho médio.

Na Franca, essas politicas estruturais foram marcantes, visto que o0s prejuizos com a 22
Guerra Mundial debilitou bastante o aparelho produtivo desse pais. Entre tais politicas destacou-se:
1- Plan Monnet, que foi um plano de modernizacédo, orientando o pais na adocao de salarios e nivel
de vida baixo para os trabalhadores, além de favorecer grandes fazendas intensivas existentes na
regido. 2- Plano Marshall, que visou estimular a adaptacdo do pais ao novo quadro internacional,
tendo como carro chefe a agricultura que também era solidaria com outros segmentos produtivos, a
exemplo da industria. E 3- A Lei Complementar, do periodo do General De Gaulle, que definia a
combinacéo de sustentacdo de precos moderado e a politica de estrutura seletiva amena, adequando
a agricultura francesa as exigéncias do crescimento econdémico.

Tais medidas contribuiram para a transformacéo do territério francés, em 1974, no segundo
maior produtor de alimentos do mundo. Isso gracas a modernizacdo do setor agricola, que
ocasionou a diminui¢do de mdo-de-obra e a diminuicdo de valor agregado ao trabalho. Todos esses
acontecimentos aliados aos juros, as despesas de exploracdo e aos valores de arrendamento
acabaram por endividar os agricultores franceses, vez que nao eram esses atores que ganhavam com
a produtividade, mas as balangas do Estado com as exportacoes.

Na década de 1980 esses acontecimentos repercutiram no declinio do preco da terra

agricola, na manutencao do agricultor no campo com adocdo da pluriatividade como alternativa.
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Aspectos que mostraram a ruptura da identidade (familia, estabelecimento, renda e patrimdnio) da
agricultura familiar francesa.

Na Gré-Bretanha a agricultura se recuperou apos a 22 Guerra Mundial, mantendo a secular
politica de comida barata sem prejudicar os agricultores. O que mudava era o eixo produtivo da
agricultura patronal para a agricultura familiar.

Os modelos agricolas adotados até entdo foram revistos na década de 1980, pois havia a
necessidade de mudancas de posicionamento dos paises de Primeiro Mundo, as quais foram tratadas
na Cimeira de Téquio e na Rodada Uruguaia. Esses dois eventos previam a correcao das politicas
agricolas e a reducdo dos excedentes estruturais. Todavia, 0S mesmos ndo tiveram sucesso, Visto
que essas politicas ndo chegaram a vingar. Entretanto, fora visivel que tais paises ndo desejavam
adotar politicas de controle da oferta agricola, apesar de perceberem a reducdo do ritmo da
demanda. Esses paises acreditavam ter como perspectiva 0 avan¢o das importacdes a medida que as
populagBes periféricas iam crescendo. Ap6s esse momento a agricultura do capitalismo avangado
passou a ter de reagir a uma onda recessiva.

No Capitulo Il — Leste Asiatico — Veiga trata da Trilha do Oeste: Japao, Taiwan e Coreia do
Sul. Essa apesar da exiguidade de terras cultivaveis, da reforma agraria implementada e do perfil de
modernizacdo agricola destacou-se pela autossuficiéncia alimentar, com regulacdo e queda dos
precos reais, pela definicdo da agricultura familiar e consequentemente, pelo desenvolvimento da
atividade industrial.

O Japdo teve seu marco de recuperacdo pds-guerra entre abril de 1947 e dezembro de 1948,
quando o governo promove a reforma agraria e transforma 90% da area agricola do pais em
propriedades familiares. Essas propriedades tivera o valor da terra congelado, medida a qual,
transferiu renda fundiaria aos agricultores. Além disso, com a reforma agraria o pais passa a
produzir o que lIhe € necessario. Em 1961, a promulgacdo da Lei Béasica da Agricultura buscou a
paridade entre a renda dos agricultores e a dos demais setores, através de uma racionaliza¢do do
setor agropecuario.

Em relacdo a Taiwan, que de 1895 a 1945 constituia-se parte do setor agricola da metropole
japonesa, 0 processo tecnoldgico introduzido nessa colénia deu resultados significativos e positivos
a industrializacdo japonesa. Apés a 22 Guerra Mundial, Taiwan se emancipa e em duas décadas,
passou por rapido processo de industrializacdo, gracas a reforma agréria, a ajuda financeira

americana e as acOes de desenvolvimento rural da Comisséo Chinesa-americana.
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A Coreia do Sul sofrera ainda mais com a 2% Guerra Mundial, pois essa acabou se
estendendo até 1953 em fungédo do conflito com a Coreia do Norte. A reforma agraria sul coreana
ocorreu mediante a transferéncia de terra e renda aos agricultores arrendatarios, a custa da
expropriacdo dos agricultores fundiarios. O impacto dessa reforma fincou-se no beneficiamento dos
ex-arrendatarios, com o aumento de sua renda per capita, aumento de sua independéncia e
diminuicdo da &rea de producdo de arroz. Ocorreu a reconversdo do sistema produtivo para a
producdo de hortifrutigranjeiros e para a pratica pecuarista, fato que corroborou para o
abastecimento alimentar a baixos precos. A tudo isso se soma acdes governamentais em prol da
modernizacdo tecnoldgica e do estimulos da politica de pregos, que contribuiram para que em 1977,
a Coreia do Sul fosse a maior produtora de arroz do mundo.

O Capitulo 4 — Egito — trata do processo de reforma agraria sofrido por esse territorio, aos
moldes do sudeste asiatico, mas com efeitos diferentes. A reforma agraria egipcia ndo surtiu o
mesmo efeito, pois 0 pais ndo tinha crescido economicamente no século XIX e sua industria fora
destruida com a ocupacdo britdnica em 1882. O periodo de 1900 a 1945 a economia
agroexportadora de algoddo egipcio entra em decadéncia e aumenta o contingente de familias sem-
terra e reduz o numero dos grandes estabelecimentos. A partir de 1950, os agricultores
marginalizados passaram a lutar por melhorias. Em 1952, apds Golpe de Estado, a prioridade do
governo foi a reforma agraria. Contudo, a redistribuicdo de terras, apesar da diminuicdo dos sem
terras, foi uma medida extremamente moderada em relacdo as reformas do leste asiatico.

O Capitulo 5 — México — retrata um pais com graves problemas alimentares, que passou por
trés estagios na tentativa de desenvolvimento de sua agricultura: 1- O da producdo agricola marcado
por reforma democratica de crescimento na Republica Restaurada (1867-1876), na Revolugdo
Mexicana (1917) e no governo Cardenas (1934- 1940). Esse ultimo governo adotou politicas
reformistas e a de reforma agraria como meio de desenvolver a economia rural mexicana; 2- A
agricultura como auxilio a industrializacdo, definida pelos trés governos sucessores de Cardenas,
que priorizaram as grandes propriedades e politicas de estimulo a industrializacdo em substituicdo
as importacdes; e 3- Mecanismos de Seguranca Alimentar, marcado pela criagdo em 1980 de uma
nova politica agroalimentar — Sistema Alimentar Mexicano (SAM), depois transformado em
PRONAL e PRONADRI, criando condicOes para que 0s camponeses se tornassem agricultores
familiares economicamente viaveis. Mas esse sistema foi muito vulneravel, pois ndo conseguiu

responder as mudancas de consumo interno.
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A Terceira Parte — Terceira Revolugdo — Veiga mostra quao dificil é analisar a relacéo
agricultura e atividade industrial em quatro pontos principais, que sao:

1-Industrializacdo da agricultura. Para o pensamento critico ndo ha possibilidade de a
agricultura se tornar mais um ramo do setor industrial. Mas essa ideia surgiu do otimismo de
economistas ao acreditarem que o capitalismo teria a capacidade de superar as questdes naturais.
Todavia, toda atividade agricola depende do trabalho humano, apesar de alguns se utilizarem de
equipamentos, maquinas e insumos que dinamizam a area plantada e colhida, assim como, promove
a selecdo genética de animais.

2- Ao invés de falar de industrializagdo da agricultura seria melhor utilizar a dupla tendéncia
cunhada por GOODMAN ‘“apropriacionismo-substitucionismo”. O apropriacionismo como se
referindo a apropriacdo industrial de determinadas etapas do processo produtivo da agricultura;
enquanto o substitucionismo, ao momento em que os produtos de origem rural foram sendo
substituidos por matérias-primas ndo agricolas e mais apropriados ao processamento industrial.

3- Cautela ao pensar que biotecnologias, microeletrénica e robdtica possam perfazer a
Terceira Revolugdo Agricola, vez que nem toda previsdo em termos de tecnologia possa substituir
0s processos bioldgicos de reproducdo e crescimento de vegetais e animais. Além disso, foca que a
tecnologia ndo é o principal fator para a integracdo da agroindistria, mas principal aspecto
mercadoldgico e financeiro, como mudanc¢as nos padrfes de demanda e de acesso a crédito na
criacdo de redes de distribuicdo e na especulacéo fiscal e fundiéria.

4-Em relacdo ao tamanho deixa-se de lado as economias de escala (rela¢do entre 0 aumento
percentual da receita e 0 aumento percentual do custo) para focalizar que os custos mais baixos de
producdo ndo estdo onde as propriedades tém tamanhos avantajados.

Assim, ndo sdo os critérios socioecondmicos, mas sim, 0 movimento histérico que criou a
agricultura familiar nos paises capitalistas desenvolvidos no século XX. Isso ocorre com a mudanca
de comportamento de alguns governos a partir de 1920, que passou a colocar a disposi¢do da
agricultura familiar todos os meios que ela necessita para se desenvolver. A partir disso, juntamente
a cristalizacdo da renda fundiaria na formacdo do preco da terra, € que a agricultura familiar
moderna surge, se adequando as circunstancias que gere lucro.

Por consequéncia, essa evolugdo historica ainda coloca em xeque a definicdo do camponés,
como sociedades em transicdo de uma fase pré-industrial a industrial e como atores que sofrem
continua adaptagdo as mudancas que ocorrem em seu entorno; e a definicdo do agricultor familiar,

como operantes em mercados de produtos. Nos paises de capitalismo avancado esses agricultores
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estariam expostos a situagfes de crédito abundantes, de insumos adquiridos na quantidade e formas
desejadas, de acesso a informagdes tecnoldgicas, de compra e venda de terras e de informag&o sobre
precos. Desta feita, 0s camponeses sO estariam expostos a algumas dessas caracteristicas e a
diferenca em relacdo ao agricultor estaria no grau de integracdo ao mercado e na limitacdo desse
mercado.

O desenvolvimento da agricultura capitalista ocorreu por meio do processo tecnolégico que
com as politicas agricolas passaram a combater a instabilidade e incertezas, reduzir 0s precos
alimentares ao consumidor e garantir aceitavel nivel de vida aos agricultores. A intervencéo estatal
voltada a modernizacdo ocorre através de investimentos em pesquisa, extensdo, infraestrutura e
linhas de crédito, como também por meio de politicas comerciais que regulava os precos dos
produtos. Tais politicas apoiaram a producdo agricola na forma familiar, isto €, contribuiu para o
desenvolvimento de uma agricultura de base familiar.

Ainda segundo o autor, para a agricultura familiar se definir no Brasil, o pais precisa passar

por varias reformas, aliando acdo estatal no desenvolvimento da agricultura.
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EVOLUCAO DA PAISAGEM DA PRAIA DA CAUEIRA NO MUNICIPIO DE
ITAPORANGA D’AJUDA - SERGIPE

O litoral brasileiro passou a ser valorizado e transformado como paisagem de consumo a partir da
combinacdo de fatores socioecondmicos ocorridos principalmente no pos-guerra. A apropriacdo da
zona costeira de forma néo planejada, transformou-se no principal fator responséavel pelo desmonte
das estruturas morfologicas importantes na manutencdo e protecdo dos ambientes costeiros. A
presente dissertacdo teve como principal objetivo analisar as transformacdes da paisagem do litoral
de Itaporanga D’Ajuda a partir da ocupagdo e entre os anos de 1965 a 2004, além de verificar as
mudancas ocorridas na praia da Caueira através do monitoramento da morfodindmica do sistema
praial e da linha de costa realizado entre os meses de janeiro de 2010 e 2011. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa contaram com o levantamento bibliografico e documentos
cartograficos, atividade de gabinete e levantamento de dados em campo. A partir do conhecimento
sobre o comportamento do sistema praial e das intervencbes humanas, bem como, dos
condicionantes geoambientais e do mapeamento dos processos de uso e ocupacao do solo na zona
costeira do referido municipio, constatou-se inimeras alteracdes resultantes da combinagdo de
fendmenos naturais e/ou das interferéncias antropicas que contribuiram para a caracterizacdo da
paisagem ao longo de cinco décadas. O cruzamento dessas informagdes permitiu conhecer os
pontos mais susceptiveis a erosédo e a frequéncia com que estes fenémenos ocorrem. O modelo de

ocupacao utilizado na zona costeira ratificou a degradacdo ambiental evidenciada ao longo de meio
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século. Diante dos resultados obtidos concluiu-se que a zona costeira e o litoral de Itaporanga
D’Ajuda, estdo vulneraveis ao mau uso e aos propositos da exploracédo e especulacdo imobiliaria.

Palavras-chave: Paisagem, Sistema Praial, erosdo costeira, uso do solo.
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(RE)PRODUCAO SOCIAL E DINAMICA AMBIENTAL NO ESPACO DA PESCA:
RECONSTRUINDO A TERRITORIALIDADE DAS MARISQUEIRAS EM TAICOCA DE
FORA — NOSSA SENHORA DO SOCORRO

A pesca é uma atividade desenvolvida hd muito tempo, principalmente, por comunidades
ribeirinhas e costeiras. A atividade pesqueira é considerada masculina, devido exigéncia da forca
fisica no manuseio dos instrumentos e imprevisibilidade no que se refere a seguranca do pescador.
No que tange as mulheres, estas ficaram responsaveis por muito tempo pelos servicos domésticos e
a extracdo de mariscos nas proximidades de suas residéncias. Porém, as mulheres comecaram a
participar cada vez mais do setor e passaram a lutar por seu reconhecimento perante a comunidade
como pescadoras, fato concretizado a partir do seu registro nas colénias e associacGes de pesca.
Nesta perspectiva, a pesquisa teve como objetivo principal analisar a (re) producdo social e a
dindmica ambiental do espagco da pesca sob a Otica do trabalho feminino, tendo como foco a
territorialidade reconstruida no cotidiano das atividades das marisqueiras da Taigoca de Fora/SE.
Destarte, a relevancia da tematica esta calcada na possibilidade de tornar em evidéncia grupos e
fendmenos que por muito tempo foram negados nas discussdes académicas e politico-sociais. No
método fenomenoldgico, o espago geogréafico € analisado enquanto espaco das experiéncias vividas,
como fendmeno por homens que nele vive. Com base nos procedimentos técnicos utilizados, a

pesquisa contemplou as seguintes etapas: a) levantamento bibliografico e documental e b) pesquisa
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de campo, com a aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas, registro fotografico, observacao
participante e a aplicacdo de entrevista em profundidade. O presente trabalho esta estruturado em
cinco capitulos. No primeiro, encontra-se a sistematizacdo do projeto de pesquisa. O capitulo dois
traz aspectos a respeito da comunidade evidenciando o uso e manejo do ambiente pelos pescadores
da localidade e o conhecimento tradicional como um instrumento de manutencdo da atividade. O
capitulo trés explana a compreensdo da participacdo da mulher no setor pesqueiro. O capitulo
quatro retrata as territorialidades das marisqueiras a partir da analise da suas vivéncias na terra e na
agua. Por fim, tem as principais consideracdes a respeito do trabalho feminino na pesca, buscando
responder as questdes norteadoras da pesquisa. Portanto, os desafios das mulheres na atividade
pesqueira ndo sdo poucos, pois ainda séo revestidos de preconceitos e pelo pouco espago oriundo da
producdo cientifica. E preciso desconstruir e evidenciar onde estdo estas mulheres pescadoras e
marisqueiras que fazem de seu trabalho verdadeiras licdes de vida.

Palavras-chave: Reprodugdo social; Dindmica ambiental; Género e Pesca; Territorialidade;

Marisqueiras.
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TERRITORIOS DA CONSERVACAO: UMA ANALISE DO POTENCIAL
FITOGEOGRAFICO DAS UC’S DE USO SUSTENTAVEL EM SERGIPE

As Unidades de Conservacdo (UCs), fazem parte das Areas Protegidas (APs), sdo consideradas
como mecanismos de gestdo ambiental. No Brasil, a Lei 9985/2000, que dispbe o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo (SNUC), estabelece critérios e normas para a criagdo, implementagao
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e gestdo das UCs, dividindo-as em UCs de Protecdo Integral, onde é permitido o uso indireto dos
recursos naturais, e de Uso Sustentavel ou de uso direto. Todavia, sua criacdo, gestdo e
implementacao tém sido permeadas por conflitos territoriais envolvendo atores sociais e interesses
diversos pela apropriacéo, controle e uso dos recursos naturais, o que tem implicado na perda da
biosociodiversidade. Essa tese tem como recorte empirico as UCs de Uso Sustentavel de Sergipe, e
como objetivo analisar as potencialidades e a importancia fitogeografica no Estado de Sergipe
partindo das UCs de Uso Sustentavel. O desenvolvimento da tese foi delineado a partir dos
procedimentos metodologicos: a) levantamento bibliografico e documental; b) pesquisa de campo,
mediante o levantamento de dados secundarios e primarios, a partir de entrevistas semi-
estruturadas: gestora da Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas (SBF), vinculada
SEMARH; Analista Ambiental da Flonai (ICMBIo); coordenadores e técnicos das APAs do Morro
do Urubu e do Litoral Sul (SEMARH); técnico do IBAMA,; responsavel pelo gerenciamento do
Parque da Cidade na APA do Morro do Urubu (EMDAGRO); comandante do Pelotdo Ambiental da
Policia Militar de Sergipe; dialogos informais com varios atores sociais; e, observacdes
sistematicas nos territorios pesquisados; c) elaboracdo dos mosaicos e das métricas da paisagem a
partir da teledeteccdo, com o uso de ortofotocartas/2003 na escala de 1:10.000 e 1:2000, cujas
imagens foram tratadas no software ArcGis 9.3 e da ferramenta Patch Analyst para os céalculos da
métricas da paisagem; d) ordenamento e tabulacdo dos dados obtidos; e, e) analise e interpretacao
das informacgdes. As UCs pesquisadas sdo dotadas de potencial fitogeografico, representado por
enclaves de floresta ombréfila densa, vegetacdo de mangue, vegetacdo secundaria, de restinga, de
dunas e campos de varzeas. Esse potencial vem sendo afetado pelos diversos usos atribuidos aos
territorios pesquisados (cultivos, pastagem, aquicultura, industrias, extracdo de minérios) além da
atividade turistica que vem crescendo no litoral sul. Esses usos sem planejamento tém gerado
conflitos territoriais, resultando na exclusdo e/ou espoliacdo das comunidades tradicionais e
pequenos produtores locais implicando em perdas para a biosociodiversidade. Apesar do potencial
existente, as métricas da paisagem evidenciaram que parcela significativa dos fragmentos estdo
envolvidos pelo efeito de borda, cujas médias da Area Core mostraram que apenas 43,17% da area
dos fragmentos florestais da APA do Litoral Sul, e 52,35% da Flonai e entorno estdo menos
propicias aos efeitos de bordas (relagio interior-margem da mancha). As Médias dos indices de
Forma (MSI) indicaram que os fragmentos possuem formas irregulares 1,59 e 1,45 respectivamente,
onde o formato se afasta do padrdo circular. O Indice de Proximidade identificou elevadas

distancias entre os fragmentos, caracterizando o isolamento de varias manchas. Esses indices sdo
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resultados dos usos atribuidos ao territério e de falhas na gestdo das UCs via 6rgdos ambientais,
pois mesmo criadas na década de 1990, ainda ndo dispde de mecanismos de gestdo ambiental
capazes de coibir as acGes danosas, comuns nos territorios da conservacdo, contradizendo o0s
preceitos estabelecidos pela politica de conservacdo ambiental. A manutencdo dos atributos
biofisicos, depende da criacdo e implementacdo desses mecanismos de gestdo ambiental, atrelada a
acOes que visem a conectividade dos remanescentes florestais, os quais podem vir a fazer parte de
futuros corredores ecoldgicos de mata atlantica. Os planos de manejo devem incluir os anseios das
comunidades tradicionais que dependem desses recursos, tornando-se importante estabelecer
parcerias entre 0s proprietarios de terras visando 0 acesso aos recursos naturais (restingas,
manguezais) pelas comunidades tradicionais. Assim, propostas que incentivem o uso da “floresta
em pé” através das atividades ndo-madeireiras devem ser priorizadas. A politica de conservacao
deve contemplar a gestdo do territério de forma integrada, evitando o uso predatorio dos recursos
naturais, com o intuito de reduzir e/ou evitar a perda da biosociodiversidade, pois envolve a defesa
de interesses e das condigdes de vida dos sujeitos que dependem direta e/ou indiretamente da
protecdo de tais recursos, seja para uso presente ou para usos futuros. Desse modo, é primordial que
0 6rgdo gestor conheca a realidade in locu das UCs buscando caminhos alternativos na perspectiva
de superar os desafios encontrados na gestdo ambiental desses territorios, para que de fato possa
contribuir efetivamente para a elaboracdo das politicas publicas inclusivas a luz da
biosociodiversidade para que as UCs cumpram com as finalidades pelas quais foram criadas.
Palavras-chave: Unidades de Conservacao, potencial fitogeogréafico, conflitos territoriais, gestdo

ambiental, ecologia da paisagem.
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EXPANSAO DA EUCALIPTOCULTURA NO PLANALTO DA CONQUISTA-
SINGULARIDADES NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DA MONOCULTURA

O problema agrario tem sido palco das discuss6es no campo brasileiro nas Gltimas décadas com
diferentes nuances. A cultura do eucalipto € parte desse processo em todo mundo, com o que se
convencionou chamar de “florestas plantadas”. O Brasil, sétimo pais em monocultivos para a
producdo de madeira (FAO, 2010) e o primeiro em producdo de eucalipto, (GTY, 2012) adotou o
modelo dos grandes projetos, envolvendo grandes empresas do setor de papel e celulose e
siderurgicas guseiras, resultando em conflitos. Na Bahia, a chegada da eucaliptocultura na década
de 1970 marca a ocupacdo dos territdrios do nordeste e sul, resultando no adensamento dos plantios
e na concentracdo fundiaria. No Planalto da Conquista, o eucalipto chega em meados da década de
1990, numa estrutura agréria de pequenas e médias propriedades, com énfase na agricultura
familiar. O objetivo da tese é o de comprovar, a partir da comparacdo com o sul do Estado, a forma
diferenciada de implantacdo da eucaliptocultura no Planalto da Conquista, com énfase na estrutura
fundiaria, nas politicas governamentais, na acdo do capital privado. Parte-se entdo da premissa de
que, sem um grande projeto apoiada na grande empresa, 0 avango da eucaliptocultura ndo afetou
profundamente a estrutura fundiaria regional uma vez que foi efetivado pelo proprietéario local, pela
via do fomento florestal e investimentos pessoais. O recorte teérico levou em conta a producgéo
desigual do espaco, como linha norteadora, com énfase no processo de igualizacdo da paisagem
pelo capital como provocador da desigualdade, ratificando que diferentes formas de aplicacdo do
capital refletem diferentes formas de producdo do espago. Reafirma a geografia como ciéncia capaz
de dar repostas as questfes oriundas desse mecanismo, particularmente a geografia da agricultura,
na definicdo de territorialidades/desterritorialidades, na geracdo de assimetrias espaciais e na
dicotomia agricultura patronal/familiar. O recorte espacial envolveu os doze municipios do Planalto
da Conquista, e vinte e trés do sul do estado, dos quais apenas seis fazem parte, efetivamente, do
recorte empirico, por evidenciar maiores percentuais de ocupacdo de eucalipto. A partir do método
comparativo delineou-se o percurso metodoldgico apoiado em: a) levantamento documental junto
as associagdes fomentadoras da eucaliptocultura; b) aplicacdo de questionario semi estruturado com
os eucaliptocultores. Os dados primarios resultaram da interpretacdo de imagens de satélite para
mapeamento dos plantios apoiado pelos levantamentos topograficos das areas produtoras, utilizando

os softwares Envi 8.0, AutoCadMap e MapWiewer 7.6. A base de dados executada com dados dos
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relatérios obtidos do SIG e dos relatérios da ASIFLOR. Dados fundiarios foram obtidos junto a
Cafir/ Vitéria da Conquista e dos Censos do IBGE. Os resultados apontam que auséncia de um
grande projeto reduziu a ocupacao continua e manteve a pequena e média propriedade que, em
parte, se inseriu no processo de expansao do eucalipto. Considerando que a eucaliptocultura é um
fato no Planalto da Conquista em face das condicionantes fisicas desfavoraveis a leste do territorio,
a manutencdo da pequena propriedade de dard, se mantido o fortalecimento da agricultura familiar
que, sob ameaca de novos projetos corre o risco de ser adquiridas pelas grandes empresas e
investidores de fora.

Palavras-chave: Geografia agraria, estrutura fundaria, monocultura, Planalto da Conquista,

desigualdade espacial.
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ORDEM E DESORDEM SOCIOAMBIENTAIS DA BACIA INFERIOR DO RIO PIAUI,
EM SERGIPE

A presente Dissertacdo aborda o universo das bacias hidrograficas como unidade béasica de estudos
ambientais e tem como area de abrangéncia 0s municipios de Estancia, Indiaroba e Santa Luzia do
Itanhy, integrantes da bacia inferior do rio Piaui, porcdo costeira ao sul do estado de Sergipe. O
objetivo geral foi analisar o processo e formas de uso e ocupacdo do solo, na busca de revelar
ordem e desordens socioambientais. O referencial tedrico-metodoldgico foi delimitado a partir do
modelo Geossistémico de Bertrand que permitiu uma andlise articulada entre 0 ambiente natural e
as derivacOGes antropogénicas. Portanto, a integracdo entre os condicionantes geoambientais se
constituiu em analise da ordem espacial, enquanto as desordens foram focalizadas pelos aspectos

demogréaficos, dominio da pecuéria, conflitos da carcinicultura, inddstria e comércio, evidenciando

é@ GEONORDESTE, Ano XXIII, n.1




DissertacOes e Teses Defendidas no 1° Semestre de 2012. 188

0s impactos ambientais das atividades socioecondmicas como responsaveis pelo processo da
dindmica ambiental. A guisa de concluséo, a hidrodinamica pretérita foi fator decisivo na formagéo
da planicie costeira e o padrdo comportamental das chuvas apresentou bons excedentes hidricos no
final do outono e no inverno e moderada deficiéncia de verdo. Os parametros, indicadores de
poluicdo por origem orgéanica, foram encontrados em niveis impactantes para &aguas de
abastecimento da populacdo. Na evolucdo da populagdo urbana e rural, constatou-se um
crescimento de 10.52 % frente a 0.9 % de crescimento da populacéo rural. A carcinicultura é uma
atividade em expansdo nos trés municipios e vem reduzindo a qualidade das aguas dos rios e lagoas
pelo aporte de matéria organica langada, ocasionando a eutrofizacdo das aguas. No contexto da
bacia h& preeminéncia urbana em Estancia, assentada no uso da terra, pela grande concentragdo e
por ser um municipio de economia industrial, com forte demanda do turismo costeiro.
Palavras-chave: Bacia hidrografica. Geossistema. Derivagdes antropogénicas. Degradacao

ambiental.
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DINAMICA DA PAISAGEM COSTEIRA DA COROA DO MEIO E ATALAIA — ARACAJU/SE

O objetivo do presente trabalho foi compreender a dindmica da paisagem costeira da Coroa do Meio
e Atalaia em Aracaju-SE. Os procedimentos metodologicos consistiram em: levantamento
bibliogréafico; mapeamento das unidades de paisagem e da linha de costa, no periodo de 1955 a
2008; monitoramento da linha de costa através de perfis de praia, no periodo de 2008 a 2010;
calculo da area das unidades de paisagem; confec¢do dos mapas tematicos das unidades de
paisagem (1955, 1965, 1978, 1984, 2003 e 2008) e evolucdo da linha de costa (1955/1965;
1965/1978; 1971/1978/1984; 1978/1984; 1984/2003; 2003/2008); levantamento fotografico das
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unidades de paisagem entre 2011 e 2012 e integracdo dos dados. Foram identificadas no periodo de
1955 a 2008 as seguintes unidades: Planicie de Maré, Praia, Duna/lnterduna, Terraco
Flaviomarinho e Ocupag¢do Humana. Os resultados obtidos mostraram que as transformacdes
ocorridas na paisagem foram frutos da expansdo da Ocupacdo Humana, que contribuiu para a
reducdo das demais unidades de paisagem. Somente restaram em 2008 as unidades: Planicie de
Maré, Praia e Ocupacdo Humana. A andlise multitemporal da linha de costa entre 1955 e 2008
revelou que houve progradacdo na praia de Atalaia e grande variabilidade na praia dos Artistas. A
progradacdo da praia de Atalaia comecou a ser identificada a partir de 1984, ap6s a construcéo de
obras de contengdo a erosdo costeira. Observou-se que a dindmica extremamente variavel da linha
de costa ndo foi influenciada diretamente pela expansdo da ocupacdo, visto que antes de existir
ocupacao sobre as praias ja haviam sido registrados episodios de recuo de linha de costa. Contudo, a
expansdo da ocupacao humana contribuiu para tornar evidentes os episddios erosivos na praia dos
Artistas e inicio da Atalaia. A anélise da dindmica da linha de costa a partir de perfis de praia
mostrou que a curto prazo, no periodo entre 2008 e 2009 o balango sedimentar foi positivo. Na
analise de 2009 a 2010, o comportamento foi de erosdo, com balanco sedimentar negativo. Esse
estudo comprovou a grande variabilidade da linha de costa das praias dos Artistas e inicio da
Atalaia associada a desembocadura do rio Sergipe. Com a realiza¢do da pesquisa concluiu-se que a
ocupacdo humana predominou como agente modelador da paisagem, assumindo dois
comportamentos: i — agente transformador, com a sua expansao contribuiu para a rapida reducdo da
area das unidades Duna/Interduna, Planicie de Maré e Terraco Flaviomrinho. ii — praticando e
sofrendo com suas acgdes, as variacdes na linha de costa fizeram com que a ocupacéo se expandisse,
sobre a area progradada, quando a linha de costa recuou a ocupacdo sofreu com os prejuizos
econdmicos devido aos episodios erosivos. E necessario que exista fiscalizagio e medidas para
conter 0 avango da ocupacdo em ambientes naturalmente sensiveis e vulnerdveis a processos
erosivos, como € o caso da area de estudo. Esse trabalho serve como subsidio a elaboracdo de
medidas para 0 manejo dos remanescentes das unidades de paisagem na Coroa do Meio e Atalaia e
para outros lugares com caracteristicas similares.

Palavras-chave: unidades de paisagem, linha de costa, ocupagdo humana.
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José Wellington Carvalho Vilar
A EVOLUCAO DA PAISAGEM COSTEIRA DA ZONA DE EXPANSAO DE ARACAJU/SE

A paisagem costeira da Zona de Expansdo de Aracaju distingue-se pela complexidade de suas
caracteristicas genéticas e pela interferéncia antropica na sua dindmica. Assim, o presente estudo, o
qual se baseou na categoria analitica paisagem, teve por objetivo analisar a evolucdo dos
estruturantes fisicos e antropicos da Zona de Expansdo de Aracaju/SE a longo, médio e curto
prazos, a partir da determinagdo: dos vetores e eixos estruturantes da ocupacdo; dos estudos
evolutivos das Unidades de Paisagem e; do posicionamento da linha de costa e da ocupagdo
antropica. Foram estabelecidos como vetores de ocupacdo da Zona de Expansédo: a acao estatal, a
acdo imobiliaria, as segundas residéncias e 0 turismo; ja os eixos estruturantes foram definidos
como as infraestruturas postas para a area investigada que viabilizaram a sua ocupacdo, a exemplo
da rodovia dos Naufragos, da rodovia José Sarney, da ponte Joel Silveira, assim como, a instalacdo
de estruturas basicas destinadas a ocupagdo e ao turismo. A acdo dos vetores de ocupacao
materializou-se na paisagem, em que foi verificado o aumento de areas ocupadas e parcialmente
ocupadas sobre as Unidades de Paisagem Natural, principalmente ap6s a década de 80. Apesar do
crescente aumento da Unidade de Intervengdo Antrdpica, as Unidades de Paisagem Natural, ainda
preponderam na paisagem. No que se refere ao estudo evolutivo da linha de costa, os resultados
obtidos evidenciam que a maior parte da linha de costa da area investigada apresentou-se estavel
nos ultimos 40 anos de analise, com pequenas variacdes decorrentes da erosdo ou progradagdo. A
excecdo desta tendéncia foi verificada na linha de costa do setor sul, nas adjacéncias da
desembocadura do rio Vaza-Barris, em que se constatou alta variabilidade em funcdo da dinamica
do delta de maré-vazante. Destaca-se ainda a formacdo de um pontal arenoso na margem esquerda
do rio Vaza-Barris, que influenciou na configuracdo da linha de costa e da paisagem desta area.
Com base no nivel de ocupacdo nas proximidades da linha de costa, evidenciou-se que poucas areas
apresentam riscos a ocupacao, fator que ndo exclui a presenca de risco em potencial em grande

parte da frente litordnea em funcdo do aumento populacional nas proximidades da linha de costa.
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Com base nos resultados obtidos nesta pesquisa, enfatiza-se a importancia do ordenamento e
planejamento da ocupagédo sobre as Unidades de Paisagem Natural e nas proximidades da linha de
costa, a fim de evitar problemas urbano-ambientais.

Palavras-chave: Unidades de Paisagem, Linha de Costa, Ocupacao Antrépica.
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Neise Mare de Souza Alves

GEOGRAFIA E SAUDE: ANALISE ESPACIAL DA OCORRENCIA DA
ESQUISTOSSOMOSE NA AREA DE RIZICULTURA DO MUNICIPIO DA ILHA DAS
FLORES-SE/BR

A esquistossomose € uma doenca milenar e se constitui em um problema mundial de Saude Publica.
Segundo a Organizacdo Mundial de Satude — OMS (2009) estima-se haver 235 milhdes de casos de
esquistossomose, com 732 milhdes de pessoas em risco de infeccdo em areas de transmissao
conhecida em todo 0 mundo. No Brasil, a doenca é encontrada, principalmente, na regido nordeste e
no estado de Minas Gerais. De acordo com dados do Ministério da Satude — MS (2009), o estado de
Sergipe apresenta uma das maiores prevaléncia e incidéncia da doenca na Federacdo. Sendo
detectadas areas de altissima endemicidade, a exemplo do municipio de llha das Flores, objeto de
estudo desta dissertacdo, o qual apresentou cerca de 46,5% de infectados da populagéo analisada no
ano de 2007. Sabe-se que a area em estudo destaca-se como grande produtora de arroz irrigado no
Nordeste. Sendo esta atividade de grande expressdo econdmica e de amplo valor estratégico para o
municipio. Entretanto, devemos considerar que as areas de irrigacdo sdo mundialmente
reconhecidas como importantes focos de transmissdo da esquistossomose, pois, estas apresentam
condig¢Bes propicias a criagdo dos moluscos e de proliferagdo do S. mansoni. Partindo desta

hipbtese, o estudo objetiva analisar o dinamismo espacial dos fatores que, somados a este,
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potencializam para tornar o referido municipio endémico. Visando a alcangar o objetivo proposto,
inicialmente, identificou-se a prevaléncia da doenca no municipio através de inquérito
epidemioldgico com 500 municipes no periodo de 2009 & 2010. Em seguida, a partir do diagndstico
dos condicionantes ambientais, socioecondmicos e culturais, por intermédio de trabalhos de campo,
de analises geoestatisticas e espaciais, e da confeccdo dos mapas tematicos, obteve-se a
vulnerabilidade a ocorréncia da doenga. Dos 500 individuos que fizeram parte deste estudo, 120
foram positivos para esquistossomose, o que corresponde a 24% do universo amostral. Apartir dos
individuos positivos, 0 modelo multinominal de analise espacial, estimador de densidade Kernel,
especializou as &reas mais vulneraveis a ocorréncia da doenca, sendo pontuadas areas em que a
qualidade de vida é precéria. Ao sobrepor os resultados da geologia, pedologia e geomorfologia a
caracterizacdo de uso da terra, notou-se que a incidéncia da doenca dar-se na zona da planicie
fluviolagunar, area predominantemente agricola e onde se localizam as areas urbanas do municipio.
Sendo possivel associar a ocorréncia da doenca no municipio ao trabalho na lavoura irrigada, e a
existéncia de caracteristicas ecoldgicas favoraveis a proliferacdo dos caramujos (hospedeiros
intermediarios do s. mansoni). As analises geoestatisticas ratificaram as informacdes supracitadas
ao estabelecerem padrdes que identificaram populacdes mais suscetiveis a infeccdo. Detectamos
associagOes entre S. mansoni e: ser do sexo masculino, 65,2% dos positivos, ter baixo nivel de
escolaridade, ter baixa renda, ter qualquer nivel de contato com fontes naturais de agua, tempo de
contato com fontes naturais de &gua, ser agricultor e/ou ser pescador. Concluindo-se que a
populacdo do municipio de Ilha das Flores-SE esta extremamente vulneravel a ocorréncia da
esquistossomose e necessita da atencdo do poder publico para reverter esse triste quadro, huma
tentativa de abrandar a consternagéo desta populagéo.

Palavras-chave: Geografia e Salde; Esquistossomose; Geoprocessamento.
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O QUE HA POR TRAS DA CORTINA DE FUMACA? UMA ANALISE SOBRE A
PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL E SILVICULTURA DO EUCALIPTO NO
MUNICIPIO DE CANDIDO SALES - BA

O objetivo central da pesquisa € analisar as relacbes (re)produzidas pelo capital no processo de
apropriacdo do trabalho e da natureza nas carvoarias do municipio de Candido Sales, no estado da
Bahia. A fim de dar conta da dinamica produtiva que constroi a realidade do negdcio de carvao
vegetal, 0 método materialista-historico-dialético € o pressuposto tedrico-metodoldgico e politico
assumido no desenvolvimento do estudo. A exploragdo indiscriminada da natureza e a
superexploracdo do trabalho nas carvoarias sdo o reflexo objetivo da reducédo a valores de troca da
relacdo sociedade-natureza subjugada aos (des)mandos do capital. Em virtude da decrescente oferta
de madeira proveniente da Mata Atlantica no municipio, o projeto governamental de
“reflorestamento” denominado Programa Florestas para o Futuro ¢ implementado sob o discurso da
sustentabilidade do desenvolvimento, entretanto representa a manutencdo do abastecimento das
siderurgicas, redes de churrascarias e supermercados do Sudeste do Brasil, compradoras do carvao
clandestino produzido em Candido Sales. Em ultima anélise, é a estratagema capitalista de
(re)producdo do territorio para a apropriacdo da natureza e do trabalho concreto, oxigenando o fogo
e a fumaca que queimam as florestas e a esperanca da classe trabalhadora nas carvoarias.

Palavras-chave: Capital. Carvdo. Desenvolvimento Sustentavel. Trabalho. Natureza.
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DISPUTAS TERRITORIAIS E JUSTICA: UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA NO
CAMPO PARAIBANO
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O presente trabalho centra sua atencdo nas disputas territoriais que vém sendo travadas no campo
paraibano, grifando a violéncia cometida contra os camponeses nos conflitos, bem como o
posicionamento dos representantes do Poder Judicial do Estado frente aos inimeros casos de agdes
criminosas cometidas no campo. Partiremos da andlise de dois conflitos desencadeados na
Mesorregido do Agreste paraibano: o conflito na Fazenda Quirino, localizada no municipio de
Juarez Tavora-PB, e o conflito da Fazenda Tanques, situada no municipio de Itabaiana-PB. Ambos
resultaram em demandas judiciais, tanto nos processos desapropriatorios quanto pela violéncia
cometida contra 0s camponeses ao longo do processo de luta. Portanto, esta pesquisa tem como
objetivo analisar o posicionamento dos representantes do Poder Judiciario e das demais instituicdes
que compdem o Sistema de Justica (Policia Judiciaria e Ministério Publico) frente as demandas
judiciais resultantes dos conflitos. Para a consecucdo do trabalho, realizamos os seguintes
procedimentos metodoldgicos: a) revisdo bibliografica; b) levantamento e anélise de dados
secundarios e fontes documentais; c¢) trabalho de campo. Se, por defini¢do, o Poder Judiciario ndo
possui uma funcdo de protagonista na gestdo dos conflitos agrarios, funcdo que cabe ao Poder
Executivo, na implementacdo da politica de reforma agraria, 0s processos de
judicializagdo/judiciarizacdo da questdo agraria ampliam e intensificam o intervencionismo do
judiciario nas questdes da terra. O conservadorismo predominante entre 0os magistrados faz com que
se mantenha inc6lume o direito de propriedade, mesmo em casos de descumprimento da funcédo
social da terra (Art. 186 da CF 1988). Igualmente, a violéncia que marca grande parte das disputas
territoriais no campo amplia o entrelagcamento entre questdo agraria e questdo juridica, visto que 0s
camponeses tém reivindicado a intervencdo estatal frente aos crimes sofridos por eles. Milicias
privadas patrocinadas por grandes proprietarios de terra atuam no campo paraibano cometendo
assassinatos, agressoes, torturas, entre outros crimes, para frear a organizagcdo camponesa. Tais
crimes transformam as disputas territoriais/judiciais em processos criminais e desvelam uma
postura criminosa de parte do Judiciario, que, por um lado, persegue e criminaliza 0s camponeses
em luta e, por outro, que confere protecéo e impunidade aos mandantes e executores da violéncia no
campo. As disputas nas fazendas Tanques e Quirino constituem casos emblematicos de violéncia no
campo paraibano e fornecem ricas fontes para a analise da relagdo entre questdo agréria e questdo
juridica. Em ambos os casos, ao recorrer as autoridades publicas para que as instituicdes

competentes tomassem providéncias diante da violéncia sofrida por eles, os camponeses depararam-
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se com o descaso e, pior, com a participacdo de representantes do Estado nos crimes cometidos
contra eles; contradi¢do esta que buscamos evidenciar nesta pesquisa.

Palavras-chave: Disputa Territorial; Violéncia; Poder Judiciario; Questdo agraria.
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