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RESUMO

Esse trabalho analisa, a luz da dialética materialista, as determinagdes do capital em crise estrutural na formagao
profissional de enfermeiros brasileiros. O presente estudo consiste em uma pesquisa do tipo bibliografica, realizada
com base em livros, artigos, teses, dissertagcbes e documentos selecionados com base na tematica em estudo, com
destaque para publicagdes que tratavam sobre “Ideologia, Educacéo e Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos
de Graduagado em Enfermagem”. Tal investigagao possibilitou entender que o projeto societario burgués, incorporando
as expressdes do atual momento de acumulagédo do capital, se materializa de forma eminentemente ideolégica nas
diretrizes curriculares nacionais de enfermagem, requisitando um perfil profissional alinhado ideologicamente as
demandas da reprodugao do capital face a sua crise estrutural.

Palavras-chave: Curriculo. Enfermagem. Ideologia

ABSTRACT

This work analyzes, in the light of the materialistic dialectic, determinations of capital in structural crisis in the vocational
training of Brazilian nurses. The present study consists of a search of bibliographic type, performed on the basis of
books, articles, theses, dissertations, and selected documents on the basis of thematic study, with emphasis on
publications that dealt with on "Ideology, Education and National Curricular Guidelines for Undergraduate Courses in
Nursing". Were used as descriptors: Curriculum - vocational training - Nursing - ldeology. This research allowed
understand that the project corporate bourgeois, incorporating the terms of the current moment of capital accumulation,
is materialized so highly ideological in the national curricular guidelines for undergraduate nursing, requesting among
other things, a professional profile aligned ideologically the demands of capital reproduction face its structural crisis.
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RESUMO
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com base em livros, artigos, teses, dissertagcdes e documentos selecionados com base na tematica em estudo, com
destaque para publicagdes que tratavam sobre “ldeologia, Educagado e Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos
de Graduagao em Enfermagem”. Tal investigagao possibilitou entender que o projeto societario burgués, incorporando
as expressdes do atual momento de acumulagédo do capital, se materializa de forma eminentemente ideoldgica nas
diretrizes curriculares nacionais de enfermagem, requisitando um perfil profissional alinhado ideologicamente as
demandas da reproducgao do capital face a sua crise estrutural.
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ABSTRACT

This work analyzes, in the light of the materialistic dialectic, determinations of capital in structural crisis in the vocational
training of Brazilian nurses. The present study consists of a search of bibliographic type, performed on the basis of
books, articles, theses, dissertations, and selected documents on the basis of thematic study, with emphasis on
publications that dealt with on "ldeology, Education and National Curricular Guidelines for Undergraduate Courses in
Nursing". Were used as descriptors: Curriculum - vocational training - Nursing - Ideology. This research allowed
understand that the project corporate bourgeois, incorporating the terms of the current moment of capital accumulation,
is materialized so highly ideological in the national curricular guidelines for undergraduate nursing, requesting among
other things, a professional profile aligned ideologically the demands of capital reproduction face its structural crisis.
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. Introdugédo

O presente trabalho trata da problematica da formagao profissional de enfermeiros no Brasil em tempos de
consolidagdo do projeto neoliberal e, da sequéncia aos estudos iniciados na graduagdo sobre o mesmo problema.
Retomamos aqui a particularidade curricular do processo formativo, precisamente a investigacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem (DECENF).

Para tal, partimos de um paradigma educacional que ¢ totalmente articulado as determinagbes econémicas do novo
momento histérico do capitalismo, o de crise estrutural. A tese de crise estrutural do sistema do capital nos foi
apresentada por Mészaros (2002). Apoiados em seus pressupostos, entendemos que as implicagdes dessa crise se
estendem a todos os complexos sociais, inclusive sobre a educagao e a saude. Destarte, temos por nogao basilar que
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nosso objeto de estudo se articula indissociavelmente com a crise estrutural do sistema de produgao capitalista e com
as estratégias da classe economicamente dominante para o seu enfrentamento.

Dai que, no atual cenario educacional, cada vez mais expressdes como, formacdo de competéncias e habilidades,
formagéao polivalente, formagao para a criatividade e formagéo para a cidadania, ganham destaque no horizonte dos
processos formativos para o século XXI e, com grande frequéncia foram propostas a se materializarem em formas de
politicas publicas nos paises da América Latina, com destaque para o Brasil.

Nesse sentido, varios paises e organismos internacionais - UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial - sdo
convocados a darem justificativas e respostas as novas necessidades para a formagao dos trabalhadores. Um
exemplo importante desse cenario foi a realizagdo da Conferéncia Mundial da Educagéo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990. A referida conferéncia foi o marco para a educagéo institucional no seio do capital,
agora mais explicitamente tratada a nivel mundial e vinculada com o setor econédmico (GOMES, 2012).

E ainda em meados dos anos 1990 que uma nova pedagogia passa a direcionar o processo de formagao profissional
no Brasil. Situada entre as contemporéneas pedagogias do aprender a aprender, encontra-se a pedagogia das
competéncias, que explicita o foco da aprendizagem como sendo preparar o aluno para sua insergao social (PARO,
2006). Em linhas gerais, a educacgao calcada na pedagogia das competéncias, volta-se

[...] para a qualificagdo para o trabalho, compromete-se com a formagdo de forga de
trabalho adaptada a uma realidade de instabilidade social e econdbmica, o que demanda
competéncias como a capacidade de assimilar mudangas, a autonomia e o respeito as
diferengas. Nessa realidade de exclusbes econdmicas e culturais, as “desigualdades sao
sublinhadas em nome do direito as diferengas” (PARO, 2006, p.187).

Aqui situamos a particularidade da enfermagem. A medida que esta passou a ocupar novos espacos, tornou-se
necessaria uma readequacao curricular, que melhor atendesse a realidade profissional. Observa-se, entdo, uma boa
receptividade as mudancgas engendradas a partir de tal concepgéo de aprendizagem, o que pode ser evidenciado na
afirmagéo de Fernandes (MALAGUTTI, 2007, p. 03), na medida em que compreende com certa naturalidade as
mudangas curriculares em fungdo das transformacdes sociais. E nesse contexto que entendemos que a educacéo, a
exemplo de outros complexos existentes na sociedade, “reflete a estrutura econémica, social e politica vigente, os
interesses, valores e correlagdes de forgas. Assim, o curriculo se corporifica como elemento que materializa as
intengdes educativas dos diferentes grupos, especialmente os hegemonicos” (VIEIRA, 2005, p.133).

Considerando a especificidade das Escolas de Enfermagem, as autoras lembram que, devido as mudangas nas
Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduagdo em Saude, tais Escolas foram convocadas, nacionalmente, a uma
reformulagdo nos seus projetos pedagogicos. Nesse contexto, sdo consolidadas pelo Parecer n°® 1133/2001, do
Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Superior (CNE/CES) as Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduagao em Enfermagem. “Emitido o parecer, foi aprovada a Resolugdo CNE/CES n° 03, de 07/11/2001
(CNE, 2001), que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Enfermagem (DCENF)”
(MALISKA et al., 2011, p.355).

Atualmente, as DCENF s&o o parametro oficial para a organizagédo, o desenvolvimento e a avaliagdo dos projetos
pedagodgicos dos cursos de nivel superior de enfermagem no Brasil. Em linhas gerais: € o norte curricular “oficial” ao
quais os enfermeiros no Brasil precisam seguir. Fato que de tao significativo, justifica sua escolha como objeto de
pesquisa.

Entendemos que no seio das sociedades de classes, os projetos societarios sdo necessaria e simultaneamente
projetos de classe. Assim, se direcionam para a resolugéo de conflitos de classes e tendem a colocar seus interesses
como correspondentes aos interesses de toda a sociedade. Entendemos que um projeto societario, além de ser um
instrumento ideoldgico, é formulado e internalizado mediante o papel exercido pela ideologia em seu sentido restrito e
cumpre uma fungéo primordial no processo de dominagao econdmica e subjetiva, além de se articular com todos os
complexos da reprodugédo social, inclusive o da educagao. Explicita e implicitamente, a formulagdo e implementagéo
das DCENF materializam um projeto especifico de sociedade, propondo, entre outras coisas, um perfil de profissional
com uma “forma especifica de consciéncia social”’, ajustado ao atendimento das demandas impostas pelo tipo de
sociedade pretendida. Diante dessa problematica, a seguinte pesquisa buscou responder como se da a relagéo entre
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as DCENF e o projeto societario que as requisita

. O processo histoérico de elaboracdo das DCENF a sombra da crise estrutural do sistema do capital

As DCENF sdo a materializagcdo de um desenrolar histérico de determinagdes postas socialmente — centralmente
determinado pela esfera do trabalho — para o curriculo de formagao de enfermeiros no Brasil. Entendemos que os
diversos curriculos postos para a formagado de enfermeiros no pais, estiveram sempre de alguma forma em
consonancia com um objetivo comum: formar uma categoria profissional de acordo com demandas especificas do
modelo societario vigente (SILVA; CAVALCANTI, 2013; GERMANO, 2007). Essa, para nos, constitui a substancia dos
curriculos de enfermagem ao longo do século XX, o que parece modificar-se sdo apenas as formas, as metodologias
e os conteudos curriculares, ou seja, as expressdes mais imediatas.

Nesse sentido, as DCENF, ainda que com determinagbes particulares, por sofrerem e serem os efeitos de um
processo historico, guardam relagdes com os condicionantes postos para a formagéo de enfermeiros a elas anteriores.
E no periodo pés-constituinte que observamos uma mudanga significativa nos contetidos dos curriculos minimos de
formagédo de enfermeiros no Brasil. Essas mudangas, de acordo com autores que escrevem sobre o tema, estdo
intimamente articuladas com o processo de redemocratizagdo do pais e com o movimento de Reforma Sanitaria
Brasileira (RSB).

E a partir da articulacdo dialética entre as demandas da reestruturacdo produtiva do capital, da mudanca no
paradigma da saude e das refragdes da reforma sanitaria, que entendemos a proposta de curriculo integrado para os
cursos formadores de profissionais da saude. De acordo com Danielski (2009, p.55),

no Brasil, o curriculo integrado em saude teve inicio na década de 1990, em resposta ao
movimento de Reforma Sanitaria que, desde 1980, defendia uma reorganizagcdo da
assisténcia a saude com cobertura de todos os cidadaos e substituicdo do modelo
flexneriano por um modelo mais integral centrado na saiude e em sua promogdo. Com a
criagdo do Sistema Unico de Saude-SUS com as Leis n° 8080 e 8142, de 1990, a politica
publica passava a ter um modelo preventivo, integral e de promog¢ao a saude em resposta
a mudanga que vinha ocorrendo com a Reforma Sanitaria; do modelo flexneriano para um
modelo de salde preventivo.

Kikuchi (2009, p.18), apoiada no pensamento de Santomé, afirma que “O curriculo integrado agrega principios da
globalizagéo, a interdisciplinaridade do conhecimento e das relagbes entre as esferas econdmicas, sociais e politicas”.
De fato, o curriculo integrado, posto para a formagéo profissional como um todo, e na saude também, precisou
agregar principios da globalizagdo. Mas, a incorporacdo desses principios ndo é de modo algum secundaria, ela é
causal, determinante. Diante disso, ndo poderiamos simplesmente apontar a questdo da globalizagdo sem analisa-la
em suas determinagdes centrais.

Para noés, a relagao entre os curriculos integrados e a globalizagdo se da por determinacdo fundamental da esteira
produtiva sob a orientagdo da dindmica do capital em crise. Por turno, a partir de Marx (2013), entendemos a
globalizacao, antes de tudo, como uma necessidade ontoldgica do capital, ela € uma tendéncia natural de sua lei geral
de acumulagéo. De tal forma, como € proprio da sua natureza, esse processo € assentado nas mesmas contradigdes
estruturais e sociais.

De forma dialética, os curriculos integrais do setor saude, ao incorporarem elementos da “globalizagdo”, estdo também
objetivando uma formagéo profissional que internalize “o desenvolvimento necessario de um sistema internacional de
dominacdo e subordinagdo” (MESZAROS, 2002, p.111). O que num plano mais particular significa: para a “periferia
subdesenvolvida” — caso do Brasil — um sistema “maximizador da exploragéo, implacavelmente autoritario (e, sempre
que preciso, abertamente ditatorial), exercido diretamente ou por procuragao” (idem, ibidem).

A globalizagéo, que se funda a partir da esfera econdmica, pela propria dindmica do trabalho, extrapola os limites da
producédo e se materializa em outros complexos sociais. Decerto, a educagcdo também se encontra em meio a tal
processo, juntamente com todas as suas determinagdes negativas. Dai que observamos um esforgo acentuado dos
6rgéaos internacionais do capitalismo (Banco Mundial, UNESCO, FMI) no intuito de globalizar a educagdo para que
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esta se adeque ao novo momento do capitalismo. A educagéo agora tende a ser padronizada de forma mundial e,
apesar de significativas diferengas entre os paises, sua substancia fundamental € o imperativo de atender as
demandas da reproduc¢ao ampliada do capital.

Em meio a tal processo, identificamos um fator estruturante e chave para o panorama atual curricular da formagao
profissional de enfermeiros no Brasil: as parcerias entre segmentos publicos e privados. Interessa-nos
especificamente o0s incentivos materiais de Fundagdes privadas de paises capitalistas centrais para o
desenvolvimento dos recursos humanos no setor da saude de paises periféricos. Essas parcerias que se deram ao
longo da histéria da formagéo profissional da enfermagem, retornam de maneira efetiva no final do século XX, sob a
representagao do Projeto UNI. O projeto UNI tém como contexto geografico e histérico a América Latina do inicio da
década de 1990. Sua implementagéo teve inicio quando

a Fundacéo Kellogg enviou em 1990 cartas as Universidades da América Latina com a
intencéo de iniciar o Programa UNI - Uma Nova Iniciativa na Educagao dos Profissionais de
Saude: Unido com a Comunidade. Este programa teve como base avaliagbes das
experiéncias de Integragdo Docente—Assistencial (IDA) na América Latina, dos quais foram
aprovados 23 projetos, entre eles, seis no Brasil (DANIELSKI, 2009, p.57).

O processo de implementagao do Projeto UNI se deu inicialmente em 1991 quando a Fundagéo Kellogg inaugura um
processo de selecdo de Universidades para a implementagdo das medidas postas ao novo quadro de saude
latino-americano. Em 1994, um total de 23 universidades foram escolhidas para a implementagdo do projeto. No
mesmo ano se iniciam suas atividades (LOPES JUNIOR, 2013). O programa UNI teve como finalidade uma nova
conformacao para a formagéo de profissionais do setor saude, centrada no modelo de atengao primaria.

Os objetivos elencados por Lopes Junior (2013), de promogéo da saude e melhora da qualidade de vida, para nés, na
verdade, constituem os meios para se legitimar e alcangar um objetivo que exerce prioridade central em relagéo aos
outros. Tal objetivo é a formagdo de trabalhadores da area da saude alinhada com as novas demandas postas
estruturalmente pelo momento histérico de desenvolvimento do capital. Essas determinag¢des, no entanto, devem
permanecer ideologicamente escamoteadas e ocultadas. O que observamos na literatura, é, na verdade, uma
campanha propagandista positiva em relagéo a tal programa.

Nessa esteira, a enfermagem foi incorporando — ndo sem questionamentos, é verdade — tais pressupostos para a
formagéo de seus profissionais. Dessa forma, as discussdes sobre a mudanga fenoménica curricular para a formagao
de enfermeiros no Brasil, que se iniciaram ja na década de 1980, vieram se materializar na forma de documento
curricular — mas ndo somente — com a aprovagao do curriculo minimo de 1994, oficializado no parecer n. 314/94 do
Conselho Federal de Educagdo (GALLEGUILLOS; OLIVEIRA, 2001).

Sobre o curriculo minimo de 1994, Danielski (2009, p.18) aponta que

este estabelecia que a formacgédo deveria ser de um profissional generalista critico e
reflexivo, com competéncia técnico-cientifica, ético-politica, social e educativa, sem
especializagbes precoces; devendo considerar no pensar/fazer do enfermeiro os conteudos
das ciéncias biolégicas e humanas.

Ja com relagdo as orientagdes econdmicas e politicas contidas no curriculo de 1994, o mesmo autor diz que existe
nele

[...] o compromisso com a construgdo do conhecimento, articulando a formagdo ao mundo
do trabalho, através da integracao do ensino com os servi¢os, podendo o aluno integrar-se
ao processo de produgdo em saude. Pretende-se formar um profissional politicamente
compromissado com os problemas de salude e que compreenda a organizagdo dos
servicos e, para isso, os conteudos do curriculo devem estar voltados para os problemas
da populagao, buscando a competéncia com qualidade técnico-politica (DANIELSKI, 2009,
p.19).

Entendemos, no entanto, que essa formagéo anunciada como sendo “para o0 mundo do trabalho”, ndo € outra se nao,
o mundo do trabalho orientado pela dindmica do capital em crise estrutural. Um trabalhador politicamente
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compromissado com os problemas de salude e que compreenda a organizagdo dos servigos, significa, sob nossa
6tica, um trabalhador que ndo s6 execute as determinagdes da esfera produtiva, mas que também internalize essas
determinagdes como se fossem suas.

N&o poderiamos também analisar a formagéo profissional sem levar em conta a importante participagdo da
Associagéo Brasileira de Enfermagem (ABEn). Desde a década de 1920, a ABEn vem atuando neste debate com
diferentes enfoques.

Entretanto, foi no final da década de 1970, no contexto da modernizagao capitalista
brasileira e diante da emergente necessidade de preparar profissionais para assumir a
saude para todos, que essa representagao se tornou essencial para definir o compromisso
politico da categoria como pratica social (MOURA et al., 2006, p.443).

Nunca é demais lembrar que o slogan ideologizante presente em “A saude para todos”, e trabalhado na ocasiao pela
ABEnN, mistificou aquilo que na verdade fora uma proposta ancorada nas determinagdes do capital no periodo histérico
de sua formulagédo. A saude, nesse caso, € “para todos”, porque como nunca antes, a necessidade de pessoas
saudaveis e economicamente produtivas, como fala o proprio texto de Alma-Ata, se fazia, e se faz, imprescindivel para
as tentativas de remediacao da crise estrutural do capital.

Motivada por algumas mudangas na proposta curricular de 1994, feitas pelo Conselho Federal de Educagéo (CFE) e
nao compartilhadas pela representagdo da categoria, a ABEn criou “[...] estruturas de articulagdo das escolas ligadas
as ABEN secgdes/regionais, através das suas Diretorias de educagdao” (MOURA et al., 2006, p.445). Esse fato
culminou na criagdo do Seminario Nacional de Diretrizes para a Educagdo em Enfermagem (SENADER), que objetiva
ser um espago para a definicdo de politicas de educagao, para todos os niveis da enfermagem, bem como para
elaboracdo de estratégias que viabilizem essas politicas, numa articulagdo da ABEn com as escolas, em seus
espacos de atuagdo. Dessa forma, creditamos ao SENADEn uma importancia constitutiva no processo de
elaboracao/implementagcdo das DECENF, ainda que esta importancia ndo possua carater central.

Pontuando alguns dos momentos mais decisivos dos SENADEnN, destacamos inicialmente o segundo seminario
realizado em Florianépolis no ano de 1997. Nele, foram levantadas as

[...] dificuldades na implementagdo dos novos curriculos, seguindo o curriculo minimo,
sendo que, naquele momento, ja havia ocorrido mudancgas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo (LDB), substituindo a exigéncia de um curriculo minimo pela presenga de
diretrizes curriculares na graduacao (CHIRELLI, 2002, p.20).

A légica de um sistema estatal de formagao profissional compreende a articulagéo entre varias determinagdes e tem
que ser compreendida na dialética do singular-particular-universal. E assim que apreendemos o processo de
curricularizagdo de enfermagem. Estamos nos referindo precisamente a existéncia de uma politica nacional de
educagdo que deve abarcar e servir de parametro para a particularidade de cada categoria profissional. Nesse
sentido, faz-se necessario, antes de seguirmos com a questdo da formagédo nacional de enfermeiros, analisarmos o
quadro geral da politica educacional no Brasil, pois ndo seria possivel apreender em suas determinagdes mais gerais,
as propostas discutidas nos SENADEN e consequentemente postas nas DECENF, sem uma analise — minima que
seja —da LDB de 1996.

Segundo Lacks (2004, p.68), a partir de 1995 com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso “uma série de
medidas, no ambito educacional, foram adotadas para adequar o Brasil aos ajustes estruturais e as orientagbes do
Consenso de Washington”, dentre elas a LDB/96. Essas medidas se colocavam no sentido de adequar a realidade
educacional brasileira ao padrédo de competitividade imposto pelo movimento de globalizacdo do capital, objetivando
centralmente a qualificagéo profissional.

As indicagdes teodrico-metodoldgicas “para essa nova formagédo vém do relatério da UNESCO, denominado ‘Jacques
Delors — Educagao: um tesouro a descobrir” (LACKS, 2004, p.68). Tal relatério apresenta aquilo que deveria ser “os
quatro pilares para a educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto aos outros, aprender a
ser” (LACKS, 2004, p.69). Os quatro pilares deveriam ser garantidos via politica estatal, a fim de materializar uma

pratica educacional “subjetiva, instrumentalizadora e flexivel” (idem, ibidem).
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Entretanto, para nos, e ai comungando mais uma vez do pensamento de Lacks (2004, p.69), a LDB de 1996 visava
adequar a formacéao profissional “ao atendimento das demandas de um mercado globalizado”. Sao as demandas do
capital em crise “que determinam as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas” nos futuros profissionais,
bem como as “cargas horarias, avaliagbes e organizagéo institucional e pedagdgica das instituicbes formadoras”
(idem, ibidem).

A relagéo entre a LDB de 1996 e as propostas de modificagdo dos conteudos curriculares da enfermagem a partir da
promulgagao da primeira, € indissociavel. Nesse sentido, retornemos a analise do 2° SENADEnN, que marcou o inicio
da discussdo das propostas para a formagao profissional de enfermeiros a luz da LDB. De certa forma, notamos nos
estudos de Chirelli (2002) e Moura et al. (2006) uma insatisfagédo atribuida a categoria de enfermagem com relagao ao
modelo de “ ‘Enquadramento das Diretrizes Curriculares’, apresentado pelo Ministério da Educagdo e do Desporto,
quando da publicagédo do Edital 4/97 — SESU/MEC” (MOURA et al., 2006, p.445).

O principal motivo de insatisfagdo da categoria, de acordo com Chirelli (2002, p.20) se dava por considerar que as
diretrizes curriculares propostas pela Comissao de Especialistas de Ensino de Enfermagem (CEEENf) restabeleciam
“‘uma formagéo através das habilitagbes, retomando a fragmentagédo dos conteudos durante a graduagéo”. Tinha ainda
o fato de que na referida proposta, apesar de se ter uma “descrigao técnica do perfil e competéncias para a formagéo
do enfermeiro, a qual se colocava como inovadora e compromissada com os problemas sociais”’, esta ainda
“apresentava-se fragmentada, ndo possibilitando a flexibilizagdo para que cada curso pudesse implementar seu
projeto, desarticulando o ensino, a pesquisa e a integragdo com o servico e a comunidade” (idem, ibidem). Outro
ponto de discordancia era o da “afinidade com as demandas por um mercado de trabalho voltado para as
especializagbes”, quando na verdade “essas deveriam estar colocadas apos a formacgao de base generalista” (idem,
ibidem).

Diante de tal conjuntura, o 3° SENADENR, realizado no Rio de Janeiro em 1998, teve nas discussdes de uma proposta
curricular alinhada aos ditames da LDB enfoque principal. Especificamente, o objetivo central do referido seminario foi
o de se posicionar em relagdo a demanda vinda do MEC, por meio do Edital MEC/SESu 04/97 (MOURA et al., 2006)
(CHIRELLI, 2002). Destarte, “durante o 51° Congresso Brasileiro de Enfermagem (CBEn), realizou-se uma discusséo
na Reunido Nacional de Cursos e Escolas de Graduagdo em Enfermagem, da qual resultou a elaboragdo da Carta de
Floriandpolis” (CHIRELLI, 2002, p.22). No referido documento, a categoria expds a insatisfacdo e discordancia com a
proposta inicial de “Enquadramento das Diretrizes Curriculares” proposto pelo MEC.

Cabe aqui uma atengdo mais apurada das tensdes entre as reivindicagdes da categoria de enfermagem, representada
pela ABEn, e da proposta inicial de “Enquadramento” atribuido ao MEC. Notemos que, de acordo com Chirelli (2002) e
Moura et al. (2006), havia uma certa insatisfacdo, por parte da categoria, com relacdo a proposta de “enquadramento”
e com relagao a formagao nos moldes tecnicistas voltadas para as demandas no modelo neoliberal e a fragmentagéo
dos contetidos. O que para nds é uma reivindicagdo importante e cabivel. Entretanto, ao propor medidas para incidir
no problema em questao, a representagédo da categoria age dentro da limitagcdo da racionalidade ideolodgica burguesa.

Dessa forma, materializa proposigdes, que no maximo constituem um rearranjo de técnicas, metodologias e conteidos
dentro do curriculo, o que ndo € capaz de superar sua estrutura e fungdo social genética no capitalismo. Ou seja, ao
contrapor uma formacao estritamente baseada no sistema produtivo com pressupostos neoliberais, por uma
“flexibilizacdo” que garanta adequacgéo “as constantes transformagbes e inovagbes cientificas e tecnoldgicas; as
tendéncias do mercado de trabalho; as exigéncias da evolugdo dos servicos de saude; e as necessidades
demograficas e epidemioldgicas da populagdo nas regides onde os cursos estdo inseridos”, a representagdo da
categoria de enfermagem propbe uma alteragdo apenas na forma do curriculo, sua substéncia fundamental, sua
esséncia, sua fungdo social, que é historicamente o atendimento das demandas do capital por parte do cuidado de
enfermagem, permanecem intactas.

A questao torna-se ainda mais expressa se tomarmos o exemplo do 5° SENADEN. Uma vez que este

[...] foi ancorado nos pressupostos dos quatro pilares do processo da pedagogia para o
século XXI: saber, saber fazer, saber ser e saber conviver, que envolvem uma visdo de
mundo e concepgado sobre educagdo. Visdo esta que se estende para os sujeitos do
processo e também para o sistema de avaliagdo (MOURA et al., 2006, p.446).
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Nosso entendimento € que os quatro pilares da educagéo para o século XXI, sdo compativeis com o atendimento das
demandas do momento histérico do capital em crise. Temos ai uma condicdo problematica: a representacdo da
enfermagem tentou contrapor uma proposta neoliberal com outra substancialmente de mesmo carater. Nesse sentido,
ndo podemos concordar com Moura et al. (2006, p.446), quando afirmam que “no caso da enfermagem a visdo da
educagao, firmada na base da organizagdo do processo de trabalho e na sua articulagdo com o SUS, consegue
contrapor-se a idéia da formacgao técnica e profissional por competéncias e a outras propostas corporativistas”. Ao
contrario, ancorado em um discurso ideoldgico mistificante do “mais humano”, como é o caso em questao, essa visdo
de educagéo é ainda mais reforgada.

Cabe lembrar que as discussdes curriculares continuaram no 52° Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em
Recife/PE. No referido evento “a recém empossada Comissao de Especialistas em Enfermagem tomou como base e
aprovou, na integra, a ‘Carta de Floriandpolis’, encaminhando-a a SESU/MEC (MOURA et al., 2006, p.446).
Posteriormente, sdo consolidadas pelo Parecer n°® 1133/2001, do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de
Educagéo Superior (CNE/CES) as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem. Em 7
de novembro de 2001 foi aprovada a Resolugdo CNE/CES n° 03 (MALISKA et al., 2011).

De acordo com o préprio documento das DECENF, “a presente Resolugéo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Graduacdo em Enfermagem, a serem observadas na organizagao curricular das Instituicbes do Sistema
de Educagéao Superior do Pais”. Bem como

[...] definem os principios, fundamentos, condicdes e procedimentos da formagédo de
enfermeiros, estabelecidas pela Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educagédo, para aplicagdo em ambito nacional na organizagdo, desenvolvimento e
avaliagdo dos projetos pedagogicos dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem das
Instituicdes do Sistema de Ensino Superior (BRASIL, 2001, p.1).

Chegamos entdo aos parametros curriculares que devem nortear o ensino institucionalizado para a formagdo de
enfermeiros no Brasil. Notemos, pois, que o aparente discurso de flexibilidade anunciado pelas Diretrizes esbarra na
materialidade do carater de eixo norteador do documento. A suposta liberdade que possuem as Instituicbes de Ensino
Superior, para a elaboragdo de seus Projetos Pedagodgicos, ndo transcende a esfera do discurso ideoldgico
mistificador de uma liberdade que € em suma, situada e limitada.

Com base nas consideragbes aqui apresentadas, entendemos que o processo histérico em que sao forjadas as
DCENF, sempre esteve de alguma forma, orientado a partir das demandas do sistema do capital em crise estrutural e
de seus rebatimentos na e para a saude, para a educagdo e para o Estado. Destacamos também a decisiva
participagdo de mecanismos ideoldgicos em todo o processo, principalmente na legitimagéo e internalizagéo de tais
demandas. De forma que, mesmo quando em alguns momentos e espagos fora esbogada “certa resisténcia” as
determinag¢des mais expoentes do capital, 0 que se conseguiu foi, no maximo, mudar a diregdo para se chegar ao
mesmo local. Em outras palavras: mudaram-se alguns métodos, conceitos e teorias, ou seja, as expressdes mais
fenoménicas, ao passo que a esséncia do curriculo, que é o atendimento histérico das demandas do capital por parte
cuidado e da cientificidade de enfermagem, permanecera inviolada.

. A propdsito de consideragoes finais

A formagéo de enfermeiros no Brasil € uma expressao historicamente construida a partir das relagdes que os homens
travam na arena social, na qual a produgdo material da existéncia, a economia, exerce um papel determinantemente
central. E salutar afirmar que o periodo histérico em que vivemos, e no qual se erguem as DCENF, é o periodo
histérico da crise estrutural do sistema capital. Desta feita, a crise estrutural, como expresséo substantiva do atual
momento do capital, € a poténcia determinante, mas de forma alguma Unica, da reorganizagdo do exercicio
profissional de enfermagem no Brasil. E, em ultima e essencial analise, a partir das medidas paliativas de resolugéo
das expressdes mais explosivas da crise estrutural, que se ergue, sob a pretensa também ideoldgica, a preconizagéao
de uma atividade em enfermagem flexivel, polivalente e criativa.

Em tempos de crise estrutural do capital, essas refracbes — que sdo na verdade imposicoes — determinam,
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historicamente, por meios diversos, mudancgas nas expressdées do complexo educativo escolar, com destaque para o
curriculo. Sdo mudangas que incorporam aspectos teodrico-metodoldgicos implementados numa perspectiva de
“desenvolvimento” profissional. Contudo, ndo interferem significativamente no carater norteador da profissao, uma vez
que acentua ainda mais a sua contribui¢cdo para a reprodugao do modelo societario vigente, o que, em nossa opinido,
constitui a sua substancia, pois desde o seu momento mais inicial a enfermagem moderna e seu processo formativo
estiveram comprometidos com tais interesses. A expressdo documental mais significativa desse movimento de
determinacgdo da crise no processo formativo de enfermagem sdo as DCENF; a crise estrutural do sistema do capital &
seu proprio solo historico produtor.

Por isso, mesmo em face ao grande alarde e frisson feitos pela maioria dos intelectuais de enfermagem,
recomendamos certo cuidado quando da suposta mudanga substantiva que as DCENF constituem na formagéo de
enfermeiros no pais. Pressupomos na verdade que tais mudangas se configuram, no maximo, como mudangas
fenoménicas. Ou seja, formar o enfermeiro a partir de uma proposta pedagdgica galgada na pedagogia das
competéncias, direcionada para a cidadania e para o SUS, ndo rompem com aquilo que historicamente tem sido a
substancia da formagéao profissional de enfermagem: formar forga de trabalho alinhada as demandas do capital. Ao
contrario, sob a pretensa de ser uma proposta progressista, as DCENF mistificam e escamoteiam determinagtes
diametralmente opostas as necessidades ontologicamente humanas.
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