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Resumo

Este artigo apresenta o impacto da crise politica e econdmica sobre as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES
periodo de 2014 a 2017. O artigo justifica-se, pois retrata os impactos da atual crise sobre a sustentabilidade da ed
edificagdo do trabalho se pautou em: bibliograficas relevantes, legislagdes federais, relatérios de gestbes, publica
reportagens de jornais e revistas. Os dados revelaram que a crise impactou negativamente as IFES e a UFS. Dentr
orcamento e atrasos nas liberagdes financeiras, implicando em[c1] redugdes das contratagdes; reducdo da assisténcia e
pés-graduacgao provocando arrefecimento das pesquisas; redugéo do financiamento para a expanséo do ensino superio
formagéo a diversos brasileiros.

Palavra-chave: Crise Politica e Institucional, Ensino Superior; Interveniéncias Negativas.

Abstract

This article presents the impact of the political and economic crisis on the Federal Institutions of Higher Education - IFE
2014 to 2017. The article is justified as it portrays the impacts of the current crisis on the sustainability of educat
construction of the work was based on: relevant bibliographies, f legislations, management reports, publications of the Pt
newspaper and magazine reports. The data showed that the crisis had a negative impact on the IFES and UFS. Amon
delays in financial releases, implying reductions in hiring; Reduction of student assistance; Inflection of the scholarship:
cooling of the researches; Reduction of funding for the expansion of higher education, denying the access of this level of
Word: Political and Institutional Crisis, Higher Education; Negative Interventions.

[c1]

INTRODUGAO

O Brasil é referéncia internacional em criagéo de leis, de ordenamentos juridicos precisos, que determinam os direitos e
assim como os deveres e, as diretrizes norteadoras da fiel condugao, da sustentabilidade e da protecdo do Pais. Consoa
obra Legislativa, inclusive com participagao popular, a criagdo da Carta Magna, a Constituicdo Federativa do Brasil

subordinadas para assegurar dentre seus objetivos “a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o desenvol
pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a promogédo do bem para todos, sem ¢
Federativa do Brasil, 1988)
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Cabe ressaltar que a Lei Maior nasceu para a construgdo do pais da esperanga, do desenvolvimento humano e do |
ruptura de décadas de degradagédo humana, politica e econdmica. De fato, a Constituicdo do Brasil foi € € um instrumer
histérico quadro de represséo politica, de tolhida liberdade de expresséo, do poder governamental centrado na elite,
renda que resultou na miséria de milhdes de brasileiros, submetidos a viverem abaixo da linha de pobreza, sem teto,
possibilidades de obter a educagéo essencial a formagao da consciéncia, a transformacéo da proépria vida.

Neste contexto, a Carta Magna traz em seu predmbulo a declaragdo dos congressistas firmando, em nome do povo, a
garante como condi¢des sine-qua-non os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen
assim como a ordem interna e externa através de agbes pacificadoras. No art. 6° do capitulo Il constam, também,
educacgao, saude, alimentagao, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, dentre outros. Destarte, a Lei

requer a conduta ética e a reputacgéo ilibada como dever do cidadao e, sobretudo, dos que ocupam servigos e cargos de

Diante do exposto, o paragrafo unico do art. 1° da Lei Maior referendando a forga do povo nas decisdes da nagéo afirme
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituigdo”

Nesse sentido, os dados que refletem a evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano IDH do Brasil, no periodo de 2!
evoluiu saindo da faixa de (0,493) muito baixo para (0,727) alta, em 2010. De acordo com analise da ONU o Brasil \
desigualdades historicas no desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Nesta diregéo, o Censo da E¢
o numero de matriculas progrediu, passando de 3,98 milhdes de matriculados em cursos de graduagéo e sequencial em
Mendes, 2015, enfatizou que o aumento da despesa Federal com a educagao geral, em termos reais, quase quadruplico
2004 para R$ 94,2 bilhdes em 2014.

Os escritos explicitam que o Brasil € rico em aparato legal que visa garantir ao pais a estabilidade institucional. Os

periodo de 2010 até inicio de 2014 a execugao dos planos de governo resultou em crescimento econdmica, elevagéo dos
direitos sociais, a exemplo da educagéo superior que aumentou em 100% o numero de matriculados. De fato, houve
crescimento no pais, ndo obstante a isto, nos ultimos anos, entre 2014 a 2017 eclodiu no Brasil uma crise politica ser
oriunda das repetidas e diversificadas formas de corrupgao, do uso desvirtuado do poder de legislar para prové enriqueci

Os métodos aplicados para o arrefecimento da crise passam por macigos cortes nos projetos e atividades mantenec
estes, da sustentabilidade da educagao superior e sequenciada, implicando em negacao deste nivel de saber a milhdes ¢

Diante disse, este trabalho apresenta os impacto da crise sobre as Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e
Federal de Sergipe — UFS, no periodo de 2014 a 2017. A elaboragéo deste artigo justifica-se, pois conscientiza a col
cortes orgamentarios e financeiros na sustentabilidade da educagao superior e sequenciada. Ressalta, ainda, o papel vit
a sociedade, para o desenvolvimento econdmico do Pais. Na elaboragdo do trabalho foram utilizadas renomada
legislagdes federais, publicagdes do Ministério Publico Federal, noticiarios de jornais e revistas e relatérios de gestdes da

Observou-se que crise afetou negativamente as Instituicbes Federais de Ensino Superior. Diante disso, contam nas IFE¢
orcamento para a manutencao e desenvolvimento dessas instituicdes, reducao dos limites para empenho do orgamento
financeiras, restricdo da assisténcia estudantil, cortes de bolsas de pesquisa e da pds-graduacédo, resfriamento
arrefecendo o atendimento da demanda reprimida e, excluindo milhdes de brasileiros do direito de auferir este nivel de
qualidade de vida e ao éxito da nagao.

A Crise Politica Institucional que Arremete o Brasil na Contemporaneidade

Os dias atuais estdo marcados por desequilibrios institucionais em diversos paises no mundo. E o povo, em meio as de:
representantes, suplica mudangas e, conclama equilibrio e prosperidade para atenuar, extinguir as consequéncias nega
dias melhores.

Neste cenario, o Brasil vivencia, entre 2014 a 2017, uma crise politica e institucional sem precedente na historia ¢
corrupgdes e ingeréncias politicas que vem desestabilizando de forma célere e gradativa o equilibrio do Pais. Desta cc
econdmica que a nacgao ja sofre, caracterizada pela inflexdo do produto interno bruto - PIB, pelo arrefecimento da re
politica fiscal restritiva, cujo argumento principal é a estabilidade econdémica. O quadro de inflexdo fragilizou a c
internacionais, dificultando as negociagdes, rebaixando o prestigio e a posigéo de éxito auferida no exterior, até 2013.
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Em virtude disso, Silva e Lima, 2017, afirmam que para explicar a dimensao e a complexidade da atual e maior crise poli
contextualizagdo do cenario, visto que, dentre as diversas interpretagdes criticas, alguns analistas defendem que a refe
na primeira década do século XXl até 2012, deveu-se ao alto pregco dos commodities que aqueceu a economia pela ele
colocou o pais na arena internacional como pecga respeitavel no reordenamento politico mundial. Baseando-se nesta al
queda se deve a redugédo dos atuais valores das commodities. Nao obstante, as interpretagdes, Silva e Lima (2017), aleg

“.. parece-nos que a saida do Brasil da vitrine internacional, assim como o agravamento (
melhor esclarecidos se observadas a movimentagédo e a forma de agédo de alguns setores da
do poder politico federal.”

De fato, a fase de turbuléncia que permeia o Brasil, desde 2014, advém da disputa desmedida pelo poder, pela ocu
republica e, € marcada por conflitos politicos entre o partido que auferiu a eleigdo e ocupou o poder e seus demais con
que posteriormente a posse de Dilma Rousseff, presidenta eleita, os conflitos se intensificaram e o Congresso Nacio
formas de disputas, alicergadas nas entrelinhas da legalidade e nos inflamados discursos dos congressistas que defe
particulares em nome da ética, da defesa do povo brasileiro e do desenvolvimento do Pais.

Assim, torna-se imperioso saber que os projetos de lei que conduz a manutengdo, sustentabilidade e desenvolvimer
plurianual, da lei de diretrizes orgamentaria e da lei orgamentaria anual, assim como os atos de gestdo do Presidente d:
pelo Congresso Nacional, que pode aprovar ou nao tais instrumentos. Assim, os membros do Congresso em parceri
forcadamente o poder através de manobras politicas. Para tal, terdo que denegri a imagem do presidente em exercic
enviado e o condenando pelos atos de gestao.

Diante do exposto, em 31 de agosto de 2016, o Brasil vivenciou um golpe de estado dos congressistas brasileiro
Presidente da Republica, Dilma Rousseff, com a acusagéo de crime de responsabilidade fiscal, por desrespeito a lei o
administrativa. Nesse contexto, o fato praticado € denominado de pedalada fiscal e, define-se como um procedimento 1
em atrasar o repasse do financeiro aos bancos publicos e privados no intuito de suavizar a situagao fiscal do governo em

N&o obstante a isto, o que chama a atengéo da sociedade € o fato dos presidentes antecessores terem praticado o mesn
e condenacao por ilicitos. A pedalada fiscal ndo impactava em lesdo nem apropriagcao do patriménio publico, mas da a
publicas que a situagéo do pais, naquele momento, esta melhor que a real.

Ajustando-se a mais recente literatura sobre o atual quadro de degeneracao politica, institucional e econdmica do Brasil, .

...... o atual enredo da politica insiste em testar a solidez das instituicbes, que ainda r
distanciamento de uma parte significativa da populagdo, que as tomam como disfuncionais
interesses e protegcdo. Néo a toa, vivemos a percepgdo generalizada de que o sistema |
partidos e as instituigbes foram engolfados pela corrupgéo e que todo o universo publico foi cc

Sao vastas as publicagdes, informes, noticias e entrevistas de renomados pesquisadores sociais, analistas econémicos
nacional e internacional que evidenciam as simultaneas descobertas de um quadro de cerca de trés décadas de devasi
e, envolve a cupula da sociedade politica legislativa e os segmentos bancarios, empresariais e estatais.

A vigente crise politica institucional rompe com a década das expectativas positivas e das agdes e conquistas sociait
Nesta linha de pensamento, escritores contemporaneos, a exemplo de Marques (2017), versando sobre o atual quadro d

“... Impasses e problemas de varias ordens se impuseram, interrompendo ou revertendo 0s
instaurando perplexidade e incertezas quanto ao futuro. Essas crises tém ja claros impactos
meio do desemprego, queda da renda, elevagdo da pobreza e provavelmente também da |
redugéo da capacidade de investimento dos governos”.

Neste sentido, Matias Pereira 2010, enfatiza que as transformagdes contemporaneas, a exemplo das crises, determinan
como instituicdo de apoio ao mercado, de forma inteligente e inovadora, mediando, estimulando e promovendo as interve
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Para Matias Pereira 2009%; 2010, dentre as condig¢des, as instituicdes precisam ser: “Democraticas, solidas; orientado pe
busca pela exceléncia; criagdo de valor publico; flexibilidade e inovagdo; abordagem gerencial; ethos no servigo pt
humanos, entre outras.” O autor alegou ainda que a transparéncia, a equidade, a conduta ética e a obediéncia as legislz
gestao institucional.

Apesar da rica literatura que versa sobre a inovadora condugéo do Estado, e do arcabougo juridico que assegura os d
homem e as diretrizes norteadoras da condugédo, da sustentabilidade e da protecédo da nagao, o Brasil, mais uma vez, en

As recorrentes formas de usurpagédo do dinheiro publico, pela conjungdo dos segmentos legislativos, bancarios, empr
inesperadas surpresas do caos institucional e do quadro de grave crise econdmica que desestabiliza o pais. E eviden
financiadoras dos direitos sociais €, dentre estes, 0 macigo corte no financiamento da educagéo superior, ceifando c
formacéo indispensavel a completa formagéo do homem e, ao pleno progresso do Brasil.

Interveniéncias do Ajuste Fiscal nas Instituicoes Federais de Ensino Superior e na Universidade Federal de Sergi

Desde 2014 até os dias atuais, os relatorios analiticos dos técnicos governamentais que acompanham o desempenho ¢
evolugdo das receitas e despesas publicas sinalizam que o Pais se encontra em profundo desequilibrio fiscal. De ac
analises, o quadro de recessdo econdmica que ja era critico, vem se agravando em 2017 e, a inflexao da receita public:
tem se revertido em grave problema para o Pais.

Consoante a isto, (SICSU, 2015) esclarece que, dentre as causas do atual desestabilidade consta a desoneragéo fiscal
empresas, que incide em restrigdo fiscal e consequente redugdo de arrecadagdo, na qual excedeu em R$ 100 bilhdes
despesas por conta da elevagao dos juros bancarios e a queda da arrecadagéo em virtude do baixo desenvolvimento do

Com o intuito de reestabelecer equilibrio financeiro, o governo divulgou no inicio do ano de 2015 um corte de R$ 69 bilt
todas as areas do governo. O chamado ajuste fiscal pode ser entendido como uma medida em que sao feitos cortes 1
basicamente de 3 tipos: despesas obrigatdrias (salarios e aposentadorias de servidores); custeio para manutenca
equipamentos, por exemplo) e investimentos, bem como o aumento de arrecadagao por meio da elevagao de tributos (S(

Os ajustes fiscais determinados vém restringindo a sustentabilidade orgamentaria e financeira das instituicdes publicas
dentre esses o direito de acesso a educagéo superior e sequenciada. Em relagédo aos cortes no financiamento da edt
MEC defende que o ajuste € necessario para a retomada do equilibrio financeiro do Pais.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior, frente aos fortes impactos da recessdo econdmica, vém se ajustando
provendo o ensino da graduagado, da pos-graduagédo e a continuidade das pesquisas essenciais ao desenvolvimentc
econdmico do Brasil

Verifica-se que os anos de 2015 e 2016 foram caracterizados por um cenario de crise econdmica que impactou negativar
Este quadro se repete, com maior intensidade, no exercicio financeiro de 2017. Nessa conjuntura, as Instituicoes F
enquanto entes que dependem, em quase sua totalidade, dos recursos governamentais vem sofrendo com as consec
impostos pela politica fiscal restritiva.

Quanto aos fatores intervenientes, relata-se que nos anos de 2015 e 2016 as IFES néo obtiveram plena realizagéo de se¢
projetadas em duas agdes, em virtude da politica fiscal restritiva e da plena dependéncia financeira dos recursos governa

Neste sentido, dentre as medidas de contencdo das despesas nas IFES citam-se as seguintes medidas: corte de £
empenhos de despesas de capital e de 10% para as despesas de custeios. Nesse sentido, define-se como despesas d
veiculos, equipamentos, mobiliarios, etc. e, como despesas de custeios as aquisigdes de matérias e servicos essencial
das IFES.

Dentre as restricbes procederam-se, ainda, entre os anos de 2015 a 2017 bloqueios e atrasos nas liberagdes dos limite
financeiro para quitar as obrigagdes firmadas com terceiros. Esta realidade implicou em animosidades entre IFES, empr
fornecedores.

Além disso, através do Decreto 8.859/2016 - Presidéncia da Republica, ocorreram bloqueios dos investimentc
sustentabilidade e o desenvolvimento das IFES e da UFS, a exemplo das agbes da Assisténcia Estudantil, Funcionamer
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Expanséo das IFES.

Observa-se ainda, que a execugao dos créditos orgamentarios e das metas fisicas projetadas para a execugao dos proje
o funcionamento e a expanséo das IFES e da UFS ficaram abaixo do valor esperado no ano corrente. Isso implicou, nec
resultados esperados pela gestdo, materializando-se na reduc&o do poder de aquisicdo de bens, servigos e materiais ess

Quanto ao ano de 2017 os noticiarios divulgam, com base nas notas técnicas do MEC, os ajustes de 15% nas
investimentos das IFES. Destarte, o impacto agressivo da recessdo se materializa, porque o crédito orgamentario ja lil
despesas de custeio e capital € menor que o do ano de 2016 em 8,1% e 31,1%. Diante disto, as IFES enfrentardo, neste
manutengao.

Nesse contexto, dentre as estratégias utilizadas para o enfrentamento da crise, constam: acompanhamento conti
financeiras, renegociacdes dos contratos de terceirizados, demissao de terceirizados, elevando o numero de des
consideravel percentual das bolsas de pesquisa, renegociacbes e medidas educativas para a contencdo da:s
acompanhamento da necessidade e do uso matérias. Nesta linha, a Universidade Federal do Espirito Santo firmou par
Justica para que até 150 detentos trabalhassem na limpeza da UFES.

Em relagdo a analise do quadro da UFS, relata-se que as negociagbes com os financiadores e fornecedores, assim ¢
gerenciais, frente a crise, contornaram as situagdes adversas e, a UFS finalizou os exercicios de 2015 e 2016 com é
contratuais, na conservagdo e aumento da infraestrutura fisica e, na manutengdo da qualidade do ensino, da pesquis
instauragao do Campus do Sertdo que referenda novas oportunidades de disseminagéo do ensino, da pesquisa e da exte

Verifica-se, ainda, que a execugdo orgamentaria da UFS, em 2015, apesar dos percalgos, executou um montante expres
R$ 555.354.411,15(quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta quatro mil, quatrocentos e onze
montante, foram alocados R$ 419.692.991,49 (quatrocentos e dezenove milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, ni
guarenta e nove centavos) em despesa de pessoal, R$ 101.141.799,27 (cento e um milhdes, cento e quarenta e um mil,
e vinte sete centavos) em dispéndios de custeio e R$ 34.519.620,39 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e dezenove mi
nove centavos) em investimentos. Dos investimentos, aproximadamente 66% foram aplicados em obras e instalagdes.

Diante disso, cabe relatar que na UFS as negociagdes, parcerias e agilidade nas decisdes gerenciais, frente a crise,
situagbes adversas e, a UFS finalizou os exercicios de 2015 e 2016 com éxito na manutengao das instancias contratuai
fisica e, na manutengdo da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. Prova disso, € a conquista, em 2016
liberacbes de emendas para dar sustentabilidade as Construgbes dos Campi do Sertdo e de Lagarto, que refi
disseminagéo do ensino, da pesquisa e da extensao.

Destarte, a analise da execugédo orgamentaria e financeira da UFS, em 2016, explana que apesar dos percalgos foi

634.048.929,40 (seiscentos e trinta e quatro milhdes, quarenta e oito mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta ce
pessoal equivaleu a R$ 453.798.428,04 (quatrocentos e cinquenta e trés milhGes, setecentos e noventa e oito mil, quatrc
centavos), a despesa de custeio importou a importancia de R$ 127.217.388,51 (cento e vinte e sete milhdes, duzentos e
oito reais e cinquenta e um centavos) e as realizagées em investimentos corresponderam a R$ 53.033.112,85 (cinquel
cento e doze reais e oitenta e cinco centavos) foram aplicados em investimentos. Em termos percentuais, verifica-se q
aplicados em obras e instalagdes.
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