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RESUMO: O artigo tem por objetivo apresentar estudo sobre o financiamento da educagao superior publica na Bahia e
como a Educagéo insere-se na estrutura dos Orgamentos Anuais do Estado da Bahia no periodo de 2014 a 2016. Pal
fizemos uma revisdo dos aspectos relativos aos orgamentos publicos em educagédo, levantamos e analisamos os dac
evolugdo dos créditos consignados as Universidades Estaduais Baianas. Apresenta resultados preliminares ¢
exploratérios, bibliograficos e documentais. Os dados evidenciam um cenario de grandes desafios para as Instituigde!
Publicas de Educacéo Superior no que se refere ao modelo de financiamento e aos critérios que definem a proporciol
orcamento entre as universidades.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to present a study about the financing of public higher education in Bahia, highl
Education is part of the structure of the Annual Budgets of the State of Bahia in the period from 2014 to 2016. To tt
reviewed the aspects Regarding public budgets in education, we have compiled and analyzed the data on the evolution o
assigned to the Bahian State Universities. It presents preliminary results of exploratory, bibliographic and documentary <
data show a scenario of great challenges for the Public State Institutions of Higher Education regarding the financing mc
criteria that define the proportionality of the budget among universities.
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NTRODUGAO

'olume de recursos alocados aos orgamentos em educagéo pode ser utilizado para se fazer uma comparagao de como
ses valorizam a educagédo de sua populagdo. Estudos evidenciam que, com a globalizagdo, as mudangas sociais,
ndmicas, a inovagao e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, uma nova nogéo de orientagdo dos investimentos er
| permeado a visao de futuro das nagdes: o pais e, consequentemente, a sociedade serdo mais capazes e estardo mais
into mais preparado estiver cada cidad3do. Isso equivale a equiparar as oportunidades, as ofertas e a formagao de ¢
rresse atual ndo é s6 de oferecer educagao porque € um requisito da evolugao da civilizagao, mas uma necessidade pre
1 possam existir. Esse cenario exige portanto, dos governantes repensar ndo s6 os modelos de financiamento, o volumi
distribuicao de recursos, o modo como os investimentos em Educacgao estdo sendo aplicados, qual o grau de eficiéncic
nizagao mas também e, principalmente, o efetivo posicionamento, compromisso e grau de prioridade do governo para ¢
»erior ofertada pelas Instituigdes de Ensino Superior publicas.
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1ito a Constituicdo Federal quanto as Estaduais contemplam disposigdes que determinam a aplicagdo de recursos espe
2rsos niveis educacionais todavia, os parametros e regras a distribuigdo, bem como as formas de aplicagao, avaliagao de
npactos séo escassas.

lbordagem aqui tratada é relevante e atual. Relevante porque pesquisas evidenciam a auséncia de textos que tenham
itral o estudo sobre alocagdo de recursos a Educacdo Superior na Bahia. Atual frente a baixa densidade discursiv:
unto de extrema relevancia para a compreensdo das politicas educacionais, em especial da situagdo vivenciada nz
»erior publica, indicando a dificuldade na realizagdo de pesquisas dessa natureza e a necessidade de formagao de pes
» detenham esse tipo de conhecimento especifico (1). E atual também, porque as estatisticas educacionais e os debates «
pliacdo da vinculacao de recursos e investimentos em educacao, do desempenho das instituicdes de ensino superior e d
10 estdo na pauta das discussdes, nos movimentos e mobilizagdes sociais, nas manchetes, nos gabinetes dos gover
versidades e nos institutos de pesquisa.

sim, o artigo foi construido com o objetivo apresentar como a Educacao se insere na estrutura dos Orgamentos Anuais d¢
1ia no periodo de 2014 a 2016. Para esse fim, levantamos os dados inerentes aos recursos do Tesouro do Estado, entel

deste estudo, como o volume total de recursos alocados aos orgamentos anuais, excluidos os recursos de Out
tinados a Educagdo, mais especificamente as Universidades Estaduais Baianas. Apresenta resultados preliminares
loratorios, bibliograficos e documentais, com o objetivo de investigar como a Bahia investe em Educagéo Superior a parti
» orcamentos das UEBAs.

’)ROCESSO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO SETOR PUBLICO: CONTEXTO CONSTITUCIONAL E LEGA

temas planejamento, orcamento e gestdo passaram a ter mais relevancia a partir da promulgagao da CF de 1988, qus
rompimento com a centralizagao das decisdes e dos recursos no ambito federal, a medida que conferiu maior autonomie
i entes constitutivos da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e, ao mesmo tempo, definiu formas
culada entre estes.

artigo 165 da Carta Constitucional de 1988 define o processo orgamentario estabelecendo como instrumentos de pl
'ernamental, a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei do Orgamento Anual (LO/
J sao instrumentos definidores dos parametros e diretrizes para a elaboragéo e execugao da LOA. O planejamento no Si
1 no Orcamento um dos seus mais relevantes instrumentos posto que revela as politicas publicas, as decisées em prol d:
servigos aos cidadaos, bem como o nivel de prioridade da agdo governamental. O estudo do orgamento publico transforn
ocupacao recorrente de pesquisadores. A partir dos orgamentos pode-se identificar, entre outras informagdes, o p
1ada de decisao e as politicas publicas priorizadas.

ta-se, portanto, o orcamento, de um instrumento de planejamento que espelha as decisdes politicas, estabelecend
ritarias para o atendimento das demandas da sociedade. Deste modo, se quisermos saber a forma como cada ente
riza ou ndo determinada politica publica, o termdmetro € seu orgamento. Ele € o documento que o espelha, demonsi
ridades, seus aspectos econdmico, politico e social. O orgamento publico, dessa forma, deixa de ser apenas uma pega
i receitas e autorizagdo das despesas publicas, um mero documento formal, para se transformar na tradugao das ori
:0es politicas. (VIAN, MELLO e BOEIRA, 2002).

omplexidade da linguagem orgcamentaria, em especial para o cidaddao comum, gera uma diversidade de dificuldades ¢
ita natureza. A analise dos orgamentos publicos exige conhecer, entender e interpretar a agregagdo dos distintos codi
rificados que s&o implementadas por meio de um sistema de classificagdo que destina-se a atender as exigéncias de
nandadas por todos os interessados nas questdes das finangas publicas.

JRGAMENTO EM EDUCAGAO NA BAHIA

>onstituicao Federal de 1988 trata do financiamento da educacado de modo bastante incisivo. O artigo 212 define a ¢
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inciamento da educacgao, na medida em que determina a aplicagédo de percentuais minimos.

ste modo, os percentuais minimos de aplicagdo a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) s&o de 18% para a U
a os Estados e Municipios, da receita resultante de impostos.

a Saviani, 2010 a Constituicdo de 1988 incorporou varias das reivindicagdes relativas ao ensino superior. Consagrou &
versitaria, estabeleceu a indissociabilidade entre ensino pesquisa e extenséo, garantiu a gratuidade nos estabelecimen
egurou 0 ingresso por concurso publico e o regime juridico unico. Nesse contexto a demanda dos dirigentes de ins
iino superior publicas e de seu corpo docente encaminhou-se na direcdo de uma dotacdo orgcamentaria que viabilizasse
10 da autonomia e, da parte dos alunos e da sociedade, de modo geral, 0 que se passou a reivindicar foi a expansao das
versidades publicas.

Brasil, as fontes de financiamento da educagéo estdo claramente identificadas na Constituicdo Federal e Constituicdes
m das Leis Organicas dos municipios. A analise das contas gerais do governo brasileiro mostra que o orcamento e a ap
ursos publicos em educacdo tém crescido. Dados recentemente divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
icacionais (Inep), demonstram que o investimento publico total em educagédo chegou, em 2014, a 6,00% do Produto In
3). O patamar ficou estavel em relagdo ao ano anterior 2013. A maior parte dos recursos — 4,9% do PIB — foi aplicada n
iica, etapa que compreende a educacgao infantil, o ensino fundamental e o médio. O investimento no ensino superior corr
% do PIB.

caso da Bahia analisamos a origem e evolugdo do comportamento dos recursos alocados aos orgamentos anuais di
icacgéo estudando-se a trajetéria da configuracdo e composicdo dos orgamentos do Estado entre o anos de 20
lenciando a participagdo da educagdo no Orgamento Geral do Estado no periodo. Na analise dos dados quan
ticipacdo da Secretaria da Educacdo no orgamento inicial do Estado, considerando os recursos do tesouro no ano de
respondia a 16,00%. Em 2015, 15,21%; e em 2016, 14,61% evidenciando uma redugéo de -1,38% no percentual de part
sretaria, contrapondo-se ao fato de que, no mesmo periodo, o orgamento global do Estado teve um acréscimo de 15,71%

ses dados sao reveladores considerando que o orgcamento se constitui em ferramenta para analise de planejamento e e
ticas publicas e evidencia como cada ente governamental estabelece as areas prioritarias de atuagao no contexto de ¢
tica publica, nesse caso a Educagdo. Entre os objetivos desse estudo um se configura desafiador posto que busc:
vidar os leitores a discutir o que os numeros do orgamento publico traduzem e refletem sobre a realidade e o que
'ernantes sobre as diversas politicas publicas. .

INANCIAMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR NA BAHIA: ORGAMENTO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS BAIAN

Brasil as politicas de vinculacdo de recursos a educacdo atendem a principios constitucionais e legais e er
fundamente vinculados a arrecadacao de impostos. Para Amaral, 2008, houve, na origem das IFES, uma indefinicdo sobi
seu financiamento. Ndo houve a vinculagdo de patrimdnio, nem a constituicdo de fundos que garantissem a conti
ursos financeiros para a manutencado e desenvolvimento das instituicbes. A obrigatoriedade do financiamento pi
abelecida em instrumentos legais da época, sem, entretanto, definir-se concretamente como seria o cumprimento dessa r

Brasil tem-se basicamente trés modelos de financiamento a Educagao Superior. Velloso (2000) destaca trés formas de
verbas publicas ao ensino superior: Incremental, o Contrato de Gestdo e Férmulas. No modelo de financiamento incr
bas séo alocadas em cada universidade em fungédo do orgamento do ano anterior, obedecendo a critérios que variam e
iario econémico e politico. No financiamento por contrato de gestéo, o recurso € orientado pelos interesses da administra
eu repasse se da por meio de contrato assinado entre o Estado e a Universidade, tendo em vista o cumprimentc
tuadas entre as partes. No financiamento por formula, sdo estabelecidos indicadores de gestdo e de desempenho acadé
e nestes indicadores, é estabelecido um ranking das universidades, e entdo se determina a razdo orgcamentari
versidade.

esfera estadual determinadas Unidades da Federagcdo mantém suas IES através de recursos alocados ao orgam
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sulagdes a arrecadagao. De acordo com Schwartzman (2002), “algumas universidades tém seu orgamento vinculado ac
nta Catarina, Pernambuco, Rio de Janeiro) ou a um determinado imposto como o ICMS (caso do sistema paulista)”. O at
» certa previsibilidade orgcamentaria, se caracteriza como vantagem do sistema paulista de financiamento, mesmo que
lacdes econdmicas.

que tange aos modelos a maioria dos governos estaduais utilizam a forma tradicional de financiamento. No caso ¢
stituicdo Estadual ndo trata especificamente de percentual da receita de impostos a ser aplicado na educagéo, ot
tanto, somente ao que esta estabelecido no artigo 212 da Carta Federal de 1988 (no minimo 25%), estabelecendo, tode
go 265 que “as instituicbes estaduais de pesquisa, universidades, institutos e fundagdes terdo sua manutencdo gar
ado” (BAHIA, 1989). O financiamento das quatro universidades estaduais baianas tem sido tema de discussdo da ¢
idémica e da sociedade em geral. Toma-se a Receita de Impostos Liquida (RIL) como base de calculo para o cumprimen
' da CF. O debate centra-se na meta de subvinculagao de 7% da RLI, com revisdo a cada dois anos, com o orgamento ¢
Inceiro seguinte nunca inferior ao executado nos anos anteriores.

a analisar aspectos inerentes aos orgamentos em Educagdo Superior na Bahia é indispensavel conhecer, mesmo qu
ve e resumida, o Sistema Estadual de Educagdo Superior de forma a compreender a sua institucionalidade. Até 20
lico baiano contava com seis instituigdes, duas federais (UFBA e CEFET, hoje IFBA) e quatro estaduais (UNEB, UES
FS). A expansao inicia-se em 2005, com a implantagdo da Universidade Federal do Recéncavo Baiano (UFRB), passani
ontar com sete IES publicas. Em 2010 tem-se o Instituto Federal Baiano; em 2013, a Universidade Federal do Oest
‘OBA); e em 2014, a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA).

)ela 02 — Instituicdes de Ensino Superior Bahia - Brasil 2004 a 2014

ANO TOTAL GERAL PUBLICAS PRIVADAS
2004 99 6 93
2005 116 7 109
2006 118 7 111
2007 121 7 114
2008 125 7 118
2009 127 7 120
2010 116 8 108
2011 115 8 107
2012 124 8 116
2013 118 9 109
2014 119 10 109
2015 118 10 108

Fonte: Base - Sinopses Site, disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

yvahia adota o modelo de vinculagdo tematica e hierarquica que situa a educagao superior na estrutura da Secretaria de
bora desde o século XIX o estado da Bahia fosse responsavel por Instituicdes de Ensino Superior, efetivamente o sister
educagdo superior comegou a se constituir no final da década de 1960, quando o governo do estado tomou
ponsabilidade pela criagdo de faculdades isoladas no interior. Estas faculdades, mais tarde foram agrupadas originand
versidades estaduais da Bahia. A politica de expansdo do ensino superior do governo estadual se fortalece em 1980 col
lantagédo de 4 (quatro) universidades estaduais: duas multicampi (UNEB e UESB) e duas em municipios considerados ¢
ra de Santana (UEFS) e Itabuna e llhéus (UESC). Neste cenario, estrutura-se, na Bahia, um sistema formado por
versidades Estaduais: a primeira, a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) criada em 1970; a segunda, a U
adual do Sudoeste da Bahia (UESB), em 1980; a terceira, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em 1983; e
versidade Estadual de Santa Cruz (UESC), em 1993.

>ONFIGURAGAO E COMPOSIGAO DOS ORGAMENTOS DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS BAIANAS: 2014 A 201(
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3sar da importancia estratégica da Educagédo nao é facil e simples responder a questdo de quanto um pais, uma re:
ado investe nesta area de atuagdo do governo. Chegar a tal resposta além de ser um grande desafio € uma tarefa i
1plexa tendo em vista, muitas vezes, informagdes insuficientes, no que tange a disponibilidade, acessibilidade e a
lificada de dificil leitura e tradugdo. O orgamento publico € um compromisso de contribui¢des voltado a coletividade e as
'erno, pois os orcamentos representam a alocag¢ao dos recursos destinados para atender as necessidades da populaca
gerenciamento dos recursos propostos pelo gestor publico a implantacdo de projetos, programas e agdes sociais
/ARDA, 2013).

a pesquisa evidencia que o campo educagao, planejamento e orcamento no setor publico € amplo, instigador, desafiado
astigagdo. GATTI, 2004 salienta que, no cendrio das pesquisas em educacdo, ha problemas educacionais que
itextualizagdo e compreensao necessitam ser qualificados através de dados quantitativos, ponderando que ao analis
re financiamento da educacao verifica-se que teoricamente se acham associados as discussdes de politicas. Est
)endem de exame detalhado de dados quantitativos, com dominio da contabilidade publica e sua legislagao. Esses
scindem de tratamentos adequados, pois, em bruto, pouco informam. Nessa area, infelizmente, poucos estudos analiticos
)ecialistas identificam, como razdes dessa baixa densidade discursiva, sobre analise orgamentarias, a incipiéncia, a e
ies histdricas coerentes e confiaveis, a dificuldade de acesso a sistemas governamentais, bem como a complexidade de
amentaria. E nesse contexto que se insere o objeto do presente artigo.

aforme ja evidenciado, na Bahia, o financiamento das quatro universidades estaduais baianas toma a Receita de Impos
-), como base de célculo para o cumprimento ao artigo 212 da CF. Tem-se caracterizado a prevaléncia da utilizagdo
licional de financiamento, mesmo com a possibilidade de subvinculagao de cota da RIL A cada exercicio financeiro, por
iodo e processo de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, as UEBAs recebem as cotas com a participacdo de cada U
percentual da receita apurada para cada ano. Nesse processo as projecbes de receitas sdo realizadas pela Se
nejamento do Estado da Bahia (SEPLAN/Ba) que respalda a definicdo dos tetos orgamentarias de cada area de
'erno, no caso das UEBAs, pela vinculagado, a Secretaria da Educagéo.

1forme sinaliza Miranda, (2013), o rateio da cota orgamentaria definida para cada universidade, lastreia-se em acordo cc
Reitores das UEBAs. Na analise da participagdo percentual, de cada uma das instituicdes, no valor global da cota d
versidades, no periodo estudado, 2004 a 2013, a autora verifica certa linearidade, tendo sido apurado, no periodo, a
dias: Uefs: 23,64%; Uesb: 20,61%; Uesc: 17,23%; e Uneb: 38,51%. Este dado chama atengao tendo em vista que no per
: anos todas as instituicdes, conforme registrado em relatdrios disponibilizados nas paginas das respectivas uni
esentam ampliagdo de vagas na graduagéo e na pés-graduacgéao, implantagdo de novos programas de pos-graduagao (d«
strados), ampliagdo do numero de projetos de pesquisa, programas de extensao e assisténcia estudantil, etc.

nportancia, portanto, do debate sobre o financiamento das UEBAs, dentro e fora dessas |IES, fundamenta-se na neces:
:nas de repensar ou redefinir o modelo de financiamento, a ampliagdo do percentual da RLI destinado aos orge
versidades Estaduais Baianas, os critérios que determinam a proporcionalidade do orgamento entre as universidades ¢
isidiar a politica publica em Educagdo Superior na Bahia, mas, principalmente de evidenciar qual o efetivo posic
promisso e grau de prioridade do governo para a Educagdo Superior ofertada pelas Universidades Estaduais B:
tanto, ndo sé um desejo, mas, sobretudo uma necessidade de se ir além, de se entender os mecanismos que se situan
i aparéncias, dos discursos, do contido nas pegas orgamentarias, nos relatérios e planos de governo. Tais questdes ¢
blemas da andlise dos investimentos em educagédo, tendo em vista os critérios de alocagdo, o contingenciamento, o
ragoes financeiras, os fins especificos a que se destinam e a forma como sao administrados os recursos. Sob esta pe
sente artigo busca contribuir para a ampliagao e aprofundamento dos estudos e debates sobre o tema.

1forme dados das Leis Or¢gamentérias Anuais 2014 a 2016, foram destinados 4,92% em 2014 e em 2015 e 2016, 5% da
inciamento das UEBAs. Tanto a ampliagdo do percentual da RLI destinado aos orgamentos da UEBAs, quanto revisao ¢
proporcionalidade para definicio do orgamento entre as universidades sdo temas que ensejam imediato debate
suldades e limitagdes enfrentadas por essas instituicoes.

)ela 03— Orgamento Universidades Estaduais / Recursos do Tesouro — 2014 a 2016
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UNIVERSIDADE2014 % 2015 % 2016 %
UNEB 397.533.000 39 438.240.000 39 476.052.000 39
UEFS 224.494.000 22 247.495.000 22 268.542.000 22
UESC 183.830.000 18 202.566.000 18 219.717.000 18
UESB 215.634.000 21 237.699.000 21 256.336.000 21
TOTAL 1.021.491.000 100 1.126.000.000 100 1.220.647.000 100

Fonte: Leis Orcamentarias Anuais, 2014 —2016. Disponivel em:
http://www.seplan.ba.gov.br/planejamento/instrumentos- orcamentarios. Acessado em:
Dezembro.2016. Elaborado pela autora.

illisando a participacdo de cada uma das Universidades no orgamento global tem-se mantida a linearidade com a absolu
oscilagdo aos percentuais. Questiona-se: permaneceram as UEBAs, nos Ultimos trés anos, sem qualquer alterag
-utura, funcionamento e oferta Mais uma vez o dado chama atencdo posto que se apresenta contraditério ao evide
itérios disponibilizados nas paginas das respectivas instituicdes, bem como no Relatério Anual de Governo (RAG).
itacar no periodo pesquisado, segundo dados dos relatdrios a ampliagéo da oferta de vagas e matriculas em cursos de
-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) e lato sensu (especializagdo); a graduagao presencial em de 2015 ofer
'as vagas, distribuido em 385 cursos regulares em diversas areas do conhecimento, com um total de 39,6 mil
triculados; a graduacédo a distdncia com 18 cursos de licenciatura permitiu a ampliagcdo do alcance das universidades |
ado, com 4,9 mil alunos matriculados; em 2012 havia a oferta de 19 cursos e 623 alunos matriculados, em 2015 tem-se
mil alunos matriculados, evidenciando a um incremento de 463,2% na oferta de cursos € 610% no numero de m
-graduacao lato sensu alcangou 5,2 mil estudantes matriculados em 2015, com 104 cursos ofertados; ampliacdo do
jetos de pesquisa e extensdo, além das diversas e relevantes iniciativas de colaboracdo com a educagido basice
firma-se, portanto que as variaveis acima registradas ndo sido cotejadas na definigdo pelo Estado na alocagédo do
ursos as Universidade Estaduais Baianas.

eguir sdo analisados os orgamentos publicos do Estado no periodo de 2014 a 2016, buscando evidenciar a participagcao
adual de Educacao Superior da Bahia, detalhando por grupo de natureza da despesa, a composi¢do dos orgamentos ¢
a esse fim toma-se por base os conceitos definidos na Lei 4.320/1964 e na Portaria n° 163/2001.

spesas Correntes sdo as que nao contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. Ja as D
dital sdo as que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital. Entende-se por grupos ¢
despesa a agregacgao de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

)ela 04 - Orgamento das Universidades Estaduais Baianas / Recursos do Tesouro — Por Grupo de Natureza da Despes
6

2014 2015 2016
GRUPO DE DESPESA ORC. o ORC. o, ORC. o
INICIAL ® INICIAL ® INICIAL °

1 - PESSOAL E ENCARGOS 769.905.000 75 881.753.000 78 971.375.000 80
3 - OUTRAS DESPESAS 516387000 21 208.621.000 19 217.863.000 18

CORRENTES
4 - INVESTIMENTO 33.199.000 3  35.626.000 3  31.409.000 3
TOTAL 1.021.491.000100 1.126.000.000100 1.220.647.000100

Fonte: Leis Orcamentarias Anuais, 2014 — 2016. Disponivel em:
http://www.seplan.ba.gov.br/planejamento/instrumentos- orcamentarios. Acessado em:
Dezembro.2016. Elaborado pela autora.
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iminado os recursos por grupo de natureza da despesa, verifica-se a predominancia das despesas com pessoal e encarc
dia no periodo correspondem a 78% do total do orgamento anual, sendo que, em 2016 tem-se a maior participagdo, atin
lenciando crescimento progressivo a cada exercicio. Em contrapartida tem-se a redugcdo dos montantes destinado:
ipesas correntes, além da estagnagdo dos investimentos. As despesas de capital e, mais especificamente, os inv
resentam apenas 3%.

lespesa com pessoal sofre influéncia do contexto histérico, pois em fungéo de tratar-se de servigco publico, ela tende ¢
silmente pode-se reduzir o nUmero de servidores em fungdo de sua estabilidade. Além disso, as aposentadorias e pensc
) pagas com 0s mesmos recursos destinados ao pagamento do pessoal.

1statamos que no periodo pesquisado o orgamento global das UEBAs apresenta as seguintes variagoes: 2014/20
5/2016, 8% evidenciando um redugdo de 2%, contrapondo-se a todas as variaveis e cenarios econdmicos, descons
scimento e demandas reais de cada universidade.

ortante registrar que os numeros aqui analisados referem-se aos orgamentos iniciais, ja que, mesmo com c
amentarios aprovados, as UEBAs vem sofrendo com as continuas medidas de contengdo, onde os repasses fin:
anciam de forma significativa dos montantes aprovados. Os impactos e efeitos de tais medidas as instituicdes univer
itas vezes irreversiveis, ja que afetam as atividades académicas, inviabilizam a pesquisa, geram sucateamento as infr:
smo que equipadas, tém dificuldade a manutengéo das suas estruturas.

a Fialho, 2011 o financiamento da educacao superior no Brasil e o orgamento das universidades estaduais precisam ser
do articulado. Na Bahia, os avangos conseguidos pelo Governo Wagner com relagéo a perspectiva de incremento de me
a o periodo 2006-2012 — ampliando o orcamento das universidades estaduais de R$ 386,8 milhdes para R$ 806,6 mi
nento de 11% da dotagdo orgamentaria para 2012, com relagdo a 2011 (BAHIA, 2011), podem ser significativos; mas, p
zjados com outras universidades, tanto estaduais como federais e, também, com outras areas de investimento do propt
adamente, esses dados indicam o percurso realizado entre uma e outra faixa; mas, ndo conseguem posicionar a educag
ite as demais areas de governo nem demonstrar se tal avango foi ou ndo capaz de assegurar cobertura a manu
versidades estaduais nem as suas obrigagdes estatutarias e sociais.

oncentragao de recursos na categoria de despesas correntes, com predominancia nas despesas com pessoal e encarg
1, ainda que considerados importantes e tenham alcangado algum consenso, as prioridades de alocagéo de recursos as
jo diretamente associadas a critérios que reflitam a realidade dessas instituicdes, negligenciando muitas vezes os
llitativos do trabalho académico, bem como a contribuicdo das Universidades Estaduais ao desenvolvimento social e eco
arsas regides em estdo presente. Os dados evidenciam um cenario de grandes desafios para as Instituicdes Estaduais
icagéo Superior no que se refere ao modelo de financiamento frente a elevada prevaléncia dos desembolsos comr
:argos, estagnacéao dos recursos alocados as outros custos correntes e consequentemente, a baixa capacidade de invest

NSIDERACOES FINAIS

ste artigo partimos da compreenséao da importancia do debate sobre o financiamento das Universidades Estaduais Baian:
1 dessas IES, o qual fundamenta-se na necessidade, ndo apenas de repensar ou redefinir o modelo de financiamento, ¢
percentual da RLI, os critérios que determinam a proporcionalidade do orcamento entre as UEBAs ou ainda de subsidii
lica em Educagédo Superior na Bahia, mas, principalmente de evidenciar qual o efetivo posicionamento, compromissc
ridade do governo para a Educagao Superior ofertada pelas Universidades Publicas Estaduais.

dados evidenciam um cenario de grandes desafios para as UEBAs no que se refere ao modelo de financiamento e aos ¢
inem a proporcionalidade do orgamento entre as universidades, frente as dificuldades e limitagbes orcamentarias e
rentadas por essas instituicdes, a elevada prevaléncia dos desembolsos com pessoal e encargos, a estagnagéo dc
cados as outros custos correntes e consequentemente, a baixa capacidade de investimentos.

Educon, Aracaju, Volume 11, n. 01, p.7-9, set/2017 | www.educonse.com.br/xicoloquio



15/10/2018 http://anais.educonse.com.br/2017/como_a_bahia_investe_em_educacao_superior_uma_analise_dos_orcamen.pdf

1siderando a importancia e, ao mesmo tempo, a escassez dos recursos destinados as Universidades Estaduais é fundan
ribuicdo destes recursos obedega a critérios que leve em conta as caracteristicas de cada Universidade. A conce
ursos na categoria de despesas correntes, com predominancia nas despesas com pessoal e encargos, sinaliza que,
isiderados importantes e tenham alcangado algum consenso, as prioridades de alocagédo aos orgamentos ndo estao |
ociadas a critérios que reflitam a real demanda das UEBAs, negligenciando muitas vezes os resultados qualitativos
idémico.

sim, frente ao contido nos Relatoérios das instituicbes e no RAG e o volume de recursos destinado as Universidade
ffirma-se, mais uma vez a constatagao, ja evidenciada por Miranda, 2013, que o processo de alocagéo, pelo Estado, d
» orcamentos em educacao: desconsidera a avaliagdo de desempenho das instituicdes de ensino superior; influencia os
produtos, bens e os servicos que se obtém das instituicdes de ensino superior; deixa de levar em conta a avaliag
iecificos a que se destina e a forma como séo planejados e administrados os recursos em cada instituicdo de ensir
lligencia as reais demandas, necessidades e missdo estatutaria (ensino, pesquisa e extensio); nao reflete a re:
versidades Estaduais; desconsidera instituigdes de ensino superior com estruturas, caracteristicas e alocagao de recurst
» apresentam resultados diferenciados. No cenario atual acrescentariamos ainda que desconsidera a relevante contr
BAs para o desenvolvimento social e econémico das regides onde se inserem.

ercepcéo do papel social das Universidades Baianas e sua importancia no desenvolvimento do Estado, considerando-¢
'mplo da formagdo de mdo de obra para um mercado de trabalho em constante transformacéo evidenciam a di
:iessidade de ndo s6 de se ampliar o montante de recursos canalizados para as Universidades, mas também de (re) defii
drios que subsidiam a alocagédo dos recursos as UEBAs. Os resultados deste estudo sinalizam a urgéncia em se
\quisas sobre o tema.
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NOTAS:

(1)Ver Politica de financiamento da educagéo superior brasileira: um balango critico da produgéo escrita no periodo
2009.Vera Lucia Jacob Chaves e André Rodrigues Guimardes, da Universidade Federal do Para. Nabiha Hadd
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