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O PROGRAMA MULHERES MIL COMO ESTRATEGIA POLITICA EDUCACIONAL PARA INCLUSAO SOCIAL
FEMININA: UM RECORTE BIBLIOGRAFICO

FABIOLA FARIA DA CRUZ RODRIGUES
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NILVA CELESTINA DO CARMO

EIXO: 1. EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

RESUMO:

Neste trabalho, procurou-se discutir questdes relativas ao Programa Mulheres Mil (PMM), verificando a sua eficacia
como politica publica educacional, que visa a inclusdo social de mulheres em situagéo de vulnerabilidade, por meio da
elevagéo do nivel de escolaridade e educagéo profissional. Para tanto, foi feito uso da pesquisa bibliografica, tendo
como principais descritores: PMM, Educagédo e Inclusdo social feminina. Os resultados evidenciaram que o programa
nao atingiu o seu objetivo, em termos do aumento da escolaridade e autonomia do segmento feminino. Conclui-se que
0 programa proporcionou uma incluséo social limitada, em fungéo da baixa inser¢do no mercado laboral. Ou seja, a
educacgao, por si sO, nao foi suficiente para promover a inclusdo social das mulheres, sendo necessarias outras
politicas/atores que contribuam para o alcance da cidadania feminina e desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chaves: Politica Publica, Educagéo, Inclusdo Social Feminina.

THE THOUSAND WOMEN PROGRAM AS AN EDUCATIONAL POLICY STRATEGY FOR FEMALE SOCIAL
INCLUSION: A BIBLIOGRAPHIC CLIPPING.

ABSTRAT:

In this paper, we sought to discuss issues related to the Thousand Women Program (PMM), verifying its effectiveness
as a public educational policy, aimed at the social inclusion of women in situations of vulnerability by raising the level of
schooling and professional education. For that, the bibliographical research was used, having as main descriptors:
PMM, Education and Feminine social inclusion. The results showed that the program did not reach its objective, in
terms of increasing schooling and autonomy of the female segment.lt is concluded that the program has provided
limited social inclusion due to the low insertion in the labor market. That is, education alone was not enough to promote
womend&39;s social inclusion, and other policies/actors are needed to contribute to the achievement of women&39;s
citizenship and sustainable development.

Keywords: Public Policy, Education, Women&39;s Social Inclusion.

1. INTRODUGAO
O Programa Mulheres Mil (PMM), integrante do Plano Brasil sem Miséria, foi implantado, como projeto-piloto, em
2007, em cooperagao com o Canada, pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), inicialmente
em 13 estados do Norte e do Nordeste junto a 1.191 mulheres, entre 2007 e 2010. Em 2013, esteve presente em 112
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unidades da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, beneficiando 10 mil brasileiras e com
perspectiva de alcangar 100 mil, entre 2011 e 2015 (BRASIL, 2017).

Em fungdo dos resultados alcangados com o projeto piloto, o Ministério da Educag¢ao (MEC) instituiu nacionalmente,
em 2011, o Programa Nacional Mulheres Mil, por meio da Portaria n® 1.015, de 21 de julho de 2011, com o objetivo de
oferecer as bases de uma politica social de inclusdo e género. Conforme BRASIL (2012), o programa possui como
metodologia o Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito, que tem sua origem no conjunto e na sistematizacdo de
conhecimento desenvolvido pelos Community Colleges canadenses em suas experiéncias de promogéao e equidade e
nas agoes junto a populac¢des desfavorecidas.

O Programa passou a oferecer cursos profissionalizantes as mulheres vulneraveis a partir de 16 anos, com uma carga
horaria minima de 160 horas. S&do cursos de Formacgao Inicial e Continuada (FIC), que privilegiam temas, como
direitos e deveres das mulheres, empreendedorismo, economia solidaria, saude, elevacdo da autoestima, entre
outros, visando promover a inclusédo favoravel, a mobilidade no mercado de trabalho e o alcance da cidadania. Ou
seja, o PMM esta “estruturado em trés eixos: educacgao, cidadania e desenvolvimento sustentavel”’, sendo formulado
para contemplar o reconhecimento de aprendizagens adquiridas ao longo da vida e um servico de aconselhamento e
atendimento as demandas das mulheres, por meio de equipe multidisciplinar, capacitada para encaminhar o alunado
nao tradicional e desfavorecido para o desenvolvimento de programas personalizados (BRASIL, 2012).

O PMM é considerado uma politica publica, que pode ser entendida como agdes coletivas relacionadas a atividade
dos poderes publicos, que sejam capazes de combinar eficiéncia econdmica, inclusdo social, combate a pobreza e
desigualdades regionais. De acordo com Flexor et al. (2011), a analise das politicas publicas, por sua natureza
multidisciplinar, deve integrar diferentes dimensdes, como politicas, econdmicas, administrativas, sociais,etc.

Como forma de manter o programa financeiramente, a partir de 2014, o Governo Federal implementou o Programa
Mulheres Mil dentro da proposta do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que foi
criado pelo governo Federal, em 2011, por meio da Lei n. 11.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagao profissional e tecnoldgica no Pais. Busca ampliar as oportunidades
educacionais e de formacgao profissional qualificada aos jovens e trabalhadores, tendo como referéncia os usuarios
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e como base o Programa Bolsa Familia, no contexto da
Politica de Protegédo Social Basica (BRASIL, 2017).

Para ampliar a oferta desses cursos, segundo Silveira e Silveira (2014), foram criados os Institutos Federais de
Educagéo (IFs) e a instituicdo da Rede Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia, pela Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que define um novo marco legal e histérico sobre a educacgéo profissionalizante no Brasil, tendo a
inclusdo escolar como uma das suas premissas basicas. Esse movimento educacional se fundamenta na inclusdo
escolar e social e tem como objetivo ofertar educagéo para todos e aumentar a empregabilidade.

Nesse sentido, pressupbe-se que haja uma associagao entre politica educacional e inclusdo social, tendo em vista
que a incluséo social pode ser conceituada, como propdem Alvino-Borba e Mata-Lima (2011, p.222), citando COM
(2003), como: “Processo que garante que as pessoas em risco de pobreza e exclusdo social acedam as
oportunidades e aos recursos necessarios para participarem plenamente nas esferas econémica, social e cultural e
beneficiem de um nivel de vida e bem-estar considerado normal na sociedade em que vivem”.

Em contraposi¢éo a inclusdo tem sido amplamente debatida o termo exclusdo social, que, conforme Leal (2004),
citada por Loreto (2009), envolve trés conjuntos de significados, que sdo: a) na acepgao integracionista, envolvendo
um processo de rupturas de lagos sociais; b) na visdo da contradi¢cdo, como insergéo precaria no mundo do trabalho,
e, ou, consumo, resultante da dindmica e contraditéria do capitalismo; c) do ponto de vista dos direitos sociais, como
nao cidadania, considerando quatro aspectos essenciais: autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e
equidade.

Pressupde-se que, essa situacdo de excluséo social € bem mais significativa no caso especifico das mulheres, tendo
em vista o fendmeno da “feminizagdo da pobreza’ll, bem como das assimetrias de génerolil.

Novellino (2004, p.2) examinou o fendmeno da feminizagdo da pobreza, considerando os estudos realizados nos
ultimos vinte e cinco anos sobre essa tematica, a partir da introdugao deste conceito pela estadunidense Diane
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Pearce, em 1978, sob o pressuposto de que as mulheres vém se tornando, ao longo do tempo, mais pobres do que os
homens. A autora, citando o Relatério do Desenvolvimento Humano 1995, afirma que: “A pobreza tem o rosto de uma
mulher — de 1,3 bilhdo de pessoas na pobreza, 70% sdo mulheres”.

Na visdao de Kon (2013), essa situagcdo de pobreza estaria intrinsecamente associada com as assimetrias ou
desigualdades de géneros, tanto no que se refere aos direitos humanos basicos, quanto ao acesso aos recursos e
oportunidades econdmicas, além da participagdo politica; exigindo a formulagdo e implementagdo das politicas
publicas de inclusdo social e de combate a pobreza, considerando que a condicdo de vulnerabilidade do grupo
feminino merece um tratamento diverso daquele proposto pela “neutralidade” das politicas em relacdo a género.

Outra justificativa para a intervengéo, como salienta Bandeira (2005), citado por Kon (2013), esta associada ao fato de
que a pobreza enfraquece a cidadania feminina, limitando as mulheres de assumir agdes politicas, interferéncias
institucionais e legais, de forma a modificar sua condigdo de vulnerabilidade, o que reduz as possibilidades de romper
o ciclo intergeracional da pobreza, além de atuar como obstaculo para um desenvolvimento equilibrado.

Assim, como propde Novellino (2004), para uma maior equalizagdo das oportunidades entre géneros e,
consequentemente, atenuagéo do fendbmeno da “feminizagao da pobreza”, as politicas para mulheres pobres deveriam
envolver:

[...] politicas publicas de género e também de combate a pobreza e as formas de
sintetiza-las em politicas voltadas para as mulheres pobres e que ndo percam os principios
de uma politica de género contemporanea: a de empoderamento. [...] através de
programas voltados a estimular e aumentar a autoconfianga das mulheres e que
compreendem discussado de questdes de género, treinamento e capacitagdo tanto para a
participagdo no mercado de trabalho quanto em atividades politicas (sindicatos, ONGs) e
incentivam a disputa de cargos politicos no executivo e no legislativo (NOVELLINO, 2004,
p.11).

Nesse contexto, considera-se que o PMM, desenvolvido pelo governo federal, como politica educacional, constitui
uma estratégia de inclusdo de mulheres em condi¢do de pobreza e exclusdo social no mercado de trabalho, uma vez
que objetiva a elevagéo de sua escolaridade e profissionalizagédo, a promogao da igualdade de género, a equidade, o
acesso a educagéo profissional e 0 combate a violéncia doméstica.

2. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A metodologia de natureza qualitativa foi baseada em pesquisa bibliografica, considerando as dissertagdes e artigos
académicos, disponiveis no portal Google Académico (https://scholar.google.com.br/), sendo utilizados na pesquisa,
devidamente combinados, os seguintes descritores: Educagéo, Programa Mulheres Mil e Incluséo social feminina.

Foram encontrados inumeros trabalhos sobre o tema, porém, por proximidade, foram escolhidos 19 (dezenove)
documentos, cujos conteudos foram transferidos para uma base de dados construida com ferramentas do Excel, de
onde foram extraidas informagdes utilizando as terminologias: inclusdo social; cursos aplicados; absorgdo no mercado
de trabalho; capacitagédo docente; Arranjos Produtivos Socioculturais Locais; reprodugao social e empoderamento.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados foram discutidos a luz das perspectivas de diferentes autores, considerando dois topicos: O PMM como
Politica Educacional de Inclusdo Social e Cursos aplicados no PMM.

3.1. PMM como Politica Educacional de Inclusao Social

Na visdo de Araujo (2015, p.115), o PMM possui condigdes de funcionar como uma politica publica educacional, por
meio da qualificagao profissional, desde que os cursos oferecidos considerem o mercado de trabalho local. Ao analisar
o papel do PMM na perspectiva de emancipagéo para o trabalho, pontuou que: “[...] politicas publicas educacionais
devem fortalecer as mulheres para uma profissdo a qual busque alternativa de qualificagdo com aumento de
escolaridade (educagao basica) e, além disso, fazer levantamento de empresas que atendam a mao de obra apds o
curso’.
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Essa questao da condicionalidade de éxito do programa a absorgao no mercado laboral € também discutida por Lagos
(2014), ao destacar que o PMM contribuiu minimamente para a elevagao de escolaridade, qualificagdo profissional e
melhoria na qualidade de vida, ao, identificar deficiéncias no programa implementado no &mbito do IF Parana,
Campus Palmas, em fungéo dos seguintes fatores: a) dificuldades e falta de competéncia da instituicdo para insergéo
das egressas no mercado de trabalho; e b) duragao do curso insuficiente para elevar a escolaridade das participantes.

Ou seja, como destaca Araujo (2015), na percepgao das mulheres que participaram do programa, ha contribuicdo da
politica publica educacional no processo de mudanga e transformagdo; entretanto, essa politica ndo garante a
inclusdo no mercado de trabalho.

Essa mesma visao é compartilhada por Mendes e Silva (2014), quando apontam que os programas de qualificacéo
profissional sédo insuficientes para corrigir o déficit educacional instalado no ensino fundamental e médio:

E sabido que sé qualificacéo profissional, sem corrigir o déficit educacional do ensino de
base (fundamental e médio) da rede publica, ndo é capaz de preparar adequadamente
para o mercado de trabalho, nem consegue despertar a cidadania de modo eficaz.
(MENDES; SILVA, 2014, p. 82).

Nesse contexto, conforme os referidos autores, mesmo que o programa tenha proporcionado algum beneficio, tal agéo
se mostrou incapaz de promover efetivamente a inclusdo social, pelo baixo acesso no mercado de trabalho, em
fungéo da profissdo adquirida no programa. Reforgam, também, o destaque de Lagos (2014), no que diz respeito ao
exiguo espago de tempo para desenvolver as atividades educacionais necessarias. Nascimento (2015), por sua vez,
enfatiza o papel do Programa Mulheres Mil como promotor de acesso aos cursos de qualificagdo exclusivamente a
mulher; alertando para a necessidade do programa ser redimensionado para atender verdadeiramente a incluséo
social e a emancipagao feminina. Assim, a autora, corrobora com os entendimentos dos autores anteriores, concluindo
que:

No que diz respeito a sua (re) inser¢do no mundo do trabalho, [...], visualizou-se que a
maioria das mulheres esta inserida em atividades diferentes da qualificagédo realizada. O
impacto na renda das mulheres, a partir da qualificagéo, ainda é bastante pequeno, ao se
comparar com o total de mulheres formadas(NASCIMENTO, 2015, p. 112).

Na perspectiva de Maciel (2011), para que as ac¢des de qualificagcdo possam realmente reduzir a excluséo social, os
elementos esquematizados e organizados devem ser construidos por meio de uma reflexdo que elabore uma teoria
pedagdgica para as classes populares, a partir de um “didlogo experienciado na agéo militante da libertagdo”, como
defendido por Paulo Freire, praticando uma pedagogia articulada com a atividade direta das classes populares e
promovendo, de certo modo, a emancipagao social do povo excluido (MACIEL, 2011, p, 338).

Esse dialogo com o publico envolvido é previsto, como aponta Brasil (2012), no Guia Metodoldgico do Sistema de
Acesso, Permanéncia e Exito, ao enfatizar a importancia de um planejamento estratégico de dialogo, onde a mulher
tenha uma participacao ativa e seja tratada como cidada, respeitando-se o seu potencial para superar as dificuldades,
de forma a possibilitar o resgate da autoestima e o autorreconhecimento de saberes, como destacado:

Deve-se, portanto, abolir o estigma de marginalizagédo e fazer uso de uma linguagem que
as coloque como protagonistas de suas histérias, reconhecendo as aprendizagens que
acumularam na sua trajetéria de vida. (BRASIL, 2012, p, 37).

Oliveira (2013) comenta a respeito, ao afirmar que: “a abordagem educacional tem que adotar a totalidade das
praticas politico-educacional-culturais, na mais ampla concepgdo do que seja uma transformagdo emancipadora”.
Sobre essa afirmativa, € necessario destacar a contribuicdo de Maciel (2011), sobre o assunto, considerando a
premissa de Paulo Freire, que propde “uma Pedagogia dialégica na qual parte da problematizagéo da realidade dos
educandos para a finalidade de intervengédo no mundo”. (MACIEL, 2011, p. 338)

Essa concepgdo de educagao poderia refletir na emancipagao feminina, como reportam Silveira e Silveira (2014, p.
12), ao afirmarem que o PMM constitui uma “tentativa de inclusdo de uma politica de género no ensino
profissionalizante, na medida em que a preocupacao € especificamente com a escolarizacao e profissionalizagdo das
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mulheres”. As referidas autoras “confirmam a maxima educativa de que para combater o desemprego € necessario
mais educacgdo”. (SILVEIRA; SILVEIRA, 2014, p.12)

A relagao entre formagéao profissionalizante, empregabilidade e emancipagao reportada pelas autoras, no paragrafo
anterior, € também debatida por Duarte et al (2016), dentro da concepgdo de que a submissdo de determinada
populagcdo aos programas das politicas publicas se da pela necessidade de garantir sua empregabilidade, tendo em
vista o discurso sobre a correlagao entre o estudo e o trabalho. Entretanto, na visdo dos autores, esse discurso na
pratica projeta “um ciclo de exploragdo e controle de classes inferiores e, especialmente do género feminino,
duplamente oprimido - em razao de sua condigdo socioecondémica e também da discriminagéo socio historico-cultural
de género - sem que haja mobilidade social, cultural, intelectual”. (DUARTE et al, 2016, p. 8).

Nessa perspectiva, nem sempre o estudo poderia conduzir a uma mobilizagéo social, pois, como comenta Alves et al
(2015, p. 37-38):

A educacao pode modificar o ser humano ao proporcionar o desenvolvimento de suas
potencialidades. E através do crescimento individual, da producéo e da reproducao social e
cultural, que as pessoas se aperfeicoam. Nao se trata aqui somente da educacgédo de sala
de aula, mas daquilo que se aprende com o convivio entre seus pares. (ALVES, et al 2015,
p. 37-38).

Essa visdo dos autores supracitados de uma educagdo, que fosse além da instrugdo, € amplamente discutida por
Paulo Freire, quando critica a transmissdo passiva de conhecimentos, denominada “educagédo bancaria”, na qual o
professor seria o detentor de todos os conhecimentos e os alunos receptores passivos, modelo de ensino que ainda
vigora em muitas escolas. Ressaltaram que:

[...] Existe um contingente enorme de mulheres que ha anos se encontram fora do mundo
escolar, outras tantas que nem chegaram a ter esta oportunidade, porém, sdo mulheres
que acumulam diversos saberes adquiridos ao longo da vida. Ambos os grupos de
mulheres comungam o pensamento de nao ser possivel ou de ser muito dificil um retorno
as salas de aula, mas uma alternativa para tal situagdo pode vir com a certificagdo de
competéncia, capaz de reconhecer o valor da experiéncia profissional adquirida fora da
escola formal, oriunda da bagagem de vida. [...] O fato de valorizar o que a aluna ja possui
vem ao encontro de duas teorias de aprendizagem diferentes propostas por David Ausubel
e Paulo Freire, mas que possuem um ponto em comum: o aprendizado acontece de
maneira mais espontanea quando tém como ponto de partida, o conhecimento prévio do
aluno, suas experiéncias e sua visdo de mundo (ALVES, et al, 2015, p.58-60).

Entretanto, Pereira (2015) discute sobre a limitagdo enfrentada pelo programa na formagéo dos itinerarios formativos e
de qualificag&o, que considerem a trajetéria e os projetos de vida das mulheres e que sejam capazes de mudar o rumo
de vida das participantes e das comunidades em que estdo inseridas. Ou seja, oferece uma reflexdo menos
romantizada sobre a inclusdo social no PMM, quando discute o carater humanitario e o viés neoliberallil. A autora
ressalta que expressdes, como cidadania, justica e transformacgdo social, emancipagdo e empoderamento, dentre
outras, sao dispostas no programa com a simples logica de gerar aceitagédo, contribuindo significativamente com a
administragdo da pobreza e sustentando o projeto politico neoliberal (PEREIRA, 2015, p, 78).

Além disso, como destaca Da Silva (2016), muitas das vezes as politicas publicas ndo consideram as caracteristicas
regionais, ficando a encargo dos executores o desafio de customizar as agbes para atender a todas as regides e
situagdes do pais. Nesse contexto, o Programa Mulheres Mil ndo foge a essa regra, pois, embora

[...] o Mulheres Mil tenha sido elaborado como um programa nacional, para ser
desenvolvido nos Institutos Federais de todos os estados brasileiros, os diferentes atores
sociais tém a possibilidade de (re)interpreta-lo, (re)adequa-lo e (re)cria-lo no &mbito de
suas comunidades; ou seja, existem arranjos locais decorrentes da execucao do programa
que merecem ser estudados.(DA SILVA, 2016, p. 163).

Nessa pratica de reinvencéo e reinterpretagcéo, presente no processo de condugao social de uma politica/programa, &
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necessario considerar ndo somente seus principios e diretrizes, mas, principalmente, os valores e competéncias dos
chamados atores/agentes, capazes de modificar o desenho, a forma de implementagéo da politica, inclusive os cursos
educativos a serem aplicados ou oferecidos as mulheres.

3.2. Cursos Educativos aplicados no PMM

Na literatura estudada, poucas trouxeram de forma objetiva como era efetivada a escolha dos cursos ministrados para
as mulheres que atendiam aos requisitos de inser¢do nos programa. Conforme Mendes e Silva (2014), inicialmente, a
estrutura do projeto institucional era voltada para “implantar a qualificagdo de acordo com o potencial mercadolégico
da regido”; porém, o que ocorreu foi que a oferta dos cursos foi efetuada em consonancia com o interesse dos
participantes. Assim, conforme o Quadro 1, os cursos ofertados atenderam a manutencdo da situagdo atual, sem
considerar, em muitos dos casos, a realidade do mercado de trabalho local.

De acordo com Nascimento (2015, p.111), a manutengao do “status quo” feminino esta associado ao fato de que o
PMM estava condicionado a formagéao profissional dos docentes que atuaram no processo de aprendizagem, néo
sendo observada quase nenhuma consulta prévia a comunidade, onde os cursos seriam oferecidos. Além disso, na
sua visdo, os cursos ofertados eram diretamente “relacionados as atividades historicamente relacionadas aos papéis
femininos criados socialmente”.

Quadro 1: Cursos do PMM, com maior niumero de vagas, pactuados em 2015 e 2016.

Vagas
Vagas 2016 |Cursos 015 Cursos
670 Preparador de doces e conservas 740 Preparador de doces e
conservas
584 Artesdo em bordado a mao 705 ieﬁc(;:é)cwmsta em servigos de
487 Confeiteiro 620 Agente comunitario de satde
486 Manicure e pedicure 580 Agentq de combate as
endemias
Costureiro de maquina reta e Higienista de servigos de
421 420 ;
overloque saude
300 Artesao de pintura em tecido 405 Artesao de pintura em tecido
280 Cuidador de idoso 380 Confeiteiro
280 Artesdo de biojoias 300 Costu,r eiro industrial do
vestuario

Fonte: MEC (2017), Disponivel em .

Nascimento (2015) discute também sobre a necessidade de promover a capacitagdo dos docentes e profissionais da
educacgao envolvidos no planejamento e execugao dos cursos. Relata a unilateralidade da metodologia do PMM e a
limitagdo do alcance dos objetivos, considerando que n&o ha uma articulagdo com as instituicbes e organismos que
debatem sobre questdes de educacéo e trabalho para mulheres. Dessa forma, propde repensar o conteudo proposto
no programa, visando propiciar a “conciliagéo das tarefas produtivas com as responsabilidades do espago domeéstico”,
para que ocorra a insergdo no mundo do trabalho, sem reforgar a divisdo sexual do trabalho e, assim, as agdes
possam de fato influenciar a visibilidade e o empoderamento feminino.

Essa perspectiva € compartilhada por Oliveira (2013), ao retratar que, mesmo com o redimensionamento dos
programas de qualificacdo, com transversalidade dos conteudos, ampliagdo da carga horaria e a vinculagédo dos
conteuidos programaticos dos cursos com a realidade e a potencialidade regional e local, muitas instituicdes trataram o
Programa Mulheres Mil de forma diferenciada, como relata:

Os cursos oferecidos por meio do IFS, Campus Aracaju, [...] seguiu o carater aligeirados,
segmentacdo modular, e pouca ou nenhuma relagdo com o tipo de curso oferecido e a
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realidade das comunidades nas quais as egressas residiam. (OLIVEIRA, 2013, p. 132).

Assim, no que pese toda a estrutura e procedimentos pensados e disponibilizados para o PMM, objetivando a inclusdo
da mulher no mercado de trabalho formal e atenuagédo da sua condigéo precaria, percebe-se contradi¢gdes entre os
objetivos, metodologia proposta e sua execugao no cotidiano institucional. Alaniz et al (2016, p.96-97) ressaltam esses
aspectos contraditérios, como: “ndo articulagdo com a ampliagdo dos niveis da escolaridade; atividades formativas
pautadas no trabalho simples e nado relacionadas a modernizagdo do mundo produtivo e aos avangos tecnoldgicos;
insercdo em setores precarizados do mundo do trabalho”.

Nesse contexto, Silva (2015) pontua sobre a necessidade de que esse processo contraditorio ndo se solidifique,
reproduzindo as mesmas condigdes vivenciadas pelas mulheres no seu dia-a-dia, afirmando:

[...], pois é necessario compreender que incluir ndo é apenas possibilitar o acesso as agdes
propostas, mas dar condi¢cdes para que os sujeitos permanegam e tenham condigcdes em
dar continuidade ao processo. Para isso, € necessario que, neste caso, as ofertas dos
cursos possam atender as reais necessidades das estudantes, a fim de que nado se
perpetuem ciclos de inUmeros cursos nos quais as participantes nao compreendem sua
razéo e objetivos. (SILVA, 2015, p. 50).

Alves (2015) corrobora com a referida autora, ressaltando que é primordial que haja uma articulagdo entre o setor
produtivo e as instancias governamentais, para uma devida prestagao de servigo e efetiva transformagao social, de
forma que as participantes tenham todas as condigbes e informagdes para serem incluidas socialmente.

Assim, existem questionamentos sobre a eficacia do PMM, em termos de inclusédo social feminina, como reportados
por Oliveira (2013), Nascimento (2015), Alanis et al (2016) e Silva (2015), considerando a inadequagao dos cursos e a
limitada absorgdo no mercado de trabalho, uma vez que os cursos aplicados mantém a mulher na posigao atual,
associada a reprodugdo social, com baixa autonomia econémica e, portanto, restrita inclusdo social. Nesse sentido,
Silva (2015) salienta que os cursos oferecidos devem estar de acordo com as reais necessidades das mulheres, para
que tenham significado tanto durante, quanto depois de concluido. Enfatiza também que a inclusdo social n&o
acontece apenas com a possibilidade do acesso as a¢des e programas das politicas publicas, pois, ha a necessidade
de viabilizar a permanéncia e, principalmente, dar condi¢gdes de continuidade no processo. Desse modo, o PMM seria
efetivamente uma politica de inclusdo social, se houvesse o fechamento do ciclo, com a insergdo no mercado de
trabalho.

Corroborando com o supracitado autor, Alves (2015) enfatiza a auséncia de acompanhamento das egressas, apos o
curso, como um fator negativo, por descumprir parcialmente com a metodologia do PMM, no que concerne a
permanéncia e éxito. Pereira (2015) alerta sobre essa descontinuidade, que deixa as mulheres atendidas a contar com
a propria sorte.

Embora nado tenha ocorrido uma efetiva melhoria no ambito profissional e ndo tenha, de certa forma, fechado o ciclo
com a insergédo no mercado de trabalho, garantindo o aumento da renda familiar e autonomia econémica, para Braga
(2011), Qliveira (2013), Ribeiro (2013), Lagos (2014), Alves (2015), Araujo (2015), Bravin (2015), Diniz (2015),Mendes
e Silva (2015), Nascimento (2015), Pereira (2015), Silva (2015), Teles (2015), Dos Santos (2016), De Oliveira (2016),
De Souza Panarari-Antunes (2016), Lima (2016), Silva e Araudjo (2017), Guedes et al (2017) e Silveira (2017), do
ponto de vista das mulheres entrevistadas, nas diversas pesquisas, outros aspectos, como a elevagao da autoestima,
a motivagdo, a integracao social, a oportunidade de estudar novamente, o sentimento de pertencer a uma instituigdo
de ensino, fazer parte das conexdes sociais, a emancipagao social, o sentimento de outras expectativas e melhoria de
vida foram evidenciados como pontos fortes do PMM.

Diniz (2015) destacou que essas mulheres tém na escola um espago de empoderamento, que lhes permitem discutir,
conhecer e se preparar para uma emancipacéo libertadora. Mas, essa projecao de novos sonhos, aproveitamento das
potencialidades e oportunidades sociais, por meio de medidas educativas, exige:

A necessidade de alinhamentos no que diz respeito a qualidade e o compromisso com a
formacao profissional e pessoal, com a formagdo humana e politica, pois ao aprender, o
sujeito tem a oportunidade ndo somente de interagir, ressignificar sua posigdo no mundo,
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mas também de projetar novos sonhos em relagéo a sua vida profissional como uma ponte
para a inclusao social. (DOS SANTOS, 2016, p. 78).

Dessa forma, como ressalta Ribeiro (2013), no que pese todos os beneficios individuais apontados, verifica-se que o
PMM ndo cumpriu com o seu objetivo primordial: proporcionar a inser¢gdo no mercado de trabalho e autonomia
econdmica. De acordo com o resultado da pesquisa elaborada pelo autor, no Campus de Lusitania/ Goias, nédo
ocorreu uma profissionalizagao efetiva, uma vez que as alunas relataram que ndo se sentiam capazes de atuar como
profissionais na area que foram qualificadas.

Esse significado do trabalho pelo publico feminino, além de sua orientagao e coeréncialiv], € discutido por Dos Santos
(2016), pois, na sua visao, o programa cumpriu parcialmente seu papel, considerando que proporcionou o crescimento
humano dessas mulheres, principalmente quando elas passam a se enxergar como pessoas (autoimagem); mas
apresentou fragilidades com relagéo as atividades realizadas.

4. CONCLUSAO

Os resultados permitem concluir que o PMM, como estratégia politica educacional, apresenta limitagdes para a
qualificagao e inclusdo social feminina. Em termos de sua abordagem institucional, pode-se concluir que o PMM nao
atingiu plenamente seus objetivos; isto €, ndo cumpriu o seu papel, em termos do aumento do nivel de escolaridade e,
além disso, a Educagéo, sem a participagao efetiva de outras politicas/atores, ndo consegue lograr efetivamente a
inclusao social feminina.

O programa nao foi elaborado para inserir as mulheres no mercado de trabalho, pois, o trabalho desenvolvido passa
por um carater mais assistencialista do que realmente inclusivo, ofertando cursos que se adequassem a realidade do
segmento feminino e dos arranjos produtivos locais, considerando o que o mercado teria a oferecer, apés a formagéo
profissional.

Assim, a principal contribuicdo do programa foi de cunho individual: a elevagdo da autoestima, o que possibilitou
também a integragéo social. Isso foi possivel devido a metodologia do programa, que tem como um dos aspectos
positivos a inclusdo de temas, que, oportunizam as mulheres a construgdo de um pensamento mais reflexivo.

Por outro lado, parte do ciclo da politica (implementagdo) ndo foi bem realizado e muito menos bem sucedido, ndo se
consolidando plenamente, devido a dois fatores: a limitada intersetorialidade no desenvolvimento das a¢des do PMM e
a necessidade de maior preparagédo dos profissionais da educagao (docentes e técnicos), que € um ponto relevante
para a elevagao do nivel de escolaridade das mulheres, por meio da certificagdo dos saberes.

Enfim, ndo houve equilibrio entre os trés eixos do PMM - educagéo, cidadania e desenvolvimento sustentavel, com
foco na formagédo e autonomia feminina. Existem, portanto controvérsias sobre as repercussdées do programa na
inclusdo social feminina. Apesar de o programa haver contribuido para a elevagao da autoestima, as mulheres nao se
sentiam capazes de atuar no mundo do trabalho apds a formagao. Assim, a integragéo social ndo € por si so suficiente
para reduzir a exclusado social e de género, devido principalmente a baixa insergao no mercado laboral e, além disso,
faltou formagéo para que se tornassem cidadas mais criticas, no ambito pessoal, profissional e cultural, expressando
uma limitada inclusao social.
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