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EIXO: 1. EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

RESUMO:

O presente trabalho versa sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) e seus desdobramentos na area d
competentes. A pesquisa é do tipo bibliografica, pautada em referenciais tedricos que tratam sobre o tema em questé&o. /
direciona os rumos da educagéo brasileira, seja no nivel técnico ou superior. O contexto educacional brasileiro foi se aju
de orientagbes da UNESCO e do Banco Mundial, especialmente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), qu¢
Essa lei se tornou o “carro-chefe” no &mbito educacional para formar sujeitos aptos para o mercado, fundamentados pela

Palavras-chave: LDB. Educagéo. Mercado de trabalho.

ABSTRACT: The present work deals with the Education Guidelines and Bases Law (LDB) and its developments in the .
competent professionals. The research is of the bibliographic type, based on theoretical references that deal with the su
the field of education that directs the directions of Brazilian education, whether at the technical or higher level. The

international demands, such as UNESCO and World Bank guidelines, especially in the government of Fernando Henriqu
market requisitions. This law has become the "flagship" in the educational field to form market-fit subjects, based on the lo
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INTRODUGCAO

A Politica Educacional brasileira enfrentou um processo de significativas mudangas no que diz respeito a sua estrutur
padrdo de desenvolvimento econémico. Com o processo de reestruturagdo produtiva e a retérica neoliberal, houve a
especialmente para as demandas mercadoldgicas. A logica das competéncias se espraiou e foi incorporada pelos sisten
periféricos, que respondem imediatamente os anseios do grande capital.

O cenario educacional brasileiro foi se ajustando as demandas internacionais, especialmente no governo de Fernando F
as requisi¢cdes do mercado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) se tornou o “carro-chefe” no ambito educacio

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem o objetivo de abordar sobre a LDB e seus desdobramentos na area da educ:
econdmicas. A pesquisa € do tipo bibliografica, pautada em referenciais tedricos que tratam sobre o tema em questao.

A LDB E AS REFORMAS EDUCACIONAIS

O Brasil acompanhou outros paises latinos e aderiu as reformas educacionais derivadas desses organismos intern:
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elaborada conforme as exigéncias do mercado. Com a ofensiva do capital internacional, o processo de reestruturagac
modernizou lentamente seu setor produtivo, articulado com a reforma neoliberal.

Desse modo, a insergéo do pais na légica neoliberal, como coadjuvante no processo de glob:
liberalizagdo econémica, desregulagao financeira, alteragbes substantivas na legislagdo previ
intensificagdo dos processos de privatizagdo da esfera publica, tem sido apresentada pelos
modernizagcao do até entdo Estado patrimonial. A perspectiva neoliberal é, nesse conte
reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, na qual a desigualdade é aceita con
necessaria ao desenvolvimento do capital. (DOURADO, 2002, p. 237).

Concomitantemente a essas transformagdes, foi discutida pelos 6rgaos representativos do Estado, dos empresarios ¢
mudancas drasticas no sistema educacional brasileiro, para se adequar ao ajuste neoliberal. Em decorréncia disso, a €
transformagdes, consagradas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) com a aprovagado de decretos, parece
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n.° 9394/96. A LDB afirma o compromisso da educagao
questao.

A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais ¢
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
p. 1, grifos nossos).

Na LDB, a educacgéao, especialmente a profissional, tem o papel de formar sujeitos para o mercado de trabalho, e os co
avaliados e reconhecidos por certificacdo. Ao enfatizar a légica do mercado, o Brasil segue a matriz funcionalista
(RAMOS, 2002).

A nogao de competéncia se firmou enquanto nova ideologia da educagéo profissional, difundida pelas instituigcbes inte
varias legislagdes. O termo se propagou em outros documentos como o Decreto-Lei N° 2.208/97, a Resolugdo Conselht
Basica N° 04/99, o Parecer CNE/CEB N° 16/99 etc. O Decreto-Lei n° 2.208/97 retrata a nogdo de competéncia no ar
cursos técnicos. “Para a elaboragdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser realizados estud
necessarias a atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.” (BRASI
curriculos devem ser estruturados através de modulos, com carater de terminalidade, para que o discente adquira um cel

A Resolugdo CNE/CEB N° 04/99 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Profissional de Nivel Téct
principios e definicdo de competéncias profissionais gerais por area profissional. “Entende-se por competéncia profission
em agao valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requerid
p. 2). Essas Diretrizes elucidam que a formagao deve estar centrada no conceito de competéncias, exigindo do técnico
N° 16/99 reafirma que a formacao profissional deve se ajustar as transformag¢des do mundo do trabalho, sendo necessai
do surgimento do modelo de competéncia. O profissional competente deve estar preparado para mudangas e ter disg
oficio. (BRASIL, 1999b). Esses documentos refletem a dindmica estabelecida internacionalmente sobre a discusséc
formacéo, controle da forca de trabalho e mobilizadora de varios conhecimentos do trabalhador.

O novo trabalhador tem de ser flexivel e com maior capacidade de abstragdo. As pessoas
diversos cédigos linguisticos, possuirem adaptagdo ao uso da computagéo, preocupada co
multifuncionais. Além disso, tém que ser facilmente padronizaveis, ou seja pessoas que poss
comportamento, habilidades e habitos pessoais de trabalho. Ao mesmo tempo, espera-se ¢
determinado leque de padrdes referentes aos processos e produtos. (JUNIOR, H., 1994, p. 5¢

O surgimento das competéncias se consagrou como necessidade objetiva do capital para incrementar o processo de
propiciadora das novas requisigdes mercadolédgicas. Além do forte apelo da educagéo profissional para o desenvolvi
também ingressou nessa logica, especialmente com a énfase da UNESCO e do BM nos espacos de discussao e nos doc

A educagao superior foi tema de discussdo em nivel internacional por meio de varios debates promovidos pela UNESCO
desenvolvidos pelos paises em relagéo a esse nivel de ensino. Em 1993, foi realizada a 272 Conferéncia Geral da
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precursora na agenda de discussdes sobre o ensino superior.

A conferéncia identificou a necessidade de mudangas nos processos de ensino e formagao superior, para o enfrenta
melhorias nas capacitagdes profissionais, formagao baseada em competéncias, inclusdo de tecnologias, entre outras ¢
outros debates ocorreram, ocasionando a elaboragcdo de uma série de documentos, a exemplo da “Politica para a:
Superior”, uma sintese das principais tendéncias da educagao superior. (WERNER, 2010). Em 1996, realizou-se em H
Estrategias para la transformacion de la Educacién Superior en América Latina y Caribe, espago que fomentou as poss
com o desenvolvimento da sociedade, gerando riquezas e coeséao social.

La educacion superior, ademas de ser un derecho humano al cual todos deben tener acceso,
mismo tiempo, un elemento insustituible para el desarrollo social, la produccion; el crecimien
cultural, el mantenimiento de la cohesion social, la lucha contra la pobreza y la promocion de |

Na Conferéncia, se discutiu a necessidade das instituicbes de ensino superior adotarem estratégias educativas fundam
individuos criativos e eficientes. De acordo com essa logica,

A formagao das novas geragbes da classe trabalhadora foi integrada ao processo geral
instituicbes de ensino, na sua fungédo de produtoras da mercadoria forga de trabalho, passar
trabalho, definida em termos de graus de complexidade das atividades produtivas. A organi:
escolares passou a ser regida pelos critérios do tempo de trabalho e pelas exigéncias de redt
profissional da educagéo. (BRUNO, 2010, p. 3).

Desse modo, os sistemas educacionais se reestruturaram a partir das mudangas organizacionais aplicadas ao trabalho, ¢
definiram modelos e metas a serem alcangadas pelos paises em crescimento. Os debates organizados pela UNESCO fc
educagao superior funcional aos processos de valorizagao do capital, servindo ao desenvolvimento econdémico dos paise

Essa questao foi reforgada com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo Superior para o século XXI, realizada em Paris,
geragbes baseada em competéncias. Conforme essa Declaragdo, a valorizagdo das competéncias assegurou a divers
memorizagdo, mas sim no desenvolvimento da capacidade de ajuste, criatividade e perspectiva visionaria. A fungéo da €
sujeitos desenvolverem suas competéncias e habilidades com a finalidade de alcangar a empregabilidade. (DELORS, 19!

Ainda no que concerne a educagao superior, 0 BM orientou os paises a adotarem algumas medidas flexiveis para a
diversificagao das instituigdes, incluindo o desenvolvimento no setor privado; estimulo as instituigdes publicas para diver
da participagdo dos estudantes nos gastos e do estreitamento dos lagos com o setor privado; redefinicdo da fungao ¢
MUNDIAL, 1995). A primeira medida se refere a necessidade da existéncia de universidades publicas e privadas, fact
duragdo, ensino a distancia etc. Com relagdo ao financiamento das universidades publicas, é preciso utilizar-se de \
firmados entre tais universidades e empresas, bem como cobrar dos alunos as taxas de matriculas. Por fim, o governo d
universidades publicas.

No Brasil, essas orientagdes do BM e da UNESCO foram consolidadas na gestdo de FHC. A prioridade do governo
primeiro grau (ensino fundamental), para garantir que criangas em condi¢cdes de vulnerabilidade pudessem pelo menac
fundamental. Além disso, outras medidas foram tomadas, a saber: redugao do papel do Ministério da Educagao ¢
conteudos curriculares basicos, focalizagdo em padrdes de desempenhos e avaliagdes, dentre outras. (CARDOSO,
principal estratégia da sua politica de governo, FHC nao deu centralidade ao investimento na educacao superior pela vie
setor privado.

Essas medidas de FHC convergiram com os interesses do capital, concretizadas através de varias legislagdes, a exem
gestao e aplicagdo do ensino no Brasil. “Desta forma, desde 1996, a educagéo brasileira vem sendo regulamentada p
neoliberal, privatista, quantitativa (sob a égide de ser qualitativa) e acritica.” (ALVES, R., 2011, p. 11). Nesta perspectiv:
flexibilizagao, considerando os desdobramentos das relagdes sociais e das transformagdes tecnoldgicas derivadas do
assim, a educacéo superior um conjunto de principios que apontam para varias altera¢gdes como os processos de padron

OS DESDOBRAMENTOS DA LBD E O MERCADO DE TRABALHO
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A LDB reflete as orientagbes da UNESCO e do BM e impds novas determinagdes a educagao superior. No exercicio de
suas atribuigbes a fixagdo de curriculos dos seus cursos, considerando as diretrizes gerais a eles pertinentes. (BRA!
Educacgéo (CNE) criou o Parecer N° 776/97, aprovado em 31/12/97, que se referiu a “Orientagdo para as Diretrizes Curric
a rigidez dos Curriculos Minimos estabelecidos anteriormente. O Parecer N° 776/97 assegurou a necessidade de se for
dos cursos de graduagdo como na estruturacdo das carreiras, destacando que a graduacao é apenas uma etapa do proc
em substituigdo aos Curriculos Minimos, desencadeando um processo de mudangas nos cursos de formagao superior. M
para elaborar os projetos pedagdgicos dos cursos, conforme as particularidades e especificidades de cada regiao.

Na perspectiva do MEC, as Diretrizes dos cursos tinham a proposta de incentivar o desenvolvimento de capacidades p:
discente para enfrentar as transformacdes societarias e mercadoldgicas, como alude o Parecer N° 776/97. Desta forma,
diretrizes curriculares.

Assegurar as instituicdes de ensino superior ampla liberdade na composi¢cao da carga hor
curriculos, assim como na especificagdo das unidades de estudos a serem ministradas; estir
uma progressiva autonomia profissional e intelectual do aluno; encorajar o reconhecimento de
adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se referiram a experiéncia profissior
considerada. (BRASIL, 1997b, p. 3, grifos nossos).

Observa-se a competéncia como um dos principios norteadores das Diretrizes, que refor¢a a necessidade de um novo p
Secretaria de Educagao Superior (SESu), solicitou as IES que elaborassem propostas para as novas Diretrizes Curric
SESU/MEC prop0s outras orientagdes para as Diretrizes como: perfil desejado do formando, competéncias e habilidade
estruturagdo modular dos cursos, estagios, atividades complementares e conexdo com a avaliagao institucional. No
explicita o que se entende por competéncia, apenas sinaliza a sua relevancia em relagdo a nova dinamica flexivel. C
educagao superior sem abrir espagos de discussao, que possibilitassem entender os processos que envolvem o debate
sdo apresentadas sem defini¢des:

Competéncias e habilidades desejadas - as Diretrizes Curriculares devem conferir un
curriculos de seus cursos. Desta forma, ao invés do atual sistema de curriculos minimos, ¢
compor cada curso, deve-se propor linhas gerais capazes de definir quais as competénc
nos mesmos. Espera-se, assim, a organizagdo de um modelo capaz de adaptar-se as din
pela sociedade, onde a graduagdo passa a ter um papel de formagéo inicial no processo cor
ao mundo do trabalho. (BRASIL, 1997c, p. 3, grifos nossos).

A indicagdo do Edital sobre as competéncias é resultante de um processo que vem reafirmando a importancia da edt
formando o egresso para o mercado de trabalho. A orientagdo para uma formagédo baseada em competéncias se reprodi
CNE/CES 67/2003. Esse Parecer reforga a necessidade de formar egressos, fundamentados na competéncia teoric
baseada na autonomia e liberdade da IES na elaboragéo de seus projetos pedagdgicos, para atender as constantes mut
disso, as instituicoes tém o desafio de desenvolver a matriz curricular por competéncias, sendo avaliada pelo Sisteme
(SINAES), Lei n® 10.861 de 2004, que tem o objetivo de garantir em nivel nacional processos de avaliagdo das IES d¢
estudantes. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) é parte do SINAES, responsavel por verificar ¢

O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos contelidos programaticos pr
curso de graduacéo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolug
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realida
conhecimento. (BRASIL, 2004, p. 2-3, grifos nossos).

O exame é expresso mediante conceitos, ordenados numa escala de cinco niveis, considerando parametros estabele
conhecimento. “Deve-se observar, no entanto, que é muito dificil o estabelecimento de especificacées de teste para o
das competéncias requeridas pelas carreiras que demandam grau superior.” (DANTAS; VERHINE, 2009, p. 191, grifos
as avaliagoes, ao invés de analisar os problemas das IES, com vistas a supera-los, estabelecem um ranking das univers
com mais investimentos; por outro lado, pune as IES que ndo alcangam os melhores conceitos. O exame possui carate
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no dia da prova, ndo ha o recebimento do diploma de conclusdo do curso. O exame é mais um mecanismo de contro
reduzir os investimentos para as IES publicas, ao criar uma série de critérios que deve ser atingida com a prova. (N
politica educacional brasileira, especialmente com a LDB e outras legislagdes, tém contribuido para condicionar a formag

A introdugdo das competéncias no sistema educacional brasileiro, principalmente, no ensino ¢
a competitividade e melhorar a inser¢do do pais na economia internacional. Isso significa e
preparagao de recursos humanos de alto nivel. (SILVA, 2007, p. 316).

A competéncia centra-se em conhecimentos, habilidades, comportamentos e atributos pessoais do sujeito, apropriados |
do modelo de competéncia. Nesse sentido, o modelo de competéncia € uma estratégia do sistema capitalista, com obje
de trabalho e determinar o perfil de trabalhador que o mercado demanda. E preciso considerar que, embora o trakt
certificagéo, isso n&o garante a sua inser¢gdo no mercado de trabalho, reforgando a manuteng&o do exército industrial d
funcional ao seu processo de acumulagdo. Nessa logica, a ideologia dominante culpabiliza o individuo por ndo consegu
de se ajustar as requisi¢des mercadologicas. Em decorréncia disso, o processo educativo se constitui enquanto espago f
globalizado, com profissionais multifuncionais, criativos, eficientes, empreendedores etc.

A nogao de competéncia se fortalece como um aspecto “positivo” para que os trabalhadores estejam antenados com ¢
conhecimento para o processo produtivo. Em face dessas exigéncias, a educacéo se volta para preparar essa forga de
internacionais, que visam adaptar os sistemas de ensino ao modelo flexivel de desenvolvimento econémico. Nessa per
declaragdes que se referem a educagao evidenciam a construgéo de curriculos baseados por competéncias.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dessas questdes sinalizadas sobre a relagdo entre educagao superior € a nogdo de competéncia, constata-se q
aparato legal que rege os cursos de graduagao. As Diretrizes Curriculares desses cursos incorporaram a proposta do pe
perspectiva das competéncias, sendo elas responsaveis por formar “bons” profissionais.

A énfase da formagéao profissional pautada na ética das competéncias perpassa pelo crivo do mercado, com vistas a |
suas demandas.
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