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AVANGOS DA ALFABETIZAGAO NO BRASIL: BREVE HISTORICO

CELIA TANAJURA MACHADO
YALE CUNHA AVELINO

EIXO: 1. EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

Resumo:

A oferta da alfabetizagdo no Brasil passou por diversas mudangas ao longo das ultimas décadas, deixando de fazer
parte da Educacéo Infantil e adentrando o Ensino Fundamental. Com a alfabetizagdo no Ensino Fundamental, surgiu a
necessidade de se estabelecer estratégias para a oferta desse novo formato, com a garantia de o processo de
alfabetizagdo se estender ao trés primeiros anos do Ensino Fundamental para que, ao final do primeiro ciclo, os
alunos estejam habilitados a ler e escrever na perspectiva do letramento. Dentre os instrumentos normativos que
permitiram modificagdes no sistema de ensino, referente a alfabetizagao, este trabalho investiga desde a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) 4.024/61; Acordo de Punta Del Este e Santiago em 1970; Lei
5.692/71; LDB 9.394/96; Lei 11.274/06; Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001/2011, culminando no Plano Nacional
de Educacgao (PNE) 2014/2024 e ao seu tempo, as estratégias adotadas por gestores da educagdo em diferentes
periodos.

Abstract:

The offer of literacy in Brazil has undergone several changes over the last decades, failing to be part of Early
Childhood Education and entering Primary Education. With literacy in elementary school, there was a need to establish
strategies for the provision of this new format, with the guarantee that the literacy process would extend to the first
three years of elementary education so that, at the end of the first cycle, students are able to read and write from the
perspective of literacy. Among the normative instruments that allowed changes in the education system, related to
literacy, this work investigates since the first Law of Guidelines and Bases of Education (LDB) 4.024/61; Agreement of
Punta Del Este and Santiago in 1970; Law 5.692 / 71; LDB 9.394/96; Law 11.274/06; National Plan of Education (PNE)
2001/2011, culminating in the National Plan of Education (PNE) 2014/2024 and in time, the strategies adopted by
education managers in different periods.

Introducéo:

Com o advento da oferta do Ensino Fundamental de nove anos, a alfabetizacdo deixou de fazer parte da Educacgao
Infantil e passou a ser o primeiro ano do Ensino Fundamental. Essa mudanca foi resultante de varios debates no
ambito educacional. Discussdes, as mais diversas, geraram Leis e acordos que tém o poder de garantir os direitos da
populacdo historicamente. Dentre essas Leis, é possivel citar a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) 4.024/61; Acordo de Punta Del Este e Santiago em 1970; Lei 5.692/71; LDB 9.394/96; Lei 11.274/06;
Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001/2011; Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014/2024, dentre outras.
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Ao longo dos anos, a Educacgao Infantil foi marginalizada, por ndo possuir uma Lei que a regulamentasse como dever
do Estado e garantisse a sua ofertada obrigatéria. Como a alfabetizagdo fazia parte da Educagdo Infantil e a
Educacéo Infantil ndo era ofertada para todas as criangas das classes populares, muitas vezes, ndo passavam por
essa importante etapa, da formacgédo do cidaddo e adentravam direto no Ensino Fundamental. O PNE 2001/2011
apontou pela primeira vez na legislagdo brasileira que o Ensino Fundamental passasse a ser de nove anos e as
criangas comegassem a frequentar a escola com seis anos de idade, trazendo, assim, o processo de alfabetizagao,
oficialmente, para o esse nivel de ensino.

Entretanto é preciso ter um olhar atento com relacdo ao Ensino Fundamental de nove anos. E sabido que,
historicamente, a transicdo da Educacgéo Infantil para o Ensino Fundamental gera conflitos nas criangas, por ser vista
e tratada como uma ruptura entre dois estagios do desenvolvimento da crianga, mas, essa transigdo nao precisa ser
vista, nem tida dessa maneira. Goulart (2007, p. 87) chama ateng&o para a importancia da tomada de consciéncia
sobre a necessidade de que, para a crianga, ndo haja “[...] rupturas na passagem da Educacao Infantil para o Ensino
Fundamental, mas que haja continuidade dos processos de aprendizagem”. Nesse sentido, a crianga certamente
conseguira se desenvolver e aprender com maior facilidade e sem muitos conflitos.

A Res. CNE/CEB 4/2010, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagéo basica, na segdo que
trata sobre o Ensino Fundamental, Art. 24, afirma que os objetivos da “[...] formagao basica das criangas, definidos
para a Educacéo Infantil, prolongam-se durante os anos iniciais do Ensino Fundamental, especialmente no primeiro
ano [...]". Assim, os primeiros trés anos do Ensino Fundamental de nove anos dardo maior énfase ao processo de
alfabetizagdo, como pode ser verificado no Art. 24, § 2°, da Resolugao 4/2010, o qual indica o “[...] foco central na
alfabetizagao, ao longo dos 3 (trés) primeiros anos”.

Assim fica estabelecido em lei, que o primeiro ciclo do Ensino Fundamental de nove anos tem o foco na alfabetizagéo.
Esse ciclo € composto pelos trés anos iniciais do Ensino Fundamental. De acordo com a Res. CNE/CEB 7/2010, Art.
30, ao longo desses trés anos, devem ser assegurados a crianga, dentre outros aspectos: “[...] a alfabetizagédo e o
letramento [...]" e “[...] a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de alfabetizagéo
e 0s prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental [...]", particularmente, “[...] na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro”. Nesse sentido, ha uma preocupagéo com a
continuidade da aprendizagem da crianga, seja por meio de conhecimentos aprendidos na Educagéo Infantil, para
aquelas criangas que a ela tiveram acesso, seja pelas aprendizagens adquiridas fora da escola e no primeiro ano de
escolarizagao.

No que concerne ao processo de alfabetizagdo, Freire (1989) o compreende como um ato politico e um ato de
conhecimento, e por isso, torna-se um ato criador. Acreditando nisso, Britto (2009) traz reflexdes sobre o saber ler e
escrever, por meio das quais afirma que saber ler e escrever “[...] é referir-se a um modo de organizagdo e de
produgdo social” e argumenta que “[...] a escrita foi produzida principalmente em fung&o da necessidade de registro da
propriedade e do fluxo de comércio [...]", mas, também, surgiu como forma de controle do poder econémico e como
forma de memorizagdo. O autor (2009) reflete sobre o vinculo estrito entre escrita e forma de poder, afirmando que a
técnica da escrita € desigualmente “distribuida” no mundo capitalista, lastreado por uma sociedade de classes, assim
como os valores que essa sociedade perpetuou. Ferreiro (1999) considera que “[...] do pondo de vista politico, o
ambiente escolar deve ser alfabetizador, desde a Educagéo Infantil, a fim de possibilitar que as criangas aprendam”.

Ciente da complexidade do processo de alfabetizagdo e dos prejuizos que podem causar a retencado dos alunos e a
repeténcia, o Art. 30, § 1°, da Res. CNE/CEB 7/2010, define que:

Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua autonomia, fizerem opgao
pelo regime seriado, sera necessario considerar os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental como um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de
interrupgao, voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizagao e
aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos
estudos (BRASIL, 2010).

As aprendizagens basicas que deverdo ser trabalhadas ao longo desse primeiro ciclo estdo diretamente ligadas a
aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica, de forma que ao final do ciclo o aluno esteja habilitado a ler e
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escrever na perspectiva do letramento. Entretanto, para que isso de fato acontega, varias questdes estdo subjacentes,
dentre elas a formagao dos professores e o compromisso da comunidade escolar com as mudangas correntes na
educacao basica.

Em concordancia ao estabelecido na Res. CNE/CEB 4/2010, a Res. CNE/CEB 7/2010 chama atencgao, portanto, para
o compromisso da comunidade escolar e para o apoio da familia, durante os primeiros anos do Ensino Fundamental
de nove anos, afirmando, no Art. 27, § 1°, que é preciso,

[...] adotar as providéncias necessarias para que a operacionalizagdo do principio da
continuidade néo seja traduzida como “promogao automatica” de alunos de um ano, série
ou ciclo para o seguinte, e para que o combate a repeténcia ndo se transforme em
descompromisso com o ensino e a aprendizagem (BRASIL, 2010).

Visto que a Res. CNE/CEB 7/2010 prevé que o principio de continuidade pode acarretar em uma tradugéao falaciosa
como o da “promogao automatica”, € fundamental que governos e unidades escolares adotem dispositivos para que a
oferta de educagdo para as criangas nos primeiros anos do Ensino Fundamental, incluindo aqui o processo de
alfabetizagdo, nao se torne desacreditada pela populagao, por evidenciar um descompromisso por parte dos docentes
com o ensino/aprendizagem.

Saber ler e escrever € uma exigéncia da sociedade contemporanea. Aquele que sabe ler e escrever consegue se
inserir melhor nessa que é considerada uma sociedade letrada. Entretanto, durante muitos anos, a educacao publica
ndo era obrigatodria. Ao longo de cinquenta anos, desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) 4.024/61 até a implementag&o do Ensino Fundamental de nove anos com o Plano Nacional de Educagéo (PNE)
2001/2011 é possivel perceber avangos consideraveis com relagao as leis educacionais, especialmente no que tange
ao Ensino Fundamental e a alfabetizagéo.

Dentre as leis educacionais, com as quais é possivel perceber tais avangos, se enquadram a primeira LDB 4.024/61; o
Acordo de Punta Del Este e Santiago, firmado em 1970; a Lei 5.692/71; a LDB 9.394/96; o PNE 2001/2011, Lei
10.172/01; Lei 11.114/05; Lei 11.274/06; e pelo projeto de Lei PNE 2011/2020, que foi aprovada em 2014. Se
tornando PNE 2014/2024, Lei 13.005/2014.

2. Primeira LDB 4.024/61 e o Ensino Fundamental de
Quatro Anos

Antes da existéncia de uma lei que regulamentasse a obrigatoriedade da oferta do ensino, a educagao era ofertada
para poucos e especialmente aos que detinham melhores condi¢ées financeiras e a maioria daqueles que frequentava
a escola somente cursava o chamado ensino primario com duragéo de quatro anos. Para adentrar no ensino ginasial,
nas escolas publicas, era necessario realizar uma espécie de vestibular, chamado de teste de admissdo. A LDB
4.024/61 regulamentava a existéncia desse exame no Art. 36, o qual determinava que: “O ingresso na primeira série
do 1° ciclo dos cursos de ensino médio [dependia] de aprovagdo em exame de admissdo, em que [ficasse]
demonstrada satisfatéria educagao primaria [...]". E dessa forma ficou estabelecido até 1971.

O lugar da alfabetizagéo, ao longo da década de 1960, ndo era no ensino primario € sim no ensino que o antecedia,
ou seja, o ensino pré-primario. Contudo, a primeira LDB 4.024/61 determina no Art. 27, “o ensino primario obrigatério a
partir dos 7 anos [...]". Para aquelas pessoas que nao tiveram a oportunidade de ingressar na escola em idade regular,
esse mesmo artigo afirmava que, para esses “[...] poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos
correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento”. A partir da implementagéo dessa Lei, foi regulamentado o ensino
primario como obrigatério, a partir dos sete anos de idade, estabelecendo-se, assim, no Art. 26, o ensino primario
ministrado, no minimo, em quatro séries anuais, no qual, a crianga deve adentrar obrigatoriamente aos sete anos de
idade, no primeiro ano primario e continuar, nesse nivel de ensino até a quarta série. A entrada da crianga antes dos
sete anos na educagao pré-primaria, quando acontecia a alfabetizacédo era facultativa e, de acordo com o Art. 23, os
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espacos destinados para serem ministradas essas aulas eram “[...] escolas maternais e jardins da infancia.” Ainda
segundo a LDB 4.024/61, Art. 25, o ensino primario tinha a finalidade de promover “o desenvolvimento do racional e
das atividades de expressao da crianga e sua integracao no meio fisico e social”’, em contrapartida, a mesma Lei ndo
definia a finalidade do ensino pré-primario, que ndo possuia um carater obrigatério.

A LBD 4.024/61, em seu Art. 26, determinava que o ensino primario obrigatério deveria ter a duragéo de quatro anos,
mas o Paragrafo Unico, deste mesmo artigo ressaltava; “os sistemas de ensino poderdo estender a sua duragao até
seis anos [...]". Essa brecha, deixada na LBD, apontava para um avan¢o na educacéo, desde a criacdo desta Lei,
mostrando assim que ja se pensava nessa ampliagéo, que, no entanto so veio a ser efetivada em 1970, com o Acordo
de Punta Del Este e Santiago.

3. Do Ensino Fundamental de Seis Anos ao Ensino
Fundamental de Oito Anos

Ao longo de nove anos, o Ensino Fundamental era de oferta obrigatéria com duragdo minima de quatro anos. A partir
de 1970, com o Acordo de Punta Del Este e Santiago, foi estabelecida a extensdo da obrigatoriedade de oferta do
ensino fundamental para seis anos, acrescentando entdo dois anos. Entretanto, esse aumento nao foi suficiente para
garantir educagao de qualidade. No ano seguinte ao Acordo de Punta Del Este e Santiago, em 1971, foi promulgada a
Lei 5.692/71, sendo que o Acordo nao vigorou por muito tempo.

A Lei 5.692/71 revogou parcialmente a LDB 4.024/61, passando a determinar, no seu Art. 20: “[...] o ensino de 1° grau
sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos [...]". Ou seja, dez anos depois de publicada a primeira LDB, a educagao basica
passou a ser ofertada, obrigatoriamente, a partir dos sete anos de idade com o aumento de anos obrigatérios de
escolaridade para oito anos. A partir da implementacao da Lei 5.692 de 1971, coube aos Municipios “[...] promover,
anualmente, o levantamento da populagdo que alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula”,
ainda no Art. 20 da Lei 5.692/71. Na LDB 4.024/61, ndo era dever dos municipios fazer o levantamento populacional,
essa tarefa ficava a cargo do Estado e do Distrito Federal, enquanto o dever do municipio era o de, anualmente
chamar a “[...] populagéo de sete anos de idade, para matricula na escola primaria” (Art. 29 da LBD 4.024/61).

Assim, é possivel verificar que, a partir de 1971, iniciou-se uma mudanga importante na educagao basica no Brasil,
pois, diferentemente da Lei 4.024/61, a Lei 5.692/71 apresentava uma real preocupagédo com a demanda populacional
que estava em idade regular, pois, agora quem fazia o levantamento e a chamada para a matricula era o proprio
municipio e, a partir desse momento, essa atribuigdo ndo era mais fragmentado entre Estado e municipio. Essa
conduta, consequentemente deu a entender que o pais estava preocupado com o atendimento a populagdo em idade
escolar, pois estabeleceu em Lei a chamada escolar.

Como a educagao faz parte de um conjunto de agbes e com o objetivo de garantir a populagdo o seu direito, o
Paragrafo Unico, Art. 20 da Lei 5.692/71, afirma que “nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, devera a administragdo do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a
frequéncia dos alunos”. Com esse paragrafo, € possivel verificar outra preocupacdo fundamental com a educagao
naquele momento, afinal era preciso que o que era obrigatério por Lei, fosse cumprido e para isso existiam fiscais para
constatar a frequéncia ou ndo dos alunos.

No Art. 18, da Lei 5.692/71, fica estabelecido que “o ensino de primeiro grau tera a duragéo de oito anos letivos [...]",
assim como reza o Art. 20, entretanto, ainda no Art. 18, fica determinada a quantidade de horas em que devem ser
realizadas as atividades escolares no ano letivo. Sendo assim, ficaram instituidas “[...] pelo menos 720 horas de
atividades.”

A partir da Lei 5.692/71, é possivel perceber brechas na lei, quanto a obrigatoriedade de ingresso no ensino de
primeiro grau as criangas a partir de sete anos. O Inciso I, do Art. 19, deixa a cargo de cada sistema dispor sobre “[...]
a possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau alunos com menos de sete anos de idade”. Verifica-se, assim,
que se inicia a ideia, ainda que de forma incipiente, de atendimento de alunos na educagéo basica, cada vez mais
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cedo.

4. Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN) 9.394/96 ao Ensino Fundamental de Nove Anos

Durante vinte e cinco anos ficou estabelecido o Ensino Fundamental de oito anos e ndao houve uma nova Lei
educacional que pudesse modificar esse quadro. Com a publicacdo da LBD 9.394/96 apareceram indicios de que se
pudesse ampliar a Educacao Bésica, porém néo foi dessa vez que aconteceu a ampliagéo, pois a primeira redagédo da
nova LDB, aprovada em 20 de dezembro de 1996, no Art. 32 determinava: “O Ensino Fundamental, com duragao
minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola publica.” E, assim, ficou estabelecido até o ano de 2006, quando
a LDB 9394/96 foi alterada pela Lei 11.274/06, atribuindo uma nova redacao ao Art. 32, que passou a vigorar com 0s
seguintes termos: “O Ensino Fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica do cidadao,”. Todavia, para que esse
aumento da obrigatoriedade de anos de escolaridade no Ensino Fundamental viesse a acontecer, varios artigos e
incisos da LDB 9.394/96 precisaram ser revistos e, de certa forma, analisados com a finalidade de entender esse
percurso histérico que o Ensino Fundamental e mais especificamente a alfabetizagdo percorreram ao longo dos anos,
ou seja, a partir da publicagdo da LDB 9.394/96 até a implementagéo do Ensino Fundamental de nove anos.

A LDB 9.394/96 alterou, dentre outras coisas, a carga horaria das atividades escolares que passou a ser, conforme
Art.24, “[...] de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver’. Essa alteragdo demonstra a preocupagdo com o tempo
destinado as criangas na escola. Outro artigo que também evidencia o interesse em manter as criangas na escola por
mais tempo € o Art. 34, o qual defende que “[...] a jornada escolar no Ensino Fundamental incluira, pelo menos, quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo, progressivamente, ampliado o periodo de permanéncia na escola”.
Essa preocupacéo € bastante importante para o futuro e desenvolvimento das criangas. A LDB aponta que a extenséo
da permanéncia na escola é progressiva, mas ndo determina um inicio e tampouco um prazo final para que isso
acontega, ou se essa agao abrangera todas as escolas.

Ora, em se tratando da alfabetizagdo, até o ano de 2006, antes da alteragdo da LDB 9.394/96, a escolarizagdo da
educagao basica ndo contemplava uma preocupagao explicita com o processo de alfabetizar. Até entdo, a tarefa de
ensinar a ler e escrever era atribuida a Educagéo Infantil, a qual, em larga medida, era ofertada pela iniciativa privada
e, grande parte das criangas, filhas dos trabalhadores assalariados, néo tinha acesso a esse nivel de ensino, por ndo
se configurar como oferta obrigatéria para todos. E facilmente constatada, na LBD 9.394/96, a falta da obrigatoriedade
da Educacao Infantil. A Lei 9.394/96 possui trés artigos referentes a esse nivel de ensino, os quais: 1) se refere a
finalidade da Educacgéo Infantil; 2) determina os locais onde essa educagéo deve ser ofertada e a faixa etaria; e 3)
define como deve ser realizada a avaliagdo. Em momento algum, até o ano de 2009, quando da Emenda
Constitucional 59, ndo havia na legislagéo brasileira indicios que pudessem explicitar a obrigatoriedade da Educagéo
Infantil. A partir da EC 59, que altera o Art. 208 da Constituigdo Federal, o dever do Estado com a educagao deve ser
efetivado mediante a garantia de: “educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade prépria”, até o
ano de 2016, o que inclui a segunda etapa da Educacéao Infantil, comumente conhecida como pré-escola, que vai dos
4 aos 5 anos. Por ser lei maior, a EC 59 altera compulsoriamente a LDB 9.394/96.

Nos ultimos 15 anos, houve avangos significativos nos debates sobre a educacéo e a aprovagéo da Lei 10.172/01, o
PNE 2001/2011, revela parte das conquistas na area, ainda que a versdao aprovada tenha sido a proposta do
executivo, que aproveitou muito pouco da “Proposta da Sociedade” para o PNE. Entretanto, no que tange a educagéao
infantil o PNE 2001/2011 traz um importante diagnoéstico oficial com dados referentes a educagéo, no que tange ao
seu processo historico, em especial voltado a Educacgao Infantil. De acordo com este diagndstico:

No Brasil, a educacdo das criangas menores de 7 anos tem uma histéria de cento e
cinqienta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70
deste século e foi mais acelerado até 1993. Em 1998. estava presente em 5.320
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Municipios, que correspondem a 96,6% do total. A mobilizagdo de organizagbes da
sociedade civil, decisGes politicas e programas governamentais tém sido meios eficazes de
expanséo das matriculas e de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importancia
e a necessidade da Educagéo Infantil (BRASIL, 2001).

Entretanto, o nimero de municipios com a oferta desse nivel de ensino em 2001 ndo revelava, necessariamente, o
atendimento amplo as criancas da faixa etaria de 0 a 6 anos de idade, abrangidas pela legislagdo que entéo vigorava.
Assim, a analise de dados estatisticos referentes ao Estado da Bahia (BAHIA, 2001, p. 27) revela que, no periodo de
1995 e 2001, houve um decréscimo na matricula inicial na Educagao Infantil no Estado, como também nas classes de
alfabetizagdo. Em 1995, por exemplo, o Estado da Bahia registrou 595.652 alunos matriculados na Educacao Infantil,
contra 462.962 no ano de 2001. A partir dos dados analisados, € possivel constatar que esse decréscimo ocorreu
também pelo fato da rede federal ter deixado de ofertar matriculas para criangas de zero a seis anos de idade. Dessa
forma, é possivel constatar que houve diminuigdo da oferta de vagas na Educagéao Infantil, no periodo. Entretanto, a
partir do PNE 2001/2011 a Educacgao Infantil, em especial a alfabetizagdo ganhou novos elementos, comegando a ser
visto, pelos educadores e pensadores em educacéao, a partir de uma nova perspectiva.

Vale ressaltar que, até a aprovagédo do Plano Nacional de Educagéo 2001/2011, era somente obrigatorio e gratuito o
Ensino Fundamental de oito anos, ofertado a populacdo de sete a quatorze anos. A aprovagdo do Plano Nacional
apontou uma mudanga de concepgdo da educacgdo, pois sinalizou para a necessidade urgente de se corrigir a
distorcao idade/série, por meio da seguinte estratégia: “[...] mantendo-se o atual niumero de vagas, ampliar o ensino
obrigatério para nove séries, com inicio aos seis anos de idade”. O PNE 2001/2011, certamente, foi um marco no
sentido de apontar a necessidade de corre¢ao do fluxo escolar, em relagdo a idade/série. Entretanto mostrou-se falho
no sentido de manter o atual numero de vagas, pois ndo previu 0 aumento da demanda, ndo se comprometendo no
atendimento de toda a populagao.

Em se tratando da Educacéo Infantil, diferentemente da LDB 9.394/96, o PNE se baseou na Constituicdo Federal (Art.
208, 1V) para afirmar que “a Educagéo Infantil € um direito de toda crianga e uma obrigagdo do Estado”. Nesses
termos, o PNE 2001/2011, ao estabelecer diretrizes para a Educagéo Infantil, determinou que:

A crianga ndo esta obrigada a frequientar uma instituicdo de Educacao Infantil, mas sempre
que sua familia deseje ou necessite, o Poder Publico tem o dever de atendé-la. Em vista
daquele direito e dos efeitos positivos da Educagao Infantil sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, o atendimento de
qualquer crianga num estabelecimento de Educagédo Infantii € uma das mais sabias
estratégias de desenvolvimento humano, de formagéo da inteligéncia e da personalidade,
com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por isso, no
mundo inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo significativamente e vem sendo
recomendado por organismos e conferéncias internacionais. (BRASIL, 2001)

No que concerne a Educacgédo Infantil no PNE, percebe-se um avango, em relagdo a LDB 9.394/96, principalmente,
nos debates e discussbes internacionais acerca da educacdo para criangas pequenas. O Plano visa ainda o
desenvolvimento consideravel nesse nivel de ensino, deixando a entender que, se esse for realizado de forma plena,
quando chegarem os alunos a alfabetizagdo, estardo bastante desenvolvidos e sera muito mais facil a sua
aprendizagem e desenvolvimento nos anos posteriores de escolarizagéo.

O PNE 2001/2011 também indicou como uma das metas para a Educagao Infantil, a extingdo das “[...] classes de
alfabetizacdo incorporando imediatamente as criangas no Ensino Fundamental [...]” e matriculando, também, “[...]
naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se encontrem na Educagéo Infantil [...].” Essa meta indica o
acesso das criangas das classes populares na escola publica a partir dos seis anos de idade e, consequentemente, a
Assim, o PNE traz consigo inUmeras evidéncias de que as criangas, a partir dos seis anos de idade, nado ficardo mais
nas classes de Educacgéao Infantil, mas seguirdo para o Ensino Fundamental, alfabetizando-se nesse nivel de ensino,
de forma obrigatéria e ndo facultativa. Assim, tratando do Ensino Fundamental, o PNE apontou na meta dois a
ampliagéo “para nove anos a duragao do Ensino Fundamental obrigatorio com inicio aos seis anos de idade, & medida
que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”.
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O PNE reitera, assim como a LDB 9.394/96 e a prépria Constituicdo Federal, o Ensino Fundamental como obrigatorio
e gratuito. Dentre outras alusbes ao Ensino Fundamental, o PNE 2001/2011, indicou que, para haver um ensino
efetivo, era preciso que a oferta fosse de qualidade, mas para que houvesse qualidade no ensino, tornava-se
necessario “[...] avangar nos programas de formagdo e de qualificagdo de professores.”, em especial com o
compromisso das instituicbes de educagao superior que deveriam ofertar “[...] cursos para a habilitagdo de todos os
profissionais do magistério”.

Ap6s a publicagédo do PNE, em 16 de maio de 2005, foi publicada a Lei 11.114, que sinalizou explicitamente o
ingresso das criangas a partir dos seis anos de idade no Ensino Fundamental, como previsto no Art. 6, que definia
como “dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no Ensino
Fundamental". Entretanto essa lei ndo regulamentava as alteragbes a serem introduzidas no Ensino Fundamental de
nove anos, em fungcdo desta mudanca, tratava apenas da matricula para as criangas com seis anos de idade no
Ensino Fundamental que ainda se configurava obrigatério somente em oito anos. Sendo assim, a Lei 11.114/05
estabelecia no seu Art. 32, que “[...] o Ensino Fundamental, com duragao minima de oito anos, obrigatorio e gratuito
na escola publica a partir dos seis anos [...]" tinha como objetivo a formagao basica do cidadao.

Ao perceber que a Lei 11.114/05 nao respondia as necessidades da organizagdo escolar, por ndo regulamentar o
Ensino Fundamental para nove anos, em menos de um ano, o art. 32 da LDBEN 9.394/96 foi novamente alterado,
com a aprovagao da Lei 11.274, datada de fevereiro de 2006, instituindo a obrigatoriedade de oferta do: “Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, [...]".

Dada a obrigatoriedade da oferta da educagao as criangas a partir dos seis anos de idade, as escolas brasileiras
tiveram, até o ano de 2010, para se organizarem e atender as criangas de seis anos de idade completos até 31 de
marco do ano vigente, nas classes de primeiro ano, fazendo com que essa idade deixasse de fazer parte da Educacéo
Infantil e fizesse parte do Ensino Fundamental. Assim estabelece a Lei 11.274/06, no Art. 5: “Os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o Ensino Fundamental
[...]". Dessa maneira, todas as escolas de Ensino Fundamental no pais, depois de ano de 2010, passou a ofertar,
compulsoriamente, vagas para os alunos de seis anos nas classes de primeiro ano.

A partir de 2006, com a alteragao da LDB 9.394/96, as escolas tiveram que se adequar a nova realidade. Para isso,
devem levar em consideracdo a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagéo, Res. CNE/CEB 01, de 14 de Janeiro
de 2010, que define diretrizes operacionais para a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos, e,
especialmente, devem levar em consideragéo o § 1° do Art. 4, o qual institui:

As escolas de Ensino Fundamental e seus respectivos sistemas de ensino que
matricularam criangas que completaram 6 (seis) anos de idade apds a data em que se
iniciou o ano letivo devem, em carater excepcional, dar prosseguimento ao percurso
educacional dessas criangas, adotando medidas especiais de acompanhamento e
avaliagado do seu desenvolvimento global (BRASIL, 2010)

Essa medida tomada pelo CNE/CEB 01/2010 serve para adequar o Ensino Fundamental, por ainda se encontrar em
transicdo entre o ensino obrigatdrio de oito para nove anos. Entretanto, além desses casos citados como excepcionais
e que a escola tera que observar e manter medidas especiais € dever da escola, em que essa crianga esta
matriculada, fazer um acompanhamento por meio de avaliagdes do desenvolvimento global desta crianga ndo apenas
no seu ingresso a escola, mas em toda a sua vida escolar.

Outra medida, vista como excepcional encontra-se instituida pelo § 2° do Art. 4, da Res. CNE/CEB 01/2010, que
determina que “as criangas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do més do seu aniversario, que no seu
percurso educacional estiveram matriculadas e frequentaram por mais de 2 (dois) anos a Pré-Escola, poderdo, em
carater excepcional, no ano de 2010, prosseguir no seu percurso para o Ensino Fundamental”. A partir deste inciso é
preciso dizer que essa medida aconteceu somente no ano de 2010 com o objetivo de adequar e uniformizar as
classes, em especial a classe de primeiro ano com criangas de seis anos.

Apo6s a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos, a educagéo basica passou a ser dividida em ciclos,
sendo que o primeiro deles tem o foco na alfabetizagdo. Este ciclo engloba o primeiro, segundo e terceiro anos, ou
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seja, os trés primeiros anos do Ensino Fundamental. Esse ciclo, de acordo com a Res. 7/2010, Art.30, deve assegurar:
a alfabetizacdo e o letramento; o desenvolvimento das diversas formas de expresséao, incluindo o aprendizado da
Lingua Portuguesa, a Literatura, a Mdusica e demais artes, a Educagédo Fisica, assim como o aprendizado da
Matematica, da Ciéncia, da Histdria e da Geografia; a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizagdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como um todo e,
particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

6. Estratégias para a Implementacao do
Ensino Fundamental de Nove Anos

As alteragOes trazidas para a LDB 9.394/96 entre os anos de 2005 a 2010 e as regulamentagbes complementares
exaradas pelo Conselho Nacional de Educagéo trazem como inovador para a educagéo brasileira, a partir de entao,
um novo modo de pensar e organizar a alfabetizagao de criangas e, torna consequentemente a alfabetizacdo com um
dever do Estado.

Nesse sentido, para incluir as criangas de 6 anos de idade nas escolas de ensino fundamental e nesse nivel de ensino
incluir o processo de alfabetizagdo, municipios, estados e Distrito Federal precisaram organizar uma nova arquitetura
para a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental.

Desde a década de 1990, alguns estados e municipios ja experimentava alternativas de atuar de forma mais
significativa no processo de alfabetizagdo das criangas das escolas publicas, tendo em vista as dificuldades que elas
traziam para o ensino fundamental, por ndo terem acesso a pré-escola. Um exemplo de iniciativa nesse sentido, foi
implementada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em 1994 e no Estado de Minas Gerais, em 2004 (SANTOS;
VIEIRA, 2006, p.778).

No municipio de Belo Horizonte essa implementagdo causou avangos importantes relativo a educacdo no Ensino
Fundamental, pois, a partir de entdo, houve uma tomada de consciéncia de que, com essa mudanga, “as professoras
se defrontam com as necessidades e especificidades da educagdo da infancia, passando a considera-la em sua
pratica pedagodgica, criando também novas necessidades para a formagao docente” (SANTOS; VIEIRA, 2006, p. 778).
Nesse sentido, é possivel perceber que a formagao dos professores precisou ser modificada para atender a nova
demanda.

Em 2004, o Estado de Minas Gerais também agregou a alfabetizagdo ao Ensino Fundamental e conseguiu constatar
em avaliagdo um ano apés, ou seja, em 2005, que 67% das criangas que entraram com seis anos no ensino
fundamental aprenderam a ler e escrever, Dessa forma, torna-se evidente que o Estado de Minas Gerais, estava um
passo a frente quando acolheu as criangas de seis anos ao contexto do ensino fundamental.

No nordeste, duas importantes experiéncias precisam ser destacadas por se aproximarem muito. Assim, destaca-se o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), implementado em 2004 no Ceara e um seu co-irmdo, porque nele
teve origem, o Pacto com os Municipios, implementado na Bahia, em 2011. Com objetivos semelhantes aos
programas implementados no Nordeste, o Governo Federal, em 2012, implementou para todos os entes federados,
Estados e Municipios, que quiseram aderir o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC).

O objetivo principal do PNAIC ¢ alfabetizar criangas na perspectiva do letramento até os oito anos de idade. Para
garantir este objetivo, existem quatro eixos prioritarios de atuagao, sendo eles: Formagéo continuada dos professores
alfabetizadores, com pagamento de bolsa de estudos; Materiais pedagdgicos e literarios entregues para cada turma
do ciclo de alfabetizacéo; Avaliagbes periddicas, incluindo a aplicagéo e registro dos resultados da Provinha Brasil, e
uma avaliacdo externa aplicada pelo INEP ao final do ciclo de alfabetizagédo; Gestao, controle social e mobilizagéo,
apoiados num arranjo institucional que reune todos os atores envolvidos.

Franaella (2016) percebe o PNAIC como uma acao estratéaica no dmbito da formulacdo de politicas educacionais
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para o Ensino Fundamental, por sua extensao, abrangéncia e pelo movimento de adesado por Estados, Municipios e
Distrito Federal. A autora acredita que a formatagao do PNAIC

Articula-se a um movimento maior de formulagdo de uma Base Nacional Comum
Curricular, além de a formagao de alfabetizadores no ambito do pacto construir referéncias
curriculares para a alfabetizagao, abrindo caminhos para reflexdes e a¢cdes que possam se
desdobrar de forma generalizada para outros anos/etapas da educagdo basica
(FRANGELLA, 2016).

Nesse sentido, os avangos experimentados na alfabetizagdo de criangas no Brasil podem se revelar em avangos na
escolaridade de jovens e adultos, além da diminuigdo de taxas de evasao e abandono escolar.

Consideragoes Finais

A alfabetizacéo, ao longo dos anos, foi deixada a cargo da educacgao infantil que, por sua vez, foi marginalizada pela
sociedade. Durante cinquenta anos, foi possivel perceber avangos expressivos referentes a histéria da alfabetizagéao
no Brasil que, por ultimo, deixou de fazer parte da educacéo infantil e foi implementada no Ensino fundamental de
nove anos. Entretanto, para conseguir que a alfabetizagdo das classes populares passasse a ser obrigatoria, varios
debates e discussdes tedricas precisaram acontecer. Dentre pensadores que lutaram em prol da oferta da
alfabetizagdo para as criangas menos favorecidas pode-se citar Paulo Freire, Magda Soares, Emilia Ferreiro dentre
outros estudiosos que entendem que é a partir da educagao, da alfabetizagdo e do letramento que a crianga sera
capaz de construir a sua historia na perspectiva do sucesso, pois, na sociedade atual, aquele que possui mais
habilidades consegue os melhores salérios e melhor qualidade de vida.

A partir de debates, discussbdes e implementagbes de leis que favorecessem a alfabetizagdo, € possivel perceber
avancgos, especialmente apdés o compromisso firmado entre os Entes Federados, Estados e Municipios em prol do
antigo PNE 2001/2011 e o que esta vigorando PNE 2014/2024. Ao final de 2011 foi realizada uma avaliagcdo, com o
intuito verificar e corrigir os equivocos, na perspectiva de que este PNE 2014/2024, contemple o que nao foi possivel
no anterior, assim como novas demandas educacionais.

Com o PNE 2001/2011 a educagao teve um grande avango, pois a alfabetizagdo passou a fazer parte do Ensino
Fundamental, desta forma, conseguiu, além de maiores recursos, a mesma ganhou visibilidade e conta com
programas especificos para que os alunos alcancem habilidades necessarias para a leitura e a escrita na perspectiva
do letramento.

Contudo, mesmo sendo meta do PNE 2001/2011, a universalizagdo do Ensino Fundamental ndo foi alcangada,
precisando assim, ser inserida no PNE 2014/2024, como a segunda meta “universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE”.

E importante ressaltar que o PNAIC, como estratégia que mobiliza Estados e Municipios com o objetivo de alfabetizar
criangas até os oito anos de idade, € um importante Programa para a concretizagdo da Meta 2 do PNE 2014/2024,
pois, se verdadeiramente alfabetizadas, as criangas conseguem seguir a sua trajetéria escolar com maior facilidade
para vencer os desafios propostos.
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