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RESUMO

O presente artigo esta vinculado a pesquisa realizada no dmbito da graduacdo em Servigo Social, desde o ano de 2017, para cc
consideragdes pertinentes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), suas principais caracteristicas (principios e diretrizes
sido impactada negativamente pelos reajustes estruturais do capitalismo e desdobramento nas reformas do Estado e nas politicas s
bibliografico que estd embasa na Teoria Social de Marx, com vista a fazer uma analise critica da realidade.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia Social. Neoliberalismo. Contrarreformas.

ABSTRACT

This article is linked to research carried out in the scope of the graduation in Social Work, since the year 2017, to build the academic repor
National Social Assistance Policy (PNAS), its main characteristics (principles and guidelines), objectives, programs and projects, as well a
of capitalism and unfolding in the reforms of the State and in social policies, articulated by the neoliberal context. It is a bibliographical rese
of reality.

KEYWORDS: Social assistance. National Policy on Social Assistance. Neoliberalism. Counter Reforms.

RESUMEN

El presente articulo esta vinculado a la investigacion realizada en el &mbito de la graduacion en Servicio Social, desde el afio 2017, par:
consideraciones pertinentes sobre la Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS), sus principales caracteristicas (principios y directrice
sido impactada negativamente por los reajustes estructurales del capitalismo y el desdoblamiento en las reformas del Estado y en las pc
de carécter bibliografico que esta basada en la Teoria Social de Marx, con el fin de hacer un andlisis critico de la realidad.

Palabras clave: Asistencia social. Politica Nacional de Asistencia Social. El neoliberalismo. Contrarreformas.
INTRODUGAO

A assisténcia social € uma das politicas mais conhecidas por abarcar uma gama grande e variada de expressdes
de género e racga, criancas e adolescentes, idosos, etc; seja na protecio basica ou na alta complexidade, ela é a

Em vista disso é preciso situar que, em decorréncia do advento neoliberal marcado pela retirada de direitos e
social” na contemporaneidade tém se intensificado. Ora de forma explicita, ora de forma velada, ela manifesta-se
outros lugares, muitas vezes, frisado pela invisibilidade e pela intervencéo “minima” para o social.

Nessa compreensao, sinalizamos ser imprescindivel a atuagdo do assistente social na Politica de Assisténcic
socioassistencial, tendo em vista que esse espago socio-ocupacional vem desvelando diversas manifestaco
atribuicdes e competéncias articuladas ao Projeto Etico-Politico da profissdo. Além disso, “[...] as situacbes apr
projetos e agdes sistematicas de pesquisa e de intervengédo de conteudos mais diversos, que vao além de medi
nossos). E demonstram também a importancia da pesquisa no exercicio profissional e ndo apenas no universo ac

Para tanto, o fazer profissional do assistente social vai além das caracteristicas atribuida as politicas de assi
atribuicbes localizadas no éambito da elaboragéo, execugéo e avaliacdo de politicas publicas, como também nc
forma, eles compdem, junto a outros profissionais uma equipe interdisciplinar, que tem a finalidade de consolic
seguridade social.

E preciso salientar que nossa pesquisa é de Trata-se de cunho bibliografico e estd embasa na Teoria Soc
apresentando na primeira parte apontamentos sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social e na segunda os im

ASPECTOS PERTINENTES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)
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Analisar como se constitui e configura as politicas sociais no Brasil requer, sobretudo, compreender as particula
producdo e reproducdo do sistema capitalista; e pactuadas politicas de carater paternalista e excludente
concepgao/agao voltada para o favor, solidariedade e/ou filantropia, a fim de manipular e controlar a vida social,
com Silveira (2017, p 03, grifos originais) “as politicas sociais revelam, historicamente, a prevaléncia do cor
improdutivos e incapacitados a um padrao normativo dominante.” E,

A configuracdo do padrdo de protecdo social brasileiro, erguido na era dos monopdlic
resposta as multiplas expressdes da questao social, justificada politica e teoricamente po
de instituicbes como a familia tradicional; na valorizagao das hierarquias sociais; na natui
(SILVEIRA, 2017, p. 03).

Por isso, € somente em 1988, por meio do advento da Constituicdo Federal, que a assisténcia social transforma
tripé da Seguridade Social, juntamente com a saude e a previdéncia. Por conseguinte, “[...] ocorre o0 deslocam
social, a ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 55, grifos nos
finalidade de intervir e minimizar as desigualdades e injustigas sociais. Assim, de acordo com Piana (2009, p. 2!
grande acolhimento em uma Constituicao.”

Verifica-se, nesse contexto, que a organizagao e resisténcia de movimentos sociais e sindicais foram primord
direitos, assim como por mudangas significativas nos servigos socioassistenciais.

Outrossim, em sete de dezembro de 1993 é promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), dispos
determina normas, critérios e objetivos para estruturar a assisténcia social e concretiza-la como um direito de cida
do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), que, por sua vez, instituiu o Conselho Nacional de Assisté
social (SNAS), visam efetivar as diretrizes e principios dessa lei.

Dessa forma, no que lhe concerne, em seu 1° artigo, a LOAS (1993, p.06) afirma que

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade social
um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atend

E nesse contexto de conquistas e retrocessos devido, sobretudo, ao aparato neoliberal, que é instituida a Pol
sistematizagdo e aprovacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com a finalidade de

[...] reafirmar o carater protetivo da assisténcia social, conforme previsdo constitucional, €
prestacdo de servigos, considerando processos que vulnerabilizam individuos e familias,
como situagdes de risco pessoal e social. (SILVEIRA, 2017, p. 9 — grifos nossos).

Nessa perspectiva, a “[...] PNAS busca incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira no que tange
na efetivacéo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.” (BRASIL, 2004, p.5).

Destarte, de acordo com o disposto na LOAS (1993, capitulo II, se¢éo I, artigo 4°), a PNAS possui os seguintes pr

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilide
Il — Universalizagédo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao assistencial

Il — Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e sel
vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagédo de qualquer natui
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V — Divulgag¢do ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem ¢
sua concessao.

Esses principios regem a Politica Nacional de Assisténcia Social e norteia suas agbes e organizagbes com ba
(2009) cria um novo formato institucional nas politicas publicas e um novo padrdo interativo entre governo
subordinacao histérica da sociedade civil frente ao Estado, por meio da construcédo de espagos de discusséao e pz
rumo a universalizagado dos direitos de cidadania.” (PIANA, 2009, p. 46). Dessa forma,

[...] junto ao processo de descentralizagdo a Politica Nacional de Assisténcia Social tra
setoriais e segmentadas, o chdo onde se encontram e se movimentam setores e sel
considerar as desigualdades socioterritoriais na sua configuragcédo. (BRASIL, 2005, p. 13).

A participagdo popular nos conselhos proporciona um duplo processo, pois ao mesmo tempo em que deliberan
para articular e negociar a respeito de suas necessidades territoriais; demandam maior responsabilidade dos r
transferéncia de parcelas de poder do Estado para a sociedade civil organizada. (PIANA, 2009).

Para além disso, na perspectiva do SUAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social objetiva promover os serv
especial - de alta e média complexidade, para grupos de riscos e/ou vulnerabilidade, além de contribuir cc
assegurando, dessa forma, agdes voltadas para a familia e o convivio comunitario. (BRASIL, 2005).

A Protecao Social Basica refere-se a prevencao de situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potenci
familiares e comunitarios. Os programas e projetos dessa modalidade sdo executados pelas trés instancias de go’
SUAS, como ¢é o caso do Programa de Atencédo Integral a Familia — PAIF e Beneficio de Prestagdo Continuads:
desenvolvidas entre familias e individuos atendidos, bem como a superacao de condigdes de vulnerabilidades, ¢
encaminhamentos necessarios. (BRASIL, 2005).

Ja a Protecao Social Especial refere-se a modalidade de atendimento socioassistencial destinada a familias e i
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou, psiquicos, violéncia sexual, uso de substancias psic
exploracao de trabalho infanto-juvenil, entre outros.

No tocante aos dois tipos de Prote¢des Sociais (basica e especial), destacamos os Programa de Atendimento |i
Especializado a Familias Individuos (PAEFI), como essenciais no combate as situagbes ditadas a cima.

O servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familias (PAIF) esta localizado na Protegao Social Basica exec
Social de cada localidade. Constitui-se “[...] no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidz
seus vinculos, promover seu acesso € usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. [...]”
para que os vinculos familiares ndo sejam rompidos.

Isto vai além de trabalhar somente as questdes socioeconémicas da familia, o programa parte da importancia dad
as vulnerabilidades e riscos sociais, que atingem as familias, extrapolam a dimensédo econdmica, exigindo interve
funcao protetiva da familia e ao direito a convivéncia familiar.” (BRASIL, 2015, n/p).

Dentro dessa discusséo é relevante abordar o conceito de familia, tendo em vista que o programa em questao

familias. Dessa forma, é preciso compreender que atualmente o conceito de familia evoluiu bastante, ndo esta

familia era constituida por pai, mae e filhos. A realidade mudou bastante e hoje temos os mais variados tipos de fz
filhos, etc. O Ministério do Desenvolvimento Social por exemplo, a define como “...] o grupo de pessoas q
solidariedade.” (BRASIL, 2015, n/p). Ou seja, também nao sao, necessariamente, pessoas unidas pelos lagos de
conceitos aqui abordados, séo:

O fortalecimento da fungao protetiva da familia; A prevengao da ruptura dos vinculos fami
familias; A promocdo do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e st
seus membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da promoc¢ao de espaco
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n/p).

Para que se concretizem tais objetivos, o PAIF realiza atividades como o atendimento as familias, as visitas do
rede, realiza acbes comunitarias, com palestras, eventos e campanhas abordando temas transversais e relevant
Destarte, o PAIF se constitui como um importante programa no desenvolvimento da politica de Assisténcia Socic
Referéncia de Assisténcia Social, e desempenhando um rico papel junto as familias de determinada comunidade.

Ja o Programa de Protecao e Atendimento Especializado a Familias Individuos PAEFI constitui-se como um ser
objetivo de ofertar apoio, orientagdo e acompanhamento “[...] a familias com uma ou mais de seus membros em :
19). Para tanto, as suas ag¢des voltam-se para a garantia dos direitos, protecao e fortalecimento de vinculos
situacdes de risco e vulnerabilidade social.

Diferentemente do PAIF, o PAEFI atua em situagbes onde o vinculo ja esta rompido, ou seja, quando um ou |
Enquanto que o PAIF atua na prevencdo, para evitar que se chegue a situacdo de violagdo de direito. Ess
psicolégica, negligéncia; cumprimento de medidas socioeducativas; situacao de rua; violéncia ou exploragdo sexu

O programa esta amparado também “[...] no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores, crengas e
diferentes tipos de familias e pessoas, cada uma com suas singularidades, sendo um dever respeitar todas. (
protetiva da familia; avaliagdo da necessidade de insercado das familias no sistema de protecéo social e servigos
usuarios; romper com padrdes violadores de direitos na familia; contribuir para prevenir novas violagdes de di
2009). Aléem de que deve, através dos objetivos descritos acima, contribuir para a:

Reducédo das violagdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidénc
servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais; Identificacdo de situagdes ¢
vida das familias. (BRASIL, 2009, p. 22).

Quando se propde ao desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social dos usuarios, o PAEFI apresen
que esta seja desenvolvida, como por exemplo:

Ter vivéncia de agdes pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas
superar padroes violadores de relacionamento; Poder construir projetos pessoais e sociai
ouvido para expressar necessidades e interesses; Poder avaliar as atengdes recebidas, e>
de protegao social e indicagdo de acesso a beneficios sociais e programas de transferénci
estar; Ser informado sobre seus direitos e como acessa-los; Ter ampliada a capacidad
direitos; Vivenciar experiéncias que oportunize relacionar-se e conviver em grupo, adn
violentos de pensar, agir e atuar; Ter acesso a experiéncias que possibilitem lidar de forme

Ou seja, o programa deve oportunizar a esses individuos que tiveram seus direitos violados, nada mais do que
diferencga na construgao do ser social e sua subjetividade.

Para tanto, deve-se lancar méo de alguns instrumentos de trabalho do proprio assistente social, como:
socioecondmico, o monitoramento e avaliagcdo do servigo, as orientacdes e encaminhamentos para a rede de serv

O PAEFI deve ser ofertado exclusiva e obrigatoriamente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténci
espontanea, por encaminhamentos de outros servicos da rede como também por identificacdo e encaminhamentc
ANALISE DE CONJUNTURA E O CONTEXTO DE CONTRARREFORMAS

Na contemporaneidade, devido as consequéncias da ofensiva neoliberal e das artimanhas utilizadas pelo sistel
trabalhador: as politicas sociais tem enfrentado sérios reaiustes e mudancas aue preiudicam. acima de tudo. os
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tem vivenciado um cenario politico, econdmico e cultural brasileiro permeado pelo controle do modo de producéo
jornadas exaustivas e salarios reduzidos, por exemplo.

Nessa perspectiva, faz-se necessario uma breve analise da atual conjuntura de retirada de direitos a qual estar
esferas da vida, sobretudo na proépria Politica de Assisténcia.

Ao longo dos anos 1990, propagou-se na midia falada e escrita e nos meios politicos e intelectuais brasileiro:
BOSCHETTI, 2008, p. 148). O Brasil vivenciava, tardiamente, a implantagdo do neoliberalismo “[...] nhum cor
apontados como causas centrais da profunda crise econdmica e social vivida pelo pais desde os anos de 1980 [...

Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacées e na previdéncia social,
seguridade social e outros- a carta constitucional era vista como perdularia e atrasada
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 148).

Duas décadas se passaram e em vez de “modernizar-se” o pais enfrentou um cenario de desmonte (flexibiliza
justificativa de que o Estado concentrava toda a “culpa” e responsabilidade da crise estrutural no Brasil e com a fir
uma série de privatizacdes nos setores publicos e precarizacao dos servigos ofertados pelo Estado. Para Behrin
presentes como justificativa dos processos de privatizagao: atrair capitais, reduzindo a divida externa; reduzir a ¢
dentre outros. Mas, a realidade demonstra o contrario de tudo que a midia, propositalmente, anunciou; pois

Houve a entrega de parcela significativa do patrimbnio publico ao capital estrangeiro,
comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do parque industrial
desemprego e ao desequilibrio na balanga comercial. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 1

Além disso, dentre tantas outras consequéncias, destaca-se também que “[...] houve uma forte tendéncia de des
“reforma”- acompanhada do desprezo pelo padrao constitucional de seguridade social [...]" (BEHRING; BOSCHE
precarizagao e flexibilizacdo das relagdes de trabalho e dos direitos [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 1¢
questao social, como um todo.

Nao obstante, proporcionalmente ao acirramento da pobreza, tem-se a diminuigdo do investimento Estatal nas pol
responsabilidade das “mazelas” a propria populagéo.

E nesse contexto que estamos inseridos nos dias atuais. Devido ao ajuste neoliberal, acirra-se cada vez mais o et
vez, tem-se demonstrado ardua e “[...] o conjunto de direitos duramente conquistados no texto constitucional for:
fiscal, permanecendo — mais uma vez — uma forte defasagem entre direito e realidade.” (BEHRING; BOSCHET
invés de avancarmos em prol da universalizagdo e ampliagdo dos direitos em torno do tripé da Seguridade Socie
[mos] politicas com caracteristicas proprias e especificas que mais se excluem do que complementam [...]” (BEHF

No tocando a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), conforme frisa Behring e Boschetti
A assisténcia social é a politica que mais vem sofrendo para se materializar como politi
morosidade na sua regulamentacdo como direito [...] redugéo e residualidade na abrangé

forte presenca de entidades privadas na condugéo de diversos servigos, sobretudo os diri¢
e acgdes clientelistas. (2008, p. 161).

Destarte, estando diante de um governo ilegitimo, que tomou o poder através de um golpe de estado, as suas
cunho neoliberal o governo Temer (que esta no poder desde o ano de 2016) vem desestruturando as diversas pol

No dia 6 de setembro, véspera do “Dia da Independéncia”, o Sistema Unico de Assisténc
do congelamento dos recursos pela aplicagdo do Novo Marco Fiscal, medida neoliberal :

Educon, Aracaju, Volume 12, n. 01, p.6-9, set/2018 | www.educonse.com.br/xiicoloquio



29/10/2018

http://anais.educonse.com.br/2018/a_politica_nacional_de_assistencia_frente_ao_contexto_neoliberal.pdf

Ocorre que o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) havia aprovado no dia 19
R$ 59 bilhdes para 2018 (Resolugdo n°® 12/2017), sendo 2,7 bilhdes para manter a rede
Ministério do Planejamento estabeleceu o limite de R$ 900 milhdes para toda a rede d
langou uma proposta de orcamento bem abaixo do préprio limite: apenas R$ 78 milhdes.
terao disponiveis menos de 400 milhées de reais em recursos para 2018, quando na ve
Beneficio de Prestacdo Continuada, e 3 bilhdes para manter os servigos atuais e ampliar
Assisténcia Social, segundo informaram os gestores da SNAS e militante na area. Uma
projetos e beneficios da América Latina e uma das maiores do mundo, construida entre 20

Todos esses cortes, mencionados acima, representam uma reducéo de 98% (CRESS-PR, 2017) de todos os rec
servigos, programas e projetos dessa politica e principalmente nos usuarios que dependem dela.

O congelamento e a redugéo de recursos para a assisténcia social, e o0 desmonte do St
referenciadas nos mais de 8 mil Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centros
acolhidas e protegidas por uma rede estatal e complementada por organizagcdes de assist
idosas e com deficiéncia, mulheres em situagao de violéncia, populagcdo LGBT, adolescen
familias [...]. (CRESS-PR, 2017, p. 01).

Além disso, outro segmento atingido, é o dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), «
trabalhadores/as do Suas atuando na rede de servigos, programas, projetos e beneficios serdo afetados diretam:
muitos outros vivenciado diariamente no contexto neoliberal, se torna cada vez mais necessaria a articulagao da ¢
como tem sido historicamente, pois sabemos que todos os direitos conquistados até o presente momento sao frut

CONCLUSAO

Conforme o que foi exposto, percebe-se que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) caracteriza-se co
questao social e as situagdes de risco e vulnerabilidade social presente em nossa sociedade. Nao obstante, de
contexto esta cada vez mais marcado pelo fomento da desigualdade social e redugao dos investimentos publicos

Por isso, para um melhor estudo dos processos de ajuste estrutural do capitalismo e desdobramento nas refi
pertinente analisar a sociedade numa perspectiva critica, para ultrapassar as lentes superficiais imposta pela burg
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