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Os programas complementares de geracdo de renda do Bolsa Familia nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social de Aracaju - SE

Aline do Nascimento Santos?!

Maria da Conceicdao Almeida Vasconcelos?

Eixo Tematico: Pesquisa fora do contexto educacional

RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir sobre os programas complementares, com foco na geragao de renda,
desenvolvidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Aracaju-SE, no ambito
do Programa Bolsa Familia (PBF). O presente estudo é parte de uma pesquisa strito senso realizada em 2013,
teve carater exploratério, abordagem qualitativa e se orientou pelo método materialista historico-dialético. A
coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas junto a cinco coordenadoras dos
CRAS e duas gestoras da Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS). Foram
identificados quatro programas complementares ao PBF, todavia, apenas um configurou-se um programa de
geracao de renda, o que denotou que a oferta de acOes desta natureza ainda se apresenta como insuficientes
para o alcance dos objetivos propostos.

Palavras-chave: Programas Complementares; Bolsa Familia; Geracdo de Renda.

ABSTRACT

This article has object to discuss the supplementary programs, focusing on income generation, developed in
Reference Centres for Social Assistance (RCSA) in the city of Aracaju-SE, within the Family Scholarship
Program (FSP). This present study is part of a research strito made &8203;&8203;sense in 2013, had
exploratory, qualitative approach and was guided by the historical-dialectical materialist method. Data
collection occurred through semi-structured interviews with five coordinators CRAS and two managers of
Municipal Department of Family and Social Assistance (MDFSA). Four complementary programs were
identified by PBF, however, only one program of income generation set-up, which denoted that the offering of
this nature still presented as insufficient to achieve the proposed objectives.
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INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo discutir sobre os programas complementares de geracdo de renda do
Programa Bolsa Familia (PBF), desenvolvidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
localizados no municipio de Aracaju-SE. A pesquisa teve carater exploratério, abordagem qualitativa e se
orientou pelo método materialista historico-dialético. O universo do estudo contemplou todos os CRAS da
capital sergipana, que totalizam 15, dos quais 5 compuseram a amostra estudada, cujo critério de escolha se
pautou na premissa de serem localizados nas maiores areas de abrangéncia do municipio. Utilizou-se da
entrevista semiestruturada como instrumento para a coleta de dados, junto a cinco coordenadoras dos CRAS
e duas gestoras da Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS).

Os CRAS, conforme preconiza o PBF, é o locus privilegiado da execucao do Programa Bolsa Familia (PBF),
bem como de possiveis Programas Complementares (PCs), enquanto equipamento social de execucdo de
acoes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

O Programa Bolsa Familia € um Programa de Transferéncia de Renda (PTR) destinado as familias pobres e
extremamente pobres, caracteristica definida a partir de um corte de renda per capita familiar, definido de
antemado pelo governo federal. O PBF, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), possui
trés eixos principais: a transferéncia de renda, as condicionalidades e os programas complementares.

A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, salde e
assisténcia social. J& os programas complementares objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficidarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2011a).

O terceiro eixo, ou seja, os Programas Complementares, com base na regulamentacdo do PBF, tem uma
relevancia impar no interior do Programa, pois a partir deles podem ser desenvolvidas as potencialidades do
publico alvo ou até mesmo ampliar aquelas ja apresentadas previamente por este, com vistas a insercao no
mercado de trabalho ou ao acesso a outras atividades geradoras de renda.

Os programas complementares, como sugere a propria denominagdo, compreendem um conjunto de agdes de
carater complementar. Os mesmos, de modo geral, tém como publico alvo, as familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, e dentre estas, prioriza aquelas que sdao beneficidrias de
Programas de Transferéncia de Renda, sobretudo, as do Bolsa Familia. Portanto, atende aos grupos que
apresentam niveis mais altos de pobreza, vulnerabilidade e risco social, ou seja, aos que demandam maior
assisténcia ou apoio.

Os referidos programas representam o atendimento a dois dos objetivos basicos do PBF, em relacdo aos seus

beneficidrios, conforme o Art. 4°, incisos III e IV, do Decreto> ne 5.209/2004, a saber: III - “estimular a
emancipagdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; e IV - combater
a pobreza” (BRASIL, 2004, s/p). Os PCs sdo considerados especificos ou exclusivos, em funcdo de serem
elaborados para atender exclusivamente aos “grupos” mencionados. Mas ainda ha aqueles que ja existem
instituidos para atender as demandas nao-especificas (gerais) da sociedade, que também podem ser
utilizados como agdes complementares, a partir do momento em que passam a abranger o publico alvo do
CadUnico e, em especial, dos PTRs.
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Assim, os programas complementares consistem em um dos componentes da rede de protegdo social
responsavel por apoiar as familias e os individuos, para que os mesmos alcancem, de maneira sustentavel,
sua autonomia e passem a ter dominio sobre suas vidas. “A existéncia e o efetivo funcionamento da rede de
protecdo social sdao fundamentais para que as familias tenham apoio concreto e consigam superar as suas
situacdes de vulnerabilidade podendo, assim, recuperar suas possibilidades de escolha” (BARATTA, et al.,
2008, p. 433).

Os PCs sdo divididos em categorias distintas, em fungcdo da diversidade e dimensdao que apresentam. A
divisdo é uma alternativa para melhor organiza-los. As categorias, segundo o MDS (BRASIL, 2009, p. 09), sdo
as seguintes:

Acesso ao conhecimento - categoria na qual estdo relacionados os programas associados a alfabetizacdo de
jovens e adultos, incremento dos niveis de escolaridade e de conhecimento dos membros das familias e
educacdo técnica e profissional;

Acesso ao trabalho e a renda - categoria na qual estdo relacionados os programas associados a capacitacdo e
qualificagdo profissional, a intermediagdo de mao de obra de melhoria de condicGes habitacionais; acesso a
microcrédito para o fomento a micro empreendimentos;

Melhoria das condicbes habitacionais e da infraestrutura - categoria na qual estdo relacionados programas
associados a melhoria da qualidade da habitagdo e servicos basicos a ela diretamente relacionados
(saneamento basico, agua encanada, eletrificacdo etc.);

Direitos de cidadania - categoria na qual estdo relacionados programas associados ao exercicio dos direitos
civis e politicos dos cidaddos e aos servicos de protecdo basica de Assisténcia Social, os quais incluem as
familias do PBF. Nessa categoria também se inclui o acesso aos bens e produtos culturais, como bibliotecas,
museus, etc.

Dentre as categorias acima mencionadas, este estudo definiu como foco de analise, identificar, nos CRAS de
Aracaju, os Programas Complementares que integram a categoria de geragdo de renda. Dessa forma, os
resultados abaixo, mostram - a partir da analise individualizada de cada programa -, aquele(s) programa(s)
complementar(es) desenvolvido(s) na perspectiva de gerar renda para as familias beneficiarias do PBF, e a(s)
esfera(s) de governo(s) responsavel(eis) pela implementacdo do(s) mesmo(s).

2. Os Programas Complementares do Bolsa Familia, com foco na geracdao de renda,
operacionalizados nos CRAS de Aracaju no ano de 2013

Como ja mencionado anteriormente, o proposito deste estudo é discutir sobre o desenvolvimento dos
programas complementares de geragao de renda nos CRAS de Aracaju. Nesse sentido, os questionamentos
feitos durante a realizagcdo da pesquisa, norteou-se pela regulamentacdo dos referidos programas e tiveram
como foco, a identificacdo de acGes que respondessem aos objetivos dos mesmos, — no ambito da geragdo de
renda, — no sentido de possibilitar as familias beneficiarias, “superar a situacdo de vulnerabilidade”. Ao serem
questionadas a respeito da existéncia de Programas ou agdes complementares do PBF em Aracaju-SE, que
sdo voltados para a geracdo de renda, as coordenadoras dos CRAS indicaram os seguintes: o Auxilio Moradia
e o Projeto Bebé a Bordo, como autorias do municipio; bem como os Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), como iniciativas do governo federal. J& as entrevistadas da SEMFAS identificaram somente o
PRONATEC.

No caso do Auxilio Moradia ou Beneficio Auxilio - Moradia Transitéria?, instituido pela Lei municipal n° 3873,
de 07 de maio de 2010, embora o Programa focalize individuos ou familias inscritas no CadUnico, em nenhum
dos seus artigos ou paragrafos ha a informacdo de que os beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou de
quaisquer outros programas de transferéncia de renda tém prioridade no acesso. Por outro lado, cabe
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destacar que ele pode ser considerado um programa complementar, pois se insere na categoria de PCs,
denominada “Melhoria das condicdes habitacionais e da infraestrutura”, tendo em vista que, nesta categoria,
estdo relacionados “programas associados a melhoria da qualidade da habitacdo e servicos basicos a ela
diretamente relacionados (saneamento basico, dgua encanada, eletrificacdo etc.)” (BRASIL, 2009).

O Auxilio Moradia consiste em conceder um beneficio financeiro no valor de R$ 300,00 mensais, para ajudar
no pagamento de aluguel de imdvel a individuos ou as familias residentes em Aracaju que vivem em situagdo
de vulnerabilidade e/ou de risco pessoal e social, como demonstra a entrevistada:

As pessoas que estdo nos critérios abaixo da linha de pobreza moram geralmente em
barracos, ndo tém uma casa para morar. Neste caso, a gente faz um levantamento
social de todas essas pessoas que estdo nessa situagdo e realizamos o cadastro junto
a Prefeitura Municipal, para que por forca de lei possam receber o Auxilio Moradia no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais), para ajudar no pagamento do aluguel.

Como previsto no Art. 3° da Lei que o regulamenta, os beneficidrios do Auxilio Moradia sdao pessoas ou
familias que moram em Aracaju e apresentam o seguinte perfil:

I - estejam em areas onde ocorra intervencdao do poder publico ou a realizacdo de
obras com os propédsitos a seguir listados: a) urbanizacdo de favelas ou
assentamentos precarios; b) melhorias do sistema vidrio e vias de acesso; c)
implantacdo de pontes, viadutos e passarelas; d) implantacdo de redes de
infra-estrutura urbana e saneamento basico; e) implantacdo de equipamentos
sociais; f) destinadas a recuperagdo ambiental; e g) demais obras que impliquem na
necessidade urgente da desocupacdo de imoveis e benfeitorias. II - residam em
assentamento subnormal e que devam ser removidas da area de risco iminente e
ndo passivel de adequagdo urbanistica; III - tenham sido vitimas de incéndio,
deslizamento, desmoronamento, enchente ou outro fato atipico que caracterize risco
para a saude ou a vida, cuja residéncia tenha sido soterrada, destruida ou
interditada pela Coordenadoria de Defesa Civil; IV - encontre-se em situagao de risco
pessoal e social (ARACAJU, 2010).

Além desses critérios, para se tornarem habilitados a receber o auxilio, os beneficiarios5 devem atender a
outros pré-requisitos especificos, dentre os definidos na Lei 3878, a saber: “I - obedecer aos critérios do
Cadastro Unico (CADUNICO); II - ndo estar inserido em programas/projetos de reassentamento com entrega
prevista para o més subsequente; III - ndo possuir outro imdvel proéprio, no Municipio ou fora dele”
(ARACAJU, 2010).

Dentre os critérios de acesso aos beneficiarios, um deles ganha destaque, que é a inscricdo no CadUnico. As
falas das coordenadoras dos CRAS indicam bem essa questdo: “o critério de selecdo das pessoas, para que
estas tenham acesso ao Auxilio Moradia &, primeiro, estarem inscritas no CadUnico”; [...] “ser considerada
baixa renda”; [...] e “ndo possuir moradia prépria”. Outras entrevistadas reforcam a necessidade deste
cadastro: “o beneficio é destinado aqueles usudrios cadastrados no CadUnico”. E mais uma salienta: “a
selecdo e insercdo dos usuarios é feita com base na renda, no nimero de habitantes por domicilio, nimero de
criangas, e tem prioridade aqueles que estdo em situacdo maior de vulnerabilidade e risco social”. Essas
caracteristicas sdo as que, de modo geral, o publico do CadUnico apresenta.

A Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS) de Aracaju é o 6rgdo responsavel pela
operacionalizacdo do referido auxilio, dessa forma, cabe a SEMFAS conduzir o procedimento de concessdo do
mesmo, pois é responsavel administrativa e financeiramente por este e, por isso, lhe compete as seguintes
fungdes, conforme o Art. 6° da Lei que o regulamentou:

Educon, Aracaju, Volume 08, n. 01, p.4-13, set/2014 | www.educonse.com.br/viiixcoloquio



31/10/2018 http://anais.educonse.com.br/2014/os_programas_complementares_de_geracao_de_renda_do_bolsa_familia_.pdf

I - elaboragdo e avaliagdo peridodica do cadastro das pessoas ou familias
beneficiadas. II - desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados; III -
organizacdo e operacdo da logistica de pagamento dos beneficios; IV - elaboracdo
dos relatérios necessarios ao acompanhamento, a avaliacdo e a auditoria da
execucao do Programa; V - acompanhamento, avaliagdo e execucdo do Programa; e
VI - elaboragdo da prestagdao de contas dos recursos recebidos e repassados aos
beneficiarios (ARACAJU, 2010).

Segundo consta no Art. 10 da Lei municipal n® 3873, a concessao depende principalmente do érgéo Operador
do Programa, isto €, a SEMFAS informar que o beneficiario se enquadra nos critérios definidos. Para tanto, a
referida Secretaria solicita dos CRAS um Relatério Social sobre a situacdo da familia ou do individuo;
posteriormente, exige-se a entrega de declaragdo do proprietario do imdvel6 informando que locara o mesmo
ao beneficiario do Programa; e nos casos de risco iminente, como as situagdes de calamidade publica,
também é exigido um laudo técnico da Defesa Civil. O beneficio é solicitado junto a Prefeitura Municipal para
por forca de Lei, a populacdo elegivel venha a recebé-lo.

Compete a SEMFAS, ainda, enquanto 6rgdo operador do Programa, prestar as devidas orientacbes7 aos
beneficiarios, a fim de que estes providenciem corretamente o que é exigido para a concessao do beneficio,
bem como apoiar no que considerar necessario para viabilizar a correta utilizagdo do mesmo. A localizagédo do
imével, negociagdo de valores, contratacdo da locagdo e pagamento mensal aos locadores cabe aos
beneficidrios, de acordo com paragrafo Unico da Lei 3878/2010 (ARACAJU, 2010).

De acordo com uma das coordenadoras dos CRAS, “o Setor de Habitacdo da Prefeitura é responsavel pelo
sorteio das familias que receberdo as casas”, pois ndo ha como contemplar ao mesmo tempo todas que
recebem o Auxilio no municipio, tendo em vista que a demanda é grande. Portanto, quando os imodveis ficam
prontos, o critério adotado para “seleciona-las”, segundo a entrevistada, “é o sorteio”.

A concessdo do Auxilio - Moradia Transitéria condiciona o pagamento mensal do Beneficio a apresentacao de
comprovante de pagamento do aluguel do més anterior (no caso, um recibo), como declaram duas
coordenadoras dos CRAS:

[...] para comprovar é necessario que elas levem o recibo do més anterior, e entdo
no mesmo més é confirmado o pagamento para que eles possam continuar no
programa.

Eles devem entregar em dia (mensalmente) o recibo do aluguel que pagam pela
residéncia onde moram, para receber R$300,00 mensais para custear o aluguel.

Caso contrario, o beneficidrio esta sujeito a pena de suspensdo do valor recebido até que entregue a devida
comprovagao. O § 2° da Lei 3878/2010 destaca que “a ndao-comprovacao do pagamento do aluguel no prazo
de até sessenta dias do seu vencimento importara na exclusdo do beneficidrio do Programa” (ARACAJU,
2010). O beneficio é concedido por prazo determinado, em conformidade com avaliagdo realizada pela
SEMFAS. A desvinculacdo ocorre imediatamente apds a inauguracdo e entrega dos conjuntos habitacionais.

A discussdo acima permite considerar que, embora o Auxilio-Moradia Transitéria ndo seja um programa que
tenha como objetivo fomentar a geragdo de renda, ele tem sido importante como beneficio complementar a
renda das familias beneficidrias, na medida em que auxilia no custo do aluguel daquelas com perfil abaixo da
linha da pobreza, e que possibilita as mesmas o acesso a moradia prépria, ainda que ndo seja de maneira
imediata. Todavia, é imprescindivel chamar a atencdo para o fato de que o acesso nao prioritario a
beneficidrios dos Programas de Transferéncia de Renda, como o PBF, e a auséncia de agdes estruturantes,
isto é, que levem os usuarios a alcancar sua independéncia financeira no sentido de desvincular-se do Bolsa

Familia, sdo fatores que impedem a inclusdo do referido auxilio no conjunto de programas intitulados
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complementares com foco na geracao de renda.

Algumas das coordenadoras dos CRAS consideram que o Auxilio-Moradia Transitéria € um programa de
transferéncia de renda, como confirmam as falas abaixo:

Aqui no CRAS a gente desenvolve o Auxilio Moradia, que é um programa aqui do
municipio que transfere um valor mensal a algumas familias.

Este CRAS desenvolve um Programa de Transferéncia de Renda de autoria do
Municipio de Aracaju, o Auxilio Moradia [...] este programa funciona em todos os
CRAS.

Cabe aqui salientar que, ndo obstante nesta Ultima fala uma coordenadora tenha feito esta afirmagdo, nem
todas as entrevistadas mencionaram que havia em desenvolvimento no CRAS o referido programa. Assim
como também as entrevistadas da SEMFAS ndo apontaram o Auxilio-Moradia como uma experiéncia municipal
de Programa de Transferéncia de Renda ou de Programa Complementar em Aracaju.

A Lei (3878/2010) que regulamenta o Beneficio Auxilio-Moradia Transitdria, o reconhece como um programa,
porém, ndo o qualifica como um de transferéncia de renda, logo, contraria o que entende e/ou consideram
algumas das participantes da pesquisa. A questdo é que a implementacdo, tanto de PTRs como de PCs, por
quaisquer das esferas de governo, deve ser regulamentada, independente do (s) ente (s) federativo (s)
responsavel (eis). Entretanto, pelos critérios de focalizacdo e a prdpria transferéncia monetaria — ainda que
esta seja por tempo determinado e com um fim estabelecido previamente -, faz sentido alguns entrevistados
classificarem o Auxilio Moradia como um Programa de Transferéncia de Renda. J& referente ao carater
complementar a ele atribuido, ndo ha muito fundamento, principalmente tendo em vista a discussao
realizada.

Ja em relacdo aos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) - também apontado pelas
coordenadoras dos CRAS como um PC -, cabe esclarecer, a titulo de informagdo, que eles (SCFV) integram a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistencias, a qual é resultado da aprovacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e institui, na Protecdo Basica, quatro Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, os quais “sdo organizados por faixa etaria e tém como objetivo prevenir possiveis situacdes de risco
da populagdo em geral, visando a melhoria da qualidade de vida” (BRASIL, 2014).

Os respectivos Servigos articulam-se ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF8), além
de organizados em torno deste. Eles podem ser ofertados nos CRAS e também em “[...] outras unidades
publicas ou em entidades privadas sem fins lucrativos, desde que referenciadas ao CRAS, sempre
supervisionados por uma equipe de profissionais capacitada para atender as demandas especificas de cada
faixa etaria” (BRASIL, 2014, s/p).

O MDS nao reconhece os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos como um programa, mas
como um servico, cuja finalidade principal é fortalecer os vinculos no interior da familia, estimular a
socializacdo e o convivio na prépria comunidade, numa perspectiva voltada para a prevencdo e melhora da
qualidade de vida das pessoas. Logo, o fim a que se propdem, o publico a que se direcionam (em geral) e as
acdes que realizam, ndao dao margem para que tais servicos sejam qualificados como Programa
Complementar do PBF - muito menos de geragao de renda —, especialmente por ndo priorizar o acesso das
familias beneficiarias deste. Além disso, as agOes desenvolvidas ndo apresentam ou indicam qualquer
possibilidade de potencializar a independéncia econémico-financeira do publico alvo.

O terceiro programa complementar, assim considerado apenas por uma das coordenadoras dos CRAS, foi o
projeto intitulado “Bebé a Bordo”, criado e implementado em um dos CRAS de Aracaju, o qual a entrevistada
descreveu e caracterizou da seguinte forma:
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Foi criado e implementado no CRAS [...] o Projeto Bebé a Bordo, que é voltado
especialmente para gestantes em situacdo de vulnerabilidade social, fator que exige
acompanhamento. O projeto foi iniciado em maio de 2013, foi elaborado pela equipe
técnica com respaldo na Politica de Assisténcia e diz respeito ao beneficio eventual
de natalidade. O projeto tem como objetivo principal, fortalecer os vinculos afetivos
entre a mde e o bebé.

Para selecionar o publico alvo, no caso as gestantes, a mesma entrevistada explicou que se procedeu da
seguinte forma: “Foram selecionadas 30 maes, a partir de um estudo, uma busca ativa, realizada pela equipe
técnica, e assim nés identificamos as familias mais vulneraveis. Mas, para poder ter acesso, primeiro a familia
deveria estar inscrita no CadUnico [...]”. Embora ndo fosse uma exigéncia, conforme a coordenadora
entrevistada, a maioria das maes do Projeto Bebé a Bordo eram beneficiarias do PBF, conforme expressa a
seguinte fala: “[...] a maioria das que foram incluidas sdo beneficiarias do PBF, cerca de 70%. A gente dar
essa ‘preferéncia’, em funcdo de geralmente a vulnerabilidade ser maior, porém o critério mesmo é ser do
CadUnico”.

Logo, com base na fala da coordenadora, esse percentual se deve ao fato de que as familias do Bolsa Familia
apresentam, de modo geral, maior vulnerabilidade social, portanto, ndo tem a ver com nenhum critério ou
prioridade dada aos beneficidrios do respectivo programa, qualquer méde inscrita no Cadastro Unico de
programas sociais do governo federal poderia participar.

O referido projeto foi desenvolvido, segundo a referida entrevistada, da seguinte forma: “através de médulos
com atividades educativas, como: palestras, oficinas e reunides, com temas voltados para a familia”. Cada
moddulo, nas palavras da coordenadora, foi desenvolvido de acordo com a metodologia de cada profissional
responsavel pela execucdo. E, apds a participacdo nestas acdes, conforme ela: “[...] as mdes foram para a
parte de adesdo e/ou aquisicdo do beneficio eventual, que é de 2 salario minimo, com base na determinagdo
da portaria do MDS”. O pagamento do beneficio é feito em uma Unica vez, o que explica o fato de ser
eventual. A Portaria a que a entrevistada se refere, na qual o beneficio esta fundamentado, é a Resolucdo
212/2006 do MDS, que propde critérios com vistas a orientar a regulamentacdo da provisdo de beneficios
eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social. O valor do beneficio foi definido pela Prefeitura, pois o §
1° do Art. 22 da LOAS define que “a concessdo e o valor dos beneficios eventuais podem ser estabelecidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, de acordo
com critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social” (BRASIL, 1993).

A Concessdo de Beneficios é prevista no Art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e refere-se a
“provisdes suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagGes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica” (BRASIL, 1993). Dessa forma, o projeto
Bebé a Bordo pode ser considerado uma acdo que complementa a renda da familia, entretanto ndo se
configura um programa complementar com foco na geragdo de renda, pois o objetivo final do mesmo é o
pagamento Unico no valor de 2 salario minimo, que tem a finalidade de subsidiar a compra do enxoval da
crianga, que antes era ofertado pela Prefeitura. Dessa forma, o Projeto consiste em uma medida emergencial
ou paliativa e ndo uma acdo estruturante que visa promover a autonomia ou independéncia das familias de
maneira “sustentada”, como prevé o terceiro eixo do PBF. Além disso, tratou-se de um projeto piloto, ainda
em processo de experimentacdo, e que ainda ndao possui regulamentacdo municipal.

O 40 (quarto) e ultimo programa apontado pelas coordenadoras dos CRAS - e também da SEMFAS -, como
um programa de carater complementar do Bolsa Familia, foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), o qual foi considerado, pelas entrevistadas, um programa dessa natureza
voltado para a geracdo de renda. O PRONATEC é de iniciativa do governo federal, coordenado pelo Ministério
da Educacdao (MEC) e, segundo o paragrafo Unico da Lei n® 12.513/2011, que o regulamenta, possui 0s
seguintes objetivos:
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I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacdo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional; II - fomentar e apoiar a expansao da
rede fisica de atendimento da educacdo profissional e tecnoldgica; III - contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a
educacao profissional; IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,
por meio do incremento da formagdo e qualificacdo profissional; V - estimular a
difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2011b).

O PRONATEC, criado pela Lei n° 12.5139/2011, é uma das principais agdes de Inclusdao Produtiva do Plano
Brasil sem Miséria (BSMIO). O BSM dispde de um conjunto de programas e agdes de incremento da formagao
técnica e profissional, voltado para os segmentos sociais mais vulneraveis, e o PRONATEC consiste em uma
dessas iniciativas. “Essa parceria prevé a oferta gratuita de qualificagdo profissional para pessoas inscritas ou
em processo de inclusao no CadUnico, na modalidade intitulada Bolsa-Formacgao Trabalhador, sob a forma de
cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC)” ou qualificacdo profissional. Em fungdo da parceria, essa
oferta de cursos intitula-se PRONATEC Brasil Sem Miséria (PRONATEC/BSM) e esta modalidade tem como
coordenacdo nacional o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Os cursos sdo
gratuitos e custeados pelo MEC, o qual realiza o pagamento diretamente as Instituigbes ofertantes.

O PRONATEC/BSM atende a dois eixos do Plano Brasil Sem Miséria, sdo eles: garantia de renda e inclusdo
produtiva, assim definido também pelas coordenadoras entrevistadas, e ainda se insere na categoria de
programas complementares que promove “acesso ao conhecimento”, por ser esta uma de suas prerrogativas.

E uma modalidade que tem como usudrios todas as pessoas a partir de 16 anos de idade inscritas ou em

11

processo de inscricdo no Cadastro Unicol! e, entre estes, focaliza o atendimento, prioritariamente (nao

exclusivo) naqueles em condicdo de pobreza extremalz, e nos beneficidrios de programas federais de

transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Ao priorizar este publico, o programa se torna parceiro no empenho de superar a pobreza extrema do Plano
Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2013).

Segundo as coordenadoras da SEMFAS e dos CRAS, o publico alvo do PRONATEC/BSM em Aracaju sdo as
pessoas inscritas no Cadastro Unico, logo, ser do PBF ou do BPC ndo é considerado um pré-requisito. Quanto
aos critérios de insercdo, afirmaram que para participar dos cursos, além da inscricio no CadUnico, que gera
o Numero de Identificagdo Social - NIS, comprova sua situacdo de vulnerabilidade e o enquadra como “baixa
renda”, o usuario precisa levar a documentacdo necessaria, pois a apresentacdo de documentos ou dados
com pendéncia no cadastro impossibilita a participacdo.

O gestor municipal do Programa pode realizar a pré-matriculal0 de individuos com o perfil do CadUnico, até o
dobro do numero de vagas ofertadas por cada curso. Todavia, chama a atencdo o fato de que “[...] a
prioridade devera recair sobre aqueles com menor renda” (BRASIL, 2013, p. 18), ou seja, os extremamente
pobres. Além disso, abrem espaco para que as Prefeituras possam estabelecer outros critérios, como: “ser
vitima de violéncia doméstica, pertencer a familia com crianca e/ou adolescente em situacdo de trabalho
infantil, ser jovem em situacdo de risco ou sorteio”.

As entrevistadas informaram que o critério de selecdo, ap6s a exigéncia de ser do Cadastro Unico, é a ordem
de chegada. E uma coordenadora do CRAS reforca: “boa parte dos usuarios que procuram 0s cursos aqui no
CRAS sdo os beneficidrios do Bolsa Familia, mas os cursos nao se restringem a eles. Ser do Programa Bolsa
Familia ndo é critério”.

Dessa forma, o critério de elegibilidade dos usuarios nos cursos contraria, de certo modo, os pré-requisitos do
Programa, tendo em vista que a Cartilha do mesmo, direcionada aos gestores responsaveis, prioriza, dentre
os elegiveis do CadUnico, aqueles considerados extremamente pobres e os beneficiarios de programas de
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transferéncia de renda, além de sugerir outras formas de seleciona-los, no entanto, na pratica, ndo tem
ocorrido (BRASIL, 2013). Tanto que ndo ha, na SEMFAS ou nos CRAS, nenhum controle quanto ao nimero de
beneficidrios do PBF ou do BPC, que tenham participado ou participam do PRONATEC/BSM. Talvez o problema
advenha, dentre outros, do proprio fato da regulamentagdo do Programa abrir espago para que as prefeituras
definam outros critérios de selegdo, assim, a exigéncia legal em priorizar os beneficiarios de PTRs acaba nao
sendo cumprida. Isso dificulta, consequentemente, a avaliagdo acerca do alcance do PRONATEC na mudancga
das condigées de vida dos individuos que integram o publico alvo do PBF, ou de outros programas de
transferéncia de renda.

Assim, ja que o PRONATEC/BSM é um programa focalizado que ndo abrange todas as pessoas com o perfil
elegivel, deve, pelo menos, procurar adotar critérios que se aproximem ao maximo daquelas mais
necessitadas, visto que as mesmas estdo distantes de serem incluidas em politicas publicas mais universais, e
estas, no entanto, seriam as mais proximas do conceito de justica e de direito. Uma estratégia seria, por
exemplo, cumprir a prioridade preconizada na regulamentagdo do programa, em relagdo aos beneficidrios de
PTRs, como o PBF, tendo em vista que o PRONATEC/BSM, enquanto um programa complementar com foco na
geracdo de renda, pode ser uma possivel “porta de saida” para as familias desses programas.

O que se pode observar a partir das informagdes obtidas das participantes da pesquisa durante as
entrevistas, é que apds a anadlise individualizada do perfil de cada um dos quatro programas elencados e ao
considerarmos a regulamentagdao nacional dos Programas Complementares, - na categorizacdo que esta traz
sobre os mesmos e na legislacdo do Bolsa Familia —, apenas o PRONATEC/BSM se apresenta como um
programa dessa natureza, integrante da categoria de geracao de renda.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise dos programas complementares do Bolsa Familia, com foco na geragao de renda, conforme os dados
fornecidos pelas entrevistadas, permitiu identificar que a experiéncia local desenvolvida nos CRAS de
Aracaju-SE, se caracteriza pela baixa oferta de agdes e/ou programas desta natureza, tendo em vista que
apenas o PRONATEC/BSM se configura um programa complementar de geracdo de renda. Além disso, este,
assim como os demais PCs identificados, ndo priorizam as familias beneficiarias do PBF na insergdo, logo,
viola a prépria determinacgdo legal que os regulamentam e consiste uma fragilidade na operacionalizacdo dos
mesmos.

E, de modo especifico, em relagdo ao PRONATEC/BSM, ao ndo adotar critérios proprios de elegibilidade, no
sentido de se aproximar do publico alvo prioritdrio - ou que pelo menos deveria ser —, que sdo 0s
beneficiarios do PBF, também contraria o que preconiza a legislacdo que o regulamenta e o distancia de
impactos mais significativos na vida dessas pessoas.

Assim, ao desconsiderar até mesmo critérios basicos na operacionalizacdo do PRONATEC/BSM e generalizar as
demandas dos usuarios, se passa a nao reconhecer as especificidades que as familias apresentam. Desse
modo, dificilmente o desenvolvimento de programas complementares de geracao de renda, como este,
conseguirdo alcancar os objetivos para o qual se prop&e, sobretudo, no que diz respeito a independéncia
econOmico-financeira e possivel desvinculagdo do PBF.

Dessa forma, continua a ser um desafio para o Bolsa Familia, bem como para as agdes ou os programas de
carater complementar do mesmo, superar as fragilidades e desenvolver mecanismos que se aproximem cada
vez mais do publico alvo e potencializem os resultados almejados para este, pois sé por meio de acdes de
politicas publicas estruturantes, as familias tém maiores chances de melhorar suas condicdes de vida e ter
dominio sobre esta. Afinal, dentre outros, a oferta de politicas ou programas geradores de trabalho e renda,
representam possibilidades concretas para o beneficiario aumentar seus niveis de renda e contribuir de forma
direta no processo de superagao da pobreza e vulnerabilidade a que estdo sujeitos. O que significa aumentar
as chances das chamadas “portas de saida” da pobreza.
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Faz-se imprescindivel, portanto, ter em vista, que os Programas de Transferéncia de Renda, quando né&o
articulados a uma politica macroeconémica de crescimento sustentavel e de redistribuicdo de renda, podem
significar melhorias imediatas das condigGes de vida das familias que vivem na pobreza ou extrema pobreza,
0 que ja é relevante, todavia, por outro lado, ndo as conduzem a superagdo, apenas promove sua
manutengao.
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Doutora em Servigo Social. E-mail: calmeida@infonet.com
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3 0 Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).
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4 Consta esse nome na Lei que cria o beneficio. As entrevistadas utilizam a expressdo “Auxilio Moradia”.

5 Como prevé o § 19, Incisos I e II da Lei 3878/2010 que instituiu o Auxilio Moradia Transitoria, é vedada: I -
a concessdo do beneficio as pessoas ou familias que anteriormente tenham sido contempladas com moradia
fornecida pela Administracdo Publica, salvo se o imdvel afetado pela calamidade e habitado pelo beneficiario
tenha sido objeto da contemplagdo; II - a concessdo de mais de um beneficio a uma mesma familia,
independentemente do nimero de integrantes (ARACAJU, 2010).

6 outra exigéncia para ter acesso ao Auxilio é que o imdvel alugado deve ser no préprio municipio, sem
qualquer ressalva.

7 As orientacdes que devem ser prestadas pelo 6rgdo Operador do Programa aos beneficiarios estdo no Art.
70 da Lei 3878/2010°, a saber: I - busca de imdveis para a locagdo; II - formas de locacgdo; III - condigbes de
habitabilidade do imdvel; IV - declaracdo a ser assinada pelo proprietario e futuro beneficidrio sobre as
condicdes do imdvel; V - valores maximos dos beneficios e da locagdo; VI - forma de recebimento e utilizacdo
do beneficio; e VII - obrigatoriedade de assinatura do Certificado de Adesdo ao Beneficio e procedimentos
relativos ao retorno para a concessao do beneficio (ARACAJU, 2010).

8 Obrigatoriamente desenvolvido nos CRAS, “o Programa de Atengdo Integral a Familia (PAIF) oferta agGes
socioassistenciais de prestacdo continuada, por meio do trabalho social com familias em situacdao de
vulnerabilidade social e tem como objetivos: fortalecer a funcdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria
da sua qualidade de vida; prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a
superacdo de situacoes de fragilidade social vivenciadas; promover aquisicées sociais e materiais as familias,
potencializando o protagonismo e a autonomia das familias e comunidades; promover o acesso a beneficios,
programas de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais, contribuindo para a insercdo das familias
na rede de protecdo social de assisténcia social; promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo
para o usufruto de direitos; apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de
cuidados, por meio da promocdao de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares” (BRASIL,
2014, s/p).

% A Lei 12.513 “institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); altera as
Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde

sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que
institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Prolovem); e da outras providéncias” (BRASIL, 2011b).

10 o BSM tem o objetivo de criar oportunidades aquela parte da populacdo brasileira mais vulneravel
socialmente, que vive em situagcdo de pobreza extrema, ou seja, com renda mensal per capita inferior a R$
70,00, para que a mesma venha superar esta condicdo, a partir da elevagdo da renda e do acesso a servicos
socais. O BSM, instituido em junho de 2011, é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), e organizado em trés eixos amplos de atuagdo: garantia de renda, acesso a servigos
e inclusdo produtiva. O desafio a que o programa se propde é de subsidiar os cidaddos na superacdo da
extrema pobreza. Neste sentido, tem como publico alvo, prioritariamente, os segmentos sociais
extremamente pobres.

1 “Qualquer membro da familia inscrita no CadUnico podera participar do Pronatec/BSM, ndo havendo limite

quanto ao numero de membros do domicilio” (BRASIL, 2013, p. 06).

12 Dessa forma, conforme Brasil (2013, p. 06), “o Pronatec/BSM dedica atencdo especial aos grupos mais
expostos aos riscos da extrema pobreza, como as pessoas com deficiéncia, jovens, mulheres, negros,
populagdo em situacdo de rua, catadores de material reciclavel, indios e comunidades tradicionais”.
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