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RESUMO: A proposta deste artigo € analisar a histéria da consolidagdo do ensino superior no Brasil.
A partir do estudo da origem da universidade e de sua expansao pela Europa é possivel compreender
a origem das primeiras instituicbes de ensino superior na América Latina. Ingressando-se na histdria
dos primeiros cursos superiores no pais, € possivel compreender alguns dos fatores politico-culturais
que levaram ao processo tardio, em relagdo ao restante dos paises latino-americanos, de
consolidacao do ensino superior no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior; Universidade; Histéria da Educacao; Ensino Publico; Ensino
Privado.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the the history of the consolidation of higher
education in Brazil. From the study of the origin of the university and its expansion through Europe it is
possible to understand the origin of the first institutions of higher education in Latin America. Entering
the history of the first higher courses in the country, it is possible to understand some of the
political-cultural factors that led to the late consolidation process, in relation to the rest of the Latin
American countries, of higher education in the country.

KEYWORDS: Higher education; University; History of Education; Public Education; Private Education.

RESUMEN: La propuesta de este articulo es analizar la historia de la consolidacién de la ensefianza
superior en Brasil. A partir del estudio del origen de la universidad y su expansion por Europa es
posible comprender el origen de las primeras instituciones de ensefianza superior en América Latina.
Ingresando en la historia de los primeros cursos superiores en el pais, es posible comprender algunos
de los factores politico-culturales que llevaron al proceso tardio, en relacion al resto de los paises
latinoamericanos, de consolidacion de la ensefianza superior en el pais.

PALABRAS-CLAVE: Ensefianza Superior; Universidad; Historia de la Educacion; Ensefianza
Publica; Ensenanza Privada.

1 INTRODUGAO

A histéria da universidade no Brasil segue uma ftrajetéria diferente daquela experimentada pelos
demais paises do continente latino-americano, em decorréncia de uma série de peculiaridades
préprias da colonizagao brasileira pelos portugueses e dos interesses politicos das elites dos diversos
periodos da histéria do pais.

O fato é que muitos aspectos merecem ser observados quando se estuda a complexa histéria do
ensino superior brasileiro. Desta maneira, surge um problema de pesquisa relacionado a esta
questao: quais seriam os fatores, sob o prisma histérico, que causaram o atraso na implementagao do
ensino superior brasileiro em relagdo aos demais paises da América Latina

As universidades propriamente ditas tiveram sua origem na Europa, embora existam discoréncias,
entre os historiadores, quanto ao periodo efetivo que isso tenha se dado. De um lado, existem
aqueles que defendem a existéncia de um modelo arcaico de universidade ja no mundo antigo. De
outro, estao os historiadores que vislumbram que, embora algumas sementes tenham sido plantadas
em periodos anteriores a ldade Média, a universidade so teria surgido, com caracteres proprios aos
conhecidos contemporaneamente, ap6s o Século XI.

A América Latina, por seu turno, teve a influéncia decisiva do padrao europeu de universidade na
consolidagido dos primeiros cursos e escolas que surgiram no ambito da formagao profissional dentro
das colbnias. E isto aconteceu ja nas primeiras décadas da colonizagdo. Assim, em termos historicos,
0 povoamento do territorio latino-americano, centrado em objetivos comerciais, teve impacto decisivo
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na maneira como as universidades foram surgindo ao longo do continente.

O Brasil, por outro lado, experimentou uma colonizagdo de carater exploratério e politicas de controle
bastante rigidas por parte da Colénia Portuguesa, o que teria levado a uma consolidagao tardia do
ensino superior brasileiro. Além disso, os proprios processos politico-sociais experimentados ao longo
da transi¢cao Imperio-Republica teriam causado impactos das mais diversas ordens no ensino publico
brasileiro, dando origem aos cursos superiores no ambito privado.

Desta forma, colocando-se todas essas questdes de maneira objetiva, este artigo tem como objetivo
central analisar a histéria da consolidagao do ensino superior no Brasil, averiguando as origens desse
sistema de ensino no pais e algumas de suas peculiaridades, como as influéncias politico-ideoldgicas
experimentadas principalmente no periodo de transigao do Império para a Republica.

Para consolidagdo deste objetivo, a partir da légica hipotético-dedutiva, pretende-se realizar uma
pesquisa de cunho exploratério e descritivo, com a coleta de dados ancorada em pesquisa
bibliografica e documental, a fim de trazer a tona informacdes e dados sobre os cursos superiores que
surgiram, ao longo das décadas, no pais. Assim, foram usados como fonte de dados livros, artigos
cientificos e documentos oriundos de algumas universidades brasileiras investigadas, a fim de
responder o questionamento supra mencionado.

2 O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE

O surgimento da universidade € um capitulo importante da histéria da humanidade. Isto porque é a
partir deste momento que o desenvolvimento da ciéncia toma grande impulso. Neste sentido, expde
Simdes (2013) que a universidade propriamente dita data do final do Século XI, em Bolonha, na Italia,
com o nascimento da entdo denominada “Escola de Artes Liberais”. Como resultado, outras escolas
comegam a surgir, como é o exemplo da prépria Universidade de Bolonha, nascida entre 1180 e 1190
(BARRETO e FILGUEIRAS, 2007), em que era lecionado Direito. Sobre isso, 0 autor menciona que ja
existia o curso de Direito Canbnico na referida instituicdo no periodo entre 1100 e 1130.

E preciso reconhecer que este assunto levanta inimeras teorias e estudos histéricos variados, uma
vez que existem discordancias quanto ao periodo de surgimento da universidade. Neste sentido, n&do
se pode deixar de mencionar que os estudos pioneiros realizados nesta esfera datam do final do
Século XIX, realizados por Heinrich Denifle em 1885 (Die Entstehung der Universitdten des
Mittelalters bis 1400) e Hastings Rashdall’'s em 1895 (The Universities of Europe in Middle Ages)|i]
(PEDERSEN, 1997, p. ix).

Desses estudos, muitos outros se desenvolveram. Alguns autores, tal qual Bortolanza (2017), afirmam
que a origem da Europa remonta a alguns milénios atras, mas nao em sua configuragdo moderna,
mas uma espécie de “modelo embrionario”.[ii] Assim, o surgimento da universidade pode ser visto em
locais do mundo antigo que se estabeleceram como lugares de aprendizagem. Conforme menciona o
citado autor (2017, p. 3):

seguindo uma ordem cronolégica, os registros e marcas apontam a origem da
universidade ainda na época helénica, quando no ano 387 antes de Cristo, 0
grande fil6foso Platdo, da Grécia, criou a Academia, localizada nos arredores
de Atenas, no bosque de Academos (REALE, 2008).

Arquedlogos poloneses numa missdo para limpeza do portico do Teatro
Romano, na parte leste da cidade antiga de Alexandria descobriram 13 salbes
de aula, com dimensodes idénticas e fileiras de bancos em degraus, na forma
de semicirculo, e uma tribuna elevada, aparentemente para o professor ou
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conferencista (LULAT, 2005). A Universidade de Alexandria no antigo Egito
tinha capacidade para 5.000 estudantes. Os arquedlogos poloneses também
encontraram a antiquissima biblioteca em Alexandria, fundada por Ptolomeu |
cerca de 295 A.C., e incendiada no século IV, localizada na regido portuaria da
cidade de Alexandria (LULAT, 2005). Estas obras tinham como propdsito
refletir os valores de sua época, ou seja, de apoio a difusdo do saber grego
classico para o Oriente (MEY, 2004).

Foi em Alexandria, segundo alguns estudiosos, que teria sido plantada a semente do que viria a ser a
universidade propriamente dita, especificamente através da Biblioteca e do Museu, uma vez que
ambos os ambientes se desenvolveram como locais de pesquisa. Conforme Barreto e Filgueiras
(2007, p. 1780):

A primeira instituicho que mais se aproxima de nosso conceito de
universidade, embora nunca tenha sido assim designada formalmente, foi o
conjunto constituido pela Biblioteca e pelo Museu de Alexandria. Essas duas
notaveis instituicbes da Antigliidade foram criadas na metrépole greco-egipcia
fundada as margens do Mediterraneo por Alexandre Magno. Apdés a morte
prematura de Alexandre em 323 A.C., o general maceddnio Ptolomeu assumiu
o trono do Egito e inaugurou a dinastia que fundou aqueles dois grandes
centros de ciéncia e cultura, onde trabalharam tantos cientistas importantes do
periodo helenistico, como Euclides, Eratéstenes, Hiparco, Arquimedes da
Sicilia ou Ptolomeu, o astronomo. A Biblioteca e o Museu funcionaram como
um centro de ensino e pesquisa, de certa forma antecipando nossa visédo
moderna de uma universidade de pesquisa.

Além disso, é preciso mencionar o imenso legado deixado pela Grécia Antiga em relagdo ao
surgimento e desenvolvimento de inumeras ciéncias. E naquele local, também, que surgem
professores remunerados ja no Século V a. C. (BORTOLANZA, 2017, p. 4).

Outros locais de aprendizagem se desenvolveram ao longo do tempo e permanecem em
funcionamento até os presentes dias. Bortolanza (2017) cita, neste sentido, as trés universidades
mais antigas ainda em funcionamento: Al-Karaouine, no Marrocos, criada em 859 d. C.; Al-Azhar, no
Egito, fundada entre 970 e 972 d. C.; e Nizamyya, no Ir3, fundada no Século XI, que se constitui em
uma rede de universidades estabelecidas na regido no periodo mencionado.

Desta maneira, apds estas breves reflexbes sobre as discussbes em torno do nascimento da
universidade, é possivel avangar em relagdo ao seu desenvolvimento na Europa Medieval. Como se
disse, a universidade em sua configuracdo mais moderna nasceu em Bolonha, na ltalia, entre 1100 e
1130 (SIMOES, 2013).

Neste modelo nascente, pode-se notar bastante influéncia dos modelos gregos de ensino sobre os
ideais que se consolidaram no ambiente académico. As escolas de Platao e Aristoteles foram as que
mais influenciaram a formagéo de uma cultura em torno do “Ensino Superior”, através dos modelos de
Academia e Liceu (BORTOLANZA, 2017).

O ensino, no periodo, ocorria basicamente de duas maneiras: a partir da lectio e da quaestio (leitura e
questionamento), o que, sem duvida, é fruto dos modelos gregos de ensino (SIMOES, 2013).

Como explica Minogue (1981), a ideia da universidade ganhou forga na Europa, pois o conhecimento
era algo extremamente desejavel ao ideal de sociedade da época. Isto porque ela exercia um papel
social com fungdes que se adequavam muito bem a todas as sociedades europeias. Nela que se
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desenvolveram e foram transmitidos de forma sistematica o conhecimento cientifico e métodos
refletidos especialmente para a sua criacado, o que se tornou, naquele contexto, de forma rapida, parte
da tradi¢ao intelectual europeia, como bem expressa Ruegg (2013).]iii]

Isto pode ser bem ilustrado a partir da cronologia do surgimento das universidades europeias:
Universidade de Bolonha (Século Xl); Universidade de Oxford (entre o final do Século XI e o Século
XII); Universidade de Paris (Século XllI); Universidade de Modena, na Italia (Século Xll). No Século
XIIl, houve consideravel expansao das universidades a diversas partes da Europa. Cite-se a criagdo
da Universidade de Cambridge (Inglaterra), de Salamanca (Espanha), de Montpellier (Franga), de Al
Mustansiriya (Iraque), de Siena (ltalia), de Valladoid (Espanha), de Piacenza (ltalia), Sobornne
(Franga), Murcia (Espanha), Coimbra (Portugal) e Madri. Essa expansdo teve nos anos que se
seguiram. Assim, ao longo do Século XIV nasceram as universidades de Lerida (Espanha), de Roma
(Italia), de Avignon e de Orléans (Francga), de Perugia (Portugal), dentre outras. (SIMOES, 2013).

Ao longo de toda Idade Média surgiram algumas das mais importantes universidades do mundo. Foi
esse periodo que permitiu a expansdo das universidades para a América, a partir do legado de
Portugal e Espanha durante e apds as colonizagdes.

Desta forma, pode-se dividir o surgimento da universidade em quatro periodos. O primeiro periodo vai
do Século Xll ao Renascimento, caracterizado por um “modelo da universidade tradicional, a partir
das experiéncias precursoras de Paris e Bolonha, da sua implantagao em todo territério europeu sob
a protecao da Igreja” (TRINDADE, 2000, p. 122). Em um segundo momento, do Século XV ao XVII, a
universidade sofre a influéncia das navegag¢des comerciais, humanismo, reforma protestante e
contra-reforma, o que modifica sua esséncia original. No terceiro momento, do Século XVII ao XIX, a
universidade sofre as influéncias do iluminismo e do desenvolvimento da ciéncia (TRINDADE, 2000).
Por fim, em sua quarta fase, entre o Século XIX e a contemporaneidade, “implantou-se a universidade
estatal moderna, e essa etapa, que se desdobra até os nossos dias, introduz uma nova relagao entre
Estado e universidade, estabelecendo suas principais variantes institucionais” (TRINDADE, 2000, p.
122). Neste sentido, explica Bortolanza (2017, p. 4):

A universidade europeia conservou essencialmente a estrutura medieval até o
século XVII. Apds esse periodo, a influéncia da Revolugado Cientifica se fez
sentir cada vez mais forte, até que finalmente, no século XIX, ocorreria o que
se pode denominar uma verdadeira revolugao Universitaria, a partir da qual a
universidade passa a ser o local por exceléncia da realizacdo da pesquisa
cientifica.

Trata-se de um resumo da evolugdo da universidade sob o prisma europeu. Embora a universidade
na América Latina e no Brasil (de forma retardataria, diga-se), sofram decisiva influéncia desse
modelo, o fato é o continente latino-americano guardou suas proéprias peculiaridades quanto ao
desenvolvimento das universidades. Espanhédis e portugueses tiveram influéncia decisiva nesse
processo, merecendo destaque em relacdo ao tipo de universidade que implantaram em suas
colonias.

3 OS CURSOS SUPERIORES NA AMERICA LATINA

O aparecimento das primeiras universidades na América Latina esta ligado ao processo de difusdo da
cultura universitaria por toda Europa a partir do Século Xll, conforme mencionado anteriormente.
Segundo esclarece Trindade (2000, p. 123), “enquanto a universidade se alastrava na Europa em
todas as suas latitudes — da Penisula Ibérica a Russia e do Sul da ltalia aos paises nérdicos — a
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instituicdo aportou nas Américas” .

De um lado, os espanhdis legaram imenso patriménio cultural aos povos colonizados, mas, de outro,
nao se pode desconsiderar que isso teve como motivagdo a necessidade de expansdo do sistema
comercial espanhol (BORTOLANZA, 2017).

Desta forma, tem-se como marco inicial desse processo a criagao da Universidad Auténoma de Santo
Domingo, na atual Republica Dominicana, em 1538. Mas foi com a Universidad Nacional Mayor de
San Marcos que o cenario comegou a mudar, como explica Bortolanza (2017, p. 6):

Decana da Ameérica, fundada em 12 de maio de 1551 nos conventos de
Cuzco, principal cidade peruana no século XVI, e Lima com estudos de Artes e
Teologia (....). La Universidad Nacional Mayor de San Marcos € a Unica da
América que teve suas atividades continuadas sem interrupgdes. Desde a sua
criagdo foi conduzida por 213 reitores. Embora tenha mudado de locais por
cinco vezes, manteve sua fungao universitaria em plena atividade.

O modelo dessas universidades, por decorréncia légica do processo colonizatério, seguiu o modelo
francés adotado nas universidades europeias. Esse era o modelo adotado em Salamanca,
expandindo-se por todo o continente (TRINDADE, 2000).

A pratica das universidades europeias estava associada essencialmente a atividades de pesquisa,
enquanto que na Ameérica Latina a pratica profissional acabou se desvinculando, pouco a pouco,
desse padrdo, o que vai colaborar para o paulatino declinio da influéncia do modelo europeu no
ensino universitario do continente latino (BORTOLANZA, 2017).

As universidades latinas, com o tempo, se multiplicaram a ponto que ja no Século XVIII poderiam ser
vistas em grande parte dos paises (ja existiam 19 nesse periodo). No Século XIX, ja tinham sido
fundadas mais de 30 universidades na América Latina (BORTOLANZA, 2017).

Os Estados Unidos apresentaram um modelo de universidade diferenciado. As universidades
formavam cientistas, através de programas de doutorado que os habilitavam ndo apenas ao ensino,
mas estimulava a consolidagdo de uma cultura em pesquisa, o0 que, de um lado, ajudou o contexto
latino-americano, pois influenciou os paises na criagdo de novas universidades e, de outro, levou a
um afastamento do modelo europeu, na medida em que a América do Norte passou a influenciar mais
seus vizinhos latinos com um modelo com caracteres proprios (BORTOLANZA, 2017).

O Brasil, por outro lado, era o Unico pais latino-americano que nao tinha universidades no Século XIX
(BORTOLANZA, 2017), o que foi causado pela politica expansionista portuguesa, cujo carater
exploratério demandava uma col6nia submissa e sem pretensdes de autonomia, incapaz de assumir a
diregdo de si propria, 0 que vai postergar a propagagao de uma cultura universitaria no territorio
nacional.[iv]

4 OS CURSOS SUPERIORES NO BRASIL

O ensino superior no Brasil se desenvolveu, a partir do Século XIX, em descompasso com os demais
paises da América Latina, cujo povoamento e colonizagdo levaram a criacdo das primeiras
universidades ja no Século XVI (TRINDADE, 2000). Essa criagao tardia dos espagos universitarios
ocorreu por causa dos ideais e objetivos politicos que a coroa portuguesa reservara ao Brasil ao longo
dos primeiros séculos de seu descobrimento (SANTOS e CERQUEIRA, 2009).
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Moreira (2013) afirma que no Brasil o surgimento da universidade remontaria ao inicio do Século XIX.
Nas palavras do autor (2013, p. 34):

De forma diferente de outros paises da América Latina, a Universidade no
Brasil ndo logrou existéncia anterior ao século XX. Apesar de as discussdes
acerca do estabelecimento de uma universidade no Brasil avangarem ao final
do século XIX, ndo houve consenso entre o0s setores sociais dominantes
quanto a sua importancia e necessidade para o pais. As problematicas eram
diversas, iam da busca por protagonismo de algumas provincias que queriam
0 pioneirismo de sediar essa instituicdo no Brasil ao conservadorismo de
atores positivistas influentes naquele inicio da Republica (1898).

E o caso, também, de Stallivieri (2006), que afirma que a origem desta instituicao teria se dado no
comecgo do Século XIX. Conforme expde, isso seria fruto da

(...) formagao das elites que buscaram a educagdo em instituicdes europeias
durante o periodo de 1500 a 1800 e que retornaram ao pais com sua
qualificagdo. Elas surgem em momentos conturbados e sdo basicamente fruto
da reuniao de institutos isolados ou de faculdades especificas, fato que Ihes
deu uma caracteristica bastante fragmentada e fragil (STALLIVIERI, 2006, p.
3).

O fato é que ha um consenso sobre o desenvolvimento desta modalidade de ensino ao longo do
Século XIX, o que permite a identificacdo de uma série de peculiaridades que marcaram o ensino
universitario brasileiro que nascia naquele momento. Isto porque tanto o capital politico quanto o
cultural dos grupos dominantes a época acabaram por influenciar a existéncia e trajetéria da
universidade no pais (SANTOS e CERQUEIRA, 2009).

Assim, é a vinda da familia real ao Brasil, em 1808, que inaugura este periodo. Inicialmente, foram
surgindo faculdades isoladas, cujo objetivo era a formacéao, principalmente, de profissionais liberais.
Esses “cursos avulsos” foram criados por D. Jodo VI, como explica Saviani (2010, p. 7):

Esbogando uma visdo de conjunto podemos dizer que no Brasil o ensino
superior teve origem a partir de 1808 na forma dos cursos avulsos criados por
iniciativa de D. Jodo VI, sendo somente no primeiro quartel do século XX que
aparecem algumas iniciativas, ainda isoladas e pouco exitosas de organizagao
de universidades. Estas s6 comecaram a se caracterizar mais claramente a
partir do Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 que estabeleceu o Estatuto
das Universidades Brasileiras, seguido do Decreto n. 19.852, da mesma data,
dispondo sobre a organizagao da Universidade do Rio de Janeiro.

Entre o periodo do surgimento desses primeiros cursos e a proclamagédo da republica (1889) o
desenvolvimento do ensino superior brasileiro aconteceu de forma muito lenta. A consolidacdo dessas
primeiras faculdades em universidades de fato s6 acontecera no Século XX. Neste interregno, o
modelo de ensino superior estava ancorado na formagao de profissionais liberais que, uma vez
formados, ocupariam cargos publicos e espacos de destaque no mercado de trabalho entao existente.
A estes, além do acesso privilegiado ao ensino e a cargos e empregos pouco acessiveis a populagéo
em geral, era garantido também um status social de destaque (MARTINS, 2002).

O cenario pouco se altera com a independéncia politica entre Brasil e Portugal, em 1822. Alguns
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fatores politicos levaram a essa estagnagao no desenvolvimento das universidades. Foram propostos
24 projetos de lei com o objetivo de criar mais instituicdes de ensino superior entre 1808 e 1822, mas
nenhum deles prosperou, dada a auséncia de vontade das elites dominantes daquele periodo
histérico, que poucas vantagens viam na abertura do ensino superior a outras camadas sociais
(MARTINS, 2002).

Houve uma pequena melhora desse quadro apdés 1850 com o desenvolvimento de entidades e
instituicbes de carater cientifico, como é o caso do Museu e Observatério Nacional. Existiam poucas
faculdades no territério nacional durante o Século XIX: “apenas 24 estabelecimentos de ensino
superior no Brasil com cerca de 10.000 estudantes” (MARTINS, 2002, p. 1).

Um movimento em prol da “desoficializagcdo do ensino”, encabecgado por liberais, mobilizou as esferas
sociais para que a iniciativa privada ganhasse espacgo dentro do ensino superior, 0 que se intensificou
com o fim do império. Assim, em 1879 foi proclamada a Reforma Lebncio de Carvalho, permitindo o
que se denominou de “ensino livre”, ou seja, a criagdo de faculdades administradas da iniciativa
privada (SAVIANI, 2010, p. 5).

A Constituicdo de 1891 é promulgada a fim de garantir a liberdade e direitos individuais, mas pecou
em relagdo a protecao dos direitos individuais. De um lado, garantiu a plenitude de direitos civis e
politicos a todos os brasileiros. Mas, de outro, tornou-se, visivelmente, uma Carta de Direitos
representativa um conjunto de escolhas oriundas de um “congresso elitista e liberal” formado,
majoritariamente, por “médicos, advogados e engenheiros”’. Assim, a Assembleia Nacional
Constituinte “foi marcada por um forte colorido liberal-positivista, com acentuada inspiracdo dos ideais
americanos de sociedade” (SILVA, 2009, p. 4).

Neste sentido, é preciso lembrar que a igualdade, sob o prisma liberal, esta arraigada na nogao de
que todos deveriam ter acesso a igualdade formal de direitos civis, o que significa que todos sao
iguais perante a lei (SILVA, 2009). Nao se levou em consideragdo, neste viés politico, que as
diferengas sociais, econdmicas e culturais afastavam grande parte da populagdo do acesso material
aos bens, servigos publicos e aos préprios direitos sociais, nos quais a educagdo se encontra
inserida.

Assim, o ensino superior privado conseguiu ampla base juridica para se desenvolver, 0 que ampliou a
quantidade dessas faculdades em territorio nacional. Nas palavras de Martins (2002, p. 1):

As instituicdes privadas surgiram da iniciativa das elites locais e confessionais
catdlicas. O sistema educacional paulista surgiu nesta época e representou a
primeira grande ruptura com o modelo de escolas submetidas ao controle do
governo central. Dentre os cursos criados em S&o Paulo neste periodo,
constam os de Engenharia Civil, Elétrica e Mecanica (1896), da atual
Universidade Mackenzie, que é confessional presbiteriana. Nos 30 anos
seguintes, o sistema educacional apresentou uma expansio consideravel,
passando de 24 escolas isoladas a 133, 86 das quais criadas na década de
1920.

O momento de transi¢gdo — do Império para Republica — trouxe novas concepgdes pedagdgicas em
todas as modalidades de ensino. A proposta educacional estava ancorada nos ideais liberais que
propugnavam o desenvolvimento pleno de uma economia livre. Desta forma,

A pedagogia republicana repousava sobre uma ordem social, ainda que
precaria, fundamentada numa sociedade aberta, livre e democratica,
atribuindo a educacdo o papel de agente da reforma social através da
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edificagdo do Estado liberal, projetado no século XVIIl, na Europa. O
liberalismo era apresentado pelas forcas republicanas como o valor mais
sagrado, superior inclusive a educacéo (SILVA, 2009, p. 6).

A partir de 1920 houve uma mudanca no teor das discussdes sobre a universidade. Passou-se a
discutir o conceito de universidade e seu papel dentro do espaco social. Isto foi uma evolugdo em
termos de desenvolvimento qualitativo do ensino superior, pois a partir desse periodo a ciéncia e a
pesquisa se tornaram o foco central dessa modalidade de ensino (MARTINS, 2002).

Ja na década de 1930, o Estado atuou mais fortemente no sistema nacional de educacgéo, com a
criacao do Ministério da Educacdo e Saude Publica e com a reforma educacional Francisco Campos,
levada a cabo em 1931. Dessa reforma nasceu o Estatuto das Universidades Brasileiras, a partir do
Decreto n® 19.851/1931. Em 1920 ja tinha sido constituida a Universidade do Rio de Janeiro a partir
da juncgao de varias faculdades esparsas, como a Faculdade de Medicina (anteriormente Academia de
Medicina e Cirurgia, fundada em 1808), da Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, da
Escola Politécnica e da Faculdade Nacional de Direito. Com as reformas educacionais da década de
1930, essa universidade foi reformada, a partir do Decreto n° 19.852/1931 e foi fundada a
Universidade de Sao Paulo em 1934, além da Universidade do Distrito Federal (cuja administracédo
pertencia a capital do pais a época, ou seja, o Rio de Janeiro. Essa onda de federalizagbes foi o
marco da atuacgdo federal na educacao superior nas décadas seguintes, aliada a criagcado de novas
universidades (SAVIANI, 2010).

4.1 CRONOLOGIA DAS FACULDADES E UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

A partir das analises realizadas, é possivel construir uma linha do tempo da criacdo dos cursos
superiores, faculdades e universidades no Brasil, como é possivel conferir no quadro abaixo:

QUADRO 1: Cronologia dos cursos superiores no Brasil

Periodo [Tipo de Instituicio

1549-1759|Cursos de filosofia e teologia dos colégios Jesuitas

1792 Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho do Rio de Janeiro
1808 Curso de Engenharia da Academia Real da Marinha do Rio de Janeiro
1808 Curso de Cirurgia da Bahia

1808 Curso de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro

1808 Curso de Economia do Rio de Janeiro

1809 Curso de Medicina do Rio de Janeiro

1810 Academia Real Militar do Rio de Janeiro

1812 Curso de Agricultura do Rio de Janeiro

1817 Curso de Quimica (industrial, geologia e mineralogia) do Rio de Janeiro

1818 Curso de Desenho Técnico do Rio de Janeiro

1827 Cursol de Direito de Sao Paulo (Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco)

1827 Curso de Direito de Olinda (futura Faculdade de Direito do Recife)
1832 Curso de Farmacia da Bahia
Transferéncia do Curso de Direito de Olinda para Recife (Faculdade de
1854 o 3
Direito do Recife)
1864 Curso de Odontologia da Bahia
1877 Academia de Belas Artes da Bahia
1882 Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro
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1891 Curso de Direito da Bahia

1895 Escola de Farmacia ¢ Quimica do Rio Grande do Sul

1896 Escola Politécnica da Bahia

1896 Escola de Engenharia do Rio Grande do Sul

1900 Faculdade de Medicina do Rio Grande do Sul

1900 Faculdade de Direito do Rio Grande do Sul

1909 Universidade de Manaus

1911 Universidade de Sao Paulo

1912 Universidade do Parané (desativada entre 1913-1920 pelo governo federal,
que manteve os cursos isolados)

1917 Extincao da Universidade de Sao Paulo

Reunido dos cursos criados no Rio de Janeiro para fundag¢do da Universidade

1920 do Rio de Janeiro

1920 Curso de Direito da Universidade do Parana

1920 Curso de Engenharia da Universidade do Parana

1922 Curso de Medicina da Universidade do Parana

1926 Fim da Universidade de Manaus (continuidade da Faculdade de Direito)

1927 Universidade de Minas Gerais

Juncdo das Escola de Farmacia e Quimica, Engenharia, Medicina, Direito
com as recém-criadas Faculdades de Agronomia e Veterinaria, de Filosofia,
Ciéncias e Letras com o Instituto de Belas Artes, formando a Universidade de
Porto Alegre

1934 Universidade de Sao Paulo

Incorporagdo da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco a Universidade

1934

1934 de Sao Paulo

1937 A Universidade do Rio de Janeiro passou a se chamar Universidade do Brasil
Juncao dos cursos de Cirurgia, Farmacia, Odontologia, Direito, da Academia

1941 de Belas Artes, da Escola Politécnica com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Bahia

1946 Universidade Federal de Pernambuco

1946 Incorporagdo da Faculdade de Direito do Recife a Universidade Federal de
Pernambuco

1946 Reconstituicao da Universidade do Parana

1949 Federalizagao da Universidade de Minas Gerais

1949 Federaliza¢do da Faculdade de Direito da antiga Universidade de Manaus

1950 Federali;agéo da Upiversidade de Porto Alegre que se transformou na
Universidade do Rio Grande do Sul

1950 Juncao dos cursos das Escolas baianas ¢ Federalizacdo da Universidade

Federal da Bahia, que passou a albergar todos eles
1951 Federalizagdo da Universidade do Parana

Criagdo e instalacdo da Universidade do Amazonas com a incorporagdo da
1962-1965 5
Faculdade de Direito
A Universidade do Brasil muda seu nome para Universidade Federal do Rio
de Janeiro

1965

Fonte: Saviani (2010); Shigunov Neto e Maciel (2008).

Dados trabalhados pelas autoras.
A partir deste quadro, é possivel afirmar que entre o periodo colonial e o inicio do império nao
existiram politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do ensino superior no pais, em decorréncia

da propria légica inerente a ocupacao do territério brasileiro. No entanto, a vinda da familia real ao
territério oportunizou a criagdo de varios cursos superiores pelo do pais. O momento de ruptura com
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esse padrdo sera a proclamagao da Republica, em que terdo origem de fato, as primeiras
universidades. Neste processo, ndo apenas universidades publicas s&o criadas, mas diversas
instituicoes privadas.

5 CONCLUSAO

A analise histérica realizada ao longo deste artigo revela que o ensino superior brasileiro comegou a
existir sem planejamento, a partir de diversos eventos politicos que desencadearam o nascimento dos
primeiros cursos no pais.

Percebe-se, neste contexto, que o aspecto liberal-humanista do ensino superior francés deixou fortes
marcas nas universidades brasileiras influenciadas pelo modelo francés, o que pode ser percebido
através da laicidade e predominio das ciéncias humanas ao longo do nascimento dos cursos e
faculdades pelo pais.

Doutro lado, a auséncia de politicas publicas e, consequentemente, investimentos sistematicos,
legaram ao ensino superior brasileiro enorme desorganizacdo na composicdo e estrutura das
universidades até hoje. Por isso, uma reestruturagao positiva deste sistema de ensino pressupde néo
apenas a reflexao sobre suas origens, a forma como se desenvolveu e sua estrutura atual, mas sobre
as bases ideolodgicas nas quais se funda, para que assim, de fato, a universidade possa expandir suas

1 INTRODUGAO

A histéria da universidade no Brasil segue uma ftrajetéria diferente daquela experimentada pelos
demais paises do continente latino-americano, em decorréncia de uma série de peculiaridades
préprias da colonizagao brasileira pelos portugueses e dos interesses politicos das elites dos diversos
periodos da histéria do pais.

O fato é que muitos aspectos merecem ser observados quando se estuda a complexa histéria do
ensino superior brasileiro. Desta maneira, surge um problema de pesquisa relacionado a esta
questao: quais seriam os fatores, sob o prisma histérico, que causaram o atraso na implementagao do
ensino superior brasileiro em relagdo aos demais paises da América Latina

As universidades propriamente ditas tiveram sua origem na Europa, embora existam discoréncias,
entre os historiadores, quanto ao periodo efetivo que isso tenha se dado. De um lado, existem
aqueles que defendem a existéncia de um modelo arcaico de universidade ja no mundo antigo. De
outro, estao os historiadores que vislumbram que, embora algumas sementes tenham sido plantadas
em periodos anteriores a ldade Média, a universidade so teria surgido, com caracteres proprios aos
conhecidos contemporaneamente, apos o Século XI.

A América Latina, por seu turno, teve a influéncia decisiva do padrao europeu de universidade na
consolidagédo dos primeiros cursos e escolas que surgiram no ambito da formagao profissional dentro
das colbnias. E isto aconteceu ja nas primeiras décadas da colonizagdo. Assim, em termos historicos,
0 povoamento do territorio latino-americano, centrado em objetivos comerciais, teve impacto decisivo
na maneira como as universidades foram surgindo ao longo do continente.

O Brasil, por outro lado, experimentou uma colonizacao de carater exploratério e politicas de controle
bastante rigidas por parte da Colénia Portuguesa, o que teria levado a uma consolidagao tardia do
ensino superior brasileiro. Além disso, os préprios processos politico-sociais experimentados ao longo
da transi¢cao Imperio-Republica teriam causado impactos das mais diversas ordens no ensino publico
brasileiro, dando origem aos cursos superiores no ambito privado.
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Desta forma, colocando-se todas essas questdes de maneira objetiva, este artigo tem como objetivo
central analisar a histéria da consolidagao do ensino superior no Brasil, averiguando as origens desse
sistema de ensino no pais e algumas de suas peculiaridades, como as influéncias politico-ideoldgicas
experimentadas principalmente no periodo de transigdo do Império para a Republica.

Para consolidagdo deste objetivo, a partir da légica hipotético-dedutiva, pretende-se realizar uma
pesquisa de cunho exploratério e descritivo, com a coleta de dados ancorada em pesquisa
bibliografica e documental, a fim de trazer a tona informacdes e dados sobre os cursos superiores que
surgiram, ao longo das décadas, no pais. Assim, foram usados como fonte de dados livros, artigos
cientificos e documentos oriundos de algumas universidades brasileiras investigadas, a fim de
responder o questionamento supra mencionado.

2 O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE

O surgimento da universidade € um capitulo importante da histéria da humanidade. Isto porque € a
partir deste momento que o desenvolvimento da ciéncia toma grande impulso. Neste sentido, expbe
Simdes (2013) que a universidade propriamente dita data do final do Século XI, em Bolonha, na Italia,
com o nascimento da entdo denominada “Escola de Artes Liberais”. Como resultado, outras escolas
comecgam a surgir, como é o exemplo da prépria Universidade de Bolonha, nascida entre 1180 e 1190
(BARRETO e FILGUEIRAS, 2007), em que era lecionado Direito. Sobre isso, o autor menciona que ja
existia o curso de Direito Canénico na referida instituicdo no periodo entre 1100 e 1130.

E preciso reconhecer que este assunto levanta inimeras teorias e estudos histéricos variados, uma
vez que existem discordancias quanto ao periodo de surgimento da universidade. Neste sentido, ndo
se pode deixar de mencionar que os estudos pioneiros realizados nesta esfera datam do final do
Século XIX, realizados por Heinrich Denifle em 1885 (Die Entstehung der Universitdten des
Mittelalters bis 1400) e Hastings Rashdall’'s em 1895 (The Universities of Europe in Middle Ages)|i]
(PEDERSEN, 1997, p. ix).

Desses estudos, muitos outros se desenvolveram. Alguns autores, tal qual Bortolanza (2017), afirmam
que a origem da Europa remonta a alguns milénios atras, mas ndo em sua configuragdo moderna,
mas uma espécie de “modelo embrionario”.[ii] Assim, o surgimento da universidade pode ser visto em
locais do mundo antigo que se estabeleceram como lugares de aprendizagem. Conforme menciona o
citado autor (2017, p. 3):

seguindo uma ordem cronoldgica, os registros e marcas apontam a origem da
universidade ainda na época helénica, quando no ano 387 antes de Cristo, o
grande filéfoso Platao, da Grécia, criou a Academia, localizada nos arredores
de Atenas, no bosque de Academos (REALE, 2008).

Arquedlogos poloneses numa missdo para limpeza do poértico do Teatro
Romano, na parte leste da cidade antiga de Alexandria descobriram 13 saldes
de aula, com dimensodes idénticas e fileiras de bancos em degraus, na forma
de semicirculo, e uma tribuna elevada, aparentemente para o professor ou
conferencista (LULAT, 2005). A Universidade de Alexandria no antigo Egito
tinha capacidade para 5.000 estudantes. Os arquedlogos poloneses também
encontraram a antiquissima biblioteca em Alexandria, fundada por Ptolomeu |
cerca de 295 A.C., e incendiada no século IV, localizada na regido portuaria da
cidade de Alexandria (LULAT, 2005). Estas obras tinham como propdsito
refletir os valores de sua época, ou seja, de apoio a difusdo do saber grego
classico para o Oriente (MEY, 2004).
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Foi em Alexandria, segundo alguns estudiosos, que teria sido plantada a semente do que viria a ser a
universidade propriamente dita, especificamente através da Biblioteca e do Museu, uma vez que
ambos o0s ambientes se desenvolveram como locais de pesquisa. Conforme Barreto e Filgueiras
(2007, p. 1780):

A primeira instituicdo que mais se aproxima de nosso conceito de
universidade, embora nunca tenha sido assim designada formalmente, foi o
conjunto constituido pela Biblioteca e pelo Museu de Alexandria. Essas duas
notaveis instituicbes da Antigliidade foram criadas na metropole greco-egipcia
fundada as margens do Mediterraneo por Alexandre Magno. Apds a morte
prematura de Alexandre em 323 A.C., o general macedbnio Ptolomeu assumiu
o trono do Egito e inaugurou a dinastia que fundou aqueles dois grandes
centros de ciéncia e cultura, onde trabalharam tantos cientistas importantes do
periodo helenistico, como Euclides, Eratéstenes, Hiparco, Arquimedes da
Sicilia ou Ptolomeu, o astrébnomo. A Biblioteca e o Museu funcionaram como
um centro de ensino e pesquisa, de certa forma antecipando nossa visao
moderna de uma universidade de pesquisa.

Além disso, é preciso mencionar o imenso legado deixado pela Grécia Antiga em relagdo ao
surgimento e desenvolvimento de inumeras ciéncias. E naquele local, também, que surgem
professores remunerados ja no Século V a. C. (BORTOLANZA, 2017, p. 4).

Outros locais de aprendizagem se desenvolveram ao longo do tempo e permanecem em
funcionamento até os presentes dias. Bortolanza (2017) cita, neste sentido, as trés universidades
mais antigas ainda em funcionamento: Al-Karaouine, no Marrocos, criada em 859 d. C.; Al-Azhar, no
Egito, fundada entre 970 e 972 d. C.; e Nizamyya, no Ira, fundada no Século Xl, que se constitui em
uma rede de universidades estabelecidas na regiao no periodo mencionado.

Desta maneira, apds estas breves reflexbes sobre as discussbées em torno do nascimento da
universidade, & possivel avangar em relagdo ao seu desenvolvimento na Europa Medieval. Como se
disse, a universidade em sua configuragdo mais moderna nasceu em Bolonha, na ltalia, entre 1100 e
1130 (SIMOES, 2013).

Neste modelo nascente, pode-se notar bastante influéncia dos modelos gregos de ensino sobre os
ideais que se consolidaram no ambiente académico. As escolas de Platdo e Aristoteles foram as que
mais influenciaram a formacgao de uma cultura em torno do “Ensino Superior”, através dos modelos de
Academia e Liceu (BORTOLANZA, 2017).

O ensino, no periodo, ocorria basicamente de duas maneiras: a partir da lectio e da quaestio (leitura e
questionamento), o que, sem duvida, é fruto dos modelos gregos de ensino (SIMOES, 2013).

Como explica Minogue (1981), a ideia da universidade ganhou forga na Europa, pois o conhecimento
era algo extremamente desejavel ao ideal de sociedade da época. Isto porque ela exercia um papel
social com fungdes que se adequavam muito bem a todas as sociedades europeias. Nela que se
desenvolveram e foram transmitidos de forma sistematica o conhecimento cientifico e métodos
refletidos especialmente para a sua criacdo, o que se tornou, naquele contexto, de forma rapida, parte
da tradicao intelectual europeia, como bem expressa Ruegg (2013).]iii]

Isto pode ser bem ilustrado a partir da cronologia do surgimento das universidades europeias:
Universidade de Bolonha (Século Xl); Universidade de Oxford (entre o final do Século X| e o Século
XII); Universidade de Paris (Século Xll); Universidade de Modena, na Italia (Século Xll). No Século
XIIl, houve consideravel expansao das universidades a diversas partes da Europa. Cite-se a criagao
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da Universidade de Cambridge (Inglaterra), de Salamanca (Espanha), de Montpellier (Franga), de Al
Mustansiriya (Iraque), de Siena (ltalia), de Valladoid (Espanha), de Piacenza (ltalia), Sobornne
(Franga), Murcia (Espanha), Coimbra (Portugal) e Madri. Essa expansdo teve nos anos que se
seguiram. Assim, ao longo do Século XIV nasceram as universidades de Lerida (Espanha), de Roma
(Italia), de Avignon e de Orléans (Franga), de Perugia (Portugal), dentre outras. (SIMOES, 2013).

Ao longo de toda Idade Média surgiram algumas das mais importantes universidades do mundo. Foi
esse periodo que permitiu a expansédo das universidades para a América, a partir do legado de
Portugal e Espanha durante e apds as colonizagdes.

Desta forma, pode-se dividir o surgimento da universidade em quatro periodos. O primeiro periodo vai
do Século Xll ao Renascimento, caracterizado por um “modelo da universidade tradicional, a partir
das experiéncias precursoras de Paris e Bolonha, da sua implantagao em todo territério europeu sob
a protecao da Igreja” (TRINDADE, 2000, p. 122). Em um segundo momento, do Século XV ao XVII, a
universidade sofre a influéncia das navegag¢des comerciais, humanismo, reforma protestante e
contra-reforma, o que modifica sua esséncia original. No terceiro momento, do Século XVII ao XIX, a
universidade sofre as influéncias do iluminismo e do desenvolvimento da ciéncia (TRINDADE, 2000).
Por fim, em sua quarta fase, entre o Século XIX e a contemporaneidade, “implantou-se a universidade
estatal moderna, e essa etapa, que se desdobra até os nossos dias, introduz uma nova relagao entre
Estado e universidade, estabelecendo suas principais variantes institucionais” (TRINDADE, 2000, p.
122). Neste sentido, explica Bortolanza (2017, p. 4):

A universidade europeia conservou essencialmente a estrutura medieval até o
século XVII. Apés esse periodo, a influéncia da Revolugdo Cientifica se fez
sentir cada vez mais forte, até que finalmente, no século XIX, ocorreria o que
se pode denominar uma verdadeira revolugao Universitaria, a partir da qual a
universidade passa a ser o local por exceléncia da realizacdo da pesquisa
cientifica.

Trata-se de um resumo da evolugao da universidade sob o prisma europeu. Embora a universidade
na América Latina e no Brasil (de forma retardataria, diga-se), sofram decisiva influéncia desse
modelo, o fato € o continente latino-americano guardou suas proéprias peculiaridades quanto ao
desenvolvimento das universidades. Espanhéis e portugueses tiveram influéncia decisiva nesse
processo, merecendo destaque em relagcdo ao tipo de universidade que implantaram em suas
colonias.

3 OS CURSOS SUPERIORES NA AMERICA LATINA

O aparecimento das primeiras universidades na América Latina esta ligado ao processo de difusdo da
cultura universitaria por toda Europa a partir do Século Xll, conforme mencionado anteriormente.
Segundo esclarece Trindade (2000, p. 123), “enquanto a universidade se alastrava na Europa em
todas as suas latitudes — da Penisula Ibérica a Russia e do Sul da ltdlia aos paises nérdicos — a
instituicdo aportou nas Américas” .

De um lado, os espanhois legaram imenso patriménio cultural aos povos colonizados, mas, de outro,
nao se pode desconsiderar que isso teve como motivagdo a necessidade de expansdo do sistema
comercial espanhol (BORTOLANZA, 2017).

Desta forma, tem-se como marco inicial desse processo a criagao da Universidad Auténoma de Santo
Domingo, na atual Republica Dominicana, em 1538. Mas foi com a Universidad Nacional Mayor de
San Marcos que o cenario comegou a mudar, como explica Bortolanza (2017, p. 6):
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Decana da América, fundada em 12 de maio de 1551 nos conventos de
Cuzco, principal cidade peruana no século XVI, e Lima com estudos de Artes e
Teologia (....). La Universidad Nacional Mayor de San Marcos é a Unica da
América que teve suas atividades continuadas sem interrupcdes. Desde a sua
criagdo foi conduzida por 213 reitores. Embora tenha mudado de locais por
cinco vezes, manteve sua fung¢ao universitaria em plena atividade.

O modelo dessas universidades, por decorréncia légica do processo colonizatério, seguiu o modelo
francés adotado nas universidades europeias. Esse era o modelo adotado em Salamanca,
expandindo-se por todo o continente (TRINDADE, 2000).

A pratica das universidades europeias estava associada essencialmente a atividades de pesquisa,
enquanto que na América Latina a pratica profissional acabou se desvinculando, pouco a pouco,
desse padrdo, o que vai colaborar para o paulatino declinio da influéncia do modelo europeu no
ensino universitario do continente latino (BORTOLANZA, 2017).

As universidades latinas, com o tempo, se multiplicaram a ponto que ja no Século XVIII poderiam ser
vistas em grande parte dos paises (ja existiam 19 nesse periodo). No Século XIX, ja tinham sido
fundadas mais de 30 universidades na América Latina (BORTOLANZA, 2017).

Os Estados Unidos apresentaram um modelo de universidade diferenciado. As universidades
formavam cientistas, através de programas de doutorado que os habilitavam ndo apenas ao ensino,
mas estimulava a consolidagdo de uma cultura em pesquisa, o que, de um lado, ajudou o contexto
latino-americano, pois influenciou os paises na criagcdo de novas universidades e, de outro, levou a
um afastamento do modelo europeu, na medida em que a América do Norte passou a influenciar mais
seus vizinhos latinos com um modelo com caracteres préprios (BORTOLANZA, 2017).

O Brasil, por outro lado, era o Unico pais latino-americano que nao tinha universidades no Século XIX
(BORTOLANZA, 2017), o que foi causado pela politica expansionista portuguesa, cujo carater
exploratério demandava uma col6nia submissa e sem pretensdes de autonomia, incapaz de assumir a
diregdo de si propria, o que vai postergar a propagacdo de uma cultura universitaria no territorio
nacional.[iv]

4 OS CURSOS SUPERIORES NO BRASIL

O ensino superior no Brasil se desenvolveu, a partir do Século XIX, em descompasso com os demais
paises da América Latina, cujo povoamento e colonizagdo levaram a criagdo das primeiras
universidades ja no Século XVI (TRINDADE, 2000). Essa criagao tardia dos espagos universitarios
ocorreu por causa dos ideais e objetivos politicos que a coroa portuguesa reservara ao Brasil ao longo
dos primeiros séculos de seu descobrimento (SANTOS e CERQUEIRA, 2009).

Moreira (2013) afirma que no Brasil o surgimento da universidade remontaria ao inicio do Século XIX.
Nas palavras do autor (2013, p. 34):

De forma diferente de outros paises da América Latina, a Universidade no
Brasil ndo logrou existéncia anterior ao século XX. Apesar de as discussodes
acerca do estabelecimento de uma universidade no Brasil avangarem ao final
do século XIX, ndo houve consenso entre os setores sociais dominantes
quanto a sua importancia e necessidade para o pais. As problematicas eram
diversas, iam da busca por protagonismo de algqumas provincias que queriam
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0 pioneirismo de sediar essa instituicdo no Brasil ao conservadorismo de
atores positivistas influentes naquele inicio da Republica (1898).

E o caso, também, de Stallivieri (2006), que afirma que a origem desta instituicdo teria se dado no
comecgo do Século XIX. Conforme expde, isso seria fruto da

(...) formagao das elites que buscaram a educagdo em instituicdes europeias
durante o periodo de 1500 a 1800 e que retornaram ao pais com sua
qualificagdo. Elas surgem em momentos conturbados e sdo basicamente fruto
da reuniao de institutos isolados ou de faculdades especificas, fato que Ihes
deu uma caracteristica bastante fragmentada e fragil (STALLIVIERI, 2006, p.
3).

O fato € que ha um consenso sobre o desenvolvimento desta modalidade de ensino ao longo do
Século XIX, o que permite a identificacdo de uma série de peculiaridades que marcaram o ensino
universitario brasileiro que nascia naquele momento. Isto porque tanto o capital politico quanto o
cultural dos grupos dominantes a época acabaram por influenciar a existéncia e trajetéria da
universidade no pais (SANTOS e CERQUEIRA, 2009).

Assim, é a vinda da familia real ao Brasil, em 1808, que inaugura este periodo. Inicialmente, foram
surgindo faculdades isoladas, cujo objetivo era a formacéao, principalmente, de profissionais liberais.
Esses “cursos avulsos” foram criados por D. Jodo VI, como explica Saviani (2010, p. 7):

Esbocando uma visdo de conjunto podemos dizer que no Brasil o ensino
superior teve origem a partir de 1808 na forma dos cursos avulsos criados por
iniciativa de D. Joado VI, sendo somente no primeiro quartel do século XX que
aparecem algumas iniciativas, ainda isoladas e pouco exitosas de organizagao
de universidades. Estas s6 comecaram a se caracterizar mais claramente a
partir do Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 que estabeleceu o Estatuto
das Universidades Brasileiras, seguido do Decreto n. 19.852, da mesma data,
dispondo sobre a organizacéo da Universidade do Rio de Janeiro.

Entre o periodo do surgimento desses primeiros cursos € a proclamagao da republica (1889) o
desenvolvimento do ensino superior brasileiro aconteceu de forma muito lenta. A consolidagcdo dessas
primeiras faculdades em universidades de fato s6 acontecera no Século XX. Neste interregno, o
modelo de ensino superior estava ancorado na formacao de profissionais liberais que, uma vez
formados, ocupariam cargos publicos e espagos de destaque no mercado de trabalho entao existente.
A estes, além do acesso privilegiado ao ensino e a cargos e empregos pouco acessiveis a populagéao
em geral, era garantido também um status social de destaque (MARTINS, 2002).

O cenario pouco se altera com a independéncia politica entre Brasil e Portugal, em 1822. Alguns
fatores politicos levaram a essa estagnagao no desenvolvimento das universidades. Foram propostos
24 projetos de lei com o objetivo de criar mais instituicdes de ensino superior entre 1808 e 1822, mas
nenhum deles prosperou, dada a auséncia de vontade das elites dominantes daquele periodo
histérico, que poucas vantagens viam na abertura do ensino superior a outras camadas sociais
(MARTINS, 2002).

Houve uma pequena melhora desse quadro apdés 1850 com o desenvolvimento de entidades e
instituicbes de carater cientifico, como é o caso do Museu e Observatoério Nacional. Existiam poucas
faculdades no territério nacional durante o Século XIX: “apenas 24 estabelecimentos de ensino
superior no Brasil com cerca de 10.000 estudantes” (MARTINS, 2002, p. 1).
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Um movimento em prol da “desoficializagdo do ensino”, encabegado por liberais, mobilizou as esferas
sociais para que a iniciativa privada ganhasse espago dentro do ensino superior, 0 que se intensificou
com o fim do império. Assim, em 1879 foi proclamada a Reforma Ledncio de Carvalho, permitindo o
que se denominou de “ensino livre”, ou seja, a criagdo de faculdades administradas da iniciativa
privada (SAVIANI, 2010, p. 5).

A Constituicao de 1891 é promulgada a fim de garantir a liberdade e direitos individuais, mas pecou
em relagdo a protecdo dos direitos individuais. De um lado, garantiu a plenitude de direitos civis e
politicos a todos os brasileiros. Mas, de outro, tornou-se, visivelmente, uma Carta de Direitos
representativa um conjunto de escolhas oriundas de um “congresso elitista e liberal” formado,
majoritariamente, por “médicos, advogados e engenheiros’. Assim, a Assembleia Nacional
Constituinte “foi marcada por um forte colorido liberal-positivista, com acentuada inspiragdo dos ideais
americanos de sociedade” (SILVA, 2009, p. 4).

Neste sentido, é preciso lembrar que a igualdade, sob o prisma liberal, esta arraigada na nogéao de
que todos deveriam ter acesso a igualdade formal de direitos civis, 0 que significa que todos séo
iguais perante a lei (SILVA, 2009). Nao se levou em consideragdo, neste viés politico, que as
diferengas sociais, econémicas e culturais afastavam grande parte da populagdo do acesso material
aos bens, servigos publicos e aos préprios direitos sociais, nos quais a educagado se encontra
inserida.

Assim, o0 ensino superior privado conseguiu ampla base juridica para se desenvolver, 0 que ampliou a
quantidade dessas faculdades em territério nacional. Nas palavras de Martins (2002, p. 1):

As instituicdes privadas surgiram da iniciativa das elites locais e confessionais
catdlicas. O sistema educacional paulista surgiu nesta época e representou a
primeira grande ruptura com o modelo de escolas submetidas ao controle do
governo central. Dentre os cursos criados em Sao Paulo neste periodo,
constam os de Engenharia Civil, Elétrica e Mecanica (1896), da atual
Universidade Mackenzie, que é confessional presbiteriana. Nos 30 anos
seguintes, o sistema educacional apresentou uma expansdo consideravel,
passando de 24 escolas isoladas a 133, 86 das quais criadas na década de
1920.

O momento de transi¢do — do Império para Republica — trouxe novas concepgdes pedagogicas em
todas as modalidades de ensino. A proposta educacional estava ancorada nos ideais liberais que
propugnavam o desenvolvimento pleno de uma economia livre. Desta forma,

A pedagogia republicana repousava sobre uma ordem social, ainda que
precaria, fundamentada numa sociedade aberta, livre e democratica,
atribuindo a educacdo o papel de agente da reforma social através da
edificagdo do Estado liberal, projetado no século XVIIl, na Europa. O
liberalismo era apresentado pelas forcas republicanas como o valor mais
sagrado, superior inclusive a educacao (SILVA, 2009, p. 6).

A partir de 1920 houve uma mudanga no teor das discussdes sobre a universidade. Passou-se a
discutir o conceito de universidade e seu papel dentro do espaco social. Isto foi uma evolugdo em
termos de desenvolvimento qualitativo do ensino superior, pois a partir desse periodo a ciéncia e a
pesquisa se tornaram o foco central dessa modalidade de ensino (MARTINS, 2002).

Ja na década de 1930, o Estado atuou mais fortemente no sistema nacional de educagéo, com a
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criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica e com a reforma educacional Francisco Campos,
levada a cabo em 1931. Dessa reforma nasceu o Estatuto das Universidades Brasileiras, a partir do
Decreto n® 19.851/1931. Em 1920 ja tinha sido constituida a Universidade do Rio de Janeiro a partir
da juncéao de varias faculdades esparsas, como a Faculdade de Medicina (anteriormente Academia de
Medicina e Cirurgia, fundada em 1808), da Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho, da
Escola Politécnica e da Faculdade Nacional de Direito. Com as reformas educacionais da década de
1930, essa universidade foi reformada, a partir do Decreto n° 19.852/1931 e foi fundada a
Universidade de Sao Paulo em 1934, além da Universidade do Distrito Federal (cuja administracéo
pertencia a capital do pais a época, ou seja, o Rio de Janeiro. Essa onda de federalizagbes foi o
marco da atuagao federal na educagao superior nas décadas seguintes, aliada a criacdo de novas
universidades (SAVIANI, 2010).

4.1 CRONOLOGIA DAS FACULDADES E UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

A partir das analises realizadas, € possivel construir uma linha do tempo da criagdo dos cursos
superiores, faculdades e universidades no Brasil, como é possivel conferir no quadro abaixo:

QUADRO 1: Cronologia dos cursos superiores no Brasil

Periodo [Tipo de Instituicao

1549-1759|Cursos de filosofia e teologia dos colégios Jesuitas

1792 Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho do Rio de Janeiro
1808 Curso de Engenharia da Academia Real da Marinha do Rio de Janeiro
1808 Curso de Cirurgia da Bahia

1808 Curso de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro

1808 Curso de Economia do Rio de Janeiro

1809 Curso de Medicina do Rio de Janeiro

1810 Academia Real Militar do Rio de Janeiro

1812 Curso de Agricultura do Rio de Janeiro

1817 Curso de Quimica (industrial, geologia e mineralogia) do Rio de Janeiro

1818 Curso de Desenho Técnico do Rio de Janeiro

1827 Curso. de Direito de Sao Paulo (Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco)

1827 Curso de Direito de Olinda (futura Faculdade de Direito do Recife)
1832 Curso de Farmacia da Bahia

Transferéncia do Curso de Direito de Olinda para Recife (Faculdade de
1854 o :
Direito do Recife)

1864 Curso de Odontologia da Bahia

1877 Academia de Belas Artes da Bahia

1882 Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro
1891 Curso de Direito da Bahia

1895 Escola de Farmacia e Quimica do Rio Grande do Sul
1896 Escola Politécnica da Bahia

1896 Escola de Engenharia do Rio Grande do Sul
1900 Faculdade de Medicina do Rio Grande do Sul
1900 Faculdade de Direito do Rio Grande do Sul
1909 Universidade de Manaus

1911 Universidade de Sao Paulo

1912 Universidade do Parana (desativada entre 1913-1920 pelo governo federal,
que manteve os cursos isolados)

Educon, Aracaju, Volume 12, n. 01, p.18-22, set/2018 | www.educonse.com.br/xiicoloquio



31/10/2018 http://anais.educonse.com.br/2018/analise_historica_da_consolidacao_do_ensino_superior_no_brasil.pdf

1917

Extin¢cdo da Universidade de Sao Paulo

1920

Reunido dos cursos criados no Rio de Janeiro para fundagdo da Universidade
do Rio de Janeiro

1920

Curso de Direito da Universidade do Parana

1920

Curso de Engenharia da Universidade do Parana

1922

Curso de Medicina da Universidade do Parana

1926

Fim da Universidade de Manaus (continuidade da Faculdade de Direito)

1927

Universidade de Minas Gerais

1934

Juncao das Escola de Farmacia e Quimica, Engenharia, Medicina, Direito
com as recém-criadas Faculdades de Agronomia e Veterinaria, de Filosofia,
Ciéncias e Letras com o Instituto de Belas Artes, formando a Universidade de
Porto Alegre

1934

Universidade de Sao Paulo

1934

Incorporacdo da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco a Universidade
de Sao Paulo

1937

A Universidade do Rio de Janeiro passou a se chamar Universidade do Brasil

1941

Juncdo dos cursos de Cirurgia, Farmécia, Odontologia, Direito, da Academia
de Belas Artes, da Escola Politécnica com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Bahia

1946

Universidade Federal de Pernambuco

1946

Incorporagdo da Faculdade de Direito do Recife a Universidade Federal de
Pernambuco

1946

Reconstituicao da Universidade do Parana

1949

Federalizagdao da Universidade de Minas Gerais

1949

Federalizagdo da Faculdade de Direito da antiga Universidade de Manaus

1950

Federalizagdo da Universidade de Porto Alegre que se transformou na
Universidade do Rio Grande do Sul

1950

Jungao dos cursos das Escolas baianas e Federaliza¢ao da Universidade
Federal da Bahia, que passou a albergar todos eles

1951

Federalizagao da Universidade do Parana

1962-1965

Criagdo e instalacdo da Universidade do Amazonas com a incorporagdo da
Faculdade de Direito

1965

A Universidade do Brasil muda seu nome para Universidade Federal do Rio

de Janeiro

Fonte: Saviani (2010); Shigunov Neto e Maciel (2008).

Dados trabalhados pelas autoras.

A partir deste quadro, € possivel afirmar que entre o periodo colonial e o inicio do império n&o
existiram politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do ensino superior no pais, em decorréncia
inerente a ocupacédo do territério brasileiro. No entanto, a vinda da familia real ao
territério oportunizou a criacdo de varios cursos superiores pelo do pais. O momento de ruptura com
esse padrdo sera a proclamacdo da Republica, em que terdo origem de fato, as primeiras
universidades. Neste processo, ndo apenas universidades publicas s&o criadas, mas diversas

da propria logica

instituicées privadas.

5 CONCLUSAO

A analise histérica realizada ao longo deste artigo revela que o ensino superior brasileiro comegou a
existir sem planejamento, a partir de diversos eventos politicos que desencadearam o nascimento dos

primeiros cursos no pais.
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Percebe-se, neste contexto, que o aspecto liberal-humanista do ensino superior francés deixou fortes
marcas nas universidades brasileiras influenciadas pelo modelo francés, o que pode ser percebido
através da laicidade e predominio das ciéncias humanas ao longo do nascimento dos cursos e
faculdades pelo pais.

Doutro lado, a auséncia de politicas publicas e, consequentemente, investimentos sistematicos,
legaram ao ensino superior brasileiro enorme desorganizagdo na composicdo e estrutura das
universidades até hoje. Por isso, uma reestruturagao positiva deste sistema de ensino pressupde nao
apenas a reflexdo sobre suas origens, a forma como se desenvolveu e sua estrutura atual, mas sobre
as bases ideolégicas nas quais se funda, para que assim, de fato, a universidade possa expandir suas
fronteiras e garantir a toda sociedade o acesso e participagdo na produgao do conhecimento.
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Notas

[1] O primeiro foi um historiador e paleontologista austriaco. O segundo, um historiador, teélogo e
fildsofo inglés.

[2] “The university is a European institution; indeeed, it is the European institution par excellence” (“a
universidade é uma instituicdo europeia; na verdade, € uma instituicdo europeia por exceléncia”)
(RUEGG, 2003, p. xix, traducéo livre). A afirmagdo parte de uma série de estudos histdricos
realizados na Europa sobre a histdria da universidade.

[3] “Moreover, the university is a european institution because it has, in its social role, perfoermed
certains functions for all European societies. It has developed and transmitted scientific and scholarly
knowledge ad the methods of cultivating that knowledge which has arisen from and formed part of the
common European intellectual tradition. It has at the same time formed an academic elite, the ethos of
which rests on common European values and which transcends all nationl boundaries” (RUEGG,
2003, p. xx).

[4] Falar em colonizagédo, no pais, perpassa “o espirito com que os povos da Europa abordam a
América” (PRADO JR., 2011, p. 20). Este termo esta ligado ao “estabelecimento de feitorias
comerciais” (PRADO JR., 2011, p. 20), objetivo central dos povos que se langaram as navegagodes,
em um primeiro momento. O povoamento em nucleos populacionais vai anteder, historicamente, a
essa necessidade e, por isso, 0 pais vai se tornar um dos retardatarios, dentro do continente, do
processo de criacao e expansao universitaria.
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