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VELHAS E NOVAS CONFIGURAGOES NA SOCIEDADE: O PAPEL
DO TERCEIRO SETOR

Vera Nubia SantosJi]

RESUMO

O texto traz reflexdes sobre a relagdo entre Estado e Terceiro Setor na
perspectiva da compreensao sobre o papel da sociedade no contexto do
desenvolvimento do terceiro setor. Busca enfatizar o papel do Estado na
constituicao desse segmento na sociedade brasileira e sua indefinicao quanto a
apropriacdo de um novo modelo de sociedade. Traz um panorama histdrico do
terceiro setor e apresenta elementos para uma interpretacdo critica sobre o seu
papel na sociedade com o objetivo de suscitar o debate sobre o seu crescimento
no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; Terceiro Setor; Sociedade.

ABSTRACT

The text reflects on the relationship between the state and the third sector from
the perspective of understanding the role of society in the development of the
third sector. Seeks to emphasize the role of the state in the constitution of this
segment in the Brazilian society and its uncertainty as to ownership of a new
model of society. Provides a historical overview of the third sector and presents
elements for a critical interpretation of their role in society with the aim of
stimulating discussion of its growth in Brazil
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INTRODUGCAO

A que serve e qual a finalidade do chamado terceiro setor? Como se
desenvolveu e ampliou-se, de forma a atuar em todos os campos das politicas
setorizadas? De que maneira reconfigura o papel da sociedade civil no final do
século XX? Que ideia de sociedade traz em si?

Essas questdes iniciais sdo necessarias para compreender, todavia, como
projetos considerados exitosos sao formulados e geridos por instituicoes da
sociedade, atingindo determinados grupos no interior das classes subalternas,
ao mesmo tempo em que no ambito estatal as politicas sociais setorizadas nao
conseguem atingir o principio da universalidade que Ihes é garantido
constitucionalmente, como é o exemplo das politicas inerentes a Seguridade
Social.

O uso corrente do termo terceiro setor ja se consolidou na literatura académica
face ao uso corrente em todos os ambitos da sociedade. Muito embora no
espaco gerencial o termo seja largamente difundido, no campo da interpretacao
da realidade social ainda ha estudos que criticam a sua imprecisdao conceitual.

Landim (1999) enuncia o debate sobre o termo terceiro setor no Brasil e traz
consideragoes sobre a sua apropriagdao. A autora enfatiza que o terceiro setor
passa por um processo analogo ao termo ONG (Organizagao
N3o-Governamental), produzido na década de 1980 como “um investimento na
afirmacao de uma identidade comum e na producdao de concepcles, praticas e
instancias especificas de legitimidade por parte de um conjunto de organizacoes
pré-existentes” (LANDIM, 1999, p. 61) no pds-1964, com uma acao voltada a
politizacao das bases da sociedade que o legitimou.

Trata-se de um termo que ndo é neutro, pois traz na raiz historica uma cultura
politica baseada no individualismo liberal, onde o contexto do associativismo e
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do voluntariado é um primado da precedéncia da sociedade em relacdo ao
Estado. No caso brasileiro, “evoca colaboragao e positividade de interagao,
diluindo a ideia de conflito ou contradicdo e tendendo a esvaziar as dindmicas
politizadas que marcam (..) a tradicdo associativista das Ultimas décadas”
(LANDIM, 1999, p. 64).

O terceiro setor chega ao final da primeira década do terceiro milénio no Brasil
como um elemento que engloba todas as entidades da sociedade civil.
Indiferentemente, compdem o terceiro setor no pais desde ONGs até fundacdes
empresariais, desde que se denominem de interesse publico e sem fins
lucrativos. Landim argumenta que o uso polissémico desse termo leva, no
campo das acgoOes politicas e sociais, a diversas imagens, percepcdes ou
guestdes associadas frequentemente a sua pretensa neutralidade “para aludir
ao amplo universo de organizacdes da sociedade civil no Brasil” (LANDIM, 1999,
p. 65).

No horizonte de um debate necessario, velhos conceitos e categorias sdo
revistos e trazidos a cena contemporanea, quais sejam: solidariedade,
assisténcia, caridade, reciprocidade, filantropia, dentre outros. Remete-se ao
terceiro setor um papel de interligacao entre Estado e mercado, ressaltando-se
a necessidade de estabelecer-lhe um lugar de protagonista nessa relacao.

Importa considerar que mesmo numa direcao semelhante, as formas como as
organizagdes privadas de carater publico e sem finalidade lucrativa
estruturam-se, remete a cada experiéncia social especifica. E ndo poderia ser
diferente! Landim (1999), ao percorrer a literatura internacional recente sobre o
terceiro setor localiza exemplos variados: sdao promotoras de uma sociedade
civil na ex-Unido Soviética e Europa do Leste; sao colaboradoras ou substitutas
governamentais na prestacao de servicos sociais nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha; sdo protagonistas no combate a exclusao dos pobres e
imigrantes na Franga; sao promotoras de pluralismo associativo em sociedades

escandinavas.
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Quer dizer, trata-se de um movimento que, se é histérico na tradicao liberal em
paises desenvolvidos, institui-se como uma mudanga radical em sociedades de
tipo subalterna, como a brasileira, onde a relagdao Estado/Sociedade traduziu-se
no carater centralizador e autoritario do Estado e de uma tardia constituicao de
sociedade civil.

N3o é demais lembrar que a atencdo dessas organizacdes do terceiro setor
volta-se, muitas vezes, para a agao social ou cultural, espagos que, conforme se
observa no estudo de Vieira (1995), nao se constituem historicamente no Brasil
como estratégias determinantes para o conjunto da sociedade. As controvérsias
gue entornam o terceiro setor evidenciam a transposicao de um modelo
estadunidense sem a devida experiéncia historica.

O carater civico do associativismo e do voluntariado do terceiro setor nos
Estados Unidos decorre de uma cultura politica arraigada no individualismo
liberal, bem diversa da cultura politica no Brasil, onde, segundo Vieira (2004, p.
77),
(...) se firmou o principio do privilégio, e ndo o principio da igualdade, ou mesmo
da liberdade. Basta passar os olhos nas Constituicdes e nas legislacbes para
concluir que aqui se firmaram o latifindio sem investimento, a utilizagdo

irracional e injusta da riqueza, a regalia dos militares, o assistencialismo, a
caridade dos poderosos e particularmente o favor, uma das chaves da corrupgao.

A tradicao estadunidense no tocante ao terceiro setor beneficia, especialmente,
o carater voluntario e o associativismo institucionalizado, o que ndo significa,
todavia, a auséncia de financiamento estatal nas atividades a ele relacionadas,
como “condicdo de garantia da existéncia e permanéncia de um ‘setor’
consolidado e efetivo” (LANDIM, 1999, p. 70). Observando estudos recentes
sobre o terceiro setor nos Estados Unidos, Landim afirma que a ideia da doacgao
e voluntariado individual como sustentacao do “setor” é um mito, pois cerca de
um terco dos seus recursos advém de fontes governamentais, e 12,9% de
doacdes privadas.

PARA UMA CRITICA SOBRE O PAPEL DO TERCEIRO SETOR NA
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SOCIEDADE

Tratar de relagbes entre Estado e Sociedade requer, ainda que de forma
panoramica, que se desenvolvam nocdes e conceitos relativos a essas duas
categorias. Nos séculos XVII e XVIII se ampliam as distingdes entre governo e
Estado e, ao mesmo tempo, entre Estado e sociedade, em que aquele fortalece
“seus dominios sobre esta por meio de aparatos burocraticos, legais, policiais e
ideoldgicos, conformando o Estado absolutista monarquico” (PEREIRA, 2009, p.
286). No mesmo século XVIII, em razdao da ascensao da classe burguesa e da
expressdo do liberalismo burgués, ha um posicionamento contrario a esse tipo
de Estado e insurge-se a chamada revolugao burguesa, que torna o liberalismo
0 eixo central e tem na liberdade individual e na conquista dos direitos civis um
triunfo. Atinge-se, todavia, a chamada liberdade negativa, ou seja, “a liberdade
que nega qualquer interferéncia do Estado ou dos governos nos assuntos
privados, especialmente no mercado” (PEREIRA, 2009, p. 286).

Essa liberdade torna-se um dos pilares da relagcdo Estado/Sociedade e, com o
desenvolvimento da economia capitalista (e economia centrada no mercado) e
seus desdobramentos (a formacdo de monopdlios nos fins do século XIX; as
crises ciclicas; o reconhecimento da questdo social e suas resultantes), é
reformulada, agora no sentido positivo, que “invocava a efetiva participacao do
Estado nos assuntos da sociedade, para, inclusive, tornar as liberdades
individuais possiveis” (PEREIRA, 2009, p. 287). Subjaz nesse contexto “a ideia
de que a liberdade, como principio matricial, ndo deve ser engessada numa
postura negadora da participacao social do Estado e, por isso, precisa-se
associar a um outro principio matricial: a igualdade substantiva” (PEREIRA,
2009, p. 287), que leva a considerar dois aspectos: a equidade e justica social.

Configura-se a conquista dos direitos sociais no século XX, que passam a ser
mediados por politicas publicas, isto &€, ndo propriamente estatais ou coletivas e
privadas. Segundo Pereira (2009, p. 287), “o termo ‘publico’, que também
qualifica a politica, tem um intrinseco sentido de universalidade e de totalidade
orgdnica”. O carater publico é garantia da inviolabilidade por ser indicativo da
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“legitimidade democratica e normativa, assim como sua irredutibilidade ao
poder discricionario dos governantes; aos jogos de interesses particulares e
partidarios; ao clientelismo, aos azares da economia de mercado” (PEREIRA,
2009, p. 287).

Ora, se a relacao Estado/Sociedade desemboca na constituicao da esfera
publica, evidencia-se a necessidade premente de compreender essas instancias
em razao das mudancas pelas quais passam no curso da histdéria. S6 para
figurar, lembre-se da critica de Vieira (2004), ao sinalizar no final do século XX
o “incerto consenso geral” em razao dos direitos sociais. O autor argumenta que
“os ultimos anos do século XX comprovam uma realidade diferente do que se
viu antes, uma realidade em que uma boa parte do mundo estad excluida do
sistema internacional” (VIEIRA, 2004, p. 19).

Ao mesmo tempo em que se ampliam direitos, os Estados ricos nao perderam
sua capacidade distributiva, mas a maioria dos individuos ndao tem como agir
sobre o governo, e o controle social da administracdo publica nao se efetiva. Na
luta que se trava na esteira das mudancas no ambito da relagao
Estado/Sociedade “as grandes ideologias finaram-se, mas a ideologias nao
faleceram” (VIEIRA, 2004, p. 20). E no campo das ideologias, todavia, que se
localizam varias interpretagcdes sobre os conceitos de Estado e Sociedade, que
“sdo instancias complexas, contraditorias, que variam no tempo € no espacgo e
nao sao de facil explicacdo” (PEREIRA, 2009, p. 288).

E na esteira dessa reflexdo que se pretende refletir sobre o papel do terceiro
setor na relagao com o Estado e com a sociedade.

Se o terceiro setor ampara-se numa defesa da parceria entre Estado e
Sociedade, qual é a parcela que cabe a sociedade? Que rebatimentos traz para
a definicdo ou mesmo minimalismo do Estado no tocante a execucao da politica
social? Sao questdes que estao presentes quando se busca interpretar a
expansao do terceiro setor no Brasil, concomitante a auséncia de uma politica
estatal que, de fato, universalize o acesso aos bens e servigos conforme
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garantia constitucional.

A contradicao que permeia o Estado revela-o como um lécus no qual interesses
diversos e objetivos diversos e opostos estdao sempre em evidéncia, o que o
representa mais do que um conjunto de instituicbes mediadoras dessas
contradigdes, com autorizagao para tomar decisdes e detentor do poder
coercitivo, “pois se configura também como uma relacdo de dominacado, que
deve ser controlada pela sociedade” (PEREIRA, 2009, p. 293). Essa remissao
traz a tona a evidéncia de que a conceituacdo do Estado pressupde a
conceituacdao da sociedade, pois se tratam de elementos, embora autdonomos,
que se inter-relacionam.

Sao muitas as questdes, de forma que se pode atentar para a entronizagao de
um relativismo que repercute na apropriacao desses conceitos. Vieira (2004, p.
31) sinaliza que o relativismo “nhunca desapareceu na sociedade moderna e na
intitulada sociedade pds-moderna (...) tira proveito de proposicdoes que ndo sao
relativistas, para demonstrar a irracionalidade dos outros argumentos”. E o
autor denuncia: “o mais grave é que o relativismo termina por encontrar um
expediente costumeiro: abandonar a verdade e a justica” (VIEIRA, 2004, p.
31).

Wood (2003, p. 217) assegura que ao mesmo tempo em que a separagao entre
Estado e Sociedade gerou novas formas de liberdade e igualdade no ocidente,
“também criou novos modos de dominacdo e coercao”. No caso da sociedade
civil, “ela constituiu uma nova forma de poder social, em que muitas funcoes
coercitivas que pertenceram antes ao estado foram deslocadas para a esfera
“privada”, a propriedade privada, a exploracao de classe e os imperativos de
mercado” (WOOD, 2003, p. 217).

Na esteira da expansao do terceiro setor, € importante esclarecer que os
argumentos apontados indicam algumas fragilidades existentes nessa parceria
Estado/Sociedade. A imprecisdao conceitual e, mesmo, o carater ideoldgico
subjacente na sua disseminacao, ainda que sob a apropriacao do termo, gera
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criticas e apreensdes, dentre as quais se destacam:

- As acdes com um carater substitutivo, mas que ndo respondem as demandas
nos espacos em que a politicas sociais sdo mais necessarias porque ou a acgao
do Estado foi reduzida ou foi excluida, ou mesmo nao existia. Nesse sentido,
Soares (2002) sinaliza um retrocesso na concepgao de bem-estar, como algo
gue pertence ao ambito privado;

- A denominacao terceiro setor, que, na percepcao de Montafo (2002, p. 16)
apresenta "forte funcionalidade com o atual processo de reestruturacao do
capital, particularmente no que se refere ao afastamento do Estado das suas

|Ill

responsabilidades de resposta as sequelas da ‘questao social™. Nesse sentido,
trata-se de um conceito ideoldgico com a funcdo de encobrir e desarticular o

real;

- Para Falconer (1999, p. 4), o terceiro setor "mais do que um conceito rigoroso
ou um modelo solidamente fundamentado em teoria [...] no Brasil, € uma
ideia-forca, um espaco mobilizador de reflexao, de recursos e, sobretudo, de
acao";

- A existéncia de poucas pesquisas: no Brasil sdo recentes e relacionadas aos
movimentos sociais, aos quais as ONGs tém relacdo histérica. Na area da
Administracdo, o primeiro instituto e programa académico em nonprofit
management aconteceram em 1977, na Columbia University (FALCONER,
1999);

- A utilizacao, no Brasil, de termos diferentes com significados semelhantes ou
comparaveis: organizacao sem fins lucrativos, nao-governamental, da
sociedade civil, filantréopica, social, solidaria, independente, caridosa, de base,
associativa, em que prevalece o uso de terceiro setor (FALCONER, 1999);

- No ambito internacional, sdo varios os termos que designam as organizacoes
do terceiro setor “cuja tradugdo para o portugués nem sempre faz sentido, ou o
mesmo sentido que tém nos contextos de origem” (LANDIM, 1999, p. 66);
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- “A ideia de ‘setor’ é abrangente, tendendo a homogeneizacao ou minimizacgao
de diferencas que podem ser social e politicamente significativas, segundo
contextos e critério de analise”, ao contrario de ONG (LANDIM, 1999, p. 64);

Os defensores da expansao do terceiro setor tendem a simplificacdo: "Hoje,
quase todo mundo ja sabe que o primeiro setor é o Estado; o segundo, o
mercado; e o terceiro, formado pelas organizagcbes da sociedade civil, as
chamadas organizacdes nao-governamentais" (NASCIMENTO, 2004, p. 5).

O autor, que associa o terceiro setor no Brasil ao nonprofit sector
estadunidense, afirma que até os anos 1980 a marca das ONGs era o
assistencialismo, e ressalta a administracao amadora como marca, mas afirma:
"o engajamento de empresarios na area social trouxe a profissionalizagao a
esse setor. Em muitos casos, executivos passaram a gerir entidades sociais"
(NASCIMENTO, 2004, p. 6-7). Nesse sentido, o terceiro setor passa a
exprimir-se pela légica da gestao empresarial, o que ndao condiz com o modelo
estadunidense.

Ha que se esclarecer que entre o nonprofit sector e o terceiro setor no Brasil
existem imprecisdes que nao permitem traduzi-las entre si. Falconer (1999, p.
45) afirma que a legislacao tributaria dos Estados Unidos "distingue e trata de
modo diferenciado as organizacdes sem fins lucrativos que beneficiam seus
membros (...) daquelas que servem a um publico amplo", pois somente aquelas
"que servem ao interesse publico gozam da possibilidade de receber doacdes
dedutiveis do imposto de renda da pessoa ou empresa doadora" (FALCONER,
1999, p. 45) e sao consideradas nonprofit sector.

No Brasil, ainda ndao ha definicdo legal sobre os beneficios tributarios no setor.
A Lei 4.690, de margo de 1999, distingue as organizacdes da sociedade civil,
mas nao insere a questdao das doacOes dedutiveis, o que ndo impede a sua
expansao.



Em que pese a participagao da sociedade civil nas mobilizagbes em favor da
redemocratizacdao do pais na década de 1980, que possibilitou um Estado
Democratico formal (VIEIRA, 2004), é importante destacar: no Brasil, essa
participacdo apresenta limites e incongruéncias, dentre as quais a crenca na
faléncia do Estado burocratico e a necessidade de substituir e/ou atuar em
parceria por meio de entidades sociais.

Consolidam-se no pais, entdo, leis que favorecem a cidadania, com o pleno
acesso aos direitos sociais, politicos e civis, ao mesmo tempo em que ha, no
plano mundial, uma crise do capital que leva ao refluxo dos movimentos sociais
como sujeitos politicos. A "opcdo brasileira" da-se pela garantia e expansao de
direitos. Nos marcos dessa opcdo, as politicas sociais, embora fortalecidas pela
Constituicao Federal de 1988 e pelas Leis Organicas dela decorrentes, sofrem
um retrocesso no que concerne a responsabilidade do Estado.

Nos anos 1990 proliferam "organizacdes da sociedade civil" (organizacoes
nao-governamentais, institutos e fundagbes empresariais) que, operando no
ambito publico, buscam dar respostas focais as demandas sociais de
determinados grupos da sociedade, aqui incluidos os trabalhadores, os
desempregados ou inseridos precariamente no mercado de trabalho.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE divulgada em
dezembro de 2004 indica que entre 1996 e 2002 houve um aumento de 157%
no numero de entidades que formam o terceiro setor no Brasil: de 107 mil para
276 mil. Esse crescimento ja se acentuara entre 1991 e 1995: foram 44,38%,
segundo pesquisa da Universidade Johns Hopkins, dos Estados Unidos, e do
Instituto Superior de Estudos da Religiao — Iser (NASCIMENTO, 2004, p. 5).

Tem-se uma gama de entidades e instituicdes, ou organizagdes, que compodem
um diversificado interesse: “compreende desde associacOoes de defesa de
interesses especificos, até entidades de cultura, educacdo, assisténcia social ou
de defesa de direitos civis” (LANDIM, 1999, p. 74). No debate brasileiro, quatro
pontos sao fundamentais para compreender o peso social e politico do terceiro
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setor:

a) Sua insercao nas diversas formas de sociabilidade, nas quais sobre essas
“organizacdoes voluntarias sem fins lucrativos, ou ‘comunitarias’, tém sido
destacadas como lugares privilegiados nos debates sobre o resgate de vinculos”
(LANDIM, 1999, p. 75) que busca desenvolver o carater civico da sociedade

civil;

b) A sua importancia na “redefinicdo do conceito de cidadania diante das
diferenciadas identidades, valores, interesses que surgem na cena publica”
(LANDIM, 1999, p. 77), questdes especialmente ligadas aos movimentos sociais
e a grupos de interesses, a saber: mulheres, negros, indigenas, criancas e

adolescentes, dentre outros;

c) A presenca de ONGs em espacos de definicdo politica, que desvirtua ou
ameaca “a construcao da institucionalidade democratica, dos movimentos
sociais, das associacOes representativas tradicionais” (LANDIM, 1999, p. 77),
como no caso do controle social nos conselhos de politicas, ou, em dimensao
internacional, junto a organismos como a Organizacao das Nacdes Unidas -
ONU;

d) Em nome do fortalecimento da sociedade civil, o papel das organizacdes do
terceiro setor corresponde ao de “substitutas de um Estado que se demite de
seus papéis sociais e delega a sociedade sua execucao” (LANDIM, 1999, p. 78),
como ja sinalizado anteriormente.

Embora a denominagao terceiro setor tenha aglutinado na década de 1990 as
instituicOes associativas, assistenciais, educativas, culturais, dentre outras,
ligadas a sociedade civil, é imperativo destacar que sua conformacao historica
no Brasil remete a prdpria formacdo social dessa sociedade. O que dizer das
varias organizacdes criadas pela Igreja Catdlica nas primeiras décadas do
século XX? Como analisar a acao do Estado a partir dos anos 1930 no ambito
da educacdo, saude e cultura?
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A presenca das organizagdes voluntdrias de carater assistencial no pais
caracteriza-se pela forte relagcao com o Estado, mas nao como uma atitude
civica do conjunto da sociedade. Diversamente desse modelo, as organizagoes
de defesa de direitos, promocao de cidadania e associacdes de defesa de grupos
de interesses ou comunitarias, tém como caracteristica um padrao de conflito
com o Estado.

Por outro lado, a expressiva expansao das ONGs na década de 1990 é
percebida por alguns observadores como assungao da sociedade civil do seu
papel na politica social, “para o alargamento da cidadania e da participacao
democratica, a partir da vida cotidiana dos individuos, grupos e comunidades
nos niveis local, regional e nacional” (SILVA, 1998, p. 155). Essa tendéncia
particulariza nas ONGs o seu carater historico como expressao dos movimentos
sociais voltada, prioritariamente, para a defesa dos direitos do cidadao.

CONSIDERAGCOES FINAIS, OU UM ESTIMULO AO DEBATE

O Brasil configura-se, desde a década de 1970, como uma das maiores
economias mundiais, ainda que a realidade a que submete a sociedade e o
carater de um Estado conservador ndao se configuram mudangas significativas
nas relagdbes em estudo. Para Vieira (2003), a superagdao da sensacao de
retardamento do desenvolvimento brasileiro da-se somente por meio de
propagacdo ideoldgica que ndo se materializa historicamente, assim como o
fora o “milagre econdmico” na década de 1970 e a “entrada no primeiro
mundo”, na chamada Era Collor, no inicio dos anos 1990 (que se reafirma no
inicio do século XXI). A desigualdade social presente no pais, que incapacita
para a superacao de uma politica oligarquica extremamente fechada leva a
ideologia da modernizacao (VIEIRA, 2003).

Na esteira dessa ideologizacao, que cada vez mais justifica a crescente
desigualdade no pais, cria-se, como nos anos 1980, gradacdao para justificar
cada vez maior a distancia entre pobreza e riqueza no Brasil, pois o bolo que
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cresceu durante o milagre econémico nao fora repartido.

Os extremos de riqueza e de pobreza se distanciaram de tal maneira que
surgiram o pobre, o subpobre, o quase pobre, o em vias de ser pobre, o mais ou
menos pobre, os que tém tragos de pobre, em multiplos niveis de escala (VIEIRA,
2003, p. 22).

Essa gradacao também se da no tocante a concentracao de rigueza, uma vez
que “proliferaram o rico esfuziante, o rico comedido, o rico mais ou menos rico,
0 rico que tinha dinheiro no Exterior, o rico que nao tinha dinheiro s6 no
Exterior, o rico que estava em vias de ter dinheiro no Exterior” (VIEIRA, 2003,
p. 22). Para os primeiros, justifica-se a existéncia de estratégias fugazes de
atendimento, como o Programa Comunidade Solidaria, na década de 1990, e,
na atualidade, o Programa Bolsa Familia desde o primeiro terco dos anos 2000.
Deve-se considerar, todavia, o peso politico implicito nas definicdoes desses
programas ou no desenvolvimento de politicas sociais setorizadas no pais e
reforcadas pelo Estado.

E sob seus auspicios que as definicdes politicas decorrem. E claro que se trata
de um argumento que necessita recorréncia a uma andlise da sociedade
brasileira. Vieira (1995) traz uma importante contribuicdo nesse aspecto ao
examinar a politica social no pais no periodo de 1951 a 1978. O autor, apds
exaustiva analise dos governos desse periodo, conclui que a politica econdmica
e politica social no pais formavam uma unidade e revelavam mudancas nas
relagdes entre classes sociais ou nas relagdes entre distintos grupos sociais no
interior de uma so6 classe, bem como na atuacdo do Estado no interesse de
estimular e expandir o capitalismo monopolista no pais.

Apds o exame das determinacdes econOmicas e politicas e suas interferéncias
nas politicas sociais no periodo em elenco, Vieira revela que a politica social foi
reduzida a decisdes setorizadas no ambito da Educacdo, da Saude, da
Previdéncia, da Habitacdo e da Assisténcia Social, antes ou mesmo depois do
Estado autoritario que se instituiu a partir de 1964.

Numa separacao do periodo entre governos civis e governos militares,
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observa-se que durante os primeiros “a politica social constituiu estratégia de
mobilizacao e de controle das populagdes carentes por parte dos governos
federais [e nesse sentido] irrompe como limite de concessao do capitalismo,
tomando a forma dos direitos sociais” (VIEIRA, 1995, p. 232). Apds a instituicao
do Estado autoritario, a politica social consistiu

em controle das populagbes carentes, apesar de grupos e entidades atuarem em
sentido contrario, em momentos propicios; a politica social ante figurou como
investimento ou encargo a ser pago por quem ja recolhe tributos (VIEIRA, 1995,
232).

Nessa direcdo, ndo se é possivel compreender a ldgica da politica social
desvinculada da relagdo Estado/Sociedade. Mas se pode compreender, na légica
da minimizacao do Estado, principal posicionamento que decorre da adogao do
neoliberalismo na década de 1990, o apelo estatal a instituicdo de organizagoes
do terceiro setor (inicialmente com a indicacao de organizacoes
ndao-governamentais - ONGs) que tanto contribuiram com a efetivacdo do
Programa Comunidade Solidaria nos governos FHC (1994-2001) e
disseminaram uma “capa” de filantropia até entdao pouco disseminada na
sociedade brasileira.

Ao conformar-se no terceiro setor, a diversidade de organizagdes que o compoe
traz para si, como seu objeto, essa direcao particular das ONGs: sao
instituicoes e entidades que passam a promover e patrocinar acoes, projetos e
programas que visam a consolidacao da cidadania.

Ressalte-se o significativo numero de projetos financiados por organismos
internacionais bi ou multilaterais responsaveis por 76% dos recursos
arrecadados pelas ONGs na década de 1990. No campo das entidades
filantrépicas ou assistenciais, o governo figurava como fonte de sustentacdo em
78% das entidades como asilos e albergues, em 48% nos casos de prestacao
de servicos médicos e educacionais, num exemplar contraste inerente ao
terceiro setor (LANDIM, 1999).

Na significativa reconfiguracao da sociedade, o terceiro setor aponta para a
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existéncia de novas situacdes a aparecer, mas nao se pode perder de vista a
perspectiva de surgimento das velhas roupagens em um novo discurso, recurso
histérico na nossa sociedade.
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