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“A burguesia rasgou o veu de emogdo e sentimentalidade das
relacbes familiares e reduziu-as a mera relagdo monetaria”

Karl Marx e Friedrich Engels, em O Manifesto Comunista.



RESUMO

Este trabalho aborda o capital especulativo e seus reflexos na economia brasileira. O fenédmeno do
predominio das atividades especulativas, em detrimento do capital produtivo, e sua influéncia no
aumento das desigualdades sociais no Brasil é deletério a economia real. Através da manipulacdo de
instrumentos econdmicos, como taxas de juros exorbitantes, formagédo de oligopdlios bancéarios que
controlam grande parte da base monetaria do pais e da captura de parcela consideravel do orgamento
publico para pagamento de uma divida publica nebulosa, o sistema capitalista brasileiro vai
enfraquecendo o Estado nacional — através de seus 6rgdos regulatérios - e sua capacidade de
desenvolver politicas publicas de protecdo as camadas mais pobres da sociedade. Logo, o
endividamento publico e das familias tornou-se uma versao moderna de escravidao: a financeira, que
privilegia apenas os especuladores do mercado financeiro, mas ao mesmo tempo asfixia 0 consumo e
interdita as atividades produtivas. Em outra ponta desse engodo, ha um sistema tributario desigual e
regressivo, a privilegiar os segmentos mais ricos com aliquotas baixas sobre renda e patriménio, ao
passo que os impostos que incidem sobre o consumo de produtos e servigos tém peso superior na
arrecadacao em relagéo aqueles, onerando a classe trabalhadora. Somado a isso, a sonegagao fiscal
desfalca o erario numa escala bilionaria e igualmente representa empecilhos para a implementacéo de
politicas publicas de combate as desigualdades sociais. Quanto a metodologia adotada, optou-se pelo
método dedutivo, fazendo um caminho geral para uma abordagem mais especifica e pelo método
histérico como forma de desnudar como se chegou ao atual estagio de financeirizagdo da economia
nacional.

Palavras-chave: Desigualdade Social. Juros Exorbitantes. Capital Especulativo. Sistema Tributario
Regressivo. Sonegagéo Fiscal.



ABSTRACT

This paper deals with speculative capital and its effects on the Brazilian economy. The phenomenon of
the predominance of speculative activities to the detriment of productive capital and its influence on the
increase of social inequalities in Brazil is deleterious to the real economy. Through the manipulation of
economic instruments, such as exorbitant interest rates, the formation of banking oligopolies that control
a large part of the country's monetary base, and the capture of a considerable portion of the public
budget to pay a nebulous public debt, the Brazilian capitalist system weakens the National state -
through its regulatory bodies - and its capacity to develop public policies to protect the poorest sections
of society. Public and household indebtedness thus became a modern version of slavery: the financial
one, which privileges only financial market speculators, but at the same time stifles consumption and
prohibits productive activities. At the other end of the line, there is an unequal and regressive tax system,
favoring the wealthier segments with low tax rates on income and equity, while taxes on consumption
of products and services have a higher weight in the collection compared to those , burdening the
working class. Added to this, fiscal evasion exonerates the treasury on a billion dollar scale and also
represents obstacles to the implementation of public policies to combat social inequalities. As for the
methodology adopted, the deductive method was chosen, making a general path towards a more
specific approach and the historical method as a way of undressing as it came to the current stage of
financialization of the national economy.

Keywords: Social Inequality. Exorbitant Interest. Speculative Capital. Regressive Tax System. Tax
Evasion.
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1 INTRODUGAO

Nas décadas que se seguiram aos anos pos-guerra — anos 40, 50 e 60 - o
sistema capitalista mundial, em especial os EUA, preocupado em recuperar os paises
europeus devastados pelo maior conflito da histéria da humanidade e evitar que
viessem a incorporar o entdo bloco soviético, proveu-os de recursos financeiros,
coberturas previdenciarias e melhoria dos servigcos publicos para seus cidadaos,

chamado Plano Marshall.

Na mesma trilha, a implantagdo do New Deal nos EUA dos anos 30 € a
criacdo de instituicdes financeiras internacionais na Conferéncia de Bretton Woods,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD) - também
surgiram com essa ideia, mas “[...] a partir da virada neoliberal do final dos [anos] 70,
0 que se vé é o recuo continuo dos bens e servicos publicos e o aumento dos
programas sociais talhados para clientelas muito especificas, sujeitos a
condicionalidades e de natureza ad hoc”. (LAVINAS, 2017)

Na atual fase do capitalismo contemporaneo, em que a produgao de bens
e servicos para consumo vem perdendo importancia para complexas estruturas de
engenharia financeira montadas para o lucro facil e imediato, como o endividamento
publico, as altas taxas de juros, politicas monetarias e cambiais voltadas para atender
a sanha de grandes bancos e corporagdes transnacionais pelo dinheiro, quem acaba
prejudicado pela jogatina sdo os regimes democraticos e as expectativas de governos
que buscam atender aos anseios das camadas mais vulneraveis da sociedade, como
a erradicagao da pobreza e o combate as desigualdades sociais, que no Brasil esta

descrito na Constituicido Federal de 1988.

Esse fenbmeno, chamado de neoliberalismo, teve surgimento nos anos 80,
em especial nos EUA e Inglaterra, defendendo a hegemonia do livre mercado, a sua
desregulamentacdo e redugdo da esfera publica na vida das pessoas. Segundo
descreve MASON (2017, p. 13), para quem “o neoliberalismo € a doutrina de
mercados sem controle: ele diz que o melhor caminho para a prosperidade é
individuos buscando interesse proprio, e 0 mercado € o Unico meio de expressar esse
interesse”. No entanto, tal modelo econdmico-social de Estado minimo se revelou um
fracasso, tanto em relagdo ao aumento da desigualdade social que acarretou - criando

uma minoria privilegiada nos paises em que foi implantado - quanto pelo programa de
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privatizagdes de empresas estatais, sob a alegagcdo de aumento da eficiéncia com a
chegada de particulares e o fim do controle publico, para assim atender aos lucros de
grandes multinacionais e pelo desprezo aos direitos e garantias fundamentais dos

cidadaos comuns.

Em recente relatorio publicado pela ONG britanica Oxfam Brasil, foi
revelado que “o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. Nossos indicadores
de desigualdade sdo como diferentes lentes que fotografam o mesmo problema —
existe um distanciamento hierarquizado de grupos sociais” (OXFAM, 2017, p. 17). Em
outra passagem, o documento discute que:

A elevagao da renda dos mais pobres nao tem sido suficiente para reduzir de
maneira mais drastica as desigualdades brasileiras, visto que existe ainda
grande assimetria na apropriagdo do crescimento econémico total.
Levantamento recente aponta que, entre 2001 e 2015, os 10% mais ricos se
apropriaram de 61% do crescimento econdmico, enquanto a fatia dos 50%
mais pobres foi de 18%. Neste mesmo periodo, a concentragédo de renda no
1% se manteve estavel, no patamar de 22 a 25%.

E nesse cenario de baixa mobilidade social que se articulam forcas pouco
conhecidas pelos cidadaos, mas ndo menos poderosas € sempre prontas para se
utilizar de todos os instrumentos a sua disposi¢cao para manter seus privilégios e, por
conseguinte, o seu status quo. Ocupacgao do Estado com o financiamento empresarial
de campanhas eleitorais, formacao de falsos consensos na opiniao publica por meio
da grande midia, desvio do orgamento publico para pagamento de uma divida publica
jamais auditada, corrosdo do sistema politico distante do povo, sistema tributario
regressivo, remessa de dinheiro de origem duvidosa para paraisos fiscais e evasao

de divisas: a légica do capital especulativo continua firme e perversa.

A piramide social mantém-se inalterada, onde o topo é ocupado por super-
ricos que vivem de ganhos de capital e suas taxas de retorno, ao passo que uma
decadente classe média é endividada e sofre os efeitos da recessdo mundial com o
aumento de tributos indiretos sobre o consumo, encolhimento da poupanca e
rendimentos que ndo cobrem os reajustes inflacionarios. Para completar, a classe

trabalhadora e os mais pobres, que estdo na base da piramide, ndo conseguem mais
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suprir suas necessidades mais basicas de sobrevivéncia, como educagao, saude e
moradia, gerando altos indices de violéncia, uso de drogas, déficits habitacionais,
crescimento da informalidade, evasdo escolar, analfabetismo e vinculos familiares

cada vez mais precarios.

Para ABDALLA (2017, n.p), abordando esse sistema dentro do contexto
brasileiro:

O complexo financeiro-empresarial ndo tem opgéo partidaria, ndo veste
nenhuma camisa na politica, nem defende pessoas. Sua intengao é tornar as
leis e a administragdo do pais totalmente favoraveis para suas metas de
maximizagao dos lucros. Assim, os donos do poder ndo querem um governo
ou outro a toa: eles querem, na conjuntura atual, a reforma na previdéncia, o
fim das leis trabalhistas, a manutengdo do congelamento do orgamento
primario, os cortes de gastos sociais para o servigo da divida, as privatizagdes
e o alivio dos tributos para os mais ricos.

Esse grande problema, que agora afeta inclusive os paises de primeiro
mundo, precisa ser combatido com veeméncia questionando-se o0 modus operandi do
sistema econdmico brasileiro e alertando acerca de seus efeitos deletérios dentro da

agenda governamental.

1.1 Problema de Pesquisa

Com um sistema econémico que permite lucros altissimos para grandes bancos
e corporagdes multinacionais, enquanto a recessdo e o desemprego precariza 0s
servigcos publicos e aumentam o fosso entre a maioria da populacdo e uma pequena
parcela que acumula grande parte das riquezas, surge a seguinte pergunta: Quais as
relagdes entre o rentismo e as desigualdades sociais no Brasil?

1.2 Objetivo geral

A presente pesquisa tem como objetivo geral, levando em conta a atual fase do
sistema capitalista de acumulacdo de riquezas e enfraquecimento dos sistemas
publicos de protecdo social, determinar as formas de relacdo entre rentismo e
desigualdade social no Brasil

1.3 Objetivos especificos
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e Comparar investimentos no capital produtivo e investimentos no capital financeiro
no Brasil.

e Analisar como o subfinanciamento dos servicos publicos esta atrelado ao
endividamento publico enquanto causa das desigualdades sociais e
enfraquecimento das politicas publicas.

e Verificar como o fendmeno da “financeirizagao” captura o Estado brasileiro para
se apropriar de seu orcamento publico e transferi-lo para o servigo da divida.

e Explicar o funcionamento do sistema tributario brasileiro e como a sonegacéao
fiscal dificulta o combate as disparidades sociais.

1.4 Justificativa

O objeto de estudo da presente pesquisa tem a necessidade de investigar,
dentro do sistema neoliberal e, mais especificamente, no processo de financeirizagao
da economia brasileira, as causas que permitiram a transferéncia de recursos publicos
arrecadados por tributos pelos contribuintes para intermediarios ou instituicoes
financeiras privadas — através de titulos da divida publica — sem haver uma
contrapartida de melhoria na qualidade dos servigos publicos. Na verdade, isso acaba
criando uma situagao de deterioracdo dos bens e servigos publicos essenciais ao
desenvolvimento do pais, visto que, segundo DOWBOR, (2017, p. 235):

Aqui sao praticamente 400 bilhdes de reais que poderiam se transformar em
investimentos em infraestruturas e em politicas sociais. E sdo apropriados
nao por produtores mas, essencialmente, por intermediérios financeiros como
bancos, fundos e inclusive aplicadores estrangeiros. Isto gerou o rombo que
agora vivemos e que aumenta ainda mais em 2016, pois continuamos com
banqueiros no controle do sistema.

Inserido nessa problematica, busca-se formular um novo paradigma
econdmico-financeiro que fortaleca as politicas publicas de combate a erradicagao da
pobreza, miséria e desconcentracdo de renda e riqueza em favor das classes

populares, enquanto ainda houver tempo.

A relevancia do problema reside na compreensao de como a engrenagem
da acumulacgao de capital especulativo, por meio de aplicagdes financeiras e variantes
feitas por grandes bancos, pouco ou nada contribui para a geragao de empregos € 0
desenvolvimento econdmico do Brasil. Pelo contrario, perpetua e acentua a exclusao

social no nosso pais, haja vista que mantém a légica da manipulagdo de dinheiro e
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enfraquece o aparato estatal em favor de uma minoria privilegiada e oculta aos olhos
do povo. Por outro lado, os ganhos de produgdo e inovagdes tecnoldgicas séo
apropriados por esses intermediarios financeiros, fazendo com que quem contribui
socialmente seja prejudicado em prol daqueles que apenas especulam sem dar

transparéncia aos seus atos.

Esta pesquisa tem a importancia de levantar questdes pouco debatidas no
meio académico e praticamente inexistentes na agenda midiatica de comunicagao de
massa sobre as distor¢cdes do sistema capitalista, mas ndao menos relevantes para o
futuro do nosso pais e de todo o planeta, a exemplo de praticas corporativas de indole
duvidosa, manipulagdo monetaria, anomalia dos juros bancarios nacionais, tributagéo
desigual e o consequente esvaziamento de politicas publicas. S&o problemas
aparentemente sem conexdes para alguém com pouco ou nenhum conhecimento
sobre economia, politica e historia, mas que se inter-relacionam quando séo pecas de
uma engrenagem maior a fortalecer um sistema de acumulacdo de riqueza e
convencimento dos leigos no assunto a aceitar passivamente essa logica, através dos
meios de comunicagado patrocinados pelos oligopdlios financeiros. Segundo afirma

KLIASS apud BACEN (2018, n.p):

De acordo com dados do Banco Central (BC), entre os meses de janeiro de
2017 e 2018, o governo brasileiro gastou exatos R$ 392 bilhdes de seu
orgamento federal com o pagamento de juros. Uma loucura para um pais que
estd atravessando a maior recessdo de sua Histéria, com legides de
desempregados e com a sua a estrutura de servigos publicos deixada em
frangalhos. Lembremo-nos da presséao realizada pelo governo Temer sobre
o Congresso Nacional para que fosse aprovada a Emenda Constitucional n°
95, ainda em dezembro de 2016. Por meio dela, ficaram congelados todos os
gastos orgamentarios na area social, pessoal, investimentos, dentre outros
itens. Mas o financismo conseguiu assegurar a excegéo das despesas com
juros. Estas obtiveram licenga para matar.

Assim, sua contribuicdo e atualidade reside na reflexdo sobre um projeto
de nagado mais justa na tributagdo e distribuicdo das receitas publicas em cada area
que o Estado deve atuar, buscando a participacdo da sociedade na formulagdo dos
programas sociais e dando transparéncia aos atos praticados pelos agentes publicos.
Igualmente, em buscar fortalecer érgaos reguladores da atividade econémica que
fomentem a produtividade e o fornecimento de crédito a baixos juros e com vedagdes
ao poderio do capital especulativo em travar a economia real com mecanismos de

precarizacao do Estado e endividamento publico.
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Por fim, a motivagao pessoal surge da constatagao de uma literatura pouco
explorada que aborda o tema, assim como da vontade do autor em apresentar um

ponto de vista divergente do establishment académico.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Bretton Woods e seu posterior esgotamento

Para entender um pouco do panorama econdémico atual objeto desta
pesquisa, é preciso antes fazer uma breve viagem na historia. Em 1944, foi realizada
a Conferéncia de Bretton Woods, evento que assegurou a hegemonia econdmica dos
paises aliados, vencedores da 22 guerra mundial: EUA e Inglaterra. Nela, foram
convencionadas as seguintes regras:

A conferéncia de Bretton Woods acordou um sistema de taxas de cambio
fixas para restaurar a estabilidade pré-1914 [antes da primeira grande
guerra], s6 que desta vez com regras explicitas. Todas as moedas seriam
atreladas ao ddlar, e os EUA atrelariam o délar ao ouro, a 35 ddlares a onga
(28,349 gramas). Paises cuja balangca comercial ficasse seriamente
desequilibrada teriam que comprar ou vender délares para manter sua propria
moeda no patamar combinado. (MASON, 2017, p. 138)

Nessa ordem, houve um periodo de grande estabilidade econbmica que
durou até a crise do choque de petréleo em 1973, com o esgotamento das politicas
keynesianas, marcando o fim de um ciclo e nascedouro de outro. Foi nesse periodo
de cansago com as politicas publicas voltadas para questdes sociais que foi aberto
um ataque inédito aos trabalhadores e a redes de protecao estatais com carater
solidario. O assim chamado neoliberalismo propunha que “uma economia moderna
nao poderia coexistir com uma classe trabalhadora organizada. Consequentemente,
resolveram esmagar por completo o poder coletivo de barganha dos trabalhadores,

suas tradi¢cdes e coesao social” (MASON, 2017, p. 151).

No Brasil, o neoliberalismo econémico chegou nos anos 90 com os
governos Collor, Iltamar e FHC, este ultimo ainda mais obediente a cartilha de redugéo
do Estado. Com a estabilizagdo da economia trazida pelo Plano Real, um amplo
programa de desestatizagdo e venda de empresas estatais foi implementado a for¢a
para abrir espaco a hegemonia dos “livres mercados” e a adesao brasileira ao
mercado internacional da globalizagdo. KLIASS (2018, n.p) afirma que:

A edicdo do Plano Real em 1994 marcou o inicio de uma nova fase de
coordenagao dos instrumentos de politica macroecondmica em nosso pais.
Apds uma série de tentativas ndo exitosas de controle das altas taxas de
inflacdo que marcou as décadas de 1980 e 1990, finalmente a dindmica
econdmica e social passou a responder positivamente as mudangas do novo
padrao monetario. A adogédo da nova moeda fazia parte de um conjunto mais
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amplo de medidas de politica econdmica, dentre as quais o sistema de metas
de inflagao.

Nao obstante aos aspectos positivos advindos do relativo equilibrio do
sistema econdmico com a queda das taxas de inflacdo, altissimas nos anos 80, os
planos governamentais realizados em seguida favoreceram apenas a uma parcela
rica da populagao e recrudesceu o fosso entre estes e a classe média e os que vivem

na miséria e pobreza.
2.2 A concentracdo de renda no Brasil

Com a crise de 2008 e o fracasso do Consenso de Washington, a brutal
concentragdo de renda e riqueza se alastrou pelo mundo — no Brasil, chegou anos
mais tarde - em beneficio de uma oligarquia politico-financeira, um retrato da ofensiva
neoliberal nas ultimas décadas e que merece uma reflexdo aprofundada sobre quais
caminhos a sociedade brasileira pretende enveredar. “O Brasil permanece um dos
piores paises do mundo em matéria de desigualdade de renda e abriga mais de 16
milhdes de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza”, segundo o relatdrio da
Oxfam Brasil (2017, p.12).

Nesse contexto, o economista DOWBOR (2017, p. 24-25) denuncia essa
l6gica perversa afirmando que:

A concentragao de renda é absolutamente escandalosa e nos obriga a ver de
frente tanto o problema ético, da injustica e dos dramas de bilhdes de
pessoas, como o problema econdmico, porque excluimos pessoas que
poderiam estar vivendo melhor, contribuindo de forma mais ampla com sua
capacidade produtiva e, com sua demanda, dinamizando a economia. Nao
havera tranquilidade no planeta enquanto a economia for organizada em
funcao de 1/3 da populagdo mundial. [...]

Um processo que busca de todas as maneiras possiveis aumentar o
patrimdnio de alguns poucos no topo da piramide e jogar o restante da populagédo nas
piores condi¢des humanas possiveis. Seja “precarizando” o Estado para legitimar um
discurso privatista de que somente empresas particulares podem responder as
demandas dos, antes chamados cidadaos, e agora, consumidores, seja subordinando
a especulacéo financeira todas as operagdes orcamentarias, tributarias, servicos da
divida publica e seus desdobramentos. Assim, cria-se um escoadouro monetario que
alimenta um pequeno grupo de rentistas que remetem vultosas somas de dinheiro
para paraisos fiscais, longe das autoridades recolhedoras de tributos. Uma espécie

de plutocracia, alheia aos anseios das classes populares.
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Afirma Thomas PIKETTY (2014, p. 9), explicando a relagao de causalidade,

Quando a taxa de remuneragao do capital ultrapassa a taxa de crescimento
da produgao e da renda, como ocorreu no século XIX e parece provavel que
volte a ocorrer no século XXI, o capitalismo produz automaticamente
desigualdades insustentaveis, arbitrarias, que ameagam de maneira radical
os valores de meritocracia sobre os quais se fundam nossas sociedades
democraticas.

No Brasil, outro fator que gera obstru¢do econémica € a cobranga extorsiva

de juros - por meio da taxa SELIC' - pelos grandes bancos como custo de

financiamentos e empréstimos. De acordo com o DIEESE (2012, p. 2):

Ademais, as elevadas taxas basicas de juros praticadas em nossa economia
geraram um ambiente de baixo crescimento econémico, uma vez que se
refletiam no custo de financiamento do investimento e do consumo, isto €, no
custo do crédito, que se situava em patamar praticamente impeditivo a sua
utilizacdo de forma ampliada. [...] Assim, como decorréncia, foi sendo
estabelecido um padrdo de acumulagéo baseado nos ganhos financeiros de
curto prazo — fortemente favoravel aos detentores da riqueza financeira, em
detrimento dos demais segmentos da sociedade.

Trocando em miudos, a apropriacdo do Estado por grandes corporagdes

para fortalecer o capital especulativo — com ganhos de curto prazo - em nada contribui

para o desenvolvimento da nagédo, em detrimento do capital produtivo, que ajuda a

criar empregos, aumento da massa salarial, crescimento do consumo e dinamizagao

da economia real. E uma situagdo que apenas recrudesce os indices de concentragdo

de renda e riqueza e piora o quadro de desigualdades sociais.

2.3 A supremacia do dinheiro

A hegemonia das finangas especulativas nos dias atuais é tdo marcante

gue poucos a enxergam, visto que é invisivel ao senso-comum e ocultado pelos meios

de comunicagéo tradicionais. Paul Mason (2017, p. 53) descreve neste exemplo que:

A verdade é que, na medida em que as finangas se infiltraram em nossa vida
cotidiana, ndo somos mais escravos apenas da maquina, ou da rotina das
nove-as-cinco, mas nos tornamos escravos também do pagamento de juros.
Nao geramos lucros apenas para nossos patrées mediante nosso trabalho,
mas também para os intermediarios financeiros mediante os empréstimos
que tomamos. A mae solteira que recebe penséo, obrigada a entrar no mundo
dos pequenos empréstimos de curto prazo e das compras de utensilios
domeésticos a crédito, pode estar gerando uma taxa de lucro muito mais alta
para o capital do que um operario da industria automobilistica com emprego
fixo.

1 Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia. E a taxa basica de juros da economia brasileira e que
remunera a divida publica.
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Logo, os chamados “atravessadores” ou intermediarios financeiros ditam
sua cartilha de manipulagdo do dinheiro para alimentar o sistema de agiotagem por
meio de juros exorbitantes, empréstimos, endividamentos, securitizagbes, impostos
indiretos e outras engrenagens financeiras para encarecer o consumo e aumentar a
taxa de retorno do capital aplicado. Com isso, a massa salarial e o numero de
empregos com salarios dignos vao minguando a medida que as grandes empresas
veem os instrumentos imediatistas de obtencao de dinheiro - de curto prazo - mais
interessantes que o investimento no capital produtivo, mantendo como reféns o
desenvolvimento econdmico e os contribuintes. No contexto estadunidense, afirma

KOTLER (2015, p. 214-215):

A financeirizagdo da economia norte-americana é reforgada pelo fato de que
o imposto no longo prazo sobre os ganhos de capital € tributado em apenas
15% e né&o pela aliquota de imposto normal de 30% a 39% sobre o rendimento
do trabalho. Boa parte dos rendimentos dos ricos provém de ganhos de
capital, o que faz com que pessoas como Mitt Romney e Warren Buffett
paguem apenas 15% de imposto sobre sua renda, enquanto os trabalhadores
da classe média pagam entre 30% a 39%. A ironia € que esses financistas
ndo estdo criando produtos e servigos verdadeiros, e sim ganhando dinheiro
principalmente administrando o proprio dinheiro.

Somam-se a tal fato a auséncia de regulagao do setor financeiro em nivel
internacional, haja vista que as pujantes transagbes dos megabancos sao alheias as
fronteiras entre nacgdes e transcendem governos e sociedades de qualquer ponto do
planeta. Uma forga dominadora que alimenta a estagnagao econémica global e serve
aos interesses das oligarquias financeiras, gerando uma paralisia da economia real.

Segundo DRUMMOND (2017, p.49-50):

A ineficacia das agéncias encarregadas de fiscalizar o sistema financeiro
resulta, em grande medida, da chamada captura regulatéria, isto &, sua
neutralizacdo por meio, principalmente, da cooptacdo de seus dirigentes
pelos bancos privados com o uso do chamariz dos altos salarios. Enquanto
diretores de agéncias reguladoras ganham, no maximo, 240 mil délares
anuais, a remuneragao para executivos da cupula de bancos e fundos de
hedge chega a 3,8 milhdes de ddlares por ano.

2.4 Desigualdade tributaria e crescimento da divida publica

No campo da tributacdo no Brasil, a situacao critica nao € muito diferente.
Seu sistema tributario é ainda mais regressivo, com um peso maior na arrecadagao
dos tributos indiretos - como o ICMS, IPI, IOF - que geralmente incidem sobre o

consumo, em oposicao a baixa tributagdo sobre renda e patriménio, fazendo com que



22

as classes média e baixa paguem o quantum devido na mesma proporgdo que
aqueles do andar de cima, um panorama que perpetua desigualdade e injustica

fiscais.

Os impostos indiretos tém um peso significativo na carga tributaria do
Brasil, pois incidem sobre mercadorias, bens e servigos. Eles ndo diferenciam o
contribuinte de acordo com a renda, haja vista serem injustos, ao contrario do imposto
de renda e aqueles sobre o patriménio, que cobram mais de quem possui mais. O
mesmo valor é cobrado de todos no imposto indireto, a exemplo do ICMS. (MARETTI,
2017).

Logo, como os impostos indiretos sdo repassados pelos varejistas e
distribuidores embutidos nos precos dos produtos e servicos ofertados no mercado
consumidor, o cidadao médio ndo percebe o peso consideravel deles na formagao
dos pregos e acaba pagando mais caro, sem questionar esse circulo vicioso. Fato que

prejudica a parcela mais carente da populagao.

O peso maior da carga tributaria nas rendas irrisérias € uma das
consequéncias. 32% da renda, dentre os 10% mais pobres no Brasil, sdo dispendidos
em tributos — sendo 28% indiretos, embutidos nos produtos e servigos. Em outro
patamar, somente 21% da renda em tributos os 10% mais ricos necessitam abrir mao,
e desses miseros 10% nos tributos indiretos. (OXFAM BRASIL, 2017, p. 48).

Ou seja, quem tem muito, paga muito pouco e quem tem pouco ou nada
acaba pagando, ainda que sem estar ciente disso, acima do suportavel. A distor¢éo
também é evidente nos impostos diretos, como no Imposto de Renda (IR), cuja
progressividade das aliquotas é limitada a determinadas faixas de renda e mitigada
por possuir uma aliquota maxima aos mega salarios, idéntica aos que declaram
remuneragdes irrisorias, somada as iseng¢des sobre lucros e dividendos aos
acionistas. A Oxfam Brasil (2017, p. 45), abordando o tema:

Pessoas que ganham 320 salarios minimos mensais pagam uma aliquota
efetiva de imposto (ou seja, aquela realmente paga apods descontos,
deducgbes e isengdes) similar a de quem ganha cinco salarios minimos
mensais, e quatro vezes menor em comparagdo com declarantes de
rendimentos mensais de 15 a 40 salarios minimos [...]. A progressividade
das aliquotas efetivas cresce até a faixa dos 20 a 40 salarios minimos de
rendimentos, passando a partir dai a cair vertiginosamente, justamente nos
grupos mais ricos do pais. Esta inversao é produto de duas distor¢des do
imposto de renda: a isencdo de impostos sobre lucros e dividendos e a
limitacdo de aliquotas no Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF).
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No tocante as contas publicas, ha um preocupante crescimento
exponencial da divida publica, que corréi o orcamento do Estado em beneficio de
agentes privados pouco conhecidos dos cidaddos. De acordo com FATTORELLI
(2015):

A divida publica, de forma técnica, como aprendemos nos livros de Economia,
€ uma forma de complementar o financiamento do Estado. Em principio, ndo
ha nada errado no fato de um pais, de um estado ou de um municipio se
endividar, porque o que esta acima de tudo € o atendimento do interesse
publico. Se o Estado nao arrecada o suficiente, em principio, ele poderia se
endividar para o ingresso de recursos para financiar todo o conjunto de
obrigagdes que o Estado tem. [...]

O problema comega quando nés comegcamos a auditar a divida e nao
encontramos contrapartida real. Que divida é essa que nao para de crescer
e que leva quase a metade do Orgcamento? Qual é a contrapartida dessa
divida? Onde é aplicado esse dinheiro? E esse é o problema. Depois de
varias investigagdes, no Brasil, tanto em ambito federal, como estadual e
municipal, em varios paises latino-americanos e agora em paises europeus,
nés determinamos que existe um sistema da divida. O que & isso? E a
utilizagao desse instrumento, que deveria ser para complementar os recursos
em beneficio de todos, como o veiculo para desviar recursos publicos em
diregao ao sistema financeiro.

Como pode as despesas financeiras do governo terem uma importancia
absurda ao ponto de abocanhar quase metade do orgamento publico? E com um
cenario de recesséo se abatendo no Brasil, além da necessidade de um ajuste nas
contas publicas que fortalegam as politicas publicas, por que essa rubrica ndo sofre
restricdo de gastos, ao contrario das despesas voltadas para previdéncia social e
saude? Para alimentar a voraz lucratividade das megacorporagbées com o dinheiro
publico e empobrecer o trabalhador assalariado, alheio aos mecanismos que o
exploram. “No Brasil, onde os lucros bancarios sao estratosféricos, mais uma vez os
especuladores, com aval do governo, querem jogar OsS pesos nas costas dos
trabalhadores” (RODRIGUES, 2015)

Nao obstante a constatacdo de um breve ciclo de melhoria nos quadros de
inclusdo social através de programas de combate a pobreza, ndo foram feitas
reformas de carater estrutural que viabilizassem continuamente o progresso social e
a qualidade do gasto publico. Recentemente, em sentido diametralmente oposto, a
aprovagao da Emenda Constitucional 95/16 instituiu um teto de gastos do governo por
20 anos em areas cruciais como educacao e saude. Todavia, as despesas financeiras
com a divida nao foram abarcadas pelo teto e podem crescer exponencialmente, sem
nenhuma restricdo. Em outro artigo, FATTORELLI (2017, n.p), ao abordar a tematica
do endividamento estatal, suscita que:
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Além de absorver, anualmente, cerca de metade do orgamento federal e boa
parte dos orcamentos estaduais € municipais, a chamada divida publica tem
sido a justificativa para continuas contrarreformas, como a da Previdéncia;
continuas privatizagdes, além de outras medidas de ajuste fiscal, como o
aumento da desvinculagao das receitas da Unido (DRU) [...] e a aberragéo da
EC 95, que submeteu o conjunto das despesas primarias a um teto rebaixado
por 20 anos (!), para que sobrem mais recursos ainda para as despesas nao
primarias, que sao justamente as despesas financeiras com a divida.

Portanto, uma mudanga na logica desigual da tributagcdo para uma
proposta fiscal de natureza progressiva - que amealhe os ganhos de capital e as
grandes fortunas, assim como o alivio dos impostos incidentes sobre o consumo de
bens e servigcos — e uma auditoria nos mecanismos de formagéo da divida publica
para averiguar a existéncia de possiveis fraudes podem ser uma ideia-forca para
obrigar os investidores a aplicarem seu dinheiro em geragao de empregos e atividades

produtivas, em vez de especulativas.

2.5 A sonegacao fiscal e a inviabilidade das politicas publicas

Outro grave problema que acomete o aparato estatal brasileiro - e no qual
sem ele poderiam surgir novas politicas publicas ou fortalecimento dos parcos
programas de combate as desigualdades e concentragdo de renda e riqueza — é o

nao pagamento de tributos devidos, em especial por grandes devedores.

As grandes corporagdes, com grande poder de barganha dentro da
burocracia fazendaria, buscam sempre deixar de cumprir com suas obrigacdes
tributarias ou, ao menos, dificultar ou reduzir o pagamento do montante que devem,
através dos chamados planejamentos tributarios ou eliséo fiscal, este ultimo permitido
por lei, com a alegac&o de brechas nas leis tributarias realizadas por escritérios de

advocacia contratados como assessoria juridica.

Porém, na maioria das vezes, os lucros sao destinados a locais chamados
“paraisos fiscais”, onde tem a protecdo do sigilo bancario, pouca ou nenhuma

tributacéo e longe do alcance das autoridades fiscalizadoras nacionais.

Como consequéncia, o poder publico deixa de arrecadar vultosas somas
de dinheiro, encarecendo a oferta dos servigos publicos e ocasionando uma paralisia

na execugao de programas voltados para a populagado mais carente.
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Assim, “‘com o or¢gamento reduzido devido a sonegagao e evasao fiscais,
os paises ficam limitados em sua capacidade de financiamento de politicas e servigcos

publicos essenciais, que promovem direitos e cidadania” (DAVID, 2017, n.p).

Em termos quantitativos, um estudo realizado pelo SINPROFAZ? apud
NUNES (2014), revelou que:

Nesse estudo, nominado como Sonegacgdo no Brasil - uma Estimativa do
Desvio da Arrecadagao, concluiu-se que a sonegacao poderia chegar a
28,4% da arrecadacéo, o que equivale a 10,0% do PIB, representando o valor
de R$ 415,1 bilhdes. Assim, se ndo houvesse evasdo, o peso da carga
tributaria poderia ser reduzida em quase 30% e ainda manter o mesmo nivel
de arrecadagao.

Com esses resultados em méaos, € evidente que em paises em que nao ha
correspondéncia entre alta carga tributaria e retorno do Estado nos servigos publicos,
a sociedade tende a questionar a utilidade dos tributos e buscar artificios para burla-
los. Mas essa nao deve ser a solucio para os problemas e desafios enfrentados e sim
racionalizar a cobranga e fazer com que os que ganham mais, paguem mais e quem

ganha pouco, arque menos ou seja beneficiado com isengdes fiscais.

2 Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional
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3. METODOLOGIA

Este capitulo do estudo diz respeito aos procedimentos metodoldgicos,
elucidando questdes inerentes aos objetivos de estudo, métodos de abordagem e

procedimento, fontes pesquisadas, analise de dados e lapso temporal investigado.

3.1 TIPO DE PESQUISA

O presente trabalho de conclusdo de curso visa determinar as formas de
relagdo entre rentismo e desigualdade social e, para isso, concretizou-se um
levantamento e revisao da literatura ja existente sobre o tema, através de coleta de
dados em portais na internet de instituicbes e érgdos como Banco Central do Brasil
(BCB), Supremo Tribunal Federal (STF), Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Auditoria Cidada da Divida, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Organizagao para a Cooperagéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Oxfam Brasil, Sindicato dos Procuradores da
Fazenda Nacional (SINPROFAZ), Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (SINDIFISCO), Secretaria da Receita Federal (SRF) e Senado
Federal, selecionando a revisdo bibliografica e documental a partir das palavras-
chave: desigualdade social, juros exorbitantes, capital especulativo, sistema tributario
regressivo e sonegacao fiscal.

O estudo, no que tange aos seus objetivos, caracteriza-se como descritivo,
haja vista que “tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populag&o ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis” (GIL, 2002, p. 42). Assim, elaborou-se uma retrospectiva histérica das fases
do sistema capitalista, acompanhada de dados apresentados em forma de graficos e
tabelas, que expdem o fendbmeno da financeirizagcdo da economia, em consonancia
com o problema e objetivos formulados.

Ainda no campo dos objetivos de pesquisa, escolheu-se o método
explicativo para melhor compreensao das causas do engodo no seio do capitalismo
atual, que é a financeirizagdo da economia, procurando apresentar uma narrativa
histérica do sistema capitalista e o porqué de tamanha desigualdade social, que
acomete a sociedade brasileira e de outros paises, ter chegado a um patamar

preocupante. A pesquisa explicativa &€ “quando o pesquisador procura explicar os
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porqués das coisas e suas causas, por meio do registro, da analise, da classificagao
e da interpretacdo dos fenbmenos observados. Visa a identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos;” (PRODANOV,
FREITAS, 2013, p. 53).

Em relagdo ao método de abordagem, foi escolhido o método dedutivo, pois
“sugere uma analise de problemas do geral para o particular, através de uma cadeia
de raciocinio decrescente” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 127). Partiu-se de uma
premissa geral — através da retomada de fatos que antecederam a vigente fase do
capitalismo financeiro, como a estabilidade econémica pos-guerra e o neoliberalismo
dos anos 80 e 90 - para um processo de fragmentagdo em aspectos mais especificos,
exprimidos em indicadores como o indice de GINI, despesas financeiras no orcamento
publico, taxas de juros cobradas pelos bancos e tabela do IRPF, visto que o problema
causado pela hegemonia do capital financeiro sobre o produtivo acarreta varias
consequéncias dentro da engrenagem econdmica, politica e social.

Quanto ao método de procedimento, o método historico foi escolhido pela
necessidade de apresentar uma retrospectiva dos fendbmenos inerentes a
concentracdo de renda e seu elo com o processo de financeirizacdo econémica. De
acordo com LAKATOS e MARCONI (2003, p.107):

[...] o método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicoes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje,
pois as instituigdes alcangaram sua forma atual através de alteragdes de suas
partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época.

Logo, o estudo de periodos econbmicos anteriores e mudangas
institucionais que refletiram na sociedade brasileira e mundial sdo imprescindiveis,
dentro da concepgao historica, para o entendimento do contexto atual de
concentracio de renda.

A abordagem qualitativa foi a escolhida para realizar a pesquisa, por
necessidade de descricao e estudo dos fendmenos do capital financeiro e em razao
da exposicao de dados e estatisticas, extraidos de tabelas e graficos, que ajudam a
compreender o problema da desigualdade social. A pesquisa qualitativa:

[...] considera que ha uma relagédo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretagcdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados s&o basicas no processo de
pesquisa qualitativa. (PRODANOV; FREITAS, 2003, p. 70).
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Nao obstante o uso de dados e estatisticas encontrados em graficos e
tabelas no decorrer da pesquisa, a natureza qualitativa subsiste, pois esses sao
usados como elementos auxiliares na compreensdo dos fatos e fendémenos

descobertos na execugdo do trabalho.

3.2 FONTES PESQUISADAS

Ressalta-se que, para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada uma
pesquisa documental como embasamento tedrico do tema, ndo se confundindo com
a pesquisa bibliografica, visto que:

enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes de varios autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.” (GIL, 2008 apud PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 55).

Ela foi implementada por meio de livros, revistas, artigos, jornais, artigos de
sitios eletrdnicos e outras publicagdes de natureza nao cientifica, citando autores
renomados no campo das ciéncias econémicas e tributarias como Dowbor (2017),
Mason (2017), Fattorelli (2015), Lavinas (2017) e outros. Da mesma forma, a pesquisa
documental foi escolhida para apresentar legislagcbes especificas sobre desigualdade
tributaria, como a Lei de crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/90), Lei do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (Lei 9.249/95), Cédigo Tributario Nacional, Sumulas do
STF, assim como a Constituicdo Federal de 1988 e outros. A coleta de dados e
informagdes foi extraida do IBGE, DIEESE, IPEA, OCDE, Oxfam Brasil, INESC e

demais instituigdes.

3.3 LAPSO TEMPORAL PESQUISADO

O periodo objeto da pesquisa comega no pds-segunda guerra mundial
(1945), quando na conferéncia de Bretton Woods e criagédo de instituigdes financeiras
mundiais, passando pelas décadas seguintes, com um capitalismo industrial pujante,
e anos 80 e 90, com a supremacia neoliberal, chegando aos dias de hoje, em que os
niveis de desigualdade expressam como o capital financeiro rende mais que o

produtivo.

3.4 ESTRUTURA DO TRABALHO
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O trabalho foi dividido em 5 capitulos. No primeiro encontra-se a introdugao,
composta pelo tema e sua importancia, formulagdo do problema, objetivos gerais e
especificos, bem como a justificativa.

No segundo capitulo, o referencial tedrico aborda as transformacdes
historicas do capitalismo no mundo e no Brasil e como sua estrutura atual perpetua
as desigualdades sociais e tributarias, com mecanismos de manipulagéo do dinheiro.

No terceiro, a metodologia escolhida na pesquisa.

Ja no quarto representa a analise dos dados coletados e dos autores
encontrados para o desenvolvimento do trabalho. Apresenta-se os principais fatores
que mantém as desigualdades sociais a niveis alarmantes, na seara econémica e
tributaria.

Por fim, no quinto capitulo, as consideracdes finais da pesquisa.



30

4. ANALISE
4.1 O capital especulativo e o recrudescimento das desigualdades sociais

Ha alguns anos, o Brasil vivia uma fase de relativo crescimento econémico
sustentado por uma gama de programas sociais de combate a pobreza e miséria,
financiamentos habitacionais, acesso ao crédito pelas pessoas de baixa renda,
grandes investimentos em infraestrutura na matriz energética e fortalecimento dos
orgaos de combate a corrupgdo simultaneamente a liberalizagdo dos mercados

financeiros e dos fluxos de capitais estrangeiros.

Esse breve periodo de pujanga se esgotou em razédo de inumeros fatores,
mas para este trabalho, a ascensao das finangas especulativas no terreno econémico
nacional — em detrimento do capital produtivo, este aplicado na expansao da industria
e comércio - foi uma das grandes causas para a restauragéo do aparato concentrador
de riquezas nas méaos de poucos grupos econdmicos.

Apesar da queda acentuada da desigualdade de renda, observada desde o
inicio da década de 2000 como resultado da implementacdo de politicas
sociais multissetoriais de carater universal, combinadas com medidas
focalizadas voltadas a grupos em situagao de vulnerabilidade, o Brasil ainda
€ um pais muito desigual. (OCDE, 2015, n.p)

Ainda na fase de crescimento do PIB?® e queda do coeficiente de GINI#4, o
sistema financeiro nacional e internacional tinha seus instrumentos de dominagao
financeira dentro de suas instituigcdes: os juros altissimos sobre a divida publica, a
emissao de novos titulos do governo e a alta da taxa SELIC, que influenciava as
demais taxas cobradas pelos bancos. No entanto, tais forgas estavam
temporariamente controladas por um governo forte, gastando os recursos do
orgamento com a criagao de programas sociais de grande aceitagao popular e por um

ciclo econbmico internacional favoravel.

Com a chegada da crise politico-econbmica em 2015, houve uma
contraofensiva dessas forgas, ocultas a maioria da populagao, contra o Estado e sua
capacidade de criar e fortalecer politicas sociais para drenar os recursos publicos,
vindos dos tributos pagos pelos cidadaos, e transferir para as grandes corporagoes

financeiras, bancos privados em sua maioria, a titulo de pagamento de juros.

8 Produto Interno Bruto. E a soma de todas as riquezas de um pais.
4 Indice que mede a desigualdade social de um pais.
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O assim chamado lobby ou pressao corporativa sobre os poderes publicos
das multinacionais, financiadoras de campanhas eleitorais dos deputados federais e
senadores eleitos, requer sua contrapartida com a aprovacdo de leis que as
beneficiem, demonstrando a forte influéncia do poder econdmico na vida politica
brasileira e o distanciamento das demandas populares e dos canais de participacao
popular da pauta do poder legislativo. Segundo DOWBOR (2012):

[...] Trata-se do financiamento de campanhas. A empresa que financia um
candidato [...] tem interesses. Estes interesses se manifestam do lado das
politicas que serao aprovadas [..]. As empreiteiras e as montadoras
agradecem. Do lado do candidato, apenas assentado, ja lhe aparece a
preocupacdo com a divida de campanha que ficou pendurada, e a
necessidade de pensar na reeleicdo. Quatro anos passam rapido. Entre
representar interesses legitimos do povo [...] e assegurar a proxima eleigéo,
ele que estudou economia ou direito, e portanto sabe fazer as contas e sabe
quem manda, esta preso numa sinuca.

Assim, é evidente constatar que o espirito publico esta cedendo lugar aos
interesses privados que se apropriam dos poderes do Estado para torna-lo um “balcao
de negécios” onde a forga do dinheiro é onipresente. Dentre os temas vitais para o
desenvolvimento do pais — e vistos com desprezo pela classe abastada - estdo os
programas de combate as desigualdades sociais, que sdo esvaziados e recebidos

com parcelas minusculas do orgamento publico.

O relatorio do IPEA (2014) apud Oxfam Brasil (2017, p. 19) trouxe o
seguinte grafico sobre a desigualdade de renda e suas variantes:

Grafico 1 — Desigualdades medidas pelos indices de GINI da renda total, pela proporgéo de
domicilios em situac@o de pobreza, pela proporgao da renda nacional recebida pelos 40% mais
pobres e pelo 1% mais rico — 1976-2015.

PSR an® Fag, GRRRERERE RN Raa g e

[T aF ¥ g




32

Fontes: Autor baseado em Ipea Data (2014); Pnud (2017); Souza (2016) apud Oxfam Brasil (2017, p.
19)

Por mais que até 2013 os indices de pobreza tenham tido uma leve queda
e a renda dos 40% mais pobres tenha subido timidamente, a distédncia para o 1% mais
rico € abissal. Nos ultimos anos da série histérica, houve um leve aumento da pobreza,
estagnacgao do indice de gini de renda e o aumento da renda do 1% mais rico, fatos
que corroboram com o esgotamento das politicas anticiclicas adotadas pelo governo
de renuncias de impostos de grandes setores da economia e da baixissima tributagéo
sobre a renda dos que ganham super salarios. Para se ter uma nogdo do
distanciamento de renda, “uma pessoa que recebe um salario minimo mensal levaria
quatro anos trabalhando para ganhar o mesmo que o0 1% mais rico ganha em um més,
em média e 19 anos para equiparar um més de renda média do 0,1% mais rico”.
(Oxfam Brasil, 2017, p. 21).

No tocante a riqueza — como propriedades, veiculos, imoveis, aplicacdes e
acgdes - a situagao € ainda mais chocante, haja vista “0 1% mais rico concentra 48%
de toda a riqueza nacional e os 10% mais ricos ficam com 74%. Por outro lado, 50%
da populacéao brasileira possui cerca de 3% da riqueza total do Pais” (Oxfam Brasil,
2017, p. 30).

O esvaziamento dos investimentos nas areas produtivas e na melhoria da
qualidade dos servicos publicos trouxe novamente o drama de milhdes de pessoas
humildes, que voltaram a viver com menor poder aquisitivo e maior endividamento
com as taxas de inadimpléncia, enquanto uma infima minoria de especuladores e
banqueiros abocanham grande parte das riquezas geradas. Um fato muito importante
que comprova o declinio da industrializacao brasileira nos ultimos anos é o baixo
desempenho da Formacido Bruta de Capital Fixo - indicador que mensura o
aumento/diminui¢gdo dos bens de capital, ou seja, aqueles que servem para produzir
outros bens - usado pelas empresas, a exemplo de maquinas, equipamentos e
materiais de construgédo. Segundo o IBGE (2018, n.p):

A Formacdo Bruta de Capital Fixo, medida pela Conta Intermediaria de
Governo apresentou queda nas esferas municipal, estadual e federal,
variando de R$ 101,9 bilhdes em 2015 para R$ 92,7 bilhdes em 2016. Pelas
Estatisticas de Finangas Publicas, a necessidade de financiamento do
governo atingiu R$ 450,8 bilhdes. Esse valor correspondeu a 7,2% do
Produto Interno Bruto do pais naquele ano. Houve um recuo de 12,9% nessa
necessidade de financiamento em termos nominais, em relagdo a 2015.
Essas sdo algumas das informagdes das Estatisticas de Finangas Publicas e
Conta Intermediaria de Governo 2016, elaboradas pelo IBGE em parceria
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com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Banco Central do Brasil,
cuja publicagdo completa pode ser acessada a direita desta pagina.

Com a queda desses numeros, percebe-se que o setor produtivo ndo esta
confiante com a perspectiva de desenvolver mais produtos e servicos para lancar no
mercado consumidor, tanto pela competitividade reduzida com a valorizagao do real
frente ao ddlar, quanto pela queda da demanda e do endividamento das familias, pois
“‘quando a demanda interna murcha, as empresas nao tém interesse em produzir. E
quando a demanda esta forte, havera quem invista para responder e lucrar,
dinamizando a economia” (DOWBOR, 2017, p. 190).

Um outro indicador que evidencia a disparidade com o cenario de retragao
econbémica € a ultima pesquisa do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2018, p. 6) acerca do lucro liquido das cinco
maiores instituicdes bancarias que atuam no Brasil:

Grafico 2 — Lucro liquido dos cinco maiores bancos no Brasil no biénio 2016-2017 (em R$ milhdes)
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Fonte: DIEESE- Rede Bancérios.
Notas: (1) LL Recorrente; (2) LL Recorrente; (3) LL Gerencial; (4) LL Ajustado; (5) LL Contabil

Como se pode constatar, o lucro liquido desses bancos aumentou no biénio
2016-2017 num recorde histérico, ndo obstante a queda da oferta de crédito e o
aumento dos juros e do spread bancario®, o que é de se estranhar nos Bancos
publicos, como a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil, que tém o papel de
adotar agdes anticiclicas para estimular o crescimento econémico e nao de atuar como
agentes privados. Ao apresentar o grafico acima, o relatério afirma (DIEESE, 2018, p.
5):

Apesar do cenario econdémico adverso enfrentado pelo pais em 2017, os
lucros dos bancos atingiram recordes histéricos. O lucro liquido dos cinco

5 Consiste na diferenga entre o custo do dinheiro para o banco poder capta-lo e o quanto ele cobra
para o consumidor numa operagao de crédito (empréstimo).
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maiores somou R$ 77,4 bilhdes, montante 33,5% superior ao registrado em
2016. Dentre outros motivos, esse desempenho deve-se a queda de quase
24% nas despesas de captacdo dos bancos - principal despesa das
instituicdes financeiras - por influéncia da redugédo da taxa Selic, que, em
termos nominais, representou R$ 91,8 bilhdes.

Quando aplicagdes financeiras tém uma taxa de retorno mais vantajosa que
investimentos em negocios produtivos que gerem empregos com carteira assinada e
aumentem a renda média do trabalhador, ha algo de errado no tecido econémico
formulado para trazer mais oportunidades a todos os membros da sociedade
brasileira. Se os lucros bancarios aumentaram com a diminui¢cdo da taxa SELIC, que
teve quedas sucessivas e hoje estd em 6,5% a.a. até margo/2018, o declinio nao foi
seguido na mesma proporgao por outras taxas cobradas pelos bancos para os
“produtos financeiros” como o cartdo de crédito e o cheque especial, um problema a

ser dissecado no proximo capitulo.

4.2 O endividamento publico com os juros exorbitantes

A existéncia de juros, enquanto remuneracao pelo uso de um capital alheio,
por si s6 ndo deve ser considerado ilegal ou imoral, pois aquele que possui uma divida

vencida deve sofrer uma sang¢ao pelo atraso no seu pagamento.

No entanto, quando este percentual € usado para extrair grande parte da
renda das familias, travar o capital produtivo, se tornando um meio de vida de alguns
poucos financistas explorando o suor alheio e até mesmo sob o pretexto de combater
a inflacdo, deve-se repensar as suas praticas em prol de um modelo de economia
mais justo para a sociedade. O mesmo deve se pensar acerca dos juros sobre a divida
publica, um fenbmeno que compromete gravosamente os investimentos publicos,
gera uma abissal desigualdade social, enfraquece os investimentos na economia real
e abre portas para a precarizagao do Estado. Afinal, DOWBOR (2017, p. 173) explica
que:

[...Jcomprar papéis que rendem e produzir sapatos (ou dar aulas) constituem
dindmicas econbmicas diferentes. Ser administrador e intermediario dos
papéis dos outros, posando de gerador de riqueza, é a gléria. Entramos na
era da riqueza improdutiva, ou seja, do capital estéril.
Com taxas de juros impagaveis, dificultando a captacdo de créditos nos
bancos para financiamentos e empréstimos — logo, esvaziando a razdo de sua

existéncia - o crescimento econémico tende a cair e os ganhos de capital ficam cada
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vez mais atrelados ao curto prazo. A liberalizacdo dos fluxos de capitais sem
regulamentagbes que a contenham, um dos principais motes do pensamento
neoliberal, acabou gerando instituicbes bancarias presas a cobrangas de juros
dantescos as pessoas fisicas ou juridicas, o endividamento das familias e empresas
emperrando a lucratividade e tornando as pessoas reféns de dividas que se

amontoam eternamente.

Procurando apaziguar o peso dos juros no mercado consumidor e
financeiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a Sumula 121, proibindo a pratica
da incidéncia dos juros sobre juros, também chamado de anatocismo ou capitalizagéo
de juros. Vejamos: “Sumula 121. E vedada a capitalizagdo de juros, ainda que

expressamente convencionada.”

Infelizmente, a pratica de juros compostos, que se acumulam junto ao
montante do capital com os juros de periodos anteriores nos contratos de
financiamentos bancarios e empréstimos por instituicbes financeiras, continua
valendo, onerando os consumidores e tomadores de dinheiro. Posteriormente, a
Sumula 596 da mesma Corte Constitucional, trazendo uma exceg¢ao que relativiza as

disposigdes da Sumula 121, buscou mitigar o comando negativo desta:

Sumula 596. As disposi¢des do Decreto 22.626/1933 nao se aplicam as taxas
de juros e aos outros encargos cobrados nas operagdes realizadas por
instituicbes publicas ou privadas, que integram o Sistema Financeiro
Nacional.

O referido decreto é a Lei da usura, que igualmente veda a cobranga de
juros sobre juros. Com a permissividade do anatocismo nos contratos bancarios,
agora enunciada pelo verbete acima, a capitalizagdo dos juros corre solta no mercado
consumidor e financeiro, mais uma vez prejudicando a parte mais fragil da relagéao

consumerista: o consumidor final, seja ele pessoa fisica ou juridica.

O sistema financeiro nacional preza pela cartilha da acumulagdo de
riqueza, reducdo do Estado e captura do poder politico. Com a chegada da
Constituicao Federal de 1988, algumas regras foram trazidas para pér um freio nessa
l6gica rentista. Infelizmente, fracassaram. Vejamos um caso: o artigo 192 da Carta
Magna apregoava a seguinte redagao:

Art 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
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sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a
participacéo do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.

[..]

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessao de crédito, ndo
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste
limite sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar.

Com a aprovagado da Emenda Constitucional n°® 40, em 2003, o referido
paragrafo que limitava a cobranca de taxas de juros reais superiores a 12% ao ano,
sob pena de cometimento do crime de usura, foi revogado e, ainda que mantido o
caput, os bancos puderam cobrar percentuais de acordo com sua vontade e sem
nenhum controle de pregos ou teto de percentuais cobrados, o que acarretou numa
absorcao de beneficios fiscais concedidos a negdécios empresariais, como isengdes

ou subsidios. Uma volatilidade que apenas privilegia os detentores de titulos publicos.

Outro instrumento, acoplado recentemente na Constituicdo para dar
vantagens aos especuladores sob o pretexto de diminuir os gastos publicos e
equilibrar as contas publicas, € a polémica Emenda Constitucional 95/16, outrora
chamada de “PEC do teto de gastos” que restringe em 20 anos os gastos primarios
com saude, educacéo, habitagao, por exemplo, de cada ano ao aumento da inflagéo
do ano anterior, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
mas que mantém incélume o pagamento de despesas financeiras, como o servigo da
divida e seu refinanciamento. Segundo analise de dados, extraidos do Portal SIGA
Brasil, feita pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc, 2017):

Grafico 3 — Despesas Primarias e Financeiras no biénio 2016-2017
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Fonte: Instituto de Estudos Socioecondmicos (2017)

Em termos estatisticos, o Grafico 3 explana que:

[...] em apenas um ano, de 2016 para 2017, a parte do Orgamento da Unido
comprometida com despesas financeiras cresceu, passando de 45% para
53%, totalizando R$ 1,85 trilhdo em 2017, o que equivale a um acréscimo de
R$ 645 bilhdes. Em contrapartida, as despesas primarias, apesar de terem
tido um aumento de R$ 77 milhdes, encolheram de 55% para 47%. (Inesc,
2017, n.p)

Ao contrario do que divulgou o governo federal, segundo ALVARENGA e
LAPORTA (2016, n.p), “a premissa que orientou a criacdo da PEC é pér fim a

~ . , . e ] .
sequéncia de rombos nas contas publicas brasileiras , quando enviou para o

Congresso Nacional a proposta de emenda a constituicdo (PEC), os gastos publicos
foram contidos apenas para programas educacionais, de saude, habitacionais e
outros essenciais para o progresso nacional, mas o alivio para as despesas com o
pagamento de juros da divida publica junto aos grandes bancos foi deixado intacto,

para a bonanga dos que vivem do rentismo.

Com a anomalia dos juros bancarios nacionais e sua timida
regulamentagdo que buscou tutelar os consumidores, as grandes instituicbes
financeiras ficaram a vontade para estipular suas taxas em operagdes de crédito,
como no cartdo de crédito rotativo e no cheque especial. BACEN (2018 apud
CORTES, 2018) elaborou a seguinte tabela dos juros no cartdo de crédito rotativo e
respectiva inadimpléncia:

Tabela 1 — Juros e Inadimpléncia no Rotativo

Ano Més Juros Inadimpléncia
% a.a %

JAN 364,7 14,5
FEV 370,7 15,3
MAR 348 13,3
ABR 2849 16,0
MAIO 306,8 15,5
JUN 333,4 16,6

2017 JUL 370,1 15,3
AGO 365,0 14,2
SET 264,0 14,1
ouT 277,6 13,6
NOV 285,6 14,5
DEZ 241,0 13,8

2018 JAN 274,7 14,1
FEV 310,6 13,8

Fonte: Banco Central do Brasil (2018).
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Como se verifica nos valores expostos, 0s juros anuais praticados
mensalmente s&o desproporcionais a queda da taxa SELIC — hoje em 6,5% a.a. — e
ndo se justificam num mercado em recessdo econbmica, como 0O brasileiro
atualmente. Uma situacdo em que sO aconteceria quando os retornos de capital
0cioso s&0 maiores que os de capital produtivo. CORTES (2018, n.p) avalia que:

Na contramao da queda de 7% nos juros basicos (a taxa Selic desceu dos
7,00% ao ano em dezembro para 6,50% ao ano, na semana passada), 0os
juros médios do rotativo apurados pelo BC subiram dos 241% ao ano em
dezembro para 310,6% em fevereiro. Ou seja, quem fez compras parceladas
no Natal confiando na queda dos juros bancarios, acompanhando a taxa
Selic, foi atropelado por alta de 28,9% no rotativo do cartdo de crédito. O juro
do rotativo é a taxa mais elevada desse segmento e também a maior entre
todas as avaliadas pelo BC. Ja a taxa de juros da modalidade rotativo nao
regular passou de 387,4% para 397,5% ao ano. O rotativo n&o regular inclui
as operagdes nas quais o pagamento minimo da fatura nao foi realizado. Na
compra parcelada no cartao, o juro passou de 167,8% para 174,3% ao ano.
Considerando o juro total do cartdo de crédito (incluindo rotativo e o
parcelado), a taxa passou de 68,6% para 74,7% de janeiro para fevereiro.
Uma alta de 6,1 pontos percentuais.

Em poucas palavras, o oligopdlio bancario® no Brasil - formado por Itad-
Unibanco, Bradesco, Santander, Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal —
cobram juros com percentuais desvirtuados da realidade econdmica nacional. Afinal,
o poder de mercado deles é tdo grande que a concorréncia € quase inexistente. Um
escarnio! Em editorial, o Jornal do Brasil (2018) chancela que:

O oligopdlio [bancario] demonstra ndo ser sensivel as demandas da
sociedade por juros mais baixos e linhas de crédito em condi¢des suportaveis
pelos trabalhadores e empresas. Mas se nada for feito para estancar a
sangria causada pelos bancos Itau, Bradesco, Santander e Safra, outra
solugao nao ha: a estatizagao do sistema bancario. Porque somente sem eles
nossa economia podera voltar a crescer.

Esse fendbmeno de acumulagdo monetaria nas maos de poucas instituicbes
bancarias foi um processo lento, favorecido pela privatizacdo de varios bancos
publicos no Brasil durante os anos 90 e comeco dos anos 2000. Quando nao se
conseguia viabilizar por completo a entrega do patrimdnio publico a agentes privados,
ao menos se faziam indicacdes de pessoas com perfil privatista para trabalhar em
cargos nessas mesmas instituigdes do Estado, como o Banco Central e o Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdbmico e Social, mantendo o controle de toda

6 Concentragdo monetaria nas maos de 5 grandes bancos, em sua maioria privados. De acordo com o
Banco Central, em 2016 tiveram uma participagdo de 72,7% dos ativos totais. Disponivel em: <
https://www.uol/economia/especiais/concentracao-de-bancos.htm#concentracao-comecou-na-crise-
de-1929 > Acesso em: 16 maio. 2018.
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atividade regulatoria que poderia contrariar os interesses dos rentistas. Corroborando
com COSTA (2014, n.p), segundo o qual

[...] o fato de que o principal banco de fomento do Pais [BNDES], criado para
financiar o processo de industrializagao, construgao da infraestrutura nacional
e contribuir para a promogao do desenvolvimento do Pais, se transformou
num financiador da transferéncia do patrimonio publico para o setor privado
nacional e internacional.

Voltando ao objeto de estudo, em outro produto financeiro, o cheque
especial, as agruras financeiras ndo decepcionam no que tange aos juros cobrados,
segundo a Tabela 2 extraida do BACEN (2018):

Tabela 2 — Taxas de juros mensais e anuais para o cheque especial

Taxas de juros

Posigao Instituigao Yo a.m. o a.a.

1 BAMNCO INTER 1,45 18,89
2 BCO PINE S.A. 5,20 285,80
3 BAMNCO PAMN 5,30 85,94
< BCO CAFPITAL S A =, 50 90,20
=1 BCO ABC BRASIL S.A. 5,99 101,07
=3 BCO DO NMORDESTE DO BRASIL S.A. 5,12 103,86
7 BCO DO EST. DO PA S A 5,290 122,72
8 BCO BAMNESTES S.A. 7,55 139,51
9 BRB - BCO DE BRASILIA S_AL T2 1aa 02
10 BCO SAFRA SoAL 7,85 147,65
11 BCO RENDIMENTO S.A. . 3F 193,00
iz BCO DO ESTADO DO RS S.AC =, F3 204,50
i3 BCO MERCANTIL DO BRASIL S.A. = = 210,66
1<t BCO DA AMAZONIA S8 10,43 228,71
1s BCO BRADESCO S.A. 11,75 279,20
1o BCO DO EST. DE SE S.A. 1z2,08 292,82
17 BCO RIBEIRACO PRETO S.AC 12,15 295,81
is BCO FIBRA S.A. 12,83 325,87
1o CAIXNA ECOMNOMICAS FEDERAL 13,41 352,84
20 BCO DO BRASIL S.A. 13,53 358,56
21 BCO SANTANDER BRASIL S.A. 13,78 370,61
22 ITA UNIBANCO BEM S_AL 13,93 378,17
23 BCO SOFISA S.AL 14,12 387,99
2 BCO DAYCOWAL S8 14,62 41 45

Fonte: Banco Central do Brasil.

O cheque especial € uma modalidade de oferecimento, pelas instituicbes
bancarias, de crédito sem aprovacao prévia do tomador do dinheiro, mas que fica
disponivel para ser usado quando, e se, quiser, pois ndo se cobram garantias em caso
de inadimpléncia. Critérios como perfil do cliente e suas movimentacdes financeiras

sao usadas para fixar um limite de crédito.

A Tabela 2 mostra a desproporcionalidade dos juros praticados
anualmente, fato ocultado pelos ofertantes do crédito, pois a percepgao dos juros
compostos é distante das pessoas desprovidas de conhecimentos financeiros. Assim,
fica facil mascarar o frenesi da exploracdo do dinheiro alheio com a exposi¢cao dos
juros ao més, com valores mais baixos aos olhos leigos. “Estamos deixando de lado
a agiotagem de rua, que alias hoje ja nao se diferencia tanto dos bancos, que praticam
simplesmente a agiotagem legal”. (DOWBOR, 2017, p. 193-194)
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Atento a essa logica exploratdria sobre os consumidores, o Projeto de Lei
Complementar 413/2016 (PLC), protocolado no Senado Federal pela senadora Gleisi
Hoffmann, busca conter o esquema de agiotagem institucionalizada e implementar
regras e limites para a estipulacdo das taxas de juros. Quanto ao teto de juros que
podem ser cobrados, assim o projeto decidiu:

Art. 3° Nas operagdes de crédito com garantia real ou descontos certos de
valores a serem recebidos pelo devedor, as taxas de juros ficam limitadas a,
no maximo, 2 (duas vezes) a taxa Selic. Nas demais operagdes, as taxas de
juros ficam limitadas a, no maximo, 4 (quatro vezes) a taxa Selic.

Paragrafo Unico. O Conselho Monetario Nacional definira o enquadramento
de cada linha de crédito nas duas categorias especificadas no caput

Art. 4° Além dos limites previstos no art. 3°, as taxas de juros cobradas por
cada instituicao ofertante de crédito, em cada um dos dois tipos de operagdes
de créditos previstas no mesmo artigo, ndo poderdo ultrapassar em 1/3 as
taxas de juros médias praticadas por todas as instituicdes financeiras no
trimestre anterior.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional definira trimestralmente as
taxas de juros maximas para o trimestre seguinte, com base no disposto no
caput.

Como parametro adotado para as taxas maximas foi o dobro da taxa SELIC
para as operagdes com garantia real e descontos certos de valores a serem recebidos
pelo devedor, a exemplo de aquisi¢oes de automdveis e financiamento consignado na
folhna de pagamento. Excluidas essas espécies de linhas de crédito, o valor maximo
de juros ndo pode superar quatro vezes a taxa SELIC. Além disso, outro limite recai
sobre a dispersdo das taxas por quem oferta o crédito, visando uma melhor
comparacao entre seus valores. Logo, segundo a proposta, deve ser respeitado o
limite de 1/3 (um ter¢o) das taxas médias nos 3 meses anteriores e o Conselho
Monetario Nacional (CMN) — 6rgédo superior do Sistema Financeiro Nacional — ficaria
com o encargo de definir o apice das taxas de juros para o trimestre posterior e a
classificagao das linhas de crédito para fins de enquadrar a categoria correta no limite
das taxas. Concordando ou nao integralmente do projeto, pode-se afirmar que ele é
uma proposta interessante para barrar a cobranga dantesca de juros na captagao de

crédito para investimentos na economia real.

Um ultimo aspecto a ser retratado € o espantoso pagamento de juros e
amortizacbes sobre a divida publica no ambito do orcamento publico da unido.
Enquanto servigos publicos essenciais capitaneados pelo poder publico, diretamente
ou por concessao/permissao publica, conseguem pequenos e insuficientes nacos do
erario para funcionarem adequadamente, ocasionando num intencional processo de

subfinanciamento e precarizagdo pelos governantes agraciados pelas grandes
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corporagdes, despesas estranhas a sua satisfagdo de carater popular, como as
financeiras e amortizagdes, sdo tidas como mais importantes na execugao
orcamentaria, como se vera no Grafico 4.

De acordo com os dados coletados por SIGA BRASIL (2018) apud
FATTORELLI e AVILA (2018), foi elaborado o Gréafico 4, em forma de pizza, para

facilitar compreenséo da dimensao do engodo financeiro:

Grafico 4 — Orcamento Federal Executado (Pago) em 2017 = R$2,4}83 trilndes
(o valor previsto aprovado para 2017 havia sido de R$3,415 TRILHOES, diferencga a ser investigada)
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Fonte: Portal SIGA BRASIL (2018).
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Como se V&, as rubricas “juros e amortizagdes da divida” e rolagem’ da
divida ou refinanciamentos, se calculados os seus percentuais no valor do orgamento
executado, se chega a uma cifra de quase 1 (um) trilh&o de reais para os detentores
dos titulos da divida. Existem algumas distor¢des na divulgacédo desses dados, pois:

O que o governo informa como “Juros” no Siafi (Sistema Integrado de
Administragado Financeira do Governo Federal) corresponde tdo somente a
parcela dos juros “reais”, ou seja, a parcela dos juros que supera a inflagao.
Em tese, essa inflagdo seria medida pelo IGP-M, embora em 2017 o IGP-M
tenha sido negativo, mas houve atualizagdo da divida. O valor dos Juros
deduzidos da inflagdo do ano n&o corresponde ao rendimento efetivamente
pago aos detentores dos titulos, pois na realidade estes recebem os Juros
Nominais, cujo montante ndo é devidamente informado pelo governo como
acima exposto. (FATTORELLI; AVILA, 2018, n.p)

Antes de avaliar o excerto, algumas variaveis macroeconémicas devem ser
explicadas. A taxa de juros real nada mais € do que a diferenca entre a taxa de juros
nominal e a inflagdo do periodo. O IGP-M é o indice Geral de Precos ao Mercado,
calculado mensalmente pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e usado como

referéncia inflacionaria para deduzir dos juros nominais.

No trecho acima, os referidos autores alegam que, na analise das contas
publicas divulgadas pelo governo, a parcela dos juros nominais ndo é divulgada, para
fins de conhecimento do real montante pago aos detentores dos papéis ou titulos, em
virtude do IGP-M ter tido um desempenho negativo no periodo. Uma falta de

transparéncia que apenas privilegia os receptores dos juros.

Apesar da justa queda da taxa de juros SELIC, que influencia as demais
taxas de juros cobradas na economia brasileira, ela continua sendo uma das mais

altas do mundo, como se vera na Tabela 3.

Por outro lado, também deve ser chamada a atencdo no Grafico 4 a
minuscula destinacdo do orgcamento a areas essenciais para o desenvolvimento do
pais, como saude (4,14%), educagao (4,10%), moradia (0,00%), saneamento basico
(0,03%) e outros. Um sinal preocupante do sub-financiamento e precarizagdo dos
servigcos publicos e programas sociais executados pelo Estado ou através de

concessoes publicas, para privilegiar excessivamente o pagamento dos juros da

7 E uma novagdo da divida ou troca de titulos antigos por novos. Antes do vencimento de cada
obrigacao, os grandes bancos - chamados dealers - tém preferéncia na negociagao de novos papéis a
serem langados no mercado, enquanto o tesouro fica a mercé da vontade dessas corporagdes,
inclusive com novas taxas de juros altissimas.
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divida. Excecao feita aos gastos com a previdéncia social, que abocanha um naco de

quase 25% do erario. Num pais que adotou um Estado Democratico de Direito como

regime politico e busca combater as desigualdades sociais e a marginalizagdo do seu

povo mais humilde n&o pode sacrificar politicas publicas imprescindiveis para diminuir

suas injusticas cotidianas em favor dos especuladores do dinheiro e seus

representantes.

Segundo dados agrupados das taxas de juros de Bancos Centrais de varios

paises do mundo, reunido pela Global Rates (2018), o Brasil possui um dos maiores

percentuais, como se observa na Tabela 3:

Tabela 3 — Taxas de Juros dos Bancos Centrais de varios paises do mundo.

Nome da taxa de juros

Fonte: Global Rates (2018).

pais/regiao

srae )0

apao 0,100

Vl‘_:_(l 7L .u-
Nova Zeldndia 1 )
loruega S

Polonia 1

Russia 7,25

Arabia Saudita 2,25

Suecia

Suica 0,750

taxa actual direccdo taxaanterior alteragdo

A excecgao de paises como a China, o México, a Russia e a Turquia, todos

os demais tem uma taxa de juros menor ou igual a SELIC fixada pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), 6rgao integrante do Banco Central (BACEN) brasileiro.
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Em outro extremo, existem economias que cobram taxas de juros muito
baixas, como no Chile, EUA e Canada e, até mesmo, negativas como no Japao,
Suécia e Suiga. Nesse ultimo grupo, o custo do dinheiro € bem menor que no Brasil,
possibilitando aos bancos e outras instituicées financeiras a investirem em empresas

que atuam no setor produtivo, e ndo em aplicacdes financeiras sobre a divida publica.

Em conclusédo, afirma-se que na economia brasileira € mais facil ganhar
dinheiro aplicando em titulos de divida publica do que em investimentos em fabricas,
atacadistas, varejistas, tecnologia da informagao e outros segmentos da economia
real em razdo da singularidade dos juros praticados aqui, malgrado as tentativas de

arrefecer a sanha rentista, que alimenta o quadro de desigualdade social.

4.3 A desigualdade do sistema tributario brasileiro

No tépico anterior, foi desnudado o sistema de acumulacdo de capital
através da especulagéo financeira engendrada pelos grandes bancos e instituicoes
financeiras com a fixagdo de juros em patamares absurdos sem uma justificativa
plausivel e que apenas retroalimenta o ciclo de concentragcdo de riquezas para os

aplicadores financeiros e aumenta o fosso entre classes sociais.

Nessa secao, sera discorrido sobre outro problema que afeta
negativamente o combate as desigualdades sociais em territorio brasileiro: o sistema
tributario injusto, que privilegia os que tém muita renda e riqueza a declarar e pune
aqueles que possuem muito pouco ou nada. A primeira parte busca descrever a
natureza deletéria da preferéncia por modelo de tributagdo que privilegia os impostos
indiretos sobre o consumidor final, onerando a toda as classes sociais, sem distingéo.
Na segunda, a leveza dos impostos que incidem sobre renda e patriménio, a premiar
0s mais abastados, ao contrario dos tributos indiretos que estdo embutidos nos precos

das mercadorias.

Em ambas as distorgdes do nosso sistema tributario, nenhuma se coaduna
com os objetivos preconizados na Constituicdo Federal de 1988 de garantir uma
sociedade justa, livre e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais; A ver o

porqué.
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4.3.1 Impostos Indiretos sobre o consumidor

Antes de iniciar o assunto, para facilitar o entendimento do leitor, € preciso
estabelecer a diferenga entre tributos diretos e indiretos. Os tributos diretos s&o
aqueles pagos pelo contribuinte que deu causa ao fato gerador, este definido como o
evento descrito na lei que, realizado no mundo concreto pelo contribuinte, gera uma
obrigacao tributaria. Os tributos indiretos, segundo definicdo de MELO (2008) apud
SABBAG (2013, p. 416)

[...] € aquele cujo énus tributario repercute em terceira pessoa, ndo sendo
assumido pelo realizador do fato gerador. Vale dizer que, no ambito do
imposto indireto, transfere-se o énus para o contribuinte de fato, ndo se
onerando o contribuinte de direito (exemplos: ICMS e IPI)

Para melhor esclarecimento, tributo € género do qual imposto é uma de
suas espécies tributarias — junto com taxas, contribuicdes de melhoria e contribui¢cdes
sociais - cujo fato gerador é representado por uma agao de um particular que se
enquadra numa hipotese de incidéncia descrita em lei. Dentro dos impostos, nos
indiretos existe a separagao entre o contribuinte de direito, cuja lei descreve como
sujeito passivo da relagao tributaria e no qual deve pagar o quantum devido, e o
contribuinte de fato, aquele a quem é transferido o montante do imposto. No ambito
do mercado consumidor, esse fendmeno € conhecido como repercussiao econémica
(CHRISTOVAO, 2016, n.p).

Feitas essas consideragdes, aos fatos. Os impostos indiretos geralmente
oneram produtos de necessidade basica de consumo das pessoas, influenciando os
precos dos alimentos, remédios, roupas, aluguel de imdveis e transporte. Segundo
dados de uma pesquisa divulgada pelo IPEA? apud DAU e CASTANI (2017, n.p):

[...]Jmostra[m] que os que ganham até dois salarios minimos mensais pagam
53,9% deste valor em impostos, enquanto a populag¢do que ganha acima de
30 salarios minimos paga até 29%. Concluimos, portanto, que ha uma forte
injustica fiscal no formato atual de arrecadagéo, que privilegia as camadas
mais ricas.

Assim, os mais pobres sdo os mais vulneraveis, pois precisam dispender
mais recursos de seu apertado orcamento para adquirir itens essenciais a sua
sobrevivéncia. Mais especificamente, um pouco mais da metade para uma familia que

aufere até 2 salarios minimos, ao passo que para quem barganha uma remuneragao

8 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
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superior a 30 salarios minimos, precisa abrir mao apenas de menos de um terco em

tributos.

As empresas produtoras ou vendedoras, por lei contribuintes, repassam o
tributo para os consumidores. A renda € proporcionalmente decrescente no tocante
ao consumo, fazendo com que prejudique consumidores de pouco poder aquisitivo. A
natureza regressiva dos tributos indiretos € inversa ao nivel de renda, corroendo os
contribuintes de baixo poder aquisitivo. Como incidem sobre consumo e produgao,
geralmente sao transferidos para terceiros, ou seja, para os prec¢os finais dos
produtos. (SALVADOR, 2016).

Por outro lado, os ricos podem consumir a vontade ja que possuem renda
de sobra para arcar com os impostos embutidos nos pregcos dos produtos ao
consumidor final. Uma situagdo que destoa dos objetivos e principios constitucionais
da Carta Magna de 1988, que prega a diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais. Segundo o preocupante retrato exposto no relatério da Oxfam Brasil (2017,
p. 44):

Pouco mais da metade (53%) da receita tributaria do Brasil &€ formada por
tributacao do consumo, que, por ter sua arrecadacao atrelada a itens como
alimentagdo, medicamentos, vestuario, transporte, aluguel etc., onera de
maneira injusta os mais pobres, que gastam a maior parte de sua renda
nestes itens. No caso do imposto sobre a renda, mais justo, ele é responsavel
por apenas 25% da arrecadacao total. Como consequéncia, a carga tributaria
pesa mais nas menores rendas. Os 10% mais pobres no Brasil gastam 32%
de sua renda em tributos (28% dos quais sdo indiretos, ou seja, sobre
produtos e servigos). Por outro lado, os 10% mais ricos gastam apenas 21%
de sua renda em tributos, sendo 10% em tributos indiretos.

E o caso do Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS),
do Imposto sobre servigos (ISS) e do Imposto sobre produtos industrializados (IPI).
Seus pesos sobre o bolso do consumidor de baixa renda e de classe média denuncia
um dos aspectos da natureza regressiva dos impostos no Brasil. De acordo os dados
agrupados pela Secretaria da Receita Federal (2017, p. 8), a participagdo dos
impostos sobre bens e servigos € muito alta, ao passo que renda e folha de salarios
sao pouco tributados, principalmente altos salarios, na Tabela 4:

Tabela 4 — Série Historica — Evolugao da Participagdo das Bases de Incidéncia na Arrecadagao Total
— 2007 a 2016.
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Fonte: Receita Federal (2017)

Segundo os dados acima, os tributos sobre bens e servigos tem um grande
peso na arrecadacgao das receitas tributarias, variando préoximo a 50%, para mais ou
para menos. Ja aqueles que oneram a folha de salarios tém em torno de 25%, uma
fatia relativamente baixa para paises em desenvolvimento, como o Brasil. Porém, o
mais chocante sdo as transagdes financeiras, geralmente tributadas pelo Imposto
sobre transacgdes financeiras (IOF) ter uma queda na sua arrecadagao para apenas
1,66% em 2016 e a propriedade através do IPTU (imdveis urbanos) e ITR (iméveis
rurais) terem uma leveza para seus contribuintes quanto miseros 4,67% no mesmo

ano.

Com esse modelo tributario, que contraria a filosofia da Constituicao
brasileira de estimular instrumentos de combate as disparidades sociais e
econdmicas, é preciso repensar em outro paradigma que diminua o peso dos impostos
indiretos e aumente a participacdo daqueles impostos sobre rendimentos voluptuosos,
em respeito ao principio constitucional tributario da capacidade contributiva,
estampado no art. 145, § 1°:

Art. 145

[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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Este principio demanda uma tributagao que afete igualmente aqueles com
situagcdo de renda e patriménio parecidas e que haja diferenciacbes para os
contribuintes que estdo em condi¢gdes econdmicas opostas. No entanto, ndo é o que
acontece no caso dos impostos indiretos, que oneram excessivamente uma base de
incidéncia que nao levar em consideracao a renda disponivel de cada adquirente de
um produto ou servigo. Fato que apenas perpetua o circulo vicioso da regressividade
dos impostos indiretos no Brasil. Segundo relata SANTOS (2009, p. 2):

Sao varios os efeitos de um sistema que privilegia uma carga tributaria
incidente sobre o consumo em detrimento do patriménio e da renda. Dentre
esses efeitos, podem ser citados os seguintes: a inibicdo do consumo,
dificuldades para se alavancar o crescimento econémico e dos niveis de
empredo, pois 0 consumo baixo limita a expansdo da economia que, por sua
vez, ndo tem capacidade de gerar novos empregos; é desproporcional e
regressivo ao cobrar o mesmo de pobres e ricos, violando, assim, os
principios da igualdade e da capacidade contributiva.

Logo, além de néo fazer justica fiscal com os contribuintes, o sistema de
tributacao indireta prejudica o desenvolvimento econédmico, compromete a criagdo de
empregos e asfixia o consumo com precos reféns do repasse de ICMS, IPI, ISS e
outros para os consumidores finais. Faz-se necessaria uma revisao nessa estrutura
tributaria arcaica e excludente que so traz vantagens para quem ganha muito dinheiro

e pune quem tem parcos recursos.

4.3.2 A baixa participacdo dos impostos sobre renda e patrimbénio na

arrecadagao

Os impostos ditos diretos — aqueles que incidem sobre salarios,
remuneragdes, aluguéis, propriedades e outras rubricas — pesam muito pouco na
arrecadacao dos cofres publicos, se comparado com a participagdo dos tributos

indiretos.

Além disso, o IR, supostamente progressivo, na pratica sustenta uma
estrutura desigual quando sua tabela ndo é reajustada de acordo com os indices
oficiais de inflagao anual®, o que gera uma defasagem acumulada nas faixas de renda
e nas deducgdes e acaba onerando mais o contribuinte do que se a corregcao fosse
vinculada a tal indice. A diferencga entre o reajuste abaixo da inflagdo e a atualizagéo
adequada do IPCA para este imposto € apropriada pelo Fisco. Nao bastasse, a faixa

° O indice adotado foi o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo)
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de aliquotas do IR se restringe a apenas 4 aliquotas — minima de 7,5% e maxima de
27,5% - o que premia aqueles que declaram rendas vultosas e pune os assalariados.
Um modelo digno de tributagdo tomaria a providéncia de aplicar mais aliquotas para
distribuir entre as faixas salariais e onerar acréscimos patrimoniais de grande monta,

barganhados pelos membros do segmento mais abastado sociedade brasileira.

Um ultimo ponto a ser discutido € a auséncia de regulamentagcdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII da Constituicdo Federal,
cuja utilidade poderia ser muito proveitosa como politica fiscal de distribuicdo de
riguezas na sociedade brasileira e um potencial de arrecadagao muito alto para fazer
frente as politicas publicas em larga escala para os mais necessitados. Vejamos cada

um desses problemas individualmente:

Primeiramente, a distribui¢do desigual na cobranga dos impostos no Brasil
— onde os fatos geradores, como renda e patrimoénio, sdo menos cobrados do que o
consumo de bens e servigos, como ja foi dito antes — pode ser exprimida na Tabela 5
da Receita Federal (2017):

Tabela 5 — Carga Tributaria e Variagdes por Base de Incidéncia — 2016 e 2015
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5000 Outros 1430 157,30 62159 0.01% 0,00% 0o 002% 00l% 00

Fonte: Receita Federal (2017)

Observando os dados da Tabela 5 para o biénio 2015-2016, vé-se que a
participacao na arrecadacéio total dos impostos, em que renda e propriedade sédo suas
bases de incidéncia, é inferior aqueles impostos indiretos sobre aquisicio de produtos
ou prestacdo de servigcos. No ano de 2016, tributos sobre renda responderam por
19,97% da arrecadagdo e os incidentes sobre a folha de salarios (holerite)
representaram 26,31% do valor arrecadado naquele ano, ao passo que os impostos
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indiretos (ICMS, ISS, IPI) que recaem no consumidor final tiveram uma timida queda,
mas ainda assim estdo num patamar elevado, proximo da metade de tudo que foi

auferido no respectivo exercicio financeiro (47,39%).

Sobre a prejudicial desatualizagéo da tabela do IR, é preciso ressaltar que,
quando o sujeito passivo da relagdo tributaria € a pessoa fisica, o indice de corregéo
usado para atualizar as faixas de renda tributaveis — ou isentas — esta aquém do indice
integral de inflagdo do IPCA. Com isso, a defasagem que se acumulou com o passar
dos anos - ou exercicios financeiros — acarreta numa tributacdo em rendas que
deveriam estar sob o0 manto da isencao tributaria, mas que acabam sendo tributadas
por causa da referida distorcdo que o Estado brasileiro ndo corrige. Mais uma vez, o
trabalhador que ganha até 3 salarios minimos tem uma parcela nada desprezivel de
seu rendimento retirado para os cofres publicos, ao passo que aqueles que percebem
ganhos mensais superiores a 5 salarios minimos devem destinar até 27,5% (aliquota
maxima do |IR) para o erario, sem falar nas dedugbes de gastos com educacéo e
planos de saude dos filhos ou recebimentos de aposentadorias. A Tabela 6, extraida
do SINDIFISCO (2018), expde as faixas de renda, sem a atualizagao do IPCA:

Tabela 6 — Tabela Progressiva Mensal do IRPF
Ano- Calendario 2017 — Vigente (em R$)

De Até Aliquota Deducao
0,00 1.903,98 Isento 0,00
1.903,99 2.826,66 7,5% 142,80
2.826,67 3.751,05 15,00% 354,80
3.751,06 4.664,68 22,50% 636,13
Acima de 4.664,68 27,50% 869,36

Deducao por dependente: 189,59
Educacdo — Deducdo Anual Individual: R$3.561,50
Parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria, pensao, reserva ou

reforma dos contribuintes com mais de 65 anos: R$1.903,98.
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil
Elaboragéo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional

Verificando os dados acima, a faixa de isengao protege apenas os ganhos
até R$ 1.903,98, ou seja, quem ganha acima disso passa a ser tributado pela aliquota
minima de 7,5%, 0 que n&do é pouco para quem paga no aperto suas contas e nao

sobrar quase nada ao quitar todas as suas despesas, sufocando o orcamento familiar.
Em outro patamar salarial, quem conquista acima R$ 4.664,68 leva uma
mordida do ledo de 27,5%, que igualmente ndo é pouco para essa faixa salarial. Essa

a vigente tabela com sua subatualizagdo deletéria aos contribuintes e destoante do
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ponto de vista dos principios constitucionais tributarios da capacidade contributiva e

da progressividade em nossa Constituicao Federal.

Destarte, quando aplicado pelo SINDIFISCO o IPCA que neutraliza
totalmente a defasagem da tabela do IR, ocorre uma grande mudanga nas faixas de
renda tributaveis e naquela tutelada pelo beneficio da isengdo do imposto (Tabela 7).

Tabela 7 — Tabela Progressiva Mensal Corrigida pela Defasagem Acumulada
Ano-Calendario 2017 (em R$)

De Até Corregéao Aliquota Deducao
0,00 3.556,56 86,80% Isento -
3.556,57 5.280,09 86,80% 7,50% 266,74
5.280,10 7.073,23 88,57% 15.00% 662,75
7.073,24 8.837,92 89,46% 22,50% 1.193,24
Acima de 8.837,92 90,37% 27,50% 1.635,14

Deducao por dependente: R$357,19

Educacéo — Dedugéo anual individual: R$6.709,90

Parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria, pensio, reserva ou
reforma dos contribuintes com mais de 65 anos: R$3.556,56

Fonte: Receita Federal (2017)
Elaboracao: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional

Feita a correcdo segundo o indice do IPCA, algumas conclusbes podem
ser tiradas dessa nova situagao. Infelizmente ainda ficticia, pois n&o foi aprovada pelo
governo federal, mas ndo menos carregada de justica tributaria e tratamento
diferenciado para cada situacao financeira dos contribuintes brasileiros, o teto maximo
coberto pela isen¢do do IR sobe para R$3.556,56, valor proximo das carreiras iniciais
de cargos de médio e baixo escaldo do funcionalismo publico, o que desoneraria esta
faixa de renda para outros gastos necessarios para a sobrevivéncia desta classe

social e aliviaria as despesas familiares.

Além disso, todas as faixas salariais acima da primeira supracitada sao
maiores do que se tivessem sido reajustadas abaixo do indice inflacionario, fato que
evidencia a atualizagdo precaria da tabela real do IR, em detrimento desta nova
situacgao fiscal. Ou seja, rendas mais altas se submetem a aliquotas mais rigorosas.

Isso sem mencionar nas deducdes possiveis para abatimento do imposto.

Por outro lado, ainda que a atualizacdo completa do escalonamento da
tabela seja adotada pela Administracdo Fazendaria brasileira, a divisdo dos
rendimentos salariais tributaveis em apenas quatro aliquotas nao atende por completo
aos principios constitucionais da capacidade contributiva e da progressividade. A

aliquota maxima é de apenas 27,5% sobre a renda, muito pouco quando se encontram
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pessoas que recebem quantias milionarias, ndo precisando dispender para os cofres
publicos uma fragao proporcional aos seus ganhos vultosos. Mais um elemento da ma

distribuicdo tributaria que reflete no calvario da desigualdade social no Brasil.

Segundo MARTINS (2017, p. 23),

[...] o pais tem atualmente apenas quatro aliquotas de Imposto de Renda,
sendo a mais alta de 27,5%. Nos paises desenvolvidos, ha maior numero de
aliquotas, a taxacdo é progressivamente maior para 0s mais ricos, e a
cobranga maxima é quase sempre superior a 40%.

A injustica tributaria encontra guarida no manejo de apenas quatro
aliquotas no IR, quando em décadas anteriores ja houve até mesmo 13 aliquotas. Um
engodo a ser solucionado numa futura proposi¢cao de reforma tributaria. Sobre a
desatualizagdo e o numero de aliquotas, a Oxfam Brasil (2017, p. 46) afirma que:

A inexisténcia de aliquotas maiores para quem ganha muito mais do que o
piso da maior aliguota — R$ 4.664,68 — contribui para a perda de
progressividade do Imposto de Renda. Considerando os dados de faixa de
renda divulgados pela Receita Federal, pagam 27,5% de aliquota tanto quem
ganha cerca de 6 salarios minimos mensais quanto quem ganha 320 salarios
minimos mensais. Esta situagéo é piorada pela defasagem de mais de 80%
da tabela do IRPF, ha mais de 20 anos sem reajuste.

E demanda mais que necessaria a atualizagdo integral e completa, de
acordo com a inflagdo acumulada nos ultimos 20 anos para aliviar os assalariados e
cobrar de quem recebe mais. Quando se percebe que uma pessoa que aufere 320
salarios minimos mensais tem sua renda tributada na mesma proporcionalidade que
outra que conquista miseros 6 salarios minimos, € algo para se repensar o desenho
estrutural fiscal em conformidade com os principios constitucionais, e ndo em favor
das classes sociais mais abastadas, a quem interessam apenas a perpetuidade das
desigualdades sociais. A instituicdo de mais aliquotas severas para ganhos altissimos

seria uma proposta mais justa.

Outro ponto bastante questionavel da tributacdo desigual brasileira é a
lacuna legislativa que discipline a Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(ISG). Previsto no artigo 153, VIl da Lei Maior, a exagao exige a aprovacgao de uma lei
complementar que a regulamente. Vejamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.]

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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Infelizmente, passados quase 30 anos de vigéncia da Constituicao Federal,
o referido imposto nao foi instituido, por interesses distantes dos anseios populares
por justica social e fiscal. Sua fun¢do, enquanto instrumento previsto na Lei Maior, &
a de mitigar as desigualdades econdémico-sociais que concentram as riquezas nas
maos de poucos, enquanto que outros milhdes de cidadaos sdo condenados a
exclusao social. Caso fosse cobrado o referido imposto, o Fisco, ao mesmo tempo
combateria numa frente de batalha os ganhos financeiros de poucos e arrecadaria um
montante o suficiente para gerar mais politicas publicas para os que se encontram
nas camadas mais baixas da sociedade, em situacdo de vulnerabilidade social e

econdmica.

Ha um Projeto de Lei Complementar em tramitacdo no Senado Federal, de
autoria da senadora Vanessa Grazziotin, que trata dessa questdo. De acordo com o
PLS 139/2017, o critério escolhido como Fato Gerador do imposto € a titularidade de
grande fortuna, ou seja, a existéncia de um Patriménio Liquido (diferenga entre o ativo
— bens e direitos - e 0 passivo — obrigagdes) que extrapole a cifra de 8 mil vezes o
limite mensal de isengdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Quanto a
progressividade das aliquotas de acordo com a variagdo do Patriménio Liquido, o
Projeto de Lei assim dispde:

Art. 4° O imposto sera cobrado de acordo com a seguinte progressao:

| - para a faixa de patriménio liquido que superar o valor de 8.000 (oito mil)
vezes o limite mensal da isencdo para pessoa fisica do imposto de que trata
o inciso Ill do art. 153 da Constituicdo Federal, até 25.000 (vinte e cinco mil)
vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por
cento);

Il - para a faixa de patriménio liquido que superar os valores do inciso anterior,
até 75.000 (setenta e cinco mil) vezes o mesmo limite mensal de isencao,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento);

Il - para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso anterior,
incidira aliquota de 1% (um por cento).

Como foi exposto na questdo da tabela desatualizada do IRPF, o limite
mensal de isencdo do imposto é de R$ 1.903,98. Feito este lembrete, o artigo do
projeto destacado assevera que para a primeira faixa no campo de incidéncia tributaria
reside naquela situagdo em que o Patriménio Liquido possui um valor de 8.000 a
25.000 vezes limite coberto pela isengao, tributada a 0,5%. Na faixa seguinte, acima
de 25.000 a 75.000 vezes, a aliquota sobe para 0,75%. Por ultimo, para o PL que
atingir um valor superior a 75 mil vezes o teto de isengéo, sofrera uma tributagao de
1%.
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Analisando o raciocinio do projeto de lei, conclui-se que, a medida que o
patrimdnio liquido das pessoas fisicas ou juridicas vai crescendo, a aliquota aplicada
também vai aumentando, de forma proporcional. Ainda assim, estas sdo muito baixas
se comparadas aquelas do IRPF, haja vista que n&o se pretende confiscar os lucros
e dividendos das pessoas e corporacdes, mas fazer com que estas contribuam com o
orgcamento publico para execugdo das politicas publicas e programas sociais de

diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil.

Fosse aprovado o PLS da forma como estd ou mantidos seus artigos
essenciais, grande instrumento tera o gestor publico para promover o bem-estar da
populagdo mais necessitada em agdes nas areas de educacio, saude, moradia e
segurancga, sem prejuizo de reaquecimento da demanda no mercado consumidor e

dinamizacao da economia.

Em suma, a leveza tributaria dos referidos impostos sobre renda e
patriménio pode ser apontada como uma das multiplas causas da concentragao de
renda e aprofundamento das desigualdades sociais no Brasil. As propostas trazidas a
tona nesta seg¢do — atualizacio inflacionaria completa da tabela do IR, aumento do
numero de aliquotas com distribuigdo de faixas de renda, desoneracdo dos impostos
sobre folha de salarios, bens e servigos e regulamentacao do IGF - podem diminuir a
dimensao do problema, mas é preciso vontade politica dos membros do Congresso
Nacional e do Poder Executivo para fazer valer essa mudanga tdo desejada pela
sociedade brasileira, em especial a parcela mais baixa e que vive em condi¢des de

vida mais precarias.

4.4 A sonegacéo fiscal e o esvaziamento das politicas publicas

Um ultimo ponto a ser discorrido dentro do contexto da reproducido das
desigualdades sociais brasileiras é a pratica comum de varias pessoas ou empresas
procurarem subterfugios ou artificios para descumprir com suas obrigagdes tributarias
perante o fisco, seja no ambito federal, estadual ou municipal, ja que ela “[...] tem a
proeza de, ao mesmo tempo, destruir a situacao fiscal de um pais e aumentar muito
a desigualdade, levando a problemas econdmicos variados” (VILLAS-BOAS, 2016).

Costume nefasto e prejudicial ndo apenas para os cofres publicos, que
deixam de arrecadar tributos, mas também para toda a sociedade, que fica refém da

auséncial/precariedade de politicas publicas, que deixam de ser realizadas ou feitas
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de forma penuriosa pela baixa arrecadacao de receitas publicas, para financiamento

dos projetos de gestao publica em favor dos mais necessitados.

Existem varias maneiras de aliviar o pagamento de tributos, seja legal ou
ilegalmente, comegando pelo pomposo nome de planejamento tributario, passando
pela sonegacdo fiscal, podendo até mesmo o0s proprios agentes publicos
barganharem renuncias fiscais com os programas de refinanciamento (REFIS), para
favorecer grandes corporagdes, e o0 enfraquecimento do orgamento com a

prorrogacao ininterrupta das chamadas Desvinculagcdes de Receitas da Unido (DRU).

A primeira forma de burlar ao pagamento de tributos € legalmente aceita
pela legislacdo tributaria, mas reprovavel do ponto de vista ético. E um artificio
chamado de elisao fiscal ou planejamento tributario, praticado por grandes empresas
e corporagdes através de seus setores juridicos e de contabilidade para afastar a
ocorréncia de fatos geradores de impostos, procrastinar obrigagdes tributarias ou, pelo

menos, diminuir o montante a ser pago ao erario.

Buscando dar mais poder para a Administracdo Fazendaria na ponderagao
do planejamento tributario das empresas e pessoas fisicas, o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), em seu artigo 116, paragrafo unico, assim descreve a chamada
“norma antielisiva”:

Art. 116 Salvo disposigcédo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

[...]

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria.

Em palavras mais simples, o fisco pode n&o levar em consideragao
determinados elementos do planejamento tributario dos contribuintes, a serem
disciplinados em lei ordinaria, com o intuito de diminuir as possibilidades de
afastamento do fato gerador e fechar o cerco contra aqueles que n&o pretendem
oferecer o seu quinhdo devido as respectivas autoridades fiscais. Sobre a elisdo fiscal
Sabbag (2013, p. 669-670) assim a define:

A elisdo fiscal corresponde a pratica de atos licitos, anteriores a incidéncia
tributaria, de modo a se obter legitima economia de tributos. Pela eliséo fiscal,
impede-se a ocorréncia do fato gerador, ou por exclusdo do contribuinte do
ambito de abrangéncia da norma, ou, simplesmente, pela redugdo do
montante tributario a pagar. Refere-se a intitulada economia do imposto ou
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planejamento tributario, como condutas licitas que se processam, em geral,
antes da ocorréncia do fato gerador.

Pode-se citar como exemplo a mudanca da sede de uma empresa para um
municipio que cobre uma aliquota de ISS (Imposto Sobre Servigos) mais baixa que a
cidade em que encontrava sediada anteriormente. N&do ha nenhuma ilicitude neste
comportamento da organizacéo, visto que faz parte do seu planejamento tributario e
nao foi praticado, a priori, com a intencdo de dissimular a concretizacdo do fato

gerador, mas tdo somente a mitigagdo do valor devido.

Outra maneira de se distanciar ou pagar a menor, dessa vez ilicitamente,
os tributos devidos ao Estado, € o uso da evasao fiscal. Diferentemente da elisdo, que
é permitida pela Fazenda Publica e antecede a ocorréncia do fato gerador, a evaséo
fiscal “constitui a pratica, concomitante ou posterior a incidéncia da norma tributaria,
na qual se utilizam formas ilicitas - fraude, sonegacao, simulagao - para se furtar ao
pagamento de tributos” (SABBAG, 2013, p. 670).

Dentre as espécies de evasao fiscal, a sonegacdo é a que mais traz
malogros aos cofres publicos. Todos os anos, o Brasil deixa de agregar ao orgamento
publico bilhdes de reais em impostos e contribuicdes de grandes empresas que
resistem a realizar o pagamento de suas obrigacgdes tributarias. Dessa forma, a
chamada Divida Ativa da Unido (DAU), cobrada pelo Fisco, se acumula numa cifra

gigantesca, gerando um custo imenso para o poder publico e um retorno irrelevante.

A penuria do 6rgao responsavel pela cobranga da divida ativa junto as
pessoas juridicas devedoras — a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) —
€ evidenciada pela situagao abaixo:

A sonegacao acompanha a concentragdo de renda. Os processos envolvem
3,54 milhdes de devedores, mas os chamados grandes devedores sao
apenas 18.728. Para dar conta dos 7,48 milhdes de processos em tramitagao,
ha s6 2.072 procuradores, auxiliados por 1.518 servidores, menos de dois por
procurador. O sindicato reivindica o preenchimento urgente dos 328 cargos
vagos de procurador da Fazenda Nacional abertos. (DRUMMOND, 2015, n.p)

O proprio aparato estatal € enfraquecido para facilitar a famigerada pratica
de ndo pagar as respectivas dividas tributarias. Em estudo realizado pelo
SINPROFAZ'° (2017) foi calculado o montante da divida do Estado-credor:

Os resultados indicaram que, mantendo todos os demais parametros
constantes, a arrecadacgao tributaria brasileira poderia se expandir em 22,9%,
caso fosse possivel eliminar a evasao tributaria, cujo indicador médio

10 Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional
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apontado para todos os tributos neste trabalho foi da ordem de 7,6% do PIB.
Na hipétese ainda de se levar em conta apenas a média dos indicadores de
sonegacao dos tributos que tém maior relevancia para a arrecadagéao (ICMS,
Imposto de Renda e Contribuigcbes Previdenciarias) poder-se-ia estimar um
indicador de sonegacgéao de 27,6% da arrecadagao (o mesmo do indicador de
sonegacao para o VAT em paises da América Latina que foi de 27,6%), que
equivale a 9,1% do PIB, o que representaria o valor de R$ 571,5 bilhdes caso
levado em conta o PIB para 2016. Tomando-se em consideragao esse ultimo
indicador para a sonegacgdo, poder-se-ia afirmar que se ndo houvesse
evasdo, o peso da carga ftributaria poderia ser reduzida em quase 30% e
ainda manter o mesmo nivel de arrecadacdo. Esses R$ 571,5 bilhdes
estimados de sonegacao tributaria sdo praticamente equivalentes a quase
90% de tudo que foi arrecadado pelos estados € municipios juntos, estimados
em R$ 638,0 bilhdes.

Caso essa divida, de aproximadamente R$ 571,5 bilhdes, fosse realmente
paga pelos chamados “grandes devedores”, o déficit fiscal do Brasil seria facilmente
sanado e a possibilidade de expansdo de novas politicas publicas para o
enfrentamento das desigualdades sociais, como o acesso a Escolas Publicas de
qualidade ou programas de transferéncia de renda, seriam possiveis.

Na maioria dos casos, esse montante que deixa de ser recolhido pela
Fazenda Publica é levado para locais seguros e distantes dos olhos dos agentes
fiscalizadores, conhecidos como paraisos fiscais ou offshores. Sobre eles, Dowbor
(2017, p. 84) afianca:

Nos paraisos fiscais, 0os recursos sao reconvertidos em usos diversos,
repassados a empresas com nomes e nacionalidades diferentes, lavados e
formalmente limpos, livres de qualquer pecado. Nao é que tudo se torne
secreto, mas com a fragmentacgao do fluxo financeiro, que ressurge em outros
lugares e com outros nomes, é o conjunto do sistema que se torna opaco,
incluindo-se inumeras empresas formalmente pertencentes a nagdes
concretas.

Com a globalizagdo dos mercados e o advento de novas tecnologias de
informacédo nos anos 1990, a movimentagcdo de capitais se internacionalizou e as
empresas dos paises desenvolvidos se tornaram megacorporagdes onipresentes no
mundo inteiro. Assim, seus fluxos financeiros puderam se movimentar com pouco ou
nenhum questionamento das autoridades fiscais. Com o processo de expansio
mundial do dinheiro, ficou mais dificil para os Estados Nacionais conseguirem
arrecadar dessas grandes multinacionais, haja vista a facilidade de transferéncia de
capital entre diferentes jurisdigbes tributarias ao redor do globo, evitando-se o
pagamento de tributos e concentrando a renda e riqueza nas maos de poucas pessoas
ou corporagdes. Sobre essa verdadeira diaspora financeira para refugios distantes do
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crivo estatal e seus efeitos deletérios para a sociedade, especialmente a classe mais
pobre e assalariada, Drummond (2017, p. 39-40) tece algumas consideragoes:

Provavelmente, ndo ha um motor mais potente da desigualdade do que a
combinacgdo de fluxos financeiros ilicitos e paraisos fiscais offshore. Esses
mecanismos e entidades facilitadoras beneficiam os ricos e prejudicam a
classe média e os pobres. Os movimentos financeiros ilicitos favorecem
principalmente quem escapa das tarifas alfandegarias, do Imposto sobre
Valor Agregado e do Imposto de Renda.

Segundo a medida de transferéncias liquidas de recursos baseada em fuga
de capitais, os paises em desenvolvimento perderam ao todo quase 3 trilhdes
de ddlares em operacdes registradas e quase 4,5 vezes esse valor (13,4
trilhdes) por meio de fuga de capitais. Excluindo-se a China, o prejuizo foi de
1,1 trilhdo em transagdes registradas e 10,6 trilhdes em fuga de capitais.

O Direito tributario brasileiro tem uma legislagdo propria sobre crimes
contra a ordem tributaria, a Lei 8.137/90, que elenca alguns tipos penais:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribui¢cdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informagao, ou prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagao de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (BRASIL, 1990).

Vérias condutas penais sao descritas no artigo acima, mas a pena
cominada vai de 2 a 5 anos para quem pratica sonegacao fiscal, o que denota uma
condescendéncia do legislador patrio com aqueles que deixam de cumprir com sua
parcela pecuniaria ao fisco, haja vista que ndo é permitida prisdo em regime fechado
se o réu for primario (ndo ter cometido outros crimes anteriormente). Para completar,
a Lei 9.249/95 trouxe a polémica possibilidade de extingao de punibilidade para quem
realizar o respectivo pagamento, dentro de um marco temporal:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando
0 agente promover o pagamento do tributo ou contribuigdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia.

Em outras palavras, fica livre de qualquer puni¢céo do Estado quem pagar,
até o recebimento da denuncia-crime pelo juiz criminal, o montante do débito,

acrescido de juros, corregdo monetaria e demais obrigagdes acessorias. Com uma
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norma penal frouxa e benevolente para os grandes devedores, que desfalcam o erario
num valor que chega a mais de meio trilhdo de reais (R$571,5 bilhdes) e que poderiam
cobrir imediatamente o déficit fiscal, como foi dito antes, a sociedade brasileira passa
a deixar de enxergar neste tipo penal um crime gravissimo, o que é preocupante pelas
politicas publicas e investimentos sociais que deixam de ser concretizados pelo

enfraquecimento do Estado.

Enquanto ndo houver uma minima nog¢ao pelos cidad&os brasileiros da
importancia dos gastos publicos para se combater as desigualdades sociais e
dinamizar a economia, o pais ficara refém de engrenagens financeiro-especulativas

das elites, sempre excludentes e antinacionais.

Infelizmente, o senso comum do brasileiro médio € o pensamento
superficial da alta carga tributaria com retorno em péssimos servigos publicos e na
crenga de que pagando menos impostos, havera uma folga no orgamento familiar.

Nada mais enganoso que o merchandising’’ do impostémetro.

Outro vetor legislativo tributario desigual que facilita a vida daqueles que se
situam no andar de cima, os privilegiados, é a isencado de imposto de renda (IR) para
lucros e dividendos aos acionistas e os juros sobre o capital proprio. Para
contextualizar a situagdo, Martins (2018, p. 34) afirma que:

Em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso extinguiu a tributagdo
sobre lucros e dividendos. Dos 35 integrantes da OCDE [Organizac¢éo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico], apenas a Esténia adotou
isencdo semelhante. Dessa forma, os donos e acionistas de empresas, os
mais ricos, passaram a pagar menos impostos. Além disso, o pais tem
atualmente apenas quatro aliquotas de Imposto de Renda, a mais alta de
27,5%.

Logo, aproveitando-se do periodo neoliberal, que apregoava redugao de
impostos para os mais ricos, diminuicdo do Estado e seus servigcos publicos e
enxugamento desenfreado da maquina publica em favor dos especuladores e da
hegemonia do assim chamado mercado, o governo brasileiro aprovou essa
benevoléncia para os receptores de dividendos.

A Lei 9.249/95 — que dispbe sobre o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) - traz em seu

artigo n° 10 uma regra permissiva inaceitadvel e destoante com os principios

1 Mengéo a um produto, servigo ou ideia num dado meio de comunicagdo e tempo certo para gerar um
impacto visual de quem o enxerga. Aqui, o impostometro é colocado para surpreender as pessoas com
valores exorbitantes arrecadados pelo Estado, mas nao se fala daquilo que se deixa de arrecadar pela
sonegacgao dos grandes devedores.
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constitucionais que almejam a redugao das desigualdades sociais, bem como uma
violagao ao mencionado principio da capacidade contributiva. Vejamos a sua redagao:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integraréo
a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

§ 12 No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporacédo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de
1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicao
sera igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista.

§ 22 A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos
ou creditados a beneficiarios de todas as espécies de agdes previstas no art.
15 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que a agéo seja
classificada em conta de passivo ou que a remuneragéo seja classificada
como despesa financeira na escrituragao comercial.

§ 32 N&o sao dedutiveis na apuragao do lucro real e da base de calculo da
CSLL os lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de
qualquer espécie de agao prevista no art. 15 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa financeira na
escrituragao comercial.

Sob a alegagao de que ja houve tributagdo do lucro das empresas e que
uma nova incidéncia tributaria sobre os rendimentos destinados aos sécios e
acionistas empresariais se configuraria um bis in idem — ou seja, quando um mesmo
ente publico tributa o mesmo fato gerador ou base de calculo por duas ou mais vezes

- 0 beneficio da isengao foi aprovado na indigitada lei, em vigor desde 1995.

Esse argumento ndo deveria prevalecer pelas seguintes razdes: o IRPJ,
incidente apds a deducgao das respectivas despesas do periodo apurado, sobre o lucro
das empresas tem um fato gerador diferente daqueles valores repassados a titulo de
dividendos. Enquanto o primeiro tributa o lucro operacional gerador (LAJIR ou Lucro
antes dos juros e imposto de renda), a distribuicdo das cifras aos socios e acionistas
tem outros destinatarios. Nessa linha argumentativa, Nakaoka (2017, n.p) chancela:

O que ocorre ¢é a tributagao inicial do lucro, apds deduzidas as despesas, na
pessoa juridica geradora da receita. Posteriormente, atendidos os requisitos,
parte do lucro liquido, apés incidéncia do Imposto de Renda, é distribuido aos
socios ou acionistas (pessoas fisicas/juridicas), portanto os
beneficiarios/destinatarios sdo diversos e tampouco as bases de calculo sao
as mesmas, pois enquanto naquele a tributagao incide sobre o lucro gerado
pela pessoa juridica, neste a tributagao incide sobre os recursos recebidos a
titulo de distribuicao de lucros ou dividendos pelos sécios/acionistas.
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Sao situagdes tributarias diferentes que merecem tratamentos diferentes,
pois que no segundo momento, os dividendos s&o transferidos para os
sécios/acionistas, ndo se falando mais em lucro empresarial.

Se fosse mantido o beneficio da isencéo sobre os citados dividendos, mais
uma distorcdo no sistema tributario seria identificada. Enquanto o trabalhador
assalariado sofre com a tributacdo do IR retido na fonte (folha de pagamentos) em
aliquotas de até 27,5%, os grandes acionistas, socios ou detentores de controle
acionario de grandes empresas nao precisam dar satisfagédo ao fisco brasileiro durante
o recebimento de seus dividendos.

Em relac&o aos juros sobre o capital proprio, cabe mencionar que “é uma
espécie de despesa ficticia que a empresa deduz do seu imposto de renda e paga
aos acionistas como um tipo de dividendo” (ORAIR, 2015, n.p). Outro artificio para as
grandes corporagdes se submeterem a menores aliquotas. No caso, de apenas 15%,
segundo a Lei 9.249/95.

Com o fim da isencéo sobre lucros e dividendos, para Orair (2015, n.p):

Estimamos um potencial de arrecadagao de R$ 50 bilhées no ano de 2015
com o reestabelecimento da aliquota de 15% e uma projecéo conservadora
de crescimento no volume de lucros e dividendos. Caso haja isengao para
sécios ou titulares das empresas enquadradas no Simples'?, o potencial de
arrecadacéo seria de R$ 40 bilhdes em 2015.

Com essa nova forma de tributagdo, a politica tributaria atenderia aos
parametros de justica fiscal e principios da capacidade contributiva, no qual quem
recebe mais deve pagar mais a Fazenda, assim como uma progressividade poderia
apaziguar os problemas da subtributagdo em lucros e dividendos. Somado a isso, com
mais dinheiro em caixa, o Estado teria mais disponibilidade para criar, ampliar e
ocupar o vacuo deixado pela auséncia de politicas publicas em varios setores de
combate as multiplas formas de exclusao social. Assim, o Estado brasileiro teria mais
um instrumento para cumprir com os preceitos constitucionais de justica social, tdo

almejados socialmente.

12 Regime fiscal para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todos os argumentos e ideias-chave expostos, com o auxilio de
graficos, tabelas e informacbdes imprescindiveis para o enriquecimento desta
pesquisa, pode-se chegar a algumas conclusdes referentes ao problema da
desigualdade social no Brasil, fomentada pelo predominio do capital especulativo e
da tributagdo regressiva, sem o exaurimento de quaisquer questionamentos ou

duvidas posteriores acerca do tema.

Em relagdo a hegemonia do capital especulativo na estrutura econémica
brasileira, € preciso repensar o desenho econdmico do pais e suas instituicoes
financeiras para trabalharem em favor do desenvolvimento social e aumento das
oportunidades de emprego, posto que este apresenta um quadro preocupante de
retragdo econdmica nas atividades produtivas, que geram emprego e renda para os
trabalhadores e movimentam o mercado consumidor, para pavimentar um perigoso
caminho em favor da livre circulacdo do capital especulativo, que oferece retorno
apenas a quem possui aplicagcdes financeiras no mercado acionario, mas nada

contribui para a engrenagem econémica real.

O grafico da Oxfam Brasil com os indices de GINI desnuda a perversidade
da desigualdade social, que situa o Brasil em um dos paises mais desiguais do mundo,
onde uma infima minoria controla uma fatia de renda e riqueza muito superior a
maioria dos mais pobres e miseraveis. No campo financeiro, as taxas de juros
altissimas cobradas por instituicbes financeiras, o spread bancario acima da média
mundial e o endividamento publico sdo alguns dos mecanismos de dominagédo dos

cidad&os que fazem o consumo encarecer e o lucro dos bancos disparar.

O lucro liquido, conforme tabela apresentada, dos cinco maiores Bancos
brasileiros — sendo 3 privados e 2 publicos — em plena crise econdmico-social se
coaduna com a influéncia dos rentistas e especuladores do dinheiro, enquanto
controlam grande parte da base monetaria e formam um oligopdlio bancario que
diminui as possibilidades de financiamentos em projetos de demanda popular.
Romper com esse “cartel” bancario e distribuir o fornecimento de crédito a juros

baixos, através de bancos de fomento, a populacdo é um poder-dever para os

préximos governos que se comprometam com as causas populares.
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Em outra extremidade, percebe-se o declinio da industria brasileira, com a
queda da formacao bruta de capital fixo e ascensdo de outras formas de ganhar
dinheiro sem precisar realizar investimentos no mercado consumidor e o vacuo de
politicas publicas para resgatar a dignidade e a cidadania dos brasileiros, tao

apregoada pela Constituicdo Federal de 1988.

No tocante ao crescimento exponencial dos juros e seu papel lastimavel
para o funcionamento do mercado consumidor, € preciso pontuar que as poucas
defesas existentes em dispositivos legais ndo séo suficientes para proteger os
cidadaos da asfixia financeira a que os bancos os submetem. O artigo 192 da
Constituicao, que fixava em até 12% ao ano as taxas de juros reais, foi revogado por
lobby das grandes corporagbes bancarias e a Emenda Constitucional 95/16,
conhecida pela PEC do teto de gastos, foi aprovada pelo Congresso Nacional e
congela os gastos publicos por 20 anos sao alguns exemplos do agodamento do

Estado em favor daqueles que vivem do suor alheio.

Com a porteira aberta para a pratica abusiva de juros sobre juros ou
anatocismo, os chamados produtos financeiros — cartdo de crédito e cheque especial
— tem taxas de juros anuais incompativeis com a economia real e com a queda da
SELIC, podendo chegar a quase insustentaveis 400% ao ano (sic), segundo dados
apresentados pelo Banco Central. Uma verdadeira ciranda financeira de agiotagem.
Dowbor (2017, p. 259-260) apresenta uma pequena contribuicdo para o imbréglio:

Mas o governo tem armas poderosas. A primeira é retomar a redugao
progressiva da taxa Selic, o que obrigaria os bancos a procurar aplicagdes
alternativas, voltando a irrigar iniciativas de empreendedores, e reduzindo o
vazamento dos recursos publicos para os bancos. A segunda é reduzir as
taxas de juros ao tomador final na rede de bancos publicos, conforme foi
ensaiado em 2013, mas persistindo desta vez na dinamica. E a melhor forma
de introduzir mecanismos de mercado no sistema de intermediagao
financeira, contribuindo para fragilizar o cartel e obrigando-o a reduzir os juros
estratosféricos: o tomador final voltaria a ter opgdes. O procedimento técnico
desta opgao é perfeitamente claro, o que falta é forga politica organizada para
fazer contrapeso a classe de especuladores e rentistas do pais, que em 2013,
com apoio da midia em particular, conseguiu travar o processo. No Brasil, a
taxa Selic pode perfeitamente ser utilizada como termdmetro da forga das
oligarquias mais retrogradas do pais.

Ainda que existam projetos de lei no legislativo federal que visam enfrentar
esse sistema destrutivo e concentrador, eventuais tentativas de regulamentagdes

esbarram nas pressdes do setor financeiro para proteger as oligarquias financeiras

que sugam a renda do povo brasileiro.
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No que tange ao pagamento de juros e amortizagdes da divida publica e a
importancia que Ihe é conferida pelo orcamento federal, é patente que quase metade
dos recursos publicos federais sdo direcionados para a sua drenagem em favor de
instituicdes financeiras credoras que manipulam os instrumentos de politica
econdmica. Ainda assim, esse débito nunca se extingue e continua se

retroalimentando.

Como que sufocando o Estado, em detrimento de politicas publicas de
combate as desigualdades sociais e participagcédo popular nas instancias decisorias de
governo, as despesas voltadas para as sensiveis e imprescindiveis areas da
educacgao, saude, cultura, esportes, transportes, saneamento basico e outros, com
excecgao das despesas para a previdéncia social, sao relegados a segundo plano com
nacos orgamentarios muito aquém do necessario para se executar uma grande
transformacao nacional que tire o Brasil dos vergonhosos indices de desigualdade
social. Uma triste constatagcdo, em que ganhar dinheiro sobre aplicagdes financeiras

rende mais que investir em empreendimentos produtivos na realidade econdmica.

E preciso uma reformulacdo no sistema financeiro e econémico brasileiro
que oferecga possibilidades de crescimento e desenvolvimento, crie empregos dignos
para as pessoas e as conscientizem do consumo sustentavel e da importancia da
educacao financeira. Uma taxa SELIC em patamares civilizatérios, acompanhada de
sucessivas contengdes das demais taxas disponiveis no mercado para apaziguar o
endividamento familiar e aliviar o consumo da trava dos juros extorsivos, como no

cartdo de crédito e cheque especial.

Para o ciclo orgamentario, uma auditoria da divida publica se apresenta
interessante para se descobrir em detalhes a origem desse débito do Estado, haja
vista uma fatia de quase metade do erario federal ser rubricado para despesas
financeiras, bem como uma destinagdo mais significativa para investimentos em areas
sociais, pois 0s principios constitucionais de combate as desigualdades sociais e o
acesso a servicos publicos basicos devem prevalecer sobre as atividades
especulativas praticadas por grandes bancos. Uma ruptura radical e permanente com

as amarras do status quo.

No campo da tributacao brasileira, a situagdo nao é muito diferente de seu
lastimavel equivalente econémico-financeiro. Os impostos indiretos — pagos de forma

igualitaria por ricos e pobres - tem uma participagdo muito alta na arrecadagéo, por
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serem ocultos a maioria das pessoas, ja que estdo embutidos nos pregcos das
mercadorias, ao passo que os impostos diretos, que geralmente sao incidentes sobre
renda e patriménio, tém uma estruturagcdo desigual e regressiva, retratando o

tratamento diferenciado entre classes sociais.

Quem ganha até 5 salarios minimos tem sua renda retida na fonte e precisa
arcar com gastos em produtos basicos para sobrevivéncia por causa da tributagcéo
indireta, como os trabalhadores assalariados que tem pouca expectativa de melhoria
das condi¢des de vida, enquanto aqueles que recebem super-salarios nao precisam
passar por dificuldade perante o fisco em razdo da benevoléncia legislativa do

planejamento tributario.

Uma possivel saida desse engodo seria diminuir o peso dos impostos
indiretos e contribuicbes sobre o consumo, aliviando os gastos dos mais pobres com
alimentos e bens importantes e aumento da arrecadacao do imposto de renda e outros

que incidem sobre propriedade e aplicacdes financeiras.

Na tabela do IR, uma atualizagdo completa de acordo com os indices de
inflacdo adequados aperfeigoaria uma gestao fiscal mais correta com os principios
constitucionais tributarios, fazendo com que o teto de isen¢ao do imposto subisse para
patamares superiores e mudancgas nas faixas salariais que cobrem aliquotas maiores
para quem receba mais. Uma aprovacgao legislativa por aliquotas mais altas para
ganhos salariais gigantescos ajudaria a enriquecer os cofres publicos e traria mais

possibilidade de efetivacao de politicas publicas.

A regulamentagao do Imposto sobre Grandes Fortunas, feita com o cuidado
necessario de informar a populagao quais os seus impactos e desmistificar lugares-
comuns quanto ao imposto, cobrando das mega corporagdes que pouco pagam ao

fisco, deve entrar na ordem do dia de debates sobre a gestao fiscal.

Um ultimo vetor que nutre o ciclo vicioso da desigualdade brasileira é a
sonegacéo fiscal e suas variantes. Através da elisdo fiscal ou planejamento tributario,
as empresas em geral conseguem afastar a presenga dos tributos nas suas
atividades, pratica legal e amplamente utilizada no Brasil. Porém, quando o fato
gerador ja foi praticado e as pessoas juridicas preferem ndo cumprir com suas
obrigagdes tributarias, a sonegacao € patente.

Esta ultima provoca prejuizos incomensuraveis para a Fazenda Publica, ao

desfalcar o erario e proteger os grandes grupos privados, deixando o Estado e sua
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esfera publica enfraquecidos. Ainda que tramitem na justica milhares de processos de
execucao fiscal para receber o que Ihe é devido, através da divida ativa da unido, na
maioria dos casos ndo ha como se lograr éxito, tanto pelos poucos instrumentos de
monitoramento do dinheiro pelos 6rgaos fiscalizadores, quanto pela remessa de lucros

e capital ocioso para paraisos fiscais.

N&o obstante a previsdo legal do crime de evaséo fiscal, dificilmente um
sonegador é punido severamente pelos seus atos. E preciso uma revisdo da lei sobre
crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/90) para que a sang¢ao cominada interfira
em favor do cumprimento da pena em regime fechado e evitar chicanas juridicas que
favorecam a impunidade, como a extingdo da punibilidade para o acusado que pagar

seu débito antes do recebimento da denuncia-crime.

Por fim, os beneficios da isencéao fiscal sobre lucros e dividendos devidos
aos acionistas devem ser tributados — com aliquotas razoaveis - em favor do Estado,
pois além de render um montante na escala de bilhdes de reais para os cofres publicos
para ser disponibilizado em politicas publicas, cumpriria com os designios de justica

fiscal e de capacidade contributiva encartados na Constituicdo Federal.

Em linhas gerais, enfrentar a sub-tributacdo com relacdo a renda e
patrimdnio e romper com a onerosidade dos impostos consumeristas devem ser o
mote de uma politica de governo comprometida com os anseios do povo trabalhador
e com a assungao da luta por mais direitos e garantias cidadas.
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