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“Falhar nado é fatal, mas falhar e ndo mudar pode ser.”

(Jonh Wooden, 1910-2010, apud James C. Hunter, 2014, p. 122).



RESUMO

A dimensdo aquaviaria do Brasil proporciona condi¢des favoraveis para utilizacdo dos portos
na logistica do pais. Além disso, ter boa infraestrutura, diversificacdo de produtos e/ou
Servicos, baixos custos no transporte e armazenagem e incentivos governamentais atrairdo
maiores movimentacGes de cargas nos terminais publicos e privativos. Diante dessa situacao,
este trabalho tem como objetivo geral analisar a atual situacdo da infraestrutura logistica do
Terminal Maritimo Iné&cio Barbosa (TMIB). Com o intuito de alcancar o objetivo geral, foi
elaborado os objetivos especificos para identificar a infraestrutura existente no porto de
Sergipe, descrever as praticas logisticas desenvolvidas no porto, verificar os beneficios que o
porto de Sergipe gera para a economia de Barra dos Coqueiros, constatar os gargalos que
impedem o desenvolvimento do TMIB e apontar as perspectivas de desenvolvimento da area
portuaria. Assim, foram entrevistados o representante da Secretaria de Finangas do Municipio
de Barra dos Coqueiros, o gestor comercial da VVale Logistica Integrada e o préatico do porto.
E um trabalho qualitativo, exploratorio e descritivo e com uma unidade de anélise, 0 TMIB,
por ser 0 Unico porto no Estado de Sergipe. O resultado obtido através das entrevistas e das
consultas aos sitios eletronicos foi que o terminal de Barra dos Coqueiros tem grandes
possibilidades de expansdo por possuir area portuaria de 2 milhGes de m2, mas ndo ha
incentivos estaduais e federais para atrair a instalacdo de novas empresas no retroporto. Suas
perspectivas de crescimento estdo voltadas a construcdo da Termoelétrica.

Palavras chave: Portos. Infraestrutura. Expansao.



ABSTRACT

The waterway dimension of Brazil provides favorable conditions for use of ports on the
country's logistics. Besides that, good infrastructure, diversification of products and/or
services, low costs in transport and storage and government incentives will attract larger loads
movements in public and private terminals. Faced whit this situation, this work has as general
objective to analyze the current situation of the logistics infrastructure of the Inacio Barbosa
Maritime Terminal (TMIB). In order to achieve the general objective, specific objectives have
been developed to identify the existing infrastructure in the port of Sergipe, describe the
logistics practices developed in the port, to verify the benefits that the port of Sergipe
generates for the economy of Barra dos Coqueiros, to note the bottlenecks that impede the
development of the TMIB and to point out the prospects for developmente of the port area.
Thus, the representative of the Finance Secretariat of the Municipality of Barra dos
Coqueiros, the commercial manager of Vale Logistica Integrada and the port manager were
interviewed. It is a qualitative, exploratory and descriptive work and with a unit of analusis,
the TMIB, for being the only port in the State of Sergipe. The result obtained through
interviews and queries to the electronic websites was that the Barra dos Coqueiros has great
possibilities of expansion for having a port area of 2 milion m2, but there are no state and
federal incentives to attract the installation of new companies in the retropot. Its growth
prospects are focused on the construction of the Thermoelectric.

Key-words: Ports. Infrastructure. Expansion.
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1 INTRODUCAO

O aumento das trocas comerciais entre diferentes nacbes faz dos portos um elemento
fundamental para o desenvolvimento dos paises. Mesmo com a grande dimensdo aquaviaria
do Brasil, 0 modal de maior predominéncia no pais é o rodoviario, sendo utilizado para

grandes distancias e volumes.

Paises com grandes faixas territoriais optam pelo modal ferroviario ou hidroviario, pois
concentram as cargas nos modais de menor custo unitario. Ja o rodoviario é mais utilizado em
distancias curtas, tornando a operacdo mais eficiente. Assim, escolher o0 modal mais acessivel
e vantajoso, atingindo o mercado mundial com menor custo possivel, eleva o desempenho

logistico do pais.

A disponibilidade de navegacao € um potencial competitivo para o Brasil. Sua participacéo é
de “52% na movimentacdo de cargas na matriz de transporte brasileira” (MARCHETTI;
FERREIRA, 2012, p. 235). Contudo, € evidente a necessidade de adequacdo aos padrdes
internacionais onde o modal rodoviario € utilizado para curtas distancias. Deste modo, o
transporte maritimo necessita de inovacGes promovendo mudancas nos terminais portuarios
(CURCINO, 2007).

A Lei de Modernizacdo dos Portos, n° 8.630, de 25 de Fevereiro de 1993, trouxe a confianca
no desenvolvimento portuario, perdida na década de 1980 quando o setor publico reduziu sua
capacidade de investimento. Essa legislacdo assegura a qualidade da rede logistica,

ressaltando a participacao do setor privado e priorizando as estruturas institucionais.

Essa lei apresentou objetivos para promover a competitividade entre os portos brasileiros, tais
como “avan¢os na logistica, nas comunicacdes, nas tecnologias de navegacao, na expansao
dos espacos fisicos portuarios e no aumento da capacidade de armazenagem; e contribuiu para
o fomento da infraestrutura portuaria e desenvolvimento econémico do pais” (FELIPE
JUNIOR, 2014, p. 22). Dessa forma, o presente estudo visa analisar a atual situacdo da

infraestrutura logistica do Terminal Maritimo Inacio Barbosa.

1.1 Problemas de pesquisa

Para serem competitivos, os portos brasileiros necessitam de adequacgdes para atrair cargas

diversificadas e em grande volume. Investimento em infraestrutura, tecnologia de navegacao,
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aumento da capacidade de armazenagem facilitard a competicdo. Diante da situacdo, tem-se o
seguinte problema: como se encontra a atual situacdo da infraestrutura logistica do Terminal

Marftimo Inacio Barbosa?

1.2 Objetivos da pesquisa

A seguir sdo apresentados o objetivo geral e 0s objetivos especificos norteadores do estudo.

1.2.1 Objetivo Geral
Analisar a atual situagdo da infraestrutura logistica do Terminal Maritimo In4cio Barbosa.
1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar a infraestrutura existente no porto de Sergipe;

b) Descrever as préaticas logisticas desenvolvidas no porto;

c) Verificar os beneficios que o porto de Sergipe gera para a economia de Barra dos
Coqueiros;

d) Constatar os gargalos que impedem o desenvolvimento do Terminal Maritimo Inacio
Barbosa;

e) Apontar as perspectivas de desenvolvimento da area portuaria.

1.3 Justificativa

O transporte maritimo possui atributos que, se comparado aos demais modais, torna-o uma
opcao favoravel a reducdo de custos dos transportes e a0 meio ambiente. Segundo Padua e
Serra (2006), esse tipo de transporte gera beneficios ambientais por emitir quantidades
menores de poluentes na atmosfera e utilizar poucas areas terrestres na execucdo de suas
atividades, aproveitando-se a0 maximo o curso dos rios e mares existentes. Outro beneficio

gerado € a menor destruicdo dos espacos da fauna e da flora para construir passagens.

“O porto € o elo da cadeia de transporte e seu papel é promover a integracao entre sociedades
que possuem bens diferentes” (SOUZA JUNIOR, 2008, p. 2). Para escolha do modal
maritimo como principal transporte de cargas no Brasil, € preciso adequar a infraestrutura

para favorecer a eficiéncia na distribuicdao e/ou deslocamento de produtos.
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Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios (2014), os portos brasileiros
movimentaram mais de 968 milhGes de toneladas em cargas em 2014, superando o0 ano de
2013 em 4,5%. Desse total, uma média de 714 milhGes de toneladas de carga é movimentada

em navegacao de longo curso, ou seja, entre portos de nagdes diferentes.

O relatério Global Competitiveness Report 2016-2016 aponta que o Brasil, dentre os 138
paises avaliados, ocupa a 1142 posicdo na qualidade da infraestrutura portuaria. O relatério
demonstra a necessidade expressiva de investimentos no setor. Dessa forma, € preciso
compreender as dificuldades que os portos brasileiros encontram para alcancar boa qualidade

na infraestrutura portuéria, especialmente o Terminal Maritimo Inécio Barbosa.

Assim, esse trabalho facilitara a compreensdo da logistica portuaria, especificamente no
Estado de Sergipe, desmistificando o cenario que se encontra a infraestrutura logistica do

Terminal Maritimo Inécio Barbosa (TMIB).

1.4 Organizacao da pesquisa

Este trabalho foi dividido em 5 (cinco) capitulos. Neste primeiro capitulo encontra-se a
introducdo, o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especificos e a justificativa. O
segundo capitulo apresenta a fundamentacdo teorica que expde a pratica logistica executada

nos portos mundiais, o sistema portuario brasileiro e o cenario dos portos no nordeste.

Além disso, o capitulo possui os estudos encontrados onde outros autores abordam temas
relacionados a este trabalho. O terceiro capitulo apresentou as questdes de pesquisa,
caracterizou o estudo, delimitou a estratégia de pesquisa, as fontes de evidéncia, as unidades
de analise e critérios para selecdo do caso, estabeleceu as definicdes constitutivas, 0s

indicadores de analise e o protocolo de estudo.

Ja no quarto capitulo, foram expostas as analise e discuss@es alcancadas atraves da aplicacao
das entrevistas. Por fim, o quinto capitulo mostra as respostas ao problema de pesquisa e as
questdes de pesquisa, expde as consideracdes finais, as sugestdes para trabalhos futuros e as

limitacGes deste estudo.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para a composicdo deste trabalho, fez-se necessario apresentar estudos realizados sobre o
tema por parte de estudiosos na area, em forma de revisdo de literatura e estudos encontrados,

de modo a trazer informagdes que consistem no tema proposto.

2.1 Teorias e préticas de logistica nos portos

A logistica sempre esteve presente desde os primordios da humanidade. Porém, suas técnicas
foram percebidas no militarismo e tiveram aprimoramentos em seu conceito como ciéncia ao
longo dos anos. De acordo com Souza e Markoski (2012), sua definicdo se resume a
administrar de forma eficiente o produto ou servico, desde a origem do insumo até o
consumidor receber o que foi gerado. Com isso, a logistica ¢ “uma ferramenta de
aproximacao entre os elos da cadeia de modo a criar valor e agregar vantagens” (SOUZA,
MARKOSKI, 2012, p. 137). E, para manter essa conexao, escolher o modal adequado gera

melhores resultados.

Existem cinco meios de movimentacao de cargas e pessoas para que a realizacdo do sistema
logistico seja efetivada: “aquaviario, ferroviario, rodoviario, aeroviario e dutoviario” (ROJAS,
2014, p. 5). Na deciséo para selecdo do modal que sera utilizado, Rodrigues (2007, p. 29)
aponta que determinadas variaveis auxiliam nessa definicdo como saber a “natureza e
caracteristica da mercadoria, tamanho do lote, restricbes dos modais, disponibilidade e
frequéncia do transporte, tempo de transito, valor do frete, indice de faltas e/ou avarias (taxa

de sinistralidade) e nivel de servigos prestados”.

Para Scazufca (2012, p. 37), “o planejamento do encadeamento das atividades produtivas e de
modos de produzir, gestionar, consumir e intercambiar produtos e servi¢os” gera alteracdes na
forma de realizar as atividades de transporte. Esses modais, em especial o maritimo,

programou novas acdes para facilitar a insercdo dos terminais e portos nas cadeias produtivas.

O transporte maritimo permite a conducdo de passageiros, travessias e a movimentacao de
cargas distintas e em quantidades variadas. Esta separado em navegacdo de cabotagem, longo
curso, apoio maritimo e apoio portuario. Para que ocorra a conducdo ou travessia de
passageiros € necessario ter um ponto de embarque e desembarque apropriado para pessoas.

Toda embarcacdo precisa estabelecer quantidade de tripulantes e de passageiros, volume de
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bagagens e/ou cargas e cumprir normas de seguranca da marinha garantindo, assim, a

seguranga de todos os envolvidos no trafego maritimo.

A Lei n° 9.432, de 8 de Janeiro de 1997, esclarece que a navegacdo de longo curso é feita
entre portos brasileiros e portos estrangeiros. Ja a navegacdo de cabotagem é realizada entre
0s portos brasileiros através da via maritima ou das hidrovias interiores. O apoio maritimo da
suporte as instalagdes e embarcacdes em &guas nacionais e a navegacdo de apoio portuario

atua, especificamente, no atendimento aos portos e terminais aquaviarios.

Em 2016, a navegacdo de longo curso foi responsavel por transportar 742 milhGes de
toneladas e a navegacao de cabotagem 213 milhdes. O primeiro trimestre de 2017 superou o
primeiro trimestre de 2016 na movimentacdo de cargas dos dois tipos de navegagdes. A
cabotagem aumentou 1,96% e a de longo curso subiu 5,23% (ANTAQ, 2017). Afinal, mais de
90% das exportacOes brasileiras sdo realizadas pelo setor portuario (TRANSPORTES, 2017).
Esses numeros comprovam a grande capacidade dos portos que possuem 8,5 mil quildmetros

de costas navegaveis no Brasil.

Nas navegacdes de cabotagem e longo curso séo transportadas cargas a granel (secos, liquidos
e especiais), com cargas homogéneas maiores ou igual a 3.000 toneladas; e carga geral
(convencional, paletizada, pré-lingada, refrigerada e carga rolante), com carregamento de
pequenos produtos que seja inferior a 3.000 toneladas (CAMAL, 2014). Cada carga possui
uma frota especifica para ser transportada, por exigir capacidade de armazenamento e manejo
diferentes. Quanto aos apoios maritimo e portuario, na maior parte dos casos, sao realizados
por empresas privadas que dao suporte a movimentacdo de funcionarios até plataformas, a

atuacdo de pesquisas e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

O ultimo panorama apresentado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios mostrou a
evolucao da frota de cabotagem, apoio maritimo e apoio portuario. Em 2011 a quantidade da
frota de bandeira brasileira foi de 1.459 embarcacbes, 147 a mais que o ano de 2010,
refletindo 0 aumento de 11,2%. (ANTAQ, 2012).

Para que qualguer tipo de navegacdo seja realizado sdo indispensaveis os elementos fisicos
gue compBem o porto. S&o eles: “calado, ponto mais baixo que a agua atinge a quilha de uma
embarcacdo ou navio; quebra-mar, que pode ser natural ou ndo e serve para proteger a
estrutura costeira das ondas do mar; molhes, estrutura estreita que servem de sustentacao para

cais e piers; cais, plataforma fixa, paralelas a agua, que os navios atracam para carregar e
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descarregar passageiros; ancoradouro, também carrega e descarrega de passageiros e cargas,
porém, construido em uma area portuéria; e pier, passarela vertical a terra para embarcacdes
aportarem”. (SANTOS, 2016, p. 38).

Camal (2014) constatou que os portos de Mogambique tem como forca predominante a
localizacdo geogréfica, facilitando a movimentacdo de mercadorias para outros paises que ndo
possuem ligacdo com o mar. Foram analisados cinco portos voltados para exportacdo e
importagdo de carga geral ou de contentores.

Para fundamentar a capacidade de movimentacdo desses portos, Camal (2014) apresentou
caracteristicas da infraestrutura. O primeiro é o porto de Maputo que possui dois terminais
(Maputo e Matola) atingindo aproximadamente 129 hectares, com 3.000 metros de cais
(abrigando um total de 16 cais; cada um com seu tipo de utilizacao) e profundidade que varia
entre 8 e 12 metros. Tem como principais cargas 0s minerais e agtcar a granel, contentores,
carvao, Oleos vegetais e combustiveis. A movimentacdo de carga geral foi de 55.172.010
toneladas e a contentorizada foi de 989. 606 toneladas, entre 0s anos 2005-2009.

Localizado no extremo sul da Baia de Bengo, o porto de Nacala possui 14 metros de
profundidade, um terminal de carga geral, um terminal de contentores, um de liquidos a
granel e uma area de 21 mil metros? para armazenamento. Suas principais cargas Sao
fertilizantes, madeira, carvao, acuUcar, clinquer, cimento, tabaco, combustiveis, cereais,
contentores e alguns produtos agricolas. Por oferecer as melhores condi¢Ges naturais, opera
24 horas por dia e consegue manusear quase 2,5 milhdes de toneladas de carga geral por ano,
estacionar 4.982 contentores e um depoésito de combustiveis com capacidade de 2.400

toneladas.

Ja no porto da Beira, com profundidade média de 11 metros, possui dois terminais: um de
contentores e outro de carga geral. Mesmo com calado inferior aos dois outros portos
apresentados, esse porto € responsavel por 80% do comércio de mercadorias da cidade de
Beira. Opera, principalmente, carga geral, carvdo, pesca, carga refrigerada, produtos

agricolas, passageiros e 6leos processados.

Outro pais que possui posicdo geografica favoravel é Portugal. Com grande parte do territorio
banhado pelo oceano Atlantico a participacdo do transporte maritimo na movimentacdo de
cargas (exportacdo e importacdo) subiu entre 2010 e 2013. A movimentacdo de mercadorias

atingiu 36,7 milhdes de toneladas para exportagéo e 51,4 milhGes de toneladas na importacao.
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Desses totais, 58% e 64,8%, respectivamente, ocorreram por via maritima (GUIMARAES JR,
2016).

Além disso, existem caracteristicas que influenciam positivamente a participagdo maritima
nas movimentacdes como: a dinamica intermodal, facilidade de direcionar importacdes para
Europa através das vias ferroviarias e rodoviérias; estacdo de passageiros com capacidade
para receber grandes navios de cruzeiros; e alta infraestrutura tecnoldgica que possibilita

melhor fluidez nos processos.

Diante das condicdes em que os portos funcionam, de suas caracteristicas e de alguns
exemplos do funcionamento deles em outros paises, no préximo tépico compreenderemos
como se encontra o sistema portuério brasileiro, sua atual legislacéo e os planos e programas

que fortalecem a infraestrutura dos portos nacionais.

2.2 Sistema portuario brasileiro

Entre os séculos XV e VXIII, a economia brasileira era mantida apenas com a entrada e saida
de navios portugueses. Contudo, em 1808, os atracadouros de navios tiveram relevancia no
antigo cenario econdémico do Brasil. Através da Carta Régia, D. Jodo VI ordenou a abertura
dos portos permitindo que os navios das nacdes amigas atracassem em territorio brasileiro e
gue navios nacionais ou estrangeiros exportassem mercadorias. A partir desse momento, 0s
portos se destacaram como facilitador para comercializacdo de produtos de diferentes paises
(COLLYER, 2008).

Desde entdo, o setor portuario brasileiro vem sofrendo diversas modificacbes. Na década de
1950 o setor publico investiu significativamente na infraestrutura e nas industrias de base
impulsionando a economia do pais e criando uma estrutura industrial completa. Ja em 1995, a
Lei de Concessbes 9.879/95 foi o marco para a participacdo de investimentos do setor
privado. O setor puablico havia reduzido a capacidade de investimentos e sentiram a
necessidade de intensificar a contribuicdo privada nos servigos prestados, dando origem a uma
reforma setorial. Assim, foi concebido o direito de exploracdo de determinados servicos e

ativos, obtidos antes por licitacdes.

Para os portos, a responsabilidade foi atribuida a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, em 2007. J4 a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) ficou

responsavel pelas regulaces e fiscalizagGes setoriais; a iniciativa privada e publica dividiu a
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responsabilidade pela gestdo dos ativos e o Poder Executivo ficou responsavel por formular
politicas publicas para monitorar e fazer o planejamento estratégico. Assim, as 234

instalacGes portuarias ficaram subdivididas da seguinte maneira:

Quadro 1: Classificacao dos Portos Publicos, TUP e ETC.

Classificacao dos Portos Publicos, TUP e ETC

Tipo de navegacéo Instalacdo portuéria

Fluvial 65 portos publicos

29 terminais de uso privativo

6 estacOes de transbordo de carga

Maritima 35 portos publicos

99 terminais de uso privativo

Fonte: Baseado em ANTAQ (2014).

Dentre os 35 (trinta e cinco) portos publicos maritimos, 10 estdo localizados no
Nordeste. Dos 99 terminais de uso privativo, 19 se encontram na regido nordestina, incluindo
0 Terminal Maritimo Inacio Barbosa. Sendo de uso privativo ou pablico, a existéncia de leis
estabelece regras para que todos os operadores sigam a mesma linha de raciocinio na
manutencdo dos locais administrados. Atualizadas, ajudam na adequacdo dos terminais e
portos de acordo com o periodo contemporaneo. A seguir, serd exposta a situacdo dos portos
no Brasil, a legislacdo portuaria brasileira e os planos e programas nacionais para a logistica

de transportes aquaviarios.

2.2.1 Portos no Brasil

Desde a abertura dos portos o Brasil foi marcado pela ndo apresentacdo de estratégias para o
desenvolvimento dos portos nacionais. Entre esses periodos foram deliberados alguns
decretos que definiam atribuicbes de Orgdos responsaveis, utilizacdo das instalacGes
portudrias, organizacdo e reorganizacdo de departamentos responsaveis pelos portos. Portanto,

ndo se tinham estratégias para administracdo e investimentos nesse setor.

Havendo a necessidade de executar as politicas publicas nacionais, realizar planos e projetos
para melhoramento das vias navegaveis e fiscalizar quem explorava os portos, criou-se a

PORTOBRAS, Empresa de Portos do Brasil S.A. Uma empresa publica com finalidade de
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construir, administrar e explorar portos e vias navegaveis no territorio brasileiro. Sua criagéo
foi decretada pela Lei n® 6.222, de 10 de Julho de 1975.

Porém, com a crise que o Brasil enfrentava e forte endividamento, “a PORTOBRAS foi
abandonada no fim dos anos 1980”. (Estadédo, 3 out, 2012). Com a reorganiza¢do dos
Ministérios da Republica, em 1990, através da Lei 8.029, de 12 de Abril, o Congresso
Nacional deliberou que o Poder Executivo extinguisse, transformasse ou privatizasse algumas
entidades da Administracio Publica Federal. Dentre elas, a PORTOBRAS foi extinta e a
administracdo dos portos, das hidrovias e da navegacéao ficaram subordinada ao Ministério da
Infraestrutura (SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS, 2015).

Mesmo com mudangas na legislacdo, foram registradas grandes obras portuarias no Brasil,
entre 1970 e 1990. Algumas foram selecionadas pela Confederacdo Nacional da Industria —
CNI, a exemplo do Terminal de llha Guaiba, em Mangaratiba-RJ, que teve o inicio das obras
em 1971. O inicio de sua operagdo foi em 1973, com intuito de movimentar 12 milhdes de
cargas. Escoando minério de ferro para mais de 25 paises, sua movimentacdo supera os 45

milhdes de toneladas de cargas anualmente (CNI, 2014, p. 390).

Outro terminal listado pela CNI foi o Maritimo Almirante Maximiano da Fonseca, também
chamado de Terminal Baia de Ilha Grande ou Tebig. Construido em 1974 e com operacdes
iniciadas em 1977, foi planejado para atuar como principal agente importador de petroleo.
Contudo, sua maior atuacdo passou a ser a exportacdo do produto e assumiu o papel “na

cabotagem para terminais de menor porte” (CNI, 2014, p. 388).

Ja o Porto de Suape comecgou a ser construido em 1974. Localizado entre as cidades de
Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho-PE, sua operacdo iniciou em 1983 com intuito de ser um
Complexo Industrial de destaque. Movimentando minerais, madeira, derivados do petroleo,
produtos quimicos, alcodis e Oleo vegetais, ocupou 0 oitavo lugar no ranking de
movimentacdo de cargas em 2013, chegando a mover 12,9 milhdes de toneladas de carga
(CNI, 2014, p. 382).

Além de Mangaratiba-RJ, Itaguai-RJ também recebeu a construcdo de um porto que iniciou
em 1976. Tendo sua operagdo iniciada em 1982, sua principal vantagem ¢ ‘a distancia em
relacdo a cidade do Rio de Janeiro’. Com isso, consegue atrair ‘a demanda de carga de

contéineres entre a Baixada Fluminense e a regido da Costa Verde. O ano de 2013
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demonstrou sua capacidade nacional como porto publico de 17,2%, ficando atras somente do
Porto de Santos (CNI, 2014, p. 366).

Sendo um dos Unicos portos do mundo preparado para receber navios com mais de 20 metros
de calado, “o Terminal Maritimo de Ponta da Madeira foi construido em 1980 e concluido em
1986”. Localizado em S&o Luis-MA, teve como principal funcdo exportar minérios vindos da
Serra dos Carajas, no Pard. 1sso levou esse terminal a movimentar 150 milhdes de toneladas,
em 2010. Atualmente, “recebe os maiores navios mineraleiros do mundo” (CNI, 2014, p. 392
e p. 393).

Mudangas nas condi¢6es de administracdo dos portos e alteragdes na legislacdo que os regem,
a construcdo de novos portos e terminais reforcou a necessidade de maiores investimentos
nesse setor. Ainda assim, outro fator contribui para que o transporte maritimo tenha
visibilidade nos investimentos nacionais. A Antaq (2012) registra 20.956 km de vias
economicamente navegaveis no transporte interior. Desse total, 19.764 km serviram para

transporte de cargas contribuindo significativamente para a economia do pais.

Quando analisamos os complexos portuarios vemos o quédo dependente o territorio brasileiro é
do transporte maritimo. O Porto do Rio de Janeiro movimentou 2.725 milhares de toneladas
no primeiro trimestre de 2017, transportando contéineres, reatores, maquinas, ferro, aco, trigo,
zinco e suas obras, veiculos, terras e pedras, soda caustica, preparacdes alimenticias diversas e
petréleo. A tabela 2 resume a quantidade de toneladas movimentadas pelos complexos

portudrios brasileiros e os valores dos referentes tipos de navegacdes.

Tabela 1: Estatistica dos complexos portuarios em milhdes de toneladas.

Estatistica dos complexos portuarios em milhGes de toneladas — 1° semestre de 2017

Portos/tipo de Porto do Rio | Porto de Rio | Porto de Porto de Porto de
movimentacao de Janeiro Grande Santos Suape Vitoria
Exportacéo 1.208.464 6.836.234 37.316.196 844.896 1.508.646
Importacéo 1.329.759 2.936.573 13.011.668 2.958.305 1.177.307
Cabotagem 187.268 1.482.407 7.750.257 6.957.534 | 434.312
Interior/Apoio 1.674.652 361.767 60.753
Soma das 2.725 12.929 58.440 10.761 3.181
movimentacoes milhdesdet | milhdesdet | milhdesdet | milhdes det | milhGes de t

Fonte: Adaptada pela autora— ANTAQ, 2017.
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No Porto de Rio Grande as 12.929 milhdes de toneladas sdo compostas por gas de petroleo,
fosfatos de célcio naturais, milho, arroz, madeira, produtos quimicos organicos, trigo, adubos,
petréleo, paste de celulose, soja e contéineres. Sendo que as duas Ultimas sdo responsaveis por
mais de 50% do total movimentado.

J& o Porto de Suape tem como principal produto o petr6leo, com 58% do total movimentado
no primeiro semestre de 2017. Suas demais mercadorias e/ou produtos sdo: gas de petréleo,
produtos quimicos organicos, contéineres, etanol combustivel, trigo, ferro e aco, escorias e

cinzas, veiculos, acucar e 6leo de soja.

O Porto de Santos tem maior participacdo na movimentacdo de cargas dentro os complexos.
Mesmo com uma queda de 1,5% no fluxo de graneis s6lidos, o porto continua exportando em
grande quantidade seus principais produtos: a soja, com parcela de 13,9 milhdes de toneladas;
acucar, com 7,1 milhdes t; e contéineres, com 9,4 milhdes t (ANTAQ, 2017).

Com o destaque de 11° lugar na movimentacao de contéineres, o Porto de Vitdria ndo eximiu
a operacdo dos demais produtos como ferro e aco, petrdleo, adubos, marmore e granito,
carvdao mineral, minério de cobre, trigo, carga de apoio, coque de petroleo e outras

mercadorias.

Contudo, todos os portos seguem regulamentacdes sancionadas dentro do seu territorio
nacional para normalizar investimentos, expansdo, movimentacdo e administracdo. No Brasil
ndo é diferente. Quem estabelece os regimentos dos portos no territorio brasileiro é a Lei n°
12.815, atualizada em 5 de junho de 2013. Assim, 0 proximo tOpico apresentard seus

principais e fundamentais regulamentos ao qual esse trabalho reporta-se.

2.2.2 Analise da Legislacdo portuaria brasileira

No Brasil, 0 que regulamenta a exploracdo direta ou indiretamente pela Unido e a utilizacdo
das atividades pelos operadores portuarios € a Lei n® 12.815. Sua ultima atualizacao foi em 5
de Junho de 2013, no governo da presidente Dilma Rousseff. Em seu artigo primeiro é
explicito o desempenho das atividades portuarias sob responsabilidade dos operadores
portudrios, no entanto, a exploracao dos portos e instalaces portuérias é de comprometimento
a Unido, de forma direta ou indireta.

Art. 1° Esta Lei regula a exploragéo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos
e instalacdes portudrias e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.
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§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagBes portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante concesséo e arrendamento de bem publico.

§ 2° A exploragdo indireta das instalagfes portudrias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrera mediante autorizagdo, nos termos desta Lei.

§ 3% As concess0es, os arrendamentos e as autorizacGes de que trata esta Lei serdo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco (BRASIL - Lei n® 12.815, 2013, p. 01).

A descentralizacdo das funcfes da Unido para as Companhias Docas federais e 0s posteriores
arrendamentos tornou possivel a diversificacdo de tipos de cargas, importadas ou exportadas,
e maiores investimentos em reforma e ampliacdo de bercos e péatios de estocagem (CODESA,
2017). Como exemplo podemos citar o Porto de Vitoria, no Espirito Santo. Estad sob
jurisdicdo da autoridade portuaria Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA e possui
instalagdes publicas e arrendadas (CODESA, 2017). Dentre suas 14 instalacdes, 9 séo
terminais publicos e as outras 5 areas e infraestrutura publicas foram cedidas a empresas

privadas.

A Bahia possui trés portos publicos que operam sob jurisdicdo da Companhia das Docas do
Estado da Bahia — CODEBA. Um deles, o Porto de Salvador, possui 5 arrendatarios
responsaveis pela movimentacdo e armazenagem, embarque e desembarque de cargas
(CODEBA, 2017). Além disso, 0 arrendamento proporcionou 0 aumento do terminal de
passageiros, exclusivo para atracacdo de embarcagdes de cruzeiro, recebendo uma média de
20 mil usuarios por dia (ANTAQ, 2016).

Em Pernambuco, o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros é administrado
pela Suape, estatal vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco.
Sua autorizacdo para introduzir o distrito industrial, explorar atividades do porto e

desenvolver obras € originario do convénio firmado com o Governo Federal (SUAPE, 2017).

Tornou-se um porto para concentracdo de cargas de uso publico, recebendo investimentos de
recursos publicos federais para infraestrutura e dos 20 operadores portuarios (SUAPE, 2017)
responsaveis pela destinacdo de derivados do petréleo e alcool, éleo bruto, acUcar, trigo, carga

geral, contéiner e apoio portuario (ANTAQ, 2016).

Mesmo com a exploracdo direta ou indireta pela Unido, algumas diretrizes devem e foram
seguidas com o propdsito de aumentar a competitividade e potencializar o Pais: estimular a
concorréncia, expandir, modernizar e otimizar a infraestrutura, impulsionar a modernizacéo, a
valorizacdo e a qualificacdo da mdo-de-obra portuaria e promover seguranca na navegacao
(BRASIL, 2013).
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Isso trard a qualidade dos servicos desenvolvidos e prestados pelo modal e a seguranga dos
profissionais da area, dos fornecedores, passageiros e das empresas privadas que precisam dos
servicos para continuidade de suas atividades (BRASIL, 2013). Para execucdo dessas
diretrizes, houve a necessidade de concessdes e arrendamentos do bem publico construido e
equipado propiciando a navegacdo. Também ocorreram autorizagcBes para que empresas
privadas pudessem utilizar areas que ddo acesso ao porto organizado, ou seja, instalacdes
portuarias que sdo localizadas fora da area do porto organizado.

Os terminais de uso privativo, as estacfes de transbordo de cargas, instalacbes portuérias
publicas de pequeno porte e as instalacbes portudrias de turismo sdo as modalidades que
poderdo explorar areas fora do porto organizado mediante autorizacdo, de acordo com o artigo
8°, contanto que cumpram as agdes previstas em seu paragrafo 2°:
Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizacdo, precedida de chamada ou anincio
publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as instalagGes portuarias

localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes
modalidades:

| — terminal de uso privado;

Il — estacdo de transbordo de carga;

Il — instalacdo portuéria publica de pequeno porte;
IV — instalacdo portuéria de turismo.

8§ 1° A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que contera as
clausulas essenciais previstas no caput do art. 5°, com excecdo daquelas previstas em
seus incisos 1V e VIII.

§ 2° A autorizagdo de instalacdo portuaria terd prazo de até 25 (vinte e cinco) anos,
prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portudria seja mantida; e

Il — o autorizatdrio promova 0s investimentos necessarios para a expansdo e
modernizacdo das instalagfes portuérias, na forma do regulamento (BRASIL - Lei
n®12.815, 2013, p. 03 e 04).

O primeiro terminal portuério privado do pais foi a Portonave com operac¢éo incial em 2007,
no estado de Santa Catarina. Possui trés bercos de atracacdo e um diferencial: camara
frigorifica automatizada, a Iceport. Esse centro logistico dispde de recursos necessarios para
exportacdo e importacdo de cargas frigorificadas (PORTONAVE, 2017). A 162 posicdo entre
0s 20 maiores portos da América Latina, em 2010, demonstra que o Terminal Portuario de

Navegantes coopera fortemente para economia do Brasil.

No Cear4, a Companhia de Integracdo Portuéaria do Ceara — CEARAPORTOS é responsavel

pelo Terminal Portuario do Pecém. Atua como incentivador de novos negdcios, investindo ou
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formando parcerias, apresentando solugdes para o desenvolvimento sustentavel no Estado do
Ceard (CEARAPORTOS, 2015).

Com os investimentos dessa empresa de economia mista, Pecém é a ligacdo na cadeia
logistica do transporte maritimo. Com uma ponte rodoviaria que interliga os 3 piers e o pétio
de armazenagem, assume atributo de Porto Industrial visando o desenvovilmento de um
Complexo Industrial do Pecém (CEARAPORTOS, 2015).

A Empresa Brasileira de Terminais Portuarios (EMBRAPORT) é responsavel por operar um
terminal portuério privado no Estado de S&o Paulo. Teve o inicio de suas operagdes em 2013
e ja gerou mais de 2.200 empregos diretos e indiretos. Contando com um dos sistemas de
planejamento mais moderno do mundo, automatizacdo de todo procedimento logistico e
capacidade de receber navios de grande porte, 0 Terminal Embraport movimenta anualmente
1,2 milhdo de contéiner, exemplificando o valor que terminais portuério privados tém na
logistica do Brasil (EMBRAPORT, 2017).

De acordo com Sousa et al. (2013), em oposi¢cdo a estimulacdo de terminais privativos na
costa brasileira, a adequacédo e otimizacdo das estruturas dos portos publicos resultaria em

baixos custos, pois, ndo haveria competicdo entre os terminais privados e 0s portos publicos.

Sousa et al. (2013) afirma ainda que arrendamentos ou concessdes engessa 0 porto devido a
falta de flexibilidade nas operacbes, com intuito de gerar novos planos, porque quem
administra o porto remete-se a Secretaria do Patrimbnio da Unido e ao Ministério do
Planejamento, distantes de assuntos portuarios. Seja com autorizacGes, arrendamentos ou
concessdes, quem administra o porto organizado tem suas atribuicdes definidas no Art. 17, da
Lei n® 12.815, de 5 de Junho de 2013, nos incisos do paragrafo 1°:

Art. 17. A administracdo do porto € exercida diretamente pela Unido, pela
delegataria ou pela entidade concessionaria do porto organizado.

§ 1° Compete & administracdo do porto organizado, denominada autoridade
portuaria:

| — cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concessio;

Il — assegurar 0 gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento
do porto ao comércio e a navegagio;

Il — pré-qualificar os operadores portudrios, de acordo com as normas estabelecidas
pelo poder concedente;

IV — arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V — fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliacéo,
melhoramento e conservagao das instalagdes portudrias;

VI — fiscalizar a operagdo portuéria, zelando pela realizacdo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;
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VIl — promover a remocdo de embarcacBes ou cascos de embarcacfes que possam
prejudicar o acesso ao porto;

VIII — autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e desatracagdo, o fundeio e o
trafego de embarcacao na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

IX —autorizar a movimentacgao de carga das embarcaces, ressalvada a competéncia
da autoridade maritima em situagBes de assisténcia e salvamento de embarcacao,
ouvidas as demais autoridades do porto;

X — suspender operagdes portuarias que prejudiquem o funcionamento do porto,
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel pela
seguranca do trafego aquaviario;

XI — reportar infracbes e representar perante a Antaq, visando a instauracdo de
processo administrativo e aplicacdo das penalidades previstas em lei, em
regulamento e nos contratos;

XII — adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

XI1I — prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuéria e
ao orgdo de gestdo de mao de obra;

X1V — estabelecer o horario de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no cais
de uso publico; e

XV - organizar a guarda portuaria, em conformidade com a regulamentacdo
expedida pelo poder concedente (BRASIL - Lei n® 12.815, 2013, p. 06).

Em relacdo ao Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria I, o capitulo VIII
deixa claro que sua execucéo é de responsabilidade da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e do Mnistério dos Transportes. Nesse programa, “as obras e servigos de
engenharia de dragagem para manutencdo ou ampliacdo de areas portuarias”, as sinalizagdes
para assegurar o trafego e a fiscalizacdo ambiental sdo as atividades de que gerencia as obras
ou servigos, eximindo as tarefas de quem administra o porto (BRASIL, 2013, p. 13). Porém,
salienta que o programa pode beneficiar mais de uma localidade, desde que a introducéo de
mais um porto no mesmo contrato gere beneficios para a administracdo publica.
Art. 54. A dragagem por resultado compreende a contratagdo de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansdo de areas portuérias e de
hidrovias, inclusive canais de navegacéo, bacias de evolucéo e de fundeio e bercos
de atracacdo, bem como os servi¢os de sinalizacdo, balizamento, monitoramento

ambiental e outros com o objetivo de manter as condi¢Bes de profundidade e
seguranca estabelecidas no projeto implantado.

§ 1° As obras ou servicos de dragagem por resultado poderdo contemplar mais de
um porto, hum mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa para a
administracdo publica (BRASIL - Lei n® 12.815, 2013, p. 13).

A contemplacdo de mais de um porto, hum mesmo projeto, visa a eficacia, ou seja, um
resultado que transmita seguranca para um bom resultado e que seja visto como prioritario
para ter a “intervencdo estatal” (ALVES, 2016, p. 26). Com isso, é possivel criar programas
ou planos que favorecam o sistema de transportes brasileiro e que tenham investimentos

diretos ou interligados com o modal aquaviario.
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Em seguida, serdo apresentados planos e programas governamentais que auxiliaram ou
auxiliam o desenvolvimento da logistica no Brasil e, principalmente, os pontos que favorecem

a ampliacdo e o engajamento com o setor portudrio.

2.2.3 Planos e Programa Nacionais

Este capitulo apresentard quais os pontos que os planos e programa nacional influenciaram
positivamente o desenvolvimento nos portos brasileiros nos Gltimos anos. O Plano Nacional
de Logistica e Transportes com interferéncias até 2023, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, que trouxe alguns beneficios para o desenvolvimento da logistica no Brasil até
2014, e o Plano Nacional de Logistica Portuaria com agdes até 2019.

2.2.3.1 Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT)

O Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT tem como objetivo normalizar e tornar
continuo os planejamentos para infraestrutura e organizagdo dos transportes para que sejam
cumpridas metas econémicas, sociais e ecologicas do pais nesse setor. (TRANSPORTES,
2014).

Sua publicacdo foi em 2007 com a premissa de ser uma proposta do Estado brasileiro que
contribuisse para a elaboracdo dos Planos Plurianuais entre 2008 e 2023. Com a primeira
atualizacdo, em 2009, as estimativas foram reavaliadas perante o desenvolvimento dos

projetos do PAC, a crise econdmica e novos projetos dos Estados.

Com isso, ampliou-se a perspectiva de tempo para 2031 e diagnosticou a situacdo da
infraestrutura de transportes, definiu cenarios futuros e modelos para transportes de cargas e
de passageiros, analisou impactos positivos e negativos e propds projetos chegando a um
relatorio final do Plano (PNLT, 2012).

Para continuidade das ac¢6es do plano nacional, o PAC tem projetos para a infraestrutura no
setor de transporte que atinge 41,5 mil km no Pais. A melhor divisdo dos valores para essa
extensdo foi separar em sete vetores logisticos: Amazodnico, Centro-Norte, Centro-Sudeste,

Leste, Nordeste Meridional, Nordeste Setentrional e Sul.
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Figura 1: Vetores logisticos considerados no PNLT.

Fonte: PNLT, 2012, p. 34.

Para a area portuaria as acdes estdo direcionadas para seguranca das instalacdes e garantia da
acessibilidade maritima e terrestre a essas instalacfes. Quanto a seguranca, as certificaces
dos portos “para atender as exigéncias do comércio internacional” serdo mantidas e
intensificadas; quanto a acessibilidade, “a melhoria da capacidade de movimentacdo” e o
acesso maritimo e terrestre aos terminais portuarios estdo no conjunto de acdes da Agenda
Portos, com intervencdes de baixo custo financeiro (PLNT, 2012, p. 29).

Ou seja, a infraestrutura portuaria ndo € o objetivo desse Plano. Mas, “as intervengdes
destinadas a melhorar acessos rodoviarios e ferroviarios as areas portudrias” estdo no PNLT e
tiveram prosseguimento. (PNLT, 2012, p. 29). No Nordeste Setentrional ndo houve
investimentos nas vias navegaveis interiores como observamos através dos nimeros expostos

na Tabela 3:
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Tabela 2: Valores por vetores logisticos e por modais.

Valores por vetores logisticos e por modais

Valores de Investimentos Estimados (R$ milhdes)
) Soma dos
o — modais
Vetores Logisticos ___ : : ___ valores por
Ferroviario Vias navegaveis | Rodoviario
o vetor
interiores
Amazonico 4.033 329 7.383 11.745
Centro-Norte 14.175 1.673 3.012 18.860
Centro-Sudeste 11.247 216 10.426 21.889
Leste 3.146 34 13.687 16.867
Nordeste Meridional 5.725 308 10.576 16.609
Nordeste Setentrional 5.246 0 3.132 8.378
Sul 601 68 9.618 10.287
Total dos valores de 44,172 2.629 57.834 104.635
investimentos
estimados por modal

Fonte: Adaptada pela autora — PNLT, 2012.

Podemos perceber que o setor rodoviario recebeu maiores investimentos, totalizando R$ 57
bilhdes, muito acima do total investido nas vias navegaveis, R$ 2 bilhdes. Ja o vetor com altos
investimentos foi o Centro-Sudeste, R$ 21 bilhGes, e o vetor com menor investimento foi o
Nordeste Setentrional, R$ 8 bilhdes. Tais valores foram direcionados para 1.167 projetos,
separados em quatro classificacdes: 111 projetos prioritarios, 237 projetos sociopoliticos, 231

projetos do PAC, 588 projeto ndo avaliados.

A seguir, serdo expostos alguns dos principais projetos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento voltados para logistica portuaria. Estdo entre os 231 projetos do PNLT que

resultaram na efetividade das agdes.

2.2.3.2 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

O primeiro Programa de Aceleracdo do Crescimento teve inicio em 2007 e até 2010 foram
investidos $ 81,6 bilhdes no setor de logistica. O segundo programa, entre 2011 e 2014, teve
investimentos de $ 121,6 bilhGes, um crescimento de 49% em relacdo ao PAC 1.
(PLANEJAMENTO, 2012). No PAC 2, criou-se o Programa de Investimento em Logistica
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propondo a ampliagdo da rede de infraestrutura. Resgatar a integracdo com os sistemas de
transportes foi o objetivo principal desse programa (PAC, 2012).

Tendo seu foco em rodovias e ferrovias, ampliou a escala de investimentos publicos e
privados para duplicagdo de rodovias, reestruturagdo na exploragéo de ferrovias e expansdo da
malha ferroviaria. Desse modo, o propésito era conectar os modais rodoviario e ferroviario
aos aeroportos e portos facilitando a articulacdo com as cadeias produtivas, ou seja, oferecer a
integracdo intermodal.

Como exemplo, de malha ferroviaria, podemos citar a ferrovia Transnordestina. Com a
finalidade de ligar o Porto de Pecém, no Ceara, ao Porto de Suape, em Pernambuco, e o Piaui,
impulsionaria a competitividade da producdo agricola e a reducdo de tarifas de transportes.
(PAC, 2012). Suas obras tinham data de conclusdo em Janeiro de 2017. Até o ano de 2016 a
Transnordestina recebeu $ 6,3 bilndes (PORTAL BRASIL, 2016). Contudo, de 1.753 km,
foram colocados apenas 600 km de trilhos no periodo previsto para sua conclusdo. O acesso
rodoviario ao Porto de Pecém também continua em execugdo. Tem investimentos avaliados
em torno de $ 77 milhGes para duplicagdo do KM 11 ao KM 35 (PAC, 2017).

O balango do quadriénio de 2015-2018 apontou que 53,1% das obras do PAC foram
executadas até dezembro de 2016. Para os portos a atencdo ficou concentrada nos
procedimentos de dragagem, acessos maritimos e terrestres, cais de acostamentos e eficiéncia

na gestdo de seguranga, inteligéncia logistica e fiscalizacdo (PAC, 2017).

Uma obra de dragagem beneficiada pelo PAC foi a do Porto de Itaguai, no Rio de Janeiro.
Com investidos de $ 120 milhdes e conclusdo em 4 meses, sua profundidade que era de 14,5
metros e passou para 17,5 diminuindo o tempo de atracacdo de um navio (PORTAL
MARITIMO, 2010).

O Porto do Rio Grande, em Rio Grande do Sul, tem obras de modernizacéo do cais publico no
Porto Novo sendo concluidas. Com 1.125 metros, tera capacidade para movimentar
equipamentos de alta tecnologia e amplo porte (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

Em um projeto envolvendo 12 portos puablicos brasileiros, o governo federal tem como
objetivo introduzir um processo informatizado que gerencie o trafego de caminhdes entre 0s
portos nas cidades de Belém/PA, Cabo de Santo Agostinho/PE, Fortaleza/CE, Itaguai/RJ,
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Paranagu&/PR, Rio de Janeiro/RJ, Rio Grande/RS, Salvador/BA, Santos/SP, S&o Gongalo do

Amarante/CE, Sao Luiz/MA e Vitéria/ES (PAC, 2017).
O Projeto Cadeia Logistica Portuaria Inteligente tem por objetivo a introducdo de
um processo inovador amparado pelo Sistema da Informacdo denominado
PORTLOG, que permitira o gerenciamento do trafego de caminhdes que acessam 0
porto, coletando informacdes desde a origem da carga até seu terminal portuario de
destino, possibilitando a difusdo de informacbes antecipadas a comunidade
portuaria, facilitando assim a programacéo dos recursos para agilizar as operacoes.

Com isso, o processo logistico deve ganhar mais seguranca, celeridade e indices
expressivos de desempenho (SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS, 2016).

Para sua realizacdo foram investidos, previamente, $ 69,7 milhdes e as obras continuam em
execucdo. Na implementagéo total de seu funcionamento, todos os doze portos terdo entradas
de caminhGes agendadas e sincronizadas com a chegada dos navios. As cargas com
cadastramento eletronico serdo rastreadas e terdo acompanhamento dos stakedolders. Além de
investimentos para a logistica brasileira, o Plano Nacional de Logistica Portuaria foi criado

para fornecer recursos publicos e proporcionar investimentos privados nos portos do Brasil.

2.2.3.3 Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP)

O primeiro PNLP foi langado em 2012. Surgiu para alinhar diretrizes integradas de logistica,
como exemplo o Programa de Investimento em Logistica, desenvolvido pelo PAC, e a Lei
12.815, de 5 Junho de 2013. Sua ultima verséo foi atualizada em 2015 se enquadrando no
Plano Plurianual (PPA) 2016-20109.

Com estratégia de elevar os portos brasileiros aos melhores do mundo, com alto padréo de
desempenho e eficiéncia, foram previstos investimentos de R$ 51,28 bilhdes para empregar
em novos arrendamentos e instalacbes portuérias, prorrogacdes antecipadas de contrato de
arrendamentos e em investimentos publicos em dragagens e obras de infraestrutura portuaria.
Na tabela 4 estdo expostos os valores aplicados por regido e a quantidade de portos

beneficiados por obras e dragagens.
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Tabela 3: Linhas para expansao da capacidade portuaria por regido.

Linhas para expansdo da capacidade portudria por regiao

InstalacGes Privadas Dragagem,

Linhas Reequilibrios
. (TUPs, ETC e IPT) Derrocagem e
X Arrendamentos | e Renovacdes
» ) _ Em Obras de
Regibes Contratuais Autorizadas .
analise Infraestrutura

Nordeste | R$ 4,6 bilhGes R$1,2 bilhdes | R$3,4 bilhdes | R$1.559,6 | 10 portos
milhdes beneficiados

Norte R$ 4,2 bilhdes R$0,3 bilhao R$1,5 bilhdes | R$859,5 1 porto
milhdes beneficiado

Centro- - _ R$25 milhdes | R$36,5

Oeste milhdes T

Sudeste R$5,4 bilhdes R$1,2 bilhdes | R$8,2 bilhdes | R$2.716,1 | 6 portos
milhdes beneficiados

Sul R$ 2 bilhdes R$8,4 bilhdes | R$2,5 bilhdes | R$178,7 6 portos
milhdes beneficiados
Total dos | R$ 16,2 bilhdes | R$11,1 R$14,3 R$5,45
23 portos
investi- bilhoes bilhoes bilhdes

beneficiados
mentos

Fonte: Adaptada pela autora — PNLP, Sumario Executivo, 2015.

O programa de arrendamentos enfatiza contratos vencidos ou areas ndo exploradas pela
operagdo portudria para celebrar novos contratos. Assim, ganhardo escala nos terminais e,
consequentemente, o aumento da concorréncia. Ja as renovacfes contratuais adiantam as
prorrogacdes dos contratos em até 25 anos garantindo, com isso, investimentos comprovados

para ampliar e modernizar as areas arrendadas.

Dando continuidade a modernizacdo e ampliacdo, as autorizagdes para Terminais de Uso
Privado (TUPs), para as Instalacbes Portuarias de Turismo (IPT) e para as Estacfes de
Transbordo de Cargas (ETC) garantem a manutencdo continua desses locais sem interferéncia
direta de recursos publicos. E, por fim, as linhas para expansdo com obras em infraestrutura
nas areas portuarias e dragagem dos acessos maritimos amplia a capacidade de movimentagédo

de cargas, assegurando maiores retornos financeiros (PNLP, 2015).
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Tendo como base a Lei 12.815, de 5 de Junho de 2013, que estabelece procedimentos para
administracdo dos portos, responsabilidade por investimentos e manutencdo das areas do
porto organizado e dragagem das vias maritimas, os planos e programas para 0s transportes
maritimos e alguns exemplos de portos no Brasil, veremos como se encontra a infraestrutura e

0s investimentos publicos e privados nos terminais portuarios do Nordeste.

2.3 Cenario dos portos no Nordeste

Os portos da regido Nordeste operam produtos granéis, sejam eles sélidos ou liquidos. Sousa
Junior (2008) afirmou que 11 portos da regido apresentavam somente um tipo de carga, dentre
eles estd o Terminal Maritimo Inicio Barbosa (TMIB), localizado no estado de Sergipe.
Segundo o autor, quando ndo ha diversificacdo do tipo de carga 0s portos tornam-se terminais
especializados e que, provavelmente, possuem estruturas e niveis de produtividade e

eficiéncia altos.

Porém, para haver diversificacdo, os portos do Brasil precisam de dragagem satisfatoria para
receber novos navios, algo que alguns dos portos ndo possuem (DONATO, 2016). Além
disso, a dificuldade de acesso terrestre, 0 espaco reduzido para recebimento de caminhdes e
armazenamento de cargas, a complexidade burocratica e obras inacabadas também causam

atraso na entrega e elevacao dos precos na movimentacao de cargas (GLOBO, 2013).

Para conseguir aumento de cargas, movimentacdo de navios e capital é necessario que a
infraestrutura dos portos brasileiros esteja compativel, em tecnologia e acessos, com 0sS
demais portos do mundo. A Lei de Modernizagdo dos Portos e os programas governamentais

geraram incentivos do governo a fim de aumentar as condi¢cdes das infraestruturas portuarias.

Os portos do Nordeste modernizaram alguns pontos, melhoraram a infraestrutura e 0s acessos
0 gque geraram modificac6es na forma de movimentar e diversificar as cargas. Algumas dessas
modificacdes serdo expostas nesse capitulo e os pontos que podem trazer melhores resultados

econdmicos para a economia regional e nacional.

2.3.1 Porto do Recife - Pernambuco

O Porto do Recife esta situado no centro urbano da capital pernambucana. Sua administracao
e exploracdo sdo realizadas pelo Estado de Pernambuco, por meio da empresa Porto do Recife

S.A. Presta servicos para navegacao de longo curso e cabotagem e sua estrutura é compativel
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para navios de cruzeiro. Suporta atracar oito navios no mesmo momento e dispde de vasta
area de armazenagem de cargas. (PORTO DO RECIFE, 2017). Seu acesso ferroviario esta
desativado e o rodoviério é realizado pela BR-101 e BR-232 (ANTAQ, 2016).

Devido aos investimentos em dragagem, feitos pelo Governo do Estado, seu calado é de 11,2
metros proporcionando melhores condigdes para movimentacdo de cargas nacionais e
internacionais. Consequentemente, a cidade de Recife teve seu desenvolvimento conjunto
com as transformacBGes do porto, tornando-se ponto turistico, comercial e de servigos.
Entretanto, houve contaminacdo ambiental produzida pela toxidade do sedimento retirado
para aprofundar seu calado (OLIVEIRA et al, 2017).

A cidade se desenvolveu no ponto de vista turistico, transformou armazéns degradados em
museu, hotéis, centro de artesanato. De janeiro a agosto de 2017 exportou 217.819 mil
toneladas de cargas e movimentou 28.727 passageiros no periodo de 2016/2017 (PORTO DO
RECIFE, 2017). Apesar disso, por perder espacos de area publica, limitou o crescimento do
porto para captacdo de receita financeira por meio da movimentagéo de cargas.

Figura 2: Porto do Recife.

e —
Fonte: Porto do Recife — Institucional — O porto e a cidade, 2017.

2.3.2 Porto de Itaqui — Maranhdo

As principais cargas movimentadas pelo Porto de Itaqui sdo soja, milho e produtos
petroliferos (PORTO DO ITAQUI, 2017). Seu acesso rodoviario é pela BR-135 e BR-222 e 0
ferroviario, atualmente, conta com a Estrada de Ferro Carajas. Como a Transnordestina ainda

ndo foi concluida, o acesso para determinados locais € feito pelas rodovias federais.

Possui 23 metros de profundidade em seu canal e sete bercos de atraca¢do que movimentaram
quase 17 milhGes de cargas no ano de 2016. Administrado pela Empresa Maranhense de

Administracdo Portuaria — EMAP, tragou o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
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Porto (PDZ) com metas para otimizar a utilizacdo da area portuaria e favorecer o crescimento
da movimentacdo de cargas (PORTO DO ITAQUI, 2017).

Figura 3: Porto de Itaqui em 2016.

Fonte: Porto de Itaqui — Historico, 2017.

2.3.3 Terminal Portuério do Pecém — Ceara

A partir de 1995 comecaram os levantamentos para construcdo do terminal no Ceara. O
Terminal Portuario do Pecém teve o inicio das operacfes comerciais em novembro de 2001 e
a empresa administradora é a Companhia de Integracdo Portudria do Cearda -
CEARAPORTOS.

Possui uma ponte, de 2.502 metros que liga 0 continente aos trés piers existentes, cada um
deles suportando 15 metros de calado. Para armazenagem existem duas areas: a coberta e a
ndo coberta. A area coberta abriga dois armazéns, um de 6.250 m2 e o outro 10.000 m2, e um
posto de inspecdo. J& na area ndo coberta o patio tem 361.650 m2, podendo receber vergalhdes

para usinas siderdrgicas, chapas planas e contéineres refrigerados (CEARAPORTOS, 2017).

Uma das suas principais cargas é a fruta. Sua maior vantagem em relacdo aos demais portos
do Brasil é a proximidade com os Estados Unidos e a Europa, pois, a fruta chega mais rapido
ao seu destino final logo apos a colheita (AZENHA; PEQUENO, 2016). Com isso, consegue
atrair cargas de todos os estados do Nordeste, servindo como elo de importacdo e/ou
exportacdo. No territorio brasileiro os estados do Acre, Roraima e Mato Grosso do Sul sdo os

Gnicos que ndao movimentam cargas pelo Porto do Pecém.

Seu objetivo principal foi exportar e importar cargas da siderurgia e refinaria que seriam

instaladas no complexo industrial. Segundo Azenha e Pequeno (2016, p. 18), mesmo com
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desajustes na construcdo do porto e das indUstrias, “Pecém conseguiu variar as mercadorias

exportadas e importadas e sua zona de influéncia regional e municipal”.

Figura 4: Terminal Portuario do Pecém.

Fonte: Ceara Portos — Historia Portuéria do Ceara, 2017.

2.3.4 Porto de Cabedelo — Paraiba

Administrado pelas Companhias Docas da Paraiba, o Porto de Cabedelo possui uma estrutura
altamente competitiva. Sua posicdo privilegiada favorece transportar mercadorias pela via
maritima, rodoviaria e ferroviaria. Além disso, os baixos custos e mao de obra qualificada
auxiliam na escolha do porto como porta de entrada e saida de mercadorias (PORTO DE
CABEDELDO, 2017).

A movimentacdo das cargas no Porto de Cabedelo aumentou. Em fevereiro de 2018 foram
exportadas 87.870 toneladas de graneis liquidos, solidos e granito, registrando um aumento de

23,98% em relacdo ao mesmo més do ano passado.

Para assegurar 0 aumento continuo do fluxo de produtos exportados e importados, o porto da
Paraiba passou e continua passando por reestruturacdo. Seu cais de acostamento que antes
media 510 metros, hoje, possui 602 metros de comprimento divididos em 4 bercos de
atracacdo, comportando até 3 navios atracados, com 11 metros de calado. Por possuirem
poucos locais de acondicionamento de produtos, demolirdo dois armazéns para construir
patios e instalardo mais 2 silos, formando 4, destinados para receber grdos. Além disso,
possuem 6 silos, com capacidade total de 30 mil toneladas, e mais 6 silos para grdo de trigo,
que armazenam até 19.800 toneladas (PORTO DE CABEDELO, 2017).
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N&o se preocupam apenas com cargas, como também com o desembarque de passageiros.
Mesmo ndo possuindo um terminal especifico para tender os turistas, reservaram um berco
para esse tipo de movimentacdo. Quando ha demanda de passageiros para visitar a Paraiba, a
movimentacao de carga € interrompida e prevenindo acidentes e melhorando a recepcéo dos

turistas.

Fonte: Porto de Cabedelo — Porto, 2017.

2.3.5 Porto de Macei6 — Alagoas

Ap0s sua inauguracdo em 1940, o porto de Maceié aumentou sua estrutura implantando
terminal acucareiro e construindo acesso rodoviario, pier petroleiro e cais de contéiner. Com a
extincdo da Portobrés, a administracdo desse porto ficou vinculada a Companhia Docas do
Rio Grande do Norte.

Com retroarea de 26.000 m? para carga e descarga de mercadorias, um calado natural de 10,5
m a 14 m de profundidade, balanca rodoviaria com 25 metros e capacidade de 100 toneladas,
5 armazéns, 8 bercos de acostagem e estrutura para recebimento de navios turisticos, o Porto
de Macei6 garante a eficiéncia no servico prestado, agilidade e menor custo nas operagdes
(PORTO DE MACEIO, 2017). Em Janeiro de 2018, o porto movimentou 164.145 toneladas

de produtos. Dentre eles estdo pecas e equipamentos, acessorios, agucar em sacas e a granel,
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adubo, enxofre, &lcool anidro e hidratado, arroz, cimento, gasolina, melaco, coque, 6leo
diesel, petroleo bruto, PVC e trigo.

Figura 6: Porto de Maceid.

Fonte: Porto de Maceié — Galeria, 2017.

2.4 Estudos encontrados

O estado da arte tem por objetivo apresentar os estudos sobre o tema, ou especificamente,
sobre o problema, ja realizado por outros autores (VERGARA, 2000). Para a composicdo
deste capitulo, foi feita uma andlise de estudos relacionados ao tema objeto deste trabalho.
Buscando compreender melhor a realidade da infraestrutura portuéria, fez-se necessario

apontar contribuicfes empiricas que possibilitasse a assimilacdo dessa area de pesquisa.

Tanto no Brasil, quanto no exterior, existem diversas pesquisas sobre a infraestrutura
portuéria, a exemplo do trabalho de Scazufca (2012) e Camal (2014) que desenvolveram
estudos voltados para o cenario do Porto de Santos e para os portos de Mogambique,
respectivamente. No nordeste brasileiro os estudos sdo mais voltados para o0s portos de grande
porte, com destaque para o estudo de Santos (2016) que analisa a infraestrutura do Porto de
Salvador. Contudo, ndo foi encontrado estudo com foco na infraestrutura do Terminal
Maritimo Inacio Barbosa. Pesquisas recentes e relevantes para este trabalho foram

selecionadas e sdo expostas a seguir.
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Na anélise da logistica dos portos de Mocambique, Camal (2014) destacou a caracterizacéo
dos portos do pais e buscou identificar oportunidades para alcangar novos mercados e captar
mais cargas. Primeiro, verificou as vantagens e desvantagens dos modais existentes, por
entender que o abastecimento logistico ndo ocorre de maneira isolada. Posteriormente,
evidenciou a utilizacdo da analise SWOT nos portos e estudos da competitividade no cenario
portudrio. Para obter essas informacOes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas aos
responsaveis de diversas areas dos portos do pais, analise de relatdrios e visitas aos portos,
com o proposito de observar a realidade da infraestrutura existente e dos trabalhos

desenvolvidos.

O estudo aponta que as instalagdes portuarias tiveram relevancia na caracterizagdo dos portos,
pois, terminais com grande capacidade de manuseio, equipamentos automatizados, acessos
maritimos e intermodalidade eficientes possuem mais vantagens competitivas e melhores
oportunidades de crescimento econdmico. Porém, a falta de manutencdo nas rodovias,
entraves burocraticos e a deterioracdo das ferrovias reduzem a qualidade dos servicos

logisticos intermodais.

A ineficiéncia operacional logistica, a corrupc¢éo, a burocracia, a instabilidade politica, mau
estado das infraestruturas e dos acessos tornam os portos de Mocambique menos
competitivos. No entanto, com os resultados do estudo, foi possivel observar que baixos
custos de manuseio de cargas, grandes areas portudrias - capazes de receber navios de
diferentes portes e manusear facilmente as mercadorias —, localizagéo litoranea privilegiada e
ser principal acesso na importacdo e exportacdo dos paises vizinhos eleva a potencialidade de

crescimento dos portos desse pais.

Os portos brasileiros também tiveram suas caracteristicas analisadas dentro do cenario
nacional. Felipe Junior (2015) analisou os avangos e as limitacbes no setor portuario e
maritimo brasileiro. O estudo apresenta que o aprimoramento da logistica por parte das

empresas acontece de forma acelerada em comparacdo ao melhoramento em infraestruturas.

O autor afirma que o desenvolvimento do Brasil (como interligacdo de rodovias, expansao de
redes de energia e telefonia) apenas acompanhou as transformacgdes nos portos brasileiros. Por
meio de pesquisas bibliograficas o autor retratou os atuais gargalos que prejudicam o
desenvolvimento econdmico nacional e a dificuldade em atender a demanda do comércio

exterior, apesar da modernizagdo no sistema portuério do Brasil.
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As causas que dificultam os portos brasileiros atenderem o comércio exterior foram: sistema
maritimo brasileiro ndo homogénio; modernizacdo incompleta em comparacdo aos portos
mundiais; morosidade na liberagdo de recursos publicos; multimodalidade/intermodalidade
com pouca influéncia; obras infraestruturais inacabadas; auséncia do Estado como agente
planejador e indutor; divergéncia politico-partidarias; e grande burocracia nos investimentos
publicos e privados. Assim, sugeriu-se maior articulacdo entre os governos federal, estaduais
e municipais no planejamento estratégico portuério, expansdao dos complexos portuérios,
acelerar obras do PAC, impulsionar a inddstria naval internamente e a modernizagdo

tecnoldgica.

A pesquisa realizada por Scazufca (2012) enfatiza as condi¢des do Porto de Santos diante do
periodo contemporaneo. Teve como objeto de estudo os portos publicos do Brasil
movimentadores de granéis e carga geral. Nesse estudo, o Porto de Santos é o principal
objeto, por ser o porto de maior acesso no fluxo comercial no Brasil. O autor explorou 0s
pontos determinantes de portos internacionais, o sistema portuario brasileiro e a contribuigéo

da formacéo historica do porto em questéo.

Diante do sistema portuario internacional, observou-se que 0s principais portos tém seus
terminais dirigidos por empresas privadas e mantém o desempenho comercial agil e
competitivo. Ja a participacdo publica esta relacionada a governanca e financiamento de
grandes obras de infraestrutura. No geral, 0s portos com caracteristicas para o crescimento
econémico, local ou regional, apresentam aspectos fundamentais como: conexdo dos acessos
(multimodalidade), calados adequados (minimo 15 metros), rede de servicos de apoio
logistico, integracdo porto-industria, conquista de novos territérios, clareza de marco legal,
parcerias publico-privadas, utilizagdo de hidrovias interiores, multiuso das instalacdes (para

passageiros, contéineres, granéis sélido e liquido, carga solta).

Esses atributos serviram de base para analisar 0s portos nacionais brasileiros. Assim,
constatou-se a divisdo na gestdo portudria regional que promovem disputas localizadas, por
exemplo, porto do Ceard e de Pernambuco. Além disso, maior parte dos portos publicos tém
operacdes concedidas a iniciativa privada, ampliando a situacdo da concorréncia para a
obtencdo do direito de exploracdo. Outros fatores limitantes para crescimento portuario sdo:
pequena participacdo na navegacdo de cabotagem; a atualizacdo logistica e a incorporacdo de
novos territérios acentua o fluxo de produtos isolados; e a dificuldade na integracdo com as

cidades, impedindo a conexao com a malha logistica nacional.
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Em contrapartida, a area oceénica beneficia a movimentacdo portuaria para todos os portos. A
diferenciacdo € para os portos que tém projetos estratégicos de ampliacdo de capacidade e de
facilitacdo de acessos terrestres e maritimos. Entretanto, isso sé ocorre quando ha dindmica
socioecondmica da regido em torno da area portuaria. Mesmo com contratempos, concluiu-se

que o Porto de Santos adquiriu beneficios historicos e os mantém para continuar competitivo.

A infraestrutura intermodal e integragdo metropolitana, as condi¢fes para multiuso das
instalagdes e sua modernizacdo, os planos de expansdo, a area urbanizada para abrigar 0s
servicos de apoio e tradicdo portuaria na area que envolve o porto sdo condigdes que
acompanham a demanda de cargas e/ou passageiros e favorecem o0 crescimento

socioecondmico regional.

Cunha (2016) aponta que, além da reforma no Porto de Rio Grande e do desenvolvimento
urbano, a inovacao portuéria € uma condi¢cdo fundamental para o transporte de mercadorias no
cenério internacional. Em seu estudo bibliografico, com carater exploratorio-descritivo, de
natureza qualitativa, é exposto o porto que fica localizado na cidade de Rio Grande-RS e que

ajudou o municipio servindo de base econdmica.

O Porto de Rio Grande possui cais de atracacdo com extensdo de 2 km, multimodalidade
disponivel e profundidade de 40 pés, diminuindo os custos e aumentando a eficiéncia
logistica. Contudo, o autor afirma que o crescimento da economia mundial favoreceu o
aumento do comércio maritimo internacional e, consequentemente, impulsionou as economias
em desenvolvimento a renovar e expandir sua frota para acompanhar a demanda. Ainda
assim, acompanhar a expansdo da demanda requer planejamento e preparacdo dos

profissionais.

Entdo, para o Porto de Rio Grande satisfazer as exigéncias do mercado internacional o estudo
apontou que se deve: estabelecer visdo abrangente do processo logistico; contratar
profissionais qualificados para desenvolver e executar estratégias para reducdo do tempo de
entrega e viabilizar a autorizacdo e movimentacdo da producdo ao longo do processo
produtivo; reduzir burocracia e as tarifas portuarias excessivas e; ampliacdo dos bercos de
atracacdo. Por fim, programar o desenvolvimento urbano da cidade a qual o porto pertence

deve ser agregado ao desenvolvimento da infraestrutura fisica portuéria.

Na regido nordeste também tiveram estudos para analisar o desenvolvimento econémico

diante da infraestrutura e integracdo territorial. Lopes (2016) destaca as deficiéncias
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existentes na infraestrutura no estado do Rio Grande do Norte, que gera atraso para o
crescimento e desenvolvimento, e se elas estdo relacionadas sdo resultantes da integracéo
entre 0s modais existentes no estado. Para isso foram realizadas pesquisas exploratoria e

documental.

Foi possivel investigar o desenvolvimento e a infraestrutura do Rio Grande do Norte de 2000
até o ano de 2015. Por ser um estado conhecido pela producéo de produtos primarios, tiveram
urgéncia no escoamento de mercadorias. Inicialmente, optou-se pela modal ferroviario, depois
cabotagem, porém, 0s custos de manutencdo eram altos e perdeu espaco para o rodoviario.
Contudo, a infraestrutura das vias entre as regides se tornaram precérias dificultando a

integracdo econdmica com o pais.

A partir desse fato, foi possivel apontar no estudo que o desenvolvimento em infraestrutura
(diminuindo o tempo e o custo do transporte), investimentos publicos de impacto significativo
nos modais (0s investimentos do PAC néo causaram integracdo completa entre 0s municipios
do interior e a capital do estado) e investir na cadeia produtiva local trardo impulso no

crescimento e desenvolvimento da regido.

No estudo realizado por Santos (2016) foi permitido analisar se a atual infraestrutura do Porto
de Salvador-BA atende as expectativas das empresas que operam no comercio exterior
baiano. Foram realizadas pesquisas bibliograficas e estudos de campo, de natureza qualitativa
e quantitativa, com aplicacdo de questionarios nas 100 maiores empresas que operam pelo

Porto de Salvador.

Na pesquisa é apontado que a modernizacdo portuaria € importante para o crescimento
regional, pois, colaboram para o desenvolvimento das atividades industriais, para 0 aumento
do PIB e elevacdo das importacdes e exportacdes. Além disso, beneficia atividades turisticas
visto que instalacGes modernas atraem grandes navios de cruzeiros. Todavia, a modernizagédo

da infraestrutura de transportes, em especial o portuario, é um desafio para o Brasil.

O trabalho aponta como gargalos nos portos brasileiros a baixa produtividade de méo de obra,
profundidade dos cais, problemas de acessos terrestres, falta de bercos de atracacéo e tempo
de liberacdo de contéineres. Com relacdo ao Porto de Salvador foi possivel observar que ha
impedimento de crescimento da &rea operacional, por se encontrar no centro de Salvador, o

que impossibilita a abertura de indUstrias com oferta de producéo em larga escala.
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Também requerem acessos terrestres dindmicos, modernizagdo dos equipamentos de
movimentacdo, ampliacdo do calado marinho e ampliar a quantidade dos bercos de atracacéo.
Com a infraestrutura acompanhando a dindmica das trocas comerciais, garantird a

sobrevivéncia das empresas, a competitividade dos produtos e o desenvolvimento regional.

Através de pesquisas, Silva e Rodrigues (2011) buscaram confrontar os portos de Suape,
Salvador e Pecém a partir dos elementos custo, gestdo, estratégias, tempo e seguranca. Dessa
maneira, conseguiu identificar os principais gargalos enfrentados pelos portos analisados e
averiguar o impacto dos investimentos nas areas portudrias. As pesquisas bibliograficas e a
visita técnica ao Complexo Industrial e Portuéario de Suape foram as fontes necessarios para
gerar seus resultados.

Algumas caracteristicas desses portos merecem destaque. Pecém € o dltimo porto do
Nordeste, localizacdo estratégica para mercados Europeus e Americanos, calado natural de
15,5 metros, € um terminal privativo de uso misto e seus 2 piers estdo conectados ao
continente por ponte rodoviaria, facilitando acesso ao patio de armazenagem e ao local de

atracacao de navios.

Em Suape, a localizagdo estratégica esta relacionada a conexao com 160 portos em todos 0s
continentes, sistema landlord port de gestéo (as areas de movimentacao e armazenagem estao
sob responsabilidade de empresas privadas e a infraestrutura a cargo do governo), calado de
14,5 metros, monitoracdo de atracacdo de navios a laser, retroarea capaz de concentrar e
distribuir diversas cargas, tecnologia avangada e plano de seguranca. J4 o Porto de Salvador
apresenta altas tarifas, monopolio da administracdo, auséncia de regulacdo e infraestrutura o

que dificulta a competitividade.

Diante das caracteristicas apresentadas, o estudo aponta que Suape ainda ndo se tornou um
porto concentrador por ndo ter implantado uma zona de processamento de exportacdes e
devido a ndo conclusédo da Ferrovia Transnordestina, que facilitaria o recebimento de produtos

diferentes do ja transportados.

Assim, os estudos apontados servem de base teorica para este trabalho. Estdo resumidos no
quadro 2 para apresentando o0s objetivos e as conclusbes de cada trabalho. A seguir serdo
apresentadas as bases metodoldgicas que auxiliara na construcdo cientifica do objetivo

proposto neste trabalho.



Quadro 2: Sintese dos estudos relacionados ao tema.
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Autor (ano)

Objetivos

Conclusoes

Cunha (2016)

Destacar 0s entraves para a logistica
portudria ser considera como a estratégia
mais oportuna para satisfazer, a um baixo
custo, as exigéncias do mercado atual no
transporte de cargas internacionais
embarcadas no Porto de Rio Grande
(Porto Novo/Tecon).

O desenvolvimento urbano deve estar alinhado ao desenvolvimento da
infraestrutura fisica portuéria, pois, condiciona melhorias na &rea portuéria
através de planejamentos territorial e contratacdo de profissionais qualificados
capazes de otimizar tempo de entrega, movimentacdo da produgdo e conseguir
reducdo burocrética.

Lopes (2016)

Analisar as deficiéncias existentes na
infraestrutura no estado do Rio Grande do
Norte que gera atraso para 0 Seu
crescimento e desenvolvimento e como
podem ser resolvidas.

A falta de qualidade na infraestrutura intermodal gera prejuizos para a economia
local e regional. Com isso, concluiu-se que o Rio Grande do Norte necessita de
investimentos em infraestrutura, ndo s6 portuaria, como ferroviaria e rodoviaria,
a fim de melhorar a integracdo entre os municipios. Além disso, investir na
cadeia produtiva local impulsionara o crescimento e desenvolvimento do estado.

Santos (2016)

Analisar a atual infraestrutura portuéria
brasileira e seus reflexos para o comércio
exterior, com destaque para o Porto de
Salvador (BA).

Para garantir a competitividade e o desenvolvimento regional serdo necessarias
medidas de modernizacdo da infraestrutura do Porto de Salvador a fim de
diminuir filas de navios na costa maritima, aumentar capacidade de receber
navios de grande porte, otimizar espacos de armazenagens e viabilizar o fluxo de
cargas pelos acessos terrestres.

Continua

Conclusao
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Autor (ano)

Objetivos

Conclusoes

Felipe Junior
(2015)

Analisar as principais transformagdes
recentes no setor portudrio e maritimo
brasileiro, bem como seus principais
gargalos.

O sistema portuario brasileiro sempre teve investimentos insuficientes para
atender a demanda do comércio exterior. Para incentivar a competicdo é
necessaria a presenca do Estado como agente planejador e indutor,
impulsionar a modernizacdo tecnoldgica, estimular o carregamento de
recursos ociosos, expandir financiamentos publicos e privados, reduzir
afretamentos de navios estrangeiros, reduzir burocracia, expandir a
multimodalidade e acelerar obras infraestruturais.

Camal (2014)

Analisar a situacdo dos portos de
Mocambique face ao desenvolvimento
que decorre no pais e analisar a
concorréncia de forma a impulsionar a
competitividade.

O desempenho operacional carece de melhorias urgentes na infraestrutura,
para receber navios de maior porte, investimentos nos servigos e capital
humano, para aumentar produtividade, importagdo e exportacéo,
conscientizacdo da importancia dos portos para a economia do Pais, e
implantagdo de informagdes estatisticas, para facilitar os estudos com intuito
de aumentar a competitividade nacional e internacional.

Scazufca (2012)

Investigar e analisar as condicionantes
internacionais, nacionais, regionais e
locais que respondem pela manutencéo
da primazia do Porto de Santos como
principal porta brasileira do fluxo
comercial globalizado na
contemporaneidade.

O Porto de Santos se destaca por ser flexivel. Sua forte e constante
modernizacdo reflete na posicdo assumida nacional e regionalmente. Boas
condicdes de acessos e instalaces, frequentes estudos territoriais para
ampliacdo e semelhanca nos planos portuérios publicos e privados contribuem
para o crescimento e maior eficiéncia do porto. Mantendo as condicfes atuais
terd crescimento expressivo e acompanhara a dinamica da economia nacional.

Silva e Rodrigues
(2011)

Avaliar o porto de Suape, identificando
elementos que permitam estabelecer
medidas quantitativas para as variaveis
custo, tempo e seguranca, visando o
confrontar informag6es com os dados dos
portos de Salvador e Pecém.

Os Portos de Pecem, Salvador e Suape possuem, atualmente, grandes auxilios
governamentais. A competitividade entre o0s portos nordestinos existem,
porém, servem para concentrar os fluxos de cargas nos complexos portuarios
da regido. Contudo, Suape ainda ndo se tornou um porto concentrador devido
a ndo conclusao da Ferrovia Transnordestina e da ndo implantacdo de areas de
livre comércio com comercializagdo para o exterior.

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta e explicita os procedimentos metodolégicos que serdo adotados no
estudo. Inicialmente sdo delineadas as questdes que orientam a pesquisa. Em seguida sera
exposta a caracterizacdo do estudo, a estratégia de pesquisa utilizada, as fontes de evidéncias
e as unidades de analise, além dos critérios para selecdo do caso e estratégias para analise dos
dados.

3.1 Questdes de pesquisa

Tendo como objetivo geral, analisar a atual situacdo da infraestrutura logisitica do Terminal
Maritimo Inacio Barbosa, nesta etapa da pesquisa, foram elaboradas questées no intuito de
encontrar respostas a problematica do estudo e alcancar os objetivos propostos:

o Qual a infraestrutura existente no porto de Sergipe?

e Quais as praticas logisticas desenvolvidas no porto?

e Quais os beneficios que o porto de Sergipe gera para a economia de Barra dos
Coqueiros;

e Quais os gargalos que impedem o desenvolvimento do Terminal Maritimo Inacio
Barbosa?

o Quais as perspectivas de desenvolvimento da area portuaria?

3.2 Caracterizagao da pesquisa

Neste item é apresentado o tipo de pesquisa que esta sendo realizada. Gil (2008, p. 27) afirma
que existem trés niveis de pesquisa: exploratdria, descritiva e explicativa. Raupp e Beuren
(2008, p. 80) reconhecem a pesquisa exploratéria como um estudo que aprimora o
conhecimento em questfes preliminares em determinado tema. A pesquisa descritiva tem
como caracteristica principal a descricdo de determinada populacdo ou fenbmeno através da

coleta de dados que fornecera informacdes ap6s analises estatisticas.

Ja a pesquisa explicativa aprofunda o conhecimento acerca da realidade analisada. E essa
pesquisa que descreve 0s determinantes na ocorréncia dos fenbmenos estudados. Assim, o

presente estudo é classificado como uma pesquisa exploratoria e descritiva, pois, esclarece um
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tema pouco explorado no ambito local e leva ao aprimoramento de ideias relacionadas ao

tema proposto entrevistando pessoas que possuem envolvimento com o assunto pesquisado.

Além da classificacdo, tem-se a abordagem ao problema. Sua tipologia esta direcionada a
duas categorias: a pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa. Na metodologia qualitativa é
possivel investigar caracteristicas que ndo sdo obtidas por meio da metodologia quantitativa
(RAUPP e BEUREN, 2008). Na abordagem quantitativa temos o emprego de instrumentos
estatisticos para que os dados possam ser tratados.

Tendo em vista os objetivos do estudo, 0 método abordado foi o qualitativo. Por meio dele foi
analisado o contexto do ambiente através das palavras reunidas nas entrevistas. Logo, o

presente trabalho é caracterizado como qualitativo, exploratdrio e descritivo.

3.3 Estratégia de pesquisa

Para esta pesquisa a estratégia adotada foi do método de estudo de caso. Segundo Yin (2001)
0 estudo trata de acontecimentos atuais, portanto, analisam-se questGes que nos levam a
compreensdo do contexto real. Gil (2008, p. 57) esclarece que no estudo de caso “o
conhecimento é concedido de forma ampla e detalhado”. Foi utilizado um objeto para o
estudo de caso, o Terminal Maritimo In&cio Barbosa, pois € o Unico porto do Estado de

Sergipe.

3.4 Fontes de evidéncia

Yin (2001, p. 107) apresenta seis fontes de evidéncias: “a documentacdo, 0s registros em
arquivos, as entrevistas, a observacao direta, a observacao participante e os artefatos fisicos”.
Para esse estudo, as fontes de evidéncias cabiveis sdo: as entrevistas e consultas aos sitios
eletrébnicos. Com um roteiro pré-estabelecido, foram feitas entrevistas de maneira
semiestruturadas permitindo que os entrevistados tenham flexibilidade nas respostas, nao

deixando o foco do assunto estudado.

A coleta de dados se deu através de entrevistas realizadas com representantes dos principais
orgdos ligados, direta ou indiretamente, ao terminal portuario enriquecendo dessa forma o
estudo com informacdes especificas sobre a gestdo logistica do porto. Foram aplicadas ao
representante da Secretaria de Financas do Municipio de Barra dos Coqueiros, ao gestor

comercial da VLI e ao Préatico do Terminal Maritimo Inécio Barbosa.
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As entrevistas duraram em média duas horas com cada entrevistado, foram realizadas em dias
distintos, entre os meses de Setembro e Outubro de 2017, e transcritas mediante autorizacao.
Por terem ligacdo com as atividades do porto e ndo possuirem funcbes semelhantes, as
entrevistas foram adaptadas a cada entrevistado.

O representante da Secretaria de Finangas do Municipio de Barra dos Coqueiros atua na
verificacdo da arrecadacdo de impostos por meio das movimentacGes realizadas no terminal.
Assim, algumas perguntas foram reformuladas. Na Gestdo Estratégica, o item 1 foi alterado
indagando-se se ele tinha conhecimento de alguns objetivos e projetos para 0
desenvolvimento do porto. Na Politica Portuaria ndo foi perguntado ao entrevistado os itens 2,
3, 4, pois o representante da Secretaria de Financas ndo possui vinculo e, com isso, ndo tem

conhecimento a respeito dessas praticas.

O gestor comercial foi o Unico entrevistado que ndo teve modificacdes no roteiro de entrevista
por ser tratar da pessoa diretamente responsavel pelo porto. Ja com pratico, ligado a Marinha
do Brasil, a entrevista foi modificada para que ele apresentasse todas as percepcdes da Gestao
Estratégica, Politica Portuaria e Aspectos Gerais. Isso é justificado, pois o0 pratico ndo tem
envolvimento direto com a gestdo da VLI, contudo, atua na carga e descarga de navios, 0 que

facilita a percepcéo visual de toda producdo do Terminal Maritimo Inacio Barbosa.

3.5 Unidade de andlise e critério para selecdo do caso

Esta pesquisa envolve uma unidade de analise: o Terminal Maritimo Inacio Barbosa. Unico
porto de Sergipe, administrado pela empresa Vale Logistica Integrada (VLI), localizado no
municipio de Barra dos Coqueiros. Esta empresa efetua o transporte de graneis sélidos para
outros portos do pais e atua no apoio maritimo, através de empresas privadas, dando suporte a
movimentacao de funcionarios até as plataformas. O critério para a escolha do caso se deve ao
fato do Terminal Maritimo Inacio Barbosa (TMIB) ser o Gnico porto do Estado de Sergipe e

ndo possuir estudos relacionados a sua infraestrutura logistica.

Para entender melhor a respeito do TMIB, foram realizadas 3 entrevistas com pessoas ligadas
direta ou indiretamente ao porto. O representante da Secretaria de Financas de Barra dos
Coqueiros atua na fiscalizacdo do recolhimento dos impostos. Verifica todos os repasses que
0 municipio recebe, alimenta planilhas online, controla a saida dos impostos e aponta se

houve ou néo diferenca no valor entre os impostos recebidos e o que deveriam receber. Foi
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escolhido para entrevista, pois possui a maior ligagdo com o porto de Sergipe recolhendo ISS,

ICMS e IPTU.

O outro entrevistado é o Gestor Comercial da VLI que negocia acordos comerciais para

aumentar o fluxo de cargas do terminal. O terceiro entrevistado é o prético. Sua fungdo €

controlar e direcionar os rumos de uma embarcacdo a costa do Estado. Por estar ligado a

Marinha possui autonomia em sua atividade e vivencia a logistica portuaria sergipana desde a

inauguracdo do TMIB em 1994. Sua profissdo ja ndo possui formacgdo especifica. Atualmente,

0S Novos praticos sdo comandantes da Marinha.

3.6 Definigdes constitutivas e indicadores de anélise

Além das defini¢cGes anteriores, faz-se necessario apresentar as variaveis importantes para o

estudo. Servem para a obtencdo de respostas significativas possiveis de “identificar varias

dimensdes relevantes” que possibilitem mensuragdo ou classificacdo da realidade concreta.

(GIL, 2008).

Quadro 3: Gestdo do Terminal Maritimo Inacio Barbosa.

Gestao do Terminal Maritimo Inacio Barbosa

Objetivos especificos

Categorias

Roteiro de entrevista

Descrever as praticas logisticas

desenvolvidas no porto

Identificacdo do
entrevistado e do
Orgdo ou entidade

a qual esté ligado

Nome; atuacdo; importancia do
local; envolvimento com o porto e
cadeia de comando; nivel de
escolaridade; atividade exercida;

experiéncia profissional.

Verificar os beneficios que o
porto de Sergipe gera para a
economia do municipio de Barra

dos Coqueiros

Gestdo estratégica
desenvolvida pelo
Orgdo ou entidade
que 0s
entrevistados

estdo submetidos

Objetivos e projetos; troca de
informacbes e dados; auxilios na

tomada de decisdes; politica de

contratacdo (comunidade local);
proveniéncia dos recursos
financeiros; percepcao do

desempenho financeiro.

Continua
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Conclusdo
Gestdo do Terminal Maritimo Inécio Barbosa
Objetivos especificos Categorias Roteiro de entrevista
Identificar a infraestrutura | Politica portuaria | Compreensdo das atuais
existente no porto de Sergipe regulamentacdes; mudancas apo6s

implementagdio da nova Lei;
dificuldades em sua execucéo;
incentivos recebidos no TMIB.

Constatar 0os gargalos que | Funcionalidade Pontos de destaque; opcbes de

impedem o desenvolvimento do | portuéria melhorias; oportunidades previstas;
Terminal Maritimo Inécio ameacas atuais e futuras; incentivos
Barbosa e apontar as perspectivas locais; interacdo com a comunidade
de desenvolvimento da area circunvizinha.

portuéria.

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Apresentadas em quatro blocos, as categorias foram expostas no quadro 3 de acordo com ao
objetivo especifico a qual esta relacionada. Para melhor entendimento das categorias foram

definidos alguns termos essenciais:

o Orgdo: instituicio de responsabilidade do governo.
e Entidade: instituicdo e/ou empresa que exerce fins especificos dentro de sua area.

e Politica portuaria: conjunto de leis e normas que regulamentam os portos.

e Funcionalidade portuéria: funcionamento e/ou atividades exercidas pelos portos.

3.7 Tratamento dos dados

As entrevistas foram analisadas por meio da transcricdo das falas dos entrevistados. No
momento de cada entrevista, durante a conversagdo, as respostas foram sendo anotadas no
papel do roteiro de entrevista, a exemplo do gestor comercial e do representante da Secretaria
de Financas, e no bloco de anotacdes do celular na entrevista com o préatico. Todos 0s

entrevistados preferiram ndo serem gravados e aguardavam pela transcricdo das falas.

Apenas o0 gestor comercial solicitou o questionario previamente para que pudesse agendar um

horério de acordo com a quantidade de perguntas do roteiro de entrevista. Assim, a analise
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dos trés entrevistados foi comparada com os posicionamentos dos trabalhos encontrados e
exposta no proximo capitulo com o intuito de formular respostas mais fundamentadas para o

problema de pesquisa deste trabalho.

3.8 Protoloco de pesquisa

Segundo Yin (2001), o protocolo de pesquisa serve para apontar as regras que devem ser
seguidas na aplicacdo do instrumento de pesquisa, tornando o estudo mais veridico. Ele
aponta que precisamos ter uma visdo geral do estudo de caso, saber os procedimentos de
campo, as questdes do estudo de caso e elabora um relatério final. Para que essas atividades

fossem atendidas realizou-se:

a) Levantamento de dados dos portos no mundo e no Brasil;

b) Elaboracdo das questdes de entrevista;

c) Contato com a prefeitura de Barra dos Coqueiros, Vale Logistica Integrada e com o
pratico do porto;

d) Adequacdo do roteiro de entrevista para cada entrevistado;

e) Aplicacdo da entrevista;

f) Transcricdo da entrevista para o trabalho;

g) Analise dos dados e comparacgéo dos resultados;

h) Conclusao do estudo.
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4 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo serdo apresentadas informagdes coletadas por meio de entrevistas realizadas
com diferentes entidades. Em seguida, serdo discutidas as dificuldades e problemas
encontrados para o crescimento e desenvolvimento da infraestrutura do porto, segundo a

percepcao dos representantes.

4.1 Terminal Maritimo Inacio Barbosa

Inaugurado em 1994, no municipio de Barra dos Coqueiros, o Terminal Maritimo Inacio
Barbosa € o Unico terminal portuério de Sergipe. Inicialmente, o governo de Sergipe operava

0 porto juntamente com a unido, sendo considerado um Terminal Privativo de Uso Misto.

Seu primeiro contrato de adeséo foi assinado em 04 de Janeiro de 1994 e autorizava o Estado
movimentar e/ou armazenar mercadorias proprias e de terceiros no terminal. Esse contrato
possuia vigéncia de vinte e cinco anos, contados da data de publicacdo no Diario Oficial da
Unido (ANTAQ, 2017).

A Unido tinha como encargos fiscalizar a realizacdo de obras de construgdo, reforma,
ampliacdo e melhoramento do Terminal, inclusive sua operagdo, incentivar a produtividade,
fazer cumprir as disposicoes legais, bem como aplicar penalidades (ANTAQ, 2017). Contudo,
um acordo de anuéncia realizado em 2002 concedeu a administracdo do terminal ao governo
do Estado, Petrobras e Vale (INFONET, 2013).

A alianca tripartite foi desfeita e desde 2014 o TMIB é administrado pela VLI, com contrato
de adesdo assinado em 16 de Junho de 2015. Por ser um terminal de uso privativo, a atual
administradora pode explorar as areas fora do porto organizado com total autonomia,
inclusive no que diz respeito a celebracdo de contratos com empresas de direito privado,
eximindo o poder publico de qualquer responsabilidade. Também é de incumbéncia da VLI a

execucdo de obras de ampliacdo, execucdo e modernizacdo do local (ANTAQ, 2017).

No TMIB sdo movimentados granéis solidos, granéis liquidos, grdos e seus principais
produtos é coque, ureia, cimento, clinquer, trigo, soja, fertilizantes, acido sulfdrico e derivado.
Além disso, serve de base as embarcacfes de apoio as plataformas de petroleo — operacdes

offshore - localizadas proximas a costa.
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Para atracdo dos produtos ha um pier com extensdo de 356 metros e para suporte as
atracacdes das embarcacdes de offshore ha um pier com 59 metros de comprimento. Com érea
total de 2 milhdes de m2, o porto possui 7 armazéns, 2 patios de granéis — com capacidade
estatica de 90 mil toneladas —, 3 silos de granéis — com capacidade estatica de 60 mil

toneladas - e 800 mil m2 de &rea alfandegada.

Em Fevereiro de 2013, a rodovia SE-100, que liga a Barra dos Coqueiros ao Porto passou por
restauracdes. O melhoramento dos 14 quildmetros foi uma parceria do Governo do Estado
com a Petrobras e duraram 13 meses, com investimento ultrapassando os R$ 9 milhdes
(SEINFRA, 2013).

Nesse mesmo ano, 2013, em reunido com os representantes do Governo Estadual, Sergas,
Receita Federal e da Prefeitura de Barra dos Coqueiros, o gerente do TMIB apontou o
assoreamento e o tamanho do calado como problemas que implicam no desenvolvimento do
porto. Relatou que sua grande extensdo do retroporto facilita a chegada de novas empresas. A
empresa Amsia Motors manifestou a possibilidade de construir uma montadora de carros em
Sergipe, assinalou 0s pontos necessarios e aguardou respostas dos envolvidos na reunido.
(INFONET, 2013).

Com o intuito de agregar informacdes sobre a infraestrutura e funcionamento do TMIB foram
realizadas entrevistas com os envolvidos diretamente com a movimentacdo do terminal,

apresentadas no proximo item.

4.2 Entrevistas semiestruturadas

A seguir serdo apresentadas as entrevistas transcritas para compreensdo dos objetivos

propostos por esse trabalho.

4.2.1 Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros

4.2.1.1 Caracterizacdo do 6rgdo

A Secretaria de Financas de Barra dos Coqueiros faz parte da administracdo direta, de
natureza instrumental. Seu principal objetivo é administrar de forma eficiente os recursos

financeiros, publicos ou privados, para suprir as necessidades da comunidade.
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Suas competéncias sdo: Assessorar 0 Prefeito no desempenho de suas atribuigdes
constitucionais e legais; executar a politica financeira e fiscal do municipio; colaborar na
elaboracdo de Lei de Diretrizes Orcamentérias, da proposta orcamentaria anual e do Plano
Plurianual de investimentos; coordenar e acompanhar a execucdo do Orcamento Anual do
Municipio; promover e administrar a arrecadacdo de tributos e taxas; desenvolver e manter o
Cadastro Geral de Contribuintes; executar o controle de titulos e valores mobiliarios; proceder
ao registro contébil e patrimonial e administrar os servi¢os da divida ativa; e coordenar as
atividades relativas a captacdo de recursos financeiros junto aos estabelecimentos de crédito e

entidades governamentais.

4.2.1.2 Gestdo estratégica

A comunicacdo entre a Prefeitura e o Porto € limitada. O Plano Diretor é o envolvimento mais
estratégico entre as entidades, ao qual se registra a area portudria existente. Quando ha
necessidade, a Secretaria de Meio Ambiente do municipio é consultada para averiguagdo do
local. Além disso, a prefeitura motiva atrair a instalacdo de novas industrias e empresas
privadas. Contudo, nos dois ultimos anos, a Termoelétrica foi o Unico grande projeto que

progrediu na area do porto.

Para viabilizar o envolvimento com a comunidade local diante do complexo termoelétrico, foi
acordado priorizar a contratacéo da populacdo de Barra dos Coqueiros, desde que cumpram oS
requisitos necessarios para os cargos ofertados. No mais, as empresas existentes ja priorizam a
contratagdo de moradores do municipio, pela facilidade de locomocdo até os postos de
trabalho.

Com relacdo aos recursos financeiros 0 municipio ndo tem participacdo na manutencdo e
investimento do terminal. Pelo contrario, o porto € que destina impostos para prefeitura, ou
seja, 0 municipio recolhe ISS (mensalmente), IPTU (anualmente) e recebe ICMS repassados
pelo Estado. O controle é feito por meio de um sistema online (SIAM) no qual as empresas
alimentam com informagdes das movimentacbes realizadas. A proprietaria do porto,
Petrobras, e a administradora, VLI, também suprem o sistema com as informacdes das suas

respectivas prestadoras de servicos.

Assim, o controle é mais efetivo. Caso surjam duvidas da ndo alimentacdo de informacGes, a

fiscalizacdo do municipio averigua, de acordo com as notas fiscais emitidas ao estado, e
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aplica multa para receber a diferenca do valor, mais o valor da penalidade. Quanto a
percepcdo em relagdo ao desempenho financeiro do porto, o representante da Secretaria de
Finangas apontou uma queda. De acordo com os recolhimentos, citou a reducgéo de 500% no

ISS, devido a crise, que gerou perdas para a populagao.

4.2.1.3 Dificuldades e problemas no desenvolvimento da infraestrutura portuaria

As regulagdes que normalmente estdo ligadas a prefeitura sdo da &rea ambiental. Toda
estrutura rodoviaria é de competéncia do Governo Estadual ou Federal. Nenhum programa ou
plano da cidade esta ligado as obras de ampliacéo, incentivos fiscais ou estrutura fisica. Até o
momento, o maior beneficio para o crescimento da Barra dos Coqueiros foi oriundo da

edificacdo da Ponte Construtor Jodo Alves.

Para a Secretaria de Finangas, o Terminal Maritimo In4cio Barbosa possui extensa area para
desenvolvimento. Contudo, alguns acordos firmados para instalacdo de industrias ndo foram

bem-sucedidos, como € o caso da Amsia Motors.

A falta de diversificacdo em produtos de importacdo e exportacdo pelo porto dificulta o
crescimento da economia sergipana e do desenvolvimento de Barra dos Coqueiros. A primeira
modificacdo das cargas movimentadas pelo terminal foi com a operagdo de contéineres,
iniciada em setembro de 2017. Porém, o municipio sO terd beneficios (recolhimento de

impostos) se o contéiner ficar armazenado no patio.

Outro ponto citado pelo entrevistado foi a instabilidade politica como atual dificuldade sofrida
pelo terminal, gerando queda na producdo do TMIB. Como consequéncia, empresas ligadas a

Petrobras reduziram sua participacdo ou retiraram suas instalacfes da area do porto.

4.2.2 Prético do Terminal Maritimo Inacio Barbosa

4.2.2.1 Perfil do entrevistado

O entrevistado exerce a funcdo de pratico desde a inauguracdo do TMIB. Ele é responsavel
pelo controle e direcionamento dos rumos de uma embarcacdo proximo a costa do Estado de
Sergipe e auxilia os comandantes que desconhece as aguas que estdo navegando. O principal
objetivo de sua atividade é prezar pela seguranca da atracacdo e otimizar o escoamento de

cargas, pois, conhece a profundidade e a geografia do local que atua.
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Para exercer essa funcdo, realizou concurso publico. Contudo, j& tinha experiéncia na area por
ter atuado como oficial de ndutica. Fez parte do Conselho Nacional de Praticagem com a
funcéo de diretor de praticagem no Nordeste. Segundo o entrevistado, atualmente, no Brasil, 0
pratico ndo necessita de experiéncia anterior como comandante; caso diferente da Argentina
que exige experiéncia na area para gerar mais seguranca e otimizacdo nas funcgdes

desenvolvidas, diminuindo ou zerando qualquer tipo de risco.

4.2.2.2 Caracterizacao do 6érgéo.

A funcdo do pratico esta ligada diretamente a Capitania dos Portos de Sergipe, através da
Marinha do Brasil. Tendo como propdsito orientar, coordenar e controlar as atividades da
Marinha Mercante e suas organizacfes tem como uma de suas tarefas a fiscalizagdo dos
servicos de praticagem. Essa é a tarefa designada aos trés praticos que trabalham no Terminal
Maritimo Inéacio Barbosa. Esses trés praticos trabalham em escalas de plant&o.

Atuam de forma independente, possuem regimento proprio e separado das normas tratadas
pela administradora do porto, VLI. A prefeitura também ndo possui nenhuma influéncia na
funcdo dos praticos. Contudo, a Marinha gerencia em termo de seguranca, condigcdes de
operacdo e o pratico faz o assessoramento maritimo. Inclusive, os regimentos e legislacGes

seguidos pelo pratico sdo todos aqueles que estéo ligados diretamente a Marinha do Brasil.

4.2.2.3 Gestdo estratégica

Embora tenha sido uma obra politica, o pratico afirmou que trouxe consequéncias para
atualidade. O cimento foi um produto de exportagdo que perdurou até a crise de 2007, dos
Estados Unidos. Até esse periodo, Sergipe era 0 maior exportador de cimento do Brasil,
através da Votorantim. Recebiam o po (carvao queimado na fornalha), produziam o cimento

no Estado e levavam o cimento pronto. Apos a crise ndao houve envio de navios com cimento.

O acucar foi outro produto exportado pelo TMIB. Contudo, um desentendimento entre a
antiga gestdo do porto e a Usina Pinheiro impediu que o agucar continuasse sendo exportado
por Sergipe. Atualmente, o porto utilizado para exportar o actcar produzido no Estado é o de
Macei6. Com relacdo ao suco de laranja, o pratico alegou que como o porto de Sergipe ndo
possui frigorifico, esse produto é conduzido para o porto de Salvador, pois, la tem lugar para

condicionar o suco.
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H& esperanca de sair soja pelo TMIB, contudo, ainda estdo estudando a possibilidade. O
Estado de Sergipe ndo possui essa carga, mas, outros estados tém como Bahia e a regido
Central do Brasil. As negociacdes para atrair tais cargas serdo de responsabilidade do Gestor
Comercial da VLI.

Outra observacdo feita pelo pratico € com relagdo aos contéineres. Até o0 momento o porto de
Sergipe nunca operou cargas conteinerizadas. As cargas desse tipo que chegaram ao porto em
2017 vieram de caminhdo e foram oriundas do porto de Salvador. O empecilho dos
contéineres no TMIB é a questdo documental, pois, o porto é alfandegado e ndo pode vir

direto pelo mar por ndo possuir bases federais, para fiscalizacdo, dentro da area do porto.

Nos ultimos dois anos ndo houve melhora efetiva, porém, o funcionamento do porto esta
fluindo positivamente. H& evidéncias de novas negociacfes. A instalacdo da Termoelétrica
dentro da area portudria trara avangos na infraestrutura do porto. O gas que abastecera a usina
atracara em uma plataforma movel, ou seja, um navio de gas, de mais ou menos 300 metros,
servira de base para atracacdo de navios gaseiros. Eles abastecerdo a base movel que, por sua

vez, mandara o gas para Termoelétrica através de gasoduto.

De acordo com o entrevistado, essa técnica da base movel possui dois beneficios: é mais
econémica do que a construcdo de um novo pier e; em termos de seguranca, 0 manuseio de
gas fora do porto organizado gera menores riscos de afetar o porto se houver explosdes.
Quanto ao treinamento dos praticos, para auxilio da nova atividade, os trés continuam em
processo de aprendizado. E uma prética pioneira no Brasil, no quesito base mével, pois, 0s
demais estados que possui atracacdo semelhante, seus navios estdo ancorados num berco,

diferente de Sergipe gue tera o navio atracado a uma média de 1 quilometro em frente ao pier.

Inicialmente, tiveram aulas teoricas e simulacdo de atracacdo em S&o Paulo, com simulador
virtual. Logo depois, fora para Jamaica, juntamente com um comandante da Marinha,
testarem na pratica a manobra que realizardo no TMIB. Todo esse investimento é de

responsabilidade da empresa detentora da usina.

4.2.2.4 Dificuldades e problemas no desenvolvimento da infraestrutura portuaria

Na visdo do pratico, o porto foi mal planejado. Construiram 2.400 metros de ponte (distancia
da praia até o pier), fizeram muitos estagueamentos para seu erguimento, poderiam ter

avancado mais e construido mais 600 metros pensando no aumento do calado. Assim, tornou-
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se um porto inviavel, pois, 0s navios cresceram e, consequentemente, aumentaram o calado. O
quebra-mar néo protege 0 porto o ano inteiro, somente em épocas “predominantes”. Quando
ha ventos mais fortes, principalmente em periodos chuvosos, 0 mar entra no pier dificultando

a atracacao e saida dos navios.

Segundo o entrevistado, o TMIB seria uma valvula de escape entre os portos de Maceid e
Salvador que vivem congestionados. Porém, Sergipe ndo é considerado um estado potencial
para exportar e importar em grande escala. Seu pier sé tem capacidade para atracar um navio
por vez, seu calado é de 9,5m e o porto sergipano ndo foi contemplado pelos programas de
aceleracdo e crescimento para mudar essas condi¢des. A maior dificuldade do porto é vender
sua funcionalidade com todas essas condigdes listadas.

4.2.3 Gestor comercial da VLI

4.2.3.1 Perfil do entrevistado

O Gestor Comercial é funcionario da VLI — Logistica Integrada e atua nesse cargo desde abril
de 2017. E graduado em Administracdo de Empresas e pos-graduado em Logistica. Foi
transferido para o TMIB com a fun¢do comercial para viabilizar o funcionamento do terminal

e atrair acordos comerciais para aumentar o fluxo de cargas no porto de Sergipe.

4.2.3.2 Caracterizacdo do orgdo

O Terminal Maritimo Inacio Barbosa é administrado pela VLI e possui autonomia de gestéo.
A VLI é uma empresa que busca solucbes para logistica integrada de ferrovias, portos e
terminais. Com isso, gera opc¢des seguras, customizadas e competitivas nas areas siderdrgica,
agricola e industrial. Os principais produtos movimentados pela VLI sdo: carvdao mineral,
calcério, gusa, minério de ferro, milho, soja, farelo de soja, acucar, fertilizantes, derivados do
petréleo, biocombustivel, produtos florestais, bauxita, granito, clinquer, cimento, cobre,
cromo, coque e escoria. As principais operacdes realizadas no TMIB sdo de soja, agUcar,

trigo, madeira, fertilizantes, coque, clinquer, concentrado de coque e cargas de projetos.
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4.2.3.3 Gestdo estratégica

O entrevistado afirmou que h& projetos para desenvolver o porto, dentre eles estdo a
termoelétrica, a criagdo de um centro de distribuicdo e comportar contéineres vazios. Com
previsdo de iniciar suas operacfes em janeiro de 2020, a construgdo da termoelétrica esta em
andamento. Segundo o entrevistado, a instalacdo sera dentro da &rea portudria e ja gera
beneficios para comunidade do municipio de Barra dos Coqueiros, pois, uma parcela dos
profissionais que participam da constru¢cdo da usina sdo moradores da comunidade

circunvizinha.

Em relacdo ao centro de distribuicdo, o gerente comercial afirma que hd negociacdes para
construcdo de um CD no retroporto. O Terminal Maritimo possui espago suficiente para
instalacdo de empresas. Nas negociacdes sdo apresentadas vantagens em ter um centro de
distribuicdo dentro da area do porto, com acesso maritimo e rodoviario e 7 armazéns com
capacidade de estocar 55 mil toneladas. Possuir contéineres vazios dentro do retroporto é uma
proposta que incentiva outras empresas para transportar seus produtos pelo TMIB e evitar

transtornos, caso ocorra imprevistos com o transporte rodoviario.

Como a VLI possui autonomia nas decisdes estratégicas, a troca de informacdes com
prefeitura, governo e marinha sdo restritas a questdes ambientais e tributarias. O gerente
declara que todo investimento realizado no TMIB é oriundo de capital proprio, ndo ha ajuda

governamental.

Antes ndo vendiam servicos e a maior geracdo de receita era da exportacdo de cimento. Com a
crise econdmica de 2007/2008 a exportacdo desse produto reduziu. Quando questionado sobre
o desempenho financeiro do porto nos ultimos dois anos, ele afirmou que houve crescimento,
pois, surgiram oportunidades de expandir o porto com servicos que nunca desenvolveram.
Quanto aos investimentos governamentais, ndo ha nenhum incentivo. O Porto de Sergipe ndo

foi contemplado por nenhum programa ou plano nacional.

Como pontos de destaque do TMIB, o gestor comercial apontou: a proximidade com as
principais capitais do Nordeste, contribuindo na negociacdo para importacdo e exportacdo da
producdo desses estados; a localizacdo do porto, afastado do centro urbano, favorecendo uma
futura expansdo; grande extensdo do retroporto, que facilita a instalacdo de empresas e/ou

construcdo de novos armazéns; boa produtividade, pois, toda a descarga é realizada pela VLI,
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por funcionarios capacitados e com altos indices de desempenho; e nenhuma geracdo de

residuo e ruidos.

4.2.3.4 Dificuldades e problemas no desenvolvimento da infraestrutura portuaria

A maior dificuldade que o porto enfrenta é o tamanho do calado. E um terminal que nio
apresenta capacidade de receber navios de grande porte. Atualmente, possui apenas 10 metros
de calado devido a dragagem realizada em Novembro de 2017.

Outro contratempo apontado pelo gestor comercial é a falta de transportadoras em Sergipe.
Quando ha possibilidade de descarga no TMIB, muitas empresas desistem, pois, em Sergipe
ndo tem frota de caminh&o. Assim, precisam contratar frotas de outros estados e isso eleva o
custo do transporte, ja que os caminhdes vém vazios. Entdo, a gestdo comercial do Porto de
Sergipe tem dificuldade na negociacédo e até diminui 0s custos de atracamento e descarga do
navio para garantir a vinda da carga para o porto.

Mais um apontamento do entrevistado foi a falta de importacdo das empresas do estado.
Nenhum produto ou material importado por Sergipe vem pelo Porto. Além disso, o estado ndo

dispde de escala de industria.

4.3 Anélise comparativa

Diante do exposto, sera feita nesta sec¢do uma analise comparativa dos casos acima descritos,
relativos aos temas macro: gestdo estratégica, politica portuaria, gestdo do Terminal Maritimo

Indcio Barbosa e perspectivas no desenvolvimento da infraestrutura portuaria.

4.3.1 Gestdo Estratégica

Dentre os entrevistados, o gestor comercial da VLI é o Unico que atua diretamente na
elaboracdo de objetivos e projetos desenvolvidos para o TMIB. O prético esta na posicao de
execucdo desses objetivos e o entrevistado da Secretaria de Financas da Barra dos Coqueiros
ndo tem envolvimento no planejamento estratégico do porto. Scazufca (2012) apontou que
projetos estratégicos de ampliacdo de capacidade e facilidade de acessos terrestres e
maritimos s6 ocorre quando ha dindamica socieconémica da regido em torno da area portuaria.

O porto de Santos adquiriu beneficios historicos e 0s mantém para continuar competitivo.
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A comunicagdo entre 0s entrevistados ndo acontece de maneira recorrente. A troca de
informacdes entre a Secretaria de Financas do Municipio e o Porto ocorre com o recebimento
de dados, referentes as movimentacdes realizadas no terminal, que séo alimentados pela VLI e
pelas empresas instaladas dentro da area do retroporto. O recebimento de dados € online,
através do sistema SIAM. Ele auxilia a prefeitura a averiguar os valores dos impostos que
serdo recolhidos para 0 municipio, como ISS, ICMS e IPTU.

Caso verifiguem-se incoeréncias dos valores, o contato entre os responsaveis é realizado
diretamente para que as devidas corregcdes sejam realizadas. Outro ponto de comunicacao
entre o porto e a prefeitura é quando ha necessidade de atualizar o Plano Diretor. A Secretaria
de Meio Ambiente da Barra dos Coqueiros vai até o local averiguar as dimensfes da area
portuéria, acompanhada pelo responsavel técnico do TMIB.

Ja a posicdo de execucdo que o pratico ocupa ndo permite troca de informacGes com a
Prefeitura de Barra dos Coqueiros. Contudo, ele consegue ter maior acesso as dependéncias
da administracdo da VLI e, consequentemente, contato pessoal e frequente com o Gestor
Comercial. Esse contato facilita a troca de informacdes entre quem elabora os projetos e quem

executa, obtendo retorno mais rapido quando se trata da movimentagéo de cargas no porto.

Silva e Rodrigues (2011) confrontaram os portos de Suape, Salvador e Pecém nas trocas de
informacBes com as principais partes envolvidas com o funcionamento desses portos. Foi
apontado que o porto de Salvador é o que apresenta maior dificuldade em trocas de

informacGes devido ao monopdlio da administragéo.

O pratico observa se as projecGes de carga e descarga de produtos tém impedimentos ou
progressos a medida que estdo sendo realizadas. E ele quem verifica se as condicdes para
atracamento dos navios estdo propicias, quem faz o controle da atracacdo, quem otimiza o
escoamento das cargas. Com isso, age de maneira autbnoma e, posteriormente, transfere as

informacGes a administracdo da VLI apontando o desempenho do porto em tempo real.

Inclusive, o controle do tempo de permanéncia de um navio atracado é realizado pelo pratico.
A carga ou descarga de um navio tem um prazo para ocorrer e precisa ser cumprido, pois,
todo navio possui uma diaria de estada que depende do tipo do produto e do tamanho da
embarcacdo. Se a carga é escoada no tempo programado o terminal ndo possuird custos

adicionais com o navio atracado e ndo impedira novos navios atracarem.
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Quando se trata de tomada de decisdes, o pratico ndo exerce de forma direta, porém, as
informagdes repassadas por ele auxiliam na definicdo de novas estratégias por parte da
administracdo do porto. Ja a prefeitura ndo tem representatividade na tomada de decisdes. O
maximo que ocorre sao incentivos em negociacBes de projetos futuros, por exemplo, a

termoelétrica € um projeto motivado pelo municipio que apoiou a instalacdo dessa construcao.

O gestor comercial atua na tomada de decisGes estratégicas. Busca atrair novos parceiros,
novas instalagcbes de empresas, negocia novos contratos, elabora novos acordos comerciais e
aponta as melhores condigdes de funcionamento do terminal, sempre pensando na maior
lucratividade. Cunha (2016) apresenta em seu estudo que para o Porto de Rio Grande
satisfazer as exigéncias do mercado internacional é necessario que exista programas de
desenvolvimento urbano na cidade a qual o porto pertence. Isso gera melhores decisées no

desenvolvimento da infraestrutura fisica portuaria.

A politica de contratacdo € exclusiva da VLI, empresa que administra o TMIB. O prético ndo
interfere na contratacdo de pessoal. A Secretaria de Financas, atraves da prefeitura do
municipio, pontua que toda nova empresa precisa apoiar a contratacdo da comunidade local,
estando 0s municipes aptos ao exercicio dos cargos oferecidos. O gestor comercial ndo faz a
contratagdo, no entanto, ele afirma que a empresa ja opta por contratar pessoas que moram em
Barra dos Coqueiros. Quando ha necessidade de indicacdo para possiveis promocoes ele
atesta que da preferéncia aos morados do municipio. Para Cunha (2016), deve-se apenas
contratar profissionais qualificados que desenvolvam e viabilizem a movimentacdo da

producdo satisfaz as exigéncias do mercado internacional.

Quanto a proveniéncia dos recursos financeiros a Secretaria de Finangas ndo investe no
terminal, apenas recolhe os impostos de sua competéncia. O pratico também ndo tem
participacdo na manutencdo e investimento do porto. O gestor comercial afirma que o0s
investimentos da VLI no TMIB sao oriundos de capital proprio. I1sso ndo difere do sistema
portudrio internacional onde Scazufca (2012) observou que a direcdo dos principais portos no
mundo é de responsabilidade das empresas privadas e esse fato mantém o desempenho

comercial agil e competitivo.

O ponto que difere é a participacdo publica no sistema portuério internacional relacionada a
governanca e financiamento de grandes obras de infraestrutura, ponto que o TMIB ndo é

favorecido, pois, de acordo com o gestor comercial ndo ha ajuda governamental.
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Diante do desempenho financeiro do porto, o representante da Secretaria de Finangas afirmou
que houve queda. Isso foi percebido pela reducdo nos valores dos impostos recolhidos e na
quantidade de cargas movimentadas pelo terminal, respectivamente. A percep¢do que o
pratico possui com relagcdo ao desempenho financeiro do porto é visual. Ele afirma que nos
altimos dois anos o funcionamento do terminal esta fluindo positivamente e com evidéncias

de novas negociacgdes, a exemplo da chegada dos materiais para construcao da termoelétrica.

Ja o representante da VLI apontou um crescimento nos Gltimos dois anos e isso é proveniente
das oportunidades de expansdo do porto com servigos que nunca desenvolveram, como no
caso da termoelétrica. Lopes (2016) afirma que os investimentos do PAC ndo causaram a
integracdo completa entre os municipios do interior e da capital do estado do Rio Grande do
Norte. Isso dificultou o acesso ao porto pelo modal ferroviario e rodoviario, pois, a

infraestrutura dessas vias se tornou precarias.

O quadro 4 apresenta um resumo das informagdes colhidas sobra a gestdo estratégica do
Terminal Maritimo Inacio Barbosa. A seguir serdo comparadas as informacGes dos

entrevistados quanto a politica portuaria.



Quadro 4: Gestdo estratégica.
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Gestdo estratégica

Aspectos Secretaria de Financas | Pratico do TMIB Gestor Comercial da
do Municipio VLI
Objetivos | Objetivos e | N&o atua. Executa. Elabora. Sé possui projetos estratégicos quando
projetos ha dindmica socioecondmica da regido
em torno da area portuéria
(SCAZUFCA, 2012).
Comuni- | Troca de | Através de  sistemas | Verbalmente. Recebe informacdes | Dificuldade na troca de informacdes
cacédo informacbes | virtuais. de quem executa e | devido monopodlio da administracdo
e dados fornece dados para o | (SILVA; RODRIGUES, 2011)
sistema online.
Auxilio  na | Apenas incentiva | De forma indireta, | Possui autonomia para | As decisdes devem estar inseridas no
tomada  de | negociacgdes para | repassa informagdes | viabilizar 0 | desenvolvimento urbano da cidade ao
decisdes instalacao de novas | para melhoria  ou | funcionamento do | qual o porto pertence, favorecendo o
empresas. continuidade do | terminal e atrair novos | desenvolvimento da infraestrutura
escoamento das | acordos comerciais. fisica portuaria (CUNHA, 2016).
cargas.
Gestdo de | Politica  de | Apoia a contratacdo da | Ndo contrata. Ndo contrata, mas | Contratar profissionais qualificados
pessoas contratacdo comunidade desde que afirma indicar pessoas | que desenvolvam e viabilizem a
tenham as habilidades do municipio para | movimentacdo da producdo (CUNHA,
necessarias. possiveis promocdes. | 2016)
Recursos | Proveniéncia | Apenas recolhe os | Ndo tem participacdo. | Afirma que a VLI | Investimentos do PAC (LOPES,
financei- | dos recursos | impostos. investe capital | 2016).
ros financeiros proprio.
Percepcdo do | Reducdo percebida por | Reducdo  percebida | Crescimento devido a | Dificuldades no acesso ao porto
desempenho | meio da reducdo nos | pela menor quantidade | chegada da | através das vias ferroviarias e
financeiro valores dos impostos | de cargas. termoelétrica. rodovidrias. Os investimentos do PAC
recolhidos. ndo causaram a integracdo completa

(LOPES, 2016).

Fonte: Elaborado pela autora (2018)
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4.3.2 Politica portuaria

A nova legislacdo portudria é conhecida pelos trés entrevistados. Todos acompanham as
atualizacdes legislativas referentes a logistica portuéria. Todavia, a Lei 12.815/2013 ndo tem
aplicacdo direta através da prefeitura. As regulacbes que normalmente sdo de
responsabilidade da prefeitura sdo ambientais. Os servicos desempenhados pelo pratico ndo
exercem influenciada Lei dos Portos. Ele segue as regulamentacdes e legislacdes pertinentes a
Marinha e a atualizacdo da legislacdo portuéria ndo afetou suas atividades.

O gestor comercial afirma que a Lei 12.815/2013 é seguida e que sua atualizacdo s6 afirmou a
garantia da VLI dar continuidade ao trabalho j& exercido. Como h& cumprimento integral do
que é proposto na nova legislacdo portuéria ndo encontra dificuldades em dar continuidade a
execucdo da lei. Scazufca (2012) aponta que o sistema portuario brasileiro apresenta clareza

em seu marco legal.

A Secretaria de Financas da Barra dos Coqueiros afirma ndo ter conhecimento de
investimentos no TMIB por meio de programas e planos governamentais. O pratico esclarece
que incentivos ndo ocorre, porém, a construcao do terminal foi uma obra que fortaleceu lagos
politicos na época da edificagdo. O ndo incentivo no TMIB através de planos e programas do
governo é confirmado pelo gestor comercial. Ele afirma que todos os recursos investidos no

porto sdo oriundos de capital préprio da VLI, atual administradora do terminal de Sergipe.

Felipe Junior (2015) apontou a auséncia do Estado como agente planejador e indutor como
uma das causas que dificultam os portos brasileiros atenderem o comércio exterior. O quadro
5 apresenta um resumo das informacdes colhidas sobra a politica portuaria, suas mudangas e
incentivos do governo através dos planos e programas nacionais. A seguir serdo comparadas

as informacdes dos entrevistados quanto a funcionalidade do porto.



Quadro 5: Politica portuaria.
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Politica portuarias

Aspectos Entrevistados Estudos encontrados
Secretaria de Financas do | Pratico do TMIB Gestor Comercial da
Municipio VLI
Nova legislacdo | Compreenséo Acompanha. Acompanha. Acompanha. Clareza de marco legal
portudria das atuais (SCAZUFCA, 2012).
regulamentacdes
Mudancas apds | Ndo houve, pois segue | Ndo houve, pois segue | Garantia de | Clareza de marco legal
implantacdo da | apenas as regulamentacdes | as legislagdes | continuidade da | (SCAZUFCA, 2012).
nova Lei ambientais. maritimas. administradora.
Dificuldades em | Sem dificuldades. Sem dificuldades. Né&o houve | Clareza de marco legal
sua execucao dificuldades. (SCAZUFCA, 2012).
Planos e programas | Incentivos N&o tem conhecimento de | Néo tem | Afirma ndo ter | Auséncia do Estado
governamentais recebidos no | incentivos. conhecimento de | recebido incentivos | como agente
TMIB incentivos. governamentais. planejador e indutor
(FELIPE JUNIOR,
2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2018)
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4.3.3 Funcionalidade portuéria

A funcionalidade portuaria refere-se a atuacdo do terminal perante sua realidade atual e as
perspectivas de crescimento. O ponto de destaque apresentado pelo representante da
Secretaria de Financas e pelo gestor comercial é a extensa area portuaria com possibilidade de
instalagdo de novas empresas e construcdo de novos armazéns, principalmente por ser
afastado do centro urbano. Além disso, 0 TMIB se destaca pela boa produtividade e pela ndo
geracdo de residuos e ruidos.

A possibilidade de ampliacdo das atividades na area portuéria é vista como ponto negativo no
Porto de Salvador. Santos (2016) apresentou a dificuldade de crescimento da area operacional
do porto de Salvador por ser encontrar no centro urbano da capital baiana, impossibilitando a
abertura de industrias com oferta de produgdo em larga escala. Silva e Rodrigues (2011)
também apontou a impossibilidade de crescimento na infraestrutura desse porto. Contudo, 0
porto de Salvador atrai cada vez mais atividades turisticas, pois seu porto tem possibilidade de
receber grandes navios de cruzeiros (SANTOS, 2016).

Ja o préatico apontou como ponto forte a nova gestdo do porto. Ele afirma que a antiga gestédo
ndo mantinha bons relacionamentos com empresarios da regido e isso afetou a permanéncia
das antigas cargas e o recebimento de novas movimentacdes. O gestor comercial destacou a

proximidade com as principais capitais do Nordeste como ponto forte para novas negociaces.

Como opcdes de melhorias o entrevistado da Secretaria de Financas afirma que é necessario
diversificar os produtos importados e exportados pelo porto. Ja o pratico aponta que o quebra-
mar precisa ser melhorado, pois dificulta a atracacdo de navios em tempos chuvosos. Além
disso, salienta a necessidade de ampliacdo do pier visto que s6 tem capacidade de receber um
navio por vez. O pratico e o gestor comercial salientaram um ponto fraco em comum: o

tamanho do calado. Atualmente, o TMIB possui apenas 10 metros de calado.

Camal (2014) apontou como opcdes de melhorias nos portos de Mocambique a reducdo da
corrupc¢do e da burocracia, manutencdo das rodovias e ferrovias que dao acesso aos portos do
pais e maior eficiéncia operacional logistica, pois, Moc¢ambique possui localizacdo
privilegiada e serve de principal acesso para importacdo e exportacdo dos paises vizinhos que

n&o possui ligagdo com o mar.
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Para o gestor comercial um fator que potencializaria a chegada de cargas no porto é a
presenca de transportadoras locais. Sergipe ndo possui transportadoras. O custo pela
contratacdo de caminhdes vazios vindos de outros estados eleva o custo logistico e acarreta na
desisténcia da negociacdo ou na reducdo do custo de atracamento e descarga do navio para
garantir que o contratante ndo desisténcia do contratante em utilizar o porto de Sergipe.

Além disso, o gestor salienta que as empresas sergipanas ndo importam pelo porto e sim pelo
meio rodoviario. A falta de incentivos para instalagdo de industrias no estado também é um
fator que precisa de atencdo, pois, o estado possui todas as condi¢des climaticas e logisticas
para receber industrias de grande porte que movimentem suas cargas pelo TMIB.

Os entrevistados possuem as mesmas observagdes quanto a ameaca e oportunidade. A ameaca
para o bom desenvolvimento do porto ¢ a instabilidade politica que ocorre no Brasil. A grande
oportunidade de crescimento econdmico para o terminal € a instalagdo da termoelétrica. Ela
gerara mais empregos, maior visibilidade do TMIB no cenério logistico brasileiro e

movimentacdo de uma carga diferente, o gas.

Santos (2016) afirma que a modernizacdo portuaria colaboraria para o desenvolvimento das
atividades portuarias, pois geraria aumento do PIB e elevacao das importacGes e exportacdes.
Ja Silva e Rodrigues (2011) apresentaram o sistema landlord port do porto de Suape uma boa
estratégia porque sua localizacdo favorece a conexao com 160 portos no mundo. Quando se
trata das ameacas, Felipe Junior (2015) aponta as divergéncias politico-partidarias e a grande

burocracia como causas que impedem os portos brasileiros atenderem o comércio exterior.

Quando se trata dos beneficios que o porto gera para a comunidade local a prefeitura diz que
incentiva contratacdes da populacdo para trabalharem nas empresas instaladas dentro do
porto. O pratico afirma ndo ter envolvimento com a comunidade local e nunca precisou de

auxilio no reconhecimento da populacédo na area que ele atua.

A interacdo que a VLI possui com a comunidade de Barra dos Coqueiros é a preferéncia na
contratacdo de pessoas que residam na cidade. Contudo, por ser uma empresa nacional, o
gestor aponta dependéncia com a sede da empresa. Além disso, ele destacou as parcerias com
as escolas municipais e particulares para conhecerem o porto através de visitas. O alunos tém
oportunidade de assistir a palestras, conhecer a histéria do terminal e como ele funciona. Essa
parceria também é realizada com algumas faculdades do Estado de Sergipe. Ja o entrevistado

da Secretaria de Financa afirma n&o interagir com a comunidade quando se trata do porto.
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Para Scazufca (2012) o porto de Santos favoreceu o crescimento socioecondmico regional,
pois, expandiu sua area urbanizada para abrigar os servigos de apoio. Em Santos também
ocorreu o fortalecimento das tradi¢des portuédrias que aumentaram com o recebimento de

cargas e de passageiros na cidade, tornando-a turistica.

O quadro 6 apresenta um resumo das informacdes colhidas sobra as oportunidades e ameacas
sofridas pelo porto, seus pontos fortes e fracos e o envolvimento dos entrevistados com a
comunidade de Barra dos Coqueiros quando se trata do Terminal Maritimo In&cio Barbosa. O
préximo capitulo apontara as conclusfes a respeito do que foi pesquisado e das informacdes
obtidas nas entrevistas.



Quadro 6: Funcionalidade portuaria.
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Funcionalidade portuaria

Aspectos Entrevistados Estudos encontrados
Secretaria de Financas | Pratico do TMIB Gestor Comercial da VLI
do Municipio
Pontos Pontos de | Extensa area portuéria | Nova gestdo | Proximidade com as principais | Atracdo de atividades turisticas através de
fortes e | destaque para exploracao. comercial. capitais do Nordeste, localizacdo | navios de cruzeiros (SANTOS, 2016).
fracos afastada do centro urbano, grande
extensdo  de  retroporto, boa
produtividade e sem geracdo de
residuos e ruidos.
Opcdes de | Diversificacdo dos | Melhorias no | Aumento do calado, presenca de | Reducdo da corrupcdo e da burocracia,
melhoria produtos. quebra-mar, transportadoras locais, importacdes | manutencdo das rodovias e ferrovias que
ampliacéo do | pelas empresas do estado por via | ddo acesso aos portos do pais e maior
pier, aumento do | maritima e incentivo para instalacfes | eficiéncia operacional logistica nos
calado. de inddstrias em Sergipe. portos de Mocambique (CAMAL, 2014).
Ameacas | Oportuni- Instalacao da | Instalacao da | Instalacdo da termoelétrica. Sistema landlord port em Suape (SILVA;
e dades termoelétrica. termoelétrica. RODRIGUES, 2011); modernizacao
oportuni- | previstas portudria (SANTOS, 2016).
dades Ameacas Instabilidade  politica | Instabilidade Instabilidade politica brasileira. Divergéncias politico-partidarias e grande
atuais e | brasileira. politica brasileira. burocracia (FELIPE JUNIOR, 2015).
futuras
Benefici | Incentivos | Incentiva  contratacdo | Ndo ha incentivos | Incentivos na  contratacdo  ou | Urbanizacdo do local para abrigar os
os para a | locais da  populacdo  nas | em sua funcao. promog¢do de funcionarios do | servicos de apoio (SCAZUFCA, 2012).
econo- empresas instaladas no municipio.
mia local porto.
Interacédo Sem interacdo com a | Sem interacdo | Parcerias com faculdades, escolas | Aumento das tradi¢des portuérias apds o
com a | comunidade. com a | municipais e particulares. recebimento de novas cargas e de turistas
comunidade comunidade. (SCAZUFCA, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2018)
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o funcionamento do Terminal Maritimo
Inacio Barbosa e sua contribuicdo para a economia sergipana. Para melhor compreenséo dos
resultados essa secdo esta dividida em: respondendo as questfes de pesquisa, respondendo ao
problema da pesquisa, as limitacbes encontradas no estudo, as sugestdes para trabalhos

futuros e consideracdes finais.

5.1 Respondendo ao problema de pesquisa

Essa pesquisa buscou encontrar uma resposta para o seguinte questionamento: Como se
encontra a atual situacdo da infraestrutura logistica do Terminal Maritimo Inacio

Barbosa?

De acordo com a analise das entrevistas observamos que o TMIB néo se desenvolveu desde o
inicio de sua operacdo. A dragagem é a unica melhoria efetiva na infraestrutura do local e que
é realizada para que continuem recebendo os navios com calados maiores de 9 metros.
Atualmente, navios de grande porte ndo atracam no terminal de Sergipe devido seu calado de
10 metros, situacdo diferente do Terminal Portuério do Pecém e do Porto de Cabedelo que

possuem 15 metros e 11 metros de calado, respectivamente.

Essa condicdo basica de operacGes logisticas deixa-o similar aos terminais de pequeno porte.
Contudo, sua capacidade de ampliacdo e diversificacdo dos servi¢cos e/ou movimentacdo de
produtos é seu grande diferencial quando comparado aos portos de Salvador e Recife. Nessas

cidades a ampliacdo dos portos esta restrita, visto que estdo dentro da area urbana.

A dificuldade de ancoragem do navio ndo esta relacionada apenas ao baixo calado. O TMIB
possui um pier e s6 comporta um navio por vez. Alguns portos no Nordeste chegam a
comportar mais de trés navios atracados, a exemplo do Porto de Maceié que possui oito
bercos de acostagem e recebe, inclusive, navios turisticos, fato que ndo ocorre no terminal de

Sergipe.

A amplitude dos armazéns, patios e silos favorecem o armazenamento de produtos
diversificados. Esse ponto positivo estd sendo apresentado nas negociacdes para atrair novas

empresas. A gestdo atual estd focada em celebrar novos acordos. Ela esta apresentando os
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beneficios de movimentar e/ou armazenar cargas no porto de Sergipe, mesmo que haja
reducdo nas tarifas cobradas na geréncia das atividades, para despertar o interesse de
empresas que operam suas cargas nos portos de Salvador e Maceio.

Outro fator importante é a instalacdo da Termoelétrica. Sua construcdo gerou empregos
locais, aumentou a visibilidade do Estado na logistica brasileira e impactou a adaptacdo do
porto para receber um novo tipo de carga. Os navios gaseiros atracardo em uma plataforma
movel e abastecerdo a usina com gas através da tubulacdo subterranea (gasoduto) que esta em
fase de implantagao.

A plataforma movel também é um diferencial para o TMIB. No Brasil, o porto de Sergipe é
pioneiro na pratica de recebimento de gas por base mével, sem que 0 navio ancore num berco.
Além disso, todo o investimento para instalacdo da base e treinamento dos praticos é de
responsabilidade da empresa detentora da usina, fato que isenta a contribuicdo financeira da
administradora do porto.

5.2 Respondendo as questfes de pesquisa

Este topico tende responder as questdes da presente pesquisa com base nos resultados

alcancados.

a) Qual a infraestrutura existente no porto de Sergipe?

Com base nas entrevistas realizadas com o Secretario de Finangas da Prefeitura de Barra dos
Coqueiros, o pratico do Terminal Maritimo Inacio Barbosa e o Gestor Comercial da VLI,
constatou-se que o TMIB possui 2.000.000 m2 de area total, sendo 785.000 m2 de area
alfandegada e um pier de operacgdo. Esse pier tem 356 metros de comprimento para atracacao

de granéis e 59 metros de comprimento para operacgdes offshore.

Sdo sete armazéns, com capacidade estatica de 55 mil toneladas, dois patios de granéis (patio
1 com 14.000 m2 e péatio 2 com 9.900 m2) que comportam até 90 mil toneladas, trés silos
capazes de receber até 60 mil toneladas de granéis (silo 1, 15 mil toneladas; silo 2, 15 mil
toneladas; e silo 3, 30 mil toneladas), duas balancas estéaticas elevadas com capacidade de 100

mil kg cada e calado de 10 metros.
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Os equipamentos de cais completam a estrutura, séo eles: um guindaste, tipo canguru com
moega fixa, acoplada e capacidade de 250 toneladas/hora, abertura maxima de 27 metros;
duas moegas modveis com capacidade de 20 m3 cada; um guindaste ship loader com
capacidade média de descarga de 1.200 m3/hora; um tombador de caminhdes com capacidade
para receber 240 toneladas de grdos/hora; um armazém com capacidade de 33 mil toneladas,
exclusivo para grdos; e sistemas de correias transportadoras do armazém para carregamento

direto dos navios com capacidade de 500 toneladas/hora.

b) Quais as atividades logisticas que o porto executa em suas operacdes diarias?

Através das entrevistas foi possivel identificar as principais operacgdes realizadas no porto. O
transporte e armazenagem de soja e trigo, transporte de acucar, madeira, fertilizantes, coque,
clinquer, concentrado de cobre e cargas para projetos do préprio porto. Além disso, ha
utilizagdo do terminal para trabalhos offshore. Assim, o TMIB serve de apoio para as

empresas de exploracéo petrolifera que operam em toda costa Sergipana.

C) De que maneira o desempenho do porto beneficia a economia do municipio em

gue esta localizado o porto de Sergipe?

De acordo com as entrevistas, existem trés principais beneficios do porto. O primeiro é a
geracdo de empregos, pois, ha politicas de priorizacdo na contratacdo de funcionarios. Se 0s
moradores do municipio forem capacitados e surgirem vagas para trabalhos no porto ou

offshore, terdo maiores possibilidades de serem contratados.

O segundo principal beneficio é que o municipio de Barra dos Coqueiros recolhe impostos
sobre a producdo do porto, auxiliando no desenvolvimento da cidade. Ja o terceiro beneficio
envolve a atracdo de empresas para a area portuéria. A possibilidade de instalacdo de novas
empresas no retroporto aumenta a visibilidade do TMIB para novas operacdes e contribui ndo

SO para a economia do municipio que se encontra instalado, como para o Estado de Sergipe.

d) Quais gargalos que impedem o desenvolvimento do Terminal Maritimo Inéacio

Barbosa?

Os entrevistados apontaram como gargalos a falta de investimento do Governo Federal para
ampliacdo do porto, escassez de frota de caminh& no estado de Sergipe, calado com

profundidade incompativel para navios mais modernos, recebimento de poucos navios devido
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ao pier comportar apenas um por vez, auséncia de diversificacdo de produtos, o quebra-mar
que protege somente em épocas consideradas predominantes, auséncia de importagdo e pouca
escala de industrias.

e) Quais as perspectivas de desenvolvimento da area portuaria?

Com base nas entrevistas realizadas, a Termoelétrica € o Gnico grande projeto que progride na
area do porto nos Gltimos dois anos e que ja gera beneficio para comunidade através da
geracdo de empregos. Outro ponto apresentado sdo as negociagfes para atracdo de novos
clientes. Com a grande capacidade de armazenamento e estocagem. Os entrevistados afirmam
que o TMIB servira de centro de distribuicdo para determinados servi¢os. Além disso,
projetam atracdo de cargas contéinerizadas.

5.3 Consideracdes finais

Com este trabalho foi possivel identificar a infraestrutura existente no Terminal Maritimo
Indcio Barbosa e suas principais atividades sdo o transporte e armazenagem de soja e trigo,
transporte de acucar, madeira, fertilizantes, coque, clinquer, concentrado de cobre, cargas para
projetos do proprio porto. Contudo, tem dificuldades em diversificar suas cargas pela auséncia

de novas instalagdes na area do retroporto.

Mesmo com a intencdo de atrair novas empresas, nao houve investimentos por parte de quem
administrava o porto até 2014 (Governo Estadual, Petrobras e Vale) e, apds 2014, as opcdes
de melhorias s ocorreram porgue as empresas que pretendiam se instalar no local assumiram

as responsabilidades pelo emprego de capital.

A dragagem esta sendo a Unica obra efetiva no desenvolvimento do porto. Porém, ainda nédo €
suficiente para receber navios de grande porte, com calados maiores de 10 metros. 1sso
dificulta a negociacdo para atrair novas instalacdes de empresas na area do retroporto e
diminui a possibilidade de captar novas cargas. Outro aspecto que podemos apontar como
fator de melhoria é a ampliacdo e/ou construcdo do pier, em razdo do TMIB receber um navio

por vez.

A movimentacdo de cargas ndo sofreu diversificacGes desde o inicio das atividades no porto e

ainda foram reduzidas com a crise de 2007. Em 2013, a possibilidade de utilizacdo do porto
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para atividades da Amsia Motors causou euforia nos representantes do Governo e da Vale,
inclusive nos moradores da Barra dos Coqueiros depositante confianga na geracdo de
empregos. Contudo, ndo houve progresso.

Quanto aos beneficios para a economia sergipana, Barra dos Coqueiros é o municipio que
mais recebe retorno devido o recolhimento de impostos. A solugdo para maior arrecadagao
seria a presenga de uma base da Receita Federal no porto. Ela permitiria a chegada de outras
cargas, pois faria o controle aduaneiro, e geraria tributos federais. A Prefeitura do municipio
que cedia a porto de Sergipe ndo interage com a administradora. Esse ponto demonstra a
pequena participacdo do Terminal dentro das politicas de desenvolvimento para o municipio e
para Sergipe.

Como perspectivas de desenvolvimento, a maior aposta Sd0 0s investimentos da
Termoelétrica. Sua construcao ja gerou empregos para a comunidade local, com promessa de
novas vagas no inicio de sua operacdo, e desenvolveu o porto para recebimento de um novo

produto. A plataforma mdvel, que recebera os navios gaseiros, € uma exclusividade do TMIB.

5.4 Sugestdes para trabalhos futuros

Nesse topico, algumas sugestbes serdo apresentadas para que outros pesquisadores que

venham trabalhar com essa tematica possam acrescentar em suas pesquisas:

a) Estudar o comportamento do Estado de Sergipe diante do crescimento logistico do
Terminal Maritimo Inacio Barbosa;

b) Analisar os beneficios pela instalacdo da Termoeleétrica;

c) Estudar a demanda do trabalho offshore e seu retorno para o Estado de Sergipe;

d) Comparar dados de producdo por produto e/ou servico desde o funcionamento do

porto até os dias atuais.

5.5 Limitacdes do estudo

O proposito de uma pesquisa € apresentar, evidenciar e/ou contestar davidas expostas pelo
autor no inicio do trabalho. Mesmo sendo uma pesquisa planejada, ocorreram
imprevisibilidades e é fundamental apontar o surgimento de limitacGes. Diante da estrutura da

pesquisa de cunho qualitativo, exploratério e descritivo, uma das limitagcGes do estudo foi a
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dificuldade de acesso aos 6rgdos e/ou entidades, ligadas diretamente ao governo estadual,

para concederam entrevistas.

O agendamento com os 3 entrevistados demandou maior tempo que o programado. Ja o
contato por meio de telefone e e-mail com os representantes da Capitania dos Portos de
Sergipe, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia e
com o secretario da Industria e Comércio de Sergipe ndo foi suficiente para agendar as

entrevistas.

Com essas entrevistas seria possivel identificar a participacdo Estadual quanto a implantacéo
da nova lei dos portos, os planos e programas governamentais na area logistica, as
fiscalizagdes, 0s incentivos fiscais recebidos pelo TMIB nos ultimos dois anos e as projecoes

que o Estado deposita no Unico terminal de Sergipe.
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APENDICE

g
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista € um instrumento para fornecer subsidios ao trabalho de conclusao
de curso em Administracdo de Empresas, que fard um estudo sobre a gestdo do Terminal
Maritimo Inacio Barbosa e seus gargalos. Ressaltamos que as informacgdes obtidas seréo
mantidas em sigilo. Servirdo, apenas, como meio para compreensdo do funcionamento do
porto e como 0s 0rgdos competentes interagem. Assim, terei 0 entendimento pratico do que

conheco na teoria.

Entrevistadora Gabriella Reis- UFS

I- IDENTIFICACAO DO ORGAO/ ENTIDADE

1. Nome do 6rgéo ou entidade:
2. Como atua o 6rgdo ou entidade?
3. Qual a importancia desse 6rgdo/entidade para a comunidade sergipana?

4. Qual envolvimento do seu 6rgdo com o porto? Qual seu nivel na cadeia de comando?

I1- CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADO

1. Qual seu nivel de escolaridade?

2. Qual o cargo exercido?
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3. Quais as atividades desempenhadas?

1I- GESTAO ESTRATEGICA

1. Atualmente, quais 0s objetivos e projetos para desenvolvimento do porto?

2. Como ocorre a troca de informagdes e dados? (Porto com os 6rgdos, dos 6rgdos com o
porto e entre 0s 6rgaos).

3. De que forma as informagdes auxiliam na tomada de decisGes neste drgdo/entidade?

4. Existe alguma politica na contratacdo de funcionarios para que a comunidade local tenha
prioridade?

5. Qual a participacdo do 6rgao nos recursos financeiros e fisicos para a manutencdo e
investimentos no terminal?

6. Qual a sua percepgdo em relagdo ao desempenho financeiro do porto nos ultimos dois
anos?

IV- POLITICA PORTUARIA

1. Como V& as atuais regulamentacdes de gestao portuaria?

2. Apos a implementacdo da nova Lei dos portos, quais mudangas ocorreram no TMIB?
(estrutura fisica, incentivos fiscais e financeiros, servicos, rotas, clientes, inovacao, parcerias
etc.).

3. Ha dificuldade na implementacéo das novas regulamentacfes?
4. O que falta para que as politicas impostas sejam cumpridas adequadamente?

5. Quais incentivos seu érgdo forneceu ao TMIB com o lancamento dos programas e planos
do governo federal? (PAC 1, PAC 2..))

V- ASPECTOS GERAIS

1. Quais pontos que destacam o TMIB dos demais portos brasileiros?

2. Quais pontos precisam ser melhorados para que tenhamos aumento na quantidade de cargas
escoadas?

3. Quais as oportunidades previstas para desenvolvimento do Terminal?
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4. Quais as ameagcas sofridas ou que pode sofrer com o desenvolvimento do TMIB? (mudanca
tecnoldgica, desvalorizacdo do R$, mudanca da legislacdo e da tributacdo, regulamentagdes
sindicais, instabilidade politica, regulacdo das empresas que operam no porto,
intermodalidade, dificuldade na expansao da area portuéria etc.).

5. Ha incentivos a cultura, ao artesanato, ao comércio local e ou a educagdo?

6. Como o Senhor avalia o nivel de interacdo com a comunidade circunvizinha?



