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Resumo: A legislacdo brasileira consta que o ensino funddéahedevera ser progressivamente
ampliado. No novo projeto do Plano Nacional de Bg&o, previsto para a década de 2011/2020,
prop8e-se a implementacédo da educacéo integrakmmpenos 50% das escolas de educacdo béasica
no Brasil. Diante disso, o0 Governo Federal implardd®rograma Mais Educagéo, objeto deste estudo.
Realizou-se, por meio de uma pesquisa bibliogr&ioma pesquisa secundaria de fontes estatisticas,
uma analise do perfil da politica e sua impleméeidap contexto educacional sergipano para verificar
se essa poderd atender as expectativas associadalgmentacdo da Educacao Integral com jornada
escolar ampliada. A implementacdo da educacaoraitég conforme essa andlise, uma estratégia
plausivel para combater os desafios educacionais.

PALAVRAS CHAVES: Educacéao integral. Jornada ampliada. ProgramaMaisEducacao.

Abstract: The Brazilian legislation states that the elementducation should be progressively
amplified. The new National Education Plan projesdt for the decade 2011/2020, proposes the
implementation of full-time schools in at least 5@¥the elementary schools in Brazil. To achieve
this, the federal government implanted the Progrdfags Educacao, the object of this study. It was
discovered, by means of a bibliographic researah arsecondary research based on statistics, an
analysis of the political profile and their implemation in the context education in Sergipe, tafyer

if this could tend to the expectations associateth¢ implementation of Full-time Schools with the
desired results of longer school days. The impleatem of the full-time schools is, according t@ th
analysis, a plausible strategy to fight the edooati challenges.

Keywords: Comprehensive education. Full time schools. Progritais Educacao

INTRODUCAO

O tema deste estudo é a implementacdo da jornaddaesmpliada no Brasil, e,
especificamente no Estado de Sergipe.
Segundo Cavaliere (2007) sao crescentes no Brasprojetos que viabilizam a

transformacdo da educacdo basica num ensino ihtégéaprojetos federais, estaduais e
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municipais sendo desenvolvidos e ndo apenas ndaisapgrandes cidades, mas também em
cidades de pequeno porte.” (CAVALIERE, 2007, p.)0Z5ja ao longo da historia social

brasileira, houveram diversas tentativas de impiearea educacéo integral e € comum,
segundo Coelho (2012), associar melhorias na edacagm a ampliacdo do tempo de

permanéncia na escola.

Falar sobre ampliacdo da jornada escolar j& ndaié¢ uma "novidade” na
educacgdo brasileira. Se até o século XX essa esatemética raramente
discutida em nosso meio académico, no século XXleeaterge juntamente
com um conjunto de politicas e praticas que olgatiinfluir na melhoria da
gualidade de ensino no Brasil. (COELHO, 2012, p.74)

O objeto especifico, contudo, deste estudo é d paldica brasileira, o Programa
Mais Educagao, implementado em 2007 pelo Decrefa083.

Por meio dessa politica buscou-se atender a ex@@a legislacdo brasileira que
consta uma desejada ampliacdo progressiva do tgugo aluno passa na escola. No novo
projeto do Plano Nacional de Educacéo, previst@ @amdécada de 2011/2020, inclusive
propde-se, na sua meta 6, a implementagcédo da éduc#egral em, pelo menos, 50% das
escolas de educacéo basica no Brasil.

Articulam-se a jornada escolar ampliada, vinculadalusive, a um conceito de
educacdo de caréter integral, diversas expectatRade-se sistematizar esses beneficios
esperados em trés principais categorias. Sao gjesnantos da categoria pedagdgica, da
categorial social e da categoria econdémica.

Contudo, se levanta a questdo: ha uma demandaupzmaampliacdo da jornada
escolar?

Parece, sim, plausivel buscar por estratégias maetem os alunos brasileiros
estudando mais tempo na escola diante os dadokjatias pelo Ministério da Educacao
(MEC) em 2012, que apontam um indice de evasammacgue chegou a 1,4% nos anos
inicias do ensino fundamental, 4,1% nos anos fidaieensino fundamental e de 9,1% no
ensino médio. (BRASIL, 2012)

Mas os outros indicadores relevantes referentes lzeneficios esperados? E
especificamente para o Estado de Sergipe, compresemta 0 quadro de dados empiricos?

Eles servem como justificativa para a implementagiBrograma Mais Educagao?
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Neste trabalho se propés, entdo, investigar sduad€do Integral também se revela
como estratégia plausivel para o Estado de Serfige isso foi realizada uma pesquisa
bibliografica e uma analise secundaria de dad@disstos sobre indicadores relevantes no
que diz respeito aos beneficios esperados pelaamagéo de uma educacdo em tempo
integral.

O presente trabalho que se estrutura em seioBQie discorrem sobre a expectativa,
a demanda, a base legal da educacédo integraltizni@ proposta do programa Mais

educacao.

1. EXPECTATIVAS ARTICULADAS A EDUCACAO INTEGRAL/ EM
TEMPO INTEGRAL

Como dito inicialmente, pode-se categorizar os fieioe esperados da educacdo
integral em tempo integral em trés categorias: tagogsia de expectativas pedagodgicas, a
categoria de expectativas sociais e a categomxgiectativas econdmicas.

Os autores como Menezes (2012), Cavaliere (20G®)alieére (2007), que se referem
a dimenséo da argumentacdo pedagdgica, parteninbdppy que a escola em tempo integral
oferece melhores oportunidades para o desenvoltinmssoal de cada aluno em diversos
aspectos.

Também autores como Branco (2012) e Castro (20gLjreentam que o maior tempo
de permanéncia dos alunos na escola é uma medidpogiera garantir mais possibilidades
de aprendizado e, na consequéncia, uma melhodasempenho do aluno.

Ja referente a dimensdo de argumentos sociaisnmoténtegral, segundo Cavaliere
(2007), e Coelho (2012), é uma modalidade/estratgge proporciona uma educacdo mais
efetiva do ponto de vista sociocultural por meio aapliacdo e aprofundamento de
conhecimentos de campos sociais e culturais disemsstimulando um espirito critico e
possibilitando vivéncias democraticas. Observaesto, que as incumbéncias da escola nao
estdo somente relacionadas ao ensino do conheoiremicular, mas, sim, numa formacao
mais ampla.

Além disso, defende-se que a educacédo integrailyidasmaior protecdo social a

populacdo jovem. Aponta-se que, quanto mais tera@umos permanecem na escola, menor
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sera a probabilidade dos mesmos se inserirem nalonde criminalidade. Como também
contribui para a reducéo do trabalho infantil.

Menezes (2012) ressalta que, fundamentalmenter aéeprotecao social faz parte da
concepcao da Educacao Integral. A protecdo paeacsssada socialmente vulneravel torna
possivel garantir uma menor desigualdade, poisjumRancas sociais vinculadas as demandas
do mercado “pds-moderno” implicam para as familiag nova forma de se organizar que
permite a melhor operacionalizagéo da insercaoefponsaveis no mercado de trabalho.

Segundo Cavaliere (2007) é possivel encontrar shauem discursos de autoridades
politicas uma alusdo aos antigos reformatoriosgamdescola de tempo integral funciona
Ccomo prevencao ao crime.

Contudo, para Cavaliere (2002), a estratégia peddesvirtuada para um uso apenas
politico. Em outras palavras, a educacdo integstd sendo usada ndo com foco no
desenvolvimento pessoal da crianca e do jovem, paaas resolver problemas sociais e
econdmicos de acordo com as circunstancias palisitais.

Cavaliere (2007) destaca ainda que diferente dapgausnde o tempo de permanéncia
na escola é progressivamente ampliado da educaifgéili aos niveis mais elevados, ou seja,
as criangas permanecem menos tempo na escola dis govens, no Brasil, contudo, ocorre
o inverso. As creches sédo que funcionam em suaiaa&im tempo integral, enquanto que 0s
niveis mais elevados contam com horérios curto;@aanoturnos. Essa € uma realidade
recorrente no Brasil, pois grande parte dos joventa conciliar vinculo empregaticio com
atividade escolar, reduzindo o tempo de permanérc@scola em apenas um turno que varia
de 3 horas e meia a 5 horas.

Ja referente a categoria de argumentos econdnobegrva-se, segundo Menezes
(2012), uma situacdo de subdesenvolvimento de dddres educacionais em relacdo a
indicadores econdmicos. Brasil estd em destaqu® eomdos paises economicamente mais
ricos, mas, mesmo assim, em termos do desenvoltontenindicadores educacionais ainda
deixa a desejar. Por a educagdo ser compreendideo dator importante para o
desenvolvimento econémico de um pais, ganham desstags politicas e os projetos que
viabilizam também o desenvolvimento nesse setoss®déorma a educacao integral surge
como estratégia que pode viabilizar a melhoriaind&es educacionais a partir do avanco na
aprendizagem, no sentido da formacao mais ampdéduco.

229



A Il SEMINARIO NACIONAL DE POLITICA E GESTAO DA EDUC  AGAO_
| ENCONTRO INTERNACIONAL DE PESQUISA EMPIRICA EM ED  UCAGAO
AP EL/ TEMA: A ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Grupo de Pesquisa em
Avaliagéo, Politica, Gestéo e o .
Organizaca de Educaca S&o Cristévao/SE, 26 a 28 de marco de 2014

Integrante de um contexto de mdultiplas variaveisretacionadas, a
educacdo em tempo integral vem sendo apresentamlaapgnas como
estratégia para o necessario avango educacionatitésnente devido ao
pais, mas, especialmente, como possibilidade deitmain para o avango da
aprendizagem dos alunos, bem como com sua fornmagéoampla, voltada
para seu pleno desenvolvimento. (MENEZES, 201238§).1

Assim surge o0 argumento econdmico que vincula al&ste tempo integral como
estratégia de qualificacdo de mé&o de obra pararcaace de trabalho, contribuindo desta
forma para o maior avanco econémico nacional enadi Além disso, esta posicao defende
que a escola em tempo integral possibilita a mefisarcdo dos responséaveisl da crianga e/ou
do jovens no mercado formal de trabalho, tendo enta¢ especificamente, a demanda por
mao de obra feminina. Isso inclusive impacta ndilpa familia brasileira.

Segundo Menezes (2012) o perfil das familias musignificativamente na figura
feminina. Ela acumula dupla funcdo, ndo continuedseapenas dona do lar, mas também se
tornou a trabalhadora que precisar garantir o stestda familia, pois, observa-se que
dificilmente se sustenta uma familia com um salapenas. Em outras palavras, quanto mais
tempo os filhos permanecem na escola, maior o tejupa mulher pode disponibilizar para
um emprego formal.

Ainsercao da mulher no mercado de trabalho das@sas um novo significado. Ela
se transformou num espaco que vai além do ensaendizagem (conteudo), mas, que se
ensine e aprenda a vivéncia social, que anteridem@edominava no seio da familia e da

comunidade do bairro. Segundo Cavaliere,

Dentre os meios de organizacdo do tempo sociahckese o tempo de
escola que, sendo a mais importante referéncia gaida das criangas e
adolescentes, tem sido, no mundo contemporaneo, pilan para a
organizacdo da vida em familia e da sociedade aal. J€EAVALIERE,
2007, p.1017)

Entdo ao passo que a escola de tempo integraalibéo de obra feminina para o
mercado retendo esses alunos na escola, acabdqoriraa caracteristica de segundo lar, a
sociedade passou a vé-la como um dos unicos lsegigo para deixar os filhos. Contudo,

Arroyo (2010) esclarece que,
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E preocupante que, na medida em que os mais desadegam ao sistema
escolar expondo as brutais desigualdades que omawmit as relacdes
educacéo-politicas-desigualdades figuem secundiaszae sejam priorizadas
politica de inclusdo, de qualidade, de padr6es masi de resultados.
(ARROYO, 2010, p.1384)

Resta a verificar se as expectativas articuladas@liacdo da jornada escolar com
concepcdo de educacdo integral sdo possiveis siydau solucbes para a atual situacdo

educacional do Brasil, em geral, e Sergipe, emocéfspe
2. DEMANDA DA EDUCAQAO INTEGRAL

O Brasil € considerado o quinto maior pais do muedm um territério aproximado
de 8.514.876 quilometros quadrados. Essa extepsdiorial se subdivide geograficamente
em cinco regides, sendo elas: Norte, Nordeste,Suleste, e Centro-oeste, e, politicamente
em 26 estados, um Distrito Federal, e 5569 mumisigbua populagéo totaliza 190.755.799
habitantes com base no ultimo censo do Instituésiiiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2010. Sergipe, local de nossa pesquisa, loestizaa regido Nordeste, € 0 menor Estado
da Federacdo, com 21.915,116 km?, distribuidos rés Mesorregides, Leste sergipano,
Agreste sergipano e Sertdo. Politicamente contasops um total de 75 municipios e uma
populacdo de 2.068.017 habitantes.

No ultimo censo do IBGE em 2010, o Brasil poss&i&@4.276 de pessoas em idade
escolar. O atendimento dessas pessoas € devertattpEsendo a educacdo um direito da
pessoa e de acordo com o Artigo 4° da Lei de [uedre Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/96) no Brasil é obrigatoria e gratuita doads 17 anos. Contudo, a universalizacéo
da educacdo ainda ndo anda de méaos dadas comjaddegealidade de educacdo como
mostram os indicadores referentes ao analfabetidr@easao escolar e a repeténcia.

No ultimo censo escolar em 2012, as taxas de &medisano eram de 1,9% para a faixa
etaria dos 10 aos 14 anos, e 8,6 % para faixaatarl5 anos ou mais. E dados divulgados no
MEC em 2012 apontam que o indice de evasdo em@mdiional chegou a 1,4% nos anos
iniciais do Ensino Fundamental; 4,1% nos anosdidai Ensino Fundamental; e de 9,1% no
Ensino Médio (BRASIL, 2012).
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Observando os dados do censo escolar, a ofertasii@oemédio em 2012 totalizou
8.376.852 matriculas, sendo que houve um decrésdam,3% no total de matriculas em
relacdo a 2011. Ainda no Censo escolar constatodes@011 para 2012 que em todo pais
houve um déficit de 2,2% no total de matriculasapaensino fundamental, sendo 2,1% para
0S anos iniciais e 2,2% para os anos finais (BRA312).

Dados ainda apontam que grande parte dos aluncsaguedas séries finais do ensino
fundamental ndo segue para o ultimo nivel da edachésica (BRASIL, 2012).

As taxas de reprovacdo foram de 6,9% nos anosimicio Ensino Fundamental;
11,8% nos anos finais do Ensino Fundamental; e2d2%d no Ensino Médio. Isso se reflete
tanto na Taxa Bruta da Matricula como também naénde Desenvolvimento da Educac&o
béasica (IDEB3, criado em 2007.

Analisando as metas e os resultados obtidos a naggbnal e em Sergipe, temos ao
nivel de Brasil para os anos iniciais do ensina@&mental um aumento progressivo do IDEB
de 3,8 em 2005 para 5,0 em 2011 sendo este ma@ meta estabelecida, isto é 4.6. Para 0s
anos finais do ensino fundamental houve um aumprdgressivo de 3,5 (2005) para 4.1
(2011) superando também a meta que era de 3.9.

Contudo, a meta até 2021 para anos iniciais dmerghdamental € de 6,0, para anos
finais do ensino fundamental de 5.5 e para o ensi@dio de 5,2. — entdo resta caminhada
para enfrentar.

O mesmo vale para o Estado e Sergipe, e, além, issoisa se ressaltar que as
médias de resultados do IDEB, como também das rastabelecidas sdo menores do que a

da média nacional. Observe a tabela:

IDEB Calculado e Metas para a Educacéo Basica em i§&e

IDEB observado Metas
Anos Iniciais do ensino 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2021
Fundamental 3.0 3.4 3.8 4.1 31 34 38 41 53
Anos finais do ensino 3.0 3.1 3.2 3.2 31 32 35 39 51

fundamental

% 0 indicador, criado em 2007, é calculado a pdd# dados sobre o fluxo escolar, medido pela apéwva
escolar com base do Censo Escolar, e o rendimeotdae dos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundainen
levantadas pelo Prova Brasil para os municipiocsi@ paeb para as unidades da Federacéo.
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Ensino Médio 3.3 2.9 3.2 3.2 33 34 36 38 51

Quadro — IDEB calculado e Metas para a Educacéc@am Sergipe
Fonte: Saeb e Censo Escblar

Também relacionado a situacdo do Nordeste, Sergggele mantendo uma das
menores resultados, apenas melhores do que dooEdadlagoas (2.9) e igual a da Bahia
(3.3).

Constata-se entdo que nacionalmente ainda ndoaseaeu a média compativel com
as dos paises desenvolvidos. Em outras palavrake-seeuma melhora no desenvolvimento
da qualidade da educacéo, contudo, ndo se poda eorstatar uma qualidade no ensino
publico brasileiro ao nivel de outros paises qumchusive— sdo menos bem sucedidos
economicamente, comparando os PIBs.

O IBGE ao analisar os dados do PNAD (2009) apogt@ié comum em paises da
América latina a ampliagdo da educacdo privada wmgéb da deterioracdo da educacao
publica, devido o ensino ser de baixa qualidadentedido, esse fator tem influenciado nos
niveis de aprendizagem, pois, grande parte dogegpddsino-americanos tem apresentado
indices educacionais abaixo do esperado em relagdgpaises desenvolvidos (BRASIL,
2010).

Os dados acima mostraram também o obstaculo dgudédhde entre as regides e
Estados, pois de acordo com dados do IBGE as sedi@érasil se diferenciam em média
entre os valores de 0.846 na regido Centro-Od3te/é na regido Nordeste.

De acordo com Saviani, (2010) na implantacdo desistema nacional de educacéo
deve-se propor a equalizagdo de uma proposta edonahpara todos, diminuindo assim as
desigualdades existentes. “Isso porque o isolantentte a fazer degenerar a diversidade em
desigualdade, cristalizando-a pela manutencéo efséhcias locais” (SAVIANI, 2010, p.
384)

E valido destacar que o indice educacional poddénserpretado com um olhar no
indice de renda per capita por regido do Brasiis,ponde se encontram o0s mais baixos

indices educacionais também se encontram os indiegs baixos de renda per capita, 0

4 Dados disponiveis em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/cerssml@&/resumos_tecnicos/resumo_tecnico _censo_eahucac
basica_2012.pdf
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Nordeste apresenta o indice mais baixo do pais@668, e 0 centro-oeste 0 maior, com
0.769.

Assim como apontado anteriormente por Menezes 2@l2ducacao integral € um
projeto que visa minimizar disparidades, melhorargloequalizando o0s avang¢os na
aprendizagem dos alunos, e propiciando seu plesengelvimento.

No que diz respeito a situacdo do Estado de Serggm base no ultimo censo do
IBGE ocorrido em 2010, o Estado apresentou um IBH.&65. Ha dez anos, em 2000, ele
ainda constava 0,518. Observa-se uma evolucdo eondércia positiva no seu quadro de
desenvolvimento humano (BRASIL, 2010)

Com relacdo a renda per capita o Estado aumert@586 em 2000 para 0,672, em
2010. Na educacéo, houve também uma evolucdo d8 @3 2000 para 0,560 em 2010
(BRASIL, 2010).

A mencionada mudanca no mercado de trabalho eeacéts da mulher tem um
impacto na organizagao familiar. Esse fator seatoim indicador pertinente para a tomada de
decisdo politica também no Brasil. A mulher brasilecomo mostram os dados tratados pelo
IBGE, insere-se cada vez mais no mercado de tabBlados do PNAD apontam que as
mulheres entre 20 e 24 anos que so6 trabalham aomerais que os homens da mesma idade
entre 0s anos de 1998 e 2008. O percentual de amfoed% para as mulheres e 1,1% para
0os homens, em todo o pais a participacdo das reglrartre 25 e 49 anos de idade no
mercado de trabalho evoluiu de 42,0% para 47.2Y%A@R, 2010).

Revela-se entdo, um crescimento da participacdo rdakheres na populacéo
economicamente ativa (PEA), ainda segundo o IBGB% ™o total das familias do Brasil
sao chefiadas por mulheres, os valores passara®2,d& em 2000 para 37,3% em 2010,
entre o0s mesmo anos. O numero de maes solteiras ¢eilll1,6% para 12,2% (BRASIL,
2010). Entéo, vale lembrar que a “[...] constatad@gque o aumento das horas de trabalho dos
pais, e principalmente a maior insercdo das maesrat@lho fora do lar, evidenciou a
necessidade da escola estender o tempo de atemdi@encriancas” (BRANCO, 2012,
p.115).

Esses dados indicam a) a necessidade de uma rmgaizaicdo familiar e social no
que diz respeito ao tempo disponivel para a de@licaps filhos em termos de cuidados e
educacédo familiar e - consequentemente — uma n@&miaacdo do trabalho pedagoégico da
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escola publica que possa atender essa nova deradnda necessidade de repensar novas
formas de ensino para aumentar a atratividade claaepublica, principalmente, para que

jovens ndo abandonem a sua carreira escolar amtasmpletar o ensino medio.
3. ABASE LEGAL PARA EDUCACAO INTEGRAL

Buscar por novas estratégias, significa, em prion@miomento, analisar a base legal da
educacao brasileira para poder sondar as posaibdtd legais. No que diz respeito a
Educacdao Integral, estratégia prometedora, a &gislbrasileira se mostra favoravel.

No Artigo 205 da Constituicdo Federal 88, no cdpily do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA/1990) e no Titulo Il do Artigo 2°d.DBEN/1996 se estabelece a
finalidade da educacéo, isto é, o pleno desenvelvindo educando.

Entdo como ideal a educacdo integral sugere o ptsenvolvimento, e uma
formagao que n&o abranja somente os processostifarmdo aprendizado comum (educacgao
formal), mas sim, integrar todas as instanciasasgotulturais que possam contribuir com o
aprendizado. Ela surge como uma proposta de “edac@giblica e democratica, que
compreende o ser humano em suas multiplas dimeeséas0 ser de direitos”. (BRASIL, ,
s/d, p.5), Mas é valido esclarecer, que a legisldgasileira ndo concretiza o conceito de
educacao integral, nem da educagdo em tempo ihtegra

A Educacdo em Tempo Integral € legalmente estadaleno Artigo 34 da
LDBEN/1996. O artigo consta que a jornada escotarensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em salallde sendo progressivamente ampliado o
tempo de permanéncia na escola. “O ensino fundamesgrd ministrado, conforme
paragrafo8 2°, “progressivamente em tempo integratitério dos sistemas de ensino”.

E o projeto do novo Plano de Educacao, prevista padécada de 2011 a 2020,
estabelece como meta 6 a ampliagdo da jornadaaesco| pelo menos, 50% das escolas da
rede publica.

Apesar, de existir leis especificas a serem adstashadeterminadas situagdes, devido
as peculiaridades locais, as mesmas ndao podemdogiparametros nacionais determinados.
Se esta previsto no Plano Nacional a implementdadgducacdo em Tempo integral, torna-

se entdo obrigatério que também as entres federaigas instituicbes de ensino
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progressivamente ampliem o tempo de permanéncialdass na escola. De acordo com o
artigo 8° da LDBEN/1996, os sistemas de ensinmterée organizar-se e criar um proprio
Plano Estadual/Municipal de Educacéo, alinhadolawd™Nacional de Educacéao.

Monlevarde (2011) afirma que o plano de educac&e der feito de forma integrada
com o plano de desenvolvimento municipal, adequedas peculiaridades locais.

Diante a colaboragcédo exigida pela lei e os dadossaeptados no capitulo anterior
referente as desigualdades entre as regides, péessae a necessidade de politicas
educacionais melhor articuladas entre Unido e BstatMunicipio, como também politicas
gue se mostram suficientemente flexivel para padlemder a demanda especifica de cada
regiao.

No artigo 8°81 da LDBEN/1996 consta que “caberan&ta coordenacédo da politica
nacional de educacédo, articulando os diferentegisnie sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacaddeémais instancias educacionais.”

Para a realizacdo do projeto educacgao integral,oeergo viabiliza recursos
especificos. Existem os recursos do Fundo de Magéitee Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educf€UNDEB) com vigéncia de 2007 a
2020.Ele destina, conforme Artigo 10 da Lei 11.2008/7que estabelece o FUDEBrecursos
calculados especificamente para alunos matriculado®ducacdo em tempo integral. O

Artigo 36 consta que

No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as pogbes seguirdo as
seguintes especificacdes: (...) VIl - ensino funelatal em tempo integral -
1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos); Xnsieo médio em tempo
integral - 1,30 (um inteiro e trinta centésimoBRASIL, 2007).

E o FUNDEB, inclusive, que estabelece uma definigéo educacio em tempo
integral, isto é, uma jornada escolar com duragéal iou superior a 7 horas diarias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo tgted um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares fora do estaineleio.

Além disso, se dispde um financiamento especifmonpeio do Programa Dinheiro
Direto na Escola, como veremos na abordagem a rsegié descreve a politica

governamental PME.
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4. O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Para estimular a alcancar o objetivo da ampliagialineros de escolas em tempo
integral, o Governo Federal implementou o Progr&fas Educacdo por meio do Decreto N°
7.083.

O Decreto declara, no seu primeiro artigo, os olgetdo programa, isto €, a melhoria
da qualidade da educacgéao, por meio de uma amploe;céEmpo.

Art. 1°O Programa Mais Educacédo tem por finalidade carnitripara a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacadempa de permanéncia
de criangas, adolescentes e jovens matriculadasseafa publica, mediante
oferta de educagédo béasica em tempo integral. (BRAI10, online)

Diante os dados apresentados anteriormente redsrentqualidade da educacao
brasileira em geral e sergipana em especifico, tedpo médio da permanéncia do aluno no
sistema educacional, a proposta do Programa éiydhu® paragrafo 1 do mesmo artigo
especifica Educacao Integral como jornada escalar ete ou mais horas cada dia do ano
letivo. E interessante que o mesmo paragrafo calodisposicdo para aproveitar esse tempo
duas alternativas: a) na escola ou b) com ativiladeolares em outros espagos educacionais.

Vimos na discussao do conceito da educacao integtas seus objetivos pedagogicos
a preocupacao de tornar a escola um espaco decidviure abre para o aluno a oportunidade
de compreender seu contexto social e aprender atlare até transformar o mesmo. Nao
restringindo as atividades da educacéo integraspaco dentro do prédio da escola é, desta
forma, coerente com a proposta pedagogica.

O paragrafo 2 do artigo 1 descreve categorias dedades que podem ser

desenvolvidas dentro ou fora da escola, isto €,

[...] acompanhamento pedagdgico, experimentacawestigacdo cientifica,

cultura e artes, esporte e lazer, cultura digielucacdo econdmica,
comunicacao e uso de midias, meio ambiente, dirbiionanos, praticas de
prevencdo aos agravos a saude, promocdo da sawde alimentacao

saudavel, entre outras atividades” (BRASIL, 2010ine)
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Trata-se dos macros campos. Apenas a oferta dedaales do macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico é obrigatéria para &lascolas que aderir ao programa. Isso
corresponde com dois argumentos. Por um lado, gr&éra objetiva melhorar o IDEB que
mantém no seu célculo a mediacéo do conhecimemortiegués e matematica. Desta foram,
parece plausivel de oferecer, no contra turno,idaiiles nas quais os alunos podem
aprofundar complementar e ampliar seu conhecimesdgtas e em outras areas das matérias
escolares.

Por outro lado, diante o fato de que o aluno pasge inteiro na escola, precisa-se
reconhecer que o mesmo néo tenha (ou deva) magi® tep®s a jornada escolar para cumprir
tarefas de casa. Precisa-se refletir, como ingaritradicionais exercicios passados pelos
professores para serem resolvidos em casa, oua@tas extra classe, de forma diferente no
conceito da Escola em Tempo integral.

A abrangéncia dos macrocampos, por sua vez, da dargxpectativa de oferecer uma
educacédo de carater holistica, ou seja, ndo sengest aquisicdo de conhecimento apenas
cognitivo e definido pelo curriculo nacional.

A atividade de cada macrocampo é desenvolvida por mmonitor, que
preferencialmente, sera universitario de formac@s @dreas de desenvolvimento das
atividades, ou pessoas da comunidade com conheosnapropriados. A verificagdo dessa
formacao e sua aptiddo para educar os alunos énssyilidade da escola, em especifico, do
coordenador/a comunitario/a e, a nosso ver, dodemador/a pedagogico/a. Ultimo n&o
poderia estar distante dessa questdo, sendo eiplela) tem como tarefa a comunicacao
entre comunidade escolar e ndo escolar, da formamdiinuada dos atores escolares e da
articulacdo das atividades com a proposta pedagddpc escola. A articulagdo entre as
atividades extracurriculares e escolares sob agéot pedagdgica € prevista no paragrafo 3
do artigo 1 do Decreto.

As atividades elaboradas pelas criangas e jovensegyacos nao-escolares com
equipamentos publicos ou de parceiros de instiésicd o6rgdos locais devem, conforme
paragrafo 3 do artigo 1, ocorrer sob orientacdoagégica da escola. A escola, mesmo
podendo contar com espacos nao escolares, noesxtéa desobrigada a cumprir das suas
funcBes e responsabilidades. Além disso, o pagnmgilica que as atividades na escola ou
fora da escola precisam fazer parte do conceitagiggico da escola. O conceito parceria ja
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deve, conforme o artigo, abranger uma cooperadabm@cdo ao nivel pedagdgico entre
escola e realizador da atividade no espago nadaesco

A orientagcdo pedagdgica da escola segue, comacaxpl Artigo 2 da Lei, de
determinados principios. Os principios séo: a)cadr conhecimentos curriculares com
conhecimentos nao curriculares, como também corticgsasocioculturais em diversos
macros campos; b) constituir territdrios educatigos integram espacgos na e fora da escola;
C) integrar politicas sociais e educacionais; vadorexperiéncias anteriores das escolas em
tempo integral; d) incentivar a construcdo de espaglucadores sustentaveis readequando a
infraestrutura das escolas, recursos materiaisdétics, a formacdo do professor e dos
curriculos; e) afirmar a cultura de direitos hungrinserindo-os na formacdo do professor,
curriculos e material didatico; f) articular difates sistemas de ensino em prol da producdo
de conhecimento cientifico e metodologico e a f@éoanicial e continuada de profissionais.

Pelo argumento pedagdgico a favor da educacaaahiegsca-se por meio da jornada
ampliada melhores condigcbes para ensinar ao alAn@ossibilidade de aplicagcdo de
conhecimento tedrico cognitivamente adquirido, \ediificacdo de metodologias e préticas,
0 acesso a diversos campos socioculturais, a asete espacos novos no cotidiano da
jornada escolar sustenta os quatro pilares da e@loceto €, aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a seL(XS et al., 1996)

O Programa Mais Educacao nao se restringe a untengagio de ensino em sala de
aula, mas, sim, prevé uma educacdo que insereambsucdos curriculares as experiéncias
sociais do alunado, oferecendo a reflexdo sobograugidade no qual ele vive, os valores que
nela regem ou devem reger e na melhoria da situdg&na comunidade a qual faz parte. O
encontro de experiéncias e percepc¢des diversasd@enriquecer essa reflexdo, mais ainda
guando acompanhado por educadores e assisteni@s.soc

Contudo, ndo apenas exige-se a oportunidade enasj,para alcancar as expectativas
pedagogicas, precisa-se garantir a qualidade dt@ofem espacos educativos adequados aos
objetivos de ensino e aprendizagem e de educadaoeapenas com conhecimento técnico da
referida area, mas também pedagogico. Aléem dissge-se uma continuidade de oferta de
atividades e dos educadores que ofertam essadaalidd. Por isso, se coloca como demais
principios o cuidado com a infraestrutura dos espagucativos e a formacéo (inicial e
continuada) dos educadores.
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Destaca-se no perfil do Programa Mais Educacdo mratareza interdisciplinar.
Compreendendo a Educacgao Integral como educacaoaguee restringe a educagéo escolar
nem a contetudos curriculares especificos. Estegam® necessitam de conhecimentos
interdisciplinares e de investimento de recursesqes e financeiros.

Em vista de maior eficacia e eficiéncia, o Decrajmonta no seu artigo 2, a
colaboracéo entre redes de ensino em prol da lag&w entre suas responsabilidades e suas
politicas, ndo s6 educacionais como também soeias cooperagdo com instituicbes do
ensino superior para possibilitar a adaptacédo dmagéo de professores e os demais
profissionais que atuaram na jornada ampliadarigg&o de espacos educadores novos ou 0
novo uso de espacos ja existentes pode ser peresguanejado em colaboracdo dos
responséaveis pela educagdo municipal, estadudkeaie

Como previsto na CF/88, na LDBEN/96 e no PNE 200202 exige-se, pela lei, uma
colaboracdo entre as esferas publicas e, além, diggge-se uma adaptacao/alienacdo dos
Planos Municipais e Estaduais ao Plano Naciond&dlecacdo. Os recursos disponiveis em
cada rede poderao se aplicados em conjunto paranéana eficiéncia das medidas.

Ajuda nisso a proposta do Programa Mais Educacacodjuncdo de politicas ja
existentes ou a criacdo de politica intersetopaljticas em prol da formacéo (inicial e
continuada) de professores e demais profissionaimp também em prol da adequacéo de
infraestrutura e recursos.

O programa Mais Educacéo gerido pelo MinistérioEdicacdo, busca, conforme
Decreto, a acao coletiva dos ministérios da Edw;al@ Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; da Ciéncia e Tecnologia; do Esporte; daoMenbiente; da Cultura; e da Defesa. O
mesmo promove a agdo conjunta, de diversas egbéitdcas, Unido, Distrito Federal e
Municipios, partindo do principio de formar pareecom os Ministérios e Secretarias
Federais participantes, desenvolvendo metodolagigdanejamento das acdes que permitam
o Poder Publico atuarem em territorios mais vulesa

Para conseguir alcancar os objetivos se estabelecatigo 4 da Lei, a prestacao de
assisténcia técnica e financeira das entes fedasatios programas da educacdao integral nas
escolas.

No que diz respeito ao financiamento da Educactagial, o Programa estabelece, no
artigo 6, que “correrdo a conta das dotacdes ongi@Emas consignadas ao Ministério da
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Educacao as despesas para a execucéo dos encaf@agrama Mais Educagdo.” Se foram
estabelecidos parcerias interministeriais, “as esp do Programa Mais Educacao correréo a
conta das dotacdes orcamentarias consignadas amadas Ministérios, 0rgaos ou entidades
parceiros na medida dos encargos assumidos, oarompactuado no ato que formalizar a
parceria.”

Ele faz parte das acbes do Plano de Desenvolviméatd&ducacdo (PDE), e, €
financiado pela Secretaria de Educacéo Basica (SkiD)neio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), oriundos do Fundo Nacional deeBeslvimento da Educacdo (FNDE)

que

prestara a assisténcia financeira para implantad@® programas de
ampliagdo do tempo escolar das escolas publicagddeacdo basica,
mediante adeséao, por meio do Programa Dinheiradira Escola - PDDE
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNA] (BRASIL,
2010, onling

Sua operacionalizagdo cabe as Secretarias de BEducae, por sua vez, também
devem buscar a articulagdo com 6rgéos publicogligassas areas, entre elas cultura, esporte,
meio ambiente, juventude ciéncia e tecnologia. Rleece que precisam ser envolvidos
demais 6rgdos responsaveis pelos aspectos so@aordunidade e pelos aspectos do
desenvolvimento pleno do cidadao precisam na e&ecdig Programa.

Como publico-alvo do Programa séo definidos, nagdrb do Decreto, em primeiro
momento, escolas conforme seu indice de Desenvehtinda Educacéo Béasica (IDEB) e
alunos que se encontram em situacdo de vulneratbdidsocial. Esta priorizacdo, neste
momento, sustenta o argumento que a educacdo epo tertegral possa diminuir as
oportunidades desiguais devidas a situacdo socitdénwelneravel do aluno.

Neste momento, consideramos valido de ressaltaayper ser financiado por recursos
publicos, a responsabilidade pela educacdo do &sedefere a todas as criancas e jovens,
independentemente da sua origem social e b) aaoftet atividades pedagogicamente
interessantes para todas as criancas iria aindapussibilitar a diminuicdo das desigualdades
sociais, justamente por aproximar criangas e jogeiescostumam nao conviver nos mesmos

espacos sociais.
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Além disso, ndo deve ser esquecido que o propagrama reconhece a necessidade
de pesquisa que a) analisa experiéncias antegajas b) acompanhar as experiéncias atuais
para poder contribuir na producao cientifica deheaimento que serve para a implementacao
efetiva da Educacédo Integral. Em outras palavrasiptementacdo da Educacdo em Tempo

Integral devera se monitorada pelas secretariasiegtituicoes de pesquisa.

CONSIDERACOES (NAO) FINAIS

Diante do exposto, vimos que existem expectativadagdgicas vinculadas a
implantacdo da educacdo em tempo integral, quesypés um processo de ensino e
aprendizagem que ndo sO contemple conteludos dargsyumas que proporcione um maior
tempo de permanéncia para se dedicar ao plenowdgemento da crianga e do jovem.

Socialmente, vincula-se a proposta de educacagrattea protecdo da camada
vulneravel da sociedade, pois com a duplicaca@uhpd de permanéncia na escola estima-se
que sera diminuida a exposicdo dos jovens e a@olesCc aos riscos das ruas, tais como
drogas, e variados crimes.

Economicamente vincula-se as demandas da educatégral ao mercado de
trabalho, principalmente a partir da insercdo nvasgda mao de obra feminina, que hoje nao
mais dedica tempo exclusivo aos afazeres domésinascriacdo dos filhos.

E pedagogicamente se espera, pelo enriguecimerdgpattunidade de aprendizagem
e 0 atendimento mais individualizado ao aluno, uaihgria da qualidade da educacgéo, e,
consequentemente, resultados na aprendizagemrthalbrasileiro.

A analise de indicadores socioeconémicos e edutaisiocomprovaram a ainda
existente demanda para politicas que propde sgpooteombate aos desafios da educacao
publica.

E o perfil do Programa Mais Educacdo é promissorgye ele abrange aspectos
diversos que se refletem na apresentacéo de argpsr®ciais, econdmicos e pedagdgicos.
Também se apresenta promissor devido ao proprentespolitico-administrativo proposto
para sua operacionalizacao.

Esta andlise bibliografica e analise secundéaridadios estatisticos demandam agora

uma pesquisa empirica que possa levantar dados aabrplementacdo do Programa e seus
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resultados, pois, justamente devido ao fato deleewvatores de diferentes niveis politicos e
escolares e logicas sistémicas diversas esconddcolis para a operacionalizacdo do
Programa Mais Educacédo, além da falta cronica derses financeiros para uma gestao

sustentavel da educacéao publica.
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