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RESUMO: O presente estudo tem como objeto a implementag®yafyrama Mais Educacéo (PME)
na rede municipal de ensino de Lagamainicipio sergipano que atualmente tem o maior ndrde
escolas inseridas no Programa. O estudo objetiva@isan os limites e possibilidades na
implementagédo do PME, conforme a percepcdo da €nagdio municipal do Programa. A técnica de
coleta de dados utilizada foi a entrevista senmsigtada, focalizando em questdes sobre o papel e a
atribuicdes do coordenador, selecdo de pessoalitoramento de oficinas e comunicacdo entre
escolas e secretaria de educacdo. Foram apontadss lonites na implementacdo do PME em
Lagarto o baixo nivel de conhecimento acerca datieeneducacédo integral em tempo integral e o
fragil engajamento por parte de alguns atores im@lgadores e a estrutura fisica das escolas, como
possibilidades destacou-se o investimento em resudisanceiros repassados para as instituicdes de
ensino.

Palavras-chave:Educacéo Integral. Lagarto. Programa Mais Educacao

ABSTRACT: This paper studied the implementation of More EtonaProgram (SME) in the
municipal schools of Lagarto, Sergipe municipathgt currently has the largest number of schools
inside the Program.The study aims to analyze thédiand possibilities in the implementation of
SME, as the perception of municipal CoordinatioogPam. The method used to collect data were
semi - structured interviews, focusing on questiabsut the role and tasks of the coordinator,
personnel selection, monitoring workshops and conication between schools and board of
education. Were appointed as limits in the impleiagmnm of SME Lagarto in the low level of
knowledge about the theme full full-time educatimd weak engagement by some implementers
actors and the physical structure of schools, stagdas potential investment in financial resources
allocated to educational institutions.

Keywords:Integral education.Lagarto.More Education Program.

INTRODUCAO
O presente artigo tem como objetivo analisar a emehtacdo do Programa Mais

Educacdo (PME) na rede municipal de ensino de kagaunicipio situado no centro-sul do
estado de Sergipe.
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O PME constitui-se numa estratégia do Governo Rédeara estimular a
implementacdo de uma educagédo integral em temegraitno pais. Desta forma, o Governo
Federal atende o Art. 87 85° da Lei de Diretriz8ages da Educagédo Nacional (LDBEN, Lei
n° 9.394/96) que determina: “Serdo conjugados tadosesforcos objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensinanfiemtbl para o regime de escolas de
tempo integral” (BRASIL, 1996), a mesma lei apambaArt.34, paragrafo §2° que “O ensino
fundamental sera ministrado progressivamente emdentegral, a critério dos sistemas de
ensino”.

Instituido pela Portaria Normativa Interministerr@ 17, de 24 de abril de 2007 e
regulamentado pelo Decreto Presidencial 7083/2061BME visa a ampliacdo da jornada
escolar das escolas publicas para no minimo 7 liié&isas, proporcionando no contraturno
atividades socio-educativas.

O Programa prevé a articulagdo entre os Ministéris Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Ciéndiacnologia, do Esporte, do Meio
Ambiente, da Cultura, da Defesa e a ControladogealGda Unido, e define como objetivos:
contribuir para a formacao integral de criancasdelescentes, melhorar o desempenho
educacional, colaborando para a reducéo da eveg@Eoyacao e distorcdo idade/série, bem
como prevenir e combater o trabalho infantil e pl@racao sexual (BRASIL, 2007).

Com isso, o PME busca cumprir a protecao sociari@daca e do adolescente e seu
pleno desenvolvimento, preconizados pelo EstatatGrthnca e do Adolescente (ECA, Lei n°

8069/90) que dispbe no seu artigo Art. 3:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitmamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo intdgrque trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros medasstas oportunidades e
facilidades, a fim de |Ihes facultar o desenvolvitadisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cOes de liberdade eligaidade (BRASIL,
1990).

O direito a protecao integral amplia o dever da#stem garantir a oferta de politicas
publicas educacionais que proporcionem a educagégral a criangas e adolescentes
oferecendo mais tempo e espacos de aprendizagem.
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As duas leis, desta forma, articulam-se ao quepgsfiosto na Carta Magna do pais a,
Constituicdo Federal, que no Artigo 227 garante) pooridade, a crianca e ao adolescente o
direito a educacdo escolar, mas também o acessolta@ra¢c ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo e a convivéncia familiar e coitarra.

A legislacéo apresentada, no entanto, nao esclarececeito de educacéao integral. O
que por um lado garante a autonomia da rede regpeinsela implementacédo de programas e
politicas publicas direcionadas a educac¢éo integraltempo integral, mas, por outro, ndo
define um conceito unificado para o pais.

E o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EdocBésica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB)mplementado no ano de 2007, que estabelece a
distribuicdo de recursos especificos direcionadescalas que oferecem educacdo em tempo
integral, isto é, instituicdes que desenvolvem sti@glades em no minimo 7 horas diarias.

Contudo, a definicdo da ampliacdo da jornada esamlaseja, da educacdo em tempo
integral, ainda n&o esclarece o conceito da edaceégral em si. Para compreender as
discussbes acerca da implementacdo de politicdegsileducacionais de educacéo integral,

se faz necessario compreender o conceito. Na coficeje Gadotti (2009)

Ha muitas maneiras de pensar a educacao integralh&lum modelo Unico.
Ela pode ser entendida como pnincipio orientador de todo o curriculo,

como a educacéo ministrada em tempo integral owaoma educacdo que
leva em conta todas as dimensdes do ser human@rido integralmente as
pessoas (GADOTTI, 2009, p.41, grifos do autor).

A oferta de uma educacao integral numa jornadaasampliada demanda, portanto
uma nova organizagdo do trabalho pedagodgico. Adoam completa do sujeito exige um
processo de aprendizagem amplo, significativo,reég3m uma jornada escolar ampliada, ndo
apenas pensada cronologicamente, mas que garadi@it® de aprender, expresso em

atividades com uma clara e definida intencéo peglago

% Constitui-se em um fundo especial, de naturezadbine de ambito estadual, formado por uma parcela
financeira de recursos federais e por recursosepientes dos impostos e das transferéncias dosidssta
Distrito Federal e Municipios. Seu periodo de vag&rsera de 2007-2020, sendo considerados nabdigébd

dos recursos o total de alunos matriculados napébiica de acordo com o censo escolar.
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A educacdo integral conforme Felicio (2011, p. 168ye ser “[...] aquela que
considera o educando como sujeito do processogiieoed de aprendizagem, que possui uma
singularidade prépria e que apresenta necessidspesificas para o seu desenvolvimento e
sua real insercao na sociedade contemporanea”.

Nessa perspectiva com o objetivo de melhorar adpdd da educacéo algumas redes
de ensino brasileiras tém desenvolvido experiérigasducacao integral em tempo integral, o
que pode ser constatado no mapeamento nacionatpggiéncias de educacdo em tempo
integral na rede publica de ensino do Brasil, e@068 e 200¥. Apenas 24 dos 75
municipios sergipanos responderam ao questionariesses somente 2 afirmaram que
desenvolviam experiéncias em jornada escolar ad#glw ano em que o levantamento foi
realizado.

No que diz respeito a politica nacional em vogaviicPconforme site do MEC, inicia
as suas atividades no ano de 2008, com a part@mpae 1.380 escolas, nos 26 estados da
federacdo e no Distrito Federal, sendo contempladogotal de 55 municipios e 386 mil
estudantes atendidos. Em 2009, houve um aumeraoSpanil escolas, 126 municipios, 1,5
milh&o de alunos atendidos.

Em Sergipe, a implementacdo do PME, levando emidenagdo a rede estadual de
ensino, apresentou-se da seguinte forma: no an@008 - 6 escolas, em 2009 - 25
instituicdes, 2010 — 31 escolas, 2011 — 58 esc@l@b?2 — 173 escolas e em 2013 — 127
escolas estaduais e 442 escolas municipais, #8s#® escolas do campo.

Diante do crescimento no numero de escolas patitgs por um lado e a falta de
informacdes mais concretas, por outro lado, haoenttha demanda de um maior
acompanhamento cientifico da implementacdo da eéaocetegral em tempo integral no
estado de Sergipe.

Essa demanda ainda se torna mais evidente diasteolostaculos e desafios ja
observados no que diz respeito a implementacaaluzagéo integral em tempo integral. Ja
antes da instituicdo do PME, pesquisas apontararifigsldades na implementagédo da
jornada escolar ampliada. Ressalta-se o exempfmesiguisa de Castro e Lopes (2011) que

investigaram a experiéncia rojeto Escola de Tempo Integiraplementado em 2006 na

% A pesquisa solicitada pelo Ministério da Educa¢MEC) e realizada por representantes de cinco
universidades publicas, estava dividida em dugsastao levantamento de dados quantitativos realizad
2008 e o de informacdes qualitativas realizado @692
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rede estadual de ensino de S&o Paulo constatouepeerdiz respeito a organizacdo do tempo
e do espaco escolar que ndo houve mudancas signdiEe com a implementacdo do Projeto,
ficando a acdo educativa reduzida ao ambienteaseotom foco no professor restringindo o
desenvolvimento do ‘protagonismo juvenil’, tambéma deficitario o didlogo entre a escola e
demais 6rgaos municipais e estaduais direcionamlaseadimento de criancas e adolescentes,
o didlogo entre escola e familia também era deildifializacdo. Por fim, as autoras destacam
que a concepgao de educacgao integral presenteacosndntos oficiais ndo se refletia na
pratica devido a questdes que variavam desde a@asde estrutura fisica adequada até a
falta de repasses de recursos. Como aspecto positivrealizacdo do Projeto as autoras
apontam a autonomia da Escola de Tempo Integraklaboracdo do curriculo e a
possibilidade dos alunos escolherem, a partir dglamo de trabalho elaborado pela equipe
escolar, atividades de sua preferéncia.

A pesquisa realizada por Branco (2012) continuarieando obstaculos e desafios
parecidos com o0s observados por Castro e Loped)28d analisar a percep¢ao dos gestores
municipais, coordenadores pedagdgicos e pais deslacerca dos desafios gerados na
implantacdo da educacéo integral em tempo integralegido Sul do pais Branco (2012)
apontou como principais obstaculos a formacéoahgicontinuada de professores, a relacéo
entre monitores e demais atores no ambiente eseodstrutura fisica das escolas e a falta de
diversificagdo das atividades propostas. Como bpiiglside assinalou a participacdo da
comunidade que conseguiu, inclusive, contribuilmparconstrucdo e adaptacdo de espacos
para o desenvolvimento das atividades e a preo@opalp professores, gestores e
coordenadores pedagogicos em fazer do tempo gastudantes permanecem na escola um
momento rico em experiéncias significativas.

Observa-se na pesquisa realizada por Castro e [(Bp#%), e na pesquisa de Branco
(2012), a necessidade de que professores, diretorasnitores participem de cursos de
formagao continuada para que possam conhecer éaaisgl olhar diante das possibilidades
existentes na educacéo integral, ndo limitando cenaliwado das criangas, jovens e
adolescentes.

Procurou-se, por isso, investigar como esta ocdoenimplementacdo do PME na
rede municipal de ensino de Lagarto. Escolheuasapainiverso o referido municipio por ter
sido esse o0 que entre 2009 e 2013 mais aumentdomera de escolas da rede municipal que
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aderiram ao Programa Mais Educacgéo, sendo atuamemiforme a fala do Coordenador
Municipal, 0 municipio que tem mais escolas inseido Programa.

Buscou-se responder aos seguintes questioname@oais sdo 0s limites e
possibilidades na implementacdo do Programa Maisc&dio, conforme a percepcao da
Coordenacéao do Programa?

A técnica de coleta de dados utilizada nessa ipaesto foi a entrevista semi-
estruturada com o Coordenador Municipal do Prograraaanalise de documentos referentes
a implementacédo do Programa nas escolas municipais.

O presente artigo compde-se, além desta introdacélas consideracdes finais, de
mais duas secdes. A primeira discute, a partir eenfoque histérico, experiéncias de
ampliacdo da jornada escolar implementadas no |Bzaai legislacdo atual sobre o tema,
dando destaque para a implementacdo do PME no ipunide Lagarto. E a segunda,
apresenta a percepcao do Coordenador, a nivel ipainiguanto aos limites e possibilidades

da implementac&o do Programa no referido municipio.

1. HISTORIA E POLITICA ATUAL DA EDUCACAO INTEGRAL
NO BRASIL

Como aponta Gadotti (2009), a educacéo integraléndm tema novo no Brasil. No
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 198MaRdo de Azevedo, defendia a
educacao integral como direito do cidadao e devdtstado.

Anisio Teixeira, outro pioneiro, ndo apenas matoieso conceito da educacao
integral, como também realizou na Bahia um progtacacional voltado para a educacao
integral em tempo integral. O chamado Centro Edanat Carneiro Ribeiro (CECR), criado
na década de 1950, atendia criancas e jovens diBa@os que frequentaram a instituicao
das7h30min as 16h30min para aprender a ler, esceeeentar na “Escola Classe”, onde
permaneciam por quatro horas, e no contraturndesadla Parque”, eram ofertadas aulas de
musica, teatro, jogos, etc. por mais quatro horas.

Ao tentar implementar esse sistema em outras esoaldBahia, Anisio Teixeira, ja

como diretor do Instituto Nacional de Estudos Pédams (INEP), ndo obteve sucesso. Em
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Brasilia a primeira “Escola Parque” foi inauguraaa 1960, no entanto, dois anos apés a
inauguracdo o proprio educador percebeu que coomer@o da matricula e o alto custo o
projeto ndo lograria éxito, sendo instaurado déssaa um modelo de escola parcial ou
semiparcial (GADOTI, 2009).

No Rio de Janeiro, década de 1980, é criada neepeargestao de Leonel Brizola, a
proposta dos Centros Integrados de Educacéo P{BIE®s), idealizado por Darcy Ribeiro.
Também essa proposta integra nos complexos esxolgabinete médico, odontoldgico,
bibliotecas, quadras de esportes, refeitorio, etc.

Até esse momento ndo havia sido formulada umaiqmlile ambito nacional
direcionada a ampliacdo da jornada escolar. Destdoyma década de 1990, inspirado na
experiéncia dos CIEPs, o governo de Fernando Ciatiplementou os Centros Integrados de
Apoio a Crianca (CIACs). Com o processoim@eachmentio presidente Collor, em meados
de 1991 o Ministério da Educacdo e do Desportazeealgumas modificacbes na proposta
original, alterando inclusive a denominacdo do @ que passa a ser intitulado Programa
Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adeletsc(PRONAICA). Criado pela Lei n°
8.642 de 31 de marco de 1993, as unidades passandanominadas de Centros de Atencao
Integral & Crianca (CAICs). A previsao era que déossmplementados cinco mil CAICs em
todo territério nacional, no entanto constata-seoastrucdo de apenas 444 instituicoes
(CELLA, 2010).

O financiamento dos CAICs acontecia de forma cotiipada entre os entes
federados, isto €, o governo federal direcionawdage para a construcdo dos CAICs, os
estados para 0s recursos humanos e 0os municipaes/am da compra dos terrenos para a
construcdo das instituicbes e da manutencéo ddgpreé

No entanto, como apontam Sobrinho e Parente (1@8%).elatério divulgado ainda

nos primeiros anos de implementacdo do programa

Os poucos CAIC's em funcionamento, seu elevadamcostamanho e a
complexidade de sua estrutura fisica e de servigog acarretam um 6nus
bastante significativo para os orcamentos das ifuede - e as dificuldades
para equacionar sua gestdo a partir das criticasecketarias estaduais e
municipais de Educacéo sinalizam no sentido deoquegrama tem poucas
chances de ser o instrumento pelo qual o goverrderj#o alcancar a
superacdo dos problemas das criancas e dos adueEsqSOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 22).
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Por isso o0 século XXI iniciou-se com objetivos etasemais ousadas no que diz
respeito a politica educacional para a educacadeempo integral. O Plano Nacional de
Educacdo (PNE), referente a década 2001-2010,empaesomo uma de suas metas, para a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, a amjpdiada jornada escolar para um periodo
minimo de sete horas diarias. Também o Projetoeden? 8.035/2010, que trata do PNE
2011-2020 prevé, na sua meta 6, que 50% das espaldias de Educacdo Basica
desenvolvam suas atividades em jornada ampliadA$BR 2010).

Para contribuir no alcance dessa meta, o govederdk cria em 2007 a Diretoria de
Educacao Integral, Direitos Humanos e Cidadani&Seéeretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secddp Ministério da Educacdo. Sua principal acéo foi a
criacdo do PME operacionalizado pela SecretariaEdacacdo Basica (SEB/MEC) e
financiada adicionalmente por meio do Programa &mohDireto na Escola (PDDE), além
dos recursos destinados pelo FUNDEB a educacagrahte

Inicialmente foram definidos como territérios pii@rios do Programa as escolas que
apresentavam baixo Indice de Desenvolvimento daddio Basica (IDEB), localizadas em
regides de auto-risco de vulnerabilidade sociaydssites de familias beneficiadas com
programas de transferéncias de renda; criancasdamiu/série defasada (em especial aqueles
das séries finais da 12 fase do ensino fundaméhtabu 5° anos e das séries finais da 22 fase
do ensino fundamental 8° e/ou 9° anos) e estudgnslesempenham papel de lideranca
positiva entre seus pares.

O Programa Mais Educacéo foi instituido pela P@rtaterministerial 17/2007 e pelo

Decreto Presidencial 7083/2010. Conforme a Portemdre as suas finalidades estao:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco eduocatia extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educac@&a li@sEstados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo deédatles no contraturno
escolar, articulando acdes desenvolvidas pelosskéiibs integrantes do
Programa,;

Il - contribuir para a redugdo da evasdo, da rema@w, da distorcao
idade/série, mediante a implementacdo de acOeg@gidas para melhoria
de condicbes para o rendimento e 0 aproveitamextiae

[.]

“'Desde 2011 alterou-se a denominacédo para Secrdeaftalucacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
Incluséo (Secadi).

252



A Il SEMINARIO NACIONAL DE POLITICA E GESTAO DA EDUC  AGAO_
| ENCONTRO INTERNACIONAL DE PESQUISA EMPIRICA EM ED  UCAGAO
AP EL/ TEMA: A ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Grupo de Pesquisa em

Avaliagéo, Politica, Gestéo e o .
Organizaca de Educaca S&o Cristévao/SE, 26 a 28 de marco de 2014

VIl - promover a aproximacdo entre a escola, adli@sne as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacaoirgeracdo com o
processo educacional, integrando os equipamentiais@ comunitarios
entre si e a vida escolar; e capacidades paraendasimento de projetos
com vistas ao que trata o artigo 1° desta PorARASIL, 2007, Art. 2°).

A definicdo de objetivos também se manteve no DedPeesidencial 7083/2010 que

estabelece no seu Art. 3°;

S&o objetivos do Programa Mais Educacao:

| - formular politica nacional de educagéo basioaempo integral;

Il - promover dialogo entre os contetdos escolares saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professoregnas e suas comunidades;
IV - disseminar as experiéncias das escolas quendelvem atividades de
educacdao integral; e

V - convergir politicas e programas de saude, rltesporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgacédo cientifam#rentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integragéitre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto ipolfiedagdgico de
educacao integral (BRASIL, 2010).

As atividades devem ser desenvolvidas no contratigendo oferecidas, no espaco
escolar ou fora dele, em pragas, clubes, centrosigibarios, quadras entre outros. As escolas
urbanas que aderiram ao Programa em 2013 pudetamdep5 a 6 atividades dentre os cinco
macrocampos oferecidos: 1) Acompanhamento Pedagfg@iale carater obrigatério a oferta
de pelo menos uma atividade); 2) Comunicag¢do, UsoMddias e Cultura Digital e
Tecnologica; 3) Cultura, Artes e Educacéao Patrimpri) Educacdo Ambiental, Sociedade
Sustentavel, Economia Solidaria e Criativa/Educ&g@momica; 5) Esporte e Lazer.

J& paras as escolas do campo foram ofertados asntesg macrocampos: 1)
Acompanhamento Pedagdgico; 2) Agroecologia; 3)idpan Cientifica; 4) Educacdo em
Direitos Humanos; 5) Cultura, Artes e Educacao ifatrial; 6) Esporte e Lazer; e 7)
Memoaria e Historia das Comunidades Tradicionais.

O planejamento das atividades vinculadas ao Pragewe estar ligado ao Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da escola, e este povexiaa realidade local, valorizando e
contemplando a cultura da regiao.

Cabe a Secretaria de Educacédo designar um professamitario. Trata-se de um

docente lotado na escola que possua dedicagdo deminomo vinte horas ou
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preferencialmente quarenta horas semanais, querssp@dnsavel pelo acompanhamento
pedagogico e administrativo do Programa.

Os monitores devem ser, prioritariamente, estudanteversitarios com formacao
especifica na area em que ira desenvolver a oficorao também pessoas da comunidade,
estudantes do ensino médio e da Educacao de Jevatsitos que tenham dominio sobre a

atividade a ser oferecida.
2. O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO MUNICIPIO DE LAGARTO
No municipio de Lagarto o Programa Mais Educacédadniplementado em 2009 e

somente 6, das 78 escolas municipais, foram coréelaxp atendendo 600 (seiscentos) alunos,

conforme o Quadro 1

Escolas que aderiram ao Programa Mais Educagé&o- Lago-2009

Localidade Nome da escola Numeros de alunos
atendidos
Avenida Candido | Colégio Municipal Frei Cristovao de 100
Barreto Santo Hilario
Centro Escola Municipal Adelina Maria de 100
Santana Souza
Gustavo Hora Escola Municipal Luiza Pereira dp 100
Nascimento Rodrigues
Campo Da Vila Escola Municipal Manoel de Paula 100
Menezes Lima
Matinha Escola Municipal Paulo Rodrigues ¢lo 100
Nascimento
Loiola Escola Municipal José Anténio dos 100
Santos
Total 6 600

Quadrol: Escolas que aderiram ao Programa Maisd€éoe Lagarto-2009
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao Semed-%ibagarto, 2014.

Em 2010 permanecem as mesmas escolas, mas o ndenalnos atendidos tem um

crescimento, como explicita o Quadro 2

Escolas que aderiram ao Programa Mais Educacéo - barto 2010

| Localidade | Nome da escola | Numeros de alunds
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atendidos
Avenida Candido| Colégio Municipal Frei Cristovao de 100
Barreto Santo Hilario
Centro Escola Municipal Adelina Maria de 100
Santana Souza
Gustavo Hora Escola Municipal Luiza Pereira do 100
Nascimento Rodrigues
Campo Da Vila Escola Municipal Manoel de Paula 120
Menezes Lima
Bairro Matinha Escola Municipal Paulo Rodrigues gdo 120
Nascimento
Loiola Escola Municipal José Anténio dos
Santos
Total 6 640

Quadro 2: Escolas que aderiram ao Programa Maisd€do - Lagarto 2010
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao Semed/tadg2014.

No ano seguinte, 2011, n&o acontece alteracOes m®ms cadastramentos no
Programa permanecendo o0 mesmo numero de escataalends. Até esse momento somente
as escolas da zona urbana podiam participar do PidEentanto, em 2012 as escolas do
campo passam a ser contempladas pelo Programacprm@m um aumento no numero de
escolas beneficiadas de 6 (seis) para 41 (quaeentaa) escolas e 3.858 alunos atendidos.
Em 2013 esse numero sobe para 51 (cinquenta einstis)icoes.

Com esse crescimento foram observados alguns prablem relacdo a estrutura das
escolas que ndo se adequaram as necessidadesamgasrgue permanecem em periodo
integral nas instituicdes de ensino. Por exempo) modos os prédios tém chuveiro para o
banho das criancas. No entanto falar sobre esse fatjuer uma pesquisa de campo,
analisada cuidadosamente, podendo ser tema ppréeXasos escritos.

Esta pesquisa nao focalizou no aspecto da inftaesdt procurou-se compreender 0s
limites, mas também as possibilidades na implengéotado Programa levando-se em
consideracdo esses e outros aspectos, buscou-seraemador municipd do PME do
municipio de Lagarto, pois, sua tarefa definidaopklanual Operacional de Educacéo

Integral, é acompanhar a disponibilizacdo das senbapreenchimento do Plano de

% As Secretarias Estaduais, Distritais ou MunicipEsEducacéo séo responsaveis por designar no enimim
técnico para coordenar, no ambito da Secretari&dlecacdo, a implementacdo do Programa nas escolas.

(BRASIL, 2013).
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Atendimento pelos coordenadores do programa nagass@ tramitacdo dos documentos no
SIMEC e a confirmacao do Plano Geral Consolidad®ASIL, 2013).

3. LIMITES E POSSIBILIDADES NA IMPLEMENTACAO DO PROGRA MA
MAIS EDUCACAO

As crescentes pesquisas sobre avaliacdo de pel@ipaogramas sociais colocam em
evidéncia a necessidade de monitorar constantenaeste implementacdo. Nesse sentido,
entram no foco da avaliacdo de dada politica o#tosfedindmicos do processo de
implementacéo, distinguindo-se aqui trés tipos deaveis: dependentes, intervenientes e
independentes. A primeira diz respeito aos gradsrrmas da implementacdo, a segunda
considera o comportamento daqueles que atuam n&nmaptacdo e a terceira esta
relacionada a estrutura de operacdo nos ambitasiaegional, financeiro, juridico (PEREZ,
2007). No caso desse trabalho observa-se a vaiideeleniente, ou seja, as pessoas que
implementam a politica. O grau de envolvimento dgentes implementadores conjugado
com 0s outros aspectos citados podem interferiraltance das metas definidas pelo
programa, assim cabe identificar quais obstaculmemdem exclusivamente do perfil do
programa e quais dependem da escassez de conhiecooetia falta de interesse dos atores
gue o implementam para assim criar estratégiagsfiraulem o seu engajamento.

Nesse sentido, cabe observar a relevancia de umanocacao eficaz na execugao de
programas em qualquer organizagdo, a funcdo egtratda comunicagdo faz com que os
atores internos se sintam privilegiados ao padiem dos objetivos da organizacéo,
conforme Torquato (2004, p.122 apud Prado 2007,“@9 ambientes internos, alimentados
por eficientes fontes de comunicacdo, motivam-ggegram-se ao espirito organizacional,
contribuindo de forma mais eficaz para a consecdg8anetas”.

Nesse sentido, a pesquisa realizada focalizou eest@gs sobre o papel e as
atribuicdes do coordenador municipal do PME, selelgipessoal, monitoramento de oficinas

e comunicacao entre escolas e secretaria de educaca
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3.1 APERCEPCAO DO COORDENADOR MUNICIPAL DO PROGRAM

O coordenador do PME no municipio de Lagarto jaaitrabalhado como monitor da
oficina de letramento, visto a sua formacdo emaseRortugués - Inglés, em uma escola da
rede municipal de ensino no ano de 2009 logo queragrama foi implementado no
municipio. Com a mudanca da gestdo municipal 2@I3 2le foi convidado pelo prefeito
para assumir o cargo. Cabe ressaltar que emb@dusajionario publico, 0 mesmo néo era
lotado na Secretaria Municipal de Educacao.

As publicacbes oficiais sobre o PME ndo apontam udorenacdo continuada,
especifica sobre Educacgédo Integral em Tempo Irtpgra que as pessoas possam assumir 0
cargo de coordenador municipal, nem explicitam reaibonamento de verbas destinadas a
oferta de cursG& Mesmo assim, foi do nosso interesse saber serdemador municipal de
Lagarto participa em cursos de formacéo sobre aofia educacdo em tempo integral, mas

ele negou.

N&o, eu ndo participo, mas tenho muito interesspadticipar do que for
relacionado, mas venho fazendo minhas pesquisawnadi® isolado. Eu
procuro ler muito sobre, procuro trocar alguns atms com algumas pessoas
que ja estdo ha mais tempo que eu na propria @@Eaassim... eu ndo sou
uma pessoa fechada ao dialogo (Coordenador do d@Pmagrentrevista
realizada no dia 31 de janeiro de 2013).

Também nos interessou os critérios da selecao eloaid atores que desenvolvem as
atividades do Programa. Conforme o entrevistadeceetaria segue as orientacdes do manual,
ou seja, como ja explicitado anteriormente o psmesomunitario deve ser um docente
vinculado a instituicdo de ensino que tenha didpbidéde de no minimo 20 horas semanais.
Quanto a selecdo desse profissional o Coordenadoicipal afirmou que ha uma pré-
selecéo, de acordo com a disponibilidade da pessmadada para assumir o cargo, e em
seguida é realizada uma entrevista, contudo el@@ei&a explicito se essas pessoas fazem ou
nao parte do quadro funcional da Secretaria de d&diac

Quanto a selecdo dos monitores notou-se a partifalda do entrevistado uma

interferéncia direta da Secretaria de Educaca@ntatacao

2 A Secretaria de Educacdo Béasica, do Ministéricdacacéo, oferece web conferéncias para estabelece
didlogo com os implementadores dos programas eiineas das redes publicas de ensino.
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Os curriculos séo entregues aqui na Secretarignte gle acordo com a
formacéo, a gente faz uma avaliacdo curriculamga@a posteriormente ou
ndo. Embora haja um grande problema nessa selegéjep alguns
monitores no meio do percurso desistem e ai a gesteezes, a depender da
situacdo da regido a gente precisa fazer alguasjasr que ndo é o ideal.
Uma vez que eu ndo concordo, mas € preciso poa dantuncionalidade do
programa. A gente ndo pode deixar parar (CoordenddoPrograma,
entrevista realizada no dia 31 de janeiro de 2013).

Quanto as suas atribuicdes enquanto coordenadmogcama o entrevistado afirmou

gque essas se constituem em

[...] monitorar as atividades na prética, bem c@wsuas atividades a nivel
de cadastro e acompanhamento desta parte finan&guiana Secretaria eu

hoje desempenho a fun¢do de acompanhar os cadastioga-los para o

MEC. E também fazer o monitorametimdoco (Coordenador do Programa,
entrevista realizada no dia 31 de janeiro de 2013).

Conforme o entrevistado o fato dessas atividademess sob responsabilidade de
apenas um coordenador dificulta a eficacia de umitoramento do Programa abrangendo
todos os seus aspectos, ou seja, financeiro, agtnaitivo e pedagadgico.

Quando questionado sobre como monitoraas oficimddé&ades desenvolvidas nas
escolas ele declarou que tenta acompanhar o tcapathmeio das coordenadoras exigindo
relatorios semestrais e visitando escolas, emtasanaa nao ter visitado com frequéncia as
instituicdes no ano de 2013, devido a sobrecardeatialhos administrativos.

Ainda em relacdo a atuacdo dos atores que implameatprograma nas escolas, 0

coordenador declara

[...] do ponto de vista humano ainda ha um certoage porque algumas
pessoas ainda estdo naquela coisa de quanto ploorneendo se esforcam
para sair da sua zona de conforto pra ir trabalar,fazer a coisa no
minimo como se prega o juramento do profissionakdte isso ai é o0 que
me deixa mais triste é...s80 as pessoas que fajerarento, prestam um
concurso pra deitar-se em sua estabilidade e @icesssa muito problema,
inclusive eu venho enfrentando alguns problemagymoeu tento fazer o
mMaximo no que me compete e ai algumas barreirasrgfistas €...alguns,
algumas dificuldades séo criadas [...] (CoordenadoPrograma, entrevista
realizada no dia 31 de janeiro de 2013).
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Quando questionado sobre como ocorre a comuni@gé® coordenacao municipal e
coordenacdo do programa nas escolas ele afirmgguoeira manter o didlogo tanto no
interior da Secretaria de Educacéo, articulandsuas acdes com a coordenacdo pedagogica
do 6rgéo, quanto com as escolas, mas percebe qakens casos os diretores nao procuram
a coordenacao municipal do programa e acabam emposioroblemas de “outra forma”
quando em sua opinido o ideal é que o “dialogcessiprdenacdo pedagdgica e coordenacao
do programa seja unico, por que a escola ... elagiee trazer a educacéo integral a tona a
partir de um projeto politico pedagdgico consige®td que em alguns casos a gente nao vé
isso” (Coordenador do Programa, entrevista reaizexddia 31 de janeiro de 2013).

O entrevistado ressalta que embora os diretoresoaedenadores demonstrem
desconhecer o que € a educacao integral em tertggpah as principais davidas levantadas
nao estao relacionadas a pratica pedagogica, masos aspectos burocraticos do Programa,
como por exemplo, pagamento de monitores, planejEmerestacdo de contas.Tal pratica
estd em descompasso com as finalidades do Prog@ntanteldo pedagdgico de uma
politica ou programa educacional ndo pode estasrditado ao contetdo burocratico, mas
sim o inverso. E a demanda do publico alvo da ipalitisto €, dos estudantes, que deve
orientar as acdes que sdo empreendidas na impkegaerda politica publica.

Quando perguntado sobre a comunicagao entre Sezm¢aEducacao e coordenacao

do programa no municipio o entrevistado declarou

Da melhor forma possivel [...] nossa relacdo agauanto secretaria € de
total apoio inclusive a secretaria em dialogo cooo@denacdo. A gente ja
decidiu tentar colocar em préatica uma escola dpaentegral no municipio
como piloto é...uma vez que é muito dificil vocéiamtar numa rede toda a
nao ser que o préprio MEC nos dé essa estrututa(QCoordenador do
Programa, entrevista realizada no dia 31 de jamieir2013).

A comunicacgdo entre secretarias, estadual e npahidiambém foi apontada como
positiva, no entanto a relacédo da secretaria npalicom o MEC, segundo o entrevistado, foi
dificultada devido a diminuicdo no numero de téssiclo Ministério que trabalhavam no
Programa “[...] a gente mantém contato com o ME@jdhs, mas é... a situacdo t& um pouco
complicada por conta dessa diminuicdo das equipesatigamente existia um consultor por
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estado e hoje ndo tem mais isso, mas enquantogdidomuito bom” (Coordenador do
Programa, entrevista realizada no dia 31 de jankeir2013).

Quando questionado em que medida a pratica comdsfatende aos seus conceitos
sobre a escola em tempo integral no que diz respeg recursos fisicos, humanos e materiais

ele declarou

[...] em termos de estrutura fisica nossas esodla®stao preparadas. Isso ai
a prépria histéria da educacgédo integral no Brasihgs diz por que nossas
escolas foram feito [sic] pra o funcionamento dads. Nao adianta a gente
tentar insistir tal, mas assim a coisa vem meltdam passos de tartaruga,
mas vem. Mas em contrapartida, em termos finareeas escolas estdo
sendo abastecidas sim com recursos. Isso ai sebrade duvidas algumas
mal geridas la na ponta com o gestor escolar onffrasPra se ter uma ideia,
hoje no nosso municipio o que veio destinado do PDiDtegral
correspondeu a aproximadamente dois milhdes dg weaimontante pra 51
escolas, ou seja, € muita coisa desde que sefogdireitinho. Isso ai vai
proporcionar um aumento na qualidade escolar que ted ideia [...]
(Coordenador do Programa, entrevista realizadaiad3tl de janeiro de

2013).

Na educacdo integral amplia-se o entendimento soboenceito de espaco este
assume o status de “territério” conforme Rabeld2(.125) “O territdrio ndo € um espaco
definido metricamente pelo muro da escola. Tratdeseim espagco de aprendizagem sem
limites, sem cercas, um espaco envolvente de shd#de [...]". Desta forma, as criancgas,
jovens e adolescentes poderdo compreender quecespm de ensino aprendizagem nao
ocorre somente em sala de aula, como se eles f@ggates passivos e o professor o detentor
do conhecimento.

Os dados levantados no municipio de Lagarto apostamelhancas com os estudos
realizados por Castro e Lopes (2011) e Branco (ROMBsse sentido, assim como as
experiéncias desenvolvidas em Sao Paulo e na regiBao pais a infraestrutura das
instituicbes de ensino constitui-se também em ltagam problema latente, constatou-se
ainda no municipio investigado que a educacdo empdeem integral € desenvolvida em
grande parte das escolas de forma desarticuladseaoprojeto politico pedagodgico. A
limitada formacédo e o fragil comprometimento detg@atos atores que implementam o
Programa nas instituicdes de ensino também coinatittse obstaculos observados na

pesquisa ora realizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo integral € um direito de criancas, adeletes e jovens e vai muito além
da ampliacdo do tempo que eles permanecem na efdele ser pensada como uma
educacao inteira, completa, planejada pedagogidameom objetivos claros, respeitando
sempre as peculiaridades de cada individuo. Ealdesise contexto que o PME se insere.

Em Lagarto, o Programa esta presente desde 2000ucocrescimento significante
de 6 escolas entre os anos de 2009 a 2011, panathdicdbes em 2013.

Cabe destacar que aimplementacdo de uma dadaaadiii programa educacional
exige investimentos de ordem financeira, admiriselae humana garantindo a nao
interrupcao da oferta, o que demanda um efetivopcometimento do governo e dos atores
envolvidos com os objetivos propostos no textolldgaolitica.

Conforme a fala do Coordenador Municipal do PM#,Legarto, os principais limites
observados na implementacdo do referido programanuoicipio referem-se a aspectos
administrativos e humanos. Com relacao ao primaspecto foi apontado pelo Coordenador
a sobrecarga de trabalho, segundo ele um Unicaleoador responsavel por monitorar a
implementacédo do programa em todo municipio compteram acompanhamento efetivo e
eficaz da aplicacdo pratica do Programa nas esRelssalta-se que a avaliagdo da
implementacdo de dada politica pode aconselhatoossgooliticos no processo de tomada de
decisdo sobre a continuidade ou ndo de dada pglitem como sobre a necessidade de
reformulacdes e adequacoes.

No tocante ao aspecto humano, foi recorrente raa dal entrevistado o incipiente
engajamento de alguns atores implementadores, apota a necessidade de um maior
monitoramento da atuagéo de professores, gestai@ma@s atores que participam ativamente
na fase de implementacdo do Programa. Como tamisigi-se um trabalho de
conscientizacdo sobre o conceito de educacéo ahtegsobre inovacbes pedagodgicas que
possam acompanhar as mudangas provocadas por edek rde educacgao. Isso, inclusive,
implica uma revisdo da formacgdao inicial e contirauas professores e demais atores que

atuam em escolas de tempo integral — tarefa da®msidades e faculdades de Pedagogia e
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licenciaturas, das secretarias estaduais e muisadpaeducacao e das proprias instituicbes de
ensino.

Também foi destacado que em raros casos existeanticalacdo entre o projeto
politico pedagogico das escolas e a educacao ahtegr tempo integral. De acordo com a
Portaria Interministerial 17/2007 as atividadesedeslvidas no ambito do PME devem estar
integradas ao projeto politico pedagogico das redesstituicdes de ensino cadastradas no
Programa.

Como observado no decorrer desse trabalho é inmperidentificar quais obstaculos
estdo relacionados ao perfil do programa e quaisepiem da insuficiéncia de conhecimento
dos atores que o implementam.

Ressalta-se que o PME s6 garantird a melhoria aliddgde da educacgéo publica e o
alcance dos objetivos propostos, se vier acompanbdaduma organizacdo escolar interna
diferenciada, estrutura fisica e material adeqarursos humanos habilitados.

Deste modo destaca-se, na fala do Coordenador, pas&bilidade o repasse de
recursos financeiros direcionados a ampliacao magta escolar, contudo cabe ressaltar que o
financiamento reservado para operacionalizacdo M& Rao prevé recursos destinados a
reformas na infraestrutura das escolas para atenu@ra demanda pedagdgica.

A precariedade dos espacos escolares para a emedacprogramas educacionais
direcionados a ampliacdo da jornada escolar é giutliscussdes nos mais variados circulos
sociais. O Decreto Presidencial 7083/2010 que dispdbre o PME prescreve que as
atividades promovidas pelo Programa podem ser delgias dentro do espaco escolar,
como também indica o uso de outros espacos puldicaple sejam firmadas parcerias com
orgdos ou instituicdes locais, no entanto a utiivade outros espagos que nao o escolar ainda
encontra resisténcias e temores no planejamentgadiares escolares.

Além disso, cabe observar que os recursos destradmplementacdo do Programa
nao estimula a contratacdo de profissionais qoatibs visto ter como base o “trabalho
voluntario”. Além dos recursos necessarios, a autda da escola na organizacéo do trabalho
pedagogico em jornada ampliada também pode setiansda visto que é a secretaria de
educacao do municipio investigado que detém o domancontratacdo dos monitores.

Por fim, cabe ressaltar que a educacao integrap®nde o aluno como sujeito
capaz de criticar e transformar a sua realidadals@acque consequentemente exige praticas
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pedagodgicas que estimulem a sua atuacdo como ag&dteomo no processo de ensino e
aprendizagem. Faz-se mister também destacar gnplenientacdo de politicas educacionais
direcionadas a educacao integral em tempo integnaanda uma mudanca de postura dos
atores responsaveis por implementar essas poliiesde a esfera macro, a exemplo, do
Ministério da Educacdo e das secretarias esta@uaisinicipais de Educacao, até a esfera

micro, isto é, as instituicbes de ensino.
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