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A histéria da vida sobre a Terra tem sido uma
historia de interagdo entre as coisas vivas € 0 seu
meio ambiente. Em grande parte, a forma fisica e os
habitos da vegetacao da Terra, bem como a sua vida
animal, foram moldados pelo seu meio ambiente.
Tomando-se em consideragdo a duracao toda do
tempo terrenal, o efeito oposto, em que a vida
modifica, de fato, o seu meio ambiente, tem sido
relativamente breve. Apenas dentro do momento de
tempo representado pelo século presente ¢ que uma
espécie — o Homem — adquiriu capacidade
significativa para alterar a natureza do seu mundo
(Rachel Carson — Primavera Silenciosa, 1969, p. 15).



RESUMO

O projeto de pesquisa configura-se com base na governanca desempenhada no Museu do
Mangue, no bairro Coroa do Meio, na capital sergipana. As agdes de gestdo que o municipio
de Aracaju tem adotado a luz da legislagdo ambiental vigente sdo direcionadas a conservacao,
principalmente nas areas de manguezal. A ideia de governanca busca promover um
pluralismo politico, em que a comunidade local estd envolvida na constru¢do de politicas
publicas, cujo capital social ¢ um fator determinante da governanga ambiental. A Educagao
Ambiental, como agdo interdisciplinar, contribui para pertencimento da comunidade com o
meio ambiente, envolvendo os sujeitos no planejamento em um viés social, econdmico e
ambiental. O objetivo geral versa analisar a governanga empregada no Museu do Mangue ¢ a
participacdo da comunidade local nas tomadas de decisdes. E os objetivos especificos
consistem em: identificar os atores envolvidos na constitui¢do histérica do Museu do Mangue;
descrever os elementos que desencadearam a criagdo do Museu do Mangue; conhecer as
acoes de Educacdo Ambiental desenvolvidas no Museu do Mangue; e, avaliar as Politicas
Publicas de desenvolvimento socioambiental, na constru¢do e funcionalidade do Museu do
Mangue. A pesquisa ¢ classificada como qualitativa com abordagem exploratoria, dentro do
método fenomenoldgico, com instrumento de coleta de dados, analise documental, observacao
sistematica, entrevistas semiestruturadas com gestores, instituigdes, ONGs, representantes da
comunidade e uso de registros fotograficos. As entrevistas foram analisadas pelo software de
Iramuteq, gerando arvore maxima de similitude. Pode-se concluir que a participagdo efetiva
cidada, na construgdo de politicas publicas sob a perspectiva da governanga ambiental do
Museu do Mangue, modifica os impactos sobre o manguezal, definindo limites, agregando
direitos e deveres a todos os atores envolvidos, proporcionando um estilo de vida pensando no
coletivo.

Palavras-Chave: Capital social; Educacdo Ambiental; Pertencimento; Politicas Pubicas.



ABSTRACT

The research project is based on the governance performed at the Mangrove’s Museum, in the
Coroa do Meio district, in the capital of Sergipe. The management actions that the
municipality of Aracaju has adopted in light of the current environmental legislation are
aimed at conservation, mainly in mangrove areas. The idea of governance seeks to promote
political pluralism, in which the local community is involved in the construction of public
policies, whose social capital is a determining factor in environmental governance.
Environmental Education, as an interdisciplinary action, contributes to the empowerment of
the community with the environment, involving the subjects in planning in a social, economic
and environmental bias. The general objective is to analyze the governance employed at the
mangrove’s museum and the participation of the local community in decision-making. and the
specific objectives are: to identify the actors involved in the historical constitution of the
mangrove’s museum; describe the elements that triggered the creation of the mangrove
museum; know the environmental education actions developed at the mangrove’s museum;
and, to evaluate the public policies of socio-environmental development, in the construction
and functionality of the mangrove museum. The general objective is to analyze the
environmental governance and its articulation with the local community, in the decision
making regarding the Mangrove’s Museum, in the Coroa do Meio district. The research is
classified as qualitative with an exploratory approach, within the phenomenological method,
with an instrument for data collection, document analysis, systematic observation, semi-
structured interviews with managers, institutions, ONGs, community representatives and use
of photographic records. The interviews were analyzed using the Iramuteq software,
generating a maximum similarity tree. It can be concluded that effective citizen participation
in the construction of public policies from the perspective of the environmental governance of
the Mangrove’s Museum, modifies the impacts on the mangrove, defining limits, adding
rights and duties to all actors involved, providing even greater quality collective life.

Key words: Social Capital; Environmental Education; Belonging; Public Policies.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa de localiza¢do da drea de estudo. .........cocueevuieiiiiniiniieiniecieeeee e 44

Figura 2 — HabitacGes subnormais na década de 90 sobre o manguezal do bairro Coroa do

MEi0, ATACAJU-SE .....oiiniiiiiie ettt ettt et st e st e s eas 45
Figura 3 — Mapa da visdo geral do Museu do Mangue e seu entorno .............ccceeeeeeneenne 47
Figura 4 — Projeto arquitetonico do Museu do Mangue ...........cccccoecvevvieiienciieniennieennenne. 49
Figura 5 — Casas Populares e Reurbanizacio do bairro Coroa do Meio. ..........cceeveernneenn. 58

Figura 6 — Arvore Mdxima de Similitude em relagdo 2 participacio dos entrevistados na
criacdo e funcionalidade do Museu do Mangue ...........ccocveeeiieiniiiiiniieiniieiee e 72

Figura 7 — Arvore Maxima de Similitude em relagfio 4 importincia socioambiental da
criacao do MUuseu dO MaANGUE..........covuiiiiiiiiiiieiee ettt 74

Figura 8 — Impactos causados ao manguezal da Coroa do Meio e ao Museu do Mangue. 76

Figura 9 — Arvore Maxima de Similitude de que forma a governanca pode contribuir para
as agdes socioambientais N0 €ntorno dO MUSEU ...........eervuiieriiiiriiiiniieeite e 77

Figura 10 — Arvore Mdxima de Similitude em relacio aos compromissos assumidos pelos
atores envolvidos na governanga ambiental do Museu do Mangue ...........c.cccocveevveeneennee. 79

Figura 11 — A¢des da Comunidade local nas margens do manguezal.............cccceeevueenenne. 81

Figura 12 — Arvore Méxima de Similitude do que € necessdrio para se chegar a um
desenvolvimento sustentdvel por meio dos compromissos assumidos pelos atores
envolvidos N0 Museu dO MangUE...........cccueieriieeiiieeiiieeiee ettt e 82

Figura 13 - Arvore Méxima de Similitude sobre a opinido dos entrevistados em relagdo a
coeréncia no tipo de governanca empregado no Museu do Mangue............ccoceevveeneenee. 85

Figura 14 - Arvore Maxima de Similitude sobre opinidio dos entrevistados sobre a falta de
comprometimento dos atores envolvidos com 0 MUSEU .........cccceerveenieriiieniinieenicereeee. 87

Figura 15 - Arvore Maxima de Similitude sobre a participacdo da comunidade local na
2OVErNANCA AO MUSEU ....c.eiiiiiiiiiiiieeiteee ettt ettt et sne e e 89

Figura 16 - Arvore Maxima de Similitude sobre as politicas piiblicas empregadas no
MUSEU O IMANGZUE ....coouiviieiiieeiiieeiee ettt e et e e e stteesbeeesaeeesnbeeesaseeensseeensseesnsseesnnseesns 91

Figura 17 — Arvore Maxima de Similitude ao desenvolvimento de politicas publicas
ambientalmente efetivas € SOCIAIMENTE JUSTAS .......eeruiiriieriiiiiieiie et 93

Figura 18 — Imagens geradas pela visita de campo realizada dentro dos rios Poxim e
Sergipe que margeiam 0 Museu do Mangue € Seu €NtOrNO........ccoveeveerversieeneeenieeneenneens 95



Figura 19 — Arvore Méxima de Similitude sobre quais politicas publicas sdo
implementadas no entorno do Museu do Mangue que visava o desenvolvimento
SUSTEITAVEL ...ttt ettt et e e sat e st e s e e n e beesaneens 96

Figura 21 — Arvore Méxima de Similitude em relagdo a contribui¢io da Educacio
Ambiental no pertencimento da comunidade com ecossistema de manguezal................... 99

Figura 22 — Arvore Méxima de Similitude sobre a opini&io dos entrevistados em relagio o
que € necessdrio para o sucesso do Projeto Museu do Mangue ...........cccceeveeneenieennenne 101

Figura 23 — Imagens de alguns espacos publicos as margens do manguezal da Coroa do
1LY (S5 LTSRS UPRPRRRRRPRPR 103



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Plataformas utilizadas na revisao SiStemMAatiCa............eeeevurireeeiirrreeeeiireeeeennennn. 50
Quadro 2 — Plataforma Google Scholar............ccoouiiiiiiiiiiiiiiiiee e 50
Quadro 3 — Plataforma PRODEMA/UES ... 51
Quadro 4 — Plataforma Periddicos CAPES ... 51
Quadro 5 — Entrevistados identificados por meio de proCessos ..........eeevveernveerneeerneeennne 54
Quadro 6 — Entrevistados identificados por meio da indicacdo (snowball sample)........... 54
Quadro 8 — Acdes da SEMA de 2013- 2018 ....oooiiiiiiieeieeieeeeeeteete e 59

Quadro 9 — Noticias de a¢Oes desenvolvidas no Museu do Mangue € no seu entorno ...... 62



A3P

ADEMA

AMPRODESC

APP

BID

BNH

CAAE

CAPES

CARE

CEP

CONDURB

COSAN

CRAS

CURA

DEPROCOMA

DPU

EA

EMSURB

EMURB

FMA

FUNDAT

GEE

GMA

LISTA DE SIGLAS

Agenda Ambiental na Administragdao Publica
Administragdo Estadual de Meio Ambiente

Associagdo dos Moradores ¢ Produgdo e Desenvolvimento Social e

Cultural de Aracaju

Areas de Preservacdo Permanente

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Habitagdo

Certificado de Apresentagdo para Apreciacio Etica
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
Cooperativa dos Agentes Autonomos de Reciclagem de Aracaju
Comité de Etica em Pesquisa

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
Coordenacao de Sancamento Ambiental

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Comunidade Urbana para Recuperacao Acelerada

Delegacia de Prote¢do ao Consumidor e Meio Ambiente
Departamento de Patrimonio da Unido

Educacao Ambiental

Empresa Municipal de Servigos Urbanos

Empresa Municipal de Obras e Urbanizagado

Fundacao Mamiferos Aquaticos

Fundag@o Municipal de Formagao para o Trabalho

Gases do Efeito Estufa

Guarda Municipal de Aracaju



IBAMA

IFS

JUCESE

MP/SE

ONGs

PMA

PNEA

PROCON

PRODEMA

PROEJ

PRONEA

RIV

SE

SEDU

SEIDES

SEJESP

SEMA

SEMARH

SEMDEC

SEMED

SEMFAS

SEPLAN

SISGES

SISNAMA

SMS

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais

Renovaveis

Instituto Federal de Sergipe

Junta Comercial do Estado de Sergipe
Ministério Publico de Sergipe
Organizacdes ndo Governamentais
Prefeitura Municipal de Aracaju

Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental

Programa Estadual de Prote¢ao e Defesa do Consumidor

Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente

Procedimentos Extrajudiciais

Programa Nacional de Educacdo Ambiental

Relatério de Impacto de vizinhanga

Sergipe

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
Secretaria de Estado de Inclusdo Social

Secretaria Municipal de Juventude e Esporte
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Secretaria Municipal da Defesa Social e da Cidadania
Secretaria Municipal da Educacao

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Secretaria de Planejamento

Construcao do Sistema de Gestdo da SEMA

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Secretaria Municipal da Satde



SMTT

TCLE

TLAM

UFS

UNIT

Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Taxa de Licenciamento Ambiental

Universidade Federal de Sergipe

Universidade Tiradentes



SUMARIO

1 INTRODUCAO 16
2 FUNDAMENTACAO TEORICA 21
3 METODOLOGIA .43
3.1 Caracterizacao da area de estudo — bairro Coroa do Meio 43
3.2 O Caminho da Pesquisa 49
4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS 58
5 CONSIDERACOES FINAIS 107
REFERENCIAS 110
APENDICE A — TERMO DE ANUENCIA .....covnvermmscrmsnscsmsesscsssssssssssssssssssssssssssssssosss 116
APENDICE B — ENTREVISTA......ovvrstessressssssesssssssssesssessssssessssssssssesssessssssesssssssssesssessens 117
APENDICE C - TERMO DE CONSENTMENTO LIVRE E ESCLARECIDO........... 119
ANEXO A - NOTICIA: O MANGUE E A COROA DO MEIO (1996) .....ccvrrrerrreesrunn 121

ANEXO B — INVASOES NA COROA DO MEIO PREOCUPAM AUTORIDADES
(1996) «eeeeneevueeruecnnsnnsnncsnnsnesancssesasssesssessasssnssssssssssasssessassssssssssssssesssessasssssssessasssasae 122

ANEXO C - DIARIO OFICIAL SOBRE A CRIACAO DA ASSOCIACAO DE
MORADORES DA COROA DO MEIO (2003) ....ccorueeueesuecsncsanesanssnessncsacssassasssns 123

ANEXO D - MEMORIAL DESCRITIVO DO PROJETO (2001) 124

ANEXO E - DIARIO OFICIAL SOBRE A CRIACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE ARACAJU - SEMA (2013)........... 131

ANEXO F - PROJETO DE REVITALIZACAO DO MUSEU DO MANGUE (2017).136



INTRODUCAO

Fonte: Eliene Oliveira da Silva, Nov. 2019.

Toda a natureza ¢ uma harmonia divina, sinfonia
maravilhosa que convida todas as criaturas a que
acompanhem sua evolugdo e progresso.

Tsai Chih Chung




16

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem se intensificado a busca por projetos e programas que apontem o
caminho para o desenvolvimento sustentdvel, modificando o estilo de vida adotado pela
sociedade. Deste modo, Santos (2004) adverte sobre necessidade urgente de adocdo de
politica ambiental voltada para a conservagdo e para a conservacao dos recursos naturais,
criando um pacto entre a sociedade e a natureza. O que Carvalho (2012), chamou de “contrato
natural”, ampliando a discussdo sobre os possiveis meios de reunir o estilo de vida com a

integridade dos bens ambientais, com negociagdes no presente e planos para o futuro.

A governanca ambiental busca conciliar o social, o ambiental e o econdmico, para
chegar ao desenvolvimento sustentavel, com agdes efetivas e ndo no campo do falso discurso
ambientalista. Mas para isso, ¢ preciso adotar uma politica ambiental em que ocorra um
comprometimento de todos os envolvidos na governanga, para que ndo ocorra o
distanciamento entre o discurso e a pratica, essas acoes possam ser produzidas e reproduzidas

ao longo do tempo.

Os projetos e programas ambientais devem estar pautados no contexto local,
envolvendo a Comunidade na constru¢do de agdes para uma boa governanca ambiental,
atendendo a todas as necessidades de cunho socioambientais. Essa ideia busca promover um
pluralismo politico, nas decisdes publicas em que a comunidade local estd envolvida e
também nas politicas publicas implementadas. Para Fonseca e Bursztyn as ““[...] organizagdes
ndo governamentais passam a ser importantes atores na definicdo e gestdo de politicas
publicas” (2009, p. 22), sendo assim, as Organizagdes Nao Governamentais - ONGs
desempenham um papel relevante na construcdo e na participacdo das agdes socioambientais,

corroborando para o equilibrio do Meio Ambiente.

A participagdo da comunidade no processo de governanga ambiental, ressaltada pelo
capital social, através dos lucros que o pertencimento a um grupo proporciona, tornando
possivel a obtengdo de beneficios para a comunidade local. E inegavel a importancia de se
estimular a participacdo social nas tomadas de decisdes em relagdo ao contexto local, em
outras palavras, o investimento social consciente orienta as relagdes sociais, que implicam

obrigacdes continuadas, direitos e deveres a serem assumidos (BOURDIEU, 2007).

A Educacdo Ambiental — EA contribui nesse processo de governanga ambiental,
sensibilizando a sociedade em relagdo aos problemas ambientais. Para Barbieri “Uma politica

publica ambiental deve contemplar a Educagdo Ambiental como um de seus instrumentos”
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(2007, p. 88). Tornando a populagdo mais consciente, aumentando assim o contingente de
pessoas que defendam politicas publicas voltadas para a conservacdo do Meio Ambiente,
estimulando as pessoas a serem também portadoras de solugdes e nao s6 de denuncias, tendo

assim uma populacao participativa nas a¢des socioambientais.

A EA ¢ pega fundamental no processo de governanga e o sentimento de pertencimento
da comunidade local com o Meio Natural, envolvendo os sujeitos no planejamento de agdes
com Vviés social, economico e ambiental. Esse tripé da sustentabilidade ¢ a metodologia da
Educagdao Ambiental, por meio do estilo de vida assumido pela comunidade na conservagao
do Meio Ambiente e, no caso em estudo, o ecossistema de manguezal, o qual desempenha

uma funcdo importante no equilibrio ambiental.

O presente projeto configurou-se com base no tipo de gestdo desempenhada no Museu
do Mangue, no bairro Coroa do Meio, na capital sergipana, em consonincia com as agdes de
gestdo ambiental do municipio de Aracaju a luz da legislacao ambiental vigente, direcionadas

a conservagdo ambiental, principalmente as areas de manguezal.

Diante do apresentado e ciente da importancia de se ter uma boa governanca ambiental
onde ha participacdo de todos os atores envolvidos, formulou-se a seguinte problemética: Os
problemas que envolvem o Museu do Mangue foram ocasionados pela descontinuidade
do processo de governanca e pela auséncia de pertencimento da comunidade local com o

espaco?

Para responder ao problema proposto, foram verificadas as agdes de governancga
utilizadas para o desenvolvimento do Museu do Mangue e a participacio da Comunidade
Local nesse processo de modo a identificar, por exemplo, quais foram as politicas publicas
voltadas a prote¢do ambiental das referidas areas e, como elas estabelecem limites ao

desenvolvimento econdomico.

Diante do exposto, a discussdo sobre as a¢des de governanga para o desenvolvimento
sustentavel fundamental analisar a atuacdo dos Orgdos ambientais, no que concerne a
ocupacdo das areas de manguezal, bem como, as politicas publicas com abordagem critica-

reflexiva no processo socioambiental.

E para impulsionar o desenvolvimento desta pesquisa, o objetivo geral proposto versa
analisar a governanca ambiental empregada no Museu do Mangue e a participagdo da
comunidade local nas tomadas de decisdes. E os objetivos especificos consistem em:

identificar os atores envolvidos na constitui¢do histérica do Museu do Mangue; descrever os
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elementos que desencadearam a criacdo do Museu do Mangue; listar as acdes de Educacao
Ambiental desenvolvidas no Museu do Mangue; e, avaliar as Politicas Publicas de

desenvolvimento socioambiental, na construgdo e funcionalidade do Museu do Mangue.

A relevancia deste estudo justifica-se por refletir sobre as questdes socioambientais
pelo viés da governanca ambiental, com varios atores envolvidos de forma participativa na
gestdo de um espago publico que foi criado com objetivo de gerar desenvolvimento
sustentavel para localidade do bairro Coroa do Meio, para conservacao do ecossistema de
manguezal, como também na geracdo de renda e como equipamento de Educagdo Ambiental
para a comunidade local. Para atingir os objetivos propostos o presente estudo estd assim
dividido.

O primeiro capitulo descreve a revisao sistematica que fundamenta teoricamente o
conceito de Governanga no contexto da Politica Ambiental, refletindo sobre a relagdo homem
e natureza e a participacdo da comunidade local nas tomadas de decisdes de espagos publicos
criados com viés socioambiental, de moda a fortalecer a relagdo com os gestores publicos. A
Educacdo Ambiental como instrumento essencial para compor o estudo sobre Governanga e
Comunidade Local, EA emancipatoria busca articular a sociedade civil na discussdo sobre os
recursos naturais, ao colocar aspectos que auxilia no equilibrio socioambiental, dos

envolvidos de modo a contribuir no pertencimento da comunidade local com o Meio Natural.

No segundo capitulo, comporta o universo da pesquisa, a caracterizagao da area de
estudo com a descrigdo das etapas cumpridas no processo de investigacdo, destacando os
procedimentos metodologicos e o tratamento dos dados. A pesquisa € classificada como
qualitativa com abordagem exploratoria, dentro do método fenomenoldgico, com instrumento
de coleta de dados, tais como revisao sistematica dos conceitos sobre os descritores
Governanca, Comunidade Local e Educacdo Ambiental, observacdo sistematica por meio de
anotagoes dos impactos observados em cada visita de campo, entrevistas semiestruturadas e
registros fotograficos. As entrevistas foram analisadas pelo software Iramuteq, gerando

arvores maximas de similitude.

O terceiro capitulo, por meio dos documentos analisados e das analises dos resultados
das entrevistas realizadas com os atores envolvidos com o Museu do Mangue, as entrevistas
foram tratadas pelo software Iramuteq. Apds o término das mesmas, realizou-se a analise de
similitude a qual permitiu identificar as coocorréncias entre as palavras e seu resultado trouxe
indicagdes da conexidade entre os entrevistados. Levando a compreensdo do objeto de estudo

para o desenvolvimento sustentdvel, desde a sua concep¢do no processo de governanga,
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incluindo a participacdo da comunidade local. Nas consideracdes finais, exibem-se os
resultados obtidos com a pesquisa, além disso, refletiu-se a cerca dos objetivos tragados e
respondeu-se a problematica que norteou o estudo em epigrafe. Seguem as referéncias, os

anexos ¢ os apéndices.



FUNDAMENTACAO TEORICA

Fonte: Eliene Oliveira da Silva, Set. 2019.

Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa
caréncia. Se cada um tomasse o que lhe fosse necessario,
nao havia pobreza no mundo e ninguém morreria de fome.
Mahatma Gandhi



https://www.pensador.com/autor/mahatma_gandhi/
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Com as mudangas que estdo ocorrendo no mundo, faz-se necessario uma governanga
publica que legitima a participagao da comunidade nas tomadas de decisoes. Constata-se que
a sociedade vem exigindo dos governos, melhor prestagdo de servigos publicos. A
administragdo publica, diante do contexto ambiental, deve buscar melhorar a sua forma de
atuar nos seus diversos ambitos (local, estadual, regional, nacional e global).

No contexto da Politica Ambiental e de acordo com Camara (2013), a aplicabilidade
dos conceitos de governanga, leva a uma reflexdo sobre as transformagdes da sociedade
brasileira ¢ da sua relagdo com os recursos naturais. As ag¢des de governanga buscam
viabilizar a inclusdo, gerar oportunidades, reduzir as desigualdades e promover o
desenvolvimento socioecondmico ¢ ambiental sustentavel, resultando assim no principal
desafio para uma governanga sustentavel.

Este desafio impde aos governos e as administragdes publicas, a necessidade de
repensar a questdo da governanca e do modelo de gestdo publica, a0 mesmo tempo em que
exige mecanismos inovadores de relacionamento com a sociedade. Para Gongalves (2005), a
definicdo de governanga remete a capacidade de produzir resultados eficazes, no qual inclui a
dimensao estatal, municipal e de setores privados, para administracdo dos problemas, com
participacao e agao de todos.

E relevante destacar que as principais funcdes do Estado, estdo orientadas para a
manuten¢do da ordem interna; defesa do territdrio; representagdo externa; provimento da
justica; tributagdo e administracdo dos servicos. O que reforca seu papel na sociedade na
provisao dos direitos fundamentais, como saude, educacao, habitacao, alimentagdo, redes de
protecdo social, funcdes de conservagdo do Meio Ambiente, entre outros. (MATIAS-
PEREIRA, 2016). As politicas publicas atreladas a gestdo social entendida por Macedo et al.
(2015) destaque que:

A gestdo social ¢ entendida como um instrumento de democratizagdo na gestdo das
politicas publicas, na busca da implementag¢do da politica de desenvolvimento local
com cidadania. Considerando, assim, essencial a participacdo dos diversos atores
sociais. No cenario politico atual ampliou-se o debate acerca de politicas publicas,
atreladas a democratizacdo do Estado e da sociedade. Esse movimento introduz a
participagdo da sociedade civil na formulagdo, na gestdo e no controle das politicas
publicas (MACEDO et al., 2015, p. 139).

Por sua vez, a governabilidade diz respeito ao exercicio do poder e de legitimidade do

Estado e do seu governo. Assim, a governanga podera ser compreendida como “a capacidade
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que determinado governo tem para formular e implementar as suas politicas” (MATIAS-
PEREIRA, 2016, p. 77). Segundo Matias-Pereira, para que ocorra uma boa governanga
publica, a mesma precisa estar apoiada em uma relagdo ética e com transparéncias nas suas
acdes governamentais.

A governanga ambiental, de acordo com Kronemberger ¢ Costa (2016) exerce um
papel fundamental na viabilizagdo de uso sustentavel dos recursos naturais, estimulando a
participacdo dos movimentos sociais ¢ ambientais no real exercicio da cidadania e
democracia, em busca do bem-estar. Os 6rgdos publicos e privados, segundo as autoras “[...]
énfase dada a governanca ambiental é importante para introduzir o debate nas discussdes a
cerca do desenvolvimento local e suscitar novos trabalhos e aprofundamentos” (2016, p. 359).
Isso mostra que a participagao dos cidaddos na elaboragdo, implementagdo e avaliacao das
politicas publicas, sdo essenciais para o desenvolvimento local e para a democracia, de modo
a construir agdes de governangas eficientes ao respeitar o pluralismo da sociedade,
fortalecendo as relagdes entre os governantes e os cidadaos.

A governanca pressupde de vontade politica, para a construgdo de espagos publicos
democréaticos que possibilitem maior articulagdo, discussdo e didlogo entre os diversos atores
de forma efetiva, na formula¢do de politicas publicas, a qual deve se desenvolver de forma
eficaz, transparente e compartilhada. Caso ndo ocorra dessa forma, podem surgir dificuldades
em decorréncia de deficiéncias nessas representacdoes civis; no enfraquecimento em
determinados momentos e situagdes; ou ainda quando sobressair interesses individuais que se
distorcem do coletivo. Quando se hd uma boa governanca tende a melhorar a fé publica e a
confianca no ambiente politico, promovendo o bem-estar da sociedade (ZAMBANINI ez al.,
2018).

Uma as agdes adotadas para expansdo da cidade de Aracaju foi o aterramento dos
manguezais, sobre a justificativa da necessidade de moradia, de abertura de pragas, de ruas
para integracdo da cidade, causando problemas socioambientais em decorréncia do chamado
desenvolvimento, os quais “Se fundamentam nas agdes antrdpicas, nos problemas sociais
construidos nas préticas sociais que se desenvolvem em seu espago.” (SANTOS, 2016, p. 43).
Assim, torna-se necessario fazer avaliacdo dos impactos socioambientais, enquanto elemento
essencial para governanga, considerando os aspectos ambientais, sociais, culturais e politicos
com base na elaboragdo de estratégias de planejamento em gestdo ambiental.

A governanca implica na participagdo de diferentes atores, sendo indispensavel para
constru¢ao democratica de politicas publicas. Dessa forma, o conceito de governanga segundo

Wolkmer e Pimmel assume outros contornos, “coligam-se a no¢do de boa governanca os
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seguintes principios: participagdo, transparéncia, equidade, responsabilidade, ética e
sustentabilidade” (2013, p. 170), apresentando solugdes organizacionais que propiciam uma
interatividade entre governo e cidadania.

Segundo Fiorillo e Ferreira (2015), o engajamento de todos ¢ de fundamental
importancia para que se possa reconhecer a multiplicidade de interesses e necessidades, sendo
premente aproximar, o direito dos problemas decorrentes da relacdo ambiente e sociedade. O
que pode ser observado no crescimento urbano das cidades, causando impactos ambientais,

assim demonstrados por Santos (2011), que:

O acelerado processo de crescimento demografico, conjugado a crescente
urbanizacdo que se processa muitas vezes de forma desordenada, intensifica o
desmatamento e ocasiona a transformacdo do meio ambiente natural, fazendo
emergir indagacao acerca do esgotamento dos recursos naturais (SANTOS, 2011, p.
16).

Para que o crescimento da cidade ndo ocorra de forma desordenada, o Plano Diretor
da cidade, ¢ considerado como importante instrumento que prevé o crescimento da cidade em
meio ordenado e planejado, e que em funcdo do seu desdobramento e necessidades, sdo
criadas as propostas e implementadas politicas publicas, tem como fins atender os interesses
coletivos por meio das a¢des apontadas no documento. Para sua elaboracdo, sdo realizadas
audiéncias publicas proporcionando a participagdo da sociedade no processo construtivo do
plano diretor, no entanto agdes que os norteiam nem sempre atendem o bem comum e com
1sso, chegar ao desenvolvimento sustentavel que Sachs (2008), considera como alternativa
para harmonizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ao Meio Ambiente, dada pela
legislacao.

O Desenvolvimento segundo Mauro et al. (2018) ndo podera ocorrer a todo custo,
deve se impor limites a atuacdo do homem sobre o Meio Ambiente, considerando sua
capacidade de suporte, a fim de manter a perenidade dos recursos naturais para o presente €
para geragdes futuras. Por isso, ¢ premente a necessidade de incluirmos nas pautas da
governan¢a ambiental a discussdo do desenvolvimento sustentdvel e incorpora-la na agenda
do Poder Publico, pois a finalidade do Estado ¢ atender o bem comum e ndo os interesses do
mercado.

Neiman e Rabinovici (2010) frisam que a sustentabilidade deve se pautar em aspectos
da cidadania sustentdvel com dindmicas participativas, capacitagdo redimensionando os

espacos, culturas, paisagens e economias para aferir respectivos beneficios. Dai a necessidade

de uma postura sustentavel nas regides em ainda encontram o ecossistema de manguezal na
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capital sergipana. Pois acelerado crescimento da populacdo conjuntamente a ma
administracdo publica e privada, ocasionam grandes problemas ambientais, como por
exemplo, deposito irregular de residuos solidos, desmatamento, aterramento, dentre outros.

Diante da realidade dos impactos ambientais causados em areas de manguezais pelas
acdes antropicas, faz-se necessario a aplicacdo urgente de acdes de governanga para a
recuperagdo e conservacao desse ecossistema. A a¢do mais utilizada na governanca ambiental,
realizada pelos orgdos publicos e privados ¢ a Educacdo Ambiental (EA), que vem a
contribuir na relagdo entre as comunidades locais e os 6rgaos publicos.

O processo de governanga envolve multiplas categorias de atores, institui¢des, inter-
relagdes, cada um dos quais suscetiveis a expressar arranjos especificos entre interesses em
jogo e possibilidades de negociacdo. Envolvendo o tipo de governanga que ¢ empregada com
diferengas interesses, tentando buscar o senso comum. A percep¢do da Comunidade sobre as
caracteristicas locais e suas necessidades sdo agdes importantes na tomada de decisdes nesse
processo.

A participagdo da comunidade no processo de governanga ocorre por intermédio de
um individuo ou de um grupo restrito, podendo constituir um monopo6lio daquele que possa
regularmente se locomover, prescindir de horas de trabalho e ter voz ativa. Fonseca e
Bursztyn expdem que o monopodlio acaba “[...] institucionalizando a exclusdo, ao invés de
estimular a participacao” (2009, p. 26). E assim cria-se uma elite local ou fortalece-se o poder
daqueles que ja se constituem elites. Sendo assim, a participacdo da comunidade nas tomadas
de decisdes pode reproduzir desigualdades, se elas somente promoverem as vozes e valores
daqueles que sao mais articulados e facilmente acessiveis na comunidade.

O desempenho do governo e da sociedade civil no processo de governanga ambiental
deve ser pautado nos contextos locais, definindo quais caracteristicas sdo realmente
necessarias, quais sdo apenas ideias e quais sdo inviaveis. O planejamento ambiental passa a
gerar politicas, metas e planos de a¢do visando o socioambiental. Para Andrade e Tachizawa a
gestdo ambiental, “[...] € motivada por uma ética ecoldgica e por uma preocupagdo com o
bem-estar das futuras geracdes” (2012, p. 18), estabelecendo que para a boa governanga ¢é
fundamental uma postura ética baseada nas leis, bem como uma cidadania ativa nas tomadas
de decisdo sobre o espago publico de vivéncia local, buscando o bem comum.

Essa relagdao do espaco publico ¢ visto como sendo um, “[...] recurso simbodlico da
identidade local, produzido ao longo do tempo através da sobreposi¢do e conjugacdo de
diversos ‘layers’ socioculturais, quer enquanto local de encontro, de debate, de confronto de

ideias e de praticas” (MACHADO; ANDRE, 2012, p. 120). Os autores trazem um
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entendimento sobre a ideia de repensar a governancga, procurando os espagos publicos de uso
coletivo, deve mobilizar praticas de cidadania civica e politica. Uma vez que promove “a
conciliacdo entre espago publico institucional e uma cidadania governante por meio de
procedimentos mais desburocratizados e participativos de gestdo publica atuariam como
salvaguardas da autonomia local” (COLBARI, 2013, p. 29), aplicando praticas de governanga
que se sobressaem a preocupagdo de defender determinados espagos, mediante um reforco das
relagdes de reciprocidade, de cooperagao entre os cidadaos da comunidade local € os poderes
publicos.

Para que ocorra a cooperacdao da comunidade nas agdes de governanca implementadas
no local é preciso motivar as pessoas a se engajarem nas tomadas de decisdes, de forma a
existir um pertencimento, pois “[...] isso se d4 em funcdo de que qualquer programa de
governo tem que estar balizado no exercicio do poder deve ser compartilhado” (SOUZA et
al., 2017, p. 714), tornando imprescindivel o fortalecimento e a legitimagdo da participagdo de

todos com vistas a alcangar um equilibrio preconizado no pilar da sustentabilidade.

Tavares (2005) destaca que ¢ imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel as
premissas de equidade social, responsabilidade ecologica e a participagdo cidada. Pois, a
participacdo cidadd € necessaria para a gestdo das politicas publicas, direcionadas ao
desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente equilibrado,
uma vez que os cidaddos se tornam sujeitos politicos, a fim de mobilizar energias sociais,
recursos, potencialidades locais para a implementagdo de mudangas que elevem as
oportunidades sociais e as condi¢des de vida no plano local, com o objetivo de assumir a
gestdo das politicas publicas e a capacidade de gerenciamento dos municipios, por meio do
executivo, ONGs e demais segmentos sociais com base no controle social. Essa mudanga de

atitudes, quando inseridas nas instituigdes politicas possibilita:

Uma transformag@o substancial nas relagdes politicas entre o Estado e as
comunidades. O respeito a autonomia comunitaria transforma os atores de objeto em
sujeito do seu proprio desenvolvimento, conferindo, ndo apenas maior efetividade
aos processos de gestdo, mas, sobretudo, a tdo desejada sustentabilidade, através do
debate publico entre as forcas que se complementam e se contrapdem numa
realidade vista como possivel de ampliar o espago democratico nas sociedades
(TAVARES, 2005, p. 123).

A sustentabilidade democratica na gestdo de politicas publicas se produz também com
o envolvimento participativo dos diversos atores sociais e politicos, que englobam a

comunidade ou a sociedade civil local, colaborando para aumentar a capacidade da populagao
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de advogar por seus interesses. E esse ¢ o ingrediente chave do processo de efetividade de
politicas publicas para o desenvolvimento.

Para a organizacao do sistema de governanca ambiental, ¢ necessario pensar sobre
alguns conflitos relacionados as politicas e regras de administragdo de espagos publicos, que
envolvem o social, o ambiental e o econdmico. Nascimento e Bursztyn (2010) sdo categdricos

ao descrever:

O estabelecimento de sistemas hierarquicos rigidos pode aumentar a velocidade das
decisdes, mas, a0 mesmo tempo, pode ignorar os interesses de alguns dos
participantes do processo e colocar em risco o proprio sistema. Dessa forma, ¢é
essencial elaborar uma estrutura de governanga com agdes voltadas aos diferentes
graus de envolvimento dos atores de maneira a facilitar a descoberta rapida de
conflitos e identificar formas efetivas de resolugdo (NASCIMENTO; BURSZTYN,
2010, p. 67).

A Governanca Ambiental deve estar amparada na Constitui¢do Federal e na legislagdo
infraconstitucional, em instrumentos utilizados para balizar as a¢des das institui¢des publicas
e privadas, como também pela comunidade por meio de cobrangas do cumprimento da
legislagdo, promovendo um pluralismo politico com transparéncias nas escolhas e decisdes
politicas. O qual deve ser “Apoiado nos conceitos de capital social, que se referem aos
aspectos da organizacdo social, tais como redes de comunicagdes, regras de confianca, que
facilitam a coordenacdo e cooperagdo para obtencdo de beneficios mutuos” (SOUZA et al.,

2017, p. 714). A nogao de capital social imp0Os-se como unico meio de designar:

O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a
um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades
comuns (passivei de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles
mesmos), mas também sdo unidos por ligagdes permanentes e uteis (BOURDIEU,
2007, p. 67).

Para o autor essas ligagdes sdo irredutiveis pela proximidade no espago fisico ou no
espago econOmico e social porque sdo fundadas em trocas materiais e simbolicas, o capital
social ndo ¢ independente, ele exerce um efeito multiplicador, enquanto ndo houver
instituigdes que representem, a comunidade permite concentrar nas maos de um agente
singular a totalidade do capital social e delegé-lo para exercer o poder de representar e

defender os desejos da coletividade. Em relagdo ao capital social, Putnam (2006), destaca:
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Uma caracteristica especifica do capital social - confianga, normas e cadeias de
relagdes sociais - é o fato de que ele normalmente constitui um bem publico, ao
contrario do capital convencional, que normalmente ¢ um bem privado. Por ser um
atributo da estrutura social em que se insere o individuo, o capital social ndo ¢
propriedade particular de nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. Assim como
todos os bens publicos, o capital social costuma ser insuficientemente valorizado e
suprido pelos agentes privados (PUTNAM, 2006, p. 180).

Para o autor, a participagdo da sociedade civil € essencial no capital social, pois quanto
mais desenvolvida for a comunidade, maior sera a probabilidade de que seus cidaddos sejam
capazes de cooperar em beneficio mutuo. Fonseca e Bursztyn afirmam que “O capital social
teria a finalidade de fortalecer a solidariedade comunitiria mediante expectativas de
reciprocidade e aplicagdo das normas sociais” (2009, p. 29) e assim, contribuindo para
aumentar a eficadcia nas agdes coordenadas em prol da comunidade local, permitindo

cooperacao e confianga entre os individuos de um grupo social.

A governanga ambiental que regula o mercado e a vida social busca um nivel de

pertencimento da comunidade, nos niveis trazidos pelo capital social. Pois,

O capital social pode ser agrupado em trés niveis: no nivel individual, com atuagdo
no mercado ¢ nas instituigdes sociais (horizontal e vertical); no nivel de
pertencimento e identificagdo dos individuos nas redes sociais, facilitando bens e
recursos; ¢ no nivel comunitario coletivo, regulando a vida social. (SOUZA et al.,
2017, p. 714).
O capital social traz atributos para a governanga ambiental por meio da participacdo de
todos os envolvidos, a descentralizacao de poder, a responsabilizacdo compartilhada dentre
outros. Esse engajamento da comunidade nas acdes de governanca ambiental contribui para

pressdo por politicas publicas que melhorem o estilo de vida da populagdo local e a

conservacdo dos recursos naturais, no caso em estudo as areas de manguezal.

Tratar das acdes de governanca ambiental nas areas de manguezal prescinde da
verificacdo de como vém ocorrendo a compensagdo ambiental devido a degradacdao ocorrida
no referido ecossistema. Sobre o tema, a obra “Desvendando a compensacdo ambiental:
aspectos juridicos, operacionais e financeiros” de Leonardo Geluda et al. (2015, p. 18)
ressalta que, “Talvez o maior desafio para conservacao da natureza esteja refletido justamente
no baixo valor percebido e atribuido a manutencao dos servigos € bens ambientais.”. A partir
da colocagdo do autor podemos inferir que, um dos grandes desafios para a conservacdao do
Meio Ambiente refere-se a escassez de recursos destinados a sustentacdo das atividades de

governanga.
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Devido a crescente demanda da sociedade por recursos naturais, torna-se
indispensavel maior efetividade de acdes de conservacdo e uma necessidade de estratégias de
governanga para as geragoes futuras, face aos cenarios de destruicdo e diante das diversas
alteragdes sofridas pelos ecossistemas, principalmente o de manguezal. Nesta perspectiva, o
baixo valor destinado ao desenvolvimento de a¢des de governanca ambiental prejudica a
protecdo do Meio Ambiente, pois nem sempre o problema ¢ o de falta de legislagdes sobre

determinado tema ¢ sim a falta de efetividade dos mecanismos de controle e fiscalizacao.

Na visdo de Rodriguez e Silva (2016) os instrumentos de governanga ambiental sdo
acdes imprescindiveis para o desenvolvimento da politica ambiental, a exemplo do
planejamento. Pois, o ato de planejar ¢ abalizar planos para o futuro, visando o que se deseja
atingir e de que forma obter o resultado almejado. Deste modo, o planejamento ¢ uma fungao
basicamente administrativa, sendo um mecanismo fundamental do Estado e da sociedade,

voltado para administrar as agdes a serem realizadas.

A construgdo de espagos deliberativos ¢ fundamental para o fortalecimento da gestao
democrética, integrada e compartilhada. Cooperando para o crescimento de uma participacao
cidada, favorecendo melhor a representacao dos interesses da comunidade com qualidade e
equidade nas respostas das demandas sociais. Isso demonstra a importancia da participagao
civil nos conselhos ambientais enquanto espagos de questionamento, de forma a balizar as

relagdes entre Estado e Sociedade Civil no campo das politicas publicas (JACOBI, 2003).

Segundo Cabral (2009) no contexto da questdo ambiental, as instituicdes publicas tem
como funcao solucionar conflitos, defender interesses da coletividade e estabelecer acdes de
governanga ambiental dentro desta perspectiva, emergindo nas necessidades das areas de
manguezais, que continuam a ser utilizados de modo destrutivo pela falta de planejadores e

politicos que possam tomar decisdes com viés socioambiental.

O planejamento ¢ um processo dinadmico, pois formula um conjunto de decisdes,
devidamente integradas entre poder publico e comunidade. A fun¢do de planejamento propde
técnicas para a execugdo de politicas publicas, contribuindo para os servigos publicos em
termos quantitativos e qualitativos, sendo uma atividade permanente e continua de geracdo de
servicos. Dessa forma, “planejar significa dar transparéncia e consisténcia a propria agao,
fixando metas e prazos para a orientacdo e prevendo os meios necessarios para alcanca-los.”
(MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 131). E importante ressaltar que o planejado necessita ser
exequivel e assim dando continuidade, considerando que o planejamento ndo deve ser

entendido apenas como o processo de elaborar um documento denominado plano ou
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programa, mas gerido e acompanhado em todo o processo de execucdo e em alguns casos

rever o planejado.

A politica publica depende de uma decisao politica e de tomadas de decisdes, pois sao
criadas com o propésito de transformar a realidade. Pois, “[...] elas sdo implementadas com o
objetivo de produzir efeitos a partir da andlise de processos, cujas decisdes deixam de ser
intengdes e se tornam interven¢do da realidade” (SANTOS, 2015, p. 77) e devem ter carater
de efetividade. Para tanto se faz necessario o acompanhamento, o monitoramento, a avaliagao

e o controle das politicas por parte da populagdo, ou seja, atores sociais.

Segundo Piccoli et al. (2017) atores sociais devem interagir de forma articulada e
propositiva com o poder publico, numa participacdo comunitiria atuante, defensora e
propositora de demandas, contribui de forma articulada com os o6rgdos publicos sua
iniciativas locais, uma vez que sdo orientadas pelas dimensdes da sustentabilidade. Afirmam

ainda, que:

Nao bastam ‘conselhos’, audiéncias publicas ¢ outras formas verticais de
‘participagdo social’ se a representacdo e mobilizagdo da sociedade forem
insipientes. As politicas publicas s6 serdo efetivas enquanto participacdo social se
possibilitarem agdes de cunho emancipatério com a perspectiva transformadora
das realidades (PICCOLI; KLIGERMAN; COHEN, 2017, p. 408).

A comunidade envolvida nesse processo de participagdo social resgata sua atuagdo e
responsabilidade na constru¢do de uma boa governanga, pois ¢ de suma importancia a
mobilizagdo dos atores sociais locais, a existéncia de liderangas cobrando acdo proativa dos
poderes publicos. Para Santana et al., a gestdo publica deve estar associada a gestdo social,
porque “a gestdo social ¢ o conjunto de processos sociais em que a acdo gerencial se
desenvolve por meio de uma acdo negociada entre seus atores” (2011, p. 854), visando evitar

que a gestdo venha privilegiar interesses do Estado ou de uma minoria que nao representa a

comunidade local.

Na esfera local, tem-se constatado uma forte mobilizacdo da sociedade civil para
elaboragdo das Leis Organicas Municipais, incorporando participagdo e controle social. Essa
mesma sociedade também tem contribuido na construcdo do Orcamento Participativo:
instrumento que busca o envolvimento da populagdo para tomada de decisdo na aplicacao de
verbas publicas, na distribui¢ao de recursos publicos e na realizagao politicas redistributivas.
Sdo exemplos de boa governanga onde hd participagdo de varios atores nas tomadas de

decisdes (LIMA, 2014).



30

A participagdo social possui um carater politico, pois desse modo se orienta e se
mobiliza para as agdes exercidas pelas diferentes forcas sociais. E essencial que haja um
pertencimento das pessoas e grupos impulsionados na melhoria de suas condigdes de vida,
aumentando sua autonomia na tomada de decisdes, para que possam exercer o controle social
de maneira efetiva. Piccoli et al. Expdem que “A educacdo insere-se neste processo quando
questiona-se o como fazer, o como possibilitar o pertencimento e o fortalecimento dos
sujeitos nos espagos e/ou setores onde o controle social faz-se urgente e necessario” (2016, p.

800). Pois:

A participagdo social pode ser definida como as multiplas agdes que diferentes
forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulacdo, execugao, fiscalizagdo e
avaliacdo das politicas publicas e/ou servigcos basicos na area social. Essa
participacdo, pode se caracterizar: pelo trabalho popular com o mutirdo e apoio
mutuo de solidariedade; pela mobilizacdo de cidaddos para negociar com os
governantes; pela ocupag@o de espagos publicos por representarem uma negociagao
de fato (PICCOLI; KLIGERMAN; COHEN, 2017, p. 400).

A ética nas agdes individuais, pensando no coletivo e nas gera¢des futuras, com
abordagens locais que influenciam mundialmente no estilo de vida do Planeta, demonstrando
a importancia do envolvimento do cidaddo de forma participativa e democratica, na
construcdo do desenvolvimento sustentavel, harmonizando o social, o econdmico e o
ambiental.

Neste sentido, a gestdo participativa € o processo de didlogo entre varios setores e
grupos sociais que estdo envolvidos em uma questdo, neste caso, a Educagdo Ambiental
integra diversos grupos, buscando planejar agdes coletivas nas tomadas de decisdes. A EA
contribui no aprendizado auxiliando no processo de sensibilizagdo na relagcdo o Meio

Ambiente e a Sociedade.

Educar ¢ muito mais do que a mera transmissdo de conhecimentos: ¢ uma socializagdo
que envolve diversos contextos, considerando-se a cultura e as especificidades de cada grupo
social. Segundo Piccoli et al., “[...] a educagdo pode ser entendida como o conjunto de agdes,
processos, influéncias, estruturas, que intervém no desenvolvimento humano de individuos e
grupos na sua relagdo ativa com o Meio Natural e Social, num determinado contexto de
relacdes entre grupos e classes sociais” (2016, p. 799). A Educacdo Ambiental (EA)
proporciona sendo uma estratégia emancipatoria da sociedade ao desenvolver o potencial
critico individual e coletivo das a¢des de mobilizagao social.

Nesse sentido, faz-se necessario um processo de sensibilizagdo da populagdo e, para

tal, deverd ter como ponto de partida a promogdo de formacdo como base no principio da
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Educacdo Ambiental, que ¢ uma estratégia para a sensibilizacdo, que foi instituido pela
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), a Lei Nacional n® 9.795/99, que ¢ definido

dessa forma em seu Art.1°:

Entende-se por Educagdo Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

No Art. 4° da PNEA, deliberam-se os principios basicos da Educagdo Ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

I - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socio-econdmico ¢ o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

IIT - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento ¢ o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural (BRASIL, 1999).

Em Aracaju a Educagdo Ambiental ¢ regulada pela Lei municipal n® 3.309/2005,
conforme o Art. 2°, definindo-a:
Como um processo continuo e disciplinar de formacao e informagao, orientado para
o desenvolvimento da consciéncia sobre as questdes ambientais e para a promogao
de atividades que levem a participagdo das comunidades na preservagdo do
patriménio ambiental, sendo um meio de promover mudangas de comportamentos e
estilos de vida, além de disseminar conhecimentos e desenvolver habilidades rumo a
sustentabilidade (ARACAJU, 2005).
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju (SEMA), foi criada em 2013.
Antes dela, ndo existia nenhum 6rgao municipal responsavel pelo Meio Ambiente, ficando a
cargo do Estado. Sendo, portanto, criado um Setor de Educacdo Ambiental da SEMA, que
ficou responsavel pela operacionalizagdo da politica de Educa¢do Ambiental no municipio,
oferecendo varias agdes como cineambiental, atividades ludicas (leitura de cordel, musica e
teatro ambiental), palestras, oficinas, abordagens educativas, construcdo de hortas
comunitdrias, plantio de mudas nativas, programas, campanhas e eventos. O Setor de
Educacdo Ambiental da SEMA, atua nas escolas, 6rgdos municipais, entidades publicas e
privadas, espagos publicos abertos, bairros, comunidades e nos parques.
A EA ¢, portanto, condicdo necessaria para modificar o quadro de crescente

degradacao socioambiental. Desse modo, constitui conjunto de acdes e praticas ambientais,
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dirigidas para solugdo de problemas concretos do ambiente, por meio da interdisciplinaridade
e da visdo transversal, exigindo a participagdo ativa e responsavel de cada individuo da
comunidade. Modificando atitudes e comportamentos pela aquisi¢do de conhecimentos e
valores, promovendo o envolvimento ativo na busca pela conservagao do Meio Ambiente e da
melhoria no estilo de vida de todos os seres vivos.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) foi lancado pela primeira vez
em 2003 e ¢ um dos marcos referenciais na implementagdo das politicas publicas de Educagao
Ambiental no Brasil.

O programa apresenta diretrizes, principios, visdo, missdo, objetivos, publico e
linhas de ag¢@o que orientam a educacdo ambiental no Brasil, assegurando, de forma
integrada e articulada, o estimulo aos processos de mobilizacdo, formagdo,
participag@o e controle social das politicas publicas ambientais, em sinergia com as
demais politicas federais, estaduais e municipais, desenvolvidas pelo Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) (BRASIL, 2018, p. 13).

Suas acgdes destinam-se a assegurar a interacdo, as integracdes equilibradas das
multiplas dimensdes da sustentabilidade buscando envolvimento, a participagdo social na
protecdo, recuperagdo e melhoria das condi¢des ambientais e de estilo de vida. O Programa
propde um constante exercicio de transversalidade: a EA no conjunto do governo, nas
entidades privadas e na sociedade como um todo, incentivando e potencializando o didlogo
interdisciplinar entre as politicas setoriais e a participa¢do social qualificada nas tomadas de
decisdes. Para que a atuag¢do do poder publico no campo da EA possa viabilizar a articulagdo
entre as iniciativas existentes no ambito educativo, as a¢des de formulacao e implementacdo
de politicas publicas de Educagdao Ambiental, devem fortalecer essa perspectiva transversal de
forma democrética e participativa. (BRASIL, 2018).

Educagdo Ambiental emancipatoria ou critica foi escolhida para estudo conforme
definida por Lima, “[...] se define pelo compromisso de transformacdo da ordem social
vigente, de renovagdo plural da sociedade e de sua relagdo com o meio ambiente” (2002. p.
11). Uma EA emancipatéria busca articular todos os niveis e modalidades do processo
educativo formal e ndo formal, discutindo, compreendendo e problematizando as visdes de
mundo, e assim incorporando na relacdo homem e ambiente o que € necessario para
estabelecer o equilibrio.

Para Piccoli et al. (2016, p. 800) essa relagdo contribui para que “[...] o individuo
desenvolva a capacidade de mobilizar as competéncias para a tomada de decisdes, sempre
com o outro, quando assume uma postura dialdgica.”. Assim a EA colabora para a melhoria

de estilo de vida das pessoas, quando ¢ orientada pelo controle e participagao social.
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A existéncia de conflitos inerentes ao processo de gestdo ambiental em uma sociedade
desigual, a educag¢do emancipadora visa organizar os diferentes grupos sociais para a
intervengdo nos espacos de participacdo, com vistas a transformacao social. Com isso o
conceito de democracia, esta vinculado ao ideario da emancipacao, que remete a capacidade
de definirmos as regras de convivéncia social e garantir assim, uma participagdo politica de
cada cidaddo (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

A abordagem trabalhada pela EA procura conhecer para conservar. Mas, a mesma ¢
insuficiente para causar transformacgoes significativas na realidade socioambiental em parceria
com a comunidade local, com base no desenvolvimento de reflexdes criticas em que provoque
“[...] um sentimento de pertencimento que propicie uma pratica social criativa pelo exercicio
de uma cidadania que assuma a dimensdo politica do processo educativo” (GUIMARAES,
2006, p. 12), o que contribui para enfrentar a crise socioambiental.

Para o autor, quanto maior o nimero de individuos transformados, maior sera uma
sociedade ecologicamente correta. Isso mostra o quanto ¢ importante para EA o
comprometimento da comunidade local, de cada individuo fazendo sua parte, trabalhando na
formacdo de cidaddos engajados, constituindo um ambiente educativo em que, no exercicio de
sua cidadania ativa, em seus aspectos coletivo e politico, possam se transformar atuando
comunitariamente na transformago da realidade (GUIMARAES, 2006).

Carvalho (2006) corrobora dizendo que:

A preocupagdo ambiental, as praticas de educacdo ambiental (EA) vém se
construindo como um bem na contemporaneidade. Oferece como ideal para os
processos de formagdo identitaria. Desta forma, crengas, valores, atitudes e praticas
ecologicamente orientadas convertem-se num valor ao mesmo tempo social e
pessoal (CARVALHO, 2006, p. 32).

No campo da EA, a degradacdao ambiental muitas vezes estd vinculada a injustica
social, por isso € preciso sensibilizar de forma critica-reflexiva, transformando-se em
dimensdo politica. Compreendemos que a EA ¢ antes de tudo educagdo e, por fundar-se em
escolhas e projetos de sociedade ¢ uma politica baseada numa visdo de homem formado em
uma sociedade de classes diferentes e de interesses distintos, cheia de contradi¢des, definindo
a relacao sociedade e natureza. A Educagao Ambiental ¢ uma combinag¢ao de ideias baseadas
no pensamento critico, que esta relacionada a justica, emancipagdo, participa¢do social e

sustentabilidade (FESTOZO, 2018).

Loureiro (2006) discute que ndo adianta falar de conserva¢do sem considerar os

processos sociais que levaram ao atual quadro de esgotamento e extingdo, as mudangas de
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comportamentos sem pensar como cada individuo vive seu contexto e suas possibilidades
concretas de fazer escolhas. O autor defende uma forma de pensar a natureza, “[...] como cada
civilizagdo, cada sociedade e cada comunidade interagiam nela e definiam representacdes
sobre ela; como produziam, geravam cultura e estilos de vida” (2006, p. 70). Nessa
perspectiva, cabem a Educacdo Ambiental entender as relagdes de poder, o contexto local

vivido, os mecanismos de exclusdo e inclusdo nas politicas publicas e tomadas de decisdes.

Sobre Educacdo Ambiental como forma de superacao das injustigas, Sorrentino et al.

(2005) sao categodricos ao descrever:

A urgente transformacdo social de que trata a educacdo ambiental visa & superagdo
das injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriacdo capitalista e
funcionalista da natureza e da propria humanidade. Vivemos processos de exclusio
nos quais ha uma ampla degradacdo ambiental socializada com uma maioria
submetida, indissociados de uma apropriacdo privada dos beneficios materiais
gerados. Cumpre a educacdo ambiental fomentar processos que impliquem o
aumento do poder das maiorias hoje submetidas, de sua capacidade de autogestdo e
o fortalecimento de sua resisténcia a dominagdo capitalista de sua vida (trabalho) e
de seus espagos (ambiente) (SORRENTINO ef al., 2005, p. 287).

Ao pensar na complexidade dos problemas ambientais, suas causas e consequéncias,
pautadas nos modelos de desenvolvimento da sociedade atual e suas solu¢des dependente do
didlogo entre os saberes, de forma interdisciplinar. A sensibilizacdo da sociedade para tais
problemas devem ser apresentados como produto de tal processo educativo, no qual o
educador apresenta os problemas e discute as possiveis solugdes para os problemas
socioambientais, onde a EA contribui na formac¢do do individuo para o engajamento na
participagdo social (BARBOSA et al.,2018).

Ao educar para a cidadania, ¢ possivel construir sensibilidade, sentimento de
responsabilidade pelo mundo que habita. Os autores apontam que a educacdo, a gestdo
participativa e o didlogo entre stakeholders (atores, sujeitos sociais) sao fundamentais para a
regulagdo ambiental, em que a “A educag¢do ambiental, a qual tem por finalidade abrir espacos
que possam contribuir para a melhoria no estilo de vida dos seres humanos e de todas as
espécies e sistemas naturais com os quais compartilhamos o planeta ao longo dos tempos.”
(SORRENTINO et al., 2005, p. 288). Isso corrobora para as responsabilidades individuais e
coletivas, interligadas pelas circunstincias sociais, ambientais e essa responsabilidade exige
autonomia para participacdo no debate de politicas publicas. E ainda de acordo com os
autores:

A politica publica pode ser entendida como um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam a relagdo de poder e se destina a resolugdo pacifica de
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conflitos, assim como a construcdo ¢ ao aprimoramento do bem comum. Sua origem
estd nas demandas provenientes de diversos sistemas (mundial, nacional, estadual,
municipal) e seus subsistemas politicos, sociais e econdomicos, nos quais as questdes
que afetam a sociedade se tornam publicas e formam correntes de opinido com
pautas a serem debatidas em foruns especificos (SORRENTINO ez al., 2005, p.
289).

A cidadania ambiental requer uma efetivacdo da educacdo e de espagos de
mobilizagdo, com comunidades em defesa de seu espago geografico e contrarias a devastagao
do Meio Natural, em nivel local, encontrando sua participa¢do nas politicas publicas e na
propria sociedade, alterando comportamentos e visdes do mundo (BERNARDES;
FERREIRA, 2010).

Com isso a educagao deve abarcar aspectos éticos, politicos e socioculturais
possibilitando a compreensao dos espagos territoriais, assim como também da dindmica
ambiental, neste sentido se reconhecendo pertencente desse territorio (WOLKMER;
PIMMEL, 2013).

A participagao dos cidadaos ¢ um instrumento de cidadania, que busca mobilizar e
sensibilizar pessoas para que transformem as diversas formas de participacao em defesa do
estilo de vida, nada mais ¢ do que desenvolver uma Educagdo Ambiental com carater
transformador, onde os individuos se reconhecam pertencentes a um grupo, como parte
integrante da coletividade, desenvolvendo posturas voltadas ao bem comum. Assim, a EA ¢
capaz de promover mudangas de postura do cidaddo frente a realidade socioambiental, mas

para isso sdo necessarios investimentos, politicas publicas, envolvimento e comprometimento

de varios atores sociais (LEME, 2006).

Segundo Wolkmer e Pimmel (2013, p. 65) “os principais papéis da Educacdo
Ambiental se relacionam a informagdo e a capacidade de interpretagdo e andlise.” A
populagdo precisa ampliar sua capacidade de interpretar as informagdes socioambientais, que
sao construidas mediante pratica pedagdgica da Educacdo Ambiental. E com base na
interpretacdo dessas informagdes e da andlise socioambiental local, construir juntamente com
os atores envolvidos, solugdes sustentaveis.

Uma maior participagdo da populagdo no campo politico-administrativo contribui no
processo de indugdo de politicas governamentais, que reflitam sobre as preocupagdes locais.
O processo de governanca ambiental deve ser também orientado pela participacdo social, de
acordo com Piccoli et al. (, 2016):

Esta participagdo social por sua vez, s6 € possivel com a populagdo empoderada,

mobilizada pela importancia da agua e dos outros componentes do saneamento. A
Educagdo ¢ o mecanismo pelo qual se da este processo, como uma mola propulsora
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da mobilizagdo e participagdo com vistas ao controle social sobre os recursos
hidricos. Populagdo organizada, informada e atuante na exigéncia do cumprimento
de seus direitos, com potencial critico para observar e cumprir seus deveres de nao
degradar e ndo desperdicar o recurso natural, promovendo a sustentabilidade
(PICCOLI et al., 2016, p. 799).

O trabalho da EA busca problematizar as questoes ambientais, a fim de construir junto
com a sociedade e as autoridades competentes, uma sociedade sustentavel, envolvendo
discussdes sobre questdes econdmicas, sociais € ambientais, estimulando a participagdo ativa
das comunidades na constru¢do de politicas publicas. Sobre a abordagem agrupada aos

conceitos de Educacdo Ambiental, visando categorizar acdes de uma Educacdo Ambiental

Critica, para Guimaraes (2010):

Essa Educacdo Ambiental que se estd procurando balizar ¢é critica aos paradigmas
cientificistas que informam a sociedade moderna urbano-industrial, ao seu modelo
de desenvolvimento que se concretiza em sua proposta de uma moderniza¢io que ¢é
conservadora, porque mantém o status quo (situago atual), e que procura, de acordo
com sua racionalidade, direcionar uma compreensdo sobre desenvolvimento
sustentavel. Esse fato caracteriza a nog@o de sustentabilidade como um campo de
disputa. O caréter critico buscado pretende deixar em evidéncia as relagdes de poder
¢ dominacdo que engendram as sociedades contemporaneas. E dentro deste terreno
movedico e altamente complexo que o (a) educador(a) ambiental vai inscrever o
sentido de sua agdo, posicionando-se como educador(a) e como cidaddo (d). Dai o
carater ndo estritamente pedagdgico, mas politico de sua intervengdo
(GUIMARAES, 2010, p. 82).

Para o autor supracitado, sensibilizar ¢ um principio fundamental para Educagao
Ambiental critica, deve fortalecer o sentimento de pertencimento solidario, o que interconecta
0 homem com a natureza. O Meio Ambiente e sua problematica sdo contetidos basicos da
Educagdo Ambiental apresentando a interdisciplinaridade nos processos pedagdgicos. O
processo interdisciplinar integra novos conhecimentos vao sendo construidos novos valores e
atitudes, resultando em praticas sociais diferenciadas.

Desse modo, a Educacdo Ambiental deve ser um processo continuado de
aprendizagem, valorizando as diversas formas de conhecimento para assim, formar cidaddos
com uma consciéncia local e planetéria, propondo novos caminhos que contemplem um novo
paradigma de sociedade sustentavel. Segundo Leite (2007), a grande maioria das atividades
de EA sdo realizadas de modo formais, definindo os temas que sdo preponderantes como:
lixo, prote¢do ao verde, uso e degradacdo dos mananciais, acdes para conscientizar a
populacdo em relacdo aos varios tipos de poluigdo. Porém, a utilizagdo desse instrumento

pelos 6rgdos governamentais ainda ¢ muito restrita.



37

O caminho para a realizagdo da transformagdo ambiental local, prevalecendo nas
esferas publicas e na sociedade, para que ambas caminhem juntas, tem chamado a atengdo
para uma acdo politica, decorrente do planejamento e do conjunto de agdes propostas
resultantes das discussodes coletivas entre o poder publico e a sociedade, onde a segunda deve
exercer um papel participativo e de constante cobranga sobre a primeira. Essa interagdo com o
ambiente trazida por Carvalho (2012), ganha um carater de inter-relacdo na qual aqueles que
oferecem o contexto para uma abordagem da Educagdao Ambiental, a parte envolvida, sdo
seres simbolicos e portadores de uma linguagem, onde acabam produzindo uma visao do

recorte da realidade por eles vivida.

Para que o desenvolvimento de agdes em Educacdo Ambiental seja efetivo, a tematica
a ser discutida deve estar intimamente associada a realidade vivida pela comunidade em que o
processo de EA sera desenvolvido. Assim, os problemas socioambientais devem ser tratados
como ponto de partida para a discussdo, andlise e critica da realidade ambiental. Os
ecossistemas de enorme valor bioldgico como os manguezais, sdo produtos de diversos
cientistas ¢ estudos assim como os desenvolvidos nas acdes de Educacao Ambiental, com as
demandas de conservacdo desses ecossistemas como também das comunidades humanas

costeiras que dependem desse ecossistema para sua sobrevivéncia (PEDRINI, 2014).

As agdes antropicas sobre a regido litoranea do Brasil podem causar impactos
negativos nos ecossistemas destruindo sua rica biodiversidade e consequentemente
provocando prejuizos as comunidades tradicionais. Necessitando, portanto, do trabalho arduo
e urgente, entre politicas publicas severas e efetivas e uma Educagdo Ambiental como acdo de
governanga. Assim, a EA propdem caminhos que levem a discutir a realidade vivida dos
sujeitos sociais, € com esses sujeitos propor possibilidades de voz e agdes para transformacao

de sociedade sustentavel.

A Educa¢do Ambiental ¢ a agcdo de governanca mais importante no processo de
conservagao dos ecossistemas o que demonstra Barbieri (2007, p. 88) ao falar que “A
educagdo ambiental deve estimular as pessoas a serem portadoras de solucdes € ndo apenas de
dentincias, embora estas devam ser as primeiras atitudes diante dos desmandos
socioambientais”. O autor coloca que a politica publica ambiental deve contemplar a
Educagdao Ambiental como instrumento de conscientizagdo da populacdo e assim buscar

solucdes dos problemas, com planejamento e gestdo ambiental.

Para Loureiro (2008) o exercicio da cidadania ¢ fundamental para a funcionalidade do

espaco publico, assim como os didlogos e as disputas dos agentes sociais participam do
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processo, formando assim um grupo envolvido na pratica de gestdo. O que leva a crer que a
Educacdo Ambiental no contexto dos processos de gestdo € estratégico para a reflexdo critica
sobre os rumos do desenvolvimento, bem como para pensar em um meio de enfrentamento e
mediar os conflitos ambientais, além de potencializar propostas que visem a sustentabilidade
democratica.

De acordo com Barchi (2016) a Educacdo Ambiental brasileira tem muito a contribuir
com as mudancas de consciéncia da sociedade, mediante as reivindica¢des dos movimentos
ecologistas. Em primeiro lugar, ela age sobre a populacdo, como uma forma de conduta que
possibilita que as pessoas participem do processo de salvacao do planeta; em segundo lugar, a
Educacdo Ambiental atende a economia politica, pois traz uma proposta de sustentabilidade
no qual ha um equilibrio entre o econdmico, o social e o ambiental; por ultimo, essa Educacao
Ambiental serve aos anseios de seguranca, desperta a responsabilidade do individuo pelo
futuro, sendo também capaz de unificar os interesses coletivos no combate ao monstro
ecoldgico, vinculada as praticas de consumo, necessitando serem direcionadas as formas

menos predatorias.

Andrade (2016) ressalta a necessidade do bom uso dos recursos de modo coordenado ¢
adequado com as pessoas € com 0s processos organizacionais, de modo que seja possivel
alcancar o que foi ambicionado. Dentre eles, o de analisar as agdes de governanga ambiental
realizadas nas regides em que ha manguezal no municipio de Aracaju, buscando solugdes que

visa promover a conservacao do ecossistema de manguezal ainda existente na capital.

Os manguezais sdo considerados Areas de Preservacdo Permanente — APP e estdo

amparadas pela Lei 12.727/12, conforme o Art. 1°:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de
Preservagdo Permanente ¢ as arecas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, ¢ prevé instrumentos econdomicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. Paragrafo inico. Tendo como objetivo
o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:

I - afirmag¢do do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como da biodiversidade, do
solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar
das geragdes presentes e futuras;

II - reafirmagdo da importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuaria e do
papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e
na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia;

IIT - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibiliza¢do e harmonizago entre o uso produtivo
da terra e a preservagdo da agua, do solo e da vegetagao;
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IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagdo e
restauragdo da vegetagdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovacdo para o uso
sustentavel do solo e da 4gua, a recuperacdo e a preservagdo das florestas e demais
formas de vegetacao nativa;

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagao e
a recuperagdo da vegetagdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis (BRASIL, 2012).

O ecossistema de manguezal ¢ amparado pela Lei 12.727/12 e conforme seu art. 1° no
Inciso IV ¢ de responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
colaborac¢do a Sociedade Civil, na criacdo de politicas conservagado e restauracao da vegetacao
nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais, o que reforga a
importancia de ac¢des de Educacdo Ambiental relacionadas ao uso sustentavel desse

ecossistema.

A zona costeira brasileira compreende varios ecossistemas. Esse projeto aborda
especificamente os ecossistemas que ficam em baixas latitudes, denominados de manguezal,
pois possuem caracteristicas proprias, com uma vegetagdo conhecida genericamente por
mangue. O mangue ¢ apontado por Fernandes como “tipo de vegetacdo que desenvolve-se na
zona entre marés do estuario, de solo instavel, salino e lamacento, rico em matéria organica,
sujeito a inundacdo periodica, ao qual se associam outros componentes da flora e da fauna.”
(FERNANDES, 2012, p. 06). O mangue designa as arvores, o manguezal e o ecossistema de
mangues. Eles pertencem a varios biomas que tem o manguezal como fonte de alimentacao,
desenvolvimento, reproducdo e protecdo, podendo ocorrer migracdes didrias, mensais ou

anuais. E também fonte de renda e alimentagdo para populagdes humanas.

E possivel compreender a importancia do manguezal a partir das fun¢des que este
desempenha no equilibrio ambiental, como a prote¢do da linha de costa, devido sua formagao
fitogeografica, funcionando como regulador climatico e verdadeiro filtro de poluentes. Nas
décadas mais recentes, com o declinio da economia e o consequente desemprego da
populacdo de baixa renda, houve o retorno aos usos tradicionais do manguezal, englobando
esses usos a utilizagdo da area aterrada por populacdes marginalizadas, que passam a utilizar o

manguezal como fonte de subsisténcia (SANTOS, 2016).

Ainda de acordo com a autora, o crescimento das cidades tem comprometido o
desenvolvimento do manguezal, que vém sendo utilizado como esgotamento sanitario pela

ocupacdo urbana e sofrendo alteragdes ao longo dos corpos d’agua existentes na bacia de
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drenagem terrestre que alimenta os mesmos, interferindo na disponibilidade e na conducdo de
particulas em suspensdo indispensaveis a formagao desse ecossistema. Dessa forma, ao optar
por transformar os manguezais em desertos costeiros, em solos degradados, provocando a
redugdo dos sistemas bioldgicos e gerando grandes prejuizos, inclusive para a economia local,
de modo direto ou indireto, uma vez que sdo perdidas importantes cadeias ecoldgicas

desempenhadas por esses ecossistemas.

As areas de manguezal, por situarem-se em regioes costeiras, despertam interesses das
construtoras devidos, sobretudo, a especulacdo imobiliaria (VANNUCCI, 2002). Neste
cendrio, para Santos (2011) o processo de urbanizagao tem sido um dos mais fortes fatores de
degradagdo ambiental. Um dos ecossistemas que vendo sendo reduzido e perdendo sua
qualidade natural sdo os manguezais, devido aos despejos de efluentes nas suas aguas,

comuns em cidades onde o esgotamento sanitario ndo atende a toda populacao.

Com o crescimento acelerado e o mau planejamento das cidades segundo Almeida

(2008), estao acarretando sérios prejuizos a natureza, devido:

Os proprietarios dos manguezais aracajuanos sempre encontraram na esfera ptblica
o respaldo para as suas agdes de supressdo destes ecossistemas. Em bairros da zona
sul, como Sdo José¢, Coroa do Meio, Jardins e 13 de Julho, as empresas da
constru¢do civil conseguiram respaldo através da construgdo de infraestrutura e
criagdo de uma legislag@o especifica (Almeida, 2008, p. 96).

Trazendo para nossa area de estudo, foi observado nas visitas de campo a auséncia de
politicas conservacionistas dessas esferas de responsabilidades, o que se ver sdo acdes
pontuais que acaba ndo atendendo a necessidade devido o grau de degradagdo sofrido pelo
manguezal da Coroa do Meio. Assim, Para lidar com a especificidade do urbano devem-se
criar estratégias sustentaveis de revitalizacdo da area degradada e tentar harmonizar o homem
com o ambiente natural. Onde entra a governancga ¢ a comunidade local no desenvolvimento

de politicas publicas eficazes e continuadas buscando o equilibrio dindmico e diminuindo as

pressdes sobre os recursos naturais ainda existentes.

Uma das estratégias encontrada pela Prefeitura Municipal de Aracaju para a
conservagao do Manguezal ainda existente da Coroa do Meio foi a retirada da populagdao que
morava em palafitas sobre o manguezal, e a constru¢do de um espago publico chamado de
“Museu do Mangue” onde seriam desenvolvidas acdes de Educagdo Ambiental na

sensibilizacdo da comunidade local em relagdo ao ecossistema de manguezal.
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Segundo Meneses (2005), o museu tem a ver com o universo do conhecimento, que ¢é
constituido por tarefas educacionais por intermédio do ludico, do afetivo, do exercicio da
sensibilidade, do devaneio, do sonho, da mistica da comunicacdo e¢ da comunhdo, da
curiosidade, da necessidade de mera informacao, dentre outros, com responsabilidades sociais
por meio de comunicagdo de massas e da industria cultural. Ainda sobre o poder pedagdgico

dos museus, Meneses (2005) fala que:

E mais eficiente do que a escrita e outros sistemas intermediados de registro ja que a
matriz sensorial facilita a rememoragdo. A partir da selecdo metal, ordenamento,
registro, interpretacdo e sintese cognitiva na apresentagdo visual, ganha-se notavel
impacto pedagdgico (MENESES, 2005, P. 15).

Em seu Projeto inicial, 0 Museu do Mangue ndo seria um museu convencional, com
bichos ou plantas empalhados, sua ideia era ser um Ecomuseu, o que pode ser explicado de
acordo com Varine (2000, p. 62): “O Ecomuseu ¢ uma institui¢do que administra, estuda,
explora com fins cientificos, educativos e, em geral, culturais, o patrimoénio global de uma
determinada comunidade, compreendendo a totalidade do ambiente natural e cultural dessa
comunidade” (apud AMORIM, 2017, p. 91). Segundo o autor, esse tipo de museu nao
convencional possui uma abordagem na qual o ensino sai dos moldes tradicionais, levando o
aluno para um mundo a parte a realidade por ele vivida.

E através desse ensino transdisciplinar, contextualizado e ludico, esse mesmo aluno
pode utilizar as aprendizagens proporcionadas no espaco do ecomuseu para complementar a
aprendizagem em sala de aula. O Museu do Mangue foi criado com esse objetivo de
sensibilizar a comunidade local com agdes de Educagao Ambiental ¢ com revitalizacdo do
ecossistema de manguezal degradado, o Projeto Museu do Mangue no bairro Coroa do Meio,

foi uma acao mitigadora da Prefeitura Municipal de Aracaju.
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Fonte: Eliene Oliveira da Silva, Set. 2019.

Nenhum projeto ¢ viavel se ndo comega a construir-se desde ja: o
futuro sera o que comecamos a fazer dele no presente.

Icami Tiba
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3  METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao da area de estudo — bairro Coroa do Meio

Em 1975, o engenheiro civil e prefeito de Aracaju, Jodo Alves Filho nutria o sonho de
interligar a peninsula da Coroa do Meio ao perimetro urbano, facilitando o acesso a praia de
Atalaia via rio Sergipe. Isto se tornou possivel a partir de decretos da Presidéncia da
Republica, autorizando a cessdo, sob o regime de aforamento dos terrenos de acrescidos de
marinha para a Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB. No art. 2° do Decreto n°
77.439, de 14 de abril de 1976, que a cessao do terreno de marinha destinava-se a execugao de

um Plano Global de Urbanizagao da regido (ALMEIDA, 2008).

Ainda, segundo Almeida (2008) o bairro Coroa do Meio foi construido a partir do
projeto CURA, do BNH, a partir de 1976. O marco deste projeto foi a construcdo da ponte
que liga a Praia 13 de Julho a Coroa do Meio, Ponte Godofredo Diniz, conhecida atualmente
como Ponte do Shopping Riomar. O projeto Comunidade Urbana para Recuperagio
Acelerada - CURA foi desviado de sua funcdo inicial, que era a realizacdo de obras publicas
de carater social. Porém, o projeto iniciou suas atividades expropriando comunidades
ribeirinhas e houve também o desmatamento de areas verdes constituidas por manguezais,

restinga e coqueiros.

A pesquisa foi desenvolvida no bairro da Coroa do Meio (Figura 1A e 1B), no
municipio de Aracaju, estado de Sergipe - SE, que ¢ limitado ao norte pelo Rio Sergipe, a
leste pelo Oceano Atlantico, ao sul pela zona de Expansdo de Aracaju, e a oeste pelo Rio
Poxim. A 4rea de estudo possui uma unidade geomorfoldgica predominante de Planicie
Fluviomarinha (Figura 1C), que compde o quadro geomorfologico costeiro do estado, o que
propicia a existéncia do ecossistema de manguezal. E nesse ambiente natural dentro do Meio
Urbano, podem ser desenvolvidos instrumentos de politica ambiental, criados com o objetivo
de fomentar a Educa¢do Ambiental, como ensina Costa (2011, p. 353) “O que define minha
escolha por esse ou aquele territorio no interior da cidade € um complexo de processos, € eu
interajo numa multiplicidade de escolhas e constrangimentos impostos por outros.” Assim, a

selecdo do local de pesquisa envolveu conjunto de fatores sociais, economicos € ambientais.



Figura 1 — Mapa de localizacdo da area de estudo.
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A matéria intitulada “O mangue e a Coroa do Meio”, do Jornal Gazeta de Sergipe, de

30 de abril de 1996, (Anexo A) divulgava que Oorgdos ligados ao Meio Ambiente

revindicavam uma atuacdo da Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) e dos 6rgaos do

governo do estado, responsaveis pelo Meio Ambiente, em relacdo a conservagdo dos

manguezais de Aracaju. Um dos principais problemas apontados foi a invasdo no bairro
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Coroa do Meio, localizado o manguezal da Maré de Apicum estava sendo destruido por
pessoas que invadem o mangue, aterram e constroem barracos, muitos sobre palafitas (Figura
2). O Ministério Publico e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) conforme a matéria essa situacdo de moradias irregulares na Coroa do
Meio persistia por toda década 1990 até o inicio de 2000, quando iniciou o processo de

desfavelizacao das moradias subnormais, em palafitas sobre o manguezal.

Figura 2 — Habitacdes subnormais na década de 90 sobre o manguezal do bairro Coroa do
Meio, Aracaju-SE.

5 . " 'y_":'&'ih G
Fonte: Instituto Marcelo Déda, 2007.

No mesmo ano (Anexo B), matéria do jornal Diario Cidade de Aracaju intitulada de
“Invasdes na Coroa do Meio preocupam autoridades”, de 06 de novembro de 1996, a Empresa
Municipal de Obras e Urbanizagdo (EMURB) teria recebido um prazo até Dezembro do

mesmo ano, para apresentar um Projeto adequando a invasdo urbana a conservacdao do
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manguezal no bairro Coroa do Meio, acordo realizado no Departamento de Patrimonio da
Uniao (DPU) entre o Ministério Publico, Curadoria do Meio Ambiente, EMURB, IBAMA,
Administragdo Estadual de Meio Ambiente - ADEMA, Secretaria de Meio Ambiente do
estado de Sergipe - SEMA (hoje extinta) ¢ DPU. O Projeto deve apresentar as areas de
invasdo em areas recuperaveis € nao recuperaveis, pois havia areas de manguezais que
poderiam ser totalmente recuperadas. Assim o projeto deveria delimitar a area construida da
area natural.

Em julho de 1999, houve uma reunidao que fez parte da instru¢do de Inquérito Civil
Publico, visando o estabelecimento de uma cooperagdo dos 6rgdos publicos e comunidade
para tornar possivel o processo de protecdo do manguezal da Coroa do Meio. Em outubro do
mesmo ano, houve outra reunido, culminando com o anuncio da reurbanizagao da area ¢, em
2001, foi langada a publico o Projeto de Urbaniza¢do do Assentamento Subnormal da Coroa
do Meio. No projeto, foram previstas a constru¢do de 648 casas, uma escola, uma orla com

areas de lazer, além do Museu do Mangue (ALMEIDA, 2008).

Em conversas informais com o Presidente JM' da Associacdo dos Moradores e
Producdo e Desenvolvimento Social e Cultural de Aracaju - AMPRODESC (Anexo C), o
mesmo informou que morava em palafita no bairro Coroa do Meio e, com um grupo de
moradores foram ao Ministério Publico revindicar a realizacdo do Projeto das casas e a
retirada dessa populacdo do manguezal. “Na gestdao do prefeito Jodo Augusto Gama e até o
final do seu mandato, em 2000, o Projeto ficou apenas no papel e nas negociagdes com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. Na primeira gestdo do prefeito Marcelo
Déda, 2001, a prefeitura estava processada, acho que em 50.000 reais diarios enquanto nao
fizesse o projeto” segundo o presidente da associacao de moradores do bairro, JM.

O recorte do estudo compreende a regido costeira do bairro Coroa do Meio, localizada
na Avenida Desembargador José¢ Antonio de Andrade Gois, na Capital de Sergipana
(conforme demonstra a Figura 3). Na constituicao dos objetivos da pesquisa, foi tragado um
histérico para entender a governanga empregada no espago publico denominado Museu do
Mangue, no qual fez parte da obra de urbanizagdo do bairro Coroa do Meio, com o objetivo
de levar estilo de vida aos residentes da area que foi ocupada e habitada por palafitas bem
como garantir a protecao do ecossistema de manguezal. A figura a seguir traz o panorama

geral do mapa que retrata o Museu do Mangue e seu entorno.

! Para salvaguardar a identidade do informante utilizou-se a nomenclatura JM.
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Figura 3 — Mapa da visdo geral do Museu do Mangue e seu entorno.
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No ano de 2001, o entdo prefeito Marcelo Déda assumiu o Projeto, fez o levantamento
dos moradores da invasdo do manguezal da Coroa do Meio. O Museu do Mangue estava
inserido dentro do Projeto de Reurbanizacdo do bairro e um projeto de rearrumagdo da
ocupacdo que existia de forma precaria naquela area, foi financiado pelo BID por meio do

Programa Habitar Brasil’ por meio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano —

20 programa Habitar Brasil do BID incentiva a geragdo de renda e o desenvolvimento em assentamentos de
risco ou favelas, provendo melhorias nas condi¢des habitacionais, construindo novas moradias, implantando
infraestrutura urbana, saneamento basico e recuperando areas ambientalmente degradadas. Caixa. Habitar
Brasil/BID. Disponivel em:
<http://www]1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/programas_desenvolvimento urbano/programas_habitacao/
habitar brasil bid/index.asp>, acesso 03 de dezembro de 2019.


http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/programas_desenvolvimento_urbano/programas_habitacao/habitar_brasil_bid/index.asp
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/programas_desenvolvimento_urbano/programas_habitacao/habitar_brasil_bid/index.asp
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SEDU, da Presidéncia da Republica para urbanizacdo de favelas. Foram realizadas vérias
exigéncias como constru¢do de modulo social, modulo ambiental e véarios outros modulos.

O modulo social teria que gerar emprego para aquelas pessoas, realizando diversos
cursos. Entdo dentro do Projeto foi construido um nucleo da Fundacdo Municipal de
Formagdo para o Trabalho (FUNDAT) que trabalharia junto com as universidades na
formacao qualificada da populagdo que moravam de forma precaria no bairro Coroa do Meio.

No modulo ambiental, a prefeitura teria que fazer varias agdes de recuperagao do
manguezal degradado, uma dessas acdes seria plantar o mangue de novo, como medida
mitigadora. O Museu do Mangue entrou no Projeto como ac¢do de compensacdo, pelos
impactos causados no ecossistema de manguezal da Coroa do Meio, sendo uma contra partida
para a liberacdo do financiamento do Projeto.

A Prefeitura Municipal de Aracaju representada pela Secretaria de Planejamento -
SEPLAN foi a secretaria responsavel pela obra de Reurbanizagdo do bairro Coroa do Meio —
Programa Moradia Cidada que previa a constru¢do de uma via para contengdo da ocupacao,
execucdo de sistema de sancamento basico ¢ infraestrutura urbana, constru¢ao habitacoes
populares para a transferéncia dos moradores que ocupavam as areas de conservagao ¢ a
constru¢do do Museu do Mangue trard o desenvolvimento sustentavel para o local, gerando
emprego e renda além da melhoria no estilo de vida para populagdo O Projeto de Urbanizagao
dos Assentamentos Subnormais da Coroa do Meio foi inaugurado em 30 de margo de 2006,
ainda rendeu Prémio para o municipio de Aracaju:

O Projeto de Reurbanizacdo da Coroa do Meio teve inicio em 2001 com o
cadastramento das familias que foram encaminhadas para casas alugadas com
despesas pagas integralmente pela Prefeitura de Aracaju, onde aguardaram, de forma
digna, a constru¢do de suas casas, isso apoOs serem removidas dos barracos e
palafitas. Esse mesmo projeto, em 2005, recebeu o Prémio “Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio Brasil”, fruto das a¢gdes de desenvolvimento no sentido
de melhorar a qualidade de vida da populagdo (IMD, 2007).

A parte arquitetonica do Museu do Mangue (Figura 4) foi projetado pelo escritério de
arquitetura de Ana Liborio & Gandara Jr, conforme Memorial Descritivo do Projeto (Anexo
D) os objetivos principais era promover o manejo dos recursos naturais com énfase na
recuperagdo e conservacdo dos manguezais sergipanos ¢ producdo de espécies de restinga,
garantir a protecao dos recursos hidricos, fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica,
da Educacdo Ambiental e das atividades de recreacdo em contato com a natureza, de lazer,
assim como promover a drea para ecoturismo, a criagdo do Museu do Mangue foi projetado

para fins cientificos, culturais, educativos e recreativos.
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Figura 4 — Projeto arquitetonico do Museu do Mangue

Fonte: Disponivel em: <www.liboriogandara.arg.br>, acesso em 12 dez. 2019.

A funcdo do Museu do Mangue segundo Memorial Descritivo (Anexo D) do projeto
seria: criagdo de parque tematico para visitantes, com programagdo de audiovisuais,
exposicoes, publicagdes e folders para educagdo e interpretacdo ambiental; recuperagdo da
area propriamente dita, o manguezal como referéncia da paisagem natural de Aracaju;
conscientizacdo da populagcdo que depende economicamente do extrativismo dos mangues,
através da criagdo de metas de manejo fazendo uso adequado dos recursos naturais,
minimizando o impacto e eliminando a ameaga de extingdo do caranguejo; aplicacdo de
ecotécnicas construtivas, como exemplo de ocupagdo autossustentavel dos mangues com a

minimizagdo dos impactos.

3.2 O Caminho da Pesquisa

Com a finalidade de entender os procedimentos metodoldgicos a serem utilizados,
recorreu-se a conceituacgdo, segundo a qual “Metodologia Cientifica nada mais ¢ do que a
disciplina que ‘estuda os caminhos do saber’, sendo que ‘método’ quer dizer caminho, ‘logia’
quer dizer estudo, e ‘ciéncia’ quer dizer saber” (KAUARK et al., 2010, p. 14). A partir da
defini¢do proposta pelo autor, descrevem-se os procedimentos metodologicos que foram
utilizados no planejamento da investigagdo para atingir os objetivos formulados nesta

pesquisa.

No primeiro momento houve a delimitagdo da questdo a ser pesquisada. Em seguida
foi realizado revisdes sistematicas na qual “objetiva sumarizar pesquisas prévias para

responder questdes, testar hipdteses ou reunir evidéncias” (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014, p.


http://www.liboriogandara.arq.br/

50

41). Para os autores a Revisdo Sistematica ¢ um método que permite maximizar o potencial da
pesquisa, buscando um maior numero possivel de resultados nas bases de dados selecionadas,
de maneira organizada e assim constituir um trabalho reflexivo, critico € compreensivo. Desta
forma utilizou-se da revisdo, com o intuito de conhecer o estado da arte da tematica abordada,
e assim estabelecer os objetivos e a problematica da pesquisa.

O segundo momento foi a escolha dos descritores, a saber: Governanga / Comunidade
Local / Educacdo Ambiental e Museu do Mangue (separadamente), pesquisados em diferentes
plataformas (Quadro 1) como critério de inclusdo, para se chegar ao niumero significativo e
representativo de trabalhos a serem referenciados na pesquisa. Além dos descritores, foram
utilizados também como critérios de inclusdo, os trabalhos publicados no periodo de 2001 a
2019 e, a escolha desse recorte temporal considerou a época da elaboracdo do Projeto Museu
do Mangue. Foram excluidos os trabalhos de pesquisa cujo conteido abordado ndo

apresentasse relacao direta com a tematica em tela.

Quadro 1 — Plataformas utilizadas na revisao sistematica

Base Caracteristicas
Ferramenta ampla de busca. Possibilita a pesquisa de materiais variados,
como resumos de congressos e trabalhos completos. Acesso gratuito.
Base interdisciplinar que reune, dissemina e preserva teses e dissertagcdes de
toda a producao académica e cientifica desenvolvida pelo Programa de
Desenvolvimento e Meio Ambiente da UFS. Acesso gratuito.
Biblioteca virtual que reune e disponibiliza produg¢ao cientifica
internacional. Acesso a textos completos.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2019.

Google Scholar

Repositorio de Dissertagdo e
Tese do PRODEMA/UFS

Periodicos CAPES

Para o descritor Museu do Mangue, ndo foram encontrados resultados nas plataformas
PRODEMA/UFS e CAPES, fazendo uso, portanto da base de dados da Plataforma Google
Scholar (Quadro 2). No entanto, ao fazer a leitura cuidadosa, tratava-se do Ecomuseu Natural
do Mangue da Sabiaguaba, localizado estado do Ceara, nao sendo este trabalho incluido na

pesquisa, pois adotava outra vertente conceitual e metodoldgica.

Quadro 2 — Plataforma Google Scholar

Descritor Tipo / Ano LD Result‘ado
encontrado aproveitado
Museu do Mangue Dissertagdo / 2015 01 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2019.
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Na revisdo sistematica da base de dados do PRODEMA/UEFS, realizada em fevereiro
de 2019 em relagdo aos descritores Governanga / Comunidade Local / Educagdo Ambiental,

foram encontrados os resultados apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Plataforma PRODEMA/UFS

. . Resultados Resultados
Descritores Tipo / Ano .
encontrados aproveitados
Governanga x . ~
Comunidade Local x D1ssze gtoa:a_oz(e) 1T7€S€ / 20 02
Educa¢do Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2019.

Na base de dados dos periddicos da CAPES, além dos critérios utilizados na
plataforma do PRODEMA/UFS, foi utilizado o critério de inclusdo dos periddicos revisados

por pares, obtendo os resultados apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Plataforma Periddicos CAPES

Descritores Tipo / Ano Resultado Result.ado
encontrado aproveitado
Governanca x .
Comunidade Local x Art1g20 0/ 1?;;00 L- 205 17
Educacdo Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2020.

Posteriormente, os resultados aproveitados foram explorados de maneira
pormenorizada, visto que nessa etapa teve que se atribuir um olhar mais atento e cuidadoso na
analise dos dados selecionados. Foram localizados os textos completos dos artigos e depois se
realizou seus fichamentos. No final a revisdo sistematica ¢ comparada a um quebra-cabecga

conforme descrevem Costa, Zoltowski (2014):

O processo de revisdo sistematica pode ser comparado a montagem de um quebra-
cabeca. Os artigos localizados representam as pegas, e os processos de avaliagdo
servem para determinar criticamente se essas pegas fazem ou néo parte da figura que
se quer montar. Contudo, um quebra-cabeca ndo ¢ composto apenas por pecas
individuais. As pegas devem ser organizadas de forma coerente para responder a
problematica inicial de pesquisa. Essa etapa constitui o trabalho de sintese dos
resultados (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014, p. 66).

Este trabalho foi construido com base na revisdo sistematica nas ultimas duas décadas,
de onde foram extraidos os conceitos de governanga, comunidade local, e Educagao

Ambiental. Essas fontes também serviram de base para averiguar de que forma estd ocorrendo
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a participagdo da sociedade civil nos espacos democraticos e de tomadas de decisdo na

governanga.

O momento seguinte da pesquisa referiu-se a analise dos documentos: Procedimentos
Extrajudiciais — PROEJ de namero 05.16.01.0186 (ACAO CIVIL PUBLICA, 2016),
solicitado por meio de oficio ao Promotor de Publico Responsavel pela pasta do Meio
Ambiente com consentimento mediante o Termo de Anuéncia no apéndice (A); Projeto de
Revitalizagdo do Museu do Mangue anexo ao PROEJ (Anexo F); Memorial descritivo do
Museu do Mangue (Anexo D); Jornais antigos catalogados no Arquivo Publico do Municipio
e no site oficial da Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) com matérias sobre a Coroa do
Meio, o Museu do Mangue ¢ agdes de Educacdo Ambiental realizadas no local e no seu
entorno; apreciacao de leis e decretos; bem como analise dos Relatorios de Gestao da SEMA

(2013 —2018), relatoérios esses de dominio publico no Portal de Transparéncia.

A analise documental foi basilar na defini¢ao dos atores envolvidos na governanca do
Museu do Mangue; no objetivo da sua criagdo; como também a situacao passada, presente € o
planejamento para futuro e, na constru¢do das etapas da pesquisa. Alves-Mazzotti e

Gewandsznajder (2001) complementam, dizendo que:

A andlise de documentos pode ser a tinica fonte de dados — o que costuma ocorrer
quando os sujeitos envolvidos na situacao estudada ndo podem mais ser encontrados
— ou pode ser combinada com outras técnicas de coleta, o que ocorre com mais
frequéncia. Nesses casos, ela pode ser usada, tanto como uma técnica exploratoria
(indicando aspectos a serem focalizados por outras técnicas), como para “checagem”
ou complementagdo dos dados obtidos por meio de outras técnicas (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2001, p. 169).

Realizou-se também uma “Pesquisa Exploratoria” que conforme Boaventura (2004, p.
57), “visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses. De modo geral, utilizam o levantamento bibliogréfico;
entrevista com pessoas que tiveram participagdo com o problema pesquisado”. A pesquisa
serd quantitativa com abordagem Exploratoria, a qual permite proporcionar mais informacgdes
sobre o assunto estudado. Com relagdo a abordagem qualitativa, Guerra (2014) ¢ categorico

ao falar que:

Na abordagem qualitativa, o cientista objetiva aprofundar-se na compreensdo dos
fendmenos que estuda — agdes dos individuos, grupos ou organizagdes em seu
ambiente ou contexto social —, interpretando-os segundo a perspectiva dos proprios
sujeitos que participam da situacdo, sem se preocupar com representatividade
numérica, generalizagdes estatisticas e relagdes lineares de causa e efeito.
(GUERRA, 2014, p. 11)
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A analise qualitativa pode revelar informacdes essenciais para atender os objetivos
propostos na pesquisa, podendo inclusive, dispor de novas descobertas. Segundo Barros e
Lehfeld (2011) a pesquisa qualitativa ¢ utilizada em pesquisas no campo das ciéncias sociais,
uma vez que permite ressaltar diferengas e similaridades, consistindo em levantar dados e
informacdes embasados em bibliografia especializada sobre conceitos tedricos, em
documentos que relatam o caso especifico que esta sendo estudo e as entrevistas aplicadas.

Esse tipo de andlise nos remete a0 método Fenomenoldgico, “Fenomenologia ¢ um
método da analise de esséncia na esfera da evidéncia imediata” (HUSSERL, 1990, p. 35).
Para o autor fenomenologia do conhecimento ¢ ciéncia dos fendmenos cognoscitivos,
manifestagdes da consciéncia, uma critica do conhecimento que quer antes elucidar, clarificar,
ilustrar a esséncia do conhecimento e a pretensdo de validade, pertencente a sua esséncia.
Todo o conhecimento ¢ um enigma, ¢ uma analise das esséncias e investigagdo de esséncias
dos fendmenos, portanto, as investigacdes fenomenoldgicas sdo investigagdes universais de
esséncias.

Quando se fala em investigar os fenomenos, qualquer observagdo pressupde um
critério para escolher, entre as aquelas que sdo relevantes para o problema em questdo. Isto
quer dizer que a observagao, a coleta de dados e as experiéncias sdo feitas de acordo com
determinados interesses e segundo certas expectativas, ou ideias preconcebidas. Podendo
considerar o pesquisador como o principal instrumento de investigagdo, a necessidade de
contato direto e prolongado com o campo, para poder captar os significados dos
comportamentos, deve-se fazé-lo por meio de uma pesquisa qualitativa com descrigdes
detalhadas de situagdes, eventos, locais, pessoas e comportamentos observados (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAIJDER, 2001).

Realizou-se durante toda a pesquisa de campo, a técnica da observagao sistemadtica por
meio de roteiro pré-estabelecido, com o intuito de verificar a situacdo atual do local e
efetividade das agdes desempenhadas no Museu do Mangue e no seu entorno com Viés
socioambiental, bem como o uso de registro fotografico que viesse a refletir a realidade
pesquisada.

O quarto momento compreendeu a realizagdo de entrevistas em profundidade com os
17 atores envolvidos com Museu do Mangue desde a sua criagdo, sendo que desses 17, 09
atores foram identificados por meio dos processos analisados nas audiéncias publicas,

apresentados no Quadro 5:
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Quadro 5 - Entrevistados identificados por meio de processos

Quantidade de entrevistados Representantes entrevistados
01 Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao
01 Guarda Municipal de Aracaju —- GMA
02 Liborio Gandara Ateli€ de Arquitetura
01 Associagdo de moradores do bairro Coroa do Meio
01 Associacdo de ex-palafitas do bairro Coroa do Meio
01 Promotoria Publica de Meio Ambiente
01 Universidade Tiradentes -UNIT
01 Fundagdo Mamiferos Aquaticos - FMA

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2019.

Foram selecionados a participar da pesquisa 08 autores (ver Quadro 6) utilizando-se
do critério de indicagdo e por meio da abordagem da amostra do tipo “Bola de Neve”
(snowball sample), técnica em que o pesquisador pergunta aos respondentes indicacdes de

outros individuos que possam ser importantes para a pesquisa (ZAMBANINI et al., 2018).

Quadro 6 - Entrevistados identificados por meio da indicagdo (snowball sample)

Quantidade de entrevistados Representantes entrevistados
01 Secretaria Municipal de Meio Ambiente
02 Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo —
SEPLOG
01 Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB
02 Associagao de ex-palafitas do bairro Coroa do Meio
01 Associagdo de moradores do bairro Coroa do Meio
01 Associacdo de pescadores e pescadoras do bairro Coroa do Meio

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2019.

Utilizou-se um roteiro de entrevista semiestruturado, onde os entrevistados podiam
falar livremente sobre os topicos abordados, a duragado foi cerca de 60 minutos e todas as falas
foram transcritas na integra. Bardin (2016) chama a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas (Apéndice B) de “entrevistas semidiretivas”. Esse tipo de entrevista ¢
considerado pelo autor como “mais curtas e mais faceis: seja qual for o caso, devem ser
registradas e integralmente transcritas (incluindo hesitagdes, risos, siléncios, bem como
estimulo do entrevistador)” (BARDIN, 2016, p. 93). Os entrevistados foram assim
identificados na andlise das entrevistas com as siglas apresentadas no Quadro 7, para poder
salvaguardar a identidade dos mesmos:

Quadro 7 — Identificagdo dos entrevistados utilizado na analise de similitude

Entrevistado Identificacio
Gestores Publico GP
Parceiros P
Comunidade Local CL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas, 2019.
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A analise dos dados foi realizada com auxilio do software Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires - IRAMUTEQ versdo 0.7. E
um programa gratuito, desenvolvido sob a légica da open source, licenciado por GNU GPL
(v2), ancora-se no software R e na linguagem python, que realiza diferentes tipos de andlise
de dados textuais, desde as mais simples, como a lexicografia bésica, como também a
lematizagdo, que reduz as palavras em suas raizes, ¢ faz o calculo de frequéncia de palavras,
até analises multivariadas como classificacao hierarquica descendente de segmento de texto,
analise de correspondéncias e andlises de similitude (CAMARGO E JUSTO, 2018).

Por meio desse software, a distribuicdo do vocabuldrio é organizada de forma
facilmente compreensivel e visualmente clara, com representagcdes graficas pautadas nas
analises utilizadas. A analise ¢ realizada a partir de uma determinada tematica (corpus
textual), reunidas em um uUnico arquivo de texto e cada corpus representard uma questdo da
entrevista. O primeiro passo, para realizar a analise foi construir o corpus (conjunto de textos
constituido pelo pesquisador) a ser analisado, que foi realizado de acordo com os seguintes
procedimentos: transcri¢do das entrevistas (o que todos os entrevistados falaram sobre a
tematica ou questdao da entrevista) em um arquivo Unico no software Open Office; separou os
textos com linhas de comando; foi preparada como monotematica (um Unico tema em cada
corpus); foi corrigido e revisado todo o texto conforme as especificagdes do Iramuteq; o
arquivo com o corpus depois de preparado foi salvo em uma nova pasta somente para a
andlise, como arquivo do tipo “txt”. E a partir dai o corpus foi trabalhado no software
Iramuteq mediante da analise de similitude. Em Camargo e Justo (2018), vamos encontrar o
seguinte esclarecimento:

Analise de Similitude baseia-se na teoria dos grafos e ¢ utilizada frequentemente por
pesquisadores das representacdes sociais. Esta teoria estuda as relagdes de objetos de
um dado conjunto. Este tipo de analise permite identificar as coocorréncias entre as
palavras e seu resultado traz indicagdes da conexidade entre as palavras, auxiliando
na identificacdo da estrutura do contetido de um corpus textual. Permite também
identificar as partes comuns e as especificidades em funcdo das variaveis descritivas
identificadas na analise (CAMARGO E JUSTO, 2018, p. 16).

Neste estudo, a técnica escolhida remete para a Arvore Méaxima de Similitude, também
chamada de Grafo Conexo. A Arvore Méaxima de Similitude ilustra o cruzamento entre todos
os termos da representagao que mantém algum tipo de relagdo entre si. As coocorréncias sao
visualizadas por intermédio de valores relativos a estas, tais quais estdo presentes nas bordas

da Arvore Maxima de Similitude nas analises dos resultados.
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Todos os entrevistados (17) assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE (Apéndice C). O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
— CEP, CAAE: 14486819.2.0000.5546, Numero do Parecer: 3.564.105.



ANALISE E INTERPRETACAO DOS
RESULTADOS
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Fonte: Eliene Oliveira da Silva, Nov. 2019.

Para dar ordens a natureza ¢ preciso saber obedecer-lhe.
Francis Bacon
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

De acordo com a pesquisa de campo e a leitura de documentos colhidos no Ministério
Publico do Estado de Sergipe — 5% Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaju
Especializada Meio Ambiente, Urbanismo, Patrimonio Cultural, Histérico e Social, as casas
populares e reurbanizagdo do bairro Coroa do Meio (Figura 5) foram entregues em etapas
comegando em meados de 2004 até inicio de 2006. O projeto beneficiou cerca de 650 familias
que antes viviam em condigdes precarias. O Museu do Mangue foi sendo construido na ultima

etapa do Projeto, onde as casas ja haviam sido entregues.

Figura 5 — Casas Populares e Reurbanizacio do bairro Coroa do Meio.

Fonte: Instituto Marcelo Déda, 2006.

Nos processos judiciais sobre 0 Museu do Mangue e matérias no site da PMA, foram
apontados atores envolvidos no processo de governanca (gestores publicos e representantes da
comunidade), bem como, noticias de ag¢des criminosas, a saber: Furtos, depredacdes e dois
incéndios cometidos por vandalos. Fatos esses, que contribuiram para o adiamento da sua
entrega a sociedade, posteriormente o Museu passou por duas reformas, sendo inaugurado na
gestdo municipal do prefeito Jodo Alves Filho, em 06 de Maio de 2013, agora denominado
Centro Educacdo Ambiental Manoel Bonfim, sobre a gestdo da Secretaria Municipal de Meio

Ambiental — SEMA.
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O Meio Ambiente em Aracaju teve seu marco regulatdrio instituido pela Lei
Municipal 4.359 de 08 de Fevereiro de 2013, criando a SEMA (Anexo E). Essa Secretaria tem
por missao, conservar a vida e o ambiente por meio da execucdao da politica municipal do
Meio Ambiente de Aracaju, contribuindo com a sustentabilidade e equilibrio do planeta. A
SEMA também ¢ responsavel pela gestio ambiental no municipio e pela construgdo da
politica ambiental na sua esfera de competéncia, buscando aliar o crescimento
socioecondmico com o uso adequado dos seus recursos naturais.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiental integra a Administracao Publica Municipal
do Poder Executivo do Municipio de Aracaju, que tem por finalidade programar, organizar,
executar, acompanhar e controlar as agdes politicas do Governo Municipal, nas areas
ambientais e de recursos hidricos e das demais, relacionadas com os assuntos que constituem
as suas areas de competéncias: Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Fiscalizagdo de

atividades Causadoras de Poluigao.

Desde o ano de sua criacdo a SEMA, obteve bons resultados no ambito de Meio
Ambiente para municipio de Aracaju, O Quadro 8 foi elaborado com base nos Relatérios de
Gestao da SEMA de 2013 — 2018, trazendo as principais acdes da Secretaria no que se refere

ao Meio Ambiente dentro da esfera municipal de sua competéncia.

Quadro 8- A¢des da SEMA de 2013- 2018
ACOES DA SEMA EM 2013
Lei 4.359, 08 de fevereiro de 2013, criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju.
Lei 4.376, abre concurso para 42 cargos de analista ambiental e 22 cargos de técnico ambiental.
Lei 4.377, cria o Fundo Municipal do Meio Ambiente.
Lei 4.378, cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Lei 4.452, estabelece uma politica de gerenciamento de residuos da construgio civil e volumosos.
Lei 4.454, criou a Taxa de Licenciamento Ambiental — TLAM.
Inauguragdo do Centro de Educagdo Ambiental Manuel Ribeiro Bomfim - Antigo Museu do Mangue.
Fechamento do Lixao do bairro Santa Maria e criagdo do Centro de Triagem José Bautista Vidal.
Plano de Arborizag@o para o municipio de Aracaju.
Cria¢do da Comissdo de Elaboracdo do Novo Codigo Ambiental de Aracaju.
Criac¢do da Unidade do Parque do Poxim com mais de 200 hectares de Manguezais.
Elaboracio do Projeto de Recolhimento de Oleo de Cozinha no Jabotiana.
Realizacdo de Fiscalizagdes permanentes em Areas de Protecdo Ambiental - APP, priorizando a Poluicao
em Geral: Polui¢do Sonora, Desmatamentos, Descartes de Residuos Sélidos e demais agentes poluidores.
ACOES DA SEMA EM 2014
Posse dos 64 aprovados no concurso de analista e técnico ambiental ptblico.
Plano de Saneamento Bésico da Capital sergipana em parceria com a Universidade Federal de Sergipe.
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos que concorreu ao Prémio Cidade Pro-Catador pela Fundagao
Banco do Brasil.
Convénio com a ADEMA, SEMARH (desativada) e SEMA ficando o municipio responsavel pelas
licengas ambientais.
Projeto Parque do Poxim.

Continua
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Continuacio

A3P - Agenda Ambiental na Administragdo Publica.

Projetos Socioambientais: recicle 6leo e criagdo de ecoponto.

Criou Assessoria Especial de Geoinformacao.

Criou Coordenagdo de Saneamento Ambiental — COSAN.

Programa Plantando sementes, germinando qualidade e colhendo satde. Parceria com secretarias:
EMSURB (contribui com a limpeza, arborizag@o e plantio), Secretaria Municipal da Educacdo — SEMED
(auxilia nas atividades de Educa¢do Ambiental no ambito das escolas) e Secretaria Municipal da Saude —
SMS (Parceira- Contribui com atividades voltadas para a redug@o de danos nas comunidades).

Programa Guardido ambiental mirim em parceria com Policia Militar/Pelotdo Ambiental e a SEMED.

Programa Agua para toda a vida, saneamento basico e com qualidade parceria com SMS e a UFS.

Programa Reciclar e reinventar a vida parceria com EMSURB, Cooperativa dos Agentes Auténomos de
Reciclagem de Aracaju - CARE (realiza coleta dos residuos) e SEMED.

Programa Feira da sustentabilidade parceria com PROCON (Programa Estadual de Prote¢do e Defesa do
Consumidor) promovendo palestras sobre consumo consciente nas escolas.

Programa Patrimdnio Nosso parceria com a Guarda Municipal de Aracaju - GMA (teatro de fantoche) e
UFS (Sala Verde).

Programa Reaproveitamento do residuo do dleo de cozinha parceria com a RECIGRAXE (inica empresa
do estado licenciada).

Programa Formagdo continuada em Educag¢do Ambiental para os servidores da SEMA.

Preside a Comissdo de Relatorio de Impacto de vizinhanga (RIV) junto aos representantes da SEPLOG,
EMURB e SMTT.

Participacdo na comissdo de analise do projeto de reforma para o Parque Augusto Franco (Sementeira).

Desenvolvimento do anteprojeto arquitetdnico modelo para criagdo de unidades de conservagao.

Participacdo na comissdo de analise e desenvolvimento de diretrizes para revisdo do Plano Diretor.

Desenvolvimento do anteprojeto arquitetdnico modelo para criacdo “mini bosques”.

Tramitag@o do processo para uma Especializacdo em Gestdo de Operagdes Ambientais, possivelmente sera
promovida pelo PRODEMA/UFS para capacitar os técnicos e analistas ambientais da SEMA.

SEMA, SEMDEC e GMA iniciam a discussdo para elaboracdo plano de reocupacio do antigo Museu do
Mangue.

“Projeto Habitar para crescer” em parceria SEMA/UNIT a ser realizado no centro de Educagdo Ambiental
Professor Manoel Bomfim Ribeiro, antigo Museu do Mangue.

ACOES DA SEMA EM 2015

Operagdo "Aracaju mais limpa" em parceria com EMSURB, EMURB, SMTT, Policia Civil, SEMFAS e
GMA.

Operacdo Descarte", mapeamento de pontos de descarte irregular de residuos da construgéo civil parceria
GMA e Deprocoma.

22 empresas foram cadastradas para coleta de residuos da construgo civil.

Foi incorporada a SEMA a Coordenadoria Geral de Limpeza Publica.

A SEMA ¢ a Junta Comercial do Estado de Sergipe (Jucese) assinam convénio para simplificar
Licenciamento.

SEMA participa das discussdes e audiéncias publicas de revisdo do Plano Diretor.

SEMA colabora com o Programa "Prefeitura vai onde vocé esta".

Implantagdo da horta vertical em escolas municipais e estaduais do municipio.

Eventos sobre a conscientizacdo da importancia da defesa animal.

Implantagdo de Ecoponto de eletroeletronicos.

Estruturacdo da equipe de teatro trabalha tematicas ambientais de forma ludica nos eventos.

Combate ao langamento irregular de efluentes.

SEMA desativa pocilga na zona de expansao da capital.

SEMA fecha abatedouro clandestino no bairro José Conrado de Araujo.

Projetos de compensacao Socioambientais.

Portaria n.017, constitui comissdo para reda¢do do Plano de Carreira dos cargos de Técnico e Analista
Ambiental da SEMA.

ACOES DA SEMA EM 2016

Apresentagdo do produto final do Plano de Saneamento Bésico parceria com UFS e IFS.

Fiscalizacdo em Hospitais da capital em relacdo coleta de lixo.
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SEMA participa de Projeto "Jogando Limpo com o Mangue" parceria com o shopping Riomar.

Aracaju torna-se membro do Grupo ICLEI - Governos Locais pela sustentabilidade.

Aderiu ao Sistema da Rede Nacional de Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas e Pessoas
Juridicas (Redesim).

Plantio educativo de arvores com grupo de pessoas especiais no Parque da Sementeira.

O Parque Poxim foi instituido por meio de Decreto Municipal n® 5.370/2016.

SEMA renovou contrato com o Conselho da Comunidade na Execugdo Penal de Sergipe (CCEP), do
Projeto Comegar de Novo.

ACOES DA SEMA EM 2017
Aracaju é membro integrante do Grupo de Gestores Ambientais das Capitais Brasileiras - CB27.
Construgdo do Sistema de Gestdo da SEMA — SISGES.
Programa Aracaju Sustentavel.
Inventario de Emissdo dos Gases do Efeito Estufa (GEE) no municipio.
Projeto Ujacara - Acdo correspondente a Educagdo Ambiental no Parque.
Projeto Visitas Guiadas.
Programa Amigos do Meio Ambiente.
Parceria da SEMA com o Projeto Conta Cidada da ENERGISA.
Reestruturagdo do Horto e da Farméacia Viva.
Por meio do termo de cooperagdo técnica entre SEMA e SERGIPETEC, viabilizando produgdo arborea e
melhoria das mudas.
Programa Nosso Pomar.

ACOES DA SEMA EM 2018
Posse no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental —- CONDURB.
Inaugurag@o da Praca Comunitaria do Bairro Santos Dumont, em parceria com a UNIT.
Assinatura do Termo de Cooperagdo Técnico-Cientifica ¢ Pedagdgica junto a Universidade Federal de
Sergipe — UFS.
Planejamento do Projeto Amigo Carroceiro.
SEMA participa do Programa Servidor Saudavel oferecido pela Secretaria Municipal de Juventude e
Esporte — SEJESP.
A Trilha da Incluséo aplicadas pela SEMA.
Oficinas de puffs de pneus ofertada pela EA da SEMA.
Programa “Aracaju mais verde — Plante com a gente”.
Implantar a Farmacia Viva e transformar o Horto Municipal em um Centro de Educagdo Ambiental até
2020.
Primeira etapa da implanta¢do do Centro de Educacdo Ambiental de Aracaju sera a Estagdo Educativa
“Jardins das Abelhas”.
Fonte: Relatorios de Gestdo da SEMA, adaptado pela autora, 2019.

Conforme as atas das audiéncias publicas (ACAO CIVIL PUBLICA, 2016), junto com
a inauguragdo do Museu do Mangue em 2013, foi inaugurado o Posto Avancado da Guarda
Municipal de Aracaju no local, que cuidaria da seguran¢a do patrimonio e dos usudrios do
espago, mantendo a ordem no local e no seu entorno. As margens do manguezal ha instalado
uma Unidade da Fundat, a Associagao de Pescadores e Pescadoras do bairro Coroa do Meio e
areas de lazer com parque infantil e quadras de esporte.

Nos anos de 2014 a 2015 a SEMA assinou um termo de concessdo de uso do espaco
do Museu do Mangue para as associagdes do bairro Coroa do Meio, onde os mesmos
utilizaram o espaco para realizar eventos culturais como rodas de capoeira, judd, apresentacao

de grupos teatrais, musica, eventos religiosos e a realizacdo de uma feira de artesanato e de
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alimentacdo. Mas devido a falta de segurangca no local, as atividades realizadas pela
comunidade local tiveram de ser encerradas.

A criminalidade no local, envolvendo até o crime organizado e fac¢des de fora do
estado, efetuava ameacas aos funcionarios da SEMA e aos usuarios do espago Museu do
Mangue, sendo inviabilizado o seu funcionamento desde 2015. Até mesmo os Guardas
Municipais que trabalharam no local foram ameacados e tiveram suas armas roubadas. Foram
realizadas varias audiéncias publicas com varios 6rgaos do municipio ¢ do estado juntamente
com a comunidade representada pela as associagdes do bairro, buscando solucdes para a
reocupacao do espago.

Devido o abandono do poder publico, o local foi tomado por vandalos que saquearam
fiacdo elétrica, portas, madeiras, telhado e teve toda a sua estrutura destruida. Diante disso os
representantes das associagdes enviaram para o Ministério Publico do Estado de Sergipe o
Projeto de revitalizagdo do local para poderem utilizar o espago como previa em seu projeto
inicial de construgdo. Essa solicitagdo vem tramitando desde que o Museu do Mangue foi
interditado.

Conforme noticias analisadas no site oficial da Prefeitura Municipal de Aracaju -
PMA, com a criagdo da SEMA o Museu do Mangue passa a ter funcionalidade, depois de dois
incéndios e varias acdes criminosas de furto de equipamentos e depredacdo do espago
publico. O Museu do Mangue passou por duas reformas para em 04 de Maio de 2013, ser
inaugurado como Centro de Educacdo Ambiental Manoel Bomfim Ribeiro, local onde
passaria ser desenvolvidas as agdes de Educacdo Ambiental da Secretaria (Quadro 9)
juntamente com varios parceiros. Consta também no Quadro 9 as noticias envolvendo a
SEMA e o Museu do Mangue em relacdo a sua interdicdo e as varias reunides que
aconteceram para elabora¢do do Projeto de Revitalizagdo (Anexo F) que até os dias atuais
ainda ndo ocorreu, ficando apenas nas discussdes € no papel, demonstrando a falta de uma

efetiva governanca participativa como analisado nos capitulos anteriores.

Quadro 9 — Noticias de acdes desenvolvidas no Museu do Mangue e no seu entorno

DATA DA .
PUBLICACAO NOTICIA IMAGENS

Equipes da EMSURB sairam de “! '
porta em porta no bairro Coroa do i

18/03/2013 Meio. com o Projeto de A' ®
conscientizagdo ambiental para 1
descarte correto do lixo. AU

Fonte. SECOM/PMA

Continua
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03/04/2013

CRAS da Coroa do Meio realiza
oficina do  Projeto  Técnico
Socioambiental, utilizando material
reciclado.

04/05/2013

Inauguracdo do Centro de Educacdo
Ambiental Manoel Bomfim Ribeiro
(antigo Museu do Mangue), com a
finalidade de sensibilizar ambiental
a populagéo.

04/05/2013

A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMA) abriu o Centro

de Educac¢do Ambiental ao publico |
com a exposi¢do de quadros |7}
retratando a vida no mangue. As ||

obras sdo da artista plastica Clis
Felix, moradora ha 30 anos do
bairro Coroa do Meio.

05/05/2013

E perceptivel no bairro Coroa do =
Meio os impactos negativos |}

decorrentes da permanéncia da

populagdo em area de conservacio |

ambiental. Diante desse quadro, a
SEMA realizou wuma vistoria
ambiental no bairro.

07/05/2013

Mesmo antes de inaugurar, o

Centro de Educagdio Ambiental, |

vinculado a SEMA, ja funcionava
como o local para turmas de cursos
da  Fundagdo  Municipal de
Forma¢do para o  Trabalho
(Fundat), o6rgdo vinculado a
Secretaria Municipal da Familia e
Assisténcia Social (Semfas).

Fonte: SECOM/PMA

03/07/2013

EMSURB realiza limpeza no
Museu do Mangue e no seu
entorno.

Fonte: SECOM/PMA
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09/07/2013

A Guarda Municipal de Aracaju |5
(GMA) participou de mais uma |,
ac¢do social para o combate a0 uso |

de drogas: 0 projeto
"Transformando pela Fé".
Promovida por varios seguimentos
religiosos em parceira com o
Ministério Publico de Sergipe
(MP/SE), contou com a
apresentacao do teatro de fantoches
do projeto Guarda Cidada realizada
no Museu do Mangue.

Fonte: SECOM/PMA

18/07/2013

Coroa do Meio recebe nova

unidade da Fundat, que fica as |g

margens do manguezal préoximo ao
Museu do Mangue, e os cursos que
estavam sendo realizados no Museu
serdo realizados na unidade da
Fundat.

12/08/2013

o trabalho de prevencao
desenvolvido pela Guarda
Municipal de Aracaju (GMA) nos
espagos publicos da capital rende,

constantemente, frutos positivos ||

para a populagdo Um bom exemplo
disso ¢ o espago do Museu do
Mangue desde de abril e, conforme

0 relatério estatistico das |

ocorréncias policiais atendidas pela

GMA, neste primeiro semestre ndo |
foi registrado nenhum flagrante na |

localidade.

09/09/2013

O Centro de Educagdo Ambiental

esta recebendo cursos artisticos de ||

reciclagem de papel e bonecos de
teatro, além do curso de
instrumento de percussao.
Ofertados pela Fundat.

07/10/2013

A Prefeitura Municipal de Aracaju
(PMA), por meio da Empresa
Municipal de Servicos Urbanos
(Emsurb) e da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SEMA), em
parceria com a Torre
Empreendimentos ¢ alunos do curso
de Ciéncias  Biologicas da
Universidade Federal de Sergipe
(UES), refor¢ou a ideia do projeto
Consciéncia no Manguezal, o local
escolhido foi o Museu do Mangue.

Fonte: SECOM/PMA
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05/05/2014

O secretario Municipal do Meio
Ambiente, Eduardo Matos, € sua
equipe de Educacdo Ambiental
compareceu ao Museu do Mangue
para discutir com a Secretaria de
Estado de Inclusdo Social (Seides)
e a Empresa Municipal de Servigos
Urbanos (Emsurb) a realizagdo de
uma  feirinha  quinzenal da
agricultura familiar no local.

22/08/2014

No Centro de Educagdo Ambiental
a SEMA e a Fundat estard
promovendo cursos voltados a
producdo de material de limpeza
por meio da transformagdo
sustentavel do oleo de cozinha.
Esse projeto que o professor Allan
Kardec apresentou para secretario
une inovagdo  tecnoldgica e
sustentabilidade.

26/09/2014

SEMA faz plantio de mudas em |

escola municipal do bairro Coroa
do Meio, projeto de Educagdo
Ambiental desenvolvido no bairro.

Fonte: SECOM/PMA

24/11/2014

Para garantir que o Centro de
Educagdo Ambiental, seja um
espago de wuso educacional, a
SEMA e Universidade Tiradentes
(UNIT) firmaram parceria para a
realizagdo do “Projeto Habitar Para
Crescer”. O projeto tem como
objetivo a transformagdo socio
espacial para geracdo de
crescimento  socioambiental por
meio de educacgdo, cultura, lazer e
producdo.

24/11/2014

Desde que foi inaugurado, em 04 de
maio de 2013, o local sofre com a
acdo de bandidos. Diante dessa
situacdo, a SEMA se reuniu com 0s
orgdos municipais, formando uma
acdo integrada para melhorar a
seguranga e garantir um melhor uso
do espago. De acordo com o
secretario ja foram instaladas

cameras de seguranga no espago. |

Outra boa noticia ¢ que em breve
funcionara uma base da GMA,
assim que for feita a reforma de
adequacdo do Centro.

Fonte: SECOM/PMA
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28/11/2014

A SEMA vem a publico informar

que o Centro de Educagdo
Ambiental, encontra-se
temporariamente  interditado. A

medida foi em decorréncia dos
constantes ataques de organizagdes
criminosas, que colocam em risco a
integridade fisica dos servidores e
visitantes, bem como do respectivo
Centro de Educagdo Ambiental.

ARACAJV

PECONSTRUINDU A QUALIBAOE 0F Ved

NOTA OFICIAL: Interdic3o do antigo Museu do Mangue

11/02/2015

Centro de Educa¢do Ambiental foi
reaberto em margo.

Fonte: SECOM/PMA

‘ﬂ

03/03/2015

Sao 20 cameras, que garantem uma
visualizagdo de 360  graus,
distribuidas no Museu do Mangue -
situado no bairro Coroa do Meio -,
no Mercado do Conjunto Augusto
Franco, nas torres de comunicagdo
e na sede da Guarda Municipal. As
imagens sdo gravadas em tempo
real e fazem o monitoramento
sempre atento as possiveis situagdes
que necessitam da intervengdo de
uma equipe da GMA.

19/03/2015

Houve a assinatura do Convénio de
Cooperacao entre a SEMA, UNIT e
a Fundagdo Mamiferos Aquaticos
(FMA) para a reabertura do Centro
de Educagdo Ambiental (antigo
Museu do Mangue) e realizacdo de
atividades socioambientais.

26/05/2015

Consulta Publica para reabertura do
antigo Museu do Mangue reune
orgdos municipais e estaduais

: m(E
Fonte: SECOM/PMA
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21/12/2015

Educagdo Ambiental da SEMA faz
sensibiliza¢do no bairro Coroa do
Meio, como  conservar  0s
manguezais, sairam as  ruas,
explicando para a comunidade
como jogar lixo ¢ prejudicial para o
Meio Ambiente e para as pessoas
que moram naquele bairro.

Continuacao
—

21/01/2016

Os oOrgdos municipais iniciaram
uma ac¢do de combate ao descarte
irregular de residuos solidos em
torno do manguezal da Coroa do
Meio. O descarte irregular de lixo
em locais improprios tem sido
fiscalizado pelos 6rgaos da PMA de
forma continua.

21/01/2016

SEMA ¢ moradores do bairro
Coroa do Meio se reunem para
reestruturagdo do Museu do
Mangue

24/02/2016

A SEMA, representantes da
Associagdo dos Moradores e
Produgdo e  Desenvolvimento
Social e Cultural de Aracaju(
Amprodesc) e a Associagdo dos
Moradores dos Ex-Palafitas do
bairro Coroa do Meio assinaram
termo de cessdo de uso de bem
imével do espago do
estacionamento do Museu do
Mangue.A comunidade podera
utilizar o espago para a execugdo do
Projeto  de  Desenvolvimento
Sustentavel de Moradores do Bairro
Coroa do Meio. Irfio instalar uma
feira de artesanato e de comidas,
além de realizar varias atividades
culturais neste espago.

25/02/2016

SEMA vistoria Museu do Mangue
para  iniciar  atividades  de
conservagao do espago

Fonte: SECOM/PM

A
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12/04/2016

SEMA e comunidade da Coroa do
Meio discutem reestruturagdo do
Museu do Mangue

13/05/2016

Reunido com Moradores da Coroa
do Meio faz ajustes em projeto para
0 Museu do Mangue

16/05/2016

Projeto de reestruturagdo do Museu
do Mangue tem ajustes na SEMA.

Fonte: SECOM/PMA

14/06/2016

SEMA orienta moradores da Coroa
do Meio sobre utilizacdo de som em
espago publico

Fonte: SECOM/PMA

09/03/2017

Secretaria de Meio Ambiente
discute revitalizacdo do Museu do
Mangue

02/02/2018

SEMA  apresenta a  Orglos
municipais propostas para a
revitalizagdo do Museu do Mangue

Fonte: SECOM/PMA




69

Continuacao

16/02/2018

Prefeitura avalia roteiro nautico
para promogdo do turismo de
experiéncia, em uma visita técnica
da secretaria com outros Orgaos,
tendo o Museu do Mangue como
um dos pontos.

Fonte: SECOM/PMA

06/06/2018

Museu do Mangue: propostas de
revitalizacdo sdo apresentadas para
a comunidade da Coroa do Meio

Fonte: SECOM/PMA

25/07/2018

Projeto de conservacdo  dos
manguezais sera lancado pela
SEMA ¢ Riomar Shopping. O
objetivo ¢ manter os mangues vivos
por meio do plantio de mudas.

Mlliiﬂ

MANGUE

nnnnnn

06/08/2018

Muda Mangue: Prefeitura trabalha
para conservar manguezais de
Aracaju

: = -
Fonte: SECOM/PMA

07/08/2018

SEMA alinha propostas para a
revitalizagdo do Museu do Mangue.

Sem imagem

21/08/2018

Projeto de reestruturagdo de areas

proximas ao Museu do Mangue € |,

discutido.

25/10/2018

Acdo da Prefeitura de Aracaju |

busca despertar na crianga o
cuidado com a natureza, ocorreu no
entorno do Museu do Mangue, com
visitas guiadas no manguezal.

14/02/2019

Muda Mangue: Prefeitura
intensifica conservagao dos
manguezais.

Fonte: SECOM/PMA
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19/03/2019

Edvaldo assina ordem de servi¢o
para constru¢do de trés novos
ecopontos, dentre eles um sera na
Coroa do Meio.

31/05/2019

Prefeitura realiza trabalho de

limpeza e desocupag@o na area de |*™=

mangue da Coroa do Meio

26/07/2019

Prefeitura busca recursos junto ao
Ministério do Turismo para obras e
eventos em Aracaju, dentre eles a
reforma do Museu do Mangue.

15/08/2019

Prefeitura realiza limpeza geral no
bairro Coroa do Meio

06/09/2019

Prefeitura mantém regularidade na
limpeza das faixas de manguezal

02/10/2019

O prefeito Edvaldo Nogueira
inaugurou, o segundo ecoponto de
Aracaju. Localizada no bairro
Coroa do Meio, a Estacdo de
Entrega Voluntaria de Residuos
Solidos.

17/12/2019

O Projeto “Coroa do Meio em
Acdo”, projeto da Prefeitura de
Aracaju, e cujo objetivo foi
estimular o desenvolvimento social,
a inclusdo e a acesso a arte e a
cultura da comunidade do bairro. O
evento foi realizado no entorno do
Museu do Mangue. A iniciativa é
fruto da  parceria entre a
comunidade e o poder publico.

Fonte: SECOM

/PMA

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas pesquisas realizadas no site da PMA®.

? Prefeitura Municipal de Aracaju < https://www.aracaju.se.gov.br/> Acesso em Margo de 2019
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As agdes desenvolvidas no Museu do Mangue e no seu entorno, desde a sua
inauguracdo, foram positivas para conservagdo do ecossistema de manguezal da Coroa do
Meio. Porém a falta de continuidade dessas agdes, o abandonado por parte do poder publico e
pela falta de pertencimento da comunidade local com o ecossistema de manguezal e o Museu
do Mangue. Levando a interdi¢do do mesmo, desde 2015, virou um lugar de inseguranga para
usuarios do espago, com destruicdo do patrimoénio, pichagdes, depositos irregulares de
residuos domésticos entre outros impactos que inviabiliza o funcionamento do Museu do
Mangue.

Para melhor compreender os documentos analisados foram realizadas 17 entrevistas
com 09 Gestores Publicos (GP) que representaram a Prefeitura de Aracaju, 06 representantes
da Comunidade Local (CL) e 02 Parceiros (P) das atividades que seriam realizadas no Museu
do Mangue, ap6s cada arvore méxima de similitude foram transcritas algumas entrevistas que
melhor explicavam os resultados obtidos nas analises de similitude.

Foram analisados os questionamentos abordados na entrevista, constituindo treze (13)
Arvores Maximas de Similitude. E interessante observar, por meio da Analise de Similitude, a
interconexao das palavras, bem como o nivel de relagdo entre elas, tendo em vista que o
indice de coocorréncias das palavras podem ser mais fortes ou mais fracos. Assim, ¢ possivel
verificar se as palavras que constituem o centro do nosso grafico e suas conexdes estao

vinculadas como descritores na revisdao sistematica.

Na analise da primeira pergunta: “Qual a sua participacdo/contribuicdo na cria¢do e
funcionalidade do Museu do Mangue?” apresentou-se a similitude demonstrada na Figura 6,
na qual se destaca a palavra projeto no centro, o que representa que todos os participantes da
pesquisa atribuem a criagdo do Museu do mangue a um projeto, corroborando que a criagdo
do “Museu do Mangue”, surgiu do Projeto de Urbanizag¢do da Coroa do Meio, do processo de
desfavelizacdo, possuindo outras ramificagdes que os entrevistados relacionavam com a
comunidade, a PMA, a questdo ambiental. J& a expressao Museu do Mangue mostra-se

vinculada a SEMA, 6rgao gestor desde 2013.
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Figura 6 — Arvore Méaxima de Similitude em relagio a participacdo dos entrevistados na

criacdo e funcionalidade do Museu do Mangue
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Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

A seguir apresentamos diferentes fragmentos de relatos também presentes na Arvore

Maxima de Similitude.
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CL* 01 - Desde projeto inicial, do Projeto Moradia Cidada, montamos um grupo de
moradores e saimos nos orgdos, ja tinhamos conhecimento que existia esse projeto na
prefeitura, fomos ld Ministério Publico Federal com Doutor Paulo Jacobina que era
Promotor e ai nos atendeu prontamente, e falou assim como é a comunidade quer acabar
com aquela invasdo da Coroa do Meio e a Prefeitura tem o projeto, e ndo atendeu vocés.
Entdo ele ligou disse, quarta-feira tem uma reunido de vocés com a prefeitura.

GP 03 - Eu acho que antes do Museu do Mangue a gente deve falar do Projeto Coroa
do Meio, que ele veio em fungdo do projeto Coroa do Meio. O Projeto Coroa do Meio
primeiro precisaria ser definido uma linha que separasse o que é ambiente natural do que é
ambiente construido. O governo que antes era de Déda era responsdvel pela criacdo do
Museu do Mangue e no governo anterior foi tracado uma linha limite pelo IBAMA, ADEMA,
Prefeitura, ndo tinha SEMA nessa época. Foi através de um Programa chamado Habitar
Brasil Bid e este Programa nos obrigava a ter diversas acodes: ele tinha um modulo
ambiental, tinha um mdédulo social, ele tinha vdrios médulos. Dentro do médulo ambiental
vocé tinha que de novo plantar mangue fazer uma série de coisas como medida mitigadora do
fato da gente ter tomando uma parte do mangue e aterrado, entdo tinha essa coisa toda e
dentro do programa.

GP 04 - Olha o Museu do Mangue estava inserido nesse contexto do Projeto maior
que era a questdo da Urbanizacdo daquela drea de manguezal em que tinha uma ocupagcdo
indevida através de uma populacdo que era marginalizada, que estava a margem da
sociedade, entdo resgatar aquelas pessoas, inclusive resgatar a questdo do Meio Ambiente.
Entdo estavam inseridos vdrios projetos, o projeto da construcdo das casas populares, o
projeto de definicdo da drea edificante da ndo edificante, a questdo da educacdo das pessoas,
de como conviver em uma nova moradia porque antes eles ndo tinham no¢do que da questdo
do saneamento, da questdo ambiental, da questdo poluicdo, contaminagdo.

GP 06 - Nos fomos os idealizadores da ideia, essa ideia surgiu de um Projeto, dentro
de um Projeto maior. A ideia do museu nunca foi ser um museu convencional na verdade o
Museu consistia de em visitagoes guiadas ao mangue, a secretdria de planejamento Lucia
Falcon quando estava elaborando o plano de desfavelizacdo da Coroa do Meio de onde eles
tiraram aquelas palafitas ai a ideia e do Museu do Mangue foi inserido no Projeto de

desfavelizacdo da Coroa do Meio entdo ele foi como é que chama o Projeto que endossava a

* Para salvaguardar a identidade dos entrevistados utilizaram-se as siglas GP, P e CL conforme descrito no

Quadro 7.
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ideia, era contra partida da prefeitura, viabilidade econémica, e seria a compensacdo para a

comunidade e o Meio Ambiente.

A segunda questdo da entrevista versava sobre: “Qual a importdncia socioambiental
da criacdo do Museu do Mangue?”. Apenas um entrevistado de um o6rgao da prefeitura nao
soube responder, os demais entrevistados falaram da importancia socioambiental do Museu.
Representada na Figura 7, a palavra central ¢ mangue com arrestas para as palavras
comunidade, Museu do Mangue e manguezal o que demonstra a importancia socioambiental
desse ecossistema para a comunidade local. O Museu ¢ um espago publico que vem com o
viés de compensar o Meio Ambiente degradado mediante acdes conjuntas entre os atores

envolvidos na governanca.

Figura 7 — Arvore Maxima de Similitude em relagio & importincia socioambiental da criagdo
do Museu do Mangue.
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Para alcangar objetivo socioambiental proposto pelo Museu do Mangue ¢ necessario
pensar a questdo ambiental na forma de conservar o ecossistema de manguezal por meio de
acoes de Educacao Ambiental. Falas de entrevistados (a seguir) corroboram na construgao da
Arvore Maxima de Similitude representada na Figura 7.

GP 01 - Mostrar para comunidade a riqueza, para comunidade, turistas e cidaddos
aracajuanos ou ndo, a importancia, o que nos temos de conservacdo, mostrar o manguezal
que é um ecossistema assim importantissimo. Entdo o primeiro passo da gente ¢ sensibilizar,
da questdo socioambiental, sensibilizar a comunidade e afins para a questdo do ecossistema
em si que é do manguezal.

GP 07 - A Avenida Antonio Gois que foi na Gestdo do entdo Prefeito Marcelo Déda
foi uma tentativa de resguardar e salvar o mangue. A colocagdo da avenida e do calcamento
como uma barreira. A construgdo das casas populares dentro de um Programa que hoje jd é
legal que é a requalificacdo urbana da Lei 13.465 que na época ndo existia, a regularizagcdo
da ocupacdo irregular, entdo aquele projeto ja nasceu com essa finalidade, passado esse
tempo vocé observa que o mangue foi protegido, ele renasceu, ele estd em uma situagdo bem
melhor do que vinha. E a intencdo era conscientizar dessa convivéncia sustentdvel. E um
trabalho continuado para mostrar a importancia do mangue, a convivéncia ambiental e a
sustentabilidade entdo isso é uma continuidade de um programa que nasceu de uma
regularizagdo para chegar a uma conscientizagdo.

CL 08 - A gente tinha que preservar o Meio Ambiente, a gente tem projeto para
aquilo ali de evitar, se vocé passar na margem do mangue é de dd dor, ndo so da situacdo de
depredagdo que estd o Museu do Mangue, como na margem do mangue que as pessoas
insiste e consiste em jogar lixo, entulho, ndo sabendo que ali é uma desova de mamiferos, de
aves até a propria pavimentacdo do calcaddo do mangue estdo daquele jeito e os poderes
publicos acionam que deixam acontecer porque ndo fazem nada, ndo faz com que se proiba
colocar o lixo na margem do mangue e nem faz um projeto voltado para Educagdo Ambiental
da populacao.

P 16 - A importancia da fungdo socioambiental, na época a proposta do edificio o
conceito de fungdo e atividade ele foi preparado para fazer essa interface de uma populagdo
carente, sem moradia, que vivia em palafitas em cima do manguezal, depois com a
intervengdo do conjunto na época do governo Déda, as pessoas migraram para novas
residéncias, entdo a fungdo socioambiental do equipamento é justamente era fazer uma
apropriag¢do da populacdo e teria um equipamento que poderia gerar assim primeiramente

alguns aspectos de Educacdo Ambiental, a questdo de coleta de residuos, a importancia do
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manguezal para vida marinha, enfim os seus desdobramentos e ele era um prédio que
propunha assim também atividades, oficinas.

Conforme visualizado na figura 8, varios impactos causados pela acdo antropica e o
descaso dos o6rgdos publicos em relacdo ao manguezal da Coroa do Meio e o proprio Museu
do Mangue ainda persistem, necessitando de praticas e agdes que fortalecam a relagdo entre o

homem e os recursos naturais.

Figura 8 — Impactos causados ao manguezal da Coroa do Meio e ao Museu do Mangue

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Essas imagens demonstram a importancia da revitalizacio do Museu do Mangue e sua
real efetivagdo na conservagdo ambiental do ecossistema de manguezal, assim como o
estimulo a Educagdao Ambiental na comunidade possibilitando o pertencimento delas com o

Meio Ambiente. Todos os entrevistados enfatizavam a importancia da criagdo do Museu do
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Mangue e sua contribui¢do para o bem estar da comunidade local, bem como para todo o

municipio de Aracaju.

O terceiro questionamento refletia sobre “De qgue forma a governanca pode contribuir
para acées socioambientais no entorno do museu?”. Arvore Maxima de Similitude (Figura 9)
tem no centro a palavra Comunidade revelando que para se chegar a governanca efetiva ¢
necessario a participacao da comunidade nesse processo por intermédio de agdes em conjunto.
A palavra Comunidade encontra-se interligada as palavras acdo, Educagcdo Ambiental, Museu
do Mangue, equipamento, governanca. Enquanto que a palavra Governanca esta interligada a
espaco piblico, associagdo, coletivo, essencial, PMA. Ja4 o Museu do Mangue esta interligado

a governanca e o papel que esses atores envolvidos devem exercer.

Figura 9 — Arvore Maxima de Similitude de que forma a governanga pode contribuir para as
agoOes socioambientais no entorno do Museu
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Das entrevistas realizadas, as entrevistas a seguir melhor representa a arvore maxima
de similitudes construida na Figura 9.

GP 02 - Entdo as agdes do municipio para o social e ambiental, aqui se eu puder ver
em que a Guarda Municipal possa se encaixar nisso aqui, seria com nossos projetos sociais,
no caso, dos Anjos Azuis poderiamos fazer palestra apresentacdo de forma a orientar as
pessoas em relacdo a essa parte socioambiental, a Guarda Municipal pode colaborar com
palestra e agdo no que for possivel. E a SEMA poderia entrar com essas agoes trabalhando
com a parte de Educagao.

CL 04 - Ndo adianta eles reformar isso aqui e ndo colocar a policia, nés estamos
aqui a Deus dard, a Policia passa ai como passa um turista na rua, ndo se preocupa com os
prédios publicos, se a policia tem que chegar parar um pouco em qualquer prédio desse ai e
aqui na associag¢do a gente precisa. Eles ndo se preocupam ndo estdo nem ai, estamos nas
mdos de Deus porque se for depender do poder piiblico nos estamos perdidos.

GP 10 - O Museu do Mangue como ele é um espaco que estd abandonado por falta de
ocupagdo, que a comunidade se sinta representada e pertencente, a gente tem esse historico
de degradacgdo, de violéncia de falta de ocupacdo a governanga ela é essencial nesse
processo, principalmente havendo revitalizacdo, porque ndo adianta so a construcdo,
revitalizagdo. A Prefeitura revitaliza, as pessoas elas tem que ocupar aquele espaco. Ter
realmente a governanca como um trabalho de mediacdo conflitos inclusive interesses
diversos e o espago ele é coletivo, é um espaco puiblico, entdo a governanca tem um papel
essencial aqui porque as pessoas elas tem que convergir na sensacdo de pertencimento
daquele proprio espaco como sendo de todos ndo apenas de um grupo especifico ndo sé
sendo da prefeitura, ou atender s6 a uma associacdo de morador, ou a um grupo especifico,
tem que ser uma coisa que pactuei com o interesse coletivo mesmo, entdo a governanga é
essencial.

Um ponto fundamental nas agdes de governanga para o bom funcionamento do Museu
do Mangue ¢ o envolvimento da comunidade local em parceria com as secretarias de estado e
municipio, principalmente a Guarda Municipal de Aracaju e a Policia Militar de Sergipe com
o trabalho de seguranga na conservacdo do patrimonio, garantindo a seguranca dos

funcionarios e usudarios do espago, fortalecendo as agdes de Educacdo Ambiental.

Na quarta questdo “Para que ocorra uma boa governanga ambiental quais os

compromissos devem ser assumidos pelos atores envolvidos nessa governanca?”’. Na Arvore
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Miaxima de Similitude (Figura 10) a palavra comunidade esté ligada a palavra compromisso
que por sua vez encontra-se conectada com a palavra governanca, contribuindo para o
entendimento de que para se chegar a uma boa governanga a comunidade precisa assumir o
seu papel dentro da gestdo dos espacos de convivéncia dentro do bairro, no caso do Museu do
Mangue. Esse compromisso vem junto uma sensibilizagdo, um olhar para o Meio Ambiente,
para importancia socioambiental desse espaco publico. A palavra governanca apresenta
conexdo com a palavra comunidade. Esta indica conexidade entre os termos papel, PMA,

parceria, UNIT, mamiferos, associacdo, orgdo, morador, museu, responsabilidade.

Figura 10 — Arvore Méxima de Similitude em relagdo aos compromissos assumidos pelos

atores envolvidos na governanca ambiental do Museu do Mangue
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A analise de similitude apresentado na Figura 10 reflete as entrevistas a seguir:

CL 09 - Em minha opinido, é que ele se comprometa com a populagcdo que vai fazer
um trabalho interagindo com a populagdo de ter relagdo com o mangue. Seria o ponta pé
inicial, replantando toda a margem do mangue seria outra acdo também, para poder
preservar o mangue isso interagindo com a comunidade. Querendo fazer tudo sozinho e na
verdade ndo faz nada.

CL 11 - A comunidade e o poder piiblico deveriam trabalhar sintonizados, eu acho
que o poder puiblico ele tem sua parcela de culpa, mas a populacdo também tem entdo seria
importante acoes conjuntas de Educacdo Ambiental, de as pessoas se doarem mesmo
voluntariamente para ajudar no Meio Ambiente eu acho tudo isso importante de repreender,
o proprio morador repreender o outro quando ver jogando o lixo, importante o cidaddo
chegar ali plantar uma drvore, regar, cuidar, entdo tudo sdo coisas que de forma conjunta da
prefeitura com a comunidade daria certo.

GP 13 - As associacoes tém os direitos e os deveres, atualmente, a gente ver muito o
direito, infelizmente esse equilibrio é muito falho. Ali tem uma comunidade de pescadores,
para vocé ter uma ideia vire e meche eu tenho que fazer limpeza na drea onde os pescadores
se concentram, entdo pescador, o cara ndo tem nem a consciéncia ambiental do seu espago,
que vai influir na sua pesca, entdo assim, a gente tem que comegar realmente a estabelecer
direitos e deveres bem claro com esse pessoal, fazer inicialmente convénios, porque
primeiramente tem que dd condigcoes de atingir certo patamar, mas com responsabilidade,
entdo assim eles sdo pescadores de origem, para contribuir com a gestdo e realmente
conscientizar na parte socioambiental sobre o ecossistema e a sustentabilidade. Primeiro ele
ndo teve acesso a informacdo, ndo teve formacdo suficiente e ai quando a gente fala que ndo
teve cultura porque cultura é tudo isso, ele ndo tem a nogdo do impacto que ele estd
causando ali que estd trazendo prejuizo até pra ele mesmo, estd destruindo o mangue,
ocupando irregularmente o mangue ndo estd cuidando ali do seu ganha pdo, ali na verdade é
um grande ganha pdo, as pessoas ai poderia obter um grande ganho se soubesse cuidar se
soubesse trabalhar da forma correta com o mangue.

Nas visitas de campo foram verificadas algumas a¢des da comunidade nas margens do
manguezal, tais como placas de “Proibido Jogar Lixo”, na tentativa mesmo que incipiente de
protecdo do Meio Ambiente e, nos lugares onde eles fizeram uma horta e jardins a

comunidade ndo depositava lixo. (Figura 11).
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Figura 11 — A¢des da Comunidade local nas margens do manguezal
ERERCETIAT T I TE—_ T ol T

A Figura 11 refor¢a o pensamento de que a comunidade, ao se sentir pertencente a um
espago ela cuida e fiscaliza, potencializando sentimentos de pertencimento, comprometendo-
se com o lugar produzido e vivenciado, trazendo beneficios sociais, econdmicos e ambientais.
Entretanto torna-se imprescindivel que a Gestdo Publica desempenhe seu papel em prol de

uma governanga participativa.

A quinta questdo “E para a efetivacdo desses compromissos o que € necessdrio que
ocorra para assim chegar a um desenvolvimento sustentdvel?”. Conforme se observa na
Figura 12, o resultado gerado pela andlise de similitude apresenta as coocorréncias entre as
palavras e indicagdes da conexidade entre os termos: comunidade, SEMA, ambiente, dinheiro,

publico, sustentdvel, orgdo, desenvolvimento, projeto, pma, compromisso.
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Figura 12 — Arvore Maxima de Similitude do que € necessario para se chegar a um
desenvolvimento sustentavel por meio dos compromissos assumidos pelos atores envolvidos
no Museu do Mangue.
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De acordo com a figura 12, para a efetivacdo desses compromissos, todos os
entrevistados enfatizam a participa¢do da comunidade em todo o processo. Mas também deixa
claro que o papel da gestdo publica deva ser exercido de forma eficiente e eficaz,
principalmente da SEMA, onde essa gestdo estd vinculada aos anseios da comunidade para
efetivagcdo do Projeto Museu do Mangue, trabalhando com parcerias que visem o interesse da
coletividade. Esse resultado demonstra também que para ocorrer essa efetivacao, a Prefeitura
de Aracaju precisa entender o Projeto Museu do Mangue e assim aplicar a legislagdo
ambiental relacionada ao ecossistema de manguezal, com acdes continuadas de Educacao
Ambiental ¢ fiscalizagao.

Alguns trechos de entrevistas que reforcam o resultado apresentado na arvore de
similitude.

GP 01 - Primeiro de tudo é a sensibilizacdo, porque o ser humano so dd valor quando
atingi seu bolso, que a gente possa reconhecer o valor e a importancia do Museu do Mangue,
do nosso ecossistema, das nossas dreas naturais, Areas de Protecdo Permanente, porque a
gente conhecendo e dando essa importdncia sociedade e natureza a gente vai conseguir ter ai
alguns compromissos assumidos porque quando a gente ndo tem isso, a gente pode até
realizar audiéncias publicas, a gente pode realizar reunides, e colocar até isso em
assinaturas, dai os compromissos que uma boa governanga pode fazer, primeiramente, se a
governanga se os 0rgdos e setores seja eles privados ou ndo, se pelo menos exercer seu papel
enquanto as atitudes perante a legislacdo cumpri ao menos que a lei, cumpri a legislacdo a
gente jd estd fazendo nosso compromisso, mas que a gente faz, realmente com a
sensibilizacdo. Ndo se faz governanca, se ndo praticar, ndo envolve a comunidade, ndo vai
adiantar o trabalho, porque assim quem vai cuidar é a comunidade e quem vai lutar por
aquilo também é a comunidade, sem o empoderamento da comunidade ndo hd
empreendimento, ndo hd reforma, ndo hd gestdo que dé jeito, porque se a comunidade ndo se
empoderar ndo entender a importancia daquilo, daquele espaco urbano, ndo vai adiantar
vocé pode fazer uma obra gigantesca, reformar. Ndo vai adiantar. Porque quando a
comunidade ndo se empodera daquele equipamento social acontece infelizmente que a
marginalizacdo e outras questoes tomam conta daquele espaco, a comunidade por
inseguranga comega a ndo frequentar mais aquele equipamento social e quando a gente
menos espera, é abandonado e o lugar de servir de fato para comunidade estd servindo
apenas para um X por cento daquela comunidade, para outros fins.

GP 07 - Vocé tem que mudar a compreensdo do que é um ambiente, vocé tem que

criar a estrutura, entdo vamos ld, hoje vocé tem a SEMA tem uma boa estrutura, mas ai vocé
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tem ADEMA que ndo tem nenhum concursado, vocé tem o Estado que acabou com a
Secretaria de Meio Ambiente, momento historico, entdo vocé tem que ter estrutura mais vocé
tem que ter consciéncia geral se houver uma consciéncia geral do protecdo ambiental, eu
chego até a utopia de dizer que talvez o orgdo ambiental fosse dispensado, porque as pessoas
voluntariamente, estaria alto disciplinadas para entender que respeitar o Meio Ambiente é
respeitar sua propria vida.

P 15 - Pra mim assim cada um tem seu papel e todos tem que assumir o seu papel e
desenvolver o seu papel, mas tem uma ordem hierdrquica de etapas que precisam ser
cumpridas, entdo assim precisa ter um envolvimento direto para garantir a seguranca
daquela regido e a partir dai vocé também gerar a garantia da sustentabilidade desse
Projeto, porque assim a comunidade estd envolvida no trdfico, mas estd envolvida no trdfico
porque ndo tem alternativa entdo assim é muito dificil de vocé levar, comunicar a
comunidade que por vezes estd envolvida em uma situagdo dessa que estd a margem da
sociedade se vocé ndo dd uma alternativa para ela, entdo ndo dd para gente fazer essa
analise tdo fria.

GP 17 - Governo: Fiscalizacdo, controle e produgdo inicial; Empresas: Fator
econdmico, divulgacdo e promogoes; Populacdo local: Mdo de obra, controle, manutengdo e

fiscalizagdo.

A sexta questdo “Em sua opinido hd uma coeréncia no tipo de governangca empregado
no Museu do Mangue compativel com a necessidade socioambiental do local?”, gerou a
Arvore Maxima de Similitude que indica o termo Museu do Mangue, como de maior poder
associativo, com oito arestas (comunidade, construir, Coroa, problema, mangue, espago,
incoeréncia, violéncia). A analise destaca ainda que o termo Comunidade esta associado a
quatro arestas essas trazem as palavras frequentar, apropriar, GMA, equipamento,
apropriagdo, feira, importante, sofrimento € projeto que esta vinculado a UNIT, SEMA,
tratamento e esgoto. O que corrobora com os anseios da comunidade de se apropriar do
espaco publico, poder frequenta-lo com seguranca e por isso, enfatiza a necessidade da
presenca da GMA no espago, contribuindo para um possivel retorno da feira. Outro ponto
salientado nesta questdo refere-se a realizacdo de Projetos como tratamento de esgoto e

praticas e acdes de Educacdo Ambiental com parcerias entre a UNIT e a SEMA (Figura 13).
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Figura 13 - Arvore Méaxima de Similitude sobre a opinido dos entrevistados em relagao a
coeréncia no tipo de governanca empregado no Museu do Mangue.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Para alguns atores entrevistados hd uma incoeréncia, pois 0s mesmos nio veem
compromisso nenhum com a comunidade e nem com Meio Ambiente, conforme as entrevistas

apresentadas a seguir.
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GP 03 - Quando foi feito a ideia sim era compativel, era importante porque ia dd essa
sustentabilidade de cuidar, de vigiar, de orientar, de palestra isso aquilo e outro. Do jeito
que estd hoje ndo tem sentido, porque estd servindo de local de prostituicdo e de trdfico de
drogas, ndo tem nada que se justifique uma prefeitura, um orgdo publico deixar acontecer o
que estd acontecendo no Museu do Mangue hoje o descaso total, um fato importantissimo
para o mundo todo que é o Meio Ambiente hoje e estd ai o descaso, nem o pescador pesca
mais ai, porque quando foi feito o projeto fizeram um sistema de tratamento de esgoto, s6 que
ndo fizeram com que esse tratamento de esgoto fosse colocado em prdtica o seu
funcionamento, a toda a maioria dos esgotos sdo jogados dentro do mangue entdo estd
acabando com todos os peixes e a ideia é acabar também com o mangue, vai destruindo, pois
a poluigdo é muito grande.

GP 07 - Em tese sim, o problema do Museu do Mangue que ele tem uma
intercorréncia que foge a governanca ambiental, o que é que atrapalhou a implementacdo do
ideal do Museu do Mangue desde ali Ana Liborio quando ela projetou até a sua
concretizagdo uma incidéncia de violéncia com crime organizado inclusive com facg¢do
externa ao Estado que passaram a dominar, fazer toque de recolher e ameagar servidores,
entdo a governanga ambiental no Museu do Mangue ela foi atrapalhada, ela foi aviltada por
conta do crime organizado, da violéncia. Que ai foge do papel da governangca ambiental do
municipio e passa a ser um papel do Estado para combater essa violéncia.

CL 09 - Incoeréncia na verdade, incoeréncia, a prefeitura faz uma propaganda
engana, e a realidade é outra.

GP 13 - Ndo. Nenhuma coeréncia. Eu sei que as dificuldades sdo grandes, um projeto
daquela magnitude, tem que ter um trabalho social maior até do que o investimento na parte
fisica do que foi feito ld. E isso, faz a obra e néo tem esse projeto complementar assim para

dd sustentabilidade.

Nesse sétimo questionamento “Na sua otica, houve uma falta de comprometimento
dos atores envolvidos na Governanga do Museu do Mangue?”, o termo Comunidade esta no
centro do grafico com oito arestas (entregar, comprometimento, puiblico, momento, entender,
equipamento, morador e parcela). A comunidade tem sua parcela de culpa na falta de
compromisso para com o espago publico que ¢ o Museu do Mangue, mas esse
comprometimento precisa ser assumido pela gestdo do espaco, que ¢ realizado pela SEMA,

como pelos outros 6rgaos envolvidos, por exemplo a GMA, que trabalha com a seguranca
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patrimonial e a Fundat, com cursos contribuindo na geracdo de emprego para comunidade
local (Figura 14).

Figura 14 - Arvore Maxima de Similitude sobre opinido dos entrevistados sobre a falta de
comprometimento dos atores envolvidos com o Museu.
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Vé-se na Figura 14, no que se referem a falta de compromisso dos atores envolvidos
na governanc¢a do Museu do Mangue, que todos tém sua parcela de culpa. O que precisa ¢ um

comprometimento de todos, principalmente da comunidade, dela se sentir pertencente do
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espaco publico e entender a importancia socioambiental, na conserva¢do do ecossistema de
manguezal e na geragdo de renda para comunidade, de acordo com as entrevistas a seguir.

GP 01 - A gente como orgdo é verificar, onde foi que ficaram lacunas, para tentar
consertar e ndo voltar a ter foi uma questdo da propria comunidade de ndo entender também,
de ndo se empoderar desse equipamento e entender a importdncia, foi realmente, foi de forma
conjunta, a meu ver, acho que a gente como eu falei anteriormente, quando acontecer ndo
tem que apontar um culpado, a gente tem que procurar resolver, entdo governanga é isso, é a
gente olhar o poder piiblico, a comunidade, ndo sé6 comunidade do entorno, mas comunidade
externa também.

CL 03 - Total, ndo tiveram compromisso de hipotese alguma, no inicio ainda fizeram
algumas reunioes, fizeram algumas palestras ld, mas depois abandonaram.

GP 06 - Faltou a continuidade do compromisso assumido com o Projeto.

CL 14 - Falta de organizagdo, de compromisso de estd tendo o compromisso naquele
ambiente, é como no caso da Fundat, a Fundat funciona e porque o Museu do Mangue ndo
funciona que antigamente eu fiz curso através da Fundat que fizemos ld no Museu do Mangue
naquele espago, tinha percussdo, exposi¢do de quadro, vdrios tipos de curso pela Fundat ali
no Museu do Mangue.

P 16 - Teve essa falta de comprometimento, ndo conseguiu assumir o papel dele que
era o protagonismo que tinha sido como objetivo, teve que a populacdo ndo conseguiu
entender e toda a sequéncia de gestdo ndo deram valor, teve uma gestdo, ndo essa agora uma
ld atrds que tentou fazer uma inauguragcdo, mas acabou que ndo teve o envolvimento da
comunidade, entdo eu vejo esse processo como ele nasceu depois que as pessoas comegcaram
habitar ai ele jd nasce sem essa interacdo acabou faltando uma relacdo e esse
comprometimento enfim da gestdo puiblica de enfim exercer uma governanga efetiva e de ld

para cd a gente ndo teve, as duas ultimas gestdo ndo estd tendo comprometimento.

No oitavo questionamento “Na oitava questdo Como vocé ver a participacdo da
comunidade local na governanca do Museu do Mangue”, a Arvore Maxima de Similitude
gerada pelo resultado da oitava questdo da entrevista tem o termo central Comunidade com
quinze (15) arestas (Museu do Mangue, interesse, projeto, ambiental, problema, sensibilizar,
reunido, funcionar, museu, governanga, cuidar, participagcdo, a¢do, participar, acontecer). E
o termo Museu do Mangue além de estar associado a Comunidade encontra-se também ligado

a casa, destruir, associacdo, escola, Juscelino, palestra, comegar.
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Figura 15 - Arvore Méaxima de Similitude sobre a participagio da comunidade local na
governanga do Museu.
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Conforme os documentos e as noticias analisadas no capitulo 03 desse estudo, a
participacdo da comunidade por meio dos seus representantes, sempre esteve ativa nas
audiéncias publicas e nas reunides com os gestores, desde a elaboracdo do Projeto Museu do

Mangue, junto com Projeto de Urbanizagdo do bairro Coroa do Meio até os Projetos de
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Revitaliza¢do que tramitam no Ministério Publico. O resultado obtido na analise de similitude
da Figura 15 em relacdo a fala dos entrevistados sobre a questdo abordada ¢ demonstrado em
trechos das entrevistas seguintes.

CL 04 - Quase nada, vou botar um por cento, porque se nos ndo cuida do patriméonio
nosso que é nosso, destroi, imagine um pai de familia chegar num prédio desse e tira uma
peca, roubar um telhado, uma porta, uma janela, porque cabe a mim também quando ver
uma pessoa dessa, que faz um delito desse, eu ndo comprar, so tem ladrdo porque tem quem
compre o roubo.

GP 05 - A comunidade, a gente teve diversas experiéncias de tentar agregar a
comunidade é uma dificuldade cada um so pensa no seu umbigo, é um problema sério.
Reunido de Plano Diretor, eu dizia assim meu Deus ld vai eu para reunido de duas e trés
pessoas, as mesmas por sinal, ndo era nem diferentes eram as mesmas, porque as pessoas
diziam assim eu estou trabalhando, eu chego em casa cansado, eu tenho vinte mil problemas,
ndo querem saber ndo, e ficam sem querer saber e simplesmente o que acontece é a falta de
participa¢do para vocé conseguir sensibilizar uma comunidade é muito dificil, jd teve vdrias
experiéncias que disseram que através da escola, que a secretaria de educagdo, vocé junta as
criancas faz um trabalho com as criangas, que a crianca chega em casa e diz ao pai, facilita
mais essa integracdo, mas nada que seja fdcil essa integragdo, que vocé tenha realmente uma
unidade daquele conjunto que é pequeno, ele ndo pode ser a drea do entorno mediato do
Museu do Mangue, pra mim ele tem que abranger toda a drea do Projeto Coroa do Meio. E
tem ainda o problema das diferencas de classe, muitas vezes ndo tem a consciéncia
ambiental, mas que joga o lixo ali no terreno baldio, entdo essa dificuldade até na diferenca
social é muito chata mesmo, se elas ndo estdo disposta a nem estarem juntas como elas vao
cobrar alguma coisa de alguém? Ndo cobram nada, muito mais fdcil continuar jogando meu
lixo no rio.

GP 07 - Fundamental, foram organizadas feirinhas, foram organizadas participagoes,
cursos, o problema as feirinhas o crime organizado veio, tiros e acabou a feira, teve os
cursos e comegou ameagar o pessoal, entdo a comunidade tem o maior interesse ali e nds
fizemos muitas reunides para delimitar objetivos, definir focos, entdo a comunidade ela
interesse que o Museu do Mangue funcione. Isso tudo que é impressionante, impedido pela
violéncia.

GP 10 - Entdo eles sdo bastante participativos, a todo momento, que vocé chama eles
para uma conversa, eles vdo, eles estdo sempre com o anseio de que realmente aconteca essa

revitalizacdo que todo mundo possa o usufruir do que foi proposto.
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No questionamento nono sobre “As Politicas Publicas empregadas no Museu do
Mangue visava os interesses da Comunidade Local e a protecdo ambiental do ecossistema de
manguezal? De que forma?”, o resultado gerou uma Arvore Maxima de Similitude com os
termos mangue, comunidade, piiblico, politico, projeto ¢ suas ramificagdes. Confirmando a
maxima de que para fazer politicas publicas sdo necessdrias acdes conjuntas entre a
comunidade e os gestores publicos, no caso do Museu do Mangue, buscando harmonizar o

social com o ambiental.

Figura 16 - Arvore Méaxima de Similitude sobre as politicas publicas empregadas no Museu
do Mangue.
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Os entrevistados corroboram que a criagdo do Museu do Mangue veio com esse
objetivo, como uma politica publica, que visava o social gerando para comunidade local de
lazer e para geragao de renda, e em contrapartida a conservagao do manguezal.

GP 05 - Os interesses da comunidade ndo era exatamente era mais em relacdo,
inicialmente, era mais em relacdo ao ambiente mesmo. Eram estudos para poder revigorar os
mangues, para poder ter essas coisas. O que ndo deixa de ser uma coisa interessante para
comunidade, mas o programa, isso ai era o modulo ambiental, o programa social apesar de
ele ter que se entrelacar, ele era outro.

GP 07 - Veja esse era o objetivo, conscientizar a comunidade, mostrar a importdincia
do mangue, principalmente com a Fundacdo Mamiferos Aqudticos havia um Projeto que
tinha sido desenvolvido para entender, compreender e preservar o manguezal, esse era o foco
central.

GP 10 - A Politica que a gente estd empregando no entorna do Museu do Mangue
elas visam totalmente, o interesse da comunidade local, a gente trabalha com agentes de
saide, com as escolas, o CRAS, na comunidade fizemos o porta a porta com a comunidade,
fizemos diversas acdes que visam inclusive a protecdo ambiental, a gente fez plantio de
mangue, a gente trabalhou com os pescadores, a gente trabalhou com as criancgas,
trabalhamos com a comunidade ali no entorno na expectativa do manguezal, estd mostrando
a importdncia do manguezal e tudo mais. Projeto Muda mangue.

CL 11 - 0 Museu do Mangue ele estd realmente no mangue, entdo so o nome em se jd
diz e as suas acgoes era para ser mesmo efetivas em relacdo ao combate ao desmatamento, a
poluicdo, isso serve de exemplo para outras comunidades ndo é necessdrio se ter um Museu
dentro da sua comunidade expressando ali a realidade que é o mangue, mas cada um tome
consciéncia e que sirva de espelho para outras comunidades o mangue ele é importantissimo

para nossa saiide, para o nosso ecossistema, de uma forma geral.

Como pensar no desenvolvimento de politicas publicas ambientalmente efetivas e
socialmente justas através de uma boa governanca envolvendo orgdos publicos, privados,
ndo governamentais e comunidade local? Essa abordagem da décima questdo da entrevista
gerou uma Arvore Maxima de Similitude com os termos: puiblico e comunidade no centro do
grafico. O Piblico esta relacionado ao bairro Coroa do Meio, a politica piiblica, ao projeto
socioambiental, a0 Museu do Mangue, a seguranca, a ideia de governanga, a educacdo, a
legislacdo, a participagdo, implementacdo € compromisso com a questdo. E em relagdo a

comunidade, a mesma tem suas arestas para a manutencdo, para as associacoes, turismo,



93

dever, cursos, educar, residuos, descartar, conscientizar, museu, espaco, GMA, e quando fala
de lugar direciona a universidade, PMA ¢ a SEMA na geragdo de agdes onde envolve a
comunidade e o espaco publico do Museu do Mangue.

Figura 17 — Arvore Maxima de Similitude ao desenvolvimento de politicas publicas
ambientalmente efetivas e socialmente justas.
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Nesse contexto, segue algumas entrevistas das quais geraram o resultado da Figura 17.
CL 03 - Entdo o nosso projeto ele trata disso ai dessas parcerias, como eu jd disse
nem a comunidade sozinha tem condicdes de manter aquilo ali funcionando e nem o poder

publico vai ter hoje, hoje, na época que fizeram poderia, porque estava ld o poder ptiblico e a
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seus efetivos orgdos que poderiam manter aquilo ali funcionando da melhor maneira
possivel, hoje justamente o que eles tém que fazer é essas parcerias com empresas como
UNIT, é uma instituicdo que tem um poder aquisitivo que pode ajudar na manutengdo. E a
propria comunidade, as associagoes e as pessoas que estdo envolvidas com alguma atividade
que venha a melhorar com a vida das pessoas, a secretaria de turismo, que é uma das ideias
que é pegaria no Museu do Mangue no fundo fazia uma passarela de madeira mesmo para
entrar no mangue, no rio, ali ja é no rio, dragou, aquilo é fundo dd para passar barco ali
tranquilamente e o projeto jd estd na prefeitura, saindo da rua da frente no Museu da Gente
Sergipana, indo para Sementeira, parava ali na ponte vai para sementeira. A ideia nossa era
essa de fazer com que envolvesse esses orgaos todos para que a coisa funcionasse. Porque so
funciona se for assim com todos os atores envolvidos fazendo sua parte.

GP 06 - Dando continuidade ao que foi proposto no projeto inicial, envolvendo todos
os atores.

GP 07 - Isso é um conjunto, tem que funcionar tudo ndo é so a governangca ambiental
que tem que funcionar, é a secretaria de educacdo tem que funcionar, assisténcia social tem
que funcionar, a seguranga publica tem que funcionar. Porque a Governan¢ca Ambiental na
Coroa do Meio falhou porque a seguranca publica ndo conseguiu conter essa violéncia,
entdo € um conjunto tem que funcionar. O transporte publico, a educagdo, a saide tudo, se
um desses pilares ndo funciona, no caso da Coroa do Meio do Museu do Mangue foi a
seguranga, a seguranga ndo conseguiu conter o grau de violéncia na localidade.

GP 13 - A gente tem feito muita coisa ld naquela regido, a SEMA também tem
promovido algumas agoes, a gente estd sempre ld, eu costumo dizer aqui que o desafio ndo é
limpar, limpar qualquer um limpa, entendeu, mandar uma mdquina, colocar gente ld para
limpar, o meu desafio é fazer com que aquelas pessoas ndo descartem de forma irregular o
residuo e para isso a gente tem que educar, fazer Educagdo Ambiental, a gente faz acoes ld
de limpeza mostrando que o descarte causa contaminacdo, poluicdo, e trds maleficios, o
pessoal reclama de dengue, o pessoal reclama de arranha, de barata, de escorpido, como é
que faz isso, eles estdo proporcionando que esses vetores surjam do residuo que estd sendo
descartado ali, entdo a tentativa realmente de educar e conscientizar a populagdo.

Em um dos momentos das visitas de campo fez-se um trajeto pelo rio, para identificar
a situacdo que se encontrava o manguezal do outro lado, fazendo parte do trajeto sugerido no
Projeto de Ecoturismo exposto pelo entrevistado 03. Utilizou-se um barco de pescador que
saiu do Pier, pelas aguas dos rios Poxim e Sergipe, indo até o final do igarapé atrds do Museu

do Mangue chegando onde existe uma obra embargada da Associacdo de Pescadores da
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Avenida Beira Mar. O trajeto seguiu até a Ponte Presidente Juscelino Kubitschek que ligava o
bairro Atalaia ao Centro popularmente conhecida como Ponte do Parque dos Cajueiros,
devido a proximidade com o parque, passando pela ponte que liga o bairro 13 de julho a
Coroa do Meio, denominada Godofredo Diniz, conhecida como Ponte do Shopping Riomar

(Figura 18).

Figura 18 — Imagens geradas pela visita de campo realizada dentro dos rios Poxim e Sergipe
que margeiam o Museu do Mangue e seu entorno.

Fonte: Pesquisa de campo, set de 2019.

Com base nos questionamentos da décima primeira questdo da entrevista “As
Politicas Publicas implementadas no entorno do museu tem contribuido para um
desenvolvimento sustentdvel? De que forma podem ser visualizadas?” salienta-se que para
interpretagdo da Arvore Maxima de Similitude é necessario considerar a hierarquia dos

valores das ligagdes entre os termos, junto a conotacdo assumida pelos termos projeto,
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mangue, agdo, comunidade, ptiblico, em fungdo dos outros que a ele se ligam. Dessa forma,
montou-se uma andlise sobre as respostas dos entrevistados sobre o décimo primeiro
questionamento. O Projeto Museu do Mangue foi criado com esse objetivo: ser uma politica
publica que viria contribuir para o desenvolvimento sustentavel daquela regido, com acgdes de

Educacdo Ambiental e Saneamento Basico envolvendo todos os atores.
Figura 19 — Arvore Maxima de Similitude sobre quais politicas publicas sdo implementadas

no entorno do Museu do Mangue que visava o desenvolvimento sustentavel.
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Segue alguns trechos de Entrevistas que das quais reproduziram o grafico da Figura
19.

GP 01 - A gente tem leis e politicas piiblicas para tudo, mas as vezes a gente impoe
algo, ndo adianta a gente fazer um projeto ou uma politica puiblica ou uma legislacdo se ndo
houver um interesse da comunidade. A gente tem um projeto de revitalizacdo e ecoturismo
para o Museu do Mangue e no rio Poxim, mas se a comunidade ndo se empoderar ndo existe
politica publica, ndo existe legislacdo, ndo existe projeto que vd para frente. Entdo a maioria
hoje do que nos temos de politicas publicas voltadas para questoes socioambientais foi pela
luta do povo. Entdo se uma sociedade, se a comunidade, a sociedade ndo for atuante, ndo
participar, entender o seu papel também no espaco, ndo adianta a gente desenvolver politicas
publicas e implementar. Ndo adianta a gente implementar o ecoturismo, revitalizar o Museu
se a comunidade também ndo se sentir parte do processo.

CL 04 - O nosso meio ambiente estd sofrendo através de quem, do poder piiblico,
porque ndo faz a caixa de esgoto, porque vem tudo para o rio, como trazer os turistas para
ver o rio se estd tudo sujo pelos esgotos.

GP 05 - Eu ndo vejo essas politicas publicas serem implementadas, especialmente
dentro do que o Programa previa.

CL 11 - Em parte sim, a coleta do lixo ela é regular acontecer infelizmente da
comunidade jogar lixo no mangue, mas ndo existe um sistema de tratamento de esgoto, nosso
esgoto ainda hoje é descartado no mangue, entdo isso seria importante a DESO junto com a
prefeitura dessa forma de captar dgua. Ndo tem tratamento ela vai direto para o mangue, vai
diretamente para o mangue, isso contribui para a poluicdo e muito.

O problema da falta da rede de esgoto que ¢ direcionando para o mangue, como
relatado por alguns entrevistados, foi identificado e fotografado nas visitas de campo (Figura

20).
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Figura 20 — Rede de Esgoto direcionada para o mangue.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

Com este questionamento da décima segunda pergunta “De que forma a Educacdo
Ambiental tem contribuido para empoderamento da comunidade local com a o ecossistema
de manguezal?” pode-se identificar a estrutura mediante a andlise de semelhancas (Figura
21), em que o nucleo central esta dividido entre Educacdo Ambiental, comunidade e mangue.
Verificou-se que o termo mangue esta ligado a manguezal, importancia, vida, ecossistema,
mas também estd associado a lixo, jogar, PMA, comportamento, plantar, compromisso,
crianga. Enfatizando a importancia das agdes de Educacdo Ambiental, desde as criancas até
os adultos, na protecdo do ecossistema de manguezal que ¢ fonte de vida, assumindo um
comportamento diferenciado, principalmente no que se refere ao descarte dos residuos. O
termo Educacdo Ambiental esta vinculado a nove arestas (comunidade, parceiro, agdo,
programa, setor, empoderamento, escola, SEMA, municipio), entdo para que ocorra o
pertencimento da comunidade local com o ecossistema de manguezal sdo necessarias agdes

continuadas de Educacao Ambiental.
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Figura 21 — Arvore Méaxima de Similitude em relagdo a contribui¢io da Educagdo Ambiental

no pertencimento da comunidade com ecossistema de manguezal.
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Segue alguns trechos das entrevistas realizadas.

GP 01 - Setores de Educacdo Ambiental do municipio fazem os 2 tipos de Educacdo
Ambiental formal e ndo formal entdo também vai nas escolas e as proprias escolas fazem
essa parte de ensino também entdo a gente pode ver que acdo de Educacdo Ambiental tem
sido muito para empoderamento, e sempre servird como eu disse, pra mim, ela é a principal
ferramenta de gestdo ambiental e do empoderamento do municipio, dos sujeitos, se ndo for
ousada de dizer que uma das principais ferramentas para governanga, entdo a gente nota
quando a gente faz uma acdo isso replica de uma forma que é inesperado.

CL 09 - A Educagcdo Ambiental, eu lembro que logo no inicio teve um projeto, que as
criancas saia e tal plantavam umas plantinhas, em 2006, um projeto envolvendo as escolas,
as criangas vinham aquele mangue ali da esquina até a praga foi replantado, foi até uma
polémica, critica, porque as criangas ndo podiam ter contato, mas foi replantado. Foi o outro
guerreiro, Gama. Se essa politica educacional persistisse, viesse fazendo de forma continua,
ndo estaria como estava hoje at.

GP 10 - Entdo a gente trabalha tanto ld na comunidade a gente trabalhou essa
perspectiva, como também a gente tem um Programa Visita Guia em Ambientes Urbanos que
a gente leva e levamos alunos dali da Coroa do Meio que foi nossa prioridade, temos uns
bairros prioritdrios, com planejamento estratégico e Coroa do Meio é um deles, e
trabalhamos, levamos escolas ali da Coroa do Meio para essa Visita Guiada em Ambientes
Urbanos, que a gente leva para o Parque Poxim, ai trabalha toda perspectiva do mangue, do
manguezal através de uma visita lidica que a gente tem um caranguejo grande de espuma,
ai a gente trabalha de forma lidica interativa, a importancia do manguezal trazendo para
perspectiva deles, entdo nos fomos nas escolas fizemos DRP, Diagnostico real participativo,
para entender muitos deles falaram da questdo ambiental, ai depois disso a gente criou um
calenddrio para cada um desses equipamentos e trabalhou diante, em cima desse calenddrio
a perspectiva socioambiental inclusive do manguezal.

P 16 - A SEMA tem o projeto Muda mangue, que planta muda de mangue, fizeram

uma agdo ali perto da ponte do Shopping Riomar nas margens do rio Poxim.

Em sua opinido o que seria necessdrio para o sucesso do Projeto Museu do Mangue?
Nesse décimo terceiro questionamento, o 1éxico Museu do Mangue associado a comunidade
possui 0 maior nimero de conexdes entre os termos evocados. Nesse sentido, destaca-se a
opinido dos entrevistados os quais atribuem o sucesso do Museu do Mangue a participagao da

comunidade. A Arvore Maxima de Similitude esta ligada a elementos como continuidade,
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papel, seguranca, emprego, turismo, envolver, responsabilidade, Educacdo Ambiental,
desenvolvimento, sustentdvel, empoderamento, revitalizar, socioambiental, politica, piiblico.
Essas conexdes refletem que, apesar de existirem dificuldades na revitalizacao do espago que
compdem o Museu do Mangue, ha um interesse do 6rgao gestor e da comunidade, que esse

Projeto aconteca na sua integra.

Figura 22 — Arvore Maxima de Similitude sobre a opinido dos entrevistados em relagao o que
¢ necessario para o sucesso do Projeto Museu do Mangue.
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Seguem algumas falas dos entrevistados sobre a tematica abordada na questao.

GP 02 - Na verdade é uma transformacdo do local, como estdo acontecendo em
vdrias dreas daqui do municipio seria um olhar diferente, ld vocé tem que construir um local
que tem que servir a populacdo, interessante seria antes de fazer é escutar a populacdo, o
que é eu quero nesse local, o que nos precisamos que exista aqui, é de cultura, de lazer de
algum servico do municipio, é de um posto da Guarda Municipal entdo eu acho interessante
antes de fazer qualquer coisa é ouvir a populacdo, porque as vezes a gente até pensa que o
melhor é aquilo, mas na verdade quem sabe é quem estd no local, entdo ouvindo eles e
realinhando com as necessidades acho que seria mais interessante.

CL 03 - Responsabilidade do poder puiblico, se tivesse responsabilidade estava
funcionando, tem que ter a parceria envolver a comunidade, envolvendo as associagoes,
mostrar que a responsabilidade ndo é so da prefeitura, tem que ter um orgdo publico, é
publico, é de todos, e as vezes nos da comunidade ndo temos esse conhecimento, acha que o
publico é da prefeitura, do estado, é nosso, puiblico é nosso, eles tem que entender que ¢é isso.
Como aqui veio das palafitas de pessoas com pouco conhecimento cientifico, ai teria que ter
uma capacitagdo, um treinamento, uma orientacdo, nesse sentido isso aqui é de vocés, cuide.
Ndo teve. Deixou ld e os viandalos comecou entrar e cada vez crescendo mais e estd ai do
Jjeito que estd hoje, a gente fica envergonhado como lideranca até de ver que nossa lideranca
ndo estd sendo eficiente para que a coisa aconteca, a gente luta, vai para Ministério Publico,
vai para prefeitura e eles parece nem liga. E a coisa ndo estd funcionando, mas digo a vocé a
gente ndo vai desistir enquanto ndo ver o Museu do Mangue revitalizado e esse mangue
todinho at bonitinho como tem que ser sem essa lixarada que estd ld.

GP 05 - O sucesso do Museu do Mangue primeiro tem que ter vontade politica,
segundo ele teria que ter todo o trabalho prometido de fazer feito.

GP 10 - Acho que exatamente a gente conseguir colocar em prdtica os principios da
governanca de uma gestdo mais participativa, colaborativa onde todo mundo realmente
pudesse ter o principio coletivo através de acoes individuais de cada um desses entes, de
cada uma das instituicoes, para que gente pudesse realmente trabalhar na perspectiva da
revitalizacdo que é algo que despende financeiramente, mas trabalhar na questdo da
seguranca, como trabalhar muito no principio baseado, por exemplo, a gente pesquisou
muito na época que a gente estava fazendo o Principio de Medellin, que é um principio que a
gente ndo trabalha, eles conseguiram mudar os indices de violéncia de uma forma absurda
através de arte, cultura, a questdo ambiental, social e deram empoderamento, pertencimento

ndo acabando com favelas, a situacdo que era impossivel acabar, mas transformando aquele
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espaco dando dignidade para as pessoas e eu acho que esse é um principio que pode
acontecer no Museu do Mangue, ser um espaco de dignidade de empoderamento das pessoas
terem aquilo ali como uma referéncia socioambiental para comunidade mesmo.

CL 14 - Botar ele para funcionar, tem vdrias associagdes aqui no bairro, ou bota uma
associa¢do para tomar conta ou entdo os governantes vem tomar conta, por exemplo, o CRAS
funciona, a Fundat funciona, um tipo de orgdo desses para funcionar ld, para a propria
comunidade, fazer tipo uma manhd até meio dia uma crechezinha, botar as criangas porque
tem espaco, é por ai por diante, so sei que tem muita coisa para fazer, espaco tem e estd
abandonado.

Durante as visitas de campo observou-se que no entorno do Museu do Mangue
existem diferentes espagos de socializagdo da comunidade como, por exemplo, as quadras
poliesportivas, o prédio onde a equipe da Academia da Cidade utiliza como apoio, o prédio
onde funciona a Fundat, o prédio da Associacdo de Pescadores e Pescadoras do bairro Coroa
do Meio (Figura 23), todos em bom estado de funcionamento, refor¢ando a ideia de que a
participacdo e envolvimento da comunidade podem contribuir para o sucesso do projeto do

Museu do Mangue.

Figura 23 — Imagens de alguns espagos publicos as margens do manguezal da Coroa do Meio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

A criagdo do Ecoponto (Figura 24), nas proximidades do Museu do Mangue, como

aparato para minimizar os impactos negativos das agdes antropicas no que se refere,
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sobretudo, aos descartes de residuos domésticos e de construgdo civil que ndo se faz de forma
efetiva e eficaz, apesar das campanhas de sensibilizagdo a comunidade local continuam

realizando o descarte de modo irregular.

Figura 24 — Ecoponto do bairro Coroa do Meio
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O Projeto de Urbanizagdo contribuiu no processo desfavelizacdo da comunidade, no
entanto o saneamento basico ainda ¢é ineficiente e as agdes de degradagdo do mangue tem sido
constantes, exigindo do poder publico trabalho continuo de sensibilizacdo da comunidade
sobre a conservagao do manguezal.

No local onde foi construido o Museu do Mangue, existiam casas subnormais,
construidas sobre palafitas, essa populagdo ocupou a area em meados de 1986, era considera
uma comunidade tradicional, formada por pescadores e marisqueiros. Mas com o crescimento
urbano, essa comunidade foi perdendo sua caracteristica de comunidade tradicional. Até
2001, viviam nessa localidade 650 familias, o prefeito da época Marcelo Déda assinou um
convénio com o Banco Internacional do Desenvolvimento (BID), para retirada dessa
comunidade do manguezal, o Projeto previa tanto a constru¢do das casas para essa
comunidade e a constru¢do do Museu do Mangue em contrapartida a conservagdo do

ecossistema de manguezal. Entdo o financiamento desse Projeto foi liberado devido essa
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contra partida, onde o manguezal seria revitalizado, e o Museu do Mangue seria utilizado para
o ecoturismo, local de pesquisa das universidades, realizacdo de agdes de Educagdo
Ambiental com a participagdo ativa da comunidade local nas atividades que seriam

desenvolvidas no local.

As casas foram entregues de 2004 a 2006, mas a construgdo do Museu s6 veio
acontecer depois de 2006, o projeto inicial do Museu do Mangue era para ser construido em
palafitas, para que o rio tomasse seu espago € o mangue pudesse se regenerar, seriam
construidas passarelas onde os alunos, os turistas fariam um passeio para conhecer o
ecossistema de manguezal, conhecer sua flora e sua fauna, sem causar impacto a0 mesmo.
Porém, ndo foi o que aconteceu, o mangue foi aterrado e foi construido espacos publicos
como: quadras, parques, o Museu, os prédios da Fundat e da Associacao de Pescadores. E a
constru¢do da Avenida Desembargador José Antonio de Andrade Goes que o projeto descreve
ser uma forma de conten¢do, separando o ambiente construido do ambiente natural. A
constru¢do do Museu do Mangue foi finalizada em 2011, antes de ser inaugurado em 23 de
Junho de 2011 ocorreu um incéndio, onde vandalos jogaram fogos no telhado que era de
palha, entdo o fogo pegou muito rapido em todos os quiosques, atrasando a sua entrega ainda

mais para comunidade.

Entdo a inauguracao e funcionalidade do Museu do Mangue veio ocorrer em 04 de
Maio de 2013, foi inaugurado 13 anos depois do inicio do Projeto de Reurbanizacao do bairro
Coroa do Meio, apds sua criagdio a SEMA assumi a gestdo do Museu do Mangue,
inaugurando como Centro de Educagdo Ambiental Manoel Bomfim. Devido o atraso da
entrega do Museu do Mangue, acabou que a comunidade nao teve o pertencimento com
espaco € ndo compreendeu a sua importancia econdmica, social e ambiental para a propria
comunidade local. Quando a comunidade tem o sentimento de pertencimento com o espago
publico ela cuida, ela conserva, ela assume um compromisso com esse espago. O que nao tira
também a responsabilidade do gestor publico, que deve d4 o suporte para a comunidade
através de seguranca, de cursos e de equipamentos, das universidades ¢ as ONGs também
darem esse suporte para assim garantir a continuidade das agdes exercidas no Museu do

Mangue.
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Fonte: Eliene Oliveira da Silva, Jan. 2020.

A MAE NATUREZA ¢ a mée de TODOS os
seres humanos. Aquele filho que se afasta dela,
ou a prejudica, acaba tornando-se infeliz.
Andrea Taiyoo
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo realizada com os atores envolvidos em torno do Museu do Mangue ¢
suas relagdes com o processo de governanca, em escala temporal de 20 anos, demonstrou a
realidade vivenciada pela comunidade do bairro Coroa do Meio, que se encontrava a margem
da sociedade, morando em palafitas construidas na area de manguezal e, que apesar de tirar o
sustento da familia do mangue, também ¢ a principal fonte poluidora, contribuindo para o
agravamento da problematica socioambiental.

Este estudo buscou analisar a governanga ambiental empregada no Museu do Mangue
e a participagdo da comunidade local nas tomadas de decisdes. O processo de governanca do
Museu do Mangue deu-se em 2013, sobre a gestio da SEMA, quando o espago passou a ter
funcionalidade, mas n3o houve o maior pertencimento da comunidade com o espaco,
possivelmente por ter ocorrido a inauguragdo tardia, pois o Projeto era datado de 2001. Nao
compreendendo a importancia do Museu do Mangue para conciliar o social, o ambiental e o
econdmico para o desenvolvimento local e a falta de vontade politica por parte do poder
publico no que se refere a Meio Ambiente ocasionou uma falta de governanga ambiental, o

que levou ao fechamento do Museu do Mangue em 2015.

A articulagdo com a comunidade no processo de governanga foi incipiente, ndo houve
continuidade durante seu funcionamento, existindo apenas ag¢des pontuais, s6 apos o seu
fechamento a comunidade por intermédio dos seus representantes buscaram autonomia no
processo de governanca do Museu do Mangue participando de reunides com os gestores
publicos e com os parceiros envolvidos no processo, na criacdo do Projeto de Revitalizagdo e
também por meio das Agdes Civis impetradas no Ministério Publico solicitando a

revitalizagdo do espago e que este seja de fato entregue a comunidade.

Para responder a problemadtica sugerida na questdo de pesquisa: Os problemas que
envolvem o Museu do Mangue foram ocasionados pela ma governanca e pela auséncia de
pertencimento da Comunidade Local? A relacdo entre os Gestores e Comunidade Local
desenvolveu-se de modo ndo participativo, as tomadas de decisdes foram de formas
excludentes e seletivas ndao envolvendo, por exemplo, a Associagdo de Pescadores e
Marisqueiras no processo de governancga. E a falta de pertencimento da comunidade, que ndo
compreendeu a importancia socioambiental do espaco, tendo em vista que ndo desenvolve
praticas conservacionistas para com o Meio Ambiente, ocasionando assim, uma ma

governanga ambiental o que levou ao insucesso do projeto do Museu do Mangue.
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O desencadeamento do Museu do Mangue foi exigéncia do BID como medida
mitigadora de compensagdo ambiental, devido aos impactos negativos das atividades
antropicas ocasionados ao ecossistema de manguezal dos quais, o deposito de residuos, o
aterramento ¢ o desmatamento do mangue para construcdo de casa subnormais, € a
inexisténcia de politica publica de saneamento basico. O Museu do Mangue foi criado como
uma contra partida do governo para obter o financiamento do Projeto de Urbanizag¢do do
bairro Coroa do Meio, projeto de desfavelizagao.

Os atores participantes da pesquisa t€ém o sonho de ver o Projeto Museu do Mangue
funcionando na sua integra, colocando em pratica o que foi proposto no Projeto inicial e na
reformulagdo do Projeto de Revitalizacdo averbado no Ministério Publico (Anexo F). Para a
comunidade, o espaco do Museu contribuiria no desenvolvimento econdmico na geracdo de
renda por meio de uma feira de artesanato, alimenticia e, com o turismo, bem como local de
lazer para familia. J& para os orgdos publicos e os parceiros do Museu, além de ser um
atrativo turistico o Museu viria para minimizar os impactos sofridos pelo manguezal, com
praticas e agoes de Educagao Ambiental critica e emancipatdria e como local de pesquisa para
as universidades.

No Museu do Mangue foram desempenhadas algumas agdes pontuais do poder
publico, principalmente da SEMA, com praticas de Educagdo Ambiental no espaco construido
e no seu entorno como: Visitas Guiadas ao ecossistema de manguezal com alunos das escolas
do bairro, o Projeto Muda Mangue onde fazem o plantio de mudas de mangue; criagdo do
Ecoponto incentivando a coleta seletiva dos residuos, porém sem continuidade, sem pessoas
comprometidas com o Projeto e sem os orgados envolvidos dando o aparato necessario para
que se tivesse continuidade das agdes, ndo se conseguiria uma boa governanga, nem tao pouco
sensibilizaria a comunidade criando um sentimento de pertencimento com o espago publico.

Este estudo contribui para a reflexdo sobre gestdo participativa, por acreditar que a
criacdo de espacos democraticos em areas de protecdo ambiental ¢ fundamental para que a
participacdo e o controle social estejam presentes na governanca desses espacos,
representando os interesses da coletividade. Por essa razao, apontamos a Educacdo Ambiental
critica e emancipatoria, assumida na proposta de educar dentro do processo de governanga,
como um caminho possivel para se chegar ao desenvolvimento sustentavel.

No bairro Coroa do Meio possui varias associacoes € com interesses diversos nas
fungdes que pretendem desempenhar no espaco do Museu do Mangue. Essas associagdes
precisam entrar em consenso e trabalhar juntas na orientacdo e mobiliza¢do da comunidade,

por meio de acdes socioambientais no pertencimento da comunidade com o espago publico e
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com o manguezal. O Projeto de Revitalizagdo do Museu do Mangue traz excelente proposta
para desenvolver acdes de ecoturismos, tendo como base a estrutura do Museu do Mangue,
com passeios de barco pelos rios Poxim e Sergipe. Esse Projeto deve ser desenvolvido
concomitantemente com a comunidade, realizando cursos de capacitacdo de guias e de
Educagdao Ambiental.

Destarte, o ecossistema de manguezal ¢ um patrimonio natural que deve ser aparado
pelos poderes publicos nas esferas federais, estaduais e municipais, incentivando acdes de
conservagao por meio de gestdo participativa, dando autonomia a comunidade e assim,
buscando parceria entre o poder publico, as instituigdes privadas, a comunidade, as
universidades e as ONGs, onde todos os atores assumam corresponsabilidade, participando
ativamente da governanca ambiental do Museu do Mangue. Em virtude dos fatos
mencionados a participacdo efetiva cidadd, na constru¢do de politicas publicas sob a
perspectiva da governanga ambiental do Museu do Mangue vem para minimizar os impactos
sobre o manguezal, definindo limites, agregando direitos e deveres a todos os atores
envolvidos, proporcionando um melhor estilo de vida do coletivo.

Conclui-se que essa investigacdo sirva de instrumento para embasar as agdes
impetradas no Ministério Publico para revitalizacgdo do Museu do Mangue, ¢ a

representatividade da comunidade local na Governanga Ambiental, no processo de gestao.
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APENDICE A - TERMO DE ANUENCIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

‘E PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
5 el PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
S DESENVOLVIMENTO E

MEIO AMBIENTE - PRODEMA

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execu¢ao do projeto de
pesquisa intitulado “Governanga e Comunidade local: a experiéncia do Museu do Mangue”,
sob a coordenacdo e a responsabilidade da Pesquisadora. Eliene Oliveira da Silva mestranda
do Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA da

Universidade Federal de Sergipe, o qual tera o apoio desta Instituigao.

Aracaju, de de 2019.

Nome — cargo/fungao (carimbar)
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APENDICE B —- ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

3‘“ PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO EPESQUISA g
- PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
b B 2 DESENVOLVIMENTO E

MEIO AMBIENTE - PRODEMA

\NENDO CRESZ/T
e o/ [

GOVERNANCA E COMUNIDADE LOCAL: A EXPERIENCIA DO MUSEU DO
MANGUE

Eliene Oliveira da Silva — Mestranda
Prof* Dr* Ronise Nascimento de Almeida — Orientadora
ENTREVISTA
LOCAL DA ENTREVISTA:

N° DA ENTREVISTA:
DATA:

I - IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado:

Formagao Académica:

Orgio que era lotado:

Cargo/Funcgao:

Periodo no Cargo/Funcao:

II - MUSEU DO MANGUE

. Qual a sua participacdo/contribui¢do na criagdo e funcionalidade do Museu do
Mangue?

. Qual a importancia socioambiental da criagdo do Museu do Mangue?

. De que forma a governanga pode contribuir para agdes socioambientais no entorno do

Museu?



10.

11.

12.

13.
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Para que ocorra uma boa governanga ambiental quais os compromissos devem ser
assumidos pelos atores envolvidos nessa governanga?

E para a efetivacdo desses compromissos 0 que necessario que ocorra para assim
chegar em um desenvolvimento sustentavel?

Em sua opinido ha uma coeréncia no tipo de governanca empregado no Museu do
Mangue compativel com a necessidade socioambiental do local?
Na sua Otica, houve uma falta de comprometimento dos atores envolvidos na

Governanca do Museu do Mangue?

Como vocé ver a participacdo da comunidade local na governanca do Museu do
Mangue?
As Politicas Publicas empregadas no Museu do Mangue visava os interesses da

Comunidade Local e a protecdo ambiental do ecossistema de manguezal? De que
forma?

Como pensar no desenvolvimento de politicas publicas ambientalmente efetivas e
socialmente justas através de uma boa governanca envolvendo o6rgdos publicos,
privados, ndo governamentais e comunidade local?

As Politicas Publicas implementadas no entorno do Museu tem contribuido para um
desenvolvimento sustentavel? De que forma podem ser visualizadas?

De que forma a Educagdo ambiental tem contribuido para pertencimento da
comunidade local com a o ecossistema de manguezal?

Em sua opinido o que seria necessario para o sucesso do Projeto Museu do Mangue?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

ﬁ% PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
L PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
A DESENVOLVIMENTO E

MEIO AMBIENTE - PRODEMA

SANENDO CRESE/T
D @ O

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
“GOVERNANCA E COMUNIDADE LOCAL: A EXPERIENCIA DO MUSEU DO
MANGUE NO BAIRRO COROA DO MEIO”. O presente projeto configura-se com base no
tipo de governanga ambiental desempenhada no Museu do Mangue no bairro Coroa do Meio
na capital sergipana, as acdes de gestdo ambiental que o municipio de Aracaju tem adotado a
luz da legislagao ambiental vigente, direcionadas a conservagdo ambiental, principalmente, as
areas de manguezal. Com o estudo em tela, pode-se identificar, por exemplo, quais sdo as
politicas publicas voltadas a protecdo ambiental das referidas areas e, como elas estabelecem
limites ao desenvolvimento econdmico. O objetivo geral versa analisar a governanga
ambiental e sua articulagdo com a comunidade local nas tomadas de decisdes referentes ao
Museu do Mangue no bairro Coroa do Meio. Para isso buscaremos: identificar os atores
envolvidos na constituicdo historica do Museu do Mangue; descrever os elementos que
desencadearam a criagdo do Museu do Mangue; conhecer as acdes de Educacdo Ambiental
desenvolvidas no Museu do Mangue; e, avaliar as Politicas Publicas de desenvolvimento
socioambiental na constru¢do e funcionalidade do Museu do Mangue. A abordagem
metodoldgica consiste em: andlise documental; entrevistas semiestruturadas; e, técnica da
observagao sistematica como o uso de registro fotografico. Conforme o seu consentimento e a
sua disposi¢do em participar da pesquisa. Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em
qualquer aspecto que desejar, incluindo os possiveis riscos e beneficios resultantes da sua
participagdo — destaca-se que o presente estudo oferece aos participantes riscos previsiveis de
ordem psicologica, intelectual e/ou emocional, tais como possibilidade de constrangimento,
desconforto, fadiga e quebra de anonimato, no entanto, assegura-se que 0s mesmos Serao
evitados. Vocé ¢ livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participagdo a qualquer momento. A sua participagdo ¢ voluntaria e a recusa em participar nao
ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. Os pesquisadores irdo tratar a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Ao final da pesquisa, os resultados serdo
exposto a vocé€, onde seu nome ou o material que indique a sua participacdo ndo estara
identificado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que
possa resultar deste estudo. Uma via deste consentimento informado serd arquivada pelos
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pesquisadores e outra sera fornecida a vocé. A participagdo no estudo ndo acarretara custos
para vocé e ndo sera disponivel nenhuma compensagao financeira adicional.

DECLARACAO DO(A) PARTICIPANTE (OU RESPONSAVEL)

Eu, fui
informado(a) os objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
davidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e retirar o meu
consentimento em participar do estudo sem que isto ocasione qualquer tipo de penalidade. Os
pesquisadores certificaram-me de que nao serei identificado(a) em nenhuma publicacdo que
possa resultar deste estudo. Em caso de duvidas poderei chamar a estudante Eliene Oliveira da
Silva ou a professora orientadora Ronise Nascimento de Almeida, respectivamente nos e-
mails elienegmaju@gmail.com e ronisedealmeida@hotmail.com, ou nos telefones (79)
999022266 e (79) 991021840. Para esclarecimento de duvidas, reclamar ou fazer dentincia
podera entrar em contato com o 6rgdo de protecdo ao participante da pesquisa, Comité de
Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos da Universidade Federal de Sergipe — CEP/UFS
- Endereco: Rua Claudio Batista s/n° - Centro de pesquisa Biomédicas - Bairro: Sanatorio -
Aracaju/SE. CEP: 49.060-100. E-mail: cephu@ufs.br — Fone: (79) 3194-7208. Declaro que
concordo em participar desse estudo, recebi uma via deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Assinatura do Participante ou Responsavel / Data

RG ou CPF (se possivel):

Assinatura do Pesquisador / Data


mailto:cephu@ufs.br

ANEXO A - NOTICIA: O MANGUE E A COROA DO MEIO (1996)




ANEXO B - INVASOES NA COROA DO MEIO PREOCUPAM AUTORIDADES
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ANEXO C - DIARIO OFICIAL SOBRE A CRIACAO DA ASSOCIACAO DE
MORADORES DA COROA DO MEIO (2003)

2 Aracaju (SE), 25 de julho de 2003 ATOS DO PODER EXECUTIVO  Didrio Oficial do Municipio de Aracaju @

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Secretaria Municipal de Governo

LEIN® 3.101
DE 09 DE JULHO DE 2003

DENOMINA RUA E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU:

Fago saber que a Cdmara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica denominada Rua José Gilberto Santos da Silva, a atual Rua “I”,
localizada no Loteamento Recanto da Paz.

Art. 2° A Empresa Municipal de Obras e Urbanizacdo - EMURB, tomara as

vidénci i i da pla jonada artéria. ESTADO DE SERGIPE
providéncias necessarias para aposigéo da placa na mencionada a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua i i g as disposicd Secretaria Municipal de Governo
em contranio. LEIN® 3,103
Palacio "Ignacio Barbosa®, em Aracaju, 09 de julho de 2003. DE 09 DE JULHO DE 2003
RECONHECE DE UTILIDADE PUBLICA A
& ASSOCIACAO COMUNITARIA AMIGOS
L DA COROA DO MEIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JUNIOR O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU:

Fago saber que a Ca&mara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Ay
A-DE-OLIVEIRA FALCON
Secretdria Murlicipal de Planejamento Art. 1° Fica r de util C ia Amigos da
Coroa do Meio, com sede e foro juridico nesta cidade de Aracaju, capital do Estado
de Sergipe.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Palacio "Ignacio Barbosa”, em Aracaju, 09 de julho de 2003.

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Secretaria Municipal de Governo

LEI N° 3.102
DE 09 DE JULHO DE 2003

RECONHECE DE UTILIDADE
PUBLICA A COOPSAD E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU:

Fago saber que a Cdmara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art.1° Fica reconhecida de utilidade plblica a COOPSAD - Cooperativa dos

Profissionais de Saude do Estado de Sergipe, com sede e foro nesta Capital. vREFEITESRIA:SN?CEI!ﬁEGDIEPiRAwu
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. R Secretaria Municipal de Governo
“Ignacio Barbosa”, em A , 09 de julho de 2003. LEI N° 3.104
Palacio "Ignacio Barbosa”, em Aracaju, e julho de DE 09 DE JULHO DE 2003
\ Reconhece de utilidade pablica a
(f T Associagdo de Cultura, Arte e Educagao
Criar com Liberdade CRILIBER e da
providéncias correlatas,
T
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU AP s v
" Fago saber que a Camara Municipal de Aracaju aprovou e eu sanciono a seguinte
DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO ey " o "
Art.1°  Fica ida de publica a de Cultura, Arte e
Act Act 4 B 2 i i Educagao Criar com Liberdade - CRILIBER, com sede e foro juridico nesta cidade de
Palacio Ignécio Barbosa - Praga Olimpio Campos 180 ey Cacieal a0 Estida ON Sergie.
A -Serglpe Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
LEONEL MARQUES AQUINO FILHO I '
Diretor do Didrio Oficial do Municipio Ady SRosIs e o
Palacio "Ignacio Barbosa”, em Aracaju, 09 de julho de 2003.
\. Impressdo Digital - Prefeitura Municipal de Aracaju _/ RSy ¥/~

MARCELQ DEDA
Prefefto de hracaju.




ANEXO D - MEMORIAL DESCRITIVO DO PROJETO (2001)

MEMORIAL DESCRITIVO MUSEU DO MANGUE

I- INTRODUCA

Ultimamente tem acontecido uma mudanga de perspectiva no ambito
global da prote¢do aos recursos naturais, originada por alguns fatores como a
utilizagdo irresponsdvel dos recursos naturais sem sua devida valoracdo e a
apropriagdo dos espacos antes ocupados por estes recursos com a destruicdo do
ambiente natural pelas exigéncias do desenvolvimento econdmico.

Hoje o enfoque principal das questdes relacionadas ao meio ambiente
é a conservacao da biodiversidade em face das sua contribuicdo econdmica direta,
por sua participagio nos ciclos ambientais da Terra, por seus valores estéticos e
paisagisticos e por justificativas éticas inerentes as proprias espécies.

A postura correta a ser adotada € procurar satisfazer as necessidades
humanas, com a garantia da sustentabilidade a longo prazo da riqueza bidtica da
Terra, redundando em beneficio geral para a humanidade.

Os ecossistemas marinhos cada vez mais vem se tornando objeto de
preocupagdes conservacionistas, ndo s6 pela sua biodiversidade, mas por exercerem
papel essencial nos ciclos climdticos em escala global. Entretanto, estes
ecossistemas estao sendo crescentemente ameacados pela poluicdo, exploragdo
predatdria, degradacao de seus recursos, dano e destrui¢ao de habitats em
conseqiiéncia do desenvolvimento humano.

Delimitado pelo Rio Real e Rio Sao Francisco, o territério sergipano é um
grande estudrio depositdrio de matéria organica constituindo-se num imenso e raro
santudrio ecoldgico repleto de manguezais.

Os manguesais, entre as dreas costeiras, encerram ecossistemas tnicos
e riquissimos sendo prioritdria a sua conserva¢do haja visto o risco que correm. A
acdo antrépica através de aterros, poluicdo e da pesca predatdria ocasionou enorme
processo de perda de espécies, por ndo conseguirem se adaptar a outros
ecossistemas e por estas dreas naturais servirem de bercario para sua reprodug

Frente ao exposto, consideramos prioritdria a conservacao deste
ecossistema e a criacdo de uma unidade de conservacio , estruturada dentro de
conceitos de integragao de valores naturais e sociais, de dreas interditas a acdo
antropica e dreas limitrofes de utilizagdo sustentada. A instituicdo de uma APA(
Area de Protecdo ambiental)através da lei N° 9.985, de 18 de Julho de 2000,
funcionando o IBAMA como 6rgdo coordenador da implantagio do Sistema de
Unidades de Conservagdo no Brasil , permitird a exploragao e o aproveitamento
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econdmico direto, de forma planejada e regulamentada , dentro de uma proposta de
acdes de gerenciamento e manejo.

“ A atividade do ecoturismo, desenvolvida de forma conservacionista, torna-se
uma alternativa para conciliacdo da exploracdo ecoturistica com o meio ambiente de forma
harmonica.” (Paes-1993) O ecoturismo em oposi¢ao ao turismo de massa, que explora os
recursos naturais de maneira predatéria sem respeitar a capacidade de suporte de carga da
drea. Para tanto o acesso e o numero de visitantes deverd ser controlado, respeitando-se
seus limites, a fim de assegurar sua conservacdo e utilizacdo sustentdvel.

Os recursos financeiros serdo provenientes do Programa Habitar Brasil/BID,
através do SEDU- Presidéncia da Repiblica para urbanizacdo de favelas. A Prefeitura
Municipal de Aracaju - SEPLAN vem com o projeto de Reurbanizagdo da Invasdo da Coroa do
Meio - Moradia Cidada que prevé a construcdo de uma via para contengdo da ocupacdo,
execucdo de sistema de saneamento bdsico e infra-estrutura urbana, construcao de habitagdes
populares para a transferéncia dos moradores que hoje ocupam as dreas de preservacdo e onde
0 Museu do Mangue trard o desenvolvimento sustentdvel para o local, gerando emprego e
renda além da melhoria de qualidade de vida para populagdo.

II-OBJETIVO:

O MUSEU DO MANGUE tem como objetivos principais promover o
manejo dos recursos naturais com &nfase na recuperagdo e conservacdo dos manguesais
sergipanos e producdo de espécies de restinga, garantir a protecdo dos recursos hidricos,
fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica ,da educacdo ambiental e das
atividades de recreaciio em contato com a natureza, de lazer, assim como promover a drea
para ecoturismo. (fins cientificos, culturais, educativos e recreativos)

Objetivos Especificos :

o (Criacdo de parque temdtico para visitantes, com programacio de audio-visuais,
exposicoes , publicagdes e “folders” para educagdo e interpretagdo ambiental,

o Recuperacdo da drea propriamente dita, o manguezal como referéncia da paisagem
natural de Aracaju;

o Conscientizacdo da populacdo que depende economicamente do extrativismo dos
mangues, através da criacio de metas de manejo fazendo uso adequado dos recursos
naturais, minimizando o impacto e eliminando a ameaca de extincdo do caranguejo;

o Aplicacio de ecotécnicas construtivas, como exemplo de ocupacdo auto sustentdvel dos
mangues com a minimizacao dos impactos;
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o Criagdo de um Posto Avancado de Pesquisas cientificas (U.F.S.,Unit, Ibama, Adema),
com incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias para uso racional e protecdo dos
Tecursos naturais;

o Criacdo de atrativos absolutamente diferenciados e tipicos de Sergipe, oferecendo
visitagdo “in loco” através de trilhas sobre passarelas, degustagdo de comidas tipicas,
passeios contemplativos, competigdes, etc...;

¢ Contencdo da invasio da Coroa do Meio;

¢ Despoluicdo hidrica do rio Poxim;

e Aproveitamento da mdo de obra local com o aperfeicoamento das atividades hoje
desenvolvidas de forma predatoria (pesca, cata do caranguejo, moluscos,etc...);

o Deter a degradacdo ambiental e restaurar a drea.

111 - DIAGNOSTICO:

Paisagem natural caracteristica com atividades intrinsicamente
ligadas a  histéria cultural do povo sergipano, os mangues ndo tiveram até entdo, o
tratamento adequado a sua real importancia enquanto ber¢o da fauna marinha e fonte de
vida humana.

Considerando que Aracaju é praticamente toda construida sobre
manguezais, e que a grande maioria foi destruida em funcdo do crescimento da cidade ,
encontramos hoje na malha urbana, como trechos remanescentes mais expressivos , 0s
mangues do Rio Poxim e Maré do Apicum, este hoje, em adiantado processo de degradacdo
em funcdo da ocupacdo desordenada da Coroa do Meio, provocada por invasdes de
habitagdes populares e posterior aterro.

IV - PROPOSTA:

O projeto serd destinado a varias formas de lazer ao ar livre e serd
voltado a educacdo ambiental por formas de lazer informativas e formativas buscando a
formacdo de uma consciéncia ambiental da populacio urbana de Aracaju. A visdo
ecoldgica que fundamenta a propria concepcdo e idealizacdo do museu, constitui uma
maneira de abordar os problemas ambientais de maneira holistica.

A drea deverd ser gerenciada com manutencdo de recursos e utilizada
com consideracdes de equilibrio, planejada para o uso e acesso restrito de visitantes, de
forma a sensibilizar e informar ao visitante sobre os problemas culturais, sociais e
ambientais hoje; Despertar a formacdo critica do cidaddo e faze-lo compreender os meios
naturais, de forma sistémica e integradora; Faze-lo enxergar-se componente do ambiente
bem como de suas inter-relacdes, se integrando a um ecossistema com o qual tem
responsabilidade de protecdo e conservacdo do uso dos recursos naturais. Este contato
poderd ser feito de forma direta através de caminhos (trilhas interpretativas autoguiadas) e
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s
através de programas audiovisuais. Os valores naturais e culturais transformam-se em
temas agregando valores educativos as visitas.

Serdo desenvolvidas pesquisas sobre a conservacdo e recuperacio de
manguezais, reproducdo de espécies em cativeiro para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico e enquanto fonte alimentar.

Ali serdo desenvolvidas ainda atividades educativas (educacdo
ambiental, treinamento de pessoal), manufatureiras (artesanatos, silk screen), cientificas
(pesquisas interativas), culturais, turisticas ( visitacdo guiadas, publicacdes, exposicoes,
etc...), gastrondmicas (culindria regional), comerciais e recreativas

A participacdo da comunidade local torna-se relevante, tanto no
sentido de satisfazer os seus anseios,como de um resgate de sua histdria cultural, o que a
beneficiard com a geracdo de empregos diretos e indiretos e garantird a continuidade do
projeto.

V- PLANO GERAL:

Estdo previstas duas fases de implantacdo para concretizacdo da
proposta para o Museu do Mangue conforme disposto a seguir:

1*°Fase — Construcdo da guarita para controle e acesso a drea ,
bem como as vias de acesso e pequeno estacionamento. Nessa fase enfatiza-se a criacdo de
viveiros de plantas tanto para o repovoamento da flora nativa quanto para o cultivo de
espécies de restinga, vegetacio original da regido a serem empregadas na arborizacio e
composicdo paisagistica futuras do museu. Serd implantado ainda nessa fase, as bases de
estudos e pesquisas com a construcio da sala de exposicdes, laboratdrios, casa de mudas,
horto e viveiros e a otimizacdo dos processos de recuperacdo ambiental.

2%Fase - Implantacdo da administracio do museu, com a
construcao das instalacdes de uso publico, assim como o Centro de referéncia de Educacio
ambiental, oficinas, cozinha experimental, decks e atracadouros além da abertura de trilhas.
Nessa fase o museu serd aberto para visitacdo publica

VI- PARTIDO:

Tipologia arquitetdnica de caracteristicas regionalistas utilizando
madeiras produto de reflorestamento e materiais naturais, integrados mimeticamente a
paisagem natural. Exemplo de ocupacdo arquitetonica integrada a natureza de forma
antipredatdria, qualificard a drea para o ecoturismo.

O Desenho ambiental proposto pressupde o equilibrio entre os
processos naturais, respeitando os fluxos de energia e de vida e baseado no conceito de
desenvolvimento sustentado e na minimizacdo dos impactos sobre os recursos naturais e
culturais. A urbanizacdo tem uma visao integradora e harmdnica entre o ecossistema
humano e o natural e seu tracado procura as formas e os elementos naturais da paisagem.
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VII - TERRENO:

L
A drea situa-se em regido estuarina e é caracterizada por dreas planas e manguesais.

Apresenta sistema hidrico bem definido, formado pelos rios Sergipe e Poxim, este tltimo seu
afluente, e sofre influéncia direta do Oceano Atlantico.

Localizado no Bairro Coroa do Meio, a drea escolhida para implantacio da 1*fase do
Museu, delimita-se ao leste com a avenida projetada, ao sul e a oeste com as dreas do
manguesal e a Maré do Apicum, ao norte com o Parque projetado.

VIII - DEMOLICOES:

Serdo demolidas todas as construcdes que estiverem na margem oeste da via
projetada e toda terra e entulhos decorrente das demolicdes serd empregada para aterro das
dreas na margem leste da pista, onde serd implantado o projeto Moradia Cidada.

IX - SISTEMA VIARIO:

O sistema vidrio existente, encontra-se quase totalmente sem pavimentagdo. O
acesso se dd através de uma via de trafego principal (Av. Ocednica) e o prosseguimento da
Avenida Urbano Neto, possibilitando ficil acesso a drea. Com a construcio da via projetada o
acesso a Avenida Rotary se dard margeando a Maré do Apicum

X - PROGRAMA / AREAS:

o Guarita/ Sanitério -5,20m?
¢ Souvenirs -5,20m?
o Hall/Recepcao/Espera

—Bilheteria — controle de acesso

—Bir6 de informacdes turisticas

o Exposicdes -49,65m?

—Exposicdo das diversas espécies animais que vivem no mangue
(expositores) com informacdes e curiosidades. Ex: Espécies de
crustdceos, aves e peixes.

—Mapeamento dos manguezais de Sergipe;

o Show-room — artesanias - 49,65m?
— Exposicao dos diversos trabalhos realizados pelos artesdos.
— Publicacdes, apostilas, folders, mapas;

o Oficinas/Treinamento

- Artesanato -30,00 m?
- Silk- screen -30,00 m?
- Sala de aula prética e tedrica -30,00 m?
- Grafica -30,00 m?
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Laboratdrios

- Bentos (fauna e flora de fundo) —30,00 m?

- Entomologia (insetos) -30,00 m?

- Herbdrio (botéanica) / Carpoteca (frutos e sementes) / Xiloteca

(madeira) —30,00 m?

- Ictiologia (peixes) —30,00 m?
Sanitdrios Feminino/Masculino/Especial - 15,76m?
Administracio -15,76m’
Copa - 5,00m?
Decks

- Passarelas, pontes e passadicos
- Pergolados

Cozinha Experimental - 49,65m?
Atracadouro (Barcos de passeio e fiscalizacdo)
Estacionamento ( Veiculos de passeio ) - 60 vagas
Estacionamento ( Onibus de turismo / carga e descarga )
Horto

- Casa de mudas/Estufa -30,00 m?
Viveiros de caranguejos, peixes e botanica - 15,76m?

—Tanques

XI- PESSOAL:

- Bi6logos, gedgrafos, gedlogos, historiadores, antropélogos.

- Guias — Pessoal treinado para as trilhas;

- Pessoal especializado na montagem, preparagio e execugio do
trabalho (em vdrias linguas).

XII - ZONEAMENTO:

A drea deverd ser dividida em zonas para se estabelecer diferentes

graus de utilizacdo, conforme o suporte da drea para intervengdes nesta. A designacdo se
baseia em seu potencial natural para atingir certos objetivos, no atendimento das
necessidades especificas dos recursos naturais e na protecio adequada do fragil ecossistema
e das espécies ameacadas.

A cobertura vegetal da drea a ser implantado o museu apresenta-se sobre tres formas

distintas e niveis de degradacio bastante diferenciados;
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- Uma primeira drea que corresponde a mais da metade do terreno,
apresenta-se totalmente degradada e, além dos aterros, apresenta ainda
construcdes de alvenaria e palafitas que deverao ser demolidas, com acdes
de recuperacio e implantacdo do museu.

- Uma segunda drea que corresponde a pequena parcela do terreno, com
grau de conservagdo razodvel, que deverd voltar a adquirir uma forma
representativa do mangue, com acdes de recuperacdo e conservagao;

- Uma terceira drea que corresponde a drea do manguesal, em bom estado
de conservacdo, que jd possui uma forma representativa do mangue, onde
ndo houve acdio antrépica, com acdes de recuperagdo e preservacio
ambiental;

A drea classifica-se quanto a categoria de manejo como zona de
recuperacdo, por ter sido consideravelmente alterada pelo homem. Zona provisdria, uma
vez restaurada, serd incorporada a zona permanente. As espécies exdticas deverdo ser
removidas e a restauracdo deverd ser natural.. Serdo determinadas ainda, as zonas de uso
especial necessdrias a administracdo, manutencdo e servicos com intervencdes harmonicas
ao entorno, de forma a ndo conflitarem com seu cardter natural, devendo localizar-se na
periferia da drea, fazendo o uso adequado dos recursos de forma a minimizar os impactos.

Mz 8oew0

Arqt* ANA LIBORIO
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ANEXO E - DIARIO OFICIAL SOBRE A CRIACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE ARACAJU - SEMA (2013)

14 Aracaju (SE), 08 de fevereiro de 2013

ATOS DO PODER EXECUTIVO

Diario Oficial do Municipio de Aracajuﬁ}i

arugo.

Art. 17. Os servidores lotados ou que se encontrem
servindo na SEMINFRA devem ser localizados ou distribuidos nos
seus diversos 6rgdos, setores ou unidades por ato do Secretario
Municipal da Infraestrutura.

Art. 18. Devem ser estabelecidas como Unidades
Orgamentarias da Secretaria Municipal da Infraestrutura -
SEMINFRA:

| - Gabinete do Secretario - GS/SEMINFRA;

Il - Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional - ASPLANDI/SEMINFRA;

1l - Assessoria de Comunicagao - ASCOM/SEMINFRA;

IV - Departamento de Administragdo e Finangas -
DAF/SEMINFRA.

Art. 19. Os cheques, ordens de saque ou de
pagamento, notas de empenho, e outros documentos de ordem

financeira ou contdbil, com referéncia a recursos da Secretaria.

Municipal da Infraestrutura - SEMINFRA, devem ser assinados?”
conjuntamente, pelo Secretario Municipal da Infraestrutura, na
qualidade de ordenador de despesa, e pelo Diretor do
Departamento de Administragao e Finangas da mesma SEMINFRA.

Art. 20. O detalhamento e a definicdo da organizagao,

da estrutura, do funcionamento e das competéncias dos orgaos,

- setores e unidades da Secretaria Municipal da Infraestrutura -

SEMINFRA, e das atribuicées dos seus dirigentes, bem como as

respectivas alteracdes ou modificagoes que se fizerem necessarias,

devem ser estabelecidos em decretos do Poder Executivo,
observado o disposto nesta Lei e na legislagao aplicavel.

Art. 21. Fica definida a estruturagdao do Quadro de
Cargos em Comissao especificos da Secretaria Municipal da
Infraestrutura - SEMINFRA, que ficam devidamente criados,
passando a integrar o Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo
- Administracao Direta, conforme Anexo Unico desta Lei.

Art. 22, As normas regulamentares e as instrugdes e/ou
orientacdes regulares que se fizerem necessarias a aplicagao ou
execucdo desta Lei devem ser expedidas mediante atos do Poder
Executivo.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagao ou
execugdo desta Lei devem correr a conta das dotages proprias
consignadas no Orcamento do Municipio para o Poder Executivo.

Art, 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Aracaju,(}i deﬁ.«z@;w de 2013; 192° da Independéncia,
125° da Repuiblica e 158° da Emancipacgo Politica do Municipio.

Luiz Durval Machado Tavares
Secretdrio Municipal da Infraestrutura

Luciano Paz Xavier N
Secretdrio Municipal da Administracao,
& e

em exercicio %b
W (A
“~Marleng Alyes Calumby

Secretdria Minicipal de Governo

DISPOE/05201)-SEMINFRA

_ ANEXO UNICO

PODER EXECUTIVO
ADMINISTRAGAO DIRETA

ORGAQ: Secretaria Municipal da Infraestrutura - SEMINFRA

QUADRO GERAL DE PESSOAL
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA SEMINFRA
QUANTI-

DENOMINAGAO simBoLO | “pipE
Secretario-Adjunto CCE-07 01
Dlrgtor do Departamento de Administragao CCE-03 o1
e Finangas
Assessor Especial CCE-03 02
Chefe da Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional CCE-03 o
Chefe de Gabinete CCS-08 01
Chefe da Assessoria de Comunicacao CCS-08 01
Coordenador CCs-07 05
Assistente de Secretario CCS-06 01
Assistente de Diretor CCS-04 01
Oficial de Gabinete CCs-02 03

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEI N»® 43459
DE (0% DE feverczk(¢ DE 2013

Dispoe sobre a organizagao bésica da
Secretaria  Municipal do  Meio
Ambiente - SEMA, e da providéncias
correlatas.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO UNICO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO | )
DO CONCEITO, DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 1°. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA, integrante da Administragdo Plblica Municipal, do Poder
Executivo do Municipio de Aracaju, nos termos da Lei Organica
Municipal, passa a ter a organizagao basica disposta nesta Lei.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SEMA rege-se pela lei complementar que dispuser sobre
a estrutura organizacional da Administragao Piblica Municipal do
Poder Executivo, por esta Lei, bem como por outras leis que lhe
forem aplicaveis.

Art. 2°, A Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA, orgdo operacional da estrutura organizacional basica da
Administragdo Direta, subordinada diretamente ao Prefeito do’
Municipio, é dirigida pelo Secretério Municipal do Meio Ambiente.

Art. 3° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA tem por finalidade programar, organizar, executar,
acompanhar e controlar as agdes das politicas do Governo
Municipal nas areas ambiental e de recursos hidricos, e das demais
relacionadas com os assuntos que constituem as suas areas de
competéncia.

§ 1°, Sao areas de competéncia da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente - SEMA:

| - Meio Ambiente;
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Il - Recursos Hidricos;
Il - Fiscalizagao de atividades causadoras de polui¢ao.

§ 2°, A Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA
tem por competéncia prestar apoio e assisténcia direta e imediata
ao Chefe do Poder Executivo quanto a politicas pUblicas nas areas
ambiental e de recursos hidricos; realizar atividades e servicos de
recuperacdo, preservacao e protecao do meio ambiente; coordenar
o Sistema Municipal do Meio Ambiente, e conceber, planejar e
operacionalizar . a Politica Municipal do Meio Ambiente,
assegurando ampla participacdo da sociedade; promover a
preservagao da diversidade e da integridade do patriménio
ecolégico do Municipio, bem como a protecao da fauna e da flora;
licenciar atividades potencialmente poluidoras e modificadoras do
meio ambiente; promover a realizacao de auditorias ambientais
em instalagdes e atividades potencialmente poluidoras; exigir, na
forma da lei, a realizacao de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA; promover a
recuperacio ambiental e o reflorestamento de areas degradadas;
exercer o poder de policia em relagdo a atividades causadoras de
poluigio atmosférica, hidrica, sonora e do solo, e, ainda, de
mineragao, de desmatamento e que gerem residuos toxicos;
acompanhar o gerenciamento da destinagao de residuos solidosy
promover, na forma da lei, a fiscalizagao quanto a agressdes ao
meio ambiente, assim como quanto a transgressoes a legislacao
ambiental, inclusive, quando for o caso, aplicando penalidades,
embargos, apreensdes, restricoes para o funcionamento,
interdiges, demolicdes, e demais sangbes administrativas
legalmente previstas; promover e estimular a criacéo de areas
verdes, pracas, parques, e outros locais de convivio social e de
lazer para a comunidade, alinhados com a gestdo e a criagao de
unidades municipais de conservacdo ambiental, instituidas em
acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao -
SNUC, implementando sua regulamentacdo e gerenciamento;
estimular, acompanhar ou operacionalizar agoes técnicas e
educativas em conformidade e relacionadas com a Politica
Nacional de Educacio Ambiental, com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com a Politica Nacional de Saneamento Ambiental, e demais
politicas pliblicas regularmente estabelecidas nos @mbitos federal
ou estadual; exigir, na forma da lei, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV e o respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca
- RIV; e executar outras atividades correlatas ou do ambito de sua
competéncia, e as que lhe forem regularmente conferidas ou
determinadas.

CAPTULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA

Art. 4°, A estrutura organizacional basica da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMA compreende os seguintes
6rgaos:
| - ORGAO COLEGIADO:
- Conselho Municipal do Meio Ambiente - CMMA;
11 - GRGAOS DE APOIO E ASSESSORAMENTO:

a) Gabinete do Secretario - GS;

b) Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional - ASPLANDI;

) Assessoria de Comunicagéo - ASCOM;
11l - ORGAO INSTRUMENTAL:

- Departamento de Administraééo e Finangas - DAF;
IV - ORGAOS OPERACIONAIS:

a) Departamento de Controle Ambiental - DCA;

b) Departamento de Licenciamento Ambiental - DLA.

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA E ESTRUTURA DOS ORGAOS

Segéo |
Do Conselho Municipal do Meio Ambiente

Art. 5° O Conselho Municipal do Meio Ambiente -
CMMA, érgdo colegiado normativo e consultivo da Administragao
Municipal, integrante da estrutura organizacional basica da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA, é regido por
legislacdo propria, que especificamente lhe estabelece as
respectivas organizacao, finalidade, competéncias, composico e
normas gerais de funcionamento.

Secao Il
Do Gabinete do Secretario

b Art. 6°. Ao Gabinete do Secretario - GS, orgao de
subordinacao direta da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA, compete prestar apoio e assisténcia ao respectivo Secretario

Municipal, no desenvolvimento de suas atividades administrativas,
politicas e de representagao social, organizando o seu expediente
e a pauta de suas audiéncias, além de exercer outras atividades ou
atribuigdes correlatas e as que lhe forem regularmente conferidas.

Paragrafo Gnico. O Gabinete do Secretédrio - GS é
subordinado diretamente ao Secretdrio Municipal do Meio
Ambiente, sendo dirigido pelo ocupante do cargo de provimento
em comissao de Chefe de Gabinete.

Segéo Ill
Da Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional

Art.  7°. A Assessoria  de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional - ASPLANDI, érgao de subordinagdo
direta da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA, compete
prestar assessoramento técnico ao respectivo Secretario Municipal,
bem como promover a organizagdo, coordenagao, execugao,
acompanhamento e controle das atividades de planejamento do
mesmo 6rgdo, nas areas de estatistica, gerencial, institucional, de
economia e orcamento, de pesquisa e de elaboracio e
desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos, e de
avaliagdo de seus resultados, e exercer outras atividades
correlatas, e, ainda, as que lhe forem regularmente conferidas ou
determinadas.

Paragrafo (nico. A Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento - ' Institucional ~ - - ASPLANDI é subordinada
diretamente ao Secretario Municipal do Meio Ambiente - SEMA,
sendo dirigida, preferencialmente, por profissional de nivel
superior, ocupante do cargo de provimento em comissao de Chefe
da Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

Art. 8% A Assessoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional - ASPLANDI funciona como érgéo de
apoio e assessoramento da SEMA, contando com as seguintes
unidades organicas:

| - Coordenadoria de Acompanhamento Orgamentario e
Financeiro — COAOF;

Il - Coordenadoria de Programas e Projetos — COPP.

Paragrafo tnico. As Coordenadorias referidas nos
incisos do “caput® deste artigo s@o subordinadas diretamente ao
Chefe da Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, sendo dirigidas pelos ocupantes dos respectivos
cargos de provimento em comissao de Coordenador.

Segdo IV
Da Assessoria de Comunicagao

Art. 9°, A Assessoria de Comunicagao - ASCOM, érgao
de subordinacao direta da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA, compete prestar assessoramento ao respectivo Secretario
Municipal na area de comunicagao social, executar atividades de
divulgacao setorial das acdes do respectivo orgao, e exercer outras
atividades correlatas, e, ainda, as que lhe forem regularmente
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conferidas ou determinadas.

Paragrafo tnico. A Assessoria de Comunicagao - ASCOM
é subordinada diretamente ao Secretirio Municipal do Meio
Ambiente, sendo dirigida, preferencialmente, por profissional d 1
nivel superior, ocupante do cargo de provimento em comissao dz
Chefe da Assessoria de Comunicagio.

Secao V
Do Departamento de Administrago e Financas

Art. 10. Ao Departamento de Administracdo e Financas
- DAF, drgao de subordinagdo direta da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente - SEMA, compete exercer a diregdo das atividades
administrativas e financeiras, e promover, programar, coordenar,
executar e acompanhar as atividades-meio da mesma Secretaria
Municipal, compreendendo os servicos de Administracao Geral, nas
dreas de recursos humanos, material, patriménio, compras e
suprimentos, execucdo oramentaria, financeira e contabil,
informacdo, documentacdo, servigos ou atividades auxiliares, e
exercer outras atividades correlatas, e, ainda, as que lhe forem
regularmente conferidas ou determinadas.

Paragrafo tnico. O Departamento de Administracio e
Financas - DAF € subordinado diretamente ao Secretario Municipal
do Meio Ambiente, sendo dirigido, preferencialmente, por
profissional de nivel superior, ocupante do cargo de provimento
em comissao de Diretor do Departamento de Administracio e
Finangas.

Art. 11. O Departamento de Administracio e Finangas -
DAF funciona como 6rgao instrumental da SEMA, contando com as
seguintes unidades organicas:

4 | - Coordenadoria de Execugdo Orcamentiria e
Financeira - COEX;

Il - Coordenadoria de Gestao de Pessoal - COGESP;
Il - Coordenadoria de Material e Patriménio - COMAP.

Paragrafo unico. As Coordenadorias referidas nos”
incisos do “caput” deste artigo sao subordinadas diretamente/ ao
Diretor do Departamento de Administragdo e Financas, sendo
dirigidas pelos ocupantes dos respectivos cargos de provimento em
comissao de Coordenador.

Segao VI
Do Departamento de Controle Ambiental

Art. 12. Ao Departamento de Controle Ambiental -
DCA, drgao de subordinagio direta da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SEMA, compete promover a organizagio, coordenagio,
execugdo, sistematizagdo, acompanhamento das atividades de
controle ambiental, promovendo fiscalizagdes quanto a agressdes
ao meio ambiente e a transgressoes da legislagao ambiental, bem
como exercer outras atividades ou atribuigoes correlatas, ou que
lhe forem regularmente conferidas ou determinadas.

Paragrafo Gnico. O Departamento de Controle
Ambiental - DCA é subordinado diretamente ao Secretario
Municipal do Meio Ambiente, sendo dirigido, preferencialmente,
por profissional de nivel superior, ocupante do cargo de
provimento em comissao de Diretor do Departamento de Controle
Ambiental.

Art. 13. O Departamento de Controle Ambiental - DCA
funciona como Orgdo operacional da SEMA, contando com as
seguintes unidades organicas: '

| - Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental - COFIAM;

Il - Coordenadoria do Sistema de Informagdes
Ambientais - COSIAM.

Paragrafo Gnico. As Coordenadorias referidas nbr(
incisos do “caput” deste artigo sao subordinadas diretamente Ao

Diretor do Departamento de Controle Ambiental, sendo din‘gia_as
pelos ocupantes dos respectivos cargos de provimento em comisso
de Coordenador.

Secdo VII
Do Departamento de Licenciamento Ambiental

Art. 14. Ao Departamento de Licenciamento Ambiental
- DLA, drgdo de subordinagdo direta da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente - SEMA, compete promover a organizacao,
coordenacdo, execucdo, sistematizagdo acompanhamento e
controle geral das atividades de licenciamento ambiental, assim
como de recursos hidricos, realizando toda a tramitacdo processual
e as diligéncias que forem necessarias, bem como exercer outras
atividades ou atribuicdes correlatas, ou que lhe forem
regularmente conferidas ou determinadas.

Paragrafo unico. O Departamento de Licenciamento
Ambiental - DLA é subordinado diretamente ao Secretario
Municipal do Meio Ambiente, sendo dirigido, preferencialmente,
por profissional de nivel superior, ocupante do cargo de
provimento em comissao de Diretor do Departamento de
Licenciamento Ambiental.

Art, 15. O Departamento de Licenciamento Ambiental -
DLA funciona como 6rgao operacional da SEMA, contando com as
seguintes unidades organicas:

1 - Coordenadoria de Analise de Processos - COAP;
Il - Coordenadoria de Cadastro - COCAD;
Il - Coordenadoria de Recursos Hidricos - CORHID.

Paragrafo dnico. As Coordenadorias referidas s
incisos do “caput” deste artigo sdo subordinadas diretamenté ao
Diretor do Departamento de Licenciamento Ambiental, sendo
dirigidas pelos ocupantes dos respectivos cargos de provimento em
comissdo de Coordenador.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Segdo |
Das AtribuicGes do Secretario Municipal

Art. 16. Sdo atribuicdes do Secretario Municipal do
Meio Ambiente, além daquelas previstas na Lei Organica Municipal,
nas leis e nas normas regulamentares:

| - dirigir, coordenar, controlar e fiscalizar as atividades
dos orgaos da Secretaria;

Il - assessorar, diretamente, o Prefeito do Municipio nos
assuntos compreendidos nas areas de competéncia da Secretaria;

Il - aprovar e submeter a decisao final do Prefeito do
Municipio, quando for o caso, planos, programas e projetos da
Secretaria;

IV - propor ao Prefeito do Municipio a nomeagao e/ou
exoneracao de titulares de cargos de provimento em comisso,
para os Orgios integrantes da estrutura administrativa da
Secretaria;

V - desenvolver agGes destinadas a obtengio de
recursos com vistas ao desenvolvimento dos programas e projetos a;
cargo da Secretaria; .

VI - avocar e decidir, quando julgar convenients,
qualquer matéria administrativa incluida nas areas de competéficia
da Secretaria;

VIl - expedir portarias, instrugdes, ordens de servico e
outros atos administrativos, no dmbito de suas atribuicdes;
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Vil - decidir quanto & concessao de direitos e vantagens
aos servidores da Secretaria, dentro dos limites de sua
competéncia, observada a legislagao pertinente;

IX - dirigir superiormente o pessoal da Secretaria,
usando dos poderes inerentes a hierarquia e disciplina
administrativa, e aplicando as penalidades que estiverem no limite
de sua competéncia, de acordo com a legislagdo concernente;

X - promover os meios ou medidas necessarias ou
indispensaveis ao pleno funcionamento e a completa realizacdo
das atividades a cargo da Secretaria.

Secao lI
Das Atribuigoes Comuns

Art. 17. Sao atribuigdes comuns dos titulares de
Gabinete, Assessorias, Departamentos, Coordenadorias, e demais
orgaos da Secretaria, além daquelas previstas nesta Lei, em outras
leis, decretos ou regulamentos:

| - dirigir, coordenar, controlar e fiscalizar as atividades
a cargo ou de responsabilidade do 6rgao;

Il - responder, perante o superior hierarquico, pela
disciplina administrativa no 6rgao, propondo medidas disciplinares,
se for o caso, para os servidores que atuarem na unidade organica;

Il - propor ao superior hierarquico, normas de
procedimentos administrativos, visando melhorar o desempenhg’da
unidade organica;

IV - promover meios e/ou medidas administrativas
necessarios ao pleno funcionamento e a completa realizagio das
atividades do drgao.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. As atividades de assisténcia juridica e de
representacao judicial da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA sdo exercidas pela Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
nos termos da legislagao pertinente.

Art. 19. As competéncias e atribuicdes estabelecidas
por esta Lei ndo excluem o exercicio de outras que legalmente se
constituam necessarias ao alcance das finalidades da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMA.

Art. '20. Para atender as necessidades de
funcionamento da SEMA, o Secretario Municipal do Meio Ambiente
pode solicitar a cessdo, remogao ou redistribuicio de pessoal
indispensavel aos servicos dos Orgaos, setorés ou unidades da
mesma Secretaria Municipal, observadas as normas legais e
regulamentares pertinentes, ficando-lhe assegurados os direitos e
vantagens pessoais adquiridos nos 6rgaos ou entidades de origem.

Paragrafo Unico. No caso de cessao, deve ser
considerado como de efetivo exercicio no 6rgao ou entidade de
origem o tempo em que o servidor estiver cedido na forma deste
artigo.

Art. 21. Os servidores lotados ou que se encontrejty
servindo na SEMA devem ser localizados ou distribuidos nos seus

diversos Orgaos, setores ou unidades por ato do Secretario
Municipal do Meio Ambiente.

Art. 22., Devem ser estabelecidas como Unidades
Orcamentarias da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA:

| - Gabinete do Secretério - GS/SEMA;

Il - Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional - ASPLANDI/SEMA;

Il - Assessoria de Comunicagao - ASCOM/SEMA;

IV - Departamento de Administragdo e Finangas -
DAF/SEMA;

V - Departamento de Controle Ambiental - DCA/SEMA;

VI - Departamento de Licenciamento Ambiental -
DLA/SEMA.

Art. 23. Os cheques, ordens de saque ou de
pagamento, notas de empenho, e outros documentos de ordem
financeira ou contabil, com referéncia a recursos da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMA, devem ser assinados,
conjuntamente, pelo Secretario Municipal do Meio Ambiente, na
qualidade de ordenador de despesa, e pelo Diretor do
Departamento de Administracao e Financas da mesma SEMA.

Art. 24. O detalhamento e a definicao da organizacao,
da estrutura, do funcionamento e das competéncias dos 6rgaos,
setores e unidades da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SEMA, e das atribuicdes dos seus dirigentes, bem como @
respectivas alteragdes ou modificacdes que se fizerem necessarias,’
devem ser estabelecidos em decretos do Poder Executivo,
observado o disposto nesta Lei e na legislacao aplicavel.

Art. 25, Fica definida a estruturagdao do Quadro de
Cargos em Comissao especificos da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SEMA, que ficam devidamente criados, passando a
integrar o Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo -
Administragao Direta, conforme Anexo Unico desta Lei.

Art. 26. As normas regulamentares e as instrugdes e/ou
orientagoes regulares que se fizerem necessarias & aplicagao ou
execucao desta Lei devem ser expedidas mediante atos do Poder
Executivo.

Art. 27. As despesas decorrentes da aplicagdo ou
execugdo desta Lei devem correr a conta das dotaces proprias
consignadas no Orgamento do Municipio para o Poder Executivo.

Art. 28, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Aracaju,(®de fotie de 2013;192° da Independéncia,
125° da Republica e 158° da Emancipﬁi Politica do Municipio.

/p
ILHO

Luciano Paz Xavier
Secretdrio Municipal da Administracao,

OISPOS/04201)-SEMA

ANEXO UNICO

PODER EXECUTIVO
ADMINISTRAGAO DIRETA

"ORGAQ: Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA

QUADRO GERAL DE PESSOAL
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA SEMA
= TI-
DENOMINACAO sivgoLo | WART J
Secretario-Adjunto CCE-07 01 |
Diretor do Departamento de Administracao CCE-03 01 ]
e Financas
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l[:;rﬁg; tatljo Departamento de Controle CCE-03 o1 T "‘j’g‘;‘ﬁmm
I?irgtpr d(? Departamento de Licenciamento CCE-03 o1 LEIN® 3.787
DE 08 DE FEVEREIRO DE 2010
Assessor Especial “CCE-03 | of
Chefe da Assessoria de Planejamento e CCE-03 0 Reconhece de utilidade plblica a
Desenvolvimento Institucional i 1 lnsﬂhﬂdod Adventista  Nordeste
— 0 e e
E:::le‘l;?erf dplnIStrahVO ggggg g: Social e dé outras providéncias.
Chefe da Assessoria de Comunicacao CCs-08 01
Coordenador CCs-07 10
Assi de Secretario CCS-06 01 O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAIU:
As;is'tente de [_)iretor CCs-04 03 Fago saber que em conformidade com o que dispde os pardgrafos 3° e 6° do art. 109 da
Oficial de Gabinete CCS-02 03 Lei Organica do Municipio a Mesa Diretora promulga a seguinte Lei: .

Art. 19, Fica reconhecida de utilidade plblica a Instituigdo Adventista Nordeste
e Assistdncia Social, com sede e foro na cidade de Aracaju,

de
capital do estado de Sergipe.

ESTADO DE SERGIPE 0, i entra em vigor biicag3o.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU At 29, Bl 124 b g team o
Art. 39, Revogam-se as disposicdes em contrério,
DECRETO i

DE 08 DE FEVEREIRO DE 2013
Palécio Graccho cardoso, em Aracaju, 08 de fevereiro de 2010.

Nomeia Secretdrio Municipal do
Meio Ambiente,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 120, inciso X, da Lei
Orgdnica Municipal, combinado com disposicoes da  Lei
Complementar n° 119, de 06 de fevereiro de 2013, resolve

NOMEAR

EDUARDO LIMA DE MATOS, CPF. (MF) 265.738.815-91,
para exercer o cargo em comissdo de Secretario Municipal do Meio Danilo fido
Ambiente, a partir de 08 de fevereiro de 2013. Dl ”‘?,m"

Aracaju, 08 de fevereiro de 2013; 192° da Independéncia,
125° da Republica e 158° da Emancipacap-Politica do Municipio. Psa: Olimplo Campos, 74 - CENTRO CEP. 49016-010 Fone (079) 21074800

0NN L TTPANT AL Yento ale AAthenbon

5 t? ia M _v/e:s la de Governo CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
ecretaria Municipal de veri

fa ArCID : LEI N 4,191

= DE 1° DE JUNHO DE 2012

Denomina Conjunto Cleonaldo da Silva

ESTADO DE SERGIPE Araiijo e da outras providéncias.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
PORTARIA N° 196/2013 O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAIU:
DE 25 DE JANEIRO DE 2013

Faz saber que a Camara aprovou, e ele, em conformidade com o que dispGem

Concede Gratificaio de 0s pardgrafos 3° e 6° do art. 109 da Lel Organica do Municipio, promuiga a

Coordenador de Vigilancias, a gtz
Se"V‘de da Secretaria Municipal Art. 1°. Fica denominado Conjunto Cleonaldo da Silva Araijo o atual
de Sadde. Conjunto Habitacional localizado no Bairro Porto Dantas, limitado pela Avenida

Euclides Figueiredo e pela Rua Maria do Coqueiral, Rua 29,Rua30eRuaC.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU, no uso das

atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 120, inciso IV, da Lei Art. 2°. A Empresa Municipal de Obras e Urbanizagio ~ Emurb, tomard as

Organica Municipal, combinado com o art. 44 da Lei Compl ar providéncias cabiveis para a aposigao da placa no citado logradouro.

n° 61, de 02 de julho de 2003; de acordo com o disposto no Decreto . =

n°. 3.945, de 06 de maio de 2012, e tendo em vista o que consta do Art. 39, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Oficio n° 144/2013, de 10 de janeiro de 2013, da Secretaria

Municipal de Salde, resolve ‘ Palicio Graccho Cardoso, Aracaju, 10 de junho de 2012,
CONCEDER
A AVIO BATALHA BRITTO, CPF. (MF) 051.528.525-00, a va N

Gratificacao de Coordenador de Vigilancias, disciplinada no art. 7° do
Decreto n®. 3.945, de 06 de maio de 2012, a partir de 11 de janeiro
de 2013,

Centro Admirﬁstrativo “Prefeito Aloisio Campos”, em
Aracaju, 25 de janeiro de 2013.

TS -
ﬁ FILFD
_PREFEITO DE ARACAJU i Sl el )




136
ANEXO F - PROJETO DE REVITALIZACAO DO MUSEU DO MANGUE (2017)

/,;(‘\FDOR,A? 1

/l C( ”
2]

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU U“
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA e
\Luei\s

PROPOSTA PARA REVITALIZACAO DO
MUSEU DO MANGUE

Aracaju, Sergipe
Julho de 2017



=R :_/;.’ 153 \'"2;\
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU = g ;!
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA '\ (2 [/

Sumario
SECAO I: Apresentagio do PrOJETO ........rveceemmmeieereeesiseeesssssessecsssesssssssnne 3
Parte 1: DAOS GEIAIS ......couvveeeeeeereeieee ettt es ettt sesenses 5

PERIODO DE REALIZAGAO: .......occccc
CARACTERIZAGAO DO LOCAL...........

PARTE llI: Estratégia do Projeto...........cc......... ...Erro! Indicador nio definido.
OBJETIVO GERAL: ..issssnssissinissevssisovsvamvaismssions Erro! Indicador nio definido.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.......ccccoommmmmrrrrerrerrrrenee Erro! Indicador nio definido.
S Erro! Indicador nio definido.
AREA DE EXECUGAOQ DO PROUJETO.........oooeoomeeeereeeeosseesseeeeessssseseeseeessssene 14
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeesse s 15
RESULTAQOS ESPERADOS..: .............................. Erro! Indicador nio definido.
EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL...................... Erro! Indicador nio definido.

CRONOGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO .... Erro! Indicador
nio definido.

137



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA‘

SEGAO I: Apresentagio do Projeto *“‘;;*-*.”

A proposta de revitalizar o “Museu do Mangue” e seu entorno surgiu do
desejo de trabalhar com agdes voltadas para revalorizagdo e reconciliagdo
entre o homem e o ecossistema manguezal e da necessidade de efetivar
praticas socioambientais em uma das mais significativas areas de
remanescentes de manguezal de Aracaju.

Além de aproximar a comunidade cursos de capacitagcao e formagao,
em contrapartida a atuagdo desta, nos processos de conservagdo dos
manguezais, incentivando a conservagao ambiental, a ressignificagdo do
espaco pela comunidade do entorno e a valorizagéo do turismo, tanto voltadas
para o ecoturismo, como também pela apropriacdo de areas com elevado
potencial turistico, como € o caso dos rios Poxim e Sergipe. Onde ocasionaria
também a aproximacao da populagdo Aracajuana dos rios € manguezais, ao
considerar que Aracaju cresceu em cima de manguezais e por mais que seja
rodeado por rios, ndao possui ligagéo direta com os mesmo.

Nessa perspectiva, a proposta apresentada & subdividida em projetos
que atuardo de maneira unificada, visando por em pratica conceitos de uma
gesté@o colaborativa, através das parcerias firmadas entre diversas secretarias
da Prefeitura de Aracaju, a comunidade do Bairro Coroa do Meio, a Fundagéo
Mamiferos Aquaticos, Universidades e ainda a “PPP" (Parceria publico
privado). Onde os envolvidos possuem responsabilidades e execugdes
diferenciadas, mas conjuntas, em prol de um equipamento publico de uso
coletivo e integrado, que vise estimular a sensibilizagdo ambiental, o

desenvolvimento sdcio-espacial e o incentivo do turismo.

As acdes dos projetos serao idealizadas para ser desenvolvidas na
estrutura montada para o funcionamento do antigo Museu do Mangue, situado
na Avenida Desembargador Antonio Gois, Coroa do Meio, Aracaju. A estrutura

construida apresenta cinco quiosques, centro produtivo, nucleo de apoio aos
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pescadores, pier, espagos para a realizagéo de oficinas, palestras, exibiciode

videos e exposi¢des, além de estacionamentos para carros e 6nibus de turismo
(ARACAJU, 2010).

A proposta unificada tem como objetivo geral desenvolver agdes
voltadas para a formagao/capacitacdo, transformacgdo sécio-espacial,
conservagao da diversidade biolégica dos manguezais do rio Poxim, além do
incentivo ao turismo, dinamizando a estrutura do Museu do Mangue como
espaco interativo de aprendizagem e de efetivagdo de praticas
socioambientais, no bairro Coroa do Meio, em Aracaju/SE.

Para tanto, serdo desenvolvidos os objetivos especificos, a saber:
realizar diagnéstico e avaliacao socioambiental na area de manguezal do rio
Poxim, submetida as intervengdes antropogénicas da comunidade local;
reestruturar e adaptar os espacos arquiteténicos e urbanisticos do e do seu
entorno urbano; sensibilizar a comunidade sobre a conservagao dos
manguezais e da fauna aquatica; executar projetos ligados & formagdo e
capacitagdo de cidaddos, a pesquisa cientifica, realizacdo de atividades
continuas e conjuntas entre as secretarias do Municipio, a parceria publico
privada, comunidade do Bairro Coroa do Meio e Universidades. Bem como &
visitagdo da comunidade sergipana e do turista ao Museu do Mangue e a
realizagé@o de passeio ciclistico guiado.

A metodologia construida para alcance e cumprimento do objetivo geral
esta baseada na realizagdo das acgdes dos projetos e subprojetos a serem
executados pelos responsaveis das agdes. Elas acontecerdo simultaneamente,
contemplando objetivos e espagos diferentes, levando em consideragao os
esforcos das entidades realizadoras do projeto e das instituigdes

patrocinadoras, parceiras e apoiadoras.

ADORIN
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O Museu do Mangue é motivado pelo reconhecimento de praticas

voltadas a formagao/capacitagdo da comunidade e agdes socioambientais
constituem a base para a formagao cidada sustentavel de criangas, jovens e
adultos e para a transformacéo de atitudes. Este projeto acredita que por meio
da prética de agdes socioeducativas, sera possivel despertar o sentimento de
revalorizagdo em relagdo aos manguezais, pela comunidade Coroa do Meio e
pela populacdo sergipana. Consequentemente, espera-se proporcionar
condicbes para uma atuagdo mais harménica da comunidade nos ambientes
naturais e construidos, integragéo social, revalorizagao turistica e protegao dos
remanescentes de manguezais urbanos de Aracaju e conservacdo da fauna
aquatica do rio Poxim.

Parte 1: Dados Gerais

LINHA DE ATUAGAO:

Envolvimento da comunidade local para as questdes socioambientais;
valorizagdo do ecossistema do manguezal; utilizacdo do espago como
ferramenta de educagdo ambiental contemplando as agdes antropicas,
qualidade da agua; interrelagdo social; aproximagdo da comunidade;
importancia do ecossistema como geragdo de renda e suas interfaces;
promogcdo de pesquisas; turismo ecolégico e possibilidades de
aperfeicoamento e/ou capacitagdo em areas de interesse da comunidade local
para melhoria da qualidade de vida.

CARACTERIZAGCAO DO LOCAL

As agdes do Projeto foram idealizadas para serem desenvolvidas na
cidade de Aracaju, no bairro Coroa do Meio. Este bairro conta com uma area
detentora de estrutura montada para o funcionamento do Museu do Mangue,
situado na Avenida Desembargador Antonio de Gois.
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Esta estrutura, construida a partir de uma parceria entre a preféitura

municipal de Aracaju e o governo federal, comporta cinco quiosques, centro
produtivo, nucleo de apoio aos pescadores, pier, quadras de esportes, espagos
para a realizagédo de oficinas, palestras, exibicdo de videos e exposi¢des, além
de estacionamentos para carros e énibus de turismo (ARACAJU, 2010).
Ressalta-se que a estrutura localiza-se nas margens de uma das areas
de remanescentes de manguezais de Aracaju, area essa de grande fragilidade

social e esta situada entre os bairros Farolandia e Coroa do Meio.

ABRANGENCIA DO PROJETO:

Os projetos propostos para a revitalizagdo do Museu do Mangue,
pautam-se na efetivagdo de cursos de capacitacdo e formagao, de praticas
socioambientais voltadas para conservagdo dos manguezais e agdes ligadas a
educagdo ambiental, envolvendo as instituicdes parceiras, a comunidade que
vive no entorno da area e a sociedade sergipana como um todo, parceria
publico privado, além da integragéo entre diversas secretarias do Municipio de
Aracaju.

A instalagdo deste projeto de forma integrada atendera aos diversos
publicos dentre eles: instituicdes de ensino e de pesquisa, representantes do
setor produtivo e do poder publico, bem como os representantes da
comunidade do entorno, pescadores, marisqueiras, liderangas comunitarias,

associagdes, turistas, criangas, jovens, adolescentes, idosos e grupos de risco.

PREMISSAS BASICAS PARA INICIO DAS ATIVIDADES DO PROJETO

O desenvolvimento das agdes no Museu do mangue, dependera do

cumprimento das premissas basicas a seguir:

1. Garantia de seguranga e policiamento na localidade.
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A estrutura do antigo Museu do Mangue esta situada em uma das
areas de risco social de Aracaju. A ociosidade da estrutura, desde a sua
inauguragdo em 2011, e a caréncia de programas socioambientais voltados
para criangas, jovens e adultos na Coroa do Meio, sdo fatores que tém
contribuido para uso do espago externo do antigo Museu, pela populagéo,
como area de influéncia de prostituicao, uso de drogas e da violéncia, fatores
que fazem parte da realidade da comunidade das adjacéncias do antigo
Museu.

Apesar da inauguracdo do espacgo estruturado em 2011, nenhuma
atividade socioambiental foi desenvolvida nele, até entdo. Mas, para proteger
0 espaco fisico, a Guarda Municipal faz-se presente no local. De 2011 até
2015 sdo mantidos até trés agentes municipais, em defesa do patriménio
publico, porém, esse quantitativo nao foi suficiente para inibir agdes de
vandalismo contra a estrutura. Tal assertiva confirma a vulnerabilidade da
area, ratifica que o nimero de guardas municipais é insuficiente e salienta
necessidade de seguranca e policiamento eficazes, tanto para protegao dos
espagos, como, principalmente, para garantir a integridade fisica da equipe
que desenvolvera o projeto e da comunidade participante dos projetos da
Escola do Mangue.

Nesse contexto, para iniciar quaisquer atividades, a Secretaria de
Meio Ambiente de Aracaju devera garantir o policiamento da localidade, a
seguranga e integridade fisica da equipe do projeto, bem como da
comunidade participante, instalando um médulo policial na area do Centro de

Educagdo Ambiental.

2. Realizagdo de reparos na estrutura

O nao funcionamento da estrutura permitiu que ela fosse alvo do
vandalismo praticado pela prépria comunidade. Com isso, portas de vidro
foram quebradas, instalagdes elétricas foram roubadas, janelas de madeira

foram retiradas e outras estao danificadas, as fechaduras foram quebradas, os
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vasos sanitarios e as lougas dos banheiros foram danificadas, a pintura interna
e externa foi comprometida por conta de pichagdes, as torneiras e o
encanamento externo estdo com defeito, as portas do banheiro foram
retiradas de dois quiosques, o corriméo da parte externa também. Ademais, a
area externa apresenta aspectos de abandono.

Portanto, além da seguranga, o inicio das atividades também
depende dos reparos que deverao ser feitos pela Secretaria de Meio Ambiente
de Aracaju, na estrutura interna e externa dos quiosques.

3. Elaborar propostas de integragao entre as diversas secretarias

Faz-se necessario que haja o alinhamento entre as diversas
secretarias do Municipio, a fim de estabelecer quais atividades seréo
executadas por cada secretaria, sendo essencial que haja o delineamento
antes da inauguracdo do espaco, para que as acgdes propostas sejam
iniciadas em concomitdncia com a entrega do equipamento publico
revitalizado. A fim de evitar que haja depredagdes ou mesmo vandalismo nas
futuras instalagées e que dessa forma a comunidade se aproprie o mais breve
possivel do equipamento publico, trazendo consequentemente seguranga ao

espaco, ocasionada pela propria ocupagao positiva por parte da comunidade

4. Restabelecer parcerias anteriores e firmar novas parcerias

Sera necessario restabelecer parcerias com instituigdes que
demonstraram interesse em colaborar com a proposta da revitalizagao do
Museu do Mangue e ainda firmar novas parcerias, colocando em pratica o
estabelecimento de integragdo entre as diversas secretarias do Municipio, a
parceria publico privado, as universidades e a comunidade.

5. Adaptacgéo da estrutura interna dos quiosques
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Para que sejam executadas as agdes que foram planejadas para cada
um dos quiosque, faz-se necessario que haja um estudo das necessidades de
adaptagbes e aquisicdes que material ou mobilidrio, assim como previsao
orcamentaria.

6. Adaptagdo da estrutura para recepcionar turistas

Para que sejam colocadas em pratica as propostas previstas para recepcionar
turistas, é necessario que haja a adaptagcdo do espago, como implantagao de
deck e implantagdo de estrutura do “Caju Bike®, para que seja possivel

viabilizar a programagéo prevista para esse eixo.

PARTE lI: Justificativa

Os manguezais tém papel imprescindivel no equilibrio ecossistémico.
Eles apresentam condigdes ideais para a alimentag&o, protecao e reprodugéo
de invertebrados bentonicos, crustaceos, insetos, aranhas, peixes, cobras,
lagartos, mamiferos marinhos, tartarugas marinhas e aves (TREWIN, 2013). De
maneira complementar, a autora afirma que eles s&o importantes para proteger
a costa contra a erosao devido a tempestades, filtram sedimentos e nas ultimas
décadas tém sido investigados no que tange ao poder de fixacdo de carbono.

Além disso, oferecem diversos servicos ecossistémicos ao homem:
provis&o, regulagao, cultural e de suporte. Quanto a provisao, eles sdo capazes
de prover diversos bens, como o alimento através da pesca. Dentre os servigos
reguladores, vale a pena destacar a regulagdo dos ciclos d'agua,
desintoxicacdo, tratamento de residuos etc. J& os servigos culturais estio
associados ao oferecimento de atividades de recreagdo e até mesmo
espirituais, sem contar com a valorizagdo simbdlica revelada pelas
comunidades tradicionais. Ademais, para que outros servicos na natureza
ocorram, os manguezais realizam fungoes importantes, como a ciclagem de
nutrientes (BRASILIA, 2012).
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O Museu foi inaugurado no ano de 2011. Contudo, até o momento a

estrutura nao promoveu beneficios socioambientais para a comunidade, em
virtude da sua inutilizagao.

Nesse contexto, observam-se os principais agravantes da comunidade
de interesse, na Coroa do Meio: o processo de desvalorizagdo do manguezal é
ampliado em meio aos aterramentos e despejo de residuos urbanos, praticados
diariamente pela comunidade, que age dessa maneira pelo desconhecimento
da relevancia do ecossistema; a area de mangue encontra-se a cada dia mais
comprometida pela presenca de espécies de plantas invasoras; a fauna
aquatica perde seu espago diante da redugdo das areas de manguezal; as
populagdes ribeirinhas da localidade diminuem em nimero.

Na medida em que o rio Poxim amplia seus sinais de degradagio; a
violéncia, ligada as drogas, envolvendo jovens e adultos, também esta
relacionada ao tempo ocioso que esses gastam no turno contrario ao que estao
na escola, mas poderiam estar envolvidos em trabalhos socioambientais locais
e; a area é detentora de uma estrutura que pode trazer beneficios diretos a
comunidade e consequentemente reduzir os riscos locais, mas néo esta sendo
utilizada.

Todavia, o progresso necessario para a continuagdo da vida,
ultrapassando a situagdo atual, se faz por meio da mudanca, profunda e
progressiva, das escalas dos valores e das atitudes dominantes na sociedade,
permitindo uma nova fase ecolégica (RODRIGUEZ, 2013). Assim, & preciso
despertar na comunidade da Coroa do Meio o desejo de valorizar e de tomar
atitudes sociais positivas e que reflitam sobre a revalorizagéo dos manguezais,
que e parte do ambiente onde elas vivem.

Dessa maneira, agdes que possibilitem a sensibilizagdo, ampliagdo do
conhecimento e do pertencimento da comunidade, sdo esforgos necessarios
para a mudanca progressiva do cotidiano. A educagdo ambiental possibilita o
processo de transformagéo das agdes antropicas negativas em agdes positivas

através do processo de reconciliagao e revalorizagdo do homem com o meio.
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De tal forma, espera-se que seja feita a construcdo de pontes de bons
relacionamentos nesses espagos de alcance.

Essa realidade despertou a necessidade de revitalizar o Museu do
Mangue, sob a perspectiva de construir, junto a comunidade residente da
Coroa do Meio, novos valores de cidadania, baseados em praticas
socioambientais. Os parceiros acreditam que os manguezais constituem um
valioso ecossistema que conecta ambientes marinhos a terra e precisam ser
reconhecidos como tal pela sociedade que depende direta ou indiretamente
desses ambientes.

Dessa forma, a proposta de revitalizagdo tomando como base uma
relagdo harmoniosa entre homem e manguezal, constitui uma nova maneira de
formar novos cidaddos protetores dos remanescentes de manguezais de
Aracaju, especialmente os da Coroa do Meio, envolvendo os principais atores
sociais que deles dependem, mas que ainda néo tiveram a oportunidade de ir
alem da simples observagdo do ambiente e que, até mesmo pela falta de

conhecimento sobre a riqueza dos manguezais, tratam-no com descaso.

AREA DE EXECUCAO DO PROJETO

A proposta de revitalizagdo funcionara na estrutura construida para o
funcionamento do antigo Museu, situada na Avenida Desembargador Anténio
Gois, no bairro Coroa do Meio, Aracaju, Sergipe.

Além disso, o projeto abrangera as areas de manguezal dos bairros
Farolandia e Coroa do Meio, para os trabalhos de pesquisa cientifica, bem
como incluira toda a ciclovia das Avenidas Beira Mar, Rotary e Desembargador
Antdnio Gois, para realizagao do subprojeto Mangue Sobre Duas Rodas.

Na figura 1, € possivel perceber a area de abrangéncia do projeto,
estando a estrutura do Museu do Mangue representada pelo ponto rosa, de
onde sai o percurso que tera fim no mirante da 13 de julho. Durante todo o

trajeto, pretende-se colocar “totens” contendo imagens do manguezal e dos
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animais que ali sobrevivem, a fim de fazer um paralelo entre a importancia da
saude do manguezal e a manutengéo de um ecossistema urbano equilibrado.
Nota-se ainda através de observagao da Figura 1 a relagéo do espago
fisico do Museu com a comunidade da Coroa do Meio, o qual esta inserido em
uma posicao estratégica, considerando a deficiéncia de equipamentos publicos
que integrem a comunidade com o equipamento e o local onde esta inserido é

uma éarea de relevancia ambiental, como remanescente de manguezal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAIU - PMA
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— Trajeto Caju Bike |
* Museu do Mangue

Mirante 13 de Julho
Aracaju - Ortofoto 2013
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1:25000 I

Figura 1: Area de abrangéncia que vai do Museu do Mangue ao mirante da 13 de julho
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju, 2017.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1- Diagnostico social

9
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Considerando a diversidade da sociedade brasileira &€ imprescindivel

fazer um levantamento social, cultural e econémico das comunidades para que
seja possivel visualizar necessidades prioritarias.

Nesse sentido, foi feita consulta plblica no dia 08 de novembro de
2014, organizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em parceria
com a Universidade Tiradentes e a Fundagdo Mamiferos Aquaticos. Durante a
consulta, a comunidade participante, expds tanto as insatisfagoes referentes a
ociosidade das instalagdes da estrutura que nunca funcionou, como os desejos
voltados para utilizagdo e funcionamento do equipamento publico. Dentre as
necessidades, a populagéo destacou o necessario desenvolvimento das agées,
a saber: oficinas de musica, danga, artes, esportes, artesanato, capoeira,
cursos profissionalizantes, inclusive no turno da noite.

Comentou-se bastante a necessidade de utilizagdo do espaco para
exposicao e realizagéo de feiras onde se possam comercializar produtos locais,
bem como ressaltaram a necessidade da presenga de equipamentos de
recreagao infantil e estrutura suficiente para dar suporte ao turismo e as
atividades culturais, de entretenimento e lazer e foi salientado ainda a séria
problematica da inseguranca e da falta de policiamento na localidade.

Entretanto, diante do decorrer do tempo desde a realizagdo de tais
consultas, é interessante consultar novamente a comunidade, a partir das
liderengas de bairro mais atuantes, uma vez que existem cerca de 16
associagbes de moradores na regido, no entanto, apenas umas quatro
demonstraram interesse em participar das consultas publicas realizadas no
local, a fim de diagnosticar se os anseios da comunidade permanecem

equivalentes aos detectados nos anos anteriores.
2. Diagnéstico ambiental
Foi feita observacdo sistematica em todo o trecho de mangue da

Avenida Desembargador Antonio Gois, em horarios comercial e ndo-comercial,

dos principais fatores fisicos e bidticos que ocorrem na area. Foram coletadas

PACEERS
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e identificadas as principais espécies de flora e fauna observadas durante as ~

coletas, tanto endémicas, quanto invasoras ou exdticas. Ademais, foram

observados os principais tensores antropogénicos que ocorrem in locu.

3. Reestruturar e adaptar os espagos arquiteténicos e urbanisticos do Centro
de Educagdo Manoel Bonfim e do seu entorno urbano;

Com o objetivo de adequar os espacos da estrutura, serdao necessarias
intervencées arquitetonicas para reestruturar e adaptar os ambientes fisicos
das edificagdes existentes, juntamente com seu entorno imediato, as novas
funcdes e atividades que serdo desenvolvidas no Centro de Educagéo Manoel
Bonfim.

Tratando-se de uma edificacdo preexistente, as adequagbes se
desenvolverdo nos ambientes internos, externos e em seu entorno urbano,
conforme os desdobramentos e necessidades no processo de absor¢éo do
local. Desta forma, as intervencoes seréo desenvolvidas em etapas temporais
distintas de curto, médio e longo prazo. As propostas de curto prazo estio
diretamente conectadas as necessidades prioritarias para o funcionamento
desta proposta. Envolveréo intervengdes de reforma em alguns detalhes da
edificagdo ligados as instalagdes hidrossanitarias, elétricas, detalhes de
aberturas (portas e janelas) e alguns possiveis ajustes conforme o diagndstico
fisico do estado da edificacao elaborado no local. Basicamente as intervengoes
estardo direcionadas na implantagdo de mobiliario adequado as fungdes que
acontecerao nas sete edificagdes e na estruturagcdo de programagéo visual de
identidade e sinalizag&o.

A concepgao arquitetonica do Museu do Mangue é configurada por um
pequeno quiosque frontal, cinco edificacbes independentes na tipologia
arquitetonica de quiosque/palafita conectadas entre si por passarelas externas,
uma torre de reservatério com sanitarios e um pergolado na area externa. As
edificacbes sdo conectadas ao solo por escada e rampa, possuindo uma

caracteristica arquitetdnica vinculada a arquitetura tropical com telhas
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ceramicas, peitoris externos das varandas em madeira, pisos de madelra e

vedagbes em alvenaria de tijolos revestidos com reboco e pintura. As
esquadrias sdo em madeira do tipo guilhotina e em vidro temperado na
edificagao principal.

Os principios das intervengdes arquitetdnicas e urbanisticas estarao
relacionados ao referencial da Bioarquitetura e as premissas de um
equipamento urbano:

a) baixo custo;

b) funcionalidade;

¢) durabilidade;

d) facil manutencgao;

e) otimizagdo do espago;

f) versatilidade espacial;

g) autoconstrugéo (conforme necessidades);

h) uso de materiais de baixo impacto ambiental;

i) ofimizagdo energética e conforto ambiental (recursos
naturais).

Os principios da Bioarquitetura buscam holisticamente integrar
conceitos da psicologia, habitabilidade, sustentabilidade tratando o edificio
como um “organismo vivo”. Estes principios primam pelo conforto ambiental
ligado & iluminagdo e ventilaggo natural, materiais de baixo impacto ambiental,
integracdo a paisagem e a boa articulagdo entre homem, ambiente natural e
edificagéo.

O projeto tera como principio basico possibilitar a maxima flexibilizagéo
através da versatilidade funcional dos espagos para comportar a diversidade de
atividades propostas relacionadas as distintas de oficinas, projegées, ambiente
para pesquisa, e atividades ludicas de educagéo e lazer. Esta versatilidade
sera alcancada através de mobiliario de facil remogéo e deslocamento para
transformagdes necessarias nos ambientes conforme o uso proposto. Exemplo

desta articulagéo funcional € a versatilidade de utilizagio da edificacéo central
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que comportard possibilidades de projecdes de videos, apresentagdes,
palestras, exposicdes e recepgao de grupos turisticos e escolas.

Todos os ambientes necessitam receber mobiliario adequado as fungées
propostas e estardo direcionados a pressupostos de versatilidade para
decorrentes transformagdes dos layouts dos espagos. O mobiliario néo tera
necessariamente que ser padronizado, possibilitando assim, adequar-se as
peculiaridades de cada ambiente e funcdo. Esta nado padronizagéo
proporcionara flexibilidade para futuras doagdes de empresas patrocinadoras
ou/e a execucdo de mobiliario alternativo autoconstruido nas proprias oficinas
apés a revitalizagdo do Museu do Mangue. Esta dindmica potencializara

alternativas para a execucao e aquisi¢édo do mobiliario.

4. Adaptagéo dos espagos

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAIU - PMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA
ASSESSORIA ESPECIAL DE GEOINFORMAGAO - AEGEO

MUSEU DO MANGUE

ORGANIZACAO

© 1-Recepcdo

© 2-Fundagdo Mamiferos Aquaticos

* 3-Deck

@ 4-Caju Bike
5-Secretarias/Universidades

» §-Arborizacdo

* 7-Horta/Ervas

* 8-Parque Integrador

= 9-Arvore tecnoldgica

* 10-Anfiteatro

@ 11-Feira Rotativa

© 12-Biblioteca
13-PM/GMA

Aracaju - Ortofoto 2013

Figura 2. Adaptacao do espago do Museu do Mangue
Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2017

4.1. Recepcéo
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A edificag@o central sera o local onde a comunidade, o turista e a populagéo
Aracajuana sera recepcionada, para que dessa forma possa ser apresentada
ao espaco e as possibilidades de uso por cada tipo de publico especifico. Para
tal, ird receber mobilidrio para acomodagdo de plateia para projegoes e
palestras, tela e projetor, biombos méveis para exposicdes, protegdo das
aberturas para escurecimento do ambiente e bird de apoio com prateleiras e

armario para equipamentos de suporte.

4.2. Instalagdo da Fundagio Mamiferos Aquaticos

Um dos quiosque sera destinado & Fundagado Mamiferos Aquaticos, onde farao
exibicdes dos trabalhos que realizam com mamiferos aquaticos nos diversos
pontos do pais e de que forma trabalham com os mamiferos aquaticos no
Municipio de Aracaju, visando sensibilizar a comunidade e os visitantantes
quanto a importancia de conservar o ecossistema urbano, mantendo-o
equilibrado.

43. Deck

Uma das propostas voltadas ao incentivo do turismo na regido € a implantagéo
de um deck, em ponto estratégico do manguezal, onde ha conexdo com o
brago do rio. Onde serdo ofertados passeios de barco pelos proprios
pescadores e barqueiros da regiao, fazendo um trajeto educativo e guiado pelo
rios Poxim e Sergipe, visando aproximar a comunidade, a populagdo
Aracajuana e o turista do vinculo com o rio, para que dessa forma compreenda
a importancia de manté-los saudaveis e em consonancia com o fluxo da
cidade.

A proposta é que os barcos saiam do deck situado no Museu do Mangue, faga
um percurso educativo e turistico pelos rios Poxim e/ou Sergipe, sendo
conduzido por um barqueiro da regido e guiado pelo “agente ambiental” que
sera da comunidade, o que ira gerar renda para a comunidade, e tendo a

possibilidade de desembarcar na 13 de julho em estrutura que podera ser
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pensada em consonancia com o projeto, ou posteriormente, como sendo um
avango da proposta.

4.4, CajuBike

A proposta voltada para o desenvolvimento do turismo, além de estimular a
comunidade Aracajuana a se apropriar dos espagos publicos € de incentivar o
“Caju bike” nas proximidades do Museu do Mangue, onde os “agentes
ambientais”, sdo membros da comunidade, acompanhardo os visitantes por
toda a extensao da Beira Mar, explicando sobre a importancia dos manguezais
e a necessidade de conservar o ambiente em prol de um ecossistema urbano
equilibrado.

Como consta na Figura 3, o trajeto percorrido através do “Caju Bike” € o que
estd demarcado em vermelho e percorre uma area de relevancia ambiental,
como os remanescentes de manguezal e bragos de rios. Onde é possivel fazer
uma contextualizagdo da praxis ambiental.
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S

TRAJETO - PASSEIO

— Trajeto Caju Bike

* Museu do Mangue
* Mirante 13 de Julho
= Manguezal

1 Hidrografia

— Arruamento

\ p—

Figura 3: Areas de relevancia ambiental que o projeto abrange
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Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2017

4.5.  Quiosque escola

Dois dos quiosques ficardo disponiveis para atividades em conjunto com
diversas secretarias, instituicdes e universidades e ainda para a comunidade.
Onde serdo ofertados cursos, oficinas, dentre diversas outras atividades que

possam ser ofertadas & comunidade.

4.6. Arborizagao

Seré feita a avaliagdo quanto a possibilidade de realizar plantio na area de
convivéncia do Museu do Mangue, com o intuito de deixar o ambiente
arborizado, com um clima confortavel e ainda que possa estimular a pratica

para a comunidade.

4.7. Horta e cultivo de ervas medicinais

Em um dos espagos ociosos serdo construidas a partir de materiais reciclaveis
e com o auxilio da comunidade horta e espago para cultivo de ervas medicinais
comunitarias, onde a comunidade pode interagir com o espago e com o
equipamento.

4.8. Parque Integrador

No espago onde ha um parque em mas condi¢oes de conservagéo, estando
impossibilitado o uso do mesmo pela comunidade. A proposta é que haja a
adaptacdo do parque a inclusdo de pessoas com deficiéncia, através da
implantacdo de um balango para criangas cadeirantes e ainda confecgéo de
brinquedos feitos a partir de pneus usados, onde sera feito em parceria com a
comunidade, para que dessa forma possam sentir-se como parte integrante do
equipamento.
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4.9.  Arvore Tecnolégica NS a4

A proposta & que seja construida uma “arvore tecnolégica” em parceria com os
cursos de engenharia mecénica e mecatronica, onde serd gerada energia
elétrica através de placas bivolts, onde a partir de tomadas a comunidade e os
turistas poderdo usar para seu proprio bem, além de disponibilizar “wifi”

gratuito”, com o intuito de atrair a comunidade e para que dessa forma se
apropriem mais do espago publico.

4.10. Academia da cidade



