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RESUMO

O agricultor familiar faz parte de uma categoria social que cumpre importante papel na producédo de
alimentos, contudo, 0 mesmo enfrenta dificuldades quanto o escoamento da sua producdo e acesso aos
mercados. Dessa forma, a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA se torna essencial
para inclusdo produtiva da agricultura familiar, a0 mesmo tempo promove a seguranca alimentar e
nutricional no contexto do desenvolvimento rural no territério. O objeto de estudo dessa tese procurar
apontar o PAA enguanto um programa de combate a fome e fortalecimento da agricultura familiar,
considerando acesso aos mercados e garantindo a renda, fixacdo no campo e autonomia. Nessa
perspectiva a Modalidade Compra com Doacgdo Simultdnea - CDS, possibilita a distribuicdo dos
alimentos aos mais carentes representados em entidades recebedoras das redes socioassistenciais,
causando um impacto social e territorial considerado, ajudando a diminuir a fome e a pobreza em
Alagoas, a exemplo do Territério do Agreste Alagoano. O objetivo principal da tese foi analisar o0 PAA
na perspectiva do desenvolvimento territorial rural e seus efeitos no estado de Alagoas. Para fins préaticos
selecionou-se dois municipios do Territorio do Agreste Alagoano (Palmeira dos indios e Arapiraca) e
procurou-se compreender as agdes do PAA quanto ao seu alcance territorial e social. A pesquisa € de
carater empirico-analitico, apreciando dados quali-quantitativos que foram levantados em Orgaos
publicos, levantamento bibliogréaficos em atendimento a tematica das politicas territoriais e do proprio
PAA, além de categorias de analises como agricultor familiar, Estado, seguranga alimentar, dentre
outros. Foram aplicados questionarios e entrevistadas seletivas aos representantes das cooperativas
participantes, agricultores fornecedores, unidades recebedoras, representantes de 6rgdos publicos ou
entidades, ainda pode-se realizar registros fotograficos e mapeamentos. O trabalho de campo especifico
ocorreu nos Centros de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos nos municipios de Arapiraca e
Palmeira dos indios, e na unidade recebedora — associagio comunitaria Capiata e povoado Amaro, nos
municipios respectivos. Essas informagdes proporcionaram uma anélise qualitativa da pesquisa e deram
as condicdes de avaliar o PAA no estado de Alagoas, os dados colhidos em campo comprovam que o
PAA ndo é fator determinante para o desenvolvimento territorial rural, mas contribui com esse processo,
principalmente quando era somado as politicas rurais que os Territorios da Cidadania conseguiam
agregar. Atualmente o PAA é protagonizada pela acdo dos estados e municipios mais ainda dependentes
de recursos federais, em busca de superacdo e manuten¢do do programa em contradi¢do aos cortes de
recursos que geraram crise a0 mesmo. A resisténcia desses entes institucionais advém da importancia
em manter o PAA pela sua importancia social no combate a fome e a pobreza.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar; Desenvolvimento Territorial Rural — Fome; Politicas

Plblicas; Seguranca Alimentar.



ABSTRACT

Family farmer is a part of social category that plays an important role in food production,
however, he/she faces difficulties regarding the flow of his production and access to markets.
Therefore, the creation of The Food Purchase Programme — PAA (in its Portuguese
abbreviation) becomes essential for the inclusion of family farming, while promoting food and
nutritional security in the context of rural development in the territory. The object of study of
this thesis seeks to point out the PAA as a program to combat hunger and strengthen family
farming whereas access to markets and guaranteeing income, achievement in the countryside
and autonomy. In view of this, Purchase for Simultaneous Donations — CDS (in its Portuguese
abbreviation) enables the distribution of food to the most needy represented in receiving entities
of social assistance networks, causing a considered social and territorial impact, helping to
reduce hunger and poverty in Alagoas like the Agreste Territory of Alagoas its main purpose
was to analyze the PAA in terms of rural territorial development and its effects on the state of
Alagoas. As a practical matter, two municipalities in the Territory of Agreste area of Alagoas
(Palmeira dos Indios and Arapiraca) were selected and an attempt was made to understand the
actions of the PAA regarding their territorial and social scope. The research is empirical-
analytical character appraising quali-quantitative data that were collected in public bodies,
bibliographic survey in response to the theme of territorial policies and the PAA itself, besides
to analysis categories such as family farmer, State, food security, among others. Questionnaires
and selective interviews were conducted with representatives of participating cooperatives,
suppliers, producers, receiving units, representatives of public bodies or entities, and
photographic records and mappings can still be carried out. The specific field work. The specific
field work took place in the Food Supply and Distribution Centers in the municipalities of
Arapiraca and Palmeira dos Indios and in the receiving unit - Capiata e Povoado Amaro
Community Association in the respective municipalities. This information provided a
qualitative analysis of the research and gave the conditions to assess the PAA in the Alagoas’
state, the data collected in the field demonstrate that the PAA is not a determining factor for
rural territorial development, but contributes to this process, especially when the rural policies
that the Territories of Citizenship were able to add were added. Currently, the PAA is led by
the actions of states and municipalities that are even more dependent on federal resources in
search of overcoming and maintaining the program in contradiction to the cuts in resources that
generated a crisis in the program. The institutional reinforced resistance comes from the
importance of maintaining the PAA due to its social importance in the combat against hunger
and poverty.

Key words: Family Farming; Rural Territorial Development — Hunger; Public policy; Food
Safety.



RESUMEN

El agricultor familiar es parte de una categoria social que juega un papel importante en la produccién de
alimentos, sin embargo, enfrenta dificultades en cuanto al flujo de su produccion y el acceso a los
mercados. De esta forma, la creacion del Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) se torna
fundamental para la inclusion productiva de la agricultura familiar, al mismo tiempo que se promueve
la seguridad alimentaria y nutricional en el contexto del desarrollo rural del territorio. El objeto de
estudio de esta tesis busca sefialar al PAA como un programa para combatir el hambre y fortalecer la
agricultura familiar, considerando el acceso a los mercados y garantizando ingresos, y fijando en el
campo y autonomia. En esta perspectiva, la modalidad Compra con Donacién Simultanea - CDS,
permite la distribucion de alimentos a los més necesitados representados en entidades receptoras de
redes de asistencia social, provocando un impacto social y territorial considerado, ayudando a reducir el
hambre y la pobreza en Alagoas, como el Territorio del Agreste de Alagoas. El objetivo principal de la
tesis es analizar el PAA desde la perspectiva del desarrollo territorial rural y sus efectos en el estado de
Alagoas. Para fines practicos, se seleccionaron dos municipios del Territorio de Agreste Alagoano
(Palmeira dos indios y Arapiraca) y se intentd comprender la actuacion del PAA en cuanto a su alcance
territorial y social. La investigacién es de caracter empirico-analitico, valorando datos cuali-
cuantitativos que fueron recolectados en organismos publicos, levantamiento bibliografico en respuesta
a la tematica de politicas territoriales y el propio PAA, ademas de categorias de analisis como agricultor
familiar, Estado, seguridad alimentaria, entre otros. Se aplicaron cuestionarios y entrevistas selectivas a
representantes de cooperativas participantes, agricultores proveedores, unidades receptoras,
representantes de organismos publico o entidades, aun es posible realizar registros fotogréaficos y
mapeos. El trabajo de campo especifico se llevo a cabo en los Centros de Abastecimiento y Distribucion
de Alimentos de los municipios de Arapiraca y Palmeira dos indios, y en la unidad receptora -
Asociacion Comunitaria Capiatd y el poblado de Amaro, en los respectivos municipios. Esta
informacion brindé un analisis cualitativo de la investigacion y dio las condiciones para evaluar el PAA
en el estado de Alagoas, los datos recolectados en campo demuestran que el PAA no es un factor
determinante para el desarrollo territorial rural, pero contribuir con este proceso, principalmente cuando
se sumaron las politicas rurales que los Territorios de Ciudadania lograron sumar. Actualmente, el PAA
estd liderado por la accién de estados y municipios que son ain mas dependientes de los recursos
federales, buscando superar y mantener el programa en contradiccion a los cortes de recursos que
generaron una crisis. La resistencia de estas entidades institucionales proviene de la importancia de
mantener el PAA por su importancia social en la lucha contra el hambre y la pobreza.

Palabras clave: Agricultura Familiar; Desarrollo Territorial Rural - Hambre; Politicas
Publicas; Seguridad Alimenticia.
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INTRODUCAO

O contexto agrario brasileiro tem em suas raizes um processo de exclusdo social do
homem simples do campo a ter acesso a um pedacgo de terra no qual pudesse viver com sua
familia. Formou-se ao longo dos séculos latifundios, monopolizaram a terra, favorecendo a
subjugacdo do trabalho das familias residentes nas grandes fazendas ou afastados dessa na
condicdo de posseiros. Quando a ldgica do capital entra no campo transformando terra em
mercadoria e propriedade privada, é consolidado a exploragdo do trabalho. Um surgimento de
forma ainda timida de um agricultor familiar independente mesmo em suas pequenas
propriedades, trouxe uma autonomia do trabalho o qual ndo possuia antes, isso ocorre fruto de
lutas, resisténcias, organizacfes sociais e politicas dessa categoria social que busca se
reproduzir. A luta pela terra significava a luta pelo territério, por espaco de poder, de
reproducéo, de identidade.

Na medida que o capital foi se consolidando no campo com sua modernizagao agricola,
I6gica de mercado e expansdo agropecuaria, favoreceu um esvaziamento populacional pela
auséncia do estado com politicas de desenvolvimento rural. Adotou-se no pais um modelo de
desenvolvimento dando primazia ao processo urbano-industrial que eram concentrados nas
grandes cidades. A criacdo de politicas de desenvolvimento que pudesse transformar o meio
rural era pensada no aspecto do desenvolvimento regional sem trabalhar as necessidades das
especificidades do territério e das territorialidades dos seus grupos sociais, fazendo com que
essa realidade ndo mudasse com tais politicas, em alguns casos até agravaram-se 0s problemas
sociais.

O desenvolvimento também pode ser usado como discurso ideologico, a exemplo da
suposta politica de erradicar a fome, ideologias voltadas para uma ‘revolucdo verde’ e
modernizacao agricola, apenas contribuiu para a consolidacao do capital, favorecendo o éxodo
rural, esvaziando o campo e concentrando a pobreza, principalmente nas areas urbanas. A
consequéncia foi o surgimento de varias mazelas sociais, entre as quais destaca-se a fome.

Por isso, a agenda da reforma agraria sempre foi pauta presente quando se falava em
acOes governamentais que pudessem intervir na realidade, em busca de uma justi¢a social,
garantindo a permanéncia do homem no campo, evitando as grandes migragdes do passado.
Nesse contexto surgiram politicas rurais com aspecto de controle social, e ndo propriamente de
desenvolvimento rural, considerando que a reforma agraria nao ocorreu, pois nenhuma politica

foi capaz de realizar uma mudanca na estrutura fundiaria, as poucas a¢fes que ocorreram de
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forma pontual se deram pelas pressdes sociais dos movimentos sociais do campo e setores da
sociedade que apoiavam a causa.

No periodo chamado novo mundo rural (década de 1990) de transformac6es e inovagoes
tecnologicas no rural brasileiro, os agricultores familiares em busca por autonomia ampliaram
suas reivindicacgdes, porque suas necessidades ndo se restringia somente ao acesso a terra, mas
também a agua, a energia, a educacdo, saude, mobilidade, ao crédito para a producao,
assisténcia tecnica e condi¢des para comercializacdo (garantia de escoamento dos produtos ao
mercado e precos minimos), em outras palavras a busca pela cidadania e direitos basicos e a
inclusdo produtiva da agricultura familiar.

Essa realidade brasileira no que se refere a formacao territorial e econémica, nao difere
muito do estado de Alagoas, que se formou em meio a producdo canavieira, gerando
concentracdo fundiaria, e mesmo transformando os antigos engenhos nas modernas usinas de
acucar e alcool, esse modelo de desenvolvimento econdmico adotado ndo trouxe
desenvolvimento, pois concentrou poder as oligarquias agrarias, agravando a pobreza no estado
e consequentemente assolando a fome, enquanto uma consequéncia dela.

Dessa forma, o estado de Alagoas ndo teve desenvolvimento no seu territorio, atingindo
sobremaneira o rural, pois com a expansdo canavieira muitos agricultores familiares foram
expropriados das suas terras, desfavorecendo as suas territorialidades e levando muitos a
migrarem para as areas urbanas, aumentando as desigualdades sociais.

Essa problematica, levou-se a pensar sobre a acdo do Estado atraves de politicas publicas
que pudessem mudar o quadro existente da realidade do agricultor familiar e o fortalecesse, por
isso a importancia de uma intervencao de politicas por parte dos governos no intuito de resolver
ou minimizar a pobreza e a fome. A ideia era a promog¢édo da agricultura familiar a inclusao
produtiva e acesso a renda, aproveitando a sua vocagao para a producéo de alimentos. Para isso,
tem-se como “pano de fundo” dessa pesquisa os Territorios da Cidadania, os quais foram
criados pelo governo federal dando continuidade aos antigos territorios rurais, estabelecendo
espacos de debate, didlogos, divulgacdo, planejamento e decisdes na interacdo sociedade civil
e poder publico, definindo sua matriz de acGes e seus Planos Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS em busca de um desenvolvimento territorial rural. O Programa
Territério da Cidadania se apresentava com potencial de convergir diversas politicas publicas
ou programas sociais a favor dos territorios devido ter um carater interministerial. Dentre as
politicas destaque para o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, sendo este 0 objeto de
estudo na pesquisa, enquanto uma politica agricola de transformacdo socio territorial na

perspectiva do desenvolvimento rural.
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No estado de Alagoas foram criados inicialmente 6 (seis) Territérios da Cidadania:
Territorio da Bacia Leiteira; Territorio do Agreste, Territorio do Litoral Norte, Territorio do
Médio Sertdo, Territdrio do Alto Sertdo e Territorio da Mata Alagoana (MDA, 2015). Procurou-
se na pesquisa apresentar o perfil socioecondmico desses territdrios, e suas politicas executadas,
para isso, apresentou-se o Planos Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS
de cada territdrio, que por ser uma construcao coletiva dos seus membros, possibilitou levantar
o diagndstico, potencialidades e proposicfes, porém para fins de aprofundamento foi
selecionado o Territério do Agreste de Alagoas por ser um territorio bastante ativo quanto a
essas acoes e dando-se a capacidade de ter base territorial para exemplificar as acbes do PAA.

Quanto a necessidade de se estudar o PAA, justifica-se devido a problematica que ocorre
diante a dificuldade da agricultura familiar se reproduzir como categoria social, pelas limitacGes
que possui no processo de producdo e, sobretudo, da comercializacdo dos seus produtos, visto
que muitas vezes ndo conseguem escoa-los por ndo ter acesso aos mercados, além de ficarem
reféns do atravessador que desfavorece o preco dos seus produtos e desqualifica o trabalho
familiar e apropria da sua renda fundiaria. O PAA se propde a resolver ou minimizar esse
problema, dando acesso a um mercado institucional para garantir os precos e a disseminacdo
dos seus produtos de base alimentar, possibilitando a apropriacdo da renda fundiaria pelo
agricultor familiar e sua inclusdo produtiva, fixando este a permanecer no rural pela busca da
sua autonomia.

A analise do PAA, direcionou-se a entender quais as principais dificuldades enfrentadas
pelos agricultores familiares e como 0 programa atua através de suas varias modalidades
incluindo-os produtivamente. Necessario analisar a capacidade e/ou potencialidades da
agricultura familiar produzir alimentos para seguranca alimentar e nutricional.

As compras governamentais trouxeram nova dinamica e ajudou a agricultura familiar
em um dos seus maiores gargalos que é a dificuldade de escoamento dos seus produtos agricolas
e ainda condic@es de repassa-los a grupos vulneraveis, conforme modalidades do programa em
questdo, como a Modalidade Compra com Doacdo Simultdnea - CDS, em que 0s géneros
alimenticios sdo comprados pelo governo através do PAA, recebidos em Centrais de
Abastecimento e Distribuicdo para repasse imediato a entidades de carater socioassistenciais,
chamadas de unidades recebedoras as quais redistribuem para pessoas em estado de inseguranca
alimentar e vulnerabilidade social, denotando uma papel social importante da agricultura
familiar na producéo de alimentos. O PAA ao mesmo tempo possui diversas modalidades que
possibilita a melhoria dos precos para o agricultor familiar, alem da CDS contribuindo no

combate a fome e a pobreza.
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Diante disso, apresentou-se na pesquisa 0 PAA desde sua origem, marcos legais,
definicdo de suas modalidades, entre as quais se deu énfase a Modalidade Compra com Doacéo
Simultanea, por entender que a mesma possibilita duas fungbes importantes ao mesmo tempo
que garante a compra governamental dos produtos alimenticios do agricultor familiar na sua
inclusdo produtiva e acesso aos mercados, se propicia a distribuicdo desses alimentos a pessoas
gue mais precisam, instituindo-se como uma politica de seguranca alimentar e nutricional,
possibilitando a amenizagédo da fome e da pobreza, tendo carater social e econdmicos essenciais.

Portanto, buscou-se entender a dindmica do programa, sua atuacao e seus efeitos no
estado de Alagoas, dando énfase no Territério do Agreste, em especifico nos Municipios de
Arapiraca e Palmeira dos indios-AL por assumirem um protagonismo importante na
permanéncia do PAA, mesmo no atual momento de crise do programa devido ao corte de
recursos sofrido, entender a participacdo dos varios agentes sociais envolvidos no programa
(agricultor fornecedor, unidades recebedoras, cooperativas/associacGes, 6rgdos ou poder
publico executor, e demais) no intuito da integracdo da agricultura familiar no processo de
producdo e comercializag¢do dos seus produtos, mostrou-se a relevancia social do programa no
aumento da producdo de alimentos e garantia de comercializagdo no melhoramento da sua renda
em busca de uma autonomia, refletindo nas condi¢des de vida da familia, o que lhe permitiu
sua inclusdo produtiva, e consequentemente fixagdo no campo, na perspectiva do
desenvolvimento territorial rural através do fortalecimento da agricultura familiar e suas
territorialidades.

Analisou-se o alcance territorial do PAA e seus possiveis entraves, bem como o impacto
social positivo causado pelo programa no combate aos problemas relacionados a fome e a
pobreza. Entender o papel da agricultura familiar na producdo de alimentos na busca por sua
autonomia, permite analisar o PAA no seu aspecto da seguranca alimentar e enquanto uma
politica agricola. Nesse contexto, a organizacdo da agricultura familiar a partir das
Cooperativas, ocasiona essa maior producdo e comercializagdo dos produtos, existindo um
incentivo do programa ao cooperativismo.

A pesquisa tem como objetivo principal: Analisar o PAA na perspectiva do
desenvolvimento territorial rural e seus efeitos no estado de Alagoas; Os objetivos especificos:
Avaliar o papel do Estado na concepcao de politicas publicas voltadas para o Desenvolvimento
Territorial Rural (Territorios da Cidadania e PAA); Mostrar a atuacdo do PAA nos territdrios
da cidadania em Alagoas na geracdo de “autonomia” e renda dos agricultores familiares e
fortalecimento das suas territorialidades; Avaliar a gestdo do programa PAA no estado de

Alagoas quanto ao seu alcance territorial referente a inclusdo produtiva e fixacdo do homem
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no campo, bem como seus possiveis entraves; ldentificar as modalidades operacionalizadas
pelo PAA em Alagoas, em especifico a modalidade Compra com Doacdo Simultanea -CDS;
Verificar a dinamica da agricultura familiar com a incorporacdo do PAA e suas formas de
organizacBes produtivas (cooperativas) no territdrio ; Compreender o papel da agricultura
familiar na producdo de alimentos e a contribuicdo do PAA nesse processo com agdes de
combate a fome e a pobreza (seguranca alimentar); Analisar a agricultura familiar na
apropriacdo da sua renda fundiaria com a garantia do escoamento da sua producdo na compra
governamental diminuindo a acdo do atravessador. (Politica Agricola); Analisar o
desenvolvimento territorial rural de Alagoas com a agdo do PAA e seus efeitos.

Para direcionar melhor a pesquisa foram levantadas hipdteses investigativas/questdes
de pesquisa para dar um norte: 1 — Os Territérios da Cidadania em Alagoas absorvem as
politicas publicas e direcionam 0s grupos sociais organizados (a exemplo da agricultura
familiar) a propor projetos voltados para o desenvolvimento territorial rural; 2 — A atuagéo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA dentro dos territorios da cidadania de Alagoas,
possibilitard um aumento da producdo de alimentos pela agricultura familiar gerando renda,
inclusdo produtiva e fixacdo do homem no campo; 3 — A garantia da comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar pela acdo governamental trard uma maior apropriacao da renda
fundiaria (autonomia) diminuindo a figura do atravessador e fortalecendo as suas
territorialidades; 4 — O PAA favorece o cooperativismo da agricultura familiar, dinamizando a
sua producdo e comercializacdo; 5 — O PAA possui modalidades com alcance socioeconémico
no territdrio que incentiva a producao de alimentos e destinacdo para grupos sociais vulneraveis,
possibilitando a reducdo da fome e da pobreza em Alagoas e dessa forma buscando o
desenvolvimento territorial rural.

O método utilizado na pesquisa é o hipotético dedutivo (empirico analitico), utilizando-
se de uma analise estatistica e qualitativa, além da andlise de discurso baseado em levantamento
bibliografico, estado da arte, observagdo documental, trabalho de campo e mapeamentos. Para
a realizacdo desta pesquisa foi importante buscar a fundamentagéo tedrica adequada para o
desenvolvimento do tema. Além de se fazer o Estado da Arte para se levantar estudos sobre o
PAA e os Territérios da Cidadania, livros, teses, artigos, sites oficiais de érgaos publicos
correlacionados com a temaética, buscou-se ainda fundamentar a partir de conceitos e categorias
gue se enquadram a tematica em questao.

Conceitos como Territorio, Desenvolvimento e Ruralidade passam a ser fundamentais
para entender a complexidade da tematica na formulacdo do conceito de Desenvolvimento

Territorial Rural, para isso 0 entendimento de algumas categoriais que fortalece a discusséo
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também foram buscadas como: Agricultora Familiar, Estado/politicas publicas, renda fundiéria,
seguranca alimentar: 1 — Os conceitos de Territorio — Desenvolvimento — Ruralidade, a partir
de autores como: Souza (2000), Haesbaert (2004), Saquet (2008), dentre outros/ Furtado (1992),
Sen (2000), Favareto (2006), Kageyama (2009), Delgado (2010), dentre outros/ Schneider
(2005), SILVA (1997); Abramovay (2015), Leite (2010), dentre outros, respectivamente. 2 —
categorias de analise - Agricultor Familiar — Estado /politicas publicas — Renda fundiaria —
Seguranca Alimentar; fundamentada em autores como: Abramovay (1992) Schneider(2009),
Kaustsky (1980), dentre outros/ Engels(1984), Mészaros (2002), Lessa (2013), Gomez (2006),
Echeverri (2010), Favareto (2010), dentre outros/ Kautsky (1980), Martins (1981), dente outros/
Ortega (2017),FAO (1996), IPEA(2005) Schwartzmann (2004), Chonchol (1987), dentre
outros, respectivamente.

Para andlise do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA em Alagoas, procurou-se
por documentos oficiais(analise documental) sobre o programa em 6rgaos, empresas ou sites
publicos, como Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMATER/AL, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
(extinto durante a pesquisa), Ministério da Cidadania (antigo MDS), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE — Censo Demografico e Agropecuério, Secretarias de
Agricultura e Desenvolvimento Agréario das Prefeituras dos Municipios de Arapiraca e Palmeira
dos indios em Alagoas, dentre outros. Todo esse arcabouco de pesquisa documental ou dados
oficiais, proporcionou trazer as informacOes relevantes e fidedignas a pesquisa, favorecendo
sobretudo dados sobre Territorios da Cidadania e préprio PAA com informacdes a nivel de
Brasil para se entender a dimensao do programa e, especificamente sobre Alagoas mostrando a
sua relevancia na regido e seu alcance territorial a partir dos Territérios da Cidadania,
destacando o Territorio do Agreste, na exemplificacdo dos municipios de Arapiraca e Palmeira
dos indios, protagonista na execugido PAA Municipal dentro do Territério do Agreste Alagoano
selecionado por ser um dos principais destaque na atuagdo do PAA no estado de Alagoas e
relevancia da Agricultura Familiar no Agreste.

Quanto ao Territorio do Agreste foi possivel ainda no inicio da pesquisa acompanhar
algumas plenarias do seu colegiado (antes da sua destitui¢do), no intuito de conhecer a dindmica
de funcionamento desse espaco democrético, fazer contatos e sobretudo identificar o publico
ou entidades (pré-teste) participantes do PAA no Territorio, apresentando destaque as
cooperativas, a exemplo da Cooperativa dos Produtores Rurais de Arapiraca — COOPERAL.

A pesquisa teve carater quali-quantitativa a partir da analise dos dados documentais

colhidos ou aplicados em campo, neste ultimo de duas maneiras: uma com questionario semi-
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estruturado para tirar o perfil do pablico que se aplicou ou exemplificar dentro de um contexto,
a outra através de entrevistas seletivas, algumas feitas pessoalmente e outras por chamada on-
line, nesse ponto as novas tecnologias facilitaram o campo que acabou sendo um pouco
prejudicado da proposta original, mas que teve que ser revisto junto ao orientador por conta do
periodo de isolamento social imposto no inicio da pandemia.

A partir desses apontamentos, definiu-se o campo da seguinte forma: selecionou-se um
dos Territorios da Cidadania, no caso o Territdrio do Agreste porque ja se vinha acompanhado
algumas plenérias na participacdo do NEDET/UFS, que assessorou o Territdrio por dois anos,
antes do desmanche das politicas territoriais por mudancgas politicas a nivel nacional e, também,
por ter conhecimento do Territorio, facilitando contatos e aproximacdes em busca de
informacdes sobre a atuacdo do PAA. Este Territorio tem bastante relevancia socioeconémica
e de participacdo da agricultura familiar organizada em cooperativas e associacoes,
contribuindo com a producéo agricola de géneros alimenticios, unificando a proposta do PAA
na inclusdo produtiva para o combate a fome e a desnutricdo, aspectos da seguranca alimentar.

Foram selecionados representantes de 6rgdos publicos, como Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB; Cooperativas como a COOPERAL; Secretarias de Agricultura e
Desenvolvimento Agrario dos municipios de Arapiraca e Palmeira dos indios, representadas
pelos seus respectivos coordenadores do PAA, (PAA Municipal), na oportunidade foi feito
entrevistas com gravacdo de voz e/ou imagens (on line) autorizadas pelos mesmos. As
entrevistas seletivas foram por pauta, mas, permitindo o surgimento de novas questdes
suscitadas e contempladas durante a fala dos entrevistados, com carater livre 0 que enriqueceu
a pesquisa com informagdes importantes e explicativas sobre a atuacdo do PAA tanto em
Alagoas, quanto no Territorio do Agreste representado pelos dois municipios citados (os quais
tem forte relevancia no territorio). Entrevistou-se nesse mesmo parametro a entdo
Coordenadora do Territério da Cidadania do Agreste de Alagoas que colaborou com
informacbes para o entendimento da politica territorial, bem como o representante do
NEDET/UFS a época da Assessoria aos Territorios, o qual estava a frente da assessoria da
inclusdo produtiva da Bacia Leiteira, mas que contribuiu bastante para o entendimento da
aplicacdo da politica territorial quanto a sua importancia e contradicoes.

No povoado Amaro, localizado no Municipio de Palmeira dos indios, foi aplicado
questionario semi-estruturado junto aos agricultores familiares, os quais foram selecionados
pelo critério de pertencerem ao povoado que mais possui participagdo do PAA quanto a compra
dos seus géneros alimenticios, os quais sdo doados pelo programa as entidades de carater

socioassistenciais no enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional (pela modalidade
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CDS), eles participam do PAA Municipal, através da execugdo da Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Municipio de Palmeira dos indios.

Ainda como atividade de campo, visitou-se 0s Centros de Abastecimento e Distribuicdo
de Alimentos dos dois municipios supracitados para observar o funcionamento e dindmica da
entrega dos alimentos dos agricultores familiares e a forma de receber e acondicionar 0s
alimentos pelas respectivas Secretarias de Agricultura (PAA Municipal), para posterior
distribuicéo as entidades beneficiadoras as quais se deslocam até esses centros para recolher os
produtos e levarem até suas sedes para distribuicdo ao seu publico alvo.

Em acompanhamento a essa dindmica em Palmeira dos indios, pode-se conversar com
agricultores informalmente para pegar aspectos desse processo e registrar com fotografias a
chegada dos alimentos (fretes), a pesagem e o seu acondicionamento, bem como em relacao ao
recolhimento pelas entidades e conversou-se com seus representantes. Enfim registrou-se as
instalagdes dos Centro de Abastecimento e Distribuicdo de Palmeira dos indios e também de
Arapiraca, sendo aplicado questionarios abertos a alguns agricultores familiares advindos de
alguns povoados do municipio para fazer suas entregas e com entrevista aberta e simplificada
puderam dar a contribuicdo sobre o PAA na pratica quanto a sua eficiéncia, geracdo de renda e
impacto social. Essa mesma metodologia foi seguida quando as entidades/unidades recebedoras
foram buscar os alimentos e para fins de exemplificacdo selecionou-se a Associacdo Capiata
por atender um publico bastante carente, foi acompanhado e registrado em fotografias desde o
recebimento dos alimentos na Central de Abastecimento e Distribuicdo em Arapiraca até a
entrega na sede da associacdo, quando se pode comprovar o publico carente e necessitado a
guem chega os alimentos, demostrando a importancia do PAA no combate a fome e a pobreza
e apresentando impacto social relevante.

Uma vez colhida todas as informac6es de campo, quer em aplicacdo de questionario
semiestruturado, quer em entrevistas simplificadas por pautas e gravadas, além de registro
fotogréfico, pode-se fazer a tabulacdo dos dados, inclusive com transcricdo de entrevistas e
construcdo de mapas, somando-se os dados empiricos e bibliogréficos favoreceu a anélise final

na pesquisa, dando subsidios para a construcao da tese que ora é apresentada.
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Esses procedimentos adotados foram importantes para procurar ap6s a identificacdo do
problema e sua problematizagdo, levantar as hipoteses investigativas e definir os objetivos,
dentro do método pré-estabelecido, procurou-se desenvolver a metodologia que possibilitasse
atingir os objetivos propostos, a partir da analise final, a construgdo da tese foi definida
juntamente com o orientador em 4 capitulos.

O primeiro capitulo intitulado: Os conceitos de Territério, Desenvolvimento e
Ruralidade: Politicas de Desenvolvimento Territorial Rural, traz o debate tedrico sobre os
diversos conceitos de territorio no meio académico e, como podem ser usados nas suas
representacdes espaciais, considerando desde espaco de poder quanto o seu aspecto mais
identitario, simbdlico ao territorio (i) material em um processo evolutivo do conhecimento
geografico, buscando-se a compreensdo de um conceito de territério multifuncional e
multifacetada, sendo importante considerar as territorialidades existentes, procura-se assim, o
entendimento de desenvolvimento rural. Apresenta-se a ruralidade com novas concepgoes,
requerendo politicas de inclusdo produtiva, acesso aos mercados, geracao de renda e autonomia
para fortalecer grupos sociais inseridos na realidade rural respeitando as territorialidades e seus
anseios em busca de um desenvolvimento territorial rural. Nesse aspecto aponta-se a acdo do
Estado através de politicas publicas governamentais, o qual busca contribuir com o processo de
desenvolvimento, a exemplo de programas como Territério da Cidadania e o Programa de
Aquisi¢édo de Alimentos — PAA.
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O capitulo 2 com tema: O Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e a Seguranca
Alimentar: Agricultura Familiar em Alagoas. faz uma analise da formacéo agraria de Alagoas
que propiciou desigualdades sociais evidenciando a pobreza e dando origem a fome, fato
condicionado ao modelo de desenvolvimento adotado baseado na monocultura canavieira,
sendo um retrato da propria regido Nordeste. Devido esta realidade, surgem politicas de
governo voltados para a politica de seguranca alimentar, a exemplo do antigo Programa Fome
Zero, que fomentou o PAA. Este apresenta-se seus marcos legais e objetivos, o qual passou a
ser uma das principais politicas de combate & fome; o PAA € composto de modalidades
direcionadas a inclusdo produtiva do agricultor familiar e no combate a inseguranca alimentar,
destacando-se a modalidade Compra com Doacdo Simultanea. O programa passou por
avaliacdo nos primeiros anos quanto a sua concepc¢do, apresentando problemas estruturais que
precisavam ser resolvidos, o que favoreceu uma evolugdo atingindo seu apice, refletindo no seu
alcance socio territorial e fortalecimento da agricultura familiar, porém sofrerd a posterior
gueda progressiva de recursos retraindo o programa. A atuacdo do PAA em Alagoas teve o0
mesmo segmento, no primeiro momento fortalecimento da agricultura familiar e combate a
fome em seus territorios, principalmente no Agreste pelas suas potencialidades. E mostrado que
0 estado de Alagoas teve protagonismo nas a¢des do PAA e, que por isso, quando da crise do
programa com 0s cortes de recursos, acabou por ser uma das mais impactadas procurando
formas de manter o programa funcionando devido ao seu caréater social.

No capitulo 3 com titulo: A Génese das Politicas Territoriais e 0 Desenvolvimento Rural
em Alagoas, procurou-se mostrar a origem das politicas territoriais voltadas para o rural,
pensando o seu desenvolvimento. A abordagem territorial foi adotada para definir as politicas
e suas acdes através de Conselhos e Programas que definiram os chamados Territorios Rurais.
Abordar-se as diretrizes adotadas pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial, que fazia
parte do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, que orientou sobre a gestdo social
dos territérios e do direcionamento para a construgdo do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - PTDRS, para diagnéstico das problematicas e potencialidades dos
territérios. Nesse mesmo sentido as politicas territoriais teve segmento com o Programa
Territorio da Cidadania- PTC, ampliando a participacéo social nos Colegiados Territoriais —
CODETER, que apresentava—se como espac¢os democréatico para didlogos, planejamento e
deliberagoes, caracterizando uma descentralizacdo das politicas pubicas que convergiam para
os territdrios criados no intuito de contribuir para o desenvolvimento rural. Apresentou-se 0
PAA nos territorios da cidadania com uma dessas politicas que os territorios agregava,

exemplificado através dos Territérios da Cidadania de Alagoas, dando-se destaque ao Territorio
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do Agreste Alagoano devido a importante presenga da agricultura familiar na produgédo de
alimentos em contribuicdo ao processo de desenvolvimento territorial rural.

E por ultimo o capitulo 4 intitulado: Atuacdo do PAA no Agreste de Alagoas: Acdes
Institucionais no Fortalecimento dos Agricultores Familiares e a Seguranca Alimentar. Este
capitulo versa sobre as caracteristicas dos municipios que compdem o Territorio do Agreste
Alagoano, estabelecendo um perfil da agricultura familiar e da sua producéo diversificada e ao
mesmo tempo estabelece uma analise socioecondémica desse territdrio, considerando seus
aspectos demogréaficos e situacdes de pobreza e as politicas inseridas no intuito de minimizar
essa realidade como as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, com destaque para a
acao do PAA. Nesse contexto, procurou-se mostrar o papel das cooperativas como entidades
de organizacdo da agricultura familiar na capacidade de inclusdo produtiva e no escoamento da
sua producdo, dando acessibilidade a politica do PAA, destacando-se a Cooperativa dos
Produtores de Arapiraca — COOPERAL, contudo com a extingdo do MDA gerou cortes de
recursos atingindo as mesmas, a alternativa foi procurar outros mercados para escoarem 0s Seus
produtos, ndo necessariamente mais favoraveis que o PAA. Diante disso, a CONAB como
orgdo executor do PAA junto as cooperativas/associacOes foi perdendo primazia de outrora,
assumindo o protagonismo pelos municipios e estados, que também sdo executores através de
Termo de Adesdo, especificamente na modalidade Compra com Doagdo Simultanea, os quais
resistem ao fim do programa devido a sua importancia social, a exemplo dos municipios de
Arapiraca e Palmeira dos Indios com acBes executoras do chamado PAA Municipal, obtendo
alcance territorial dentro dos seus respectivos municipios e impacto social relevante

contribuindo para o processo de desenvolvimento rural no territério.
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1 OS CONCEITOS DE TERRITORIO, DESENVOLVIMENTO E
RURALIDADE: POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
RURAL

1.1 A multiplicidade do conceito de Territdrio e seu entendimento nas politicas
governamentais

O debate sobre territério tem contribuido para diversos estudos por absorver as
contradicdes existentes no mundo contemporaneo. O territdrio sintetiza o espago que envolve
0s processos de luta e conflitos, delimitado conforme a identidade espacial dos seus membros.

O territorio esta relacionado a sociedade e a natureza, e envolve aspectos econdémicos,
politicos e culturais, por isso remete-se a identidade e ndo somente a aspectos de dominacéo e
controle do Estado. A diversidade de conceitos de territdrio amplia seu entendimento, suas
acoes, conexdes e redes, sendo isso analisado dentro de uma trama de relacdes de poder,

portanto a de se considerar as territorialidades.

A ocupacdo do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidades:
um grupo ndo pode ser entendido sem o seu territorio, no sentido que a
identidade socio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos
atributos do espaco concreto (nhatureza, patriménio arquitetdnico e
“paisagem”) (SOUZA, 2000, p.84).

O territorio expressa o entendimento da sociedade dividida em classes sociais e a
complexidade das relagfes sociais. Ele expressa o campo de luta, de poder, e também tem suas
simbologias e identidades criadas.

A priori, quando se fala em territério, associasse logo ao Estado-Nacdo, contudo
territorios sdo, antes de qualquer coisa, relacGes sociais projetadas no espagco concreto.
Territdrio como espaco € definido e delimitado por e a partir de relacdo de poder (RAFFESTIN,
1993). Assim, o territorio tem que ser entendido ndo apenas como o Estado-Nagdo, mas como
relacdes sociais no espaco, o qual é definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder. O
territdrio visto desse parametro é evidenciado pelas relagdes sociais de poder, o que define as
territorialidades, a partir de malhas, nés e redes, e constituem o territorio como materialidade.
Para o autor, isto traz a dimens@o na busca pela autonomia com sua (i) materialidade da

territorialidade historicamente construidas.

Isto é, o poder significa, nesta perspectiva, relacBes sociais conflituosas e
heterogéneas, variaveis, intencionalidade; relacdes de forcas que extrapolam
a atuacdo do Estado, envolvem e estdo envolvidas em outros processos da vida
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cotidiana, como a familia, as universidades, a igreja, o lugar de trabalho, entre
outros. O desvendamento das relagbes de poder e da ideologia se faz
fundamental porque, nesta, age-se na orientacdo e constituicdo do eu, do
individuo, integrando-o a dindmica socioespacial através das mais distintas
atividades da vida em sociedade. A ideologia molda comportamentos e
atitudes, condiciona normas e regras e vice-versa. O territdrio, nesta
multidimensionalidade do mundo, assume diversos significados, a partir de
territorialidades plurais, complexas e em unidade. E esta é uma questdo
fundamental, que marcou a redescoberta do conceito de territério sob novas
leituras e interpretacfes: mudam os significados do territério conforme se
altera a compreensdo das relag@es de poder (SAQUET, 2013, p. 32-33).

Rafesttin (1993) ainda conceitua territorialidade como relacional, a partir das relacGes
sociais em busca de uma coletividade, apesar de dar énfase a definicdes politicas como
instrumentos de dominacéo. O territdrio traz algumas conotacdes consigo, envolve a discussdo
de poder e de autonomia, envolve um campo de forcas e redes de relagdes. Esse espaco concreto
é apropriado e ocupado por um grupo social.

Na década de 1990, no Brasil, a centralidade do territorio se evidencia por meio de
varios estudos territoriais. A pesquisa que até entdo priorizavam estudos regionais, passam a
contemplar a importancia do territério para fins de acbes politicas. Esses estudos tiveram
colaboracdo a partir dos conhecimentos cientificos pela evolucdo conceitual do territorio. A
principio, de forma superficial, com carater de area e/ou histérica, e alguns com aspectos até
epistemoldgicos e tendo como destaque autores como Correa (1994), Andrade (1994) e Santos
(1994; 1996; 2000).

O conceito de territdrio dentro da Geografia é amplo, por vezes, acham-se semelhancas
entre os autores sobre a suas formas de anélise. Corréa (1994) diferencia territorio de espaco,
bem como territorialidade de espacialidade e demostra uma conotacdo de apropriacdo dos
espacos, a partir de uma dimensao afetiva mesmo de grupos distintos. O territ6rio significa a
apropriacéo e controle politico de uma area e/ou um entrelagamento de grupos sociais que se
convergem.

A territorialidade relaciona-se, pois, a praticas, manifestacGes, quer materiais ou
simbolicas, que se externalizam e se materializam para garantir a apropriacdo e o controle do
territorio e essas praticas sao de diversos grupos que compdem a sociedade como um todo. Para
Andrade (1994), o conceito de territério estd ligado ao pensamento de dominio ou mesmo
gestdo de uma area, sendo necessaria a relacdo de territério com poder em todos os niveis. E
que a territorialidade seria um sentimento de pertencimento de um determinado grupo ao seu

territério. Portanto, traz uma abordagem do territorio espacial (area), com carater politico-
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administrativo, controlado pelo Estado. Assim, as territorialidades teriam um sentido de
pertencimento a nacionalidade.

Quando se fala do territério como Estado-Nacéo, mais claramente se fala da questdo do
exercicio do poder, entretanto quando se tem a dimensdo mais ampla do conceito, percebe-se
que esse poder transcende a figura do Estado, pois o territério é definido e delimitado a partir
dos grupos sociais, conforme seus aspectos socioculturais, suas identidades e simbologias.

Para Santos (1994), antes o territdrio era a base do Estado-Nacé&o que o moldava, mostra
ainda uma evolucdo do Estado Territorial para a transnacionalizacdo do territério, porém
demostra que nem tudo € “transnacionalizado” e/ ou “estatizado”, pois o territorio habitado tem
suas proprias dindmicas.

O autor citado anteriormente busca um conceito de territério que vai além da concepc¢éo
de area somente, bem como do Estado-Nacdo com controle social. Neste aspecto, existem lei e
normas para o mercado que regulam a producéo, circulacdo e consumo das mercadorias, as
redes interligam grupos sociais, sendo normatizados pelo Estado. Ainda para este autor, o
territério pode ser compreendido como espac¢o geografico socialmente organizado.

Dessa forma, o autor busca seu conceito de territorio ndo no territorio em si, delimitado
espacialmente a partir das normatizac6es, mas, sobretudo, em um territério usado que tem em
si uma utilizacdo, funcdo, uma relacdo social e suas contradi¢@es, os fluxos da sua prépria
dindmica. Para Santos (1996), o territorio é hibrido de sistemas de objetos e sistema de acéo,
conjunto de fixos e fluxos interagindo, que expressam a realidade geografica.

O territério usado segundo Santos (2000), é envolvido por tramas de relagdes sociais,
envolve relagOes de poder, materializado de maneira relacional e ndo como espaco concreto.
Ao mesmo tempo, aborda a resisténcia territorial por parte de grupos organizados da sociedade.

O territdrio pode ser visto ndo somente do angulo que envolva as relagdes de poder, mas
também, que leve outros aspectos da perspectiva de observacdo cultural, de identidades e
simbolos, um territério mais hibrido, uma visdo muito mais integradora do seu conceito.
Portanto, o territorio € um espago delimitado, campo de for¢as, bem como define identidades
culturais /territoriais, formacdo simbdlica, porém que requer uma gestdo muitas vezes de carater
politico que ordena o espaco e define as relagdes socioespaciais.

Desse modo, o territério é o lécus da reproducéo de grupos sociais, criando os aspectos
socioterritoriais, numa relagdo que traduz as territorialidades existentes. Consequentemente, o
territorio define-se com relagdes sociais com o0s aspectos culturais mais amplos, sem abrir mé&o

do contexto histérico nele contido.
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O entendimento do territério passa por analisar a complexidade do processo de
territorializacdo em um sistema vigente que se impde sobre o local, trazendo, muitas vezes, o
fendmeno da desterritorializacdo, pois apesar do territorio também significar coesdo e

identidade, € concomitantemente apropriado e ordenado politicamente.

[...] mais do que territdrio, territorialidade é o conceito utilizado para enfatizar
as questdes de ordem simbdlica-cultural. Territorialidade, além da acepcao
genérica ou sentido lato, onde é vista como a simples “qualidade de ser
territorio”, e € muitas vezes concebida em um sentido estrito como a dimensao
simbolica do territério. Em falar-se em territorialidades estar-se-ia dando
énfase ao carater simbdlico, ainda que ele ndo seja o0 elemento dominante e
muito menos esgote as caracteristicas do territério (HAESBAERT, 2004,
p.73-74).

Sendo assim, cabe entender o conceito de territorialidades, que envolve a relagdo dos
atores com seu espaco, gerando especificidades proprias com o territdrio nos seus aspectos
fisicos, econdmicos, sociais e culturais, criando uma identidade com o territorio demarcado.
Esse grupo social que o define apresenta uma territorialidade capaz de geri-lo, surgindo assim
uma sociedade autonoma. “[...] para uma dada coletividade, gerir autonomamente seu territorio
e autogerir-se sdo apenas os dois lados da moeda e representam ambos um conditio sine qua
non para uma gestdo socialmente justos dos recursos contidos no territério (SOUZA, 2000,
p.112)

Portanto, surgem abordagens que colocam o territorio como categoria central, a exemplo
de Sack citado por Saquet (2013). Na perspectiva de Sack, o territorio é produto da organizacao
social e a territorialidade sdo as ac¢@es de influéncia e controle em uma &rea em diferentes
escalas. A territorialidade é um componente de poder, mas também de significados. Para Sack
(1986), ndo existe territorio sem demarcacao e controle de area, pois ele da um carater espacial,
de autoridade e de processualidade historica.

Saquet (2000) vé a abordagem do territorio como (i) material, considera o espaco-
tempo, e produto das relacdes sociedade-natureza, tanto do ponto de vista material e imaterial,

como relaciona campo de conflitos envolvendo aspectos econémicos, politicos e culturais.

[...] o territério € produto e condicdo da territorializagdo. Os territorios s&o
produzidos espago-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado
grupo ou classe social, ou seja, pelas territorialidades cotidianas. As
territorialidades  sdo, simultaneamente, resultado, condicionantes e
caracterizadoras da territorializacéo e do territorio (SAQUET, 2013, p. 127).
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Para o autor em questéo, as redes de circulacdo e de comunicagdo contribuem para o
dominio do espaco e sdo elementos que reproduzem o poder das classes hegemonicas, o que
interfere nas territorialidades das classes sociais. A territorialidade significa, pois, as relacGes
cotidianas, das relagdes sociais e das relagdes sociedade-natureza.

No que se refere a compreensdo dos territorios e territorialidades como (i)material, isso
n&o é sozinho suficiente para se ter a dimens&o desses conceitos. E necessario trazer a tona uma
abordagem territorial que dé conta de compreender uma sociedade mais justa, autbnoma e com
capacidade de autogovernar-se, ndo sé mais reproduzindo grupos hegemaonicos nesse processo,
mas produzindo novos territorios e novas territorialidades, passando essa discussdo pela

organizacao politica, de gestdo e naturalmente sobre autonomia.

Um novo territério para uma nova sociedade: para se ter um novo territorio
precisamos de outra sociedade e vice-versa, valorizando os saberes locais e
populares, as relagdes de ajuda mutua, de confianga, a natureza exterior ao
homem etc.; é fundamental se definir novas praticas sociais e territoriais,
(i)materiais, que valorizem o patriménio territorial de cada lugar [...]
(SAQUET,2013, p. 176).

E necessario compreender esses territorios e territorialidades a partir das caracteristicas
de cada territorio especificamente, valorizando a cultura local, os povos tradicionais, seus
saberes, a relacdo com a natureza, o trabalho artesdo, os movimentos sociais organizados,
economias solidarias, preservagdo ecoldgica dos alimentos, e ndo de elementos pré-definidos

pelas classes hegeménicas e ou pelo Estado, sem levar em consideragéo a vicissitudes locais.

E necessario construir outra forma de organizacdo politica, identificada
localmente, vinculada as necessidades dos individuos, a autonomia em cada
lugar e ligada a outras experiéncias de desenvolvimento. O que quero dizer €
que alguns processos politicos que estdo presentes, no Brasil, sdo sufocantes
e que a organizacao politica local pode, e existem experiéncias que mostram
iss0, no Brasil e em outros paises, facilitar a potencializagdo dos valores de
cada lugar e a conquista de melhores condicGes de vida para a maioria da
populagdo. O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e
centralizado, politico-institucional, partidario e mascarado. Precisa ser
construido participativamente, reconhecendo-se os diferentes sujeitos, os
distintos interesses, 0s anseios, 0s sonhos, as necessidades; 0s tempos e 0s
territorios; as temporalidades, as territorialidades e a conquista de autonomia”
(IBIDEM, p. 177).

Para Saquet (2017), a discusséo do territério no contexto do espaco-tempo, implica em
territorialidades e temporalidades, para entender os processos de territorializagdo,

desterritorializacdo e reterritorializagdo, sobretudo, nos tempos atuais de “globalizagdo”,
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quando algumas territorialidades sdo descontruidas, enquanto outras sdo reforcadas. Para o
autor, a territorialidade pode ser compreendida em quatro niveis: 1 — Como rela¢fes sociais
conflituosas, de cooperacéo, solidariedade, identidades, diferencas e desigualdades formando
redes, malhas, nds; 2 — Como apropriacdes do espaco geografico, concreta e simbolicamente,
implicando dominacdes e delimitagGes precisas ou ndo; 3 — Como comportamentos, objetivos,
metas, desejos e necessidades; 4 — como praticas espaciotemporais, pluridimensionais,
efetivadas nas relacdes sociedade-natureza, ou seja, relagdes sociais dos homens entre si e com
a natureza exterior por meio dos mediadores materiais (técnicas, tecnologias, instrumentos,
maquinas, etc) e imateriais (conhecimentos, saberes, ideologias, etc).

O autor reforca ainda que as territorialidades podem ter caracteristicas de cooperacao e
de solidariedade, no sentido do movimento coletivo comum, bem como o compromisso politico
e ético da comunidade, a analise em questdo direciona para a busca da autonomia no contexto
do territério. Sendo essa autonomia construida levando em consideracdo os aspectos culturais
e organizativos em nivel politico e base territorial especifica, baliza-se essa autonomia
compreendendo a situacao de classe, dos conflitos, dos tempos e territorios, numa continua luta
contra a expanséo e reproducdo ampliada do capital, pela permanéncia no territorio pelo lugar
de vida.

Desse modo, a territorialidade tem o significado da acdo, mobilizacéo,
organizacao, luta, resisténcia, num processo continuo de pesquisa, formacéo
e cooperacdo voltado para o desenvolvimento por meio de uma praxis
transformadora para satisfazer as necessidades das pessoas e conquistar o
méaximo possivel de autonomia, nos termos supracitados. A cooperacao, a
autonomia, a solidariedade e o diélogo sdo estabelecidos no curso de cada
experiéncia das relagGes sociais e de desenvolvimento (SAQUET, 2017,
p.74).

O territério tem sua dualidade em escalas locais e regionais, que pode ser viabilizado
pelo Estado atraves de politicas estratégicas que o valorize nas suas dimensdes de autonomias
existentes, a partir de uma relacdo territorialidade-desenvolvimento. Todo esse processo de
definicdo do territorio direciona a discussdo para a questdo do desenvolvimento, considerando
suas complexidades de acGes, conflitos envolvidos e sua heterogeneidade. O territorio € uma
condigéo para o processo de desenvolvimento.
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1.2 Conceito de Desenvolvimento: aspectos para o Desenvolvimento Rural

O conceito de desenvolvimento sempre foi visto do ponto de vista do crescimento
econémico, mas, a partir dos anos 1950 ou pds-guerra, foi direcionado o desenvolvimento ao
aspecto social, todavia, na préatica ndo proliferou, o que estd diretamente associada a esséncia
do sistema capitalista que € genuinamente desigual.

O que se apresenta é que, ao longo do processo histdrico, o discurso do desenvolvimento
vem incorporado de ideologias, as quais ocultam os reais motivos das desigualdades entre
paises ricos e pobres, por outro lado, em um processo mais recente, utiliza-se o discurso do
desenvolvimento sobre um aspecto de atender os diversos grupos sociais, porem néo traz
mudangcas estruturais, o que leva a estudiosos analisarem criticamente, denominando esses tipos

de desenvolvimento como uma forma de controle social.

Com o passar do tempo, as modificacdes no desenvolvimento foram no
sentido de aumentar suas formas e controle, fazendo-se mais sutil e ampliando
seu alcance. Ao mesmo tempo, a materialidade sobre a qual atua foi
degradando-se (os desequilibrios, de forma geral, aumentaram em boa parte
dos paises denominados subdesenvolvidos) e sendo substituida por uma outra
“materialidade” apresentada de tal forma, que as solugdes do desenvolvimento
seriam a Unica saida para seus problemas (GOMEZ, 2006, p.128).

Na politica brasileira, o discurso desenvolvimentista se apoiou no modelo da
modernizacao capitalista, valorizando o processo industrial e as cidades, direcionando o campo
para um papel funcional ao modo de producao, liberando méo de obra. Nesse papel secundario
e/ou complementar, perdeu primazia, autonomia ao longo do tempo, 0 que inviabilizou a
reforma agraria e superdimensionou o urbano.

A propria regido Nordeste, quando da criagdo da Superintendéncia para o0
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em 1959, direcionou-se muito a dimensdo urbano-
industrial. A criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste-GTDN, sob
a lideranca de Celso Furtado, que construiu um plano para o desenvolvimento do Nordeste, foi
trabalho revolucionario para época, previa inclusive a reforma agraria ndo permitida pela
bancada ruralista do congresso. Oliveira (1993) ainda denuncia que a SUDENE foi alvo de
corrupcdo, ndo trazendo o desenvolvimento esperado.

Furtado (1981) direciona suas pesquisas ao desenvolvimento, para isso, buscava orientar
um desenvolvimento econémico comprometido com mudancas estruturais que influenciassem

positivamente no contexto social. Furtado (1992), portanto, analisa o desenvolvimento
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econdmico levando em consideragdo a abordagem social, a qual absorve as mudancas
tecnologicas e de produtividade para a melhoria do bem-estar social.

Para o autor citado, a ideia era levar o pais a superar o seu subdesenvolvimento com a
industrializacdo expansiva, 0 que ocasionaria o surgimento de novos empregos e o fen6meno
provocaria um equilibrio na balanga comercial, aumentando a capacidade de exportar e
diminuindo a importacéo.

O “desenvolvimento” vem no contexto econOmico sem uma abrangéncia social
esperada. Nos governos militares, nos anos 1970, houve um fortalecimento da acdo estatal nas
regides gerando o que ficaria conhecido como milagre econdmico. Apesar do Brasil, no periodo
militar, ter chegado a ser a 8% economia do mundo, a ma distribuicdo de renda e auséncia de
mudancas estruturais fez aumentar as desigualdades sociais. Todo esse falso desenvolvimento
foi comprovado na década seguinte, 1980, que ficou conhecida como a década perdida, quando
houve grande inflacdo no pais, apesar do progresso tecnoldgico e econdmico. Somente na
década de 1990, o desenvolvimento com a ideia do capital social* foi incorporado, a partir das
acbes de organizacBes internacionais, a exemplo da adocdo do indice de Desenvolvimento
Humano - IDH? pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

O exemplo nefasto de uma distor¢ao do que seja o desenvolvimento é o modelo adotado
no regime militar no Brasil com uma concepgdo tecnocrata-economicista e uma Vvisao

geopolitica militar do desenvolvimento nacional através da funcédo do territorio.

Por exemplo, focando a questdo do controle, podemos fazer uma leitura das
mudangas do desenvolvimento como mudancas nos objetivos do controle.
Dessa forma, podemos pensar o nascimento do desenvolvimento como uma
estratégia para conter o avanco do comunismo, depois da segunda guerra
mundial (desenvolvimento para colocar 0s paises denominados
subdesenvolvidos no campo do capitalismo). Mais tarde, o desenvolvimento
associado a governos militares, utilizando como maneira de combater o
nacionalismo de esquerdas latino-americano (como no caso do Brasil, Chile,
etc). Hoje, estdo sendo utilizados os discursos e as praticas do
desenvolvimento como contencdo dos pobres (pelo menos existe um
acirramento dessas tendéncias), para que ndo migrem em massa aos paises

1 A expressdo ‘capital social’ no meio académico ¢é algo recente, a partir da década de 1980, tendo destaque o
conceito de Pierre Bourdieu (1998): define como: um conjunto dos recursos reais ou potenciais que estéo ligados
a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas. Na segunda metade dos anos 1990, os
organismaos internacionais ressignificaram o conceito para incorpora-lo a sua estratégia de desenvolvimento social.
O conceito foi introduzido pelos organismos internacionais e pelos governos nacionais como elemento definidor
das politicas sociais, com vistas a aliviar a pobreza e fortalecer a coesao social.

2 O indice de Desenvolvimento Humano — IDH, é uma unidade de medida utilizada para aferir o grau de
desenvolvimento de uma determinada sociedade nos quesitos de educacao, salde e renda. A utilizacdo de indicador
que envolvesse outras varidveis que ndo somente a questdo econdmica ocorreu pela primeira vez em 1990 pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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centrais e/ou produzem um aumento maior da instabilidade internacional
(GOMEZ, 2006, 211-212).

Essa ideia desenvolvimentista no pais também chegou ao campo, a partir do que se
comumente chamou de revolugédo verde e a modernizacao agricola. A expressdo Revolucao
Verde foi criada em 1966, em uma conferéncia em Washington. Porém o processo de
modernizacdo agricola que desencadeou a Revolugdo Verde ocorreu no final da década de 1940.
Esse programa foi financiado pelo grupo Rockefeller, sediado em Nova lorque, utilizando um
discurso ideoldgico de aumentar a producéo de alimentos para erradicar com a fome no mundo.
Apos a segunda guerra mundial, os Estados Unidos surgem como uma grande lideranca global
direcionando a sua economia através das suas empresas transnacionais. Ocorreu a revolucao
tecnoldgica da agricultura nos paises desenvolvidos, com a implantagdo no campo de maquinas,
implementos, equipamentos e insumos. Por conseguinte, os paises em desenvolvimento
adotaram todo esse pacote tecnologico para 0 campo, no intuito de efetivar essa ldgica
capitalista de producdo (PESSOA, 2000).

Outro aspecto a se considerar vem concomitantemente através do processo de
modernizacdo do campo, com a introducdo de maquinas modernas que acabaram por substituir
o trabalhador do campo, gerando desemprego rural e contribuindo para o processo do chamado
éxodo rural brasileiro. Para Gomez (2006), a revolugdo verde serviu para disseminar maquinas
e insumos de paises ricos a paises pobres como um mecanismo de controle.

O modelo adotado para a modernizacdo da agricultura brasileira/inddstria foi a via de
desenvolvimento da agricultura no Brasil. O surgimento dos Complexos Agroindustriais — CAl
na década 1970. As consequéncias que marcaram o setor foi a elevacdo da produtividade
agricola e agroindustrial em detrimento do pequeno agricultor, excluido do processo de
modernizacao, por isso, 0 processo de transformacédo da agricultura ficou conhecido como
“Modernizagdo Dolorosa” (SILVA, 1982). Ocorreu uma modernizagdo conservadora, poisS Se
modernizou sem quebrar as elites agrarias predominantes, mantendo a terra enquanto status de
poder e dominagéo.

Portanto, a modernizacdo da agricultura brasileira no periodo dos militares no poder,
trouxe um aumento da producdo agricola, passando o pais a ser um dos grandes exportadores,
0 que foi a base do chamado “milagre econémico”, contudo 0s impactos ambientais e sociais
foram enormes até hoje. Houve um pacto da industrializacdo, ao mesmo tempo, mantendo 0s
status quo da elite agréria vigente, esse foi o perfil politico econémico da modernizacdo da
agricultura no Brasil a partir da década de 1970 — uma “modernizagdo conservadora”
(DELGADO, 2007).
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Este trabalho busca entender em que contexto surgem essas medidas
“desenvolvimentistas” e como elas se inserem no sistema vigente, em que sentido incorporam
0s demais atores sociais. Por conseguinte, o real objetivo dessas politicas de desenvolvimento

deve ser analisado.

A nossa resposta que, alias, perpassa todo nosso trabalho é: o controle social.
A persisténcia dos discursos e das préaticas do desenvolvimento se justifica
como estratégia de controle social que, por intermédio de diversas técnicas,
constroi uma ilusdo capaz de mobilizar e normalizar a sociedade, de esconder
seus fracassos e apresentar-se como solucéo. Controle social para disciplinar
e controle social para conseguir mascarar esse disciplinamento. Uma espiral
de controle que sustenta o discurso e a pratica do desenvolvimento (GOMEZ,
2006, p. 143).

Para se buscar um entendimento sobre desenvolvimento na sua real dimensao, procurar-
se-a definir o desenvolvimento a partir do elemento da liberdade fundamentada em Sen (2000).
Essa discussao anterior vem nos mostrando que o desenvolvimento era visto do ponto de vista
meramente econdmico, portanto, para medir se ha desenvolvimento de um lugar, regido ou pais,
0 produto interno bruto era suficiente.

Alguns aspectos sobre desenvolvimento foi mudando e passando a se considerar o social
também, no que se refere ao bem-estar. Até porque, a concentracdo de renda impede uma
distribuicdo mais equitativa e, consequentemente, 0 acesso a bens e servi¢os necessarios a
populacdo. Por outro lado, a populacdo e/ou sociedade busca o desenvolvimento dos seus
lugares a partir das suas melhorias de vida e perspectivas alcancadas. E neste contexto que
fundamentaremos a busca pela qualidade de vida no sentido do desenvolvimento, ndo somente
do ponto de vista da renda em si, mas entendendo o desenvolvimento do ponto de vista mais
amplo, considerando para isso a centralidade da liberdade.

Nessa concepcdo, para haver de fato o desenvolvimento € necessario que haja um
processo de expansao das liberdades em varios sentidos. Portanto, surge a contradi¢do da forma
anterior de ver o desenvolvimento baseado apenas na questdo econdémica. E 6bvio que o
econémico pode possibilitar o desenvolvimento a partir do aumento de rendas pessoais dentre
outras acgdes estruturantes, expandindo as liberdades, mas, ndo necessariamente acontece dessa
maneira. Dessa forma, é importante fazer as ponderac@es e aprofundar a discussdo dessa(s)
liberdade(s) em prol do real desenvolvimento. Quando se atenta nas liberdades ao avaliar o
desenvolvimento, ndo se impdem um critério unico de desenvolvimento, mas, deve-se levar em

consideracao a heterogeneidade dos componentes de liberdade.



43

A liberdade para o desenvolvimento ndo pode ser vista apenas do ponto de vista do viés
do progresso tecnoldgico e industrial, mas compreender 0s avangos na economia € na area
social (com acesso de educacdo e saude), além de direitos civis (liberdade de participar de
discussdes publicas), é preciso compreender o todo para a expansao das liberdades substantivas.
O desenvolvimento tem que ser visto como um processo integrado da expanséo das liberdades
substantivas. Para que realize essa integracao, € necessaria a participacdo de varias instituicdes
para 0 processo do desenvolvimento (mercados, governos, partido politico, midia, sistema

educacional, debates abertos).

Os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicbes. Nossas
oportunidades e perspectivas dependem crucialmente de que instituicdes
existem e do modo como elas funcionam. Nao so as instituicbes contribuem
para nossas liberdades, como também seus papéis podem ser sensivelmente
avaliados a luz de suas contribuicGes para nossa liberdade. Ver o
desenvolvimento como liberdade nos d& uma perspectiva na qual a avaliagdo
institucional pode ocorrer sistematicamente (SEN, 2000, p. 168).

A liberdade individual é importante no processo, leva a realizacdo do desenvolvimento
social muito além das relacdes constitutivas. Entender o tema desenvolvimento como auséncia
de privagdes é fundamental para oportunizar o acesso a elementos econémicos, liberdades
politicas e sociais, condi¢Bes de saude e educagdo. As instituicdes que podem promover tal
acesso sdo, ao mesmo tempo, influenciadas pela liberdade de escolha das pessoas e de decisdes
publicas.

Nesse contexto, a organizacdo de grupos sociais locais em prol do desenvolvimento é
fundamental. A expansdo de liberdade é essencial, ndo somente liberdade econémica, mas
também liberdade politica, as quais possam direcionar para uma qualidade de vida. Em suma,

o desenvolvimento tem seu fim na liberdade em todas as suas formas.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. [...] As vezes a auséncia de
liberdade substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econémica,
que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigdo
satisfatoria ou remédios para doencas trataveis a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento basico.
Em outros casos, a privacdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia
de servicos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de
programas epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia
médica e educagdo ou de instituicbes eficazes para a manutencdo da paz e da
ordem locais. Em outros casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de
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uma negacgdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econbmica da comunidade (SEN,2000, p. 18).

Em relacdo a este pensamento, pode-se levar a algumas interpretacdes sobre o papel da
centralidade do acesso a liberdades, dentro do sistema de producdo de riqueza no capitalismo,
pois o seu desenvolvimento ocorre de forma desigual e combinado. Porém, os aspectos, quanto
a centralidade da liberdade, ndo estdo condicionados apenas ao ponto de vista econémico, mas
também social e politico, sendo importante a organizacdo social em busca de mecanismos e
meios que possam lhe dar condi¢fes de buscarem esta liberdade.

Para Sen (2000) a visdo de liberdade envolve tanto os processos que permitem a
liberdade de acdes e decisbes, como as oportunidades reais que as pessoas tém dadas as suas
circunstancias pessoais e sociais. Na analise do desenvolvimento do autor, ele considera as
liberdades dos individuos como sendo os elementos constitutivos basicos. Logo, direciona
especificamente para a expansao das “capacidades” das pessoas de levar o tipo de vida que elas
valorizam. “Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por
outro lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades
participativas do povo” (IBIDEM, p. 32).

A questdo da discussdo publica e participacdo social é, portanto, central para
a elaboracdo de politicas em uma estrutura democratica. O uso de
prerrogativas democraticas — tanto as liberdades politicas como os direitos
civis — é parte crucial do exercicio da propria elaboracdo de politicas
econdmicas, em adicdo a outros papéis que essas prerrogativas possam ter.
Em uma abordagem orientada para a liberdade, as liberdades participativas
ndo podem deixar de ser centrais para a analise de politicas publicas
(SEN,2000, p.134).

Na realidade atual, falar em atuacdo nos mercados no processo de desenvolvimento é
uma retorica. O papel dos mercados como parte do processo de desenvolvimento e o direito a
sua participacdo sdo essenciais nas liberdades basicas. A liberdade de entrar em mercados pode
ser a contribuigdo para o desenvolvimento, independentemente do que o mecanismo de

mercado possa fazer ou ndo para promover o crescimento econémico.

Vale a pena considerar simultaneamente a eficiéncia por meio da liberdade do
mecanismo de mercado, de um lado, e a gravidade dos problemas de
desigualdade de liberdade, de outro. E preciso lidar com os problemas de
equidade especialmente ao se tratar de graves privacdes e pobreza; nesse
contexto, a intervencdo social, incluindo o custeio governamental, pode ter um
papel importante (IBIDEM, p. 144).
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A relagdo ou paralelo entre mercados e liberdades nos faz refletir sobre diversas
questdes, uma delas seria a negacdo da oportunidade de transacdo pelo sistema econdmico a
determinados grupos sociais, 0 que pode caracterizar uma negacao da propria liberdade. Aqui,
n&o se trata de negar a eficiéncia do mercado em si, mas de evidenciar que o direito ao mercado
néo seja retirado na participagdo ou acesso desses grupos.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA traz essa proposta de participacdo nos
mercados por parte dos agricultores familiares na disseminacao de seus produtos, no intuito de
ndo sO gerar renda, mas oportunizar a participagdo da agricultura familiar nos mercados,

possibilitando o melhor acesso ao mercado consumidor.

Restri¢des arbitrarias aos mecanismos de mercado podem levar a uma reducao
de liberdades devido aos efeitos consequenciais da auséncia de mercados.
Negar as pessoas as oportunidades econémicas e as consequéncias favoraveis
que os mercados oferecem e sustentam pode resultar em privacdes [...] o
sistema de mercado pode impulsionar o crescimento econémico rapido e a
expansdo dos padrdes de vida. Politicas que restringem oportunidades de
mercado podem ter o efeito de restringir a expansdo de liberdades substantivas
que teriam sido geradas pelo sistema de mercado, principalmente por meio da
prosperidade econdmica geral (SEN, 2000, p. 41).

O proprio sistema econdmico cria mecanismo da sua propria dindmica, restringindo o
mercado a alguns poucos de classes elitizadas em busca de um monopolio comercial pela
otimizacdo dos seus lucros. Isso gera uma desigualdade econémica e social enorme, a0 mesmo
tempo, as classes sociais produtivas economicamente “inferiores” ndo t€ém condigOes de
concorréncia, ainda promovem barreiras com criacdo de mecanismos que dificultam os
pequenos setores produtivos terem acesso ao mercado quanto a disseminacao dos seus produtos.

Desse modo, o papel integral dos mercados ndo pode ser subestimado, é preciso dar
énfase ao valor das liberdades, mas do que mesmo ao valor das utilidades, renda e riqueza em
si. H4 uma perda social quando se nega as pessoas o direito de interagir economicamente umas
com as outras, se faz necessario ampliar a visdo de liberdade e, para isso, 0 estado se torna uma

instituicdo importante, buscando a democracia dessas participacdes no mercado.

Na visdo do desenvolvimento como liberdade, os argumentos de diferentes
lados tém de ser apropriadamente considerados,...e dificil pensar que qualquer
processo de desenvolvimento substancial possa prescindir do uso muito amplo
de mercados, mas isso ndo exclui o papel do custeio social, da regulamentacdo
publica ou da boa condu¢do dos negdécios do Estado quando eles podem
enriquecer — ao invés de empobrecer — a vida humana (IBIDEM, p. 22).
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Percebe-se que o desenvolvimento ndo passa apenas pela ampliagdo de mercado, mas,
pela inclusdo participativa de grupos sociais organizados, para isso € importante a
regulamentacdo publica pelo Estado para garantir esse processo de democratizacdo. Para
(SEN,2000, p.24), “o exercicio da liberdade ¢ mediado por valores que, porém, por sua vez, sao
influenciados por discussdes publicas, e interagBes sociais, que sdo, elas proprias, influenciadas
pelas liberdades de participacao.”

A liberdade passa pela forma de organizacdo de uma sociedade e seus valores
embutidos, bem como é importante destacar as politicas publicas como uma ferramenta
importante nesse processo de aumentar as capacidades humanas e das liberdades substantivas
para promover desenvolvimento. Portanto, a promocéo das liberdades ndo é s6 a meta final,
mas também sdo os meios do processo de desenvolvimento.

A perspectiva da liberdade ndo pode ser vista apenas do ponto de vista econémico, o
desenvolvimento vai além da acumulagdo de riqueza de rendas, mas caminha para uma maior
participacdo aos direitos sociais, politicos e culturais. Portanto, para melhor compreender o
assunto, faz-se necessario tracar um paralelo para debater a respeito de rendas e realizaces,
entre mercadorias e capacidades, entre a riqueza econdémica individual e a forma de viver como
se gostaria. A riqueza s6 tem sentido quando ela nos proporciona o tipo de vida que temos que
valorizar, caso contrario, tirard a nossa prépria liberdade, ou seja, a riqueza em si nao representa
a liberdade necessariamente, pois a amplitude da liberdade vai além, tem a ver com qualidade
de vida, e, quando a riqueza exclui 0 modo de vida ao qual tenha satisfacéo, a propria liberdade
fica em xeque.

O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos. “Isso influencia numerosas questdes de politica
publica, desde questbes estratégicas como a generalizada tentacdo dos responsaveis pela
politica de sintonizar suas decisGes de modo a atender os interesses de um ‘publico-alvo™
(IBIDEM, p.33).

Colocar o enfoque na prioridade da renda e riqueza numa base puramente econémica é
ter uma visdo “utilitarista”, contudo as capacidades necessarias para a liberdade é que pode
mostrar a diferenca. Apesar de haver uma correlacdo entre privacdo de renda e privacdo de

capacidades, é importante diferenciar tais processos.

Isso ndo tem por objetivo negar que a privacdo de capacidades individuais
pode estar fortemente relacionada a um baixo nivel de renda, relagdo que se
da em via de médo dupla: 1) o baixo nivel de renda pode ser uma razdo
fundamental de analfabetismo e més condicfes de salde, além de fome e
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subnutricdo; e 2) inversamente, melhor educagdo e saude ajudam a auferir
rendas mais elevadas (SEN, Op. Cit, p.34).

Fazendo as ponderagfes necessarias a privacdo de capacidades e ndo somente a pobreza
de renda como elemento importante na andlise, entenderemos melhor a pobreza nas vidas e
liberdades humanas. A perspectiva da liberdade apresenta uma semelhanca genérica com a
preocupagao comum com a “qualidade de vida” —na forma como as pessoas vivem ou escolhem
e nao s6 na renda ou recursos que possuem. “O enfoque na qualidade de vida e nas liberdades
substantivas e ndo apenas na renda e na riqueza, pode parecer um afastamento das tradi¢fes
estabelecidas na economia” (SEN, 2000, p. 39).

Para SEN (2000), a busca por essa liberdade em prol do desenvolvimento, pode ser
classificada em cinco tipos, chamadas de liberdades instrumentais: 1- Liberdade Politica; 2-
facilidades econdmicas; 3 — oportunidades sociais; 4 — garantias de transparéncias; 5 —
seguranga protetora.

Destacaremos aqui, duas dessas liberdades: as facilidades econémicas e a seguranca
protetora. Procurando entender as facilidades econémicas como um elemento importante no
melhoramento da renda e condicdes de vida, porém sem monopolizar esse pensamento apenas,
entendendo a liberdade como algo mais amplo, por isso destacamos também a seguranca
protetora. Em relacdo as facilidades econdémicas o autor traz o seguinte destaque para a

discussao:

Sé&o as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econdmicos
com propositos de consumo, producdo ou troca. Os intitulamentos
econdmicos que uma pessoa tem dependerdo dos seus recursos disponiveis,
bem como das condicBes de troca, como 0s precos relativos e o funcionamento
dos mercados. A medida que o processo de desenvolvimento econdmico
aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas se refletem no correspondente
aumento de intitulamentos econdmicos da populagéo (IBIDEM, p.55).

Tem-se, portanto, que as facilidades econémicas sdo importantes no processo de
liberdade, no intuito do acesso ao consumo das necessidades, na capacidade produtiva e geracéo
de renda, ou na troca em si, de dinheiro por mercadoria, na comercializacdo de suas bem
feitorias. Isso tanto a nivel geral, quanto a um crescimento econdmico de um pais que pode
gerar um desenvolvimento que se refletird na sociedade, bem como a nivel pessoal também.
Entretanto, essa ndo é a Unica ou a principal liberdade instrumentativa, existem outras e elas se
complementam, até porque pode haver um crescimento econdémico, mas ndo ter uma

distribuicdo de renda mais equitativa. Por isso, sdo também importantes as outras liberdades:



48

politica, transparéncias, oportunidades sociais, seguranca protetora. Destacaremos, pois, a

seguranca protetora segundo o autor em questao:

[...] A seguranga protetora é necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacéo afetada seja reduzida a miséria
abjeta e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte. A esfera da seguranca
protetora inclui disposi¢fes institucionais fixas, como beneficios aos
desempregados e suplementos de renda regulamentares para os indigentes,
bem como medidas ad hoc, como distribuicdo de alimentos em crises de fome
coletiva ou empregos publicos de emergéncia para gerar renda para 0s
necessitados [...] O fato de que o direito as transacdes econémicas tende a ser
um grande motor do crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Mas
muitas outras relacfes permanecem pouco reconhecidas, e precisam ser mais
plenamente compreendidas na analise das politicas. O crescimento econdmico
pode ajudar ndo so elevando rendas privadas, mas também possibilitando ao
Estado financiar a seguridade social e a intervencdo governamental ativa.
Portanto, a contribuicdo do crescimento econémico tem de ser julgada nao
apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansdo de
servicos sociais (incluindo, em muitos casos, redes de seguranca social) que 0
crescimento econdmico pode possibilitar (SEN, 2000, p.57).

A seguranga protetora advém do Estado, que da garantias protetivas a sociedade e que
ndo depende apenas do mercado e suas regras, muitas vezes desiguais, para dar inclusdo aos
mais necessitados. Assim, a acdo do Estado através de politicas publicas ¢ um referencial
importante na busca das compensacOes necessarias a desigualdade econdmica imposta pelo
sistema, 0 que pode possibilitar uma politica mais inclusiva. A politica de seguranca protetora
se faz necessaria para trazer um minimo de garantia social, bem como auferir renda pelo acesso
aos mercados.

Os programas sociais do governo federal vinham proporcionando essa seguranca
protetora, as politicas territoriais vinculou-se a promover a cidadania, entre algumas dessas
politicas, destaca-se 0 PAA, que trouxe inclusao produtiva a agricultura familiar com acesso ao
mercado, disseminacdo dos seus produtos, melhoramento de sua renda, ainda contribuiu no
aspecto social no incentivo a producdo e distribuicdo dos alimentos a grupos sociais
vulneraveis.

Retomando a discussao sobre o desenvolvimento, percebe-se que € um processo que
envolve diversos setores da sociedade, passando pelo contexto politico e acdo do Estado, que
propde a projecdo de politicas publicas mais eficazes que abranjam o desenvolvimento nédo
somente no aspecto econdmico, mas também social, cultural, ambiental, e para isso, faz-se

necessario lancar politicas propositivas e participativas.
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Os diversos orgdos internacionais, alguns ligados as na¢des unidas, comegam a projetar
estudos sobre o desenvolvimento no aspecto territorial, algo que se desencadeou, sobretudo, na
década de 1990, quando os estudos sobre o meio rural ganharam compasso de entender a
heterogeneidade da populagéo rural em busca de suas autonomias no territorio, compreendendo
as suas multifuncionalidades.

Dessa forma, a abordagem territorial se torna importante para a analise dentro da
perspectiva do Desenvolvimento Territorial. Nesse contexto, é valioso perceber a importancia
dos estudos territoriais pelos pesquisadores e universidades, bem como o engajamento
institucional de vérios 6rgdos a favorecer a implantacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento territorial, destaque para o Instituto Interamericano de Coopera¢do para a
Agricultura - 1ICA.

[...] pensamento acerca do desenvolvimento é algo registrado por longa data e
sempre se observou diferentes percepcdes sobre esse processo gque continua a
ganhar espaco nos debates e se apresentar como questdo crucial ndo apenas
pelo seu carater econdmico. O debate emergente sugere a tomada da
consciéncia, sendo preciso rever e questionar as vulnerabilidades do atual
processo de desenvolvimento (ALCANTARA; COSTA; ANDRADE, 2014,
p.250).

Compreende-se o desenvolvimento como um processo, uma trajetéria em busca de algo
mais amplo e completo. E necessario rever as reais necessidades dos beneficiados desse
desenvolvimento enquanto processo de transformacgéo, apontando para uma perspectiva de

desenvolvimento no territorio.

Assim, é ingénuo pensar em um desenvolvimento instantaneo frente a
necessidade de corrigir a desigual distribuicdo de renda, garantir a qualidade
das politicas publicas e considerar as politicas macroeconémicas como
necessarias, além de ampliar a eficicia a quantidade das politicas
macroeconomicas (IBIDEM, p. 221).

O desenvolvimento em si ndo é um tema puramente simples de tratar, traz sua
complexidade e desafio, analisar os varios paradigmas do desenvolvimento a partir da
compreensdo do desenvolvimento como trajetoria, levar-se a entender essas mudangas
macroecondmicas a partir da realidade e valorizacdo dos territorios.

Para melhor compreensdo, recorre-se aqui a Favareto (2006) que corrobora a viséo
evolutiva do desenvolvimento a partir das necessidades humanas, da estrutura montada na

sociedade, o autor em questdo ressalta as varias multiplicidades de dimensdes para o
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desenvolvimento, como suas mudangas no campo politico, econémico, cultural e ambiental.
Em resumo, para o processo evolutivo do desenvolvimento, existe uma correlacao entre essas
dimensGes e o papel da sociedade nesse processo.

Por isso, para o autor citado, a criagdo das estruturas e das condi¢fes de mudancas para
uma gestacao do territorio, visando o desenvolvimento, passa necessariamente pela sociedade.
Em outras palavras, ndo se pode analisar o desenvolvimento apenas pela acdo governamental
em si, com suas normativas ou mesmo apenas o processo evolutivo dele, mas ir além a analise,
compreendendo a dindmica espacial, envolvendo as institui¢cdes e a sociedade. O autor nessa
abordagem ampla do desenvolvimento, nédo fica restrito apenas ao desenvolvimento econémico,
mas também em todos os niveis. Essas novas ideias refletem na forma de analisar e
compreender outra dindmica para o desenvolvimento, e seus correlatos, a exemplo do
desenvolvimento rural.

Recuperando a discussdo anterior sobre como se processou 0 desenvolvimento no
Brasil, vale ressaltar que, durante o processo de redemocratiza¢do, surgem movimentos sociais
organizados com reinvindicacdes sobre o novo mundo do trabalho no rural, em busca de
autonomia e reforma agraria, gerando uma critica a um modelo de desenvolvimento no campo
que so6 favoreceu ao capital rural, as agroindustrias do campo (a chamada revolucdo verde).
Assim, nessa nova etapa, rediscute-se o conceito de rural e de desenvolvimento rural rompendo
com o entendimento anterior. “Isso significa, obviamente, que rural e desenvolvimento rural
séo conceitos em disputa na luta politica por projetos e concepgdes alternativos sobre 0 mundo
rural” (DELGADO, 2007, p. 18).

Diante de todo esse processo nefasto de desenvolvimento as avessas que ocorreu na
nacdo brasileira, bem como os impactos no mundo rural, cabe rever o conceito de rural,
percebendo um conceito mais amplo que dé conta de entender a ruralidade em toda sua
dimensao, direcionando para um real desenvolvimento a partir da fixagdo do homem no campo,
e gerando uma sociedade autbnoma em seu proprio territorio, compreendendo o significado de

desenvolvimento rural.

1.3 A ruralidade frente ao “Desenvolvimento Rural”

O agronegocio teve sua consolidacdo na década de 1990, balizado com as politicas
neoliberais, fortalecendo o latifundio enquanto a grande empresa rural. Em contraponto, a
organizacdo dos movimentos rurais no territorio, busca uma resisténcia a favor da luta dos

direitos do homem do campo. Todo esse processo complexo e contraditorio leva-se a procurar
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entender a nova realidade existente, buscando caracterizar um novo conceito de rural e
desenvolvimento rural, que se baseiem na fixa¢do do homem no campo, distribuicdo de renda,
e producédo de alimentos, pois a inclusdo desses elementos direciona para um modelo de
desenvolvimento rural mais democratico.

O rural, antes apenas visto como algo residual ao urbano, é reconceituado a partir da
dindmica que o mundo rural apresenta na atualidade, cada vez mais o rural mostra a sua
importancia, antes devido ao pensamento simplificado do rural, dificultava politicas publicas
direcionados para o campo, mas agora com sua ressignificacdo as politicas voltadas para o
mundo rural, passaram a ser uma realidade. Na verdade, “podemos dizer que a concepcao de
rural — como também a de desenvolvimento rural — estd em disputa por forcas bastante
diferenciadas, envolvendo atores com capacidade politica (ou seja, com possibilidades de impor
visGes de mundo)” (ALCANTARA, COSTA, ANDRADE, 2014, p.18).

O desenvolvimento rural pode ser visto dentro do campo exdgeno ou endogeno.
Considerando os elementos externos (exdgenos) ou globais na influéncia desse suposto
desenvolvimento no meio rural, bem como os elementos internos (enddgenos).

A abordagem do desenvolvimento exdgeno se pauta pela revolugédo verde, confluem
para uma proposta de subordinacdo das atividades desenvolvidas no espaco rural pelas
economias urbanas. Todo o processo de desenvolvimento rural foi baseado na insercdo de
pacotes tecnoldgicos para 0 campo, no pretexto da seguranca alimentar, todavia, o urbano
tornou-se o centralismo desse processo, até a década de 1970, quando o modelo exdgeno
comega a cair em descrédito, pois a ideia de progresso ndo condizia com os impactos gerados
por esse modelo. Em contraponto & revolugéo verde, surgem debates que se difundem para o
conceito de sustentabilidade e questionam qual agricultura traz de fato uma seguranca
alimentar, ambiental e social. Neste questionamento surge parte da teoria do desenvolvimento
enddgeno (ALVES, GUIVANT, 2010).

O Estado brasileiro, a partir de sua ideia desenvolvimentista, buscou politicas
macroecondmicas, favorecendo o capital nacional/estrangeiro, voltados para agdes econémicas,
politicas e sociais. As politicas de desenvolvimento regionais sdo exemplos claros desse
processo, com aspectos voltados a industrializagdo. A qual chegou ao meio rural, trazendo
mudancas significativas voltadas para favorecer a grande empresa rural e todo seu complexo.
Todos os investimentos ocorridos em décadas anteriores, no periodo conhecido como “milagre
econdmico”, trouxeram sérias consequéncias em anos posteriores, como na década de 1980
(conhecida como década perdida), devido a alta inflagdo que levou a uma crise fiscal, elevando

a divida pablica, impossibilitando a antiga politica de desenvolvimento regional no seu sentido
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macroecondmico, que possibilitou questionar o antigo modelo de desenvolvimento, tendo como
alternativa nesse processo, a inser¢do de um modelo voltado ao desenvolvimento local, sendo
uma agdo mais endogena.

Portanto, na década de 1980, ficou nitida a declinagdo do modelo nacional-
desenvolvimentismo, que ocasionou a crise da divida levando o estado ao esgotamento
financeiro, solapando sua capacidade de criar politicas de planejamento. Além da crise
financeira que limitou o crescimento econdmico interno, houve um endividamento externo,
recorreu-se a agentes econdmicos internacionais (como o Fundo Monetério Internacional -
FMI), contudo houve uma mudanca de planejamento devido ao agente econémico fazer uma

série de exigéncias para emprestar o recurso, sob a 6tica do neoliberalismo.

Dessa forma, 0 que se nota é que politicas neoliberais, ndo apenas procuram
explorar as eventuais potencialidades dos territérios, como buscam o corte de
custos por parte dos estados nacionais, para que esses optem por acertos nos
balancos de pagamento, de modo a garantir superavit [...]. Pode-se ver como
a reestruturagdo econdmica impde adaptaces pondo em evidéncia a interacdo
entre os ambitos local e global, considerando que € o nivel local que dispe
do ambiente propicio a inovagdo. Nestes termos, 0s gestores publicos séo
convocados a estimular as iniciativas de desenvolvimento local com
intervencdes na reestruturagdo dos seus sistemas produtivos, de modo que esta
orientacdo do desenvolvimento possa promover a revanche ao caos provocado
pela globalizacdo (LISBOA, 2007, p. 152).

Essa nova realidade indica que com o processo de globalizacao e expansdo das politicas
neoliberais, o Estado € reestruturado para atender a essa nova demanda da economia mundial,
com as imposic¢des de politicas neoliberais, o Estado j& ndo tem mais 0s recursos necessarios
para politicas de cunho social, submetendo-se as instituicdes financeiras internacionais e
direcionando os recursos ao territério, como politica de desenvolvimento local. Perceber-se
que, as imposicOes feitas aos Estados, redirecionam os recursos, fazendo com que o
desenvolvimento local passe a ser uma alternativa, a partir da organizacéo social do territorio,

a qual buscara dentro das suas potencialidades locais o seu desenvolvimento.

A medida que a crise de financiamento da década de 1980 comega a demandar
solugdes, exigindo que o Estado procure na potencialidade dos seus territérios
a garantia da produc&o de superavit para pagamento dos juros da divida interna
e externa, impBe-se um redirecionamento no papel das politicas, que devem
partir do territorio. Este deixa de ser apenas um suporte passivo do
desenvolvimento e passa a ser ator no processo de desenvolvimento. Ele
resulta da apropriacdo e controle por parte de um determinado agente social.
Esta apropriacdo ndo estd vinculada a propriedade, mas ao controle efetivo,
legitimado ou néo pela sociedade (IBIDEM, p.149).
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Nesse contexto, faz-se necessario uma estimulacdo dos grupos sociais locais a busca
pela organizacdo socioeconémica e politica, a fim de direcionar o desenvolvimento territorial
correlacionando as suas potencialidades naturais, sociais, econdémicas e culturais.

No Brasil, em meados da década de 1980, o desenvolvimento local surge como tema a
partir de politicas publicas descentralizadoras. Porém, foi a partir da década de 1990, que o
desenvolvimento passou a ter como foco o local, a partir de politicas financiadas por
organismos internacionais, governamentais e também ndo governamentais. O desenvolvimento
local, além de exercer uma descentralizacdo econdmica, apresenta-se como uma “solu¢do”
enddgena as consequéncias da crise econdmica. O desenvolvimento econdmico local ocorre em
um processo que engloba os agentes sociais envolvidos no territdrio, diferente da visdo do
desenvolvimento exdgeno, que tem carater redistributivo, que atrai capitais e empresas externas
para “desenvolver” as localidades periféricas.

O conceito do desenvolvimento local passou por transformacdes, em decorréncia desses
acontecimentos antes citados, até surgir um novo paradigma de desenvolvimento, construido
de “baixo para cima”, tendo ficado conhecido como enddgeno ou local. Dentre os principais
defensores e representantes deste paradigma podem ser citados o0s seguintes autores: Sergio
Boisier (2007), Cristovam Buarque (2006), VVasquez Barquero (2001), Amaral Filho (2001), e
outros (ABREU; OLIVEIRA; LEAL, 2019).

Para os autores citados, desenvolvimento endégeno tem em comum o desenvolvimento
da comunidade local através de sua organizacdo. Para Barquero, (2001, apud ABREU et al.,
2019), as comunidades locais, quando conseguem se organizar, evitam que sejam submersas
por organizages externas, assim garantindo a agio de suas potencialidades. E essa perspectiva
de liderar o proprio processo que torna possivel discutir o desenvolvimento enddgeno.
Pensamento esse que é corroborado por Buarque (2006, apud ABREU et al., 2019), que afirma
gue o empreendimento endégeno demanda uma organizacao e mobilizacdo da sociedade local,
este autor ainda aponta que o desenvolvimento local (enddgeno) deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local.

Sobre essa competitividade citada anteriormente, Boisier (2007, apud ABREU et al.,
2019) considera-a como essencial para o processo produtivo, voltado para o crescimento
econdmico dentro do processo de desenvolvimento. Apesar de a conceituacdo enddgena ser
multidisciplinar, a questdo econdmica é comum ao seu entendimento, dai a competitividade ser

uma mola propulsora, esse pensamento é corroborado por Amaral Filho (2001, apud ABREU
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et al., 2019), para ele, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser entendido como um
processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliacdo da capacidade de
agregacao de valor sobre producéo, tendo como resultado a ampliacdo do emprego, do produto
e da renda local.

Em resumo, para haver o desenvolvimento local, os atores sociais precisam ampliar
conhecimentos e formas de organizacdo para corresponder a realidade contemporanea,
buscando um “protagonismo’ no processo voltado para o desenvolvimento endégeno do seu

territério.

O principal desafio que o desenvolvimento end6geno deve enfrentar em longo
prazo estd justamente na valorizacdo das diferencas e especificidades locais
frente a um cenario mundial onde dominam as técnicas e processos produtivos
estandardizados. O principal objetivo desta perspectiva de desenvolvimento
seria 0 de melhorar as circunstancias econdmicas e sociais locais através da
mobilizacdo dos recursos internos disponiveis, garantindo aos atores parcelas
maiores de decisdo sobre 0s modelos técnicos e produtivos, sobre as decisbes
internas as propriedades, bem como a constru¢do de mecanismos politicos que
deem voz de deciséo aos agricultores (ALVES, GUIVANT, 2010, p. 93).

Essa logica do desenvolvimento também chegou a realidade do campo, em busca de um
desenvolvimento rural, para se entender melhor o processo se faz necessario analisar toda a
dindmica de transformacdes no meio rural em busca desse desenvolvimento.

Apesar de todo processo de reestruturagdo do campo, com a revolucdo verde e a
modernizagdo “dolorosa”, nos anos da década de 1980, pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE mostravam que, paradoxalmente a diminuicdo do emprego
agricola, a populacao residente no campo crescia. Diante desse fato, um grupo de pesquisadores
da Universidade de Campinas - UNICAMP, sob a lideranca do Professor Dr. José Graziano da
Silva, no final dos anos da década de 1990, comecou a pesquisar esse fendbmeno, numa pesquisa
sobre: Caracterizacdo do Novo Rural Brasileiro 1992/1998, um projeto que ficou conhecido
como Rurbano. Chegaram a conclusdo de que o Brasil Rural nédo era s6 agricola, descobriram
na pesquisa que o crescimento da populagéo rural estava vinculado a realizagcdo ndo somente
de atividades agricolas, mas também de atividades ndo agricolas que pudessem Ihe garantir uma
renda e permanéncia no meio rural (FAPESP, 2015).

Esse entendimento direciona a tese no sentido de que o desenvolvimento das areas rurais
ndo caminharia a partir das atividades agricolas, como era naturalmente imposto, mas passa a

ter base no desenvolvimento em atividades ndo agricolas. Basicamente € a compreensdo do
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projeto Rurbano, que aponta para a agricultura em tempo parcial como uma alternativa para a
viabilidade do campo.

Veiga (2003) vem mostrar que o Brasil ndo é tdo urbano assim, que os critérios que
estabelecem uma area como urbana, na realidade ndo condizem com 0s seus aspectos, o0 que
favoreceu um direcionamento equivocado para politicas urbanas em detrimento das politicas
rurais. Assim, identifica-se uma populagao rural até entdo “esquecida” e carente de politicas

publicas.

A via apontada por Veiga para o desenvolvimento rural seria 0 rompimento
com a logica que privilegia o que ele denomina agricultura patronal e a
valorizacdo da agricultura familiar. Para o autor, bases pluriativas poderiam
resultar em maior diversificacdo da economia locais (sic), posto que a
especializagdo produtiva, tipica da agricultura patronal, seria o principal fator
de expulsdo da forca de trabalho do campo. Embora tais apontamentos sejam
convergentes com leituras agrarias anti-conservadoras, eles sdo coerentes com
uma concepc¢do de desenvolvimento que tem como parametro a ordem liberal
na qual o mercado se mantém como ordenador primaz (PAULINO, 2010,
p.118).

Percebe-se claramente a critica da autora citando o autor do contexto, pelo fato dele
apontar um desenvolvimento rural que leva em consideracdo o mercado, contudo considera que
as ideias dele sdo anti-conservadoras. O que nos leva a entender melhor as teses que direcionam
a agricultura familiar a uma diversificacdo produtiva no mercado na possibilidade de buscar
renda e uma inclusao produtiva.

Nesse aspecto, 0 suposto crescimento urbano da forma como é colocada, bem como a
opcdo pelo modernismo nas cidades, direcionando assim as politicas e programas publicos,
favoreceram o ostracismo do espaco rural que ficou fragilizado a sua propria condicdo,
agravando negativamente sua realidade, o que faz com que atualmente o meio rural tenha mais
atencdo em politicas publicas que alterem seu quadro (ALCANTARA; COSTA; ANDRADE,
2014).

Devido a esse contexto, observa-se 0 envolvimento das entidades
governamentais com as propostas de politicas e de programas especialmente
voltados aos pequenos produtores rurais, principalmente no semiarido
nordestino, onde ja é recorrente a necessidade da efetivacdo de Politicas
Publicas direcionadas a fim de buscar solucdes para os problemas que ocorrem
nas relagdes homem-meio e de fortalecer o enraizamento territorial dessas
comunidades e melhorando as condicdes de vida
(ALCANTARA;COSTA;ANDRADE, p. 225).
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A acdo governamental, a partir de politicas publicas, é importantissima na tentativa de
alterar quadros da realidade com estados bem vulneraveis, a exemplo da regido Nordeste,
contudo a de se levar em consideracdo os aspectos culturais voltados ao territorio para uma
efetivacdo e éxito dessas politicas e/ou programas intervencionistas.

O que estd em discussdo de fato refere-se a forma de ver o meio rural, e a partir disso
levantar um debate que possa direcionar para a implantacéo de a¢c6es publicas via parceria entre
instituicdes e sociedade no intuito de melhorar a producédo, bem como a melhoria de vida dos
agricultores familiares na sua renda, condicdo de fixacdo no campo em busca da alteracdo do
quadro da pobreza rural existente.

Essa discussdo sobre o entendimento do Rural em sua visdo mais ampla € trazida por
Silva (1997), apontando para um novo rural, ou um novo mundo rural, mostra que esse novo
agricultor familiar, para manter-se no campo, realiza ndo somente atividades agricolas, mas
também atividades ndo agricolas em busca de renda, combinando, portanto, as duas atividades.
O autor mostrou que nos Paises Desenvolvidos existe essa realidade. E o agricultor em tempo
parcial, os part-time farmer, ou seja, parte do seu tempo estd destinado a outras atividades
dentro ou fora do seu estabelecimento agricola em busca de uma maior renda.

Graziano da Silva (1997) chegou a ser ministro do primeiro governo Lula, quando teve
a oportunidade de pdr suas ideias em pratica a partir de politicas publicas voltadas para o rural.
Em uma das suas propostas surgiu o Programa Fome Zero (que daria posteriormente o
surgimento ao PAA). Com acdes publicas mais efetivas, voltou essas politicas para a nova
realidade do meio rural no entendimento do desenvolvimento territorial rural.

Paulino (2010) faz critica ao referido ex-ministro do Governo Lula (Graziano da Silva)
pelo fato de mesmo sendo especialista em questdo agraria, ndo aplicou uma politica estruturante
no que se refere a politica de reforma agréria, criticando assim a politica do Fome Zero. Para a
autora, em sua andlise ao ex-ministro, foi para ele mais conveniente propor uma politica de
socorro aos miserdveis com condi¢des minimas do que enfrentar o imperativo da grande
propriedade, com uma politica de reordenamento fundiario. Para a IDEM (2010), o programa
fome zero, em si, € um programa que propde gerar emancipacdo econdmica, deve ser visto
como algo meramente paliativo, a0 mesmo tempo que ressalta a via de assentamento como uma
saida.

Contudo ndo basta apenas a vontade politica de um ministro para realizar tal fato, a
complexidade que envolve a questdo agréria brasileira € muito grande, e requer uma agéo de
varios atores sociais integrados e combinados para fazer frente ao latifindio e sua elite politica,

pois sem tal articulacdo tende ao fracasso e a crises politicas e econémicas. Dessa forma,
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propdem-se uma politica nova, ndo estruturante, mas viavel para o processo de
desenvolvimento rural, como uma politica experimental e alternativa e que trouxe novos
aspectos e discussdes para o campo brasileiro.

Ainda sobre o aspecto desse entendimento do rural contemporaneo, Sérgio Schneider
(2005) também aponta para a diversificacdo de atividades agricolas e atividades ndo agricolas,
apontando o crescimento para atividades ndo agricolas, no entanto, traz um conceito novo, o da

pluriatividade.

A pluriatividade ¢ um fenémeno observavel no ambito das familias rurais,
porque pluriativas elas passam a ser & medida que ocorre a combinagéo de
insercOes profissionais por parte de algum dos individuos que a compdem. J&
as atividades ndo-agricolas sdo tipos de ocupagdes em ramos e setores de
atividades econdmicas e produtivas classificadas como ndo-agricolas
(SCHNEIDER, 2005, p. 3).

Para Schneider (2014), a pluriatividade, que ocorre no meio rural, refere-se a um
fendmeno que combina duas atividades sendo uma delas a agricultura. Numa estratégia de
aumentar a renda do agricultor familiar, como também sua reproducdo enquanto classe social.
Essas ideias ganharam forca pelo novo entendimento do rural e do novo mundo rural, a partir

das pesquisas sobre o Rurbano de Graziano da Silva, como citado anteriormente.

A combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas tanto pode ser um
recurso do qual a familia faz uso para garantir a reproducdo social do grupo
ou do coletivo que Ihe corresponde, como também pode representar uma
estratégia individual, dos membros que constituem a unidade doméstica
(IDEM, 2014, p. 21-22).

A pluriatividade surge como alternativa a politicas de desenvolvimento rural que
estimulam atividades ndo agricolas no meio rural. Portanto, a pluriatividade passou a ser vista
como estratégica na reproducdo da agricultura familiar e na adaptacdo as politicas
macroestruturais da agricultura. O autor defende que esse papel estratégico da pluriatividade no
processo de desenvolvimento rural consiste em contribuir para geracdo de mecanismos de
incluséo social, reducdo da pobreza e combate as desigualdades.

Abramovay (2015) ressalta a importancia da agricultura familiar e seu papel social e
econbmico, destacando que ela direciona um caminho ao desenvolvimento rural. Faz sua
analise na inflexibilizacdo do éxodo rural, contudo continua apontando que essas saidas do

campo ainda existem e sdo mais seletivas.
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O autor mostra ainda que a ideia de desenvolvimento estava atrelada ao viés urbano de
desenvolvimento, e gque, portanto, sob o posto de vista da aplicacdo de recursos e politicas
publicas, ndo interessava o desenvolvimento de pequenas localidades, cujo local néo
demonstrasse capacidade de crescimento econémico, o que favorecia o Exodo Rural e
justificava agdes voltadas para as areas urbanas. Nesse aspecto de pensar o desenvolvimento
sob uma nova Otica a partir do desenvolvimento territorial rural, (Ver subcapitulo posterior)
surgem dois elementos importantes: os assentamentos rurais e a criagdo do PRONAF. Essas
politicas apontam para um potencial de renda no campo que ndo havia antes sido percebido
(ABRAMOVAY, 2015).

O autor supracitado aponta que uma gama de agricultores familiares ndo consegue se
firmar economicamente devido a dificuldade de acesso ao mercado e as condicdes para a sua
produtividade, e que a questdo do crédito poderia contribuir para o desenvolvimento rural no
territorio, pois poderia ser aplicado na compra de insumos e aumentar a renda, todavia as
politicas na realidade tem seus entraves proprios.

Em relacdo ao entendimento do rural e as possibilidades de politicas publicas voltadas
para o campo, Abramovay (2000) questiona a delimitacéo entre o rural e o urbano, que dificulta
a criacdo de um critério Unico para estabelecer uma ruralidade e que essa delimitacdo é
influenciada politicamente pelo poder municipal, que tem a responsabildiade dos planos
diretores e definicdo dos perimetros urbanos. A questdo € que o interesse econdmico nos
impostos (Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU), ou seja, o carater arrecadatorio, nega o
rural, pois acaba por classificar quase tudo como urbano, desqualificando o discurso do rural e
reduzindo o investimento em politicas publicas para o campo.

O autor critica esta delimitacdo do rural que o associa a pobreza e reduto. Para ele, 0s
bolsdes de miséria se concentram nas areas urbanas. Por sua vez, o autor apresenta algumas
caracteristicas para definir o rural e/ou ruralidade: 1 — A relacdo com a natureza; 2 — areas pouco
povoadas; 3 — dependéncia com o urbano. Esses elementos direcionam para uma ruralidade,
sendo um conceito de natureza territorial e ndo setorial. Isso inverte a l6gica de um campo de
carater agricola e a cidade ndo pode se caracterizar apenas pelo carater industrial por exemplo.
(IBIDEM).

Essa critica levantada implica diretamente no contexto que o campo nao pode ser visto
apenas pelo aspecto agricola, mas apresenta também elementos ndo agricolas, portanto, o
conceito de ruralidade precisava avancar do aspecto meramente natureza territorial para algo
mais setorial, com funcdo econémica e social, semelhantemente a cidade ndo pode ser

classificada apenas do ponto de vista industrial, € bem mais complexa que isso.
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Neste &mbito, percebe-se que para a classificagdo de quase tudo como urbano, desde
que bastasse ter alguns servicos basicos em alguns lugares, era suficiente como caracteristica
para desclassificar o que € rural, fazendo com que surgisse a tese de urbanizagdo do campo, o
que autores como Abramovay se opunham veementemente.

Assim sendo, para se retomar o debate do desenvolvimento numa concepgdo que
realmente garantisse a justica social, expandiu-se o conceito de territorio tirando ele da ideia
conservadora. Buscou-se uma concepcao alternativa de desenvolvimento, a qual gerasse uma
territorialidade autdbnoma trazendo uma emancipagdo da populacdo e/ou comunidade para
administrar seu proprio territério. “Uma sociedade autdnoma ¢ aquela que logra defender e gerir
livremente o seu proprio territorio, catalisador de uma identidade cultural e ao mesmo tempo
continente (sic) de recursos [...]” (SOUZA, 2000, p. 106).

O desenvolvimento deve dar-se através da autonomia, com grupos sociais
legitimamente constituidos, os quais serdo confrontados a defender o territrio, como um modo
de vida, de identidade e liberdade de acdo. A multiplicidade dos grupos sociais existentes, bem
com as suas respectivas identidades, favorece um desenvolvimento autbnomo que busque as
suas emancipacgdes, compreendendo a heterogeneidade.

Para Marques (2002), o debate sobre o rural deve ir além da perspectiva instrumental,
de caracteristicas puramente econémica e setorial, pois apenas isso ndo contribui na
consolidacdo do desenvolvimento, ja que 0s sujeitos que vivem no campo sdo heterogéneos.
Por isso, a importancia de ver o desenvolvimento como endogeno, para que nao se dissolvam
as especificidades locais a partir da dindmica global, mas as transformem. Assim, nesse caso,

em lugar da homogeneidade no meio rural, 0 que estas teorias apontam € a heterogeneidade.

Esses diferentes modos de articulacdo dos agricultores com as politicas
publicas, com 0s movimentos sociais e com 0 mercado apontam, na nossa
visdo, para um processo heterogéneo de transicdo nas relagdes de producéo,
consumo, bem como nas organizagfes politicas dos agricultores onde a
mediacdo/representacdo/traducdo devera ser repensada (ALVES, GUIVANT,
2010, p.102).

Nesse entendimento, o territorio € um lugar de relagdes sociais, de conexdes e redes. A
compreensdo do territorio se da pelas relagdes sociais e suas contradi¢es, embutidas de
decis@es politicas, considerando 0s grupos sociais e sua capacidade de autogerir-se, em busca
de uma autonomia territorial, o que aponta para um desenvolvimento alternativo.

Porém, para alguns autores, o Desenvolvimento Territorial Rural, segue a mesma

concepgdo da discussdo anterior do desenvolvimento, cabendo analisar a origem dessas
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politicas, a dimensdo das suas agdes e particularmente seus reais objetivos. “As propostas do
desenvolvimento rural aprofundam a traducéo da vida em termos economicistas. Seja a partir
da promocédo da agricultura familiar, seja pela marketizacéo da cultura para vendé-la, o meio
rural no Brasil vai sendo incorporado aos ditames do econdmico” (GOMEZ, 2006, p. 149).

Enfim, a critica de alguns autores é enfatizada pelo fato do desenvolvimento estar
atrelado a questbes de mercado, direcionando para uma ordenacéo territorial, ou seja, ha uma
hierarquia econémica nos territérios que redireciona a forma de ver o desenvolvimento, o que
para alguns autores acaba ndo gerando uma conceituacdo mais apropriada do rural. Nessa nova
visdo, € abordado o desenvolvimento rural atrelado a nogdo de insergéo eficiente no mercado
de trabalho, via multifuncionalidades, pluriatividades e estratégias afins.

Percebe-se, portanto, que apesar de apresentar o Desenvolvimento Territorial Rural
como uma alternativa de desenvolvimento democratico e auténomo, a critica incide pelo fato
desse tipo de politica ter uma origem em organismos internacionais (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional, etc), que corroboram o

processo da ldgica capitalista e de controle social.

A crenga de que a gestédo do territorio € uma questdo de ordem técnica, e que
guanto mais eficiente, melhores os resultados para a sociedade, é que tem
legitimado intervencdes externas, baseadas nas receitas que nos sdo impostas
inclusive por instituicdes internacionais porgque, em tese, precisariamos
aprender como governar. Nesse contexto, a ideia do progresso material da
sociedade esta atrelada ao pressuposto da modernizacdo das estratégias de
governanga ou, em outras palavras, das técnicas de administragdo publica
(PAULINO, 2010, p. 118).

Nessa dimensdo e analise, as politicas estariam direcionadas para a reproducdo do
sistema vigente e controle social, estendendo-se inclusive ao meio rural, como um falso
desenvolvimento, que atualiza a discussdo sobre termos o territério como central para entender
as contradicbes. Assim, semelhantemente ha uma intencdo de controle social no

desenvolvimento territorial rural.

Em termos de controle social, 0 que o desenvolvimento territorial rural
evidencia é a énfase no modelo Unico, a desconsideracdo de alternativas que
ndo se adaptem a acumulagdo capitalista, a valoragdo positiva da construcéo
de uma institucionalidade, que, incorporando supostamente todos o0s
interesses, em realidade, cria uma falsa imagem de interesse comum e
consenso reificado. Apesar das mensagens de mudanga, ndo se produz, em
momento nenhum, um questionamento do que significa o desenvolvimento,
esse mesmo que acumula mais de cinco décadas de fracassos, nem, por outra
parte, se aprofunda o que significa o “territorial” da denominagao, para além
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de um recurso a mais que tem que ser valorizado como fator de concorréncia
(GOMEZ, 2006, p. 209).

Percebe-se a critica a esse novo modelo de desenvolvimento, apesar de alguns autores
defenderem como modelo alternativo e mais democratico, pois apesar das suas complexidades,
perpassa a discussdo do territdrio, a partir de um grupo social e suas territorialidades, com
capacidade de autogerir-se. A partir de grupos sociais organizados territorialmente, o Governo
cria politicas publicas para o desenvolvimento territorial, sobretudo, em areas rurais por serem

mais vulneraveis.

A tentativa de enclausuramento dos agricultores familiares a “modelos ideais”
quer sob o ponto de vista de ONGs ambientais, politicas governamentais ou a
visdo meramente comercial/industrial ndo correspondem com a realidade
observada no mundo rural atualmente. Em todos os processos os atores (dentro
de sua capacidade de agéncia e estratégias) podem modificar os significados
e as estratégias tracadas exigindo, por parte dos proponentes de processos de
desenvolvimento rural, constantes, releituras e readequacdes dos objetivos e
possibilidades (ALVES, GUIVANT, 2010, p.102).

As politicas publicas voltadas para os agricultores familiares ndo podem ser de “cima
para baixo”, mas ¢ preciso considerar as possibilidades locais. Echeveri (2005) justifica a
analise do ponto de vista da abordagem territorial no Desenvolvimento Rural, pela relevancia
das areas rurais no Brasil. Essa visdo pela abordagem territorial também fez parte das acdes do
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

Sao importantes todas as consideracdes e contextos até aqui apresentados para criarmos
um parédmetro de entendimento do desenvolvimento territorial rural, ndo apenas do ponto de
vista historico e econémico, mas social, cultural e ideoldgico. Entender a origem de algumas
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural é essencial como ponto de partida a
ser considerado, todavia é preciso ir além disso e buscar compreender a politica por dentro e a
partir dos supostos beneficiados por ela. Dessa forma, teremos a real dimenséo do alcance social

e territorial destas politicas que ora se apresentam.

1.4 Politica de Desenvolvimento Rural no Territorio

A nova realidade do meio rural traz novas formas de ver o rural, a partir de novas
concepcdes, como foi visto anteriormente. Ao mesmo tempo, possibilita uma analise com
abordagem territorial voltada para o desenvolvimento rural, através de politicas publicas as

quais considerem as realidades e territorialidades existentes,
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Portanto, desenvolvimento rural ndo estd associado apenas ao ‘rural’,
diferente do “urbano”, ou a familias rurais que trabalham na agricultura. Além
de envolver comunidades, bairros e distritos rurais, alcan¢a principalmente as
mudancas em todas as esferas da vida social dos trabalhadores e familias em
geral que residem e trabalham em &reas consideradas ‘rurais’ e/ou ‘urbanas’,
que geografica e fisicamente ainda se limitam a partir do municipio e suas
extensdes territoriais, mas podem extrapolar esses limites, fazendo, inclusive,
com que a relacéo ‘urbano/rural’ ou ‘campo/cidade’ caminhem para um breve
desaparecimento (SOUSA, FONTES, 2014, p. 255).

Desse modo, verifica-se a importancia do territério no seu planejamento como via do
processo de desenvolvimento. Por esse pressuposto, compreende-se a importancia das politicas
de desenvolvimento territorial rural para acGes estratégicas no meio rural, com intuito de
abranger as diferentes categorias que atuam no territorio considerando as escalas espaciais e as
diversas territorialidades existentes.

E necessario perceber a acdo do Estado na implementacdo de politicas publicas com
capacidade intervencionista no meio rural, contudo ha de se considerar as diversas realidades
do meio rural, bem como a¢des mais democratizantes que envolvam a participacao de diversos
grupos sociais no territorio.

Para Kageyama (2009), o desenvolvimento rural deve associar-se aos aspectos sociais
e de melhoria da qualidade de vida do agricultor com o0s aspectos econdémicos, com vistas ao
aumento da renda via producdo agropecuéria ou atividades complementares no campo.

Ha duas vertentes do desenvolvimento rural: 1 — pelo regime alimentar e pela regulacéo,
vinculada a globalizagao, em que se segmentam o mercado de consumo e o refluxo de politicas
de apoio a atividade agricola, na qual o rural é avaliado a partir da reorganizacao das atividades
econdmicas do progresso técnico, da concentracdo produtiva. 2 — nogdes de localidade e
diversidade que ocorre no rural na perspectiva exogena.

Considera-se 0 espaco rural desenvolvido quando apresenta os seguintes indicadores: 1
— densidade demografica, evoluindo positivamente, 2 - educacdo, escolarizacdo e
analfabetismo. 3 — bem estar social em que se observam instalacGes de infraestruturas sanitarias
existentes, agua encanada, eletricidade, tecnologias de comunicacédo e eletrodomésticos, 4 —
meio ambiente. 5 — economia de mercado de trabalho, na perspectiva de renda domiciliar,
numero de empregados com carteira assinada, produtividade do trabalho e da terra e rendimento
das culturas (KAGEYAMA, 2009). Se considerarmos esses indicadores para a realidade

brasileira, o desenvolvimento pode ser colocado em xeque.
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O autor em quest@o define o desenvolvimento rural a partir de indicadores sociais e
econémicos, a0 mesmo tempo em que relaciona os fatores exdgenos e macroecondémicos na
influéncia desse processo, sem deixar de relacionar a implementacdo de politicas
governamentais.

O enfoque sobre o desenvolvimento rural passa a ser abordado por varios autores na
tentativa de decifrar essa nova realidade que se apresenta ao meio rural. A exemplo de Delgado
(2012), quando aponta que, no periodo da década de 1990, havia muitas transformacdes sociais,
politicas e econdmicas no meio rural brasileiro, sendo necessario avangar nos estudos do
desenvolvimento rural com intuito de compreender essas mudangas e, a0 mesmo tempo, propor
politicas governamentais capazes de superar velhas questGes agrarias e avancar na nova
dindmica que envolve, sobretudo, a agricultura familiar enquanto categoria. Assim, a forma de
rever as questbes agrarias e agricolas foram ampliadas direcionando politicas inclusivas a
atender também a agricultura familiar, o exemplo disso foi a politica de acesso ao crédito,
através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, que serd tratado posteriormente, ambos no
contexto do territorio.

Percebe-se que essas novas politicas para o meio rural trazem um novo aspecto na
politica de desenvolvimento rural no Brasil, resultado de uma acdo cada vez mais presente do
Estado no meio rural em contemplacdo a agricultura familiar, e acdes de reforma agraria e
seguranca alimentar, parte desse processo advindo a partir das organizagcfes sociais e seus
movimentos de pressao.

A questdo da abordagem territorial no Brasil vai ficando cada vez mais comum na
formulacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural apesar de recente. Parte
disso ¢é fruto de influéncias politicas de organismos internacionais, bem como de governos
estatais que aderem a uma politica mais voltada para o mercado. No Brasil, o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - 1ICA tem estimulado o debate sobre o
desenvolvimento territorial com varios 6rgdos no apoio, incentivando a adoc¢ao da abordagem
territorial nas politicas publicas voltadas para 0 meio rural. As politicas que antes eram

direcionadas para 0s municipios comecam a ser voltadas para o territorio.

Para além das tensGes existentes entre territorios e municipios, o tema do
desenvolvimento territorial entrou na agenda governamental, mas néo houve
esforco para a articulagéo de a¢des. Os multiplos territorios demarcados pelos
diversos ministérios e 6rgdos governamentais acabam gerando tensdes, uma
vez que os territdrios tendem a ser muito mais um espacgo de implementacéao
de politicas do que unidades demarcadas pela presenca de uma identidade. No
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que se refere ao desenvolvimento rural, ha diversas estruturas responsaveis
por politicas publicas, o que faz com que haja uma fragmentacdo de agdes
(MEDEIROS; DIAS, 2011, p. 24-25).

A proposta de uma acdo mais efetiva nos territorios sintetiza a acao de politicas publicas
de organismos governamentais no processo do desenvolvimento rural, todavia a dinamica, ou
gestdo dessas, por envolver muitos ministérios e por ser considerado algo recente no contexto
agrario, ainda pode gerar algumas falhas e/ou conflitos na atuacdo das mesmas e nos
organismos institucionais, o que pode influenciar negativamente na afirmacgéo dessas politicas.

O Desenvolvimento Rural no Brasil passa pela discussao de a¢Ges normativas e agdes
intervencionistas do Estado a partir de demandas reais da sociedade. Durante muito tempo havia
a auséncia de uma politica agraria voltada para a agricultura familiar, apesar da sua importancia
no contexto econdmico e social. As novas politicas para o Desenvolvimento Rural passam a
incluir a participacdo desta categoria incluindo vias politicas territoriais que consolidem a sua
autonomia. Nesse sentido, € importante perceber a participacdo da agricultura familiar no
mercado de trabalho, Ihe garantindo uma inclusdo produtiva, renda, no intuito da producéo de
alimentos e reproducéo da categoria.

Diante desta realidade, Schneider (2008) ressalta que os agricultores familiares precisam
desenvolver a capacidade de producdo e de construir os novos mercados, 0s quais possam
atender as suas exigéncias sem desfocar do seu publico alvo que sdo os consumidores. Entre
essas capacidades, ter condi¢cdes de organizacdo em redes e cadeias curtas de producdo que
procurem atender a demanda exigida.

Para Schneider (2010), mediante a capacidade de empreender da agricultura familiar e
suas capacidades produtivas no territorio é que ocorre o desenvolvimento rural, perpassando
pela reorganizacdo do meio rural, envolvendo as tecnologias modernas, o que pode promover
as liberdades de acdes em busca de uma emancipacdo social dos agricultores familiares,
voltados para a logica produtiva demandada pelo mercado.

E notodrio, pela abordagem acima, que o mercado tem sua exigéncia e que por isso é
preciso que os agricultores familiares estejam habilitados para atender, todavia, isso ndo
depende exclusivamente da categoria em si, mas de a¢des governamentais que intervenham
para atuarem no mercado que é tdo competitivo, pois estes ndo tém condi¢bes de uma
concorréncia aberta, bem como dificuldades em escoar seus produtos, sendo um dos grandes

gargalos.

Dos riscos mencionados, vale destacar, em uma andlise primaria, o baixo grau
de escolaridade dos agricultores, o que em algumas situagdes dificultaria essa
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adequacdo ao mercado que lhes exige, além da flexibilidade para adaptar-se
aos ditames do mercado, uma velocidade nas respostas, que precisam ser
desferidas, com assertividade em consonancia com o que € exigido pelas
regras comuns que regem esse mercado (SOUSA; FONTES, 2014, p. 259).

Entdo, um grande problema que se apresenta é a incapacidade de adequacdo ao mercado
pela falta de escolarizacdo dos agricultores familiares, contudo ndo é o Unico problema, pois
outros elementos devem ser considerados para que possa dar insercdo ao mercado,
principalmente ao escoamento dos seus produtos, tendo 0s organismos governamentais papel
importante no processo.

Tem-se a complexidade da participagdo da agricultura familiar no mercado, pois néo
depende s6 de uma politica em si ou programa, mas de um conjunto de a¢des capazes de
favorecer os agricultores familiares em varios aspetos, tanto quanto a sua participacdo de forma
a fazer frente as demandas do mercado. Para isso, ndo se pode pensar em politicas
intervencionistas sem levar em consideracdo as caracteristicas desses agricultores, suas
condicBes e suas realidades. Por isso ndo s6 as politicas em si resolverdo o problema da

agricultura familiar e do desenvolvimento rural no Brasil.

Assim, acredita-se que essas politicas publicas devem ser repensadas,
redesenhadas, de modo que em suas novas e urgente edigdes alcancem as
especificidades do mundo rural no Brasil, uma vez que cada regido agricola é
dona de sua singularidade, considerando os seus territérios e as suas formas
de uso, a vocacdo dos lugares, os modos de vida dos agricultores e suas
familias. Isso suscita, de fato, acdes especificas por parte do poder publico,
com o objetivo de solucionar as dificuldades enfrentadas até hoje por essas
familias que dependem da terra e que, apesar disso, ha muitas décadas
contribuem para a economia local, mesmo vivenciando todos esses problemas
ainda sem a solucédo necessaria (IBIDEM, p. 260).

O repensar dessas politicas € um passo inicial na tentativa de agdes mais abrangentes e
eficazes, no processo de inclusdo produtiva dos agricultores familiares, considerando pois, as
suas caracteristicas e territorialidades para direcionar a uma participacdo efetiva para sua
propria reproducao.

O papel que vem cumprindo a agricultura familiar é bastante significativo, sobretudo na
producéo de alimentos, apesar de todas as dificuldades enfrentadas. Entretanto o redesenhar de
politicas garantem ndo somente a sua producdo, mas também sua comercializacdo resolve um
dos problemas fundamentais desta categoria e Ihes garante uma a¢do mais efetiva nos mercados
locais e ou regionais.

Sobre a questdo do mercado, apesar das diversas criticas quanto ao seu carater neoliberal

e globalizado, a ndo inclusdo dos agricultores familiares ao mercado, inviabiliza a propria
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categoria quando ndo tem acesso ou incentivo a sua producdo e a comercializagcdo dos seus
produtos, ficando a mercé dos atravessadores. Por isso, € pertinente discutir a participacdo da
agricultura familiar no mercado, mas ndo na perspectiva da livre concorréncia ja que essa €
incompativel para a realidade dos agricultores, porém como uma forma de inclui-los e garantir
disseminacdo de seus produtos, a inclusdo produtiva e certa “autonomia”. Para tanto, ¢
necessario falar do papel do Estado com suas politicas intervencionistas.

Bornal; Cazella; Delgado (2011) propdem analisar o desenvolvimento territorial a partir
do tripé: Estado — Mercado e Sociedade Civil. Estas trés esferas expdem a dimensdo de alguns
dos atores sociais envolvidos no processo que envolve o desenvolvimento rural. A tematica
passa pela questdo do mercado na perspectiva do desenvolvimento, contudo inclui também a
sociedade e sua inclusdo produtiva nesse processo, dai a importancia de refletir sobre o papel
do Estado e suas politicas governamentais. Existem papeéis bem definidos, mas também certa

correlagéo entre as trés esferas.

[...] A politica de desenvolvimento territorial supde essa articula¢do, mas nao
especifica a forma e os instrumentos para viabiliza-la. De alguma forma, ela
parece ficar a mercé da “vontade politica” dos atores, sem instrumentos
efetivos para implementa-las. A criacdo dos ‘Territorios da Cidadania’ como
acdo politica que busca dar continuidade a politica de desenvolvimento
territorial, parece ser uma iniciativa que se prop6e a essa articulacdo. Partindo
dos territérios delineados pela SDT, supbe que eles sejam o locus da
articulacdo de uma série de politicas publicas, pertencentes a al¢ada de varios
ministérios (MEDEIROS; DIAS, 2011, p. 26).

Apesar dessa realidade que envolve os territorios, a presenca das esferas do Estado, do
mercado e da sociedade civil, os interesses destes atores sdo antagbnicos, cada um deles busca
seus préprios objetivos, portanto, as expectativas diferenciam-se conforme o alcance que cada
um quer atingir, tanto no que seja aos aspectos politicos, econdmicos e sociais. Assim, cria
politicas territoriais que envolvem a participagdo das trés esferas que podem ser temporarias,
conforme o interesse particular de cada um, até porque esses interesses diversos podem gerar

até mesmo conflitos entre eles.

[...] a combinacdo das trés esferas na institucionalidade territorial pode ser
muito dificultada ou mesmo inviabilizada pela existéncia de agudos conflitos
politicos no territorio, principalmente entre atores do mercado e da sociedade
civil, em torno por exemplo, da constituicdo de mercado, da apropriacdo da
terra e de trajetérias antagbnicas de desenvolvimento regional. Em casos como
esses, a propria governanga territorial € posta em cheque, e a combinacdo das
trés esferas na institucionalidade territorial pode ser inviabilizada, os
resultados dependendo ou da capacidade dos atores do Estado de
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administrarem os conflitos ou de sua decisdo de assumirem a posi¢do e os
interesses de um dos lados da disputa (BORNAL; CAZELLA; DELGADO,
2011, p.54).

Por essa realidade conflituosa de interesses ndo existe garantias que haja qualquer
integracédo entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, devido a objetivos diferentes. Para se
implantar um projeto de desenvolvimento a partir do territorio. No entanto existem propostas
de politicas publicas, que procuram enfrentar essa problematica na tentativa de estimular um
processo mais democratico de desenvolvimento rural, a criacdo dos Programas de Territorios
Rurais e Territérios da Cidadania é uma dessas tentativas (abordarei posteriormente) e tem
sugerido a frequéncia de formulag@es institucionais, em que a presenca dos atores do Estado e
da sociedade civil é predominante, com escassa ou inexistente participacdo dos atores do
Mercado.

Percebe-se que os atores de mercado, representados pelas instituicdes empresariais,
patrimoniais e gestacionais, sentem-se autossuficientes ao ndo participarem de forma mais
precisa dos colegiados desses territorios em busca dessa “harmonia” territorial, por isso a
presenca de alguns atores do Estado em todos os niveis, federais, estaduais e municipais, bem
como a presenca mais evidente da sociedade civil organizada.

Os autores citados acima, portanto, falam do Estado e sua importancia na criacdo de
politicas publicas que possam influenciar nesse tripé, mas preferem chamar de a¢des publicas
por considerar os diversos atores envolvidos, sendo uma mudanca de perspectiva de ver politica
como acdo, contemplando a pluralidade do contexto rural, bem como ampliando as a¢Ges ndo
se restringido exclusivamente ao Estado.

Dessa forma, é preciso rever as politicas territoriais quanto a sua eficacia no processo
do desenvolvimento rural e refletir sobre o papel do Estado em administrar os conflitos e trazer
politicas inclusivas e coerentes com a realidade. Independentemente de qualquer coisa, é
preciso uma dindmica das economias locais impulsionada pelos proprios agricultores familiares
organizados, a exemplo das cooperativas, no intuito de incentivarem a produtividade e
comercializacdo, além da diversificacdo de outras atividades em busca de complementacéo de

renda, o que estd condizente com o entendimento do novo rural brasileiro.

1.5 Estado e acOes para o Desenvolvimento Territorial Rural

O Estado como mediador das relacdes sociais, em tese, busca mediar os conflitos, bem

como atender as necessidades das classes sociais. Todavia, na pratica, tende a ceder muito mais
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para as classes hegemonicas do que para as consideradas “subalternas”. O pouco que chega
para essas classes sO acontece devido ao poder de organizacdo e reivindicacdo através dos
movimentos sociais.

A origem do Estado foi justamente para garantir o direito da propriedade privada e néo,
necessariamente, garantir direitos sociais (ENGELS, 1984). O que pode haver muitas vezes sdo
acdes de governos transitorios dentro do Estado, que ora criam politicas publicas por ideologia
Ou por pressdes sociais.

Sendo assim, a presente pesquisa ird buscar analisar a acdo de politicas publicas a
exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA nos Territérios da Cidadania de
Alagoas, no intuito de verificar a eficacia ou ndo do mesmo para o alcance do desenvolvimento
territorial. Para alguns autores e técnicos dos assuntos territoriais, o0 PAA € uma politica
universal e estruturante, ja para outros ndo passa nada mais que uma politica compensatoria.
Para melhor discutir esse assunto relacionam-se aqui alguns autores que fazem uma critica ao
surgimento de politicas publicas por parte do Estado dentro do modo capitalista de producéo.

Uma das criticas que incidem sobre as politicas publicas de forma geral advém desde o
periodo conhecido como Estado de Bem-Estar, que ocorreu pés-1950, com a intervencéo do
Estado através de acBes mais sociais e humanas por meio de politicas publicas voltadas aos
mais necessitados, que promoveu progressivas mudancas sociais e econémicas. A critica de
alguns autores busca desmistificar esse Estado de bem-estar considerando o interesse do sistema
por tras dessa politica e a capacidade de reproducéo do sistema, apontando que tais politicas,
mesmo quando sdo voltadas para areas como saude, educacao, seguridade, moradia, etc, tém o

interesse em potencializar a lucratividade do capital.

[...] Quer convertendo o Estado em um grande comprador, quer promovendo
uma reforma urbana que potencializou a renda da terra e promoveu a
especulagcdo imobiliaria, quer ampliando o mercado consumidor, quer
socializando os custos da producdo cientifica e tecnoldgica, quer fornecendo
verbas para o desenvolvimento da saude como um big business ou, ainda,
montando um sistema de controle ideoldgico e doutrinagdo, atraves da
educacdo publica mais ou menos universalizada (cuja importancia na
manutencdo da ordem ndo deve ser subestimada), quer exportando méo de
obra barata de criancas e adolescentes, as politicas publicas sempre foram um
bom negdcio ao capital (LESSA, 2013, p.122).

Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas adquirem entdo um carater de acdo
compensatdria ja que ndo é estruturante, ao mesmo tempo em que reforca a tese de controle

social e reproducdo do sistema em vigor. Essa compreenséo leva a perceber que:
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tal como ndo houve uma ruptura na esséncia do Estado com a adogdo das
politicas publicas, também ndo houve uma nova ruptura com sua esséncia apos
passagem ao periodo neoliberal. Tanto antes, como durante e depois dos “30
anos dourados”, o Estado continuou sendo “o comité que administra os
negodcios comuns de toda a classe burguesa”. H4 muito mais continuidades do
que rupturas nas alteracdes da relacéo entre o Estado e o conjunto da sociedade
do que o mito do Estado de Bem-Estar sugere (LESSA, 2013, p. 123).

Esse periodo de Estado Bem-Estar foi permitido dentro de um contexto historico, que
gerou essa concessao, sem que o capital perdesse a sua lucratividade, muito pelo contréario, até
se beneficiando dessas politicas, como até a atualidade se beneficia de algumas politicas
inseridas num selo econémico, ou mesmo como forma de “controle social”. Contudo, nesse
periodo de neoliberalismo ou “capitalismo avancado”, ha a tendéncia de classes sociais mais
inferiores economicamente perderem direitos, como ja vem acontecendo, incidindo até mesmo
nas politicas publicas de forma geral, as quais deixam de existir ou perdem recursos
comprometendo a sua dindmica, conforme interesse do capital. A partir desse viés, percebe-se
gue o Estado moderno corrobora o direcionamento do sistema.

A atual fase do capitalismo avancado mundialmente ja é refletida em nossa nacdo, em
relacdo a tirada de direitos e recuos de politicas publicas, a exemplo do PAA, que teve cortes
de recursos no seu programa, comprometendo a sua viabilidade. O que j& esta sendo sentido
pela agricultura familiar, dificultando a circulacdo dos seus produtos ao mercado,

comprometendo sua renda.

O Estado, como agente totalizador da criacdo da circulacéo global a partir das
unidades socioeconémicas internamente fragmentadas do capital, deve
comportar-se em suas ag0es internacionais de maneira bastante diferente da
que utiliza no plano da politica interna. Neste ltimo dominio, é necessario o
cuidado de evitar — que a inexordvel tendéncia a concentragdo e a
centralizacdo do capital leve a eliminacdo prematura de unidades ainda viaveis
[..] E por isso que se introduzem certas medidas legais autenticamente
antimonopolistas se as condigdes internas exigirem e as condicfes gerais
permitirem. Entretanto, essas mesmas medidas sdo postas de lado sem a menor
cerimdnia no instante em que a alteracdo dos interesses do capital nacional
combinado assim o decretar, fazendo com que toda crenca no Estado — a
estrutura de comando politico do sistema do capital — como guardido da
“saudavel competi¢ao” contra o monopodlio em geral se torne ndo apenas
ingénua, mas inteiramente autocontraditéria (MESZAROS, 2002, p. 112-
113).

Portanto, o Estado esta a servico do capital, favorecendo o que for fundamental para ele
e colaborando com o seu monopolio, colocando os demais em segundo ou terceiro plano, a

depender das circunstancias politicas e de poder de mobiliza¢Ges das classes sociais. Entretanto,
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apesar de o Estado ter sua natureza de classe, ainda é visto como campo de disputas entre as
classes sociais.

Para se entender todo esse processo € preciso analisar o Estado sob o ponto de vista do
capital e seu sistema vigente, considerando como uma organicidade propria que submete a todos
aos seus ditames, favorecendo a sua reproducdo, ganhando um carater “sociometabdlico”,
unificando politica e economia em prol do sistema e consolidando sua prépria dinamica. As
politicas ditas publicas serdo apenas elaboradas e executadas dentro desses parametros e
permitidas pelo sistema como uma acgdo do Estado para contencdo de mobilizagOes sociais,
mecanismos de controle e lucratividade do proprio capital.

Na qualidade de modo especifico de controle sociometabdlico, o sistema do
capital inevitavelmente também se articula e consolida como estrutura de
comando singular. As oportunidades de vida dos individuos sob tal sistema
séo determinadas segundo o lugar em que 0s grupos sociais a que pertengam
estejam realmente situados na estrutura hierarquica de comando do capital.
Além do mais, dada a modalidade Unica de seu metabolismo socioeconémico.
Associada a seu caréater totalizador — sem paralelo em toda a histdria, até
nossos dias -, estabelece-se uma correlagdo anteriormente inimaginavel entre
economia e politica. [...] Mencionemos aqui de passagem apenas que o Estado
moderno imensamente poderoso — e igualmente totalizador — se ergue sobre a
base deste metabolismo socioecondmico que a tudo engole, e 0 complementa
de forma indispensavel (e ndo apenas servindo-o) em alguns aspectos
essenciais” (MESZAROS, 2002, p. 98).

A partir desta reflexdo tem-se procurado entender as politicas publicas relacionando os
modelos de desenvolvimento criados, considerando suas origens e intengdes, sem perder de
vista o papel do Estado e todas as suas contradi¢des internas. Paradoxalmente sem deixar de
apontar a importancia de determinadas politicas no fortalecimento de alguns grupos sociais
sobre 0 aspecto territorial.

No Brasil, as experiéncias de desenvolvimento territorial comecaram a ganhar expressao
nos anos da década de 1980. Devido a crise econbmica, sugiram iniciativas, alternativas,
autdbnomas para o desenvolvimento local o que forgou 0 Governo a discutir 0 assunto devido a
organizacdo da sociedade civil e formular politicas puablicas, agora considerando as
comunidades (ORTEGA; MENDOCA, 2007).

Neste paradigma, o controle social, aproveitando a ambiguidade semantica da
expressdo, entende-se como o0 controle exercido pela sociedade sobre o
Estado, sobre as politicas publicas de desenvolvimento, enfim, controle pela
sociedade e ndo controle sobre a sociedade, como vinha sendo o sentido
tradicional, utilizando nas ciéncias humanas. Em todo caso, uma inversio
conceitual que substrai a perspectiva da dominagdo “de cima para baixo”, e
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coloca no seu lugar, ancorada numa suposta construcao “de baixo para cima”,
a co-responsabilizacdo de todos os grupos sociais nos rumos da sociedade, nas
normas que regem (GOMEZ, 2006, p.119).

Na década de 1990, o Governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, inseriu politicas
de desenvolvimento local a partir de politicas territoriais rurais, contudo sob o ponto de vista
da l6gica neoliberal no Brasil (BRANDAO, 2007).

Dessa forma, houve incentivo por parte o governo de politicas de desenvolvimento
local, visando o controle de gastos publicos, direcionando para um desenvolvimento autbnomo
e enddgeno, desobrigando o Estado de a¢des de carater intervencionistas.

O Desenvolvimento que em décadas passadas era visto do ponto de vista econémico,
passa a considerar 0s aspectos sociais. O proprio Banco Mundial reformulou suas estratégias
de desenvolvimento, na perspectiva multidimensional, o conceito de desenvolvimento humano
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, leva em consideragéo 0s
aspectos sociais e ndo somente econdmicos, um exemplo claro disso é a adogdo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH.

As estratégias de desenvolvimento territorial rural no governo FHC vém com a criacédo
de politicas no enfrentamento da pobreza e da excluséo social. Como, por exemplo, o Programa
Comunidade Solidaria. Ainda no final da década de 1990, o governo FHC articulou a criacéo
do Programa Comunidade Ativa, como estratégia do desenvolvimento territorial/local em
politicas sociais.

Foram criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentaveis -
CMDRS, pois era preciso a criacdo deles para que se pudesse direcionar os recursos federais
aos municipios. O PRONAF criado em 1998 estava inserido no CMDRS.

O desenvolvimento rural, no Brasil, entre 1995 e 2005, ndo é uma evolugdo
natural das ideias desenvolvimentistas ou do devir do sistema social e sim esta
condicionado a0 momento histdrico. A forma em que o governo de Fernando
Henrique Cardoso adota todas as indicagcbes do Banco Mundial, exceto a
implementacdo de uma politica de alivio (ou combate) a pobreza, revela uma
conjuntura histérica determinada, em que se utiliza o desenvolvimento rural
para a integracdo do pequeno produtor no mercado e para combater 0s
movimentos sociais (GOMEZ, 2006, p.149).

As politicas publicas territoriais teriam continuidades com o Governo Lula, com
algumas modificacdes. No primeiro momento, o objetivo de combate & pobreza e a exclusdo

social ficaram voltados para o combate a fome. Dai, 0 governo buscou suas proprias estratégias
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de desenvolvimento territorial rural compatibilizando as prioridades de combate a pobreza e as
desigualdades sociais com o crescente dominio das politicas econdmicas liberalizantes.

As duas experiéncias importantes da politica de desenvolvimento territorial rural do
governo lula foram os Consorcios Intermunicipais de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento
Local - CONSADS, no ambito do Programa Fome Zero - PFZ, e os Territorios Rurais
implementados pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA.

Em relagéo ao Programa Fome Zero e o desenvolvimento territorial, tinha como objetivo
erradicar a fome através de agOes integradas e estruturadas por uma politica nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN, favorecendo o combate a pobreza.

(...) O Programa Fome Zero do Governo Federal (...), alcangou status de agdo
de governo e ndo mais apenas de acdo voluntaria da sociedade civil. (...) Foi
criado uma executiva propria, o Gabinete do Ministério Extraordinério de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), (...) com orgamento de 1,8
bilhdo em 2003. E foi recriado 0 CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar como 6rgdo de assessoramento do Presidente (TAKAGI; SILVA;
GROSSI, 2007, p.159).

O “fome zero” partiu de um diagndstico de que o Brasil ndo tinha uma politica geral de
seguranca alimentar e que a vulnerabilidade e a fome atingiriam um contingente de 44 milhGes
de brasileiros (27,8% da populagdo). O diagndstico indicava que o problema da fome no Brasil
estd muito mais relacionado com a insuficiéncia de renda do que, propriamente, com a falta de
oferta ou escassez de alimentos (TAKAGI; SILVA; GROSSI, 2007).

O Programa Fome Zero teve tanta abrangéncia que foi agregando outros programas a
ele, a exemplo do Programa Cupom de Alimentacdo — PCA, para gerar um maior consumo de
alimentos, consequentemente o aumento da producdo para atender a demanda por alimentos,
promovendo emprego e renda, isso ocorria pela combinacgdo da maior circulacao local da moeda
e da producao de alimentos. Abrangeria também os programas bolsa escola e bolsa alimentacéo,
0s quais posteriormente seriam unificados e chamados de Bolsa Familia, que € até hoje um dos
principais programas de redistribuigcdo de renda.

O Fome Zero possui quatro eixos articuladores gue sao: o0 acesso a alimentacdo; geracao
de renda; articulacdo, mobilizacdo e controle social; e o fortalecimento da agricultura familiar.
Neste quarto eixo se insere o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, o qual integra o
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN. O PAA surge da articulagéo

do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA com o Governo
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Federal no Programa Fome Zero, e é lancado no 1° Plano Safra da Agricultura Familiar
(surgindo varias politicas de crédito — Plano Garantia Safra).

Outro passo importante no Governo Lula para uma acdo de combate a fome foi a criacéo
do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, voltada para agricultura familiar. Essa € uma
das acdes estruturais para garantir a vinculagdo da producdo local com o maior consumo de
alimentos. O PAA foi criado em 2003, tendo como metas incentivar a agricultura familiar
através de uma melhor renda da sua producao, recompor um estoque da cesta basica com a
compra direta e antecipada da producdo nas proprias regides de consumo e distribuir o0s

alimentos para populagdes em situacgao de risco alimentar.

O programa aquisicdo de alimentos (PAA) é uma acdo do programa Fome
Zero, que alia 0 combate & pobreza e a inseguranga alimentar a instrumentos
de inclusdo social e de facilitagdo da comercializagdo de alimentos
provenientes de agricultores familiares e suas organizagdes. A inclusdo da
fome na agenda governamental é um fendmeno recente no pais, tendo mais
destaque na década de 1990. A principal ideia por trds do PAA, é a promogao
do desenvolvimento com inclusdo social por meio do desenho de politicas
diferenciadas e dirigidas para segmentos da agricultura familiar. Seus publicos
envolvidos no desenho do PAA normalmente sdo os segmentos com maior
capacidade produtiva no territério, mas o programa atende também mercados
institucionais e grupos da sociedade em situagdo de inseguranca. A dindmica
da politica parte da esfera federal, onde se estabelecem as regras que sdo
repassadas para as demais instancias regionais, estaduais e municipais. Sua
territorializagdo da-se numa dindmica descendente até as organizagfes que
estdo articuladas no territério (BORNAL; KATO, 2011, p. 71-72).

Esse € o panorama geral do PAA, no contexto do desenvolvimento territorial rural,
trazendo novas expectativas nas a¢des que envolvem diversos atores sociais estabelecendo uma
nova dindmica no meio rural, especificamente junto a agricultura familiar.

Como citado anteriormente, uma das experiéncias do governo Lula nas Politicas para o
Desenvolvimento Territorial Rural foi o Programa dos Territdrios Rurais, 0s quais eram ligados
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. Este visou o desenvolvimento dos
Territérios Rurais, para isso no inicio do governo Lula, a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial - SDT no Ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA trouxe uma
proposta de reorientacao estratégica das politicas de desenvolvimento rural.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial -SDT criou 164 Territérios Rurais a partir
do conceito criado de territério (esta questdo serd retomada mais adiante, nesta pesquisa) e
segundo também critérios pré-estabelecidos, a saber: Conjunto de municipios com até 50 mil
habitantes; conjunto de municipios com densidade populacional menor que 80 habkm2; maior

concentracdo do publico prioritdrio do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
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(agricultores familiares, familias assentadas pela reforma agraria, agricultores beneficiarios do
reordenamento agrario, familias assentadas) ; conjunto de municipios ja organizados em
Territorios Rurais de identidade e conjunto de municipios integrados em Consorcio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local - CONSAD (LEITE, 2010).

Sobre 0 mesmo aspecto quanto politicas com abordagem territorial, surge os Territorios
da Cidadania, em 2008 a partir da reformulacao dos Territorios Rurais, no intuito de ampliar as
acdes voltadas sobretudo para a cidadania, mais também de carater produtivo e inclusivo. (Essa
questdo serd retomada mais adiante, nesta pesquisa).

No processo de selecdo dos Territorios Rurais, percebeu-se que alguns territdrios se
apresentavam mais fragilizados economicamente, o que levou a uma acao emergencial e
articulada. Foi assim que surgiu o Programa Territdrios da Cidadania — PTC, com intuito de
combate a pobreza e das desigualdades sociais no meio rural. O PTC tem o mesmo referencial

conceitual dos Territorios Rurais, e a mesma portaria, mas com uma gestdo mais complexa.

O Territorio da Cidadania (TC) é um desdobramento do programa anterior e
surge com a intencéo de articular em torno de um mesmo territério um amplo
leque de politicas publicas. A principal ideia por trds do programa € a
necessidade de se pensar o desenvolvimento por meio da implementacédo de
acGes multissetoriais aplicadas de forma direcionada a areas prioritéarias,
normalmente carentes. Seu objetivo é intervir nas causas estruturais para a
pobreza rural. O modo de operacdo do TC é semelhante ao anterior, ainda que
0 TC reduza em parte o poder de decisdo e 0 espago da sociedade civil,
apresentando uma dindmica mais top-down. Conforma na politica um
dispositivo que visa a concentracdo e & articulagdo de politicas publicas
setoriais em determinados recortes territoriais, preocupando-se com a
governanga das politicas publicas. Seus objetivos, interesses e instituic@es,
portanto, diferenciam-se da l6gica dos demais programas, posto que mais do
que objetivos diretos nos territrios e nos atores sociais, a politica busca
reorganizar e rearranjar um amplo leque de politicas publicas com estes fins
(BORNAL; KATO, 2011, p. 70-71).

A amplitude das politicas territoriais com a implantacdo dos Territorios da Cidadania,
se fez presente com politicas integradas, as quais poderiam favorecer o desenvolvimento
econdmico do territdrio, a partir com estratégias de desenvolvimento territorial, promovendo a
cidadania com agdes que garantisse a renda, acesso a agua, saude, educacéo, infraestrutura,
dentre outros, Por isso, o foco foi os territérios que apresentavam baixos indices de renda e
baixo acesso a servigos basico mais que promovem a cidadania ao saneamento e ao acesso a

agua, a educacdo, a cultura, a infraestrutura, e a acdes (BRASIL, 2015).



75

O Programa Territérios da Cidadania - PTC criou 120 territérios em todo Brasil, com
intuito de democratizar as politicas publicas que pudesse gerar um desenvolvimento territorial,
a partir disso as diretrizes se voltam para os territorios.

Sob essa ¢tica do territorio como elemento de ac¢éo para o desenvolvimento territorial
rural, 0 governo, com a cria¢do dos Territdrios da Cidadania, incorporou as diversas politicas
rurais de varios ministérios como acéo direta do programa, inclusive o PAA.

Os critérios utilizados na selecdo dos Territorios de Cidadania foram: Menor IDH, maior
concentracdo de agricultores familiares e assentados da Reforma Agréria; maior concentracgéo
de populagdes quilombolas e indigenas; maior nimero de beneficiérios do bolsa familia; maior
numero de municipios com baixo dinamismo econdémico; maior organizacao social; pelo menos
um territério por estado da federacdo (LEITE, 2010).

Essas representacdes fizeram parte dos Conselhos de Desenvolvimento — CODETER,
com a busca pela integracdo da sociedade civil e o poder publico em comum acordo para o
desenvolvimento do territorio (a respeito dessa questdo serd retomada mais adiante, nesta
pesquisa)

Portanto, o Territério da Cidadania foi um programa de abrangéncia social que
possibilitava a participacdo de atores sociais, no planejamento e decisGes de politicas que
colaborem com o desenvolvimento do territorio.

O Territério da Cidadania passa a ter este desafio a ser analisado com suas diversas
politicas publicas nele inseridas, com destaque para o PAA, que a priori traz uma conotacao
mais inclusiva. Para Bornal; Kato (2011), as politicas publicas, em destaque, tém por objetivo
ser analisadas dentro de um processo histérico que favoreceu, nos tempos mais recentes, o apice
da diversificacdo de politicas voltadas para 0 meio rural brasileiro e que contribuiu para a
instrumentalizacdo do chamado desenvolvimento rural no Brasil.

Alagoas € um dos estados da federacdo que traz péssimos indicadores de
desenvolvimento humano devido a sua formacéo histérica e econémica, que gerou grandes
latifandios canavieiros, que é hoje, no processo de modernizagdo agricola, representada pelo
setor Sucroalcooleiro e concentra renda, monopoliza terra e gera a exclusdo social dentro do
estado.

O estado apresenta uma gama de grupos sociais que se enquadram no programa dos
Territorios da Cidadania (assentados, sem-terra, agricultores familiares, comunidades
tradicionais, entre outros.), 0os que estdo classificados como vulneraveis ao processo de
dominacdo do capital, excluidos socialmente e economicamente do processo de producéo e de

renda.
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Assim, com o surgimento dos Territorios da Cidadania como programa nacional, veio
também atender ao estado de Alagoas que precisa das a¢fes do programa para melhorar 0s seus
indices sociais. Inicialmente foram criados 6 (seis) territorios da Cidadania dentro do Estado de
Alagoas: Da bacia leiteira; do agreste; do litoral Norte; do Médio Sertdo; do Alto Sertdo e da
Mata Alagoana (MDA, 2015).

Todos esses territorios foram criados visando combater a pobreza e a exclusdo social a
partir do desenvolvimento territorial. Para isso, 0 PTC incorporou as politicas publicas de varios
ministérios direcionando a atuacdo dentro dos territorios criados, trazendo uma mudanca de
perspectiva de desenvolvimento territorial (sera aprofundado mais adiante, na pesquisa).

Dessa forma, compreende-se que o Programa Territério da Cidadania, tem potencial
para operacionalizar as politicas publicas na perspectiva do territorio, em um espago mais
democrético e participativo no ambito territorial e ndo mais reduzido apenas ao carater
municipal.

Os Territorios da Cidadania em Alagoas tém cumprido seu papel de colegiado em busca
de politicas publicas, a presenca das cooperativas no processo de informacéo, planejamento e
projecédo tem sido positiva na atuacdo de politicas publicas, a exemplo do PAA, que incentiva
0 associativismo e cooperativismo.

Em Alagoas, destaca-se o Territdério do Agreste por apresentar 0 maior nimero de
cooperativas atuando, entretanto & necessario ressaltar algumas cooperativas nos demais
territérios, que apontam para um bom desempenho do PAA, os quais atingiram niveis de
organizacdo que muito viabilizou o programa, fortalecendo a agricultura familiar em Alagoas.
Programas como o PAA, portanto, garantem ndo somente a comercializacdo do produto da

agricultura familiar, mas a sua propria reproducéo social.



7

2 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA E A
SEGURANCA ALIMENTAR: AGRICULTURA FAMILIAR EM
ALAGOAS

2.1 O contexto agrario em Alagoas e a origem da fome.

A questdo agraria é um aspecto importante quando se estuda a realidade brasileira, pois
estd no cerne da sua formacao socioespacial e econémica, revelando muitas vezes contradicdes,
principalmente quando se analisa a atuacdo do capitalismo no campo. A modernizagdo do
campo e mais recentemente o que denominou-se chamar de reestruturacdo produtiva, trouxe
alteracOes a realidade agréria, e a0 mesmo tempo que priorizou 0 processo de produgédo e
exploracdo dos recursos, trouxe impactos ambientais, econdmicos e sociais.

A prépria dinamica do capital no campo vem influenciando na concentracdo de terra,
no surgimento de novos latifindios, abrindo novas fronteiras agricolas através do agronegécio,
que visa a sua expansdo territorial, na propria logica da monopolizacao do capital. No Brasil,
isso esta representado, sobretudo, pela soja, que ja adentra a regido Nordeste a partir do Oeste
da Bahia, mas em Alagoas pode-se falar do Etanol, principalmente devido ao plantio da cana-
de-acUcar e ao aumento da sua produtividade na formatacao do seu setor sucro-alcooleiro.

O estado de Alagoas é um dos menores da regido Nordeste, com uma area territorial de
27.843295km?, segundo IBGE (2019), e populagdo estimada em 3.351.543milhGes de
habitantes (estimativa), para 2020. Esse estado faz fronteira com Oceano a Leste, Sergipe ao
Sul, Pernambuco ao Norte e Oeste e Bahia a Sudoeste (Mapa 1).

Entender a questdo agraria em Alagoas é acompanhar todo esse processo evolutivo da
producdo canavieira que ha séculos se materializa no espaco, hoje em condicbes mais
modernas, mas com velhas formas de atuacdo relacionadas a dominacdo do territério pela
concentracdo fundiaria, o que ocasiona poder territorial, econémico, social e politico.

Atualmente, esse processo é representado pela presenca do agronegocio em contraponto
com a pequena agricultura organizada. Estes praticam a agricultura familiar, sendo que nesta
disputa dentro do estado de Alagoas ha uma hegemonia do dominio das terras, por meio da

monocultura canavieira, favorecendo os grandes proprietarios de terra.
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Mapa 1: Localizacdo de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2015.
Elaboracédo: Juliana Antero da Silva, 2021.

Para melhor, entendimento da realidade atual na apropriagdo do campo pelo capital, que
gerou exclusdo dos pequenos agricultores familiares, dentre os impactos sociais causados como
a fome, vale ressaltar a formacao agréaria e agricola da regido Nordeste, e em especifico o estado

de Alagoas.

2.1.1 Nordeste Latifundiario e suas politicas agricolas

No periodo colonial inicia-se no que atualmente entendemos como a regido Nordeste
brasileira, a concentracdo fundiaria, baseado na monocultura canavieira, voltada inicialmente
paraa producdo e fornecimento do acUcar. Esse latifindio monocultor enraizou-se na economia,

na vida social, politica e cultural da regido até os dias atuais.

A Metropole proibia todas as atividades que concorressem com a fabricacdo
do agUcar, em sintonia e estreita colaboracdo com os senhores de engenho e
0s comerciantes instalados nas cidades do litoral. A independéncia do Brasil,
a Abolicdo da Escraviddo e a Proclamagdo da Republica ndo alteraram os
lacos que uniam a representacdo politica do complexo do agucar e o Estado,
desde a era escravista, na Colonia e no Império (CARVALHO, 2009, p.13).
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A economia no Nordeste, fincou-se em um tripé: latifindio-monocultura-trabalho
escravo, favorecendo a producgéo e comercializa¢do do agUcar. Essas condigdes favoreciam uma
acomodacdo por parte da elite agréria e estabelecia um pensamento conservador,
impossibilitando a inovacao tecnoldgica e novas técnicas de producao, além do aspecto social,
sem trazer perspectivas para a populago.

Tal atitude geraria, posteriormente, perda de mercado para as Antilhas, que se
modernizavam a partir da presenca holandesa, ou seja, 0s mesmos holandeses que haviam sido
mandados embora do pais, mas que apresentavam um pensamento progressista em diversas
areas. Durante a presenca dos holandeses, o principe Mauricio de Nassau fez um esforco para
0 estabelecimento de pequenas propriedades e da policultura, obtendo géneros alimenticios ao
lado dos canaviais, mas isso ndo foi aceito, sobretudo pelos grandes proprietarios da época, que
temiam perder a sua hegemonia nas terras, bem como ndo queriam diminuir as areas de sua
vantajosa monocultura (TENORIO; DANTAS, 2008).

O bangué foi durante muito tempo, juntamente com a mao de obra escrava, responsavel
pela sustentagdo da economia. Segundo Carvalho (2009, p.12), “no Brasil, o processo rotineiro,
mesmo perdendo espagos para o produto elaborado nas coldnias europeias do Caribe, resistia a
introducédo das inovagles capazes de superar sua forma atrasada de elaborar o agticar”.

A escraviddo durou mais de trés seculos, como principal forca de trabalho explorada na
sustentacdo da economia canavieira, gerando muito lucro, levando a refletir quanto a
manutencéo de relagGes sociais de producdo ndo-capitalista e contraditoriamente tirar proveito
econdmico, a partir de um pensamento conservador e de influéncia social e politica. Esse quadro
fez com que houvesse resisténcia das elites agrarias em procurar modernizasse e mudar suas
relacdes de trabalho.

Apesar disso, 0 setor canavieiro industrializou-se, transformando os antigos bangués nas
modernas usinas. No entanto, essa modernizacdo foi bastante lenta e dolorosa, passando por
estagios, mantendo o status quo, trazendo novas formas, mas, conservando velhas estruturas.

Inicialmente, a tentativa de industrializar o setor, partird do proprio governo com acao
interventora criando os engenhos centrais (1875), com capacidade de moagem das canas,
buscando especializar a unidade fabril contrapondo os bangués. Buscava-se separar atividades
fabris das agricolas, porém houve resisténcia e a manutenc¢do da terra como simbolo de poder,

ndo prosperando a priori essa proposta.
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A ideia inicial era, por iniciativa do Estado, realizar a divisdo do trabalho na
agroindustria do agucar; o cultivo da cana ficaria sob responsabilidade dos produtores e o

fabrico do agucar, a cargo dos industriais:

Talvez se pretendesse, com a nova experiéncia, liberar a indUstria agucareira
de sua subordinacdo ao dominio latifundiario, cujos métodos conservadores e
mentalidade retrégrada a tinham feito atrasar-se de pelo menos 30 anos, em
relagdo aos progressos alcangados nas colonias francesas, inglesas, holandesas
e espanholas, onde ja se produzia o acgucar de melhor qualidade que vinha
desbancando em ritmo assustador o produto brasileiro (GUIMARAES, 1979,
p. 63).

Nesse contexto, surgem as usinas com capacidade de moagem, que investiram capital
proprio visando ao mercado novo que se abria, com o objetivo de se modernizar mantendo suas
terras, plantando sua propria cana e comprando de fornecedores o produto. Porém, nem todos

tiveram condigdes de se tornarem usineiros, e passaram a ser fornecedores da cana. do agUcar.

A intervencdo do Estado na agroindustria agucareira e alcooleira é quase tdo
antiga quanto a prépria existéncia dessa atividade em nosso pais, tendo esse
processo de intervencdo se dado, para o setor agucareiro, apos a | Grande
Guerra Mundial (ANDRADE, 1988, p.639 apud CARVALHO, 2009, p.22).

Um exemplo da intervencdo do Estado foi a criagio do Instituto do Aclcar e do Alcool
(IAA) no ano de 1933. O intuito dessa intervencdo foi estabelecer um sistema de quotas de
producéo para cada uma das regides acucareiras do pais, garantir precos minimos, relagdes entre
os fornecedores de cana e a usina e financiamento da producéo.

O Nordeste logo conseguiu ter bastante influéncia dentro do 6rgdo, favorecendo a
regido. Todavia, a intervencdo do IAA na economia agucareira do Nordeste ndo mudou a forma
de reproducdo do capital, reforcando muitas vezes o seu modelo conservador (OLIVEIRA,
1993). Porém, a sua modernizacdo agricola sO viria a ocorrer a partir da década de 1960,
induzida pelo Estado, atingindo varios setores do campo, no seu processo de modernizagao. O

IAA viria a ser extinto na década de 1990.

A modernizagdo decorrente dos programas federais, por seu carater
conservador, ndo alcangcou a populacdo trabalhadora. Foi esse traco
conservador que permitiu, por um lado, uma concentragdo ainda maior de
terra, renda e poder nas maos dos proprietarios agricolas e, por outro lado,
possibilitou a diminuicdo do numero de moradores nas fazendas e nos
engenhos [...] (CARVALHO, 2009, p.36).
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Diante de um produto importante para a economia, como foi a cana, 0 governo
paulatinamente, estimulou a produtividade, a modernizacdo, a expansdo agricola
consequentemente a aquisicdo de terras e sua concentracdo, bem como possibilitou a
especializacdo do setor sucro-alcooleiro. Apesar desse modelo modernizador, ter diminuido o
nimero de usinas, ndo foi empecilho para o aumento da produgdo, pois as inovagdes
tecnologicas compensaram o quantitativo de outrora.

O setor sucroalcooleiro do Nordeste sempre procurou, por intermédio do campo
politico, compensar a falta de uma maior capacidade técnica para concorrer com a regido
sudeste; ndo a toa a bancada ruralista no Congresso tem a presenca de politicos nordestinos em
grande namero.

O IAA estimulou tanto a producéo do agucar como do alcool, porém a producdo do
alcool era bastante baixa, contudo, com a crise mundial de petréleo na década de 1970, o
governo brasileiro criou o Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL, para estimular a
producdo do alcool como alternativa energética, o que favoreceu os usineiros, que além de
serem subsidiados na setor sucro-alcooleiro, ainda trouxe expansao da sua area produtiva,
naturalmente que isso trouxe impactos ambientais e sociais. “Também os incentivos ao
PROALCOOL provocaram o surgimento de destilarias autdnomas e a expansio de canaviais
por areas antes ocupadas pela pecudria e pelas lavouras de subsisténcia” (ANDRADE, 2005,
p.67).

Em analise dessa expansdo da monocultura canavieira percebe-se que, além dos
impactos ambientais provocados pelos desmatamentos, a expropriacdo dos agricultores
familiares causou desemprego e esvaziamento populacional no campo, diminuindo a producéo
de alimentos e trazendo mazelas como a fome.

A producéo do alcool passou a ser significativa a ponto de, na década de 80, superar a
do aclcar. O programa vinha a ser extinto em meados da década de 1980, devido ao fim da

crise do petroleo, além de mudangas politicas internas.

A crise e a desativacdo do Proalcool coincidem com a volta ao Brasil da
democracia. O novo ambiente politico permitiu que aspectos sociais e
ambientais do programa fossem questionados de forma permanente.
Considerado por muitos criticos como concentrador de renda e de terras,
ambientalmente perigoso [...] e invasor de &reas de culturas alimentares, o
Proalcool perdeu muito de sua legitimidade alcancada na década anterior
(IBIDEM, p.45).

A producdo acucareira apresenta ciclos de pico e de declinio, e ocorre devido ao

contexto econdmico e politico dos mercados, por se tratar de um produto exportador,
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atualmente mais susceptivel ao processo da globalizagdo. sempre teve seus altos e baixos; a
depender do mercado globalizado. Apés fim do PROALCOOL, houve crises na producio
canavieira, contudo o surgimento do etanol como nova alternativa energética efervesceu o setor
sucroalcooleiro, posteriormente os conflitos do proprio capital agora com a presenga do
petréleo e suas novas descobertas, como 0 PRE-SAL, acabara pro frear esse novo processo.

O setor da economia canavieira acostumou-se ao protecionismo do Estado, quando isso
ndo ocorre ha crises, que longo sdo diluidas no campo politico representada pela bancada
ruralista no congresso nacional, que perpetuam seu poder e dominagdo pela preservacdo da
propriedade fundiaria.

2.1.2 Monocultura Canavieira em Alagoas e o problema da fome

O Estado de Alagoas, semelhante ao Nordeste, apresenta caracteristica de concentragdo
fundiaria, haja vista o atual estado antes pertencer a Capitania de Pernambuco no periodo
colonial, quando ja tinha a cana-de-agucar como principal atividade econémica, portanto, pode-
se afirmar que sdo cinco seculos de latifindio canavieiro em Alagoas, atividade esta que se
apresenta como grande concentradora de terras.

O tripé da economia colonial se estendia a Alagoas, baseado no monopélio comercial,
que favorecia o crescimento da monocultura da cana e a utilizacdo efetiva da mao de obra
escrava. O Sistema Sesmarial predominou, gerando as primeiras concentracfes de terra no
estado, a principio no litoral, rea até entdo propicia ao plantio de cana. Esse modelo econémico

predominou durante todo o periodo colonial, favorecendo o surgimento dos latifandios.

A estrutura de propriedade da terra, com o consequente sistema de poder,
criada nos trés primeiros séculos de colonizacdo, marcou para sempre 0
modelo econdmico e social de Alagoas. As externas faixas de terras doadas
pelos capitdes donatarios — as sesmarias — ao tempo que expulsavam 0s
indigenas de seu territério, permitiam a fixa¢do dos ndcleos de ocupagédo que
seriam a base territorial para os futuros engenhos bangués (CARVALHO,
2009, p. 10).

Alagoas foi moldada ao longo do processo colonial, definindo a forma de apropriacao
das terras, dando um perfil econdémico e social baseado na concentragéo de terra e selando a
exclusdo social de muitos camponeses, negros, indigenas e mesti¢os dentro do estado, deixando
raizes profundas em uma sociedade que se formou “a ferro e fogo”, baseada no trabalho escravo

e nos engenhos de acgucar, formando uma oligarquia agraria hegemonica.
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O povoamento de Alagoas foi determinado pelos engenhos de acucar, junto as fazendas
de gado. Sabe-se que muitas das cidades alagoanas de hoje tiveram origem ap06s a instalacéo
dos antigos engenhos de acucar, portanto, influenciando diretamente na formacéo da sociedade
alagoana, criando uma elite agréria dentro do estado em detrimento de um povo submisso e
dependente (TENORIO; DANTAS, 2008).

Esses territorios dos engenhos que foram se formando geraram expropriacao de terras,
expulsdo de posseiros e escravidao de indios e sobretudo de negros. Natural seria, entdo, na
fuga dos negros, que estes buscassem um novo territorio, o que representaria liberdade. Assim
surgiu Palmares, um dos Quilombos mais famosos pela sua capacidade de resisténcia e
organizacdo, tendo Zumbi como lider. O Quilombo de Palmares foi fundado na Serra da
Barriga, hoje no municipio de Unido dos Palmares.

E importante afirmar que em pleno territorio alagoano consolidado pelos engenhos e
pela escraviddo, surge um lécus de resisténcia e de enfrentamento da ordem preestabelecida, o
que certamente ndo agradou os grandes proprietarios da época, tanto que a destruicdo de
Palmares foi iminente, criando no contexto historico de Alagoas uma sociedade da violéncia e
do medo.

O comércio de terras criado por parte do governo favoreceu aos antigos donos de
engenhos aumentarem suas propriedades, muitas vezes até assumindo o papel de grileiros, ou
seja, criando meios escusos para expulsar os posseiros das terras, aumentando o tamanho de
suas propriedades. Outras, de forma mais explicita, por meio de coacdes e expropriacao a forca.

A exclusao social pela negacdo do direito a terra possibilitou 0 dominio social e politico
dos pequenos agricultores, que se tornaram moradores de condi¢do dos latifundiarios
(coronéis), efetivando assim o chamado “curral eleitoral” e voto “de cabresto”.

Com o processo de mecanizagdo do campo, e, por conseguinte, ocorrendo a expansdo
dos canaviais, foi favorecida a migracdo para os centros urbanos. Outro elemento que
possibilitou esse fendmeno foi a aprovacgao do Estatuto do Trabalhador Rural (1963), que fez
com que os moradores de condic¢do fossem expulsos da terra do coronel, entre os anos 1960 e
1970, por medo desses coronéis de terem de pagar direitos trabalhistas. 1sso trouxe como
consequéncia um relativo esvaziamento populacional do campo.

Devido a esse carater historico de repressdao aos movimentos do campo, Alagoas teve
uma organizacdo sindical rural tardia, além de ndo ter movimentos de luta pela reforma agraria,
no periodo (déc. 50-60) que efervescia as ligas camponesas na regido Nordeste. Apesar desse
movimento ter surgido em Pernambuco (estado vizinho) e influenciado outros estados do

Nordeste, ndo tiveram insercdo em Alagoas.
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Em Alagoas, a mobilizacdo dos trabalhadores no campo — arrendatarios,
parceiros, posseiros, ‘moradores’ e assalariados — pelos direitos trabalhistas e
pela reforma agraria nunca acompanhou a dindmica de outros estados
nordestinos, principalmente Pernambuco. As Ligas Camponesas (1954/1964)
ndo tiveram presenca no campo alagoano e o processo de organizacao sindical
rural foi muito demorado (CARVALHO, 2009, p. 37-38).

Diante disso, os proprietérios fundiérios de Alagoas tiveram toda a liberdade de ampliar
suas terras atraves da expansdo dos seus canaviais, sem maiores problemas, consolidando a
economia acgucareira por meio dos seus latifundios, concentrando terras e poder em todos 0s
niveis.

Os antigos engenhos bangués ja tinham sido uma realidade em Alagoas, inclusive
influenciando seu povoamento. Contudo, a resisténcia dos proprietarios canavieiros a
modernizacdo foi uma realidade em todo o Nordeste, inclusive em Alagoas. A tentativa do
governo federal foi criar os engenhos centrais que, apesar da aplicacao de capital estrangeiro,
foi um sério fracasso. Esse fracasso deu origem as usinas e a transformacao de alguns engenhos

centrais em usinas.

Em Alagoas, trés engenhos centrais foram tentados, mas com uma
caracteristica diferente, pois foram construidos em terras proprias e ndo
obedeceram ao principio de separagdo preconizado; eram, portanto, usinas.
Compreendeu-se que s6 com elevado nivel tecnoldgico poder-se-ia superar a
intensa competicdo do exterior [...]. Parece que a vinculacdo visceral da terra
caeté com a cana a fez portadora de uma visdo agucada de proteger-se das
tormentas e buscar os aperfeicoamentos técnicos necessarios. As usinas
Brasileiro, Utinga Le&o e Serra Grande passaram a ser exemplos (TENORIO;
DANTAS, 2008, p.39-41).

As usinas sdo implantadas em Alagoas nos fins do século XIX e demoram muitas
décadas para aumentar sua capacidade produtiva. O setor s6 seria modernizado a partir da
década de 40 do século XX, passando o usineiro a consolidar seu capital e obtendo poder
econdmico, social e politico, controlando por completo todo o processo econdmico da producéo

agucareira, pois passa a concentrar dois meios de producdo: a industria e a terra.

O usineiro, com a mentalidade mais de proprietario de terras que de industrial,
considera sempre como simbolo de progresso, de prosperidade em seus
negdcios, aglutinar mais terras em torno da sua fabrica. Deste modo, vales e
municipios outrora pertencentes a muitos donos séo hoje propriedade apenas
de alguns (ANDRADE, 2005, p. 66).
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A usina em Alagoas aumentou sua producdo ndo sé de agucar, mas também de &lcool,
ja que novos mercados foram se abrindo interna e externamente. Todo esse processo direcionou
para novas fronteiras agricolas, passando o latifindio canavieiro a ocupar os tabuleiros, o que
foi facilitado com o processo de modernizacdo do campo.

Essa nova dinamica coincide com o periodo do IAA em sua fase de crescimento
acelerado (déc. 60), ocorrendo a modernizacdo agricola. Houve a intervencdo do governo
federal possibilitando uma maior produtividade na producdo da cana e do alcool. Citando
Andrade (1998), Carvalho (2009, p.30) ressalta que os empresarios alagoanos, diferentemente
de outros estados nordestinos, “[...] souberam recorrer a empréstimos do TAA, feitos a juros
baixos”, aproveitando o momento histdrico, e assim podendo ampliar as suas atividades e
rendas.

Essa capacidade de insercdo politica dentro do governo federal fez com que Alagoas
sempre se sobressaisse, facilitando a vinda de recursos para o seu setor sucroalcooleiro. A
exemplo do IAA, com intervencéo federal, tem-se ainda a criagdo do PROALCOOL em meados
da década de 1970, fato que impulsionou 0 maior desmatamento das reservas de Mata Atlantica,
devido ao incentivo da expansdo canavieira.

Alagoas foi um dos estados que mais se beneficiou com 0 PROALCOOL, recebendo os
projetos e recursos necessarios a seu boom de produgdo. Unindo as politicas do IAA com o
PROALCOOL, ampliou sua capacidade produtiva, fazendo surgir novas destilarias e
aumentando significativamente sua producdo de acUcar e principalmente de alcool
(CARVALHO, 2009).

Alagoas passou a ser 0 segundo maior produtor e exportador nacional de agucar e alcool.
Contudo, em meados da década de 1980, comeca o processo de desaceleracdo, até a extingao
do IAA e a desativacdo do PROALCOOL, perdendo assim a condicéo de receber favores e
favorecimentos do governo federal. A partir de 1990 houve a reestruturacdo produtiva, que
atingiu a maioria dos municipios alagoanos, alcangando suas usinas e destilarias, gerando a sua
diminuicdo (IBIDEM).

As consequéncias foram a desativacdo das inddstrias menos competitivas e a
concentracdo da producdo de alcool e agucar nas maos de um conjunto reduzido de grupos
empresariais que levaram adiante o processo de modernizagdo setorial, afastando assim os
fornecedores e usineiros menos competitivos e causando o desemprego no campo.

Apesar dessas mudancas ocorridas, o setor estd longe da crise, pois hoje surge a politica
dos biocombustiveis, tendo Alagoas participacdo direta através do etanol, com vistas a

exploracdo e exportacdo, em busca de novas fronteiras agricolas, como o Agreste Alagoano.
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(CARVALHO, 2009). Verificamos que os tempos passam e o ciclo do agucar se renova, e junto
com ele as tradicionais politicas de incentivos ao setor dos latifundiarios canavieiros em
Alagoas.

Portanto, a velhas relacGes politicas que combinam em atrair recursos publicos para
financiar as industrias, fazem parte deste cenario enquanto lobby, favorecendo muitas vezes os
governos estaduais junto a Unido, o que deixa claro quanto ao discurso ideoldgico apropriado
politicamente, sobretudo pelos estados do Nordeste, tendo Alagoas destaque nesse
procedimento.

Com a auséncia de politicas federais, o setor sucroalcooleiro foi buscar as mesmas
vantagens na estrutura do estado de Alagoas, por meio das relacGes paternalistas. Essa relacdo
do setor sucroalcooleiro com o estado de Alagoas trouxe um desarranjo na estrutura estatal.
Isso trouxe consequéncias gravissimas para Alagoas, impossibilitando o seu desenvolvimento,
ja que o estado apresenta os piores indices de desenvolvimento humano.

Alagoas apresenta um dos mais baixos indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a
sua condicdo social é precaria. Os municipios onde estdo presentes as usinas apresentam uma
renda per capita alta em relacdo a outras areas do estado, contudo a condig¢éo de vida das pessoas
nédo condiz com a renda de alguns desses lugares.

Tradicionalmente esse estado se apresenta como reduto da agricultura canavieira desde
a época dos engenhos até a era atual, com a presenca das usinas. A monocultura predomina
como fonte de riqueza para o estado, que ndo cria mecanismos para a distribui¢do de renda,

fazendo com que a qualidade de vida das pessoas seja péssima, originando a pobreza e a fome.

Por ser o modelo de desenvolvimento agricola baseado na cana de aglcar, uma
heranca do periodo colonial, onde muito pouco foi alterado do ponto de vista
da estrutura fundiaria e das relacbes de poder e trabalho, os frutos do
extraordinario desenvolvimento observado no setor sucroalcooleiro nas
décadas de 70 e 80 em Alagoas ndo repercutiram em melhorias para o
conjunto da populacdo. Num Estado onde a economia foi por muito tempo
fortemente dependente da agricultura, a concentra¢do fundiaria termina por
determinar uma elevada concentracdo de renda (LAGES; RAMOS, 1999, p.
43).

A presenca das usinas, ou melhor, do setor sucroalcooleiro em Alagoas, gera todo um
crescimento econdmico para o estado. Contudo, esse crescimento ndo condiz com o

desenvolvimento, pois a renda concentrada é representada socialmente pela concentracdo das

terras.
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Percebe-se que, enquanto o nimero de pequenos estabelecimentos (menos de 10 ha)
ocupam uma area pequena dentro do estado de Alagoas, as grandes propriedades (100 e mais)
possuem a maior parte das terras. Tudo isso como fruto do processo histérico da concentracéo
fundiéaria baseado na economia canavieira, e em politicas voltadas ao setor sucroalcooleiro que
favoreceram a expansdo da producdo da cana, tendo como consequéncia 0 aumento da

concentracdo fundiaria em Alagoas (Tabela 1).

Tabela 1: Alagoas — Estrutura Fundiaria, N° de Estabelecimentos, Area

e 1985 1996 2006
Discriminacao Estabelecimento Area Estabelecimento Area Estabelecimento Area
Menos de 10
ha 117.068 270.333 92.736 220.023 95.791 226.341
Eeellc?oa menos 21,649 632.979 18.625 545.369 18.773 526,526
100 e mais 4.057 1.460.452 3.703 1.377.069 8.767 1.355.494
Total 142.774 2.363.764 115.064 2.142.461 123.331 2.018.361

Fonte: IBGE adaptacdo dos Censos Agropecuérios de 1985, 1996 e 2006.

Em analise, nota-se que os estabelecimentos com 100 ou mais hectares, além de
representar a maioria das areas dentro do estado, ainda aumentaram o0 ndmero de
estabelecimentos desta quando verificamos o Gltimo censo (2006). Esses dados corroboram
para ratificar que Alagoas apresenta-se como um estado com forte concentracdo fundiaria,
representada pelos Latifundios Canavieiros A terra esta nas mados de poucas familias
tradicionais, formando as oligarquias agrarias dentro do estado. Essas terras foram sendo
repassadas pelos antigos proprietarios aos seus familiares, como heranca de dominio,
expropriacao e violéncia.

Atualmente, a elite agraria tornou-se elite industrial, favorecendo o fortalecimento das
usinas, sem abrir mao da posse da terra, pelo contrario, muitas vezes ampliando-as no intuito
de favorecer o setor sucroalcooleiro. A terra sempre representou poder em Alagoas, pois,
concentrando terra, concentrou-se também renda, dominacéo social e politica.

Com a criacédo de politicas voltadas para o agrocombustivel, a exemplo do etanol, ha
uma intensificacdo da sua producéo e, por consequéncia, uma ampliacdo do capital. Apesar de
toda essa condicdo privilegiada relacionada a producéo do etanol, Alagoas apresenta um dos
piores IDHs do Brasil, de 0,649 (Tabela 2).



88

Tabela 2: IDH dos Estados do Nordeste

Estados IDH
Pernambuco 0,705
Rio Grande do Norte 0,705
Ceara 0.700

Bahia 0.688
Sergipe 0,682
Paraiba 0,661

Piaui 0,656
Alagoas 0,649
Maranhdo 0,636

Fonte: IBGE adaptacdo de Andrade, 2005, p. 264.

A regido Nordeste, além de apresentar o menor indice de IDH em relagdo as outras
regides do pais, consequentemente apresenta baixissimos indices entre seus estados, uns até em
piores situagdes, como é o caso de Alagoas (0,649), se comparado com seus estados
fronteiricos, a exemplo de Sergipe (0,682) e Pernambuco (0,705), os quais antes praticavam a
monocultura canavieira como principal atividade econdmica, contudo, passaram a diversificar
a sua producao e os setores econdmicos, diferentemente de Alagoas que permaneceu na mesma

economia. Assim analisa Andrade (2005, p. 264):

Pernambuco e o Rio Grande do Norte apresentam os melhores indices da
regido; ja a Bahia, o maior Estado do Nordeste e 0 que apresenta maior
producdo, fica em quarto lugar. O Ceara, com um nivel de industrializacdo
bem expressivo, encontra-se no terceiro lugar. E de estranhar que o Maranh&o
e Alagoas possuam indices tdo baixos, os piores do Nordeste, quando sabemos
gue o Maranhdo se encontra em um estagio de expansdo agricola muito alto e
que Alagoas possui uma crescente indUstria agucareira.

Vale ressaltar que o IDH ndo mede somente a questdo da renda, ou o crescimento
econdmico do lugar, até porque muitas vezes essa renda encontra-se concentrada. O IDH
também analisa o grau de instrucdo e a expectativa de vida. Analisando em especifico o estado
de Alagoas, sabe-se que este apresenta um dos piores indices de analfabetismo dentro da regido,
além de baixa expectativa de vida, em parte devido a pobreza gerar a fome, as doencas e as
mortes em um estado com sistema de saude falido; e por outro lado, devido ao fato de neste
estado ainda ser praxe o crime de mando.

Para Carvalho (2010), a pobreza em Alagoas, combinada com a ma distribuicdo de
renda, sdo elementos que determinam as mazelas sociais. O autor aponta que o estado possui

poucas industrias, uma agricultura com poucos setores dinamicos e ainda uma predominancia
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do comércio informal. Em outras palavras, ndo gera empregos, ndo distribui renda, ao contrario,
concentra-a, o que afeta o desenvolvimento.

Vale ressaltar, que mesmo a economia canavieira gerando o desenvolvimento as avessas
no estado de Alagoas, possibilitava emprego rural a méo-de-obra do campo, mesmo que em
condigdes sub-humanas de trabalho, contudo, um fendmeno mais recente que vem ocorrendo e
que precisa ser estudado mais a fundo, diz respeito a desindustrializacdo das usinas em Alagoas.
Este estado passa por uma reestrutura econémica, e parte do setor sucroalcooleiro vem se
desfazendo, ocorrendo o fechamento de algumas usinas e tendo suas terras ocupadas por sem
terras ou transformando-se em areas de pastagens, dentre outras culturas.

Entre as hipdteses para este novo fato esta ocorrendo, tem haver a nova dindmica global
que possibilita altos e baixos dessa atividade no mercado, bem como recuos em subsidios
governamentais, ainda ha de se considerar a fluidez do capital que tende a se expandir para
areas mais propiciais a otimizacao do lucro. Assim, muitas industrias tem migrado para outras
regifes, paradoxalmente como consequéncia, tem aumentando o desemprego no campo,
contribuindo ainda mais para a auséncia de renda, pobreza e o0 agravamento da fome.

Diante de todo esse quadro relatado, pode-se perceber que o modelo econémico adotado
pelo estado de Alagoas ndo favoreceu o seu desenvolvimento; ao contrério, favoreceu a
monopolizagdo das terras, da renda, gerando uma elite agréria dentro do estado, que evoluiu
para seu poder social, econdmico e politico. As consequéncias disso sdo a pobreza, a miséria e
a fome. A ma distribuicdo de renda no estado € um elemento importante a se considerar, pois
sem acesso a renda o trabalhador ndo tem, muitas vezes, acesso nem mesmo aos alimentos
bésicos.

Nesse aspecto o latifundismo agrario trouxe deficiéncia alimentar, que a monocultura
(nesse caso canavieira) impde, sabe-se que a fome ndo é necessariamente por questdes naturais,
mais sociais, politicas e econdmicas. Isto é denunciado na Geografia da Fome de Josué de
Castro, pois aponta que ha deficiéncias alimentares tanto do Nordeste seco quanto do chuvoso
na Zona da Mata. Para o autor, o Nordeste do semidarido, formado pelos sert@es, as deficiéncias
nutricionais eram episodicas (fome epidémicas), no entanto, 0 Nordeste umido a presenca da
fome ainda mais grave por ser essa permanente, devido a deficiéncia alimentar, devido a
subalimentacao (fome endémica).

Para Castro (2004), o pais apresenta cinco areas alimentares: 1- drea da Amazoénia; 2 —
Area da Mata do Nordeste; 3 — Area do Sertdo do Nordeste; 4 — Area do Centro-Oeste; 5 — Area
do Extremo Sul. Dessas, as trés primeiras sdo considerados areas da fome, as duas Ultimas sdo

mais areas de subnutricdo e ndo propriamente area de fome.
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Assim, cabe ressaltar a Area do Nordeste Acucareiro, e isso, inclui, Alagoas, no
entendimento que a monocultura canavieira em cooperacdo ao latifandio traz deficiéncias na

producéo de alimentos, favorecendo a presenca da fome.

Com o desenvolvimento da cana-de-agUcar, que se processou nos meados do
século XVII, a policultura foi sendo asfixiada, as pequenas propriedades
agricolas engolidas pelo latifundio, as reservas alimentares da ilha ficando
cada vez mais dificeis. Esta revolucdo econdmica tdo desfavoravel deu lugar
ao éxodo em massa, para outras terras, dos habitantes de raga branca”
(CASTRO, 2004, p. 101)

Essa realidade foi vivenciada por Alagoas, favorecendo uma concentracdo fundiaria ao
mesmo tempo, trazendo uma realidade agricola que muito desfavoreceu a producdo de
alimentos bésicos, contribuindo com a monopolizacdo da terra, da renda, trazendo a pobreza e
a fome.

Dessa forma, sem muitas expectativas para o desenvolvimento do estado devido as
forcas do atraso que ainda dominam, as politicas de intervencdo do Governo Federal abrem
possibilidades de mudanca positiva, gerando uma maior incluséo e distribuicdo da renda em
Alagoas. Porém, para que isso aconteca de fato, é necessario ver o desenvolvimento sob outra
Otica, que traga um desenvolvimento do ponto de vista ndo sé econdémico, mas, sobretudo,
social. A discussdo da distribuicdo da renda e a criacdo de mecanismos que favorecam a
producdo da pequena agricultura familiar, bem como a garantia da comercializagdo dos seus
produtos, sdo pontos de partida para o combate a pobreza, a exclusdo social, e também uma
forma de gerar renda e aumento da producgéo de alimentos, favorecendo toda a sociedade.

Nesta compreensdo, cabe analisar o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA e sua
atuacdo no estado de Alagoas como uma politica intervencionista em busca de combater a
pobreza e a exclusdo social, apresentando-se como uma politica alternativa com o objetivo de
melhorar a renda da agricultura familiar, possibilitar a fixacdo do homem no campo e aumentar
a producdo de alimentos.

Diante disso, vale ressaltar as Messorregifes de Alagoas, que sao trés: Leste Alagoano,
Agreste Alagoano e Sertdo Alagoano (Mapa 2) por trazer elementos importantes para analise
em estudo. E relevante destacar que o Agreste apresenta caracteristicas peculiares, as quais
possibilitam a melhor ocupacdo do meio rural, pois ndo existe a forte presenca de grandes

propriedades, ou seja, do latifindio, sendo a terra melhor distribuida.
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Mapa 2: Localizagdo do Agreste alagoano
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Entretanto, ha forte presenca de minifundios (Tabela 3). A policultura predomina sob a

monocultura, e o trabalho familiar é presente, na contramdo do agronegacio.

Tabela 3: Estabelecimentos por Niimero de Area Total — Municipios do Agreste-Alagoas/IBGE

Estabelecimentos segundo os grupos de area total (ha), em 31.12.1995
Municipios Menos . 100 a 200a 1 500a | 55,
de menos menos menos | menos o Sem
10 de de 200 de de mais declaracéo
100 500 2000
Totais 46 663 4 485 312 173 56 2 1
Arapiraca 3933 324 23 7 4 - -
Campo Grande 544 168 9 5 - -
Coité do Noia 2173 150 1 - - - 1
Craibas 2778 188 16 8 3 - -
Feira Grande 4 357 234 5 5 2 - -
Girau do 3 668 356 26 15 8 1 -
Ponciano
Lagoa da Canoa | 2408 113 6 2 - - -
Limoeirode |, o0 214 19 9 2 - ]
Anadia
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S&o Sebastido 3095 259 27 18 2 - -
Taquarana 2981 192 12 6 2 - -
Palmeirados | 5749 | gg1 33 27 5 : :
Indios
Belém 707 83 12 8 3 - -
Estrela de
Alagoas 2210 162 16 9 2 - -
Igaci 5 826 430 24 12 5 - -
Traipu 5260 797 71 35 11 1 -
Olho d'Agua
Grande 378 174 12 5 2 - -

Fonte: IBGE, 1995.

O minifandio representa os imoveis rurais com tamanho insuficiente para o
desenvolvimento de uma familia rural. Assim, apesar de o Agreste ndo apresentar grandes
latifundios, os minifundios sdo uma realidade, limitando a producdo de muitos pequenos
agricultores. Isso é melhor representado pela predominancia de propriedades com menos de 10
ha, nesse sentido destaca-se por numero de estabelecimentos nessa medida de &rea: lgaci
(5.826), Feira Grande (4.357), Palmeira dos Indios (3.749) e Arapiraca (3.933), sendo estes dois
Gltimos municipios com perfil de polos econdmicos dentro do Agreste Alagoano.

O pequeno agricultor encontra estratégias para permanecer no campo: desde a locacédo
de novas terras atraves do arrendamento, a outras formas relacionadas as relagdes sociais de
producdo do campo como a parceria, tal como a migragao temporéaria por parte dos membros
da familia, além do trabalho acessério como uma busca de complementacédo de rendas.

O monopdlio da terra € uma realidade em Alagoas, trazendo forte concentracéo de terra
no Leste Alagoano pela monocultura canavieira, bem como no Sertdo Alagoano, devido a
pecudria extensiva. O Agreste Alagoano possui uma distribuicdo mais equitativa da terra,
contudo, esta se vé ameacada pela expanséo canavieira, que cada vez mais avanga em direcao
aos seus dominios.

Portanto, mostra-se necessario compreender a dindmica do PAA no estado de Alagoas,
em busca de atender as varias realidades existentes, considerando as especificidades de cada

regido, quanto a seus aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais.

2.2 Génese do Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA e a Seguranca Alimentar

A fome é historicamente uma realidade mundial, dai a preocupacdo com essa
problemdtica, sendo preciso uma unido de forgas para o combate a esse problema. O debate

levou a pensar como se combater a fome no mundo, bem como possibilitou sua discusséo
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conceitual, servindo como base para criar critérios de definicdo de politicas publicas. A
expressao: Direito Humano a Alimentacdo Adequada, foi definida pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas - ONU no ano de 2002, através do seu Relator Especial, como um direito
inerente as pessoas de terem acesso ao alimento, independente de cor, raga, religido, etnia, ou
similares, sendo um direito regular, permanente e irrestrito a alimentos saudaveis, em
quantidade e qualidade adequadas. Foi tal iniciativa que deu origem ao Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, o qual foi estabelecido em 1966 em
Assembleias da ONU, e entrou em vigor dez anos depois, e ao longo do tempo vem sendo
aderido por mais paises no mundo.

A evolucdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional advém de uma reunido
na Cimeira Mundial da Alimentacao, ocorrida na cidade de Roma em 1996, na ocasido foi feita
a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Acdo, dentre os quais
destaque para o primeiro plano que define: “(...) Existe seguranca alimentar quando as pessoas
tém, a todo momento, acesso fisico e econdémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferenciais alimentares, a fim de levarem uma
vida ativa e s3” (FAO,1996,p.3).

Somente, por esse trecho citado da declaracdo em si, percebe-se que a fome passou a
ser tema mundial, ter agenda e mais que isso, conceito e valores humanos, o direito a uma
alimentacdo adequada passou a ser visto como direito fundamental de todos a ndo sofrer a fome.
No contexto nacional ha de se ressaltar a importancia da A¢édo da Cidadania, que foi fundada
pelo sociélogo Hebert de Souza (o Betinho), ocorrido em 1993, criada no auge do movimento
pela ética na politica, o principal eixo de atuacdo é uma extensa rede de mobiliza¢do formada
por comités locais da sociedade civil organizadas, em sua maioria compostos por liderancas
comunitarias.

Essas mobilizacBes pela ética na politica, culminou no afastamento do até entdo
Presidente Fernando Collor de Melo, assumindo Itamar Franco, o qual ao assumir se
comprometeu com a criagdo de um conselho que pensasse o combate a fome, em atendimento
as demandas da sociedade, dai a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar —
CONSEA. Este conselho foi inovador trazendo uma parceria entre governo e sociedade civil
organizada, sendo que uma das ag¢des conjuntas da A¢do da Cidadania e do CONSEA foi a
realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar em 1994,

No Governo FHC, que se estabeleceu a partir da economia com a criagédo da moeda
Real, trouxe aproximac@es com a Acdo da Cidadania, representada pela Carta da Terra, muitas

acOes foram desenvolvidas, apesar de ser um governo neoliberal, as mobilizagdes sociais
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impulsionavam as politicas pulblicas, especificamente dois programas destacaram-se: Bolsa
Escola e Programa Comunidade Solidaria. No primeiro, foi um programa de transferéncia de
renda condicionado a frequéncia escolar, e o segundo é um programa criado em 1995, para o
combate da extrema pobreza, os quais tiveram o carater de programas de supera¢do da fome e
da pobreza.

No Governo Lula, o bolsa-escola foi incorporado junto aos programas cartdo
alimentacdo e auxilio-gas, surgindo o Programa Bolsa-Familia e o Programa Comunidade
Solidéria foi substituido pelo Programa Fome Zero.

Especificamente, o Programa Fome Zero foi criado em 2003, para combater a fome e as
suas causas estruturais que geram a exclusdo social e também para garantir a seguranca
alimentar dos brasileiros. Apresentava mais de 30 programas complementares ao combate a
inseguranca alimentar, era coordenado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério.

No Brasil, a discusséo sobre seguranca alimentar e nutricional também se faz presente,
e passa-se a ter sua legitimidade a partir do seu marco legal, com a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 — Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, que cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, com o objetivo de assegurar
a alimentacdo adequada. A Lei em questdo, no seu artigo 3°, define Segurangca Alimentar e
Nutricional, conceituando-a como: “A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006).

Inscrita dentre as abrangéncias da SAN esta a valorizacdo da producdo por meio da
agricultura tradicional e familiar, que reflete diretamente como o principal enfoque do
Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Para se entender o problema da inseguranca alimentar, aborda-se dados sobre os
domicilios com inseguranca alimentar por regido no Brasil, considerando o periodo (2004-
2009) antecedente e posterior a lei (2006), para ter-se um panorama da realidade alimentar.
citam-se dados da fonte — IBGE suplemento PNAD seguranca alimentar 2004-2009 — sobre
percentual de domicilios com inseguranca alimentar no total de domicilios por tipo de
inseguranga alimentar (acesso a alimentacdo adequada, segundo a Escola Brasileira de
Inseguranca Alimentar- EBIA). 1- Domicilios com Seguranca Alimentar: Brasil — 69,80%;
Norte — 59,70%; Nordeste- 53,90%; Centro Oeste-69,90%; SE- 76,70%; Sul -81,30%) ; 2 -
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Domicilios com Inseguranca Alimentar Leve: Brasil -18,70%; Norte — 21,70%; Nordeste —
24,80%; Centro Oeste- 20,30%; Sudeste- 16,20%; Sul — 13,30%); 3 - Domicilios com
Inseguranca Alimentar Moderada: Brasil - 6,50%; Norte — 9,30%; Nordeste-12%; Centro
Oeste- 5,80%; Sudeste 4,10%; Sul — 3,30%); 4 - Domicilios com Inseguranca Alimentar
Grave (Brasil - 5%;Norte — 9,20%; Nordeste- 9,30%; Centro Oeste-4%; Sudeste-2,90%; Sul-
2,10%).

A regido Nordeste apresenta-se com o maior indice de desigualdade nutricional em
relagdo as outras regides em todos os tipos. Principalmente, hd uma extremidade entre Nordeste
e Sul do Pais, pois esta regido possui 81,03% de domicilios com seguranca alimentar, enquanto
na Regido Nordeste a seguranca alimentar atinge apenas 53,90% dos domicilios. A mesma
analise pode ser feita quando comparamos 0 outro extremo, ou seja, a Inseguranca Alimentar
Grave, que apresenta uma inversdo, tendo agora a Regido Nordeste um numero mais alto,
9,30%, em comparacéo a Regido Sul, com apenas 2,10%.

O capitalismo, com seu sistema desigual e combinado (TROTSKY, 1989), a0 mesmo
tempo que gera riqueza para poucos, produz pobreza para muitos; dai advém varios aspectos
negativos, dentre eles a fome, embora esta ndo equivalha a pobreza — uma vez que existem
situacOes de pessoas que sdo pobres, mas ndo famintas. Porém, por outro lado, ela geralmente
implica em pobreza, pois individuos famintos estdo desprovidos de bens. E neste contexto que
se inscrevem as Politicas Publicas engendradas no combate a fome pelo Governo Federal em

2003, através do PAA, apontando para o combate a inseguranca alimentar.

2.2.1 Origem do PAA: Marco Legal, Histérico e Modalidades

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, criado pelo artigo 19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003 no ambito do Programa Fome Zero, tem como objetivo promover o
acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Contudo, essa Lei foi alterada pela Lei
de n®12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos. O que estd em
vigor é o Decreto de n° 7.775, de 04 de julho de 2012. Essa legislagdo constitui o marco legal
do programa. (BRASIL, 2015).

O marco juridico que instituiu o PAA possibilitou maior presenca do Estado no tocante
ao incentivo aos processos de comercializagdo da producdo dos agricultores familiares, bem
como trouxe seguranca ao planejar suas atividades na perspectiva de maior previsibilidade, pois
0 programa ofertou-lhes a seguranca de que seus produtos podem ser comercializados, gerando

renda e minimizando possiveis desperdicios.
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Os alimentos que s@o adquiridos diretamente dos agricultores familiares ou de suas
associacOes e cooperativas sao destinados a formacao de estoques governamentais ou a doacao
para as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas pelas redes
socioassistenciais e pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo. Dessa forma, o
PAA contribui em parte na solucdo da problemaética, a partir de suas varias modalidades, tanto
na acao contra a inseguranca alimentar, quanto no fortalecimento da agricultura familiar. O
PAA ¢ coordenado pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (BRASIL,2015).

Nas primeiras acOes, apenas algumas modalidades existiam/funcionavam, pois ainda
estavam em carater de experiéncia e em busca pela consolidacdo, operando as modalidades:
Compra Direta, Compra Antecipada e PAA-LEITE, as quais tinha carater de estoque e
possibilitava rendimento ao agricultor familiar. Essas sdo as primeiras nomenclaturas, as quais
foram mudando a exemplo da Compra Direta com Doacgdo Simultanea surge a partir da
operacionalizacdo pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB; antes era chamada
de Compra Direta Local, a qual era operada por estados e municipios. Com a CONAB néo
muda somente a nomenclatura, mas a abrangéncia das a¢es.

Em 2004, o antigo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar — MESA, deu
passagem para 0 Ministério do Desenvolvimento Social - MDS operacionalizar o PAA, com
aportes financeiros. Houve todo um debate funcdo de tais mudancas, através de reunides e
eventos na busca pela consolidacdo do Programa. Também naquele ano € suspensa a
modalidade Compra Antecipada.

Apbs 3 (trés) anos de Programa (2006), surgem duas importantes Leis voltadas para a
agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional: Além da LOSAN citado
anteriormente, também criou-se a Lei n°® 11. 326/06, a qual trata-se da Lei da Agricultura
Familiar, que define o publico beneficiario do PAA, antes era meio indefinido. (WWP, 2016).

Os Beneficiarios Fornecedores do PAA, segundo seus requisitos sdo: os agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

Como se percebe, no ano de 2006 ocorreram muitas mudancas consideradas positivas
junto ao PAA, demonstrando uma aceitacdo do Programa. A esse respeito, houve insercao de
outros ministérios com recursos, a exemplo do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
que nesse momento gerou dotagdo orgamentéria a Modalidade Formacdo de Estoque, para
atender uma demanda até entdo ignorada, bem como operou também com a Modalidade

Compra Direta, ambas através da CONAB. (essas modalidades serdo detalhadas mais a frente).
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A partir de 5 (cinco) anos de funcionamento do PAA (2008), houve uma preocupacao
em criar uma modalidade que viesse atender a aquisicao de alimentos voltados as necessidades
da alimentacao escolar. Contudo, nao foi executada pelo Programa, pois houve uma mudanca
na legislacdo que abordava o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, através da
Lei 11.947/2009, que determinou a aquisicdo minima de 30% dos géneros da agricultura
familiar, fazendo o mesmo funcionar de forma auténoma (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2009).

Os anos de 2010 a 2015 foram importantes no fortalecimento do PAA, haja vista muitas
mudancas, alteragdes e o surgimento de novas modalidades que favoreceram a dinamica e
operacionalizacdo do programa. Em 2010, foi incluido na Constituicdo Federal o direito a
alimentacdo como fundamental, bem como nesse periodo um decreto regulamentou a Lei
Organica de 2006, que instituia a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(WWP, 2016).

No ano seguinte, buscou-se melhorar a operacionalizacdo do Programa, adotando a
sistematica de adesdo e pagamento direto aos fornecedores, que antes era feito por convénios e
pagamento de forma indireta. Em 2012, ocorreu a criacdo da modalidade de Aquisicdo de
Sementes, bem como a operacionaliza¢cdo da Modalidade Compra com Doagdo Simultanea
(Termo de Adeséo). Ainda no mesmo ano foi criada a Modalidade Compra Institucional. (essas
modalidades serdo tratadas mais a frente). Tais medidas possibilitaram a ampliacdo do
programa, atendendo novas necessidades que surgiam, consolidando o programa e, mais que
isso, fortalecendo a agricultura familiar no processo de inclusdo produtiva.

Apo6s uma década do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, em 2013, mesmo
com a consolidacdo do Programa, este sofreu alguns reveses, um deles por questdes naturais,
com a extensdo do periodo de seca. Para isso foi promulgada lei que previa a aquisicdo de
produtos para alimentacdo animal, o que acabou ampliando as suas diretrizes, bem como
facilitou o pagamento aos agricultores por meio de cartdo bancério individual com recursos do
MDS. Por outro lado, houve problemas de cunho politico, quando da investigacdo em nivel
federal de supostas irregularidades e desvios nas operacfes da CONAB, isto gerou um recuo
na liberacdo de recursos neste ano em especifico. Portanto, houve um impacto na execugédo do
Programa e foram modificados alguns procedimentos operacionais e de controle.

Devido a essas problematicas, foram feitas novas exigéncias na destinagéo de alimentos
adquiridos pelo PAA, as quais foram incorporadas no Manual de Operag6es pela CONAB, em
2014, redirecionando a Modalidade Compra com Doacdo Simultdnea, mudando regras da

Modalidade Formacéo de Estoque e até mesmo da Modalidade de Aquisicdo de Sementes, que
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ajuda a sair do campo das possiblidades e é finalmente lancada nesse ano. Aproveitou-se
também para realizar ajustes na Modalidade Compra Institucional, o que favoreceu sua
ampliacdo (WWP, 2016).

Finalmente, em 2015, um decreto presidencial tornou obrigatério que 6rgdos da
administragdo publica federal comprem no minimo 30% dos géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar, fortalecendo esta categoria (FNDE, 2015).

De forma suscinta, este € um historico das Leis/Decretos da atuacdo do PAA, que vém
trazer uma politica voltada para a agricultura familiar, possibilitando seu fortalecimento no
processo de comercializagdo, a0 mesmo tempo que a integra a mercados locais/regionais,
estimula a organizacdo dos agricultores familiares em cooperativas e associacdes e ainda

favorece a seguranca alimentar de grupos vulneraveis.

A Lei concretizou-se em um novo instrumento que possibilitou ao agricultor
familiar optar por vender diretamente ao governo, sem necessidade de
licitagdo, a precos proximos aos de mercado e, em situagdes especificas, ter
acesso a uma antecipacdo de recursos para plantio, estimulando a producéo de
alimentos. Com isso, os produtos da agricultura familiar passaram a ser
utilizados em agbes de seguranca alimentar, em programas municipais de
fornecimento de alimentos e para formacdo de estoques para seguranca
alimentar, superando o0s entraves historicos das leis anteriores que
dificultavam o favorecimento da agricultura local, importante geradora de
emprego. Além disso, superou-se 0 entrave dos precos minimos, que nao
cobriam os custos de produgdo do agricultor familiar (TAKAGI; SILVA,;
GROSSI, 2007, p.172).

O PAA ¢ executado pelos estados, pelos municipios e pela Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB (antes ligada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA), os quais compram os alimentos dos agricultores familiares. Funciona de duas formas:
1 - Termo de Adeséo; 2 — Termo de Cooperagdo. A primeira abrange estados e municipios que
aderem ao programa firmando com o até entdo MDS (Atual Ministério da Cidadania),
apontando os agricultores familiares que vendem para o PAA, ficando a cargo desse ministério
0 pagamento ao agricultor familiar por meio de cartdo bancario individual. No segundo caso,
ocorrerd pelo Termo de Cooperacédo, haja vista as Cooperativas e Associa¢fes ndo poderem
formalizar Termo de Adesdo. Assim essas organizacdes da agricultura familiar apresentaram
suas propostas de participacdo no PAA a CONAB, que estavam habilitada para firmar Termo
de Cooperacdo com o0s antigos ministérios: MDS e com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério - MDA.
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O PAA direciona-se para basicamente dois publicos alvos: 1 — Fornecedores: sdo 0s
agricultores familiares que vendem produtos ao Programa (individualmente ou por
organizagbes); 2 — Consumidores — sdo pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e os que sdo atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de
seguranca alimentar e nutricional, como o0s restaurantes populares e cozinhas comunitarias.

Para vender ao PAA, o agricultor deve possuir a Declaracdo de Aptiddao - DAP ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF. Também podem vender para o0 PAA
as organizacg0Oes fornecedoras, que sdo as cooperativas e outras organizagdes que tenham DAP
Especial Pessoa Juridica (MDS, 2015).

Os Beneficiarios Recebedores sdo as entidades que recebem os alimentos do PAA e 0s
distribuem aos Beneficiarios Consumidores. Sdo Instituicdes que ofertem o servico de
acolhimento a familias e/ou individuos sem vinculos familiares, geralmente em situacdes de
ruas, bem como Instituicbes Socioassistenciais para atender pessoas acolhidas nestas
Instituicdes, e também as pessoas lide seguranca alimentar e nutricional e redes que atendam
na assisténcia socio educacional e saude (IBIDEM).

As Instituicdes Beneficiarias Recebedoras, para poder participar do PAA recebendo os
alimentos para posterior repasse aos vulneraveis, precisam criar mecanismos de acesso junto as
cooperativas da agricultura familiar; além disso, precisam ser inseridas na proposta dos estados,
municipios, consércio publico ou CONAB (unidades executoras, as quais acessam 0 programa
via Termo de Adesao e edital de selecdo pra propostas em uma das modalidades do PAA). Ja
0s agricultores, para que possam vender alimentos para o PAA, devem procurar uma Unidade
Executora do Programa (municipio/estado ou CONAB) para se cadastrarem.

O PAA, no inicio do Programa (2003), tinha como limite de compras o valor de R$ 2,5
mil por ano; posteriormente o valor subiu para R$4,5 mil, depois R$6,5mil até chegar ao limite
de R$ 8 mil reais de venda por ano/por agricultor familiar, a depender da modalidade adotada
(MDA, 2015).

O orgamento do PAA foi composto dos recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. A
execucdo do programa consolidou-se em seis modalidades: 1- Compra Direta, 2 — Compra com
Doacdo Simultanea, 3 — Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite-PAA Leite; 4 — Apoio a
Formacdo de Estoques, 5 — Compra Institucional; 6 — Aquisicdo de sementes.

A medida que o PAA ganhava forca como politica publica, novos Decretos foram
surgindo, ajustando recursos, valores e condigdes, no processo de consolidagdo do Programa.

Em relacdo aos ajustes anteriormente citados, dizem respeito aos limites financeiros dos
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agricultores familiares quer de forma individual ou em organizagdes. No Decreto anterior
n°7.775/2012, os limites eram diferentes do Gltimo Decreto, o de n°8.293/2014, como pode ser
visto nas tabelas a seguir (Tabela 4 e Tabela 5), um comparativo de valores, tempo e condi¢des

de cada um dos decretos por modalidade:

Tabela 4: Comparativo dos valores nas modalidades do PAA — Por Agricultores Familiares/Individual

Modalidades Decreto n° 7.775/2012 Decreto n°8.293/2014
Compra Direta R$8.000,00 R$8.000,00
Compra com Doagao R$5.500,00 R$6.500,00
Simultanea
— S
Doagdo Simultanea™ (via | pag 50 09 oy R$8.000,00 R$8.000,00
Organizacéo)
PAA Leite** R$8.000,00 R$8.000,00
Apoio a Formagdo de R$8.000,00 R$8.000,00
Estoques
Compra Institucional*** R$8.000,00 R$20.000,00
Aquisicdo de Sementes - R$16.000,00

*Quando o agricultor familiar acessa de forma individual pela organizagéo que faz parte.

** Sendo R$4.000,00/semestre referente ao Decreto de 2014.

***0 valor de R$20.000, no ultimo decreto, se refere ao valor maximo por 6érgdo comprador/ano.
Fonte: MDS, 2014 (Adaptacao).

Todos estes comparativos de valores sdo relacionados a solicita¢do individual, ou seja,
por unidade familiar da agricultura familiar. Percebe-se nessa leitura que de forma geral, 0s
valores aumentaram ou consolidaram valores, chama-se a atengdo para modalidade compra com
doacgdo simulténea, passando de R$5.500,00 para R$6.500,00 por agricultor familiar/ano, valor
que é operado atualmente e acessado via a execu¢do do municipios e estados, por Termo de
Adesdo, porém quando é executado pela CONAB a mesma modalidade o valor chega até
R$8.000,00 por agricultor familiar/individual pelo simples fato dele pertencer a alguma
organizacéo, estimulando ao associativismo ou cooperativismo. Diante disso, apresenta-se na
tabela seguinte 0 mesmo comparativo de valores, tempos e condic¢des, quando sdo acessados

ndo mais de forma individual, mas pelas proprias Organizacdes (pessoa juridica).
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Tabela 5: Comparativo dos valores nas modalidades do PAA - Por Agricultores
Familiares/Organizag®es
Modalidades Decreto n°® 7.775/2012 Decreto n° 8.293/2014
Compra Direta - R$500.000,00
Doacdo Simultanea - R$2.000.000,00
Apolo & Formagio de R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
stoques
Compra Institucional** - R$6.000.000,00
Aquisicdo de Sementes*** - R$6.000.000,00

* Pelo ultimo decreto, fica a primeira operacédo limitada a R$300.000,00.

** Pelo Ultimo decreto, passou a ser realizada por meio de chamada publica.

*** Pelo ltimo decreto, as opera¢des com valor superior a R$500.000,00 passaram a ser realizadas por
meio de chamada publica.

Fonte: MDS, 2014 (Adaptacao).

Portanto, o programa foi evoluindo tanto no que se refere ao aumento dos recursos em
determinado momento, bem como, em relagdo a consolidacdo e a insercdo de novas

modalidades detalhadas a seguir.

Modalidades do PAA:

» Compra Direta

A modalidade da Compra Direta ¢ a modalidade na qual o0 Governo Federal compra 0s
produtos da agricultura familiar por meio dos polos de compra (fixos ou volantes) por precos
de referéncia (entre Preco Minimo e o Preco de Mercado), para formacao de estoques publicos.
Dentre os produtos adquiridos por esta modalidade estdo: arroz, feijao, milho, trigo, sorgo,
farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em pé integral, castanha de caju, castanha-do-Brasil,
dentre outros (definidos por Grupo Gestor do PAA).

Tinha por objetivo a sustentacdo de precos de determinados produtos para atender
demandas do Programa de Acesso a Alimentacdo. Ocorreu através do MDS e MDA (Termos
de Cooperacédo), tendo a CONAB como 0rgdo executor e operava com limite por unidade
familiar e organizacgdes (cooperativas e associagdes) anteriormente informadas (MDS, 2015).

Na Modalidade Compra Direta, quando o preco de mercado de algum dos produtos
estava abaixo do seu preco de referéncia, a CONAB instalava um Polo de Compra (Unidade
Armazenadora). A CONAB operacionaliza a compra, o controle e a qualidade do produto, e
emite Nota Fiscal de aquisicao (pagamento em até 10 dias ap6s emissdo). Os produtos estocados
sdo repassados as redes socioassistenciais ou a pessoas em vulnerabilidade. Essa modalidade
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foi mais presente no inicio do PAA, quando se queria ativar determinadas cadeias produtivas;
posteriormente foi se diluido com o surgimento de outras modalidades. Abrangeu 111
municipios no periodo de 2011 a 2015, sendo uma das menos expressivas modalidades em
atuacdo territorial no periodo quando comparado as outras modalidades e tendo suas acGes mais
efetivas na Regido Sul e Regido Nordeste (WWP, 2015).

» Compra com Doacéao Simultanea

A modalidade da Compra com Doacdo Simultanea, implantada em 2012, tem como
objetivo comprar alimentos adquiridos da agricultura familiar para doacdo automatica as
entidades de rede socioassistencial e aos equipamentos publicos de seguranga alimentar e
nutricional (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos). Os
produtos a serem adquiridos pelo Programa privilegiam os de carater alimenticio proprios para
0 consumo humano, habitos alimentares locais, alimentos pereciveis e produtos in natura ou
processados.

Essa modalidade era executada com recursos do MDS e atualmente Ministério da
Cidadania e pode ser de dois tipos: 1 — Celebracdo de Termos de Adesdo com estados,
municipios e consoércios publicos; 2 — Formalizacdo de Termo de Cooperagdo com a CONAB.
O limite por unidade familiar/ano é de R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) para agricultores
individuais (via termo de adesdo) e R$8.000,00 (oito mil reais) para agricultores que
participarem por meio de organizacdes da agricultura familiar (via CONAB) (MDS, 2015).

O termo de adesdo dos estados e municipios firma pacto com as instituicdes federais e
“6rgdos executores, contudo, 0 pagamento ocorria com recursos do antigo MDS ao agricultor
familiar, por meio do cartdo bancario préprio, o que desburocratiza o processo, da mais
agilidade, porém, sem que os agricultores familiares deixem de se articular com o0s entes
executores, ja que esses sdo 0s gestores responsaveis por incluir no SISPAA os agricultores
familiares que venderdo seus produtos ao PAA. Também as organizacdes da agricultura
familiar ndo podem formalizar termo de adeséo diretamente com o Ministério.

O controle de qualidade dos produtos adquiridos (in natura) acontece de maneira
sensorial, diretamente pela entidade que recebe as doagfes; ja os demais produtos seguem
protocolos especificos. Existe a orientacdo para que os executores locais do Programa facam
calendarios de aquisicdo e distribuicdo dos produtos, com a criacdo de centro de recepg¢do e
controle da qualidade das mercadorias, e automética entrega as entidades assistenciais

cadastradas.
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Em relacdo ao Termo de Cooperagdo com a CONAB, ocorre junto as associacoes e
cooperativas ja que estas ndo podem assinar Termo de Adesdo. Essas organizacdes elaboram
projetos junto as entidades recebedoras dos alimentos e encaminham a CONAB. Aprovada a
participacdo, a organizacdo (cooperativa ou associagdo) emite uma Cédula de Produto Rural
(CPR-Doacao) e passa a fornecer alimentos as entidades conforme definido na Proposta. Apos
a confirmacao da entrega dos produtos, a CONAB disponibiliza os recursos pactuados na conta
da organizacdo, que realiza o pagamento aos agricultores. A CONAB operacionaliza em
parceria com as organizagdes dos agricultores, os quais entregam os produtos diretamente nas
entidades beneficiarias. Os recursos financeiros para execucdo do PAA eram repassados pelo
MDS paraa CONAB, que ficava responsavel pelo pagamento aos agricultores (CONAB, 2015).

Essas duas vias (Termo de Adesdo e Termo de Cooperacgdo), envolvendo os estados,
municipios e a propria CONAB, favorecem significativamente a Modalidade Compra com
Doacéo Simultanea, haja vista a capilaridade que esses entes e instituicdes possuem, figurando
dessa forma na modalidade que mais absorveu recursos do PAA e disseminagdo no territorio
nacional, abrangendo 2.886 municipios, ou mais da metade dos municipios brasileiros (52%)
(WWP, 2015).

A principal critica que se faz a essa modalidade é o fato de ocorrerem descontinuidades
entre uma operacao e outra, no momento do encerramento e nova contratagéo, o que pode deixar
um espaco de tempo em vacuo, prejudicando alguns municipios e afetando diretamente o

agricultor familiar, que precisara se replanejar para fornecer seus produtos as entidades.

> Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite — PAA Leite

Esta modalidade tem por objetivo adquirir leite (de vaca ou de cabra) de agricultores
familiares nos municipios dos estados da regido Nordeste e também no norte de Minas Gerais
e os distribuir gratuitamente as familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade social,
sobretudo aquelas que estdo registradas no Cadastro Unico — CADUNICO. Seu publico alvo
eram: gestantes; criancas de dois a sete anos de idade com vacinacdo em dia; nutrizes até seis
meses ap0Os 0 parto e que amamentem; pessoas com sessenta anos ou mais; além de outras
pessoas que sejam atendidas por programas de seguranca alimentar. A compra do leite € feita
in natura junto aos agricultores familiares, e somente ap6s processamento € distribuido (MDS,
2015).
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As familias beneficiarias do Programa poderiam receber até 7 litros de leite por semana.
Caso a familia possuisse mais de um membro cadastrado como beneficiario consumidor,
receberiam até 14 litros por semana. Ja para as unidades recebedoras, o publico atendido por
elas receberd o volume de leite o qual foi pactuado com a gestdo do Programa em cada estado
(MDS,2015).

Os governos estaduais faziam parceria com o MDS, através de convénios para execucao
do PAA Leite, podendo contratar tanto Organiza¢fes da Agricultura Familiar ou Lacticinios
Privados para receber, coletar, pasteurizar, embalar e transportar o leite em caminhdes
adequados, com refrigeracdo, para os pontos de distribuicdo em locais pré-definidos e/ou
diretamente as unidades recebedoras, as quais também deveriam ter uma estrutura de
refrigeracdo no local. O valor do litro de leite era prefixado pelo Grupo Gestor do PAA pela
média dos precos praticados no mercado local.

O agricultor familiar beneficiério deveria possuir a Declaracdo de Aptidao - DAP junto
ao PRONAF, para estar apto a vender para o PAA Leite, bem como respeitar o limite de venda
de 100 litros por dia por produtor, e ter comprovante de vacinacdo dos animais. A prioridade
era dos os agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico, mulheres, produtores organicos
ou agroecoldgicos, pertencentes a povos e comunidades tradicionais e publico beneficiario do
Plano Brasil Sem Miséria (IBIDEM).

Diferentemente das demais modalidades do PAA, cujos agricultores familiares recebem
os recursos da venda do seu produto de forma anual, no PAA-Leite os agricultores podem
receber pela venda de seu produto, até R$4.000,00 por unidade familiar, de forma Semestral,
evitando concentrar o recebimento dos recursos somente em periodos chuvosos, quando o preco
do produto cai. Logicamente, isso contribui com a melhor renda da agricultura familiar, além
de propiciar aquisicao por precos de mercado. O PAA-Leite ajudou a favorecer o fortalecimento
do setor produtivo local e da agricultura familiar, além de integrar o leite aos demais circuitos
de abastecimentos do PAA, por meio do atendimento a entidades da rede socioassistencial,
equipamentos de alimentacdo e nutricdo e unidades da rede publica e filantropica de ensino
(MDS, 2015).

Entre as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares nesta modalidade, estava
no fato do processo de producdo do leite até o consumo final requerer grande parte dos recursos
com coleta, processamento e gastos na distribuicdo do leite, os quais afetavam diretamente a
renda media do produtor, agravado pela contratacdo dos laticinios privados para realizar essas
etapas. Entende-se que para o processo de fortalecimento da agricultura familiar as cooperativas

deveriam ser privilegiadas.
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Devido a problemaética da logistica aqui abordada, que gera custos adicionais aos
produtores de leite, além de ter estruturas precarias de acondicionamento do produto (bastante
perecivel), gera-se perda na qualidade deste apos a entrega. Isso fez com que alguns estados
usassem uma nova estratégia, passando a entregar diretamente ao consumidor final por
intermédio das entidades ligadas a rede socioassistencial, instituicdes publicas de alimentacéo
e unidades da rede publica e filantropica de ensino. Devido ao Programa ser restrito
geograficamente somente a area de atuacdo da SUDENE, ndo pode essa modalidade abranger
todas as regides do territério nacional; de qualquer forma, teve um impacto importante,
abrangendo 887 municipios (WWP, 2015).

» Apoio a Formacao de Estoques

Esta modalidade permite a compra de alimentos da safra vigente dos agricultores
familiares organizados em cooperativas e/ou associacOes, tendo como objetivo principal apoiar
financeiramente a Formacéo de Estoques para armazenar alimentos nas préprias instalacdes das
organizagOes da agricultura familiar, no intuito de agregar valor ao produto.

Ao identificar a possibilidade de formacgdo de estoque de determinado produto, a
organizacao de agricultores envia uma proposta de participacdo a CONAB, especificando a
quantidade, preco, prazo e beneficiarios da acdo. Com a aprovagdo da proposta, a organizacao
emite a Cédula de Produto Rural (CPR-Estoque) e a CONAB disponibilizava os recursos
advindos do MDS e MDA (Termo de Cooperacéo), para que a Organizacdo compre a producao
dos seus agricultores familiares, beneficie seu produto e os mantenha em estoque proprio.
Posteriormente, esses alimentos sdo comercializados pela organizacdo de agricultores no
mercado convencional em momento favoravel, para posterior devolucdo dos recursos
financeiros ao Poder Publico com acréscimo de 3% ao ano de encargos. A Cédula do Produtor
Rural ou CPR-Estoque tem prazo de vencimento de 12 meses, ap6s quitacdo (MDS, 2015).

A importéncia disso se deu sobretudo, pela melhora da renda da agricultura familiar,
fortalecendo e estimulando suas organizagdes, a0 mesmo tempo que se torna um instrumento
notavel para a diminuicdo do assédio dos atravessadores. A modalidade de Apoio a Formacéo
de Estoques esteve presente em todas as regides do territorio nacional, com destaque para a
Regido Norte; mas, abrangeu 256 municipios em todo Brasil no periodo de 2011 a 2015 (WWP,
2015).

» Compra Institucional
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Esta modalidade permite que 6rgdos da Unido — Estados, Distrito Federal e Municipios
— também possam comprar alimentos da agricultura familiar, com seus proprios recursos
financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento regular as demandas de consumo de
alimentos, ou seja, a compra institucional ndo precisa solicitar adesdao ao PAA para realizar a
compra. Poderdo ser abastecidos hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios,
refeitdrios de creches e escolas filantropicas. Pode ser adquirido por esta modalidade qualquer
produto alimenticio, desde que atenda as especificacbes de cada chamada publica, podendo ser
alimento in natura ou processado.

Para vender por essa modalidade estdo aptos os agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades
indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais que possuam
Declaracao de Aptidao — DAP ao PRONAF Fisica e as cooperativas e associa¢des que possuam
DAP Juridica, desde que respeitado o limite por unidade familiar (MDS, 2015).

A adesdo por parte dos agricultores familiares a modalidade citada, ocorre via chamada
publica, sendo limitado o valor de venda até no méximo R$20.000,00 por unidade familiar junto
ao oOrgao comprador por ano, independente dos fornecedores participarem de outras
modalidades do PAA e do PNAE. A chamada publica possibilita a participagdo dos agricultores
e suas organizacdes locais, favorecendo a celeridade da producdo e comercializacao,
conservando os alimentos frescos e saudaveis, dando a seguranca alimentar necessaria. A
legislacdo de 2015 estabeleceu que 6rgaos federais devam utilizar pelo menos 30% dos recursos
para compra de alimentos em produtos da agricultura familiar (WWP, 2015).

O marco legal para estabelecimento desta modalidade encontrou-se na legislacdo
federal, a base estd no Decreto n® 7.775/2012, artigos 17,18 e 21, que regulamentam o0s
normativos para execugdo do PAA, e nas resolucdes do Grupo Gestor do PAA n° 50/2012, n°
56/2013 e n° 64/2013, e Decreto n° 8.293/2014, quanto a execucao do estado, podera basear-se
em legislacdo propria, caso ja possua PAA estadual.

Na Compra Institucional, o 6rgdo comprador tem a responsabilidade de realizar trés
pesquisas de preco no mercado local ou regional, afim de estabelecer uma meédia e quando
realizar-se a compra dar prioridade aos produtos organicos ou agroecoldgicos. Se ndo tiver trés
fornecedores locais para compor a pesquisa de preco, a sugestdo é o acréscimo em até 30% do
valor do produto. Os alimentos adquiridos devem ser de producdo propria dos agricultores
familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos na norma vigente.

Essa dindmica procedente da modalidade em questéo favorece que o agricultor familiar busque
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qualificar sua producédo de alimentos para atender as exigéncias do mercado consumidor local,
abrindo novos direcionamentos na comercializacdo do produto, gerando a inclusdo produtiva
dos agricultores familiares favorecidos pelo aguecimento do mercado local através do poder de
compra dos 6rgaos governamentais (MDS, 2015).

Os estados que optarem por criarem seus proprios programas para compra da produgédo
da agricultura familiar, devera ter como finalidade garantir a aquisicdo direta de produtos
agropecudrios e extrativistas, in natura ou manufaturados, e de artesanato produzidos por
agricultores ou suas organizacdes sociais rurais e urbanas, por povos e comunidades
tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria.

As unidades da Federacdo que ja possuem legislacdo prépria sdo: Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, além do Distrito Federal, e mais recentemente Alagoas (abordado
posteriormente). Portanto, a modalidade da Compra Institucional trouxe uma inovagdo no
programa, passando a ser uma “tendéncia” para a expansao do PAA.

O PAA teve participacdo da sociedade civil através dos Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional nas esferas nacional, estadual e municipal. O programa contou ainda
com a participagdo social em seu Comité Consultivo, composto por representantes
governamentais e da sociedade civil. O grupo gestor do PAA era inicialmente formado por
varios ministérios: MDS/MDA/MAPA/MPOG/MF; MEC, posteriormente foram reduzindo as
participacdes. A funcdo desse grupo era orientar e acompanhar a execucdo do PAA,

normatizando-o por meio de Resolugdes (IBIDEM).

» Aquisicao de Sementes

Nesta modalidade, o PAA pode comprar sementes das organizagdes da agricultura
familiar detentoras da Declaracdo de Aptiddo — DAP ao PRONAF Juridica (beneficiario
fornecedores) e destinar a agricultores familiares, 6rgdos parceiros (beneficiarios
consumidores). Na destinacdo das sementes, sdo priorizadas as familias de agricultores
familiares inscritos no cadastro unico, mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais. Esta modalidade foi instituida pelo Decreto n°
8.293/2014 e regulamentada pela Resolucdo do Grupo Gestor do PAA n° 68/2014 (MDS, 2015).

A CONAB operacionalizou esta modalidade no PAA, porém firmou parceria com
orgdos e entidades como: (MDA; INCRA; FUNAI; FCP; ICMBIO; Estados, secretarias

estaduais de agricultura e entidades publicas de assisténcia técnica e extensédo rural), 0s quais
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representam diretamente o puablico-alvo citado, levantando as demandas reais por sementes
provocadas pelas suas respectivas associacdes e cooperativas interessadas na participacdo no
Programa.

As sementes adquiridas pelo PAA devem estar de acordo com as normas vigentes,
sendo, nesta modalidade, vedada a aquisi¢do de sementes geneticamente modificada (existia
uma preocupacao na qualidade dos futuros alimentos). Exige-se ainda a certificacdo ou cadastro
para cultivar do agricultor ou de sua organizacéo, sendo obrigatdria a apresentacdo da inscricdo
da entidade que pretende ser fornecedora e também da que serd consumidora.

O montante de recursos na modalidade PAA-Sementes foi de R$6.000.000,00 para a
participacdo anual das organizacdes fornecedoras, e por agricultor/individual o limite de
R$16.000,00. Os processos de aquisicdo pela CONAB diretamente com as organizagdes de
produtores sdo até R$500.000,00; acima desse valor as aquisi¢cdes sdo realizadas por meio de
chamada publica. Os precos a serem pagos pelas sementes séo definidos a cada aquisi¢do com
a média de trés cotacbes de precos no mercado local ou regional, de sementes com
caracteristicas semelhantes (WWP, 2015).

No periodo de 2011 até meados de 2015, a Compra com Doagdo Simultanea — CDS,
que atendeu 281.507 agricultores familiares, seguida do PAA-Leite e Formacdo de Estoques.
A ordem do nimero de agBes nas modalidades reflete justamente o numero de recursos
aplicados em cada uma dessas, bem como determina o numero de participantes, ja que o limite
méaximo de comercial de forma anual. As quatro modalidades mais acessadas pelos agricultores
no PAA no periodo de janeiro de 2011 a junho de 2015 foram: CDS- 281.507; Compra Direta
—18.847; Formacdo de Estoques — 32.649; Incentivo a Producdo e Consumo de Leite — 48.346
(IBIDEM).

Em resumo, o Programa, ja no seu inicio, tinha um carater interministerial, contudo,
dois ministérios se destacaram: MDS e MDA. Pode-se ainda resumir a concepcéo do Programa
em trés moldes e suas ramificacBes: 1 - reposicdo de estoques estratégicos de seguranca
alimentar; 2 - compra local de alimentos; 3 - e 0 programa de incentivo a produgdo e ao consumo
do leite (MDA, 2015). Diante disso, necessario era uma avaliacao inicial do Programa, quanto
as suas primeiras modalidades e acGes de execucdo para melhores ajustes das propostas, o que

acabou acontecendo.

2.2.2 Avaliacéo e Resultados do PAA

» Avaliacdo da Concepcéo do PAA
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Nos primeiros anos do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, surgiu uma
demanda do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, para que este realizasse uma avaliagdo de concepcdo e
implementacdo do Programa. Apesar da avaliagéo ser feita com pouco tempo de existéncia do
PAA, a avaliacdo em si apontou algumas falhas, no intuito de, ja& no comeco, fazer corregdes,
recomendando solucBes para reconstrucao e principalmente consolidacdo do Programa.

Uma das necessidades ou justificativas de avaliagdo do PAA ocorreu devido a propria
concepcao do Programa quando da sua criacdo, haja vista que a sua implantagcdo ( no @mbito
do Fome Zero) mesmo garantindo sua inclusdo no Plano Safra da Agricultura Familiar
2003/2004 (garantia de recursos ao programa) e a Politica de Garantia de Precos Minimos —
PGPM (que dava seguranca minima de renda), ndo adquiriu o status de programa naquele
momento, apesar de ter sido criado como um programa prioritario, tanto que no Plano
Orcamentério Plurianual de Governo (2004-2007) manteve-se apenas como mais uma acgao
or¢amentaria dentre varias existentes na rubrica “abastecimento alimentar”.

A contradicdo existente naquele momento na legislacdo do PAA dizia respeito a uma
ambiguidade das fungbes do Programa, em relagdo a “politica agricola” e a politica de
seguranca alimentar e nutricional, integrando-os. Ao ndo separar essas funcdes, foi avaliado
que isso poderia causar riscos pela necessidade de contrair crédito voltados a atender uma das
funcdes, no quesito de instalar um polo estruturante para atender demandas existentes, além de
poder prover subvengdes ao consumo de alimentos basicos pelas populagdes em situacéo de
vulnerabilidade alimentar.

A ideia de incluir o Programa no Plano de Safra era que houvesse integracdo das funcgdes
de garantia da comercializacdo e da subvencdo ao consumo alimentar. O PAA teve que se
reinventar, criando fundo proprio e instrumentos especificos, o que faria surgir posteriormente
novas modalidades a atender o carater plural do Programa.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2005), em sua pesquisa sobre o
PAA nos primeiros anos de sua execucao, avaliou que o programa tinha uma preferéncia pela
fun¢do de atendimento a seguranga alimentar, meio que “abandonando” a politica agricola, dai
sua preocupacdo em apontar a dualidade do Programa. Como exemplo disso, tem-se a
Modalidade da Compra Antecipada, que ocorreu no inicio do PAA, a qual tinha o objetivo
inicial de garantir de forma antecipada a compra do produto da agricultura familiar, ajudando
na formacao de estoques, além de incentivar o comércio local. No entanto, essa modalidade foi

aos poucos se reduzindo, aléem da ndo implementacao do contrato de garantia de compra, por
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isso, aponta-se um atendimento parcial dos objetivos originais do Programa, porém distante de
ser uma politica agricola estrutural para a agricultura familiar, sendo essa a principal critica.

Nos anos iniciais do PAA, predominaram as Compras Diretas e Antecipadas, por
intermediacdo da CONAB. A compra antecipada especial diferencia-se da sua matriz
basicamente porque a CONAB recorre a intermediacdo das cooperativas e associa¢fes de
produtores, e a producdo é doada a instituicdes de caridade. Algumas outras modalidades
ocorriam através de convénios via MDS com estados e municipios, atendendo outras
modalidades, a exemplo do Programa de Incentivo a Producéo e Consumo do Leite.

As formas de organizacdo dos agricultores familiares através das cooperativas e
associacOes sempre foi um desejo inicial do PAA, até porque no processo de fomento e acesso
ao crédito agricola facilita as operagdes. Assim, para melhor envolvimento dos agricultores
familiares participarem via suas organizacoes, possibilitou o surgimento de novas modalidades,
a exemplo da Formacéo de Estoques, tendo como 6rgédo executor a CONAB, a qual passa a ter
papel estratégico na funcdo de financiamento agricola e comercial.

A Lei de Preco Minimo, passou a ser alargada com a Nova Sistematica do PAA (Lei n°
10.696/2003), que trouxe a funcéo de liberacdo de crédito ao agricultor familiar, coma CONAB
assumindo nova fungéo dentro do Programa.

Essas duas modalidades deveriam se fundir, com a alocacao de recursos da Politica de
Garantia de Precos Minimos - PGPM para operacgdes especificas com a agricultura familiar,
conforme compromisso firmado ainda no Plano Safra 2003/2004, fato que ndo ocorreu,
confinando a politica comercial da agricultura familiar as modalidades do PAA financiadas pelo
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. (IPEA, 2005)

A CONAB exerce papel propositivo (de formulacdo politica) e também operacional.
Mas na “Nova Sistematica do PAA” o processo institucional ¢ bem mais complexo que no
precedente. Novos atores relevantes, 0 MDS e 0 MDA, a¢des de politica agraria, publico-alvo,
a agricultura familiar. O Banco Central surge como regulador do sistema financeiro (crediticias
da politica de precos e gestdo PAA).

O corte dos recursos que 0 MDS fez para o instrumento de “contrato de compra
antecipada”, as dificuldades de interagdo contratual da CONAB com o Banco do Brasil, e,
finalmente, a ndo alocacdo de recursos da Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM para
as operagdes comerciais com agricultura familiar, foram todos fatos e omissdes restritivos a
integragdo das sisteméticas (IBIDEM).

Houve inicialmente critica as inovagdes crediticias do PAA, s0 que essas, se

devidamente aperfeicoadas, sem exclusdo dos bancos publicos como operadores dessa
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sistematica, poderiam significar um importante passo a frente na politica de fomento agrario e
de apoio a seguranca alimentar (IPEA, 2005).

Em andlise sobre o Grupo Gestor do Programa, este, desde sua constitui¢ao até o final
do ano de 2004, emitiu doze “resolug¢des” que sdo os atos administrativos proprios de sua
competéncia. Oito cuidavam especificamente de fixar e atualizar precos de referéncia para
aquisicdo de produtos agricolas (IBIDEM).

O PAA inicialmente envolvia varios ministérios, para promover uma gestdo
compartilhada do Programa. Contudo, as agOes ndo foram tdo efetivas, basicamente se
resumindo as a¢Oes as resolucdes do Grupo Gestor. Por outro lado, ele dependia dos recursos e
da desburocratizacdo de alguns ministérios, o que também o limitava de certa forma, tanto que
o deslocamento de recursos para “subvengdo ao consumo”, elaboragdo do orgamento (2005) e
o redesenho dos instrumentos de comercializa¢do vinculados a agricultura familiar correram
por fora do Grupo Gestor, ou seja, a partir da organizagdo dos agricultores fornecedores. A
politica no ambito interministerial ndo obteve éxito, principalmente no processo de formular
um espaco colegiado para debate de prioridades. Aqui se percebe que os colegiados dos
Territorios da Cidadania foram importantes para as politicas do PAA.

Em relagdo aos recursos iniciais, tinha-se aqueles ligados ao PGPM, o qual atendia o
Plano Safra da Agricultura Familiar, relacionando o PAA como estratégico, mediante compra
e financiamentos da comercializacdo, operacionalizada pela CONAB (voltados a politica
agricola). Assim tambeém, os recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
(subvencdo ao consumo de alimentos), previsto constitucionalmente, tendo como objetivo
combater a extrema pobreza, porém, como quaisquer recursos fiscais eram disputados para
outros usos.

Dessa forma, visualizava-se 0 PAA como um polo de demanda importante que, com 0s
recursos existentes, poderia cumprir um papel de politica agricola e de seguranca alimentar.
Contudo alguns empecilhos de gerenciamento e de burocracia estavam freando seu
desenvolvimento. Ressalte-se que algumas problematicas foram se resolvendo com o
desenvolvimento do Programa em anos posteriores.

Apesar dos problemas e falhas no PAA, o Programa trouxe também alguns elementos
importantes, pois além de gerar o0 autoconsumao, os agricultores familiares podiam comercializar
seus excedentes, subsidiando o consumo de grupo vulneraveis. Um elemento importante foi a
recuperacdo de pregos recebidos pelos agricultores, o que favoreceu o aumento da renda
agricola e da qualidade de vida. A formacéo de polos de compra pela CONAB passou a ser uma

realidade importante no incentivo a producdo e consumo, efervescendo o mercado local,
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favorecendo a comercializagdo por parte dos agricultores familiares. Isso foi perceptivel,
sobretudo, quando entes municipais e/ou estaduais passam a participar do Programa via
convénio. Ha relatos de que s6 o0 andncio via compra publica das demandas ja ajuda a elevar 0s
precos agropecuarios, fortalecendo a agricultura familiar (IPEA, 2005).

Além dos impactos favoraveis aos precos e a renda agropecuaria, o PAA ainda vinha
contribuindo para a organizacédo e planejamento da oferta no segmento produtivo que alcanca.
Isso porque a compra dos alimentos ndo desobriga os vendedores do cumprimento das regras
de classificagdo, acondicionamento, normas sanitérias e de higiene inerentes a comercializacdo
de alimentos, favorecendo os beneficiarios de escolas, creches, albergues, instituicdes de
caridade, dentre outras (IBIDEM).

Citem-se ainda a integracao das a¢c6es de seguranca alimentar e nutricional inerentes ao
Programa, em especial no resgate e preservacao dos costumes, dos habitos e das culturas
regionais. Além da diversidade regional, também os produtos adquiridos e doados pelo PAA
estdo isentos dos impostos que incidem sobre a circulagdo de mercadorias.

Diante dessa avaliacdo inicial, houve uma série de mudancas no Programa, que
favoreceram a maior aplicacdo de recursos e a diversificacdo das modalidades no sentido de
melhorar a operacionalizagdo do Programa e, sobretudo, atingir 0s objetivos iniciais, inclusive
surgindo novas modalidades de atuagcdo de novos ministérios com financiamento do Programa,
como se pode observar, nos resultados do Programa nos cinco primeiros anos, segundo dados

oficiais.

> Resultados do PAA nos Primeiros Anos

As operacdes de aquisicdo de produtos da agricultura familiar do PAA, em 2003, foram
realizadas basicamente nos meses de novembro e dezembro, com recursos do Fundo de
Combate a Erradicacdo da Pobreza, e, a partir de 2004, com recursos do MDS, repassados a
CONAB por meio de convénios.

No periodo de agosto de 2003 a dezembro de 2008, por intermédio do PAA, foram
aplicados no pais, somente com a compra de produtos diretamente dos agricultores familiares,
e considerando-se 0s recursos aplicados na operacionalizacdo do programa, aproximadamente
R$2,08 bilhdes (Tabela 6).



Tabela 6: Recursos aplicados pelo PAA de 2003 a 2008
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% ocorridas de um ano

Ano Recursos aplicados (R$) para o outro % % do periodo

2003 143.429.048,29 - -

2004 168.472.456,34 17,46 -

2005 303.465,560,38 80,13 -

2006 481.495.258,80 58,66 254,85

2007 472.060.330,31 -1,96 -

2008 508.952.372,44 7,82 -
TOTAL 2.077.875.026,56 - -

Fonte: BRASIL, 2009 adaptado Valnier; Ricci, 2013.

Nota-se pela tabela acima que os recursos foram aumentando progressivamente de 2003
a 2008, porém, a maior variagdo percentual de recursos de um ano para outro, especificamente
em 2005 (80,13%) e 2006 (58,66%), foi coincidentemente logo apds a primeira avaliacao
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, anteriormente citada.

Parte consideravel desses recursos mostram o papel importante do MDS na execucao
financeira do PAA, em busca de atender seus objetivos iniciais; contudo, outro fator importante
para o crescimento dos recursos aplicados foi a maior participagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, a contar com o or¢amento especifico para o PAA.

No ano de 2006, o Programa passa a contar com recursos do MDA, somando com
recursos do MDS, que continuavam favorecendo um maior aporte financeiro ao PAA, dando-
Ihe nova dindmica e operacionalizacdo. Em 2006, foram R$ 407.774.900,34 aplicados pelo
MDS, ou 84,68% dos recursos, e R$73.720.358,45 aplicados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, ou 15,32% dos recursos aplicados. Em 2007, foram
R$407.864.469,65 aplicados pelo MDS, ou 86,40% dos recursos aplicados e R$64.195.860,66,
ou 13,60% dos recursos aplicados. Em 2008, foram R$422.697.019,72 ou 83,05% e
R$86.255.352,72 ou 16,95% dos recursos aplicados (BRASIL, 2009).

Percebe-se que os recursos do MDS praticamente permaneceram com 0 mesmo valor
aplicado ao ano, e que, portanto, os recursos do MDA vieram dar um incremento especial ao
montante de recursos aplicados ao Programa.

A CONAB (2007) considera que a insercdo do MDA, a partir de 2006, foi importante
para o Programa que, possibilitou por meio de Termo de Cooperacdo Técnica disponibilizar
recursos préprios e adquiriu um maior poder de decisdo nas operacBGes de aquisicdes com

formagéo do estoque.
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O total de recursos disponibilizados pelo MDA foi para a modalidade CPR-Estoque,
enguanto o MDS disponibilizou recursos tanto para a CPR Doacdo como para CPR Estoque.
Para MULLER (2007), apesar da participacdo do MDA no incremento de recursos para 0 PAA,
tal participacao tem sido com recursos bem menores em comparagéo ao do MDS, o que levou
0S movimentos sociais a questionarem por que esse ministério nao esteve desde o inicio no
Programa, ja que era o que tinha mais acesso as politicas.

Os recursos cedidos aos agricultores familiares entre 2003 a 2008 foram através de
vérias modalidades: Compra Antecipada da Agricultura Familiar — CAAF; Compra Direta da
Agricultura Familiar — CDAF; Compra da Agricultura Familiar com Formagdo de Estoque —
CPR Estoque; Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea — CPR Doacdo, e

Incentivo a Producdo e Consumo de Leite — IPCL (Tabela 7).

Tabela 7: Recursos aplicados em cada modalidade do PAA (R$)

ANO CAAF CDAF ES'I(':(I)DSUE DOTQRAO IPCL
2003 | 57.200.557,87 | 6.593.556,46 17.747.092,96 - 61.887.841,00
2004 | 35.074.022,47 | 30.548.177,26 | 41.563.626,61 - 61.286.630,00
2005 - 38.277.210,88 | 74.514.449,50 - 190.673.900
2006 - 68.524.922,88 | 49.952.241,46 | 161.209.661,95 | 201.808.432,10
2007 - 40.137.566,46 | 44.696.600,32 | 208.083.896,89 | 179.142.266,64
2008 - 44.683.097,12 | 46.060.288,57 | 242.545.591,76 | 175.663.394,99
TOTAL | 92.274.580,34 | 228.764.531,06 | 140.709.130,35 | 745.664.319,67 | 870.462.464,73

Fonte: BRASIL, 2009 adaptado Valnier; Ricci, 2013.

Analisando a tabela, percebe-se que o Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite - IPCL
se destaca no periodo citado com o maior nimero de recursos aplicados por modalidade,
R$ 870,4 milhdes, representando 41,9% do total dos recursos financeiros disponibilizados pelo
Programa, que teve atuacao especifica no Nordeste e Norte de Minas Gerais. Esse incentivo a
producéo do leite, favoreceu uma ampliacdo da pecuaria leiteira, ocorrendo uma competicao de
areas agricultaveis com os plantios e capim.

Na modalidade CPR-Doacao, no periodo de 2006 a 2008, foi disponibilizado um total
acima de R$611,8 milhGes, o que corresponde 29,42% de sua totalidade, recursos do MDS. No
periodo de 2003 a 2005, quando as modalidades CPR-Doacao e CPR-Estoque faziam parte de
uma mesma modalidade, o montante de recursos alcangou um total de mais de R$745,6
milhdes, 35,88% do total de recursos do PAA.
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Ja a CPR-Estoque, o total de recursos chegou ao montante de R$ 140,7 milhdes,
representando 6,77% somente de 2006 a 2008, ndo contabilizando o periodo de 2003 a 2005,
quando era uma unica modalidade, dificultando a analise pormenorizada.

A aplicagdo de recursos do MDA, somando for¢as com os recursos do MDS ja
existentes, possibilitou uma consolidacdo do PAA em nivel de Brasil, direcionando a novas
modalidades de ac¢des, e fortalecendo algumas ja existentes. Houve uma evolucdo dos recursos

até 2014 (Grafico 1); ap6s esse periodo o Programa comecou a ter reducao dos financiamentos.

Gréfico 1: Evolucdo dos recursos MDA/MDS no Brasil para aquisi¢ao de produtos do PAA de
2009 a 2014

Evolucdo dos recursos MDA/MDS no Brasil para
aquisicdo de produtos do PAA de 2009 a 2014
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Fonte: SUPAF/GECAF, 2015 adaptado de CONAB, 2015.
Elaboracéo: Antonio Marcos Pontes de Moura, 2021.

Em uma analise do grafico acima, nota-se, de uma forma geral, uma evolucdo dos
recursos do PAA no Brasil entre os anos de 2009 e 2014, fato que também ja vinha ocorrendo
anteriormente. Essa evolucdo se deu em parte devido a entrada dos recursos do MDA a partir
de 2006, o que foi perceptivel. O &pice foi 0 ano de 2012, com aplicacdo de R$586.567.131
entre recursos do MDA e MDS, para aquisi¢do de alimentos pelo Programa, tendo queda
significativa no ano seguinte (2013), devido a interrupcdes judiciais, por denuncias contra o
Programa. Superado isto, 0 ano de 2014 volta a ter aumento dos recursos, porém ndo mais na

mesma evolucao de anos anteriores.
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O PAA trouxe perspectiva de aumento produtivo dos agricultura familiar, mas,
sobretudo, o direcionamento da comercializacdo desses produtos, basicamente como uma
politica complementar do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, que possibilitou créditos agricolas para o aumento da produgdo, mas que nao
conseguiu resolver a problematica do escoamento dos produtos no mercado. O PAA traz essa
direcdo, considerando que antes, devido as dificuldades que tinha o pequeno agricultor familiar
por nédo ter acesso ao mercado, estes dependiam diretamente do atravessador, perdendo uma
maior renda nesse processo. Com a intervencdo do Governo pelo PAA como uma politica de
desenvolvimento rural, muda a situagdo, considerando que o Programa tem modalidades de
compra que garantem a venda do produto e com pre¢os mais justos de mercado, em situacdo na
qual outrora ficavam vulneraveis.

O PAA traz um apoio para 0 autoconsumo, bem como a garantia da comercializagdo
dos produtos da agricultura familiar a pregos de mercado, o que possibilita uma melhor renda
para os agricultores, o que pode favorecer o surgimento de pequenos empreendedores no

campo, e também uma a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Foi criado pela CONAB, do Mapa, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos -
PAA, que buscou complementar o PRONAF com a perna que faltava, a da
comercializacdo e da aquisicdo dos produtos produzidos pelos agricultores
familiares, circunscritas, porém aos produtos alimentares. [...] a serem
melhorados e ampliados em uma politica de desenvolvimento rural baseado
na agricultura familiar, pois mostra uma abertura politica publica para um
campo tradicionalmente vulneravel agricultura familiar, o da comercializagéo
e da garantia de escoamento de seus produtos e realiza na pratica a integracao
entre a politica de seguranca alimentar e nutricional e a politica agricola
voltada para a agricultura familiar (DELGADO, 2010, p. 45-46).

Portanto, o agricultor familiar pdde contar com uma politica complementar,
possibilitando-lhe ter a condi¢do do escoamento da sua produgéo, o que aumentou o incentivo
a producdo, com as politicas que garantem ndo s6 a comercializacdo dos seus produtos, mas a
obtengdo de uma maior renda por lhe pagar precos mais justos de mercado.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar ampliou a proporgéo
dos alimentos da agricultura familiar nos alimentos distribuidos, e incentivou as politicas
universais e geradoras de emprego e renda, junto aos agricultores e proporcionou que se
tornasse uma realidade o processo de autonomia (TAKAGI; BELIK, 2007).

Apesar de todos esses predicativos, o PAA também teve seus problemas de gestéo,
burocracia, dificuldades de logistica, e, em alguns casos, de conhecimento e organizacdes dos

produtores, que em parte é superado com o apoio das associacfes e cooperativas; entretanto, o
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maior problema que se apresentou e que comegou a por em risco o Programa foi o problema
politico, a partir de mudancas no cenario nacional. O PAA, por ser politica de governo e ndo de
Estado, ficou susceptivel. Foi o que ocorreu em anos posteriores com a diminui¢ao constante

dos recursos aplicados para a aquisi¢ao dos produtos da agricultura familiar.

Resultados das A¢des da CONAB no Periodo de 2015 - 2018

A medida que os anos se passaram, as experiéncias no PAA foram sendo aperfeicoadas,
buscando corrigir falhas e, sobretudo, modificacdes, a fim de atender os propdsitos do
Programa, a exemplo do surgimento de novas modalidades. Nesse contexto, foi fundamental a
participagdo dos agricultores familiares organizados em associagdes e cooperativas, sendo
importante o papel executor da CONAB, como 6rgdo responsavel por muitas das acées do PAA.
A CONAB trabalha com as Modalidades: Compra Direta; Compra com Doa¢do Simultanea,
Formacdo de Estoques e Aquisi¢do de Sementes.

Dessa forma, buscou-se dados da sua instituicdo como fontes fidedignas a nos nortear
sobre os resultados e avaliagbes do PAA, apds a consolidagdo do Programa (2014). Por isso,
considerar-se-a a partir de 2015, ano em que comecga existir progressivamente queda nos
recursos (excecdo da Regido Nordeste, naquele ano especificamente), o que é agravado com

mudancas de governos nos anos posteriores.

» Recursos para o PAA de 2015 a 2018

O total de recursos operacionalizados pela CONAB com o0 PAA em 2015, provenientes
do Acordo de Cooperacdao Técnica com o MDS/MDA, totalizou R$287.515.215,73 (ap06s
retirados impostos) com aquisicGes dos produtos, os quais estavam distribuidos nas
modalidades anteriormente citadas. Esse montante possibilitou a comercializacdo de 135.023
toneladas de alimentos produzidos por 38.794 agricultores familiares considerados
beneficiarios fornecedores, inscritos em cooperativas ou associacdes que apresentaram 917
projetos (CONAB, 2016).

A concentracdo da maior parte dos recursos deu-se na seguinte ordem: Regido
Nordeste, com 32% dos recursos (R$92.549.198,00); Regido Sudeste com 27% dos recursos
(R$77.902.561,00); Regido Sul com 19% (R$54.075.037,00); Norte com
12%(R$33.399.258,00) e Centro Oeste com 10% dos recursos (R$29.589.181,00) (IBIDEM).
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No ano de 2016, o total de recursos provenientes da SEAD/MDSA repassados a
CONAB totalizou um valor menor que o ano anterior, R$197.576.717,00 (ja descontados 0s
impostos). Esses recursos foram distribuidos entre as modalidades: Compra com Doacao
Simultanea; Aquisicdo de Sementes; Apoio a Formagao de Estoques pela Agricultura Familiar.
Os valores operacionalizadas pela CONAB possibilitaram a comercializacdo de 88.120
toneladas de alimentos produzidos por 29.318 agricultores familiares organizados em
cooperativas ou associacdes, que apresentaram 845 projetos (CONAB, 2017).

A maior parte dos recursos foram destinados para a Regido Nordeste com 47% dos
recursos (R$88.470.743,00); Regido Sudeste com 21% dos recursos (R$41.313.390,00); Regido
Norte com 14% (R$27.873.958,00); Regido Sul com 10% dos recursos (R$22.730.799,00) e
Regido Centro Oeste com 8% (R$17.187.827,00) (IBIDEM).

Percebe-se como a reducdo dos recursos influencia diretamente no nimero de toneladas
comercializadas de um ano para outro, bem como no ndmero de agricultores familiares
atendidos na condicdo de beneficiarios fornecedores e de projetos. Apesar disso, a Regido
Nordeste se destaca como a que mais recebe recursos, seguida da Regido Sudeste nos dois anos
aqui citados, com um ligeiro aumento de recursos direcionados a Regido Norte. Essas
tendéncias parecem se repetir nos anos subsequentes, como apontaremos.

O montante de recursos provenientes da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario - SEAD e do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS
totalizou R$124.708.502,00 em 2017. Ele foi distribuido entre as modalidades Compra com
Doacdo Simultanea, Aquisicao de Sementes; Compra Direta da Agricultura Familiar e Apoio a
Formacdo de Estoque. Os recursos disponibilizados via operacionalizacdo da CONAB
possibilitaram a comercializacdo de 44.407 toneladas de alimentos produzidos por 18.688
agricultores familiares que, organizados em cooperativas ou associa¢des, apresentaram 843
projetos neste ano. Apesar do nimero de projetos semelhante ao ano anterior, a diminuicdo dos
recursos impactou bastante a producgéo e o atendimento ao nimero de agricultores familiares
(CONAB, 2018).

Em relacdo a distribuicdo desses recursos nas regides, temos pela ordem: Nordeste —
R$48.870.701,00; Sul — R$26.705.879,00; Norte — R$20. 628.993; Sudeste — R$19.644.592,00
e Centro Oeste — R$8.858.337,00. Se considerarmos Norte e Nordeste, devido a ambas as
regibes passarem a ser consideradas prioritarias para recebimento de recursos, segundo o
GGPAA, tem-se 56% dos recursos aplicados nessas regides (IBIDEM).

Nota-se que 0s recursos vieram diminuindo, num processo de evolucdo negativa do

Programa, o que compromete dados de producéo, envolvimento e atendimento ao nimero de
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agricultores familiares. 1sso ficou cada vez mais evidente no ano seguinte, quando 0s recursos
caem drasticamente, praticamente pela metade, colocando em risco a viabilidade do Programa.

Em 2018, a CONAB operacionalizou R$63.330.078,00 de recursos oriundos da SEAD
e do MDS. Tais recursos foram distribuidos entre as modalidades Compra com Doacao
Simultanea, Aquisicdo de Sementes; Apoio a Formacao de Estoques pela Agricultura Familiar.
Com os recursos designados foram comercializadas apenas 23.611 toneladas de alimentos,
produzidos por 9.675 agricultores familiares, organizados em cooperativas ou associacées, que
apresentaram 575 projetos & Companhia. Nota-se o declinio evidente nos nimeros em relacéo
aos anos anteriores (CONAB, 2019).

Mais uma vez, a maior parte dos recursos sdo destinados a Regido Nordeste,
acompanhada da Regido Norte, que assume o segundo lugar no recebimento desses recursos,
na seguinte ordem: Nordeste — R$27.560.385,00 ou 44% dos recursos;
R$13.025.289,00 ou 21% dos recursos; Sudeste — R$10.280.649,00 ou 16%; Sul —
R$7.070.990,00 ou 11% e Centro Oeste — R$5.392.765,00 ou 8% dos recursos do Programa.
Se considerarmos as regides prioritarias (Nordeste e Norte), ambas abarcam 65% dos recursos
do PAA aplicados no ano de 2018 em vérias modalidades (IBIDEM).

Norte —

» Recursos por Modalidades do PAA de 2015 a 2018

Em relacdo as modalidades, a de Compra com Doacdo Simultanea com recursos do
MDS (no periodo em questdo) foi a que mais se destacou em todos os anos (Tabela 8),

concentrando a maior parte dos valores.

Tabela 8: Distribuicdo dos recursos do PAA por modalidade entre 2015 a 2018

ANO CDAF CDS CPR-ESTOQUE SEMENTES
2015 R$11.108.735,50 | R$241.263.315,40 R$20.799.215,92 R$14.343.948,91
2016 - R$183.992.761,26 R$9.572.262,79 R$4.011.694,03
2017 R$16.619.105,34 R$98.220.665,84 R$4.853.184,39 R$5.015.546,32
2018 - R$57.565.743,00 R$3.498.328,00 R$2.266.007,00
TOTAL | R$27.727.840,84 | R$581.042.485,50 R$38.722.991,10 R$25.637.196,26

Fonte: SUPAF/GECAF, 2019 (adaptag&o).

Observando a tabela acima, destaca-se em todos os anos apresentados a Modalidade

Compra com Doacgdo Simultanea — CDS no recebimento dos recursos do PAA via MDS.
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Apesar da diminuicdo progressiva dos recursos de 2015 (R$241.263.315,40) a 2018
(R$57.565.743,00), hd uma maior concentragdo dos recursos nesta modalidade em comparagéo
as demais. Isso ocorre devido a concepgdo da mesma nas caracteristicas da comercializagao de
produtos da agricultura familiar, como hortaligas, frutas, doces, biscoitos caseiros, das
organizac@es fornecedoras e entregues as unidades recebedoras.

Em 2017, os recursos provenientes do MDS e destinado a CDS totalizou
R$98.229.665,84. A partir desse ano 0 Grupo Gestor do PAA (GGPAA), para fins de selecionar
os agricultores fornecedores adotou uma metodologia por pontuacdo. Isto passou a ocorrer
devido a limitacdo de recursos pelo Programa. Portanto, os critérios passaram a ser mais
acirrados, tanto que nos ultimos anos a sistematica de distribuicdo dos recursos
orcamentarios/financeiros destinados a execucdo da modalidade CDS foi reavaliada,
principalmente em raz&o da exigéncia de maior controle e eficiéncia do Programa.

A Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF ocorreu em dois anos especificos,
em 2015 e 2017, ambos 0s momentos com recursos do MDS, tendo por objetivo a sustentacdo
de precos. Foi operacionalizado em 2015 um valor acima de 11 milhGes de reais na aquisicéo
aos beneficiarios fornecedores de 965,9 toneladas de leite em pd integral, e em 2017, essa
modalidade opera um valor maior, acima de 16 milhdes de reais, quando sdo comprados
produtos especificos dos agricultores familiares, definido pelo GGPAA, ocorrendo naquele ano
em duas situacdes: compra de leite em pd nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Alagoas,
e compra de caprino e ovino no estado de Pernambuco.

A modalidade de apoio a formacdo de estoques pela agricultura familiar — (CPR-
Estoque) traz apoio financeiro para a formacdo de estoques de alimentos por parte das
organizacgOes fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolugdo de recursos ao poder
publico. E a segunda modalidade que mais vem recebendo recursos; s6 no ano de 2015 foram
operacionalizados mais de 20 milhdes de reais, destacando-se arroz, leite em po e a castanha
do Brasil como os produtos que alcangaram 60% do valor total.

A CPR-Estoque também sofreu com os cortes de recursos nos anos posteriores, de 2016
a 2018. O valor destinado & modalidade diminuiu de R$9.572.262,79 para R$3.498.328,00,
respectivamente. Em 2016, o montante informado foi operacionalizado em produtos voltados
para a formacao de estoque, destacando-se o arroz, 49%, e a castanha do Brasil, 28%.

Desde meados de 2013, esta modalidade é gerida somente com recursos advindos da
SEAD. Porém, a partir de 2015, os recursos foram progressivamente reduzidos; em 2017, foram
destinados R$4.853.184,39, com destaque para produtos como o feijdo, a castanha-do-Brasil, 0

mel de abelha e o arroz. Em 2018, com pouco mais de 3 milhdes de reais, esta modalidade
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direcionou seus recursos a produtos para a Formacéo de Estoque, destacando-se mel de abelha,
leite em po, castanha, polpa de fruta, farinha de mandioca e arroz como os produtos de maior
aquisicao.

A Modalidade Aquisicdo de Sementes surge a partir do Decreto n°® 8.293, de 12 de
agosto de 2014, que alterou o Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012, cujo artigo 17, inciso
VI, acrescentou a descricdo da modalidade Aquisicdo de Sementes, definida como: a compra
de sementes mudas e materiais propagativos para alimentacdo humana e animal de beneficiarios
fornecedores para a doacdo a beneficiarios consumidores ou fornecedores. A Resolucdo n°68
de 02 de setembro de 2014, do Grupo Gestor do PAA, regulamentou a modalidade e em 2015
a CONAB comecou a opera-la.

No primeiro ano de operacionalizacdo dessa nova modalidade, em 2015, foi destinado
um montante de recursos no valor de R$14.343.948,91, voltados para sementes de milho, feijao,
sorgo, arroz e cebola, indo a maior parte desses recursos, nesse primeiro momento, para a
Regido Nordeste, com mais de 9 milhdes de reais.

Em 2016, o total de recursos disponibilizados para essa modalidade foi de
R$4.011.694,03. Como se percebe, houve uma grande reducdo de recursos para uma
modalidade que estava iniciando e precisava se consolidar, além de uma menor adeséo por parte
dos beneficiarios fornecedores & nova modalidade. Iniciam-se mudancas de governo, que
vieram frear o desenvolvimento do Programa. De qualquer forma, a modalidade de Aquisicao
de Sementes adquire sementes de produtos como arroz (30% dos recursos), feijdo (8%) e
destaque para o milho (62% dos recursos). Do montante dos recursos destinados para a
modalidade supracitada, tem-se que 1,1 mil toneladas de sementes foram provenientes da
agricultura familiar dos estados de Goiéas, Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Sdo Paulo (sementes entregue ao estado do Piaui); destaque para a Regido Sul com 882
toneladas.

No ano de 2017, foi investido um valor superior a R$ 5 milhGes na operacionalizag¢éo
da modalidade Aquisicdo de Sementes, totalizando um valor superior a 740 toneladas nos
estados de Goids, Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Alagoas.
Destaque para a Regido Sul, que adquiriu 398 toneladas, e destaque para a semente de milho,
que absorveu 67% dos recursos.

Em 2018, ocorreu uma redugdo nos recursos no valor de R$2.266.007,00, voltados para
Aquisicéo de Sementes. A operacionalizacéo totalizou 630 toneladas de sementes provenientes

da agricultura familiar localizada nos estados de Goias, Rio Grande do Sul, Sergipe e S&o Paulo,
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com destaque para sementes de arroz e milho, com 82% dos recursos (milho — 40%/arroz —
42%I/Cebola — 11%/Feijdo — 7%).

» Producgéo pelo PAA — 2015 A 2018

Mostrou-se, ao longo dos paragrafos anteriores, que houve uma queda nos recursos do
PAA, 0 que atingiu todas as modalidades, também atingindo profundamente o nimero da
producéo por parte dos agricultores familiares. Apesar disso, cabe aqui destacar como ocorreu
de forma especifica cada producédo anual (entre 2015 e 2018).

Em 2015, dos 135.023.283 quilos anteriormente mencionados, tem-se que a maior parte
dos produtos adquiridos s@o os hortigranjeiros e frutas, com 59%. Isso também ira ocorrer nos
anos subsequentes com pequenas alteragdes na sua porcentagem. Ainda em 2015, dos produtos
comercializados, destaque para a produgéo de banana, 19,9 milhdes; leite, 17,7 milhdes; raiz de
mandioca, 15, 4 milhdes (CONAB, 2016).

Entre as regides, o Nordeste tem grande relevancia, comercializando mais de 32 mil
toneladas de produtos com destaque para a modalidade CDS, com 31 mil toneladas (a maior
parte dos recursos nesta modalidade), seguida pela Regido Sudeste, com 20 mil toneladas. Na
modalidade Formacdo de Estoques, a execucdo foi de 11,6 mil toneladas, com destaque para a
Regido Sul, que formalizou oito projetos com 9 mil toneladas de produtos. Na modalidade de
Aquisicdo de Sementes, foi operacionalizada um total de 1,1mil toneladas de sementes, com
destaque para a Regido Sul, que adquiriu 882 mil quilos. Em resumo, as regiGes Sudeste e
Nordeste adquiriram praticamente a mesma quantidade de produtos em quilos com recursos do
MDS/MDA, mais de 40 mil toneladas cada. Com recursos somente do MDA, o destaque foi
para a Regido Sul (IBIDEM).

Em 2016, a produgéo foi de 88.120.176 quilos, como anteriormente mencionado, com
grande destaque para a modalidade Compra com Doacdo Simultanea, com 75.386.418 quilos.
Mais uma vez a Regido Nordeste tem seu destaque, agora com 36% da quantidade em quilos
de produtos com recursos do MDSA E SEAD, ou seja, mais de 32 mil toneladas. Como no ano
anterior, entre a diversidade dos produtos existentes, as frutas e os hortigranjeiros foram os mais
adquiridos, com 60% de aquisi¢do; entre os produtos, os principais foram: laticinios, mel e
processados, seguidos de carne e pescados, 0s quais obtiveram 30% do valor das aquisicoes.
Entre os produtos adquiridos destacam-se a banana, a raiz de mandioca, o milho e a abdbora
(CONAB, 2017).
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No ano seguinte (2017), com a continua reducdo dos recursos, a aquisi¢do dos produtos
apresentou nimero menor em suas diversas modalidades (CDS, CDAF, CPR-ESTOQUE E
Aquisicdo de Sementes). Foram adquiridas mais de 44 mil toneladas (como mencionado
anteriormente) de diversos produtos cultivados, entre os quais as frutas e os hortigranjeiros, que
sdo os produtos que continuaram se destacando (como em anos anteriores) com 57% das
aquisicoes. Laticinios, mel e processados, juntamente com as carnes e pescados, alcangcaram
31% do valor das aquisi¢cdes (CONAB, 2018).

No que se refere as modalidades, tem-se que a maior parte da aquisi¢cdo dos produtos
foram na CDS, com 38.113,62 quilos adquiridos nessa modalidade, como, por exemplo, a
banana (8,80%, R$8,6 milhGes), a raiz de mandioca (7,39%, R$7,2 milhdes), a laranja (3,85%)
e a alface (3,78%), de um total de 241 tipos de produtos, em que a prioridade foi para os
produtos regionais, procurando promover a seguranca alimentar e nutricional. Na CPR-
Estoque, obteve-se 4.226,79 quilos, com destaque para a Regido Centro Oeste, com 2 mil
toneladas do produto. J& a quantidade na aquisicdo da modalidade CDAF, que é uma
modalidade que volta a ser executada neste ano especifico, foi de 1,3 mil toneladas de produtos,
com destaque para a compra de 1 mil toneladas de leite em p6. Na modalidade Aquisicdo de
Sementes foram adquiridas 740 sementes, como ja mencionado (IBIDEM).

Ainda em relacdo a CDS, é importante ndo s6 mostrar a grande concentracdo dos
recursos nessa modalidade, mas associar a Regido Nordeste, onde teve maior atuacao, pois das
16 mil toneladas de produtos da Regido Nordeste nesse ano, 15 mil toneladas foram destinadas
a Compra com Doacéo Simultanea. Em seguida o destaque nessa modalidade ocorreu na Regido
Norte, com 8 mil toneladas. As aproximadamente 16 mil toneladas da Regido Nordeste, ou seja,
36% dos produtos, foram adquiridas através dos recursos do MDS e SEAD.

Em 2018, foram operacionalizadas mais de 23 mil toneladas, j& anteriormente referido,
de diversos produtos cultivados por meio das modalidades CDS (21.676.043), Aquisicao de
Sementes (630.539) e CPR estoque (1.303.505). Portanto, a maior parte das aquisi¢fes dos
produtos foram para a Compra com Doagdo Simultanea. Mais uma vez também a Regido
Nordeste foi destaque, ja que comercializou mais de 9 mil toneladas de produtos, sendo 8 mil
s0 em CDS, seguida pela Regido Norte, com 4 mil toneladas (CONAB, 2019)

Entre os produtos em destaque, mais uma vez os hortigranjeiros e frutas aparecem com
63% das aquisi¢des, seguidos dos demais produtos: laticinios, mel e processados — 16%;
sementes — 4%; carnes e pescados — 9%; graos, oleaginosas e castanhas — 8% (IBIDEM).

A Modalidade formacdo de estoques foi a um pouco mais de 630 toneladas, com

destaque para a Regido Centro Oeste, com 44 toneladas de produtos. Quanto a modalidade
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Aquisicdo de Sementes, foram operacionalizadas um pouco mais de 3 mil toneladas de

sementes, com destaque para a Regido Sul, que adquiriu 464 toneladas.

> Beneficiarios fornecedores e formalizacGes de propostas do PAA de 2015 a 2018

A operacdo do PAA pela CONAB em 2015, conforme anteriormente citado, atendeu
38.794 beneficiarios fornecedores (agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e povos e comunidades tradicionais), tendo
sido protagonizado, principalmente, por agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Como a maior parte dos recursos foram para a Regido Nordeste, para aquisi¢do dos
produtos, isso naturalmente influenciaria o maior namero de beneficiarios fornecedores nessa
regido, no total de 11.845 beneficirios fornecedores. Destacou-se o estado da Bahia, sendo
gue a maior parte deles atendidos na modalidade CDS (10.773), e em segundo lugar a Regiéo
Sudeste, com 10.284, tendo destaque o estado de Sdo Paulo (CONAB, 2016).

Apesar da diminui¢do do nimero dos beneficiarios fornecedores em 2016, com 29.318
em todo o pais, ainda foi possivel formalizar 845 propostas, sendo a maior parte na modalidade
CDS (825) e 20 na modalidade Formacgdo de Estoque, com recursos do MDSA e SEAD,
respectivamente. A regido Nordeste foi a responsavel pela maioria das propostas, no total de
403, sendo grande parte dos recursos advindos do MDSA, atendendo, sobretudo, a modalidade
CDS (12.973 fornecedores beneficiarios). Também destaque para a Bahia. Em segundo lugar
estava a Regido Sudeste, com 5.560 beneficiarios fornecedores e o estado de S&o Paulo é
destaque nessa participacdo (CONAB, 2017).

Desses beneficiarios fornecedores no ano de 2016, destacam-se os agricultores
familiares com aproximadamente 80% dos atendimentos pelo Programa. Essa porcentagem
chega a ser superior quando acrescentamos os assentados da reforma agraria (IBIDEM).

Em 2017 foram formalizadas 843 propostas de participa¢do em todo o Brasil, sendo 813
da modalidade de Compra com Doacao Simultanea (CDS) e 30 da modalidade Formacao de
Estoque, na ordem, com recursos do MDS e SEAD. Apesar de praticamente manter o numero
das propostas do ano anterior, ndo refletiu positivamente no ndmero de beneficiarios
fornecedores; ao contrario, diminuiu consideravelmente, no total de 18.688 em todo o Brasil.

Em relagdo as propostas do Programa, a regido Nordeste foi a mais atuante de todas com
382 projetos; mais uma vez destaque para o estado da Bahia, seguido de Alagoas. Em segundo

lugar, a regido Sudeste, com 191 projetos, destaque para Sdo Paulo e Minas Gerias; em terceiro,
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a regido Norte com 123 projetos, e em ultimos lugares as regides Centro Oeste e Sul, com 88 e
59 projetos, respectivamente (CONAB, 2018).

Quanto a participacdo dos beneficiarios fornecedores, também a Regido Nordeste vai
apresentar maior nimero que as demais regides: Nordeste — 7.514; Sul — 3.606; Norte — 3.201;
Sudeste — 2.819; Centro Oeste — 1.548. Nota-se, portanto, essa maior participacdo da Regido
Nordeste, tendo destaque o estado da Bahia. Deve-se atentar para o crescimento da Regido Sul
em participacdo nesta categoria no referido ano, com destaque para o Rio Grande do Sul,
principalmente maior adesdo a nova modalidade surgida até entdo: Aquisi¢do de Sementes. No
Nordeste, mais uma vez, a maior participagdo ocorre pela adesdo da modalidade Compra com
Doacdo Simultanea, com 6.807 participantes.

Seguindo a mesma tendéncia devido ao corte de recursos do Programa, anteriormente
exposto, em 2018, a formalizacdo de propostas ao Programa diminuiu mais ainda, chegando a
575 propostas de participagdo em todo territério nacional, sendo que 533 projetos da
modalidade CDS e 42 projetos da modalidade Formacéo de Estoques, com recursos advindos
do MDS e SEAD, respectivamente. A regido Nordeste apresentou 261 projetos, mostrando sua
relevancia no Programa. Os destaques sdo a Bahia, com 41 projetos, e Alagoas, com 37 projetos.
Em segundo lugar, a regido Sudeste com 125 projetos, destaque para Sdo Paulo, com 48, e
Minas Gerais, com 46 projetos; em terceiro, a regido Norte, com 78 projetos, e por ultimo as
regides Centro Oeste e Sul, com 65 e 46, pela ordem (CONAB, 2019).

O PAA, ao receber propostas para eventual aprovacdo em projetos, acaba por incentivar
as organizagOes dos trabalhadores em associacbes e cooperativas, que passam a ser
fornecedores do Programa. A prova disso é que das 533 propostas pela CDS no ano em questdo,
pelo menos 250 delas sdo consideradas de novas associagfes/cooperativas, 0 que equivale a
47%; as demais 283 ja haviam participado em anos anteriores (2009-2017).

No que diz respeito ao total de beneficiarios fornecedores em si, praticamente o nimero
cai pela metade, apenas 9.675, reflexo dos cortes de recursos antes dito, e abandono de novos
governos com a importancia social do Programa.

Desses beneficiarios por modalidade tem-se: CDS — 8.974; CPR — Estoque — 529;
Sementes — 172. Nota-se, mais uma vez, a modalidade Compra com Doac¢éo Simultanea sendo
a gue mais concentra os beneficiarios do Programa, e por regido, o Nordeste, com 4.049
beneficiarios fornecedores, distribuidos em CDS- 3.786; CPR-Estoque — 230; Sementes -33,
(nesta destacando-se o estado da Bahia), e supreendentemente em segundo lugar, a regiéo
Norte, com 2.002 beneficiarios fornecedores (destaque para o estado do Amazonas), superando

regibes como Sudeste e Sul, que em anos anteriores tinham numeros maiores que a regido
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referida. Apesar da diminui¢do de recursos em todo o Programa, modalidades como CDS e
CPR-Estogue passaram a ser mais acessadas (CONAB, 2019).

A CONAB concretiza o direito legitimo a alimentacdo, uma vez que operacionaliza
dentro dos seus termos legais a Modalidade do PAA Compra com Doacdo Simultanea,
afirmando e consolidando a sua missdo de contribuir para a regularidade do abastecimento e
garantia de renda ao produtor rural, participando da formulacdo e execugdo das politicas

agricolas e de abastecimento.

» Unidades Recebedoras no PAA de 2015 a 2018

O PAA evidenciou tanto sucesso na modalidade CDS porque, a0 mesmo tempo que
promove os beneficiarios fornecedores, também promove os beneficiarios recebedores, 0s quais
tém a capilaridade pra fazer os atendimentos aos mais vulneraveis que necessitam de alimentos,
favorecendo o Programa quanto a uma politica de seguranca alimentar e nutricional.

A operacionalizacdo do Programa foi favorecida a partir da publicacdo da resolucéo
n°72, de 09 de outubro de 2015, do GGPAA (as Resolucdes n°62, de 24 de outubro de 2013 e
n° 69 de 18 de setembro de 2014 do GGPAA foram revogadas), que definiu as normas e 0s
procedimentos para a destinacdo dos alimentos, indicando as institui¢des e suas caracteristicas
para a participacao.

Assim sendo, o PAA, por meio das organizacgdes fornecedoras, entregou no ano de 2015
alimentos a 2.829 unidades recebedoras, que realizaram 10.960.664 atendimentos a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar, sendo-lhes garantido o direito ao consumo saudavel dos
alimentos oriundos da agricultura familiar (SUPAF/GECAF apud CONAB, 2016) (Tabela 9).

Tabela 9: Numero de Unidades Recebedoras e de Atendimentos, por Regido, em 2015

Reqidio N° de atendimentos as N° de atendimentos aos
9 Unidades Recebedoras Beneficiarios

Norte 486 1.291.313
Nordeste 736 4.254.219
Sudeste 386 3.157.715
Sul 368 1.005.856
Centro-Oeste 853 1.251.561
Total 2.829 10.960.664

Fonte: CONAB, 2016-2019 (Adaptacao).
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Dentre as entidades e organizagdes recebedoras estdo as ligadas a assisténcia social e
redes publicas de educacdo, que juntas somam aproximadamente 78% em participacdo no
Programa. As outras unidades ligadas a servicos de acolhimento, servigos publicos de salde e
equipamento somam um pouco mais que 4%, e outras unidades ndo identificadas na informagao
pela fonte citada, com um pouco mais que 17%, mostrando dessa forma a diversidade de
unidades participantes, dificultando uma classificacao por grupos definidos (CONAB, 2016).

Pelo quadro acima tem-se uma percepcao da dimensdo do Programa em relagdo ao seu
alcance no combate a fome e a inseguranca alimentar, haja vista a quantidade de unidades
recebedoras participantes por regido e, mais que isso, a quantidade de beneficiarios
consumidores atingidos. A regido Centro Oeste foi a que apresentou, nesse ano de 2015, a
maior quantidade de unidades recebedoras (853), seguida da regido Nordeste (736), Norte
(486), e Sudeste e Sul, acima de 300 unidades cada uma das regides. Ja quando se analisa a
capacidade de distribuicdo dos alimentos para os beneficiarios consumidores, a Regido
Nordeste (4.254.219) e a Regido Sudeste (3.157.715) se destacam em primeiro e segundo lugar
entre as regides, respectivamente. Nesse quesito, a regido Centro Oeste, a primeira em
quantidade em unidade recebedora participante, apenas aparece em 4° lugar entre as regides no
processo de distribuicdo aos beneficiarios consumidores.

Devido a diminuicdo dos recursos do Programa em 2016, isso acabou por atingir
negativamente, em alguns casos, 0 nimero de unidades recebedoras contempladas, e,
consequentemente, diminuiram os nimeros de atendimentos aos beneficiarios. O PAA, por
meio das organizagdes fornecedoras, entregou alimentos a 2.619 unidades recebedoras (Tabela
10), que realizaram 9.306.019 atendimentos a pessoas em situacédo de inseguranca alimentar e

nutricional.

Tabela 10: Numero de Unidades Recebedoras e de Atendimentos, por Regido, em 2016

Regido Numero de Unidades NUmero de Atendimentos
Recebedoras

Norte 510 1.647.204

Nordeste 992 4.535.644

Sudeste 296 1.676.308
Sul 222 708.840
Centro-Oeste 599 738.023

Total 2.619 9.306.019

Fonte: CONAB, 2017.
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Entre as unidades recebedoras existe uma predominancia no abastecimento de entidades
e organizacGes de assisténcia social e redes publicas de educacdo, que juntas somam,
aproximadamente, 79% em participacdo no Programa. Ja as unidades recebedoras enquadradas
como servi¢o de acolhimento, servigos publicos de saude e equipamentos de alimentacdo e
nutricdo, juntas, representam aproximadamente 9% em participagcdo. Portanto, estdo
distribuidas da seguinte forma: Entidades e organizacdes de assisténcia social — 40%; Rede
Publica de Educacdo — 39%; Rede socioassistencial (CRAS/CREAS/Centros POP) — 11%;
Equipamentos de alimentacéo e nutricdo — 4%; Servico de acolhimento — 3%; Servico publicos
de salde — 2%; Entidades beneficentes de salde (CEBAS) — 1% (CONAB, 2017).

Evidencia-se uma grande participacdo de unidades recebedoras ligadas principalmente
a assisténcia social e redes publicas de educacédo, como ja tinha sido no ano anterior. Todavia,
percebe-se a variedade de entidades e organizagGes envolvidas no Programa, por isso, apesar
da diminuicdo dos recursos, tivemos algumas excec¢des de regides (Norte e Nordeste). Houve
um aumento, neste ano especificamente, na quantidade de unidades recebedoras e de
atendimentos envolvidos.

Em numeros absolutos, no que se refere as unidades recebedoras, tem-se as seguintes
regides: 1- Nordeste, com 992 unidades recebedoras participantes, portanto, um ndmero
superior ao ano anterior, aumentando também o nimero de atendimentos (4.535.644); tem-se
que quase 50% dos beneficiarios consumidores do Programa localizam-se nesta regido; 2-
Centro Oeste, com 599 unidades recebedoras participantes, que antes estava em primeiro lugar
em participacgdes, aqui cai para a segunda posicao, corroborando com a diminui¢do do nimero
de unidades recebedoras em relagdo ao ano anterior, em que era superior, bem como diminuindo
0 nimero de atendidos (738.023), sendo novamente apenas o quarto lugar em atendimentos
entre as regides, mostrando que havia uma dificuldade na distribuicdo dos alimentos nesta
regido em especifico, apesar de inicialmente apresentar um grande numero de adesdo de
unidades recebedoras no Programa.

Dando seguimento a analise: 3- Norte, com 510 unidades recebedoras participantes,
também uma excec¢do no crescimento do numero de unidades recebedoras participantes (assim
como o Nordeste), em relagao ao ano anterior. Ocupa, no entanto, a terceira colocagéo entre as
regides com 1.647.204 atendimentos, apesar do aumento também nesse quesito. 4 — Sudeste,
com 296 unidades recebedoras participantes; também houve uma queda na participacdo das
entidades e organizacdes, apesar disso se manteve na quarta posicdo entre as regifes e em
segundo lugar no nimero de atendimentos, no total 1.676.308 beneficiarios, mostrando

eficiéncia na distribuicdo dos alimentos, embora com um numero menor de unidades
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participantes. 5 — Sul, com 222 unidades recebedoras participantes, beneficiando apenas
708.840, havendo uma reducéo conjunta nos dois quesitos, ficando apenas na 52 colocacgéo entre
as regides analisadas.

Alguns pontos importantes a se destacar nessa analise dizem respeito ao crescimento do
numero de participacdo de unidades recebedoras, bem como do nimero de atendimentos nas
regifes Norte e Nordeste, especificamente, quando nas demais regides havia uma significativa
reducdo. Deduz-se que isto deve-se ao Programa, a partir desse ano, passar a priorizar as regioes
citadas, havendo, portanto, uma maior reducdo de recursos nas demais regioes.

Seguindo a tendéncia de queda nos nimeros, o ano de 2017 nao foi diferente (Tabela
11). Por meio das organizacdes fornecedoras, o PAA entregou alimentos a 1.092 unidades
recebedoras, que realizaram 6.186.098 atendimentos as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, em busca de, ndo obstante a redugdo em ndmeros absolutos, garantir

aos atendidos um consumo saudavel oriundo da agricultura familiar.

Tabela 11: Ndmero de Unidades Recebedoras e de Atendimentos, por Regido, em 2017

Regido NUmSgge%ZCEJOr;Zades Nimero de Atendimentos
Norte 103 837.506
Nordeste 483 2.889.690
Sudeste 214 900.828
Sul 191 972.009
Centro Oeste 101 586.065
Total 1.092 6.186.098

Fonte: CONAB, 2018.

O maior quantitativo em doacOes foi para as entidades e organizacdes de assisténcia
social e para a rede socioassistencial, que juntas somam 71% em participacOes. Nesse ano, a
rede publica de educacdo cai para a terceira posicao e, junto com servicos publicos de satde e
equipamentos de alimentacdo e nutricdo, representam 29% em recebimento de doacdes,
distribuidos da seguinte forma: Entidades e organizacdes de assisténcia social — 31%; Rede
socioassistencial — 40%; Rede publica de educacdo — 22%; Equipamento de Alimentacédo e
nutricdo — 5%; e Servicos publicos de satde — 2% (CONAB, 2018).

Em 2018, em completo desajuste, o PAA sofre impacto negativo, diminuindo
drasticamente seu alcance devido a problemas de cunho politico. Atendendo apenas 656

unidades recebedoras referentes a modalidade CDS, buscou-se atender as pessoas em situacado
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de inseguranga alimentar e aos usuarios dos servicos de rede socioassistencial de uma forma
geral (CONAB, 2018).

Esse contexto politico que envolveu o Programa, reduzindo as unidades recebedoras,
acabou por impactar as regides, o que é comprovado pela diminui¢éo de participacfes em todas
elas, sem excecdo, quando compararmos aos dados do ano anterior. Consequentemente,
também afetou de forma nefasta o numero de atendimentos. De qualquer forma, houve nova
configuracdo na participacdo das regides, a saber: 1 — Regido Nordeste, ainda permanece em
primeira colocagdo entre as regides no que se refere ao nimero de unidades recebedoras
participantes (483), bem como no nimero de atendimentos (2.889.690), apesar da consideravel
gueda nos nameros. 2 — A regido Sudeste também reduz numero de participacbes e
atendimentos, contudo, ocupa a 22 colocacdo entre as regides em participacdes de unidades
recebedoras (214) e terceira em atendimento (900.828); houve, pois, alterac6es nas colocacdes
em comparagao ao ano anterior, com uma leve tendéncia a aumento de participagéo de unidades
recebedoras quando comparado a outras regides, e contraditoriamente, uma tendéncia a reducao
no numero de atendimentos, quando se relaciona as demais regides, o que nos leva a entender
que parte da analise dessa subida de posicdo quanto as unidades recebedoras, mas advem da
reducéo forte das demais regides.

Dando prosseguimento a analise: 3- A regido Sul apresenta algumas curiosidades na
analise, haja vista, em ano anterior, estar na Gltima colocacgéo entre as regies nos dois quesitos;
neste, apesar da reducdo no numero de unidades recebedoras participantes (191), como foi
tendéncia geral, contraditoriamente aumentou o nimero de atendimentos (972.009), sendo a
Unica excegdo nesse quesito entre as regides. Isto fez com que melhorasse sua posicao, ficando
em terceira colocacdo em participagdes e segundo lugar em atendimentos, quando comparada
as demais regides no ano em questao. 4 — Na regido Norte ha uma reducdo tanto no numero de
unidades recebedoras (103), como também no nimero de atendimentos (837.506), deixando-a
apenas na quarta colocagdo entre as regides analisadas. 5 — A regido Centro Oeste é uma das
que mais apresentou alteragdes ao longo dessa anélise do periodo do Programa, uma vez que ja
foi primeira colocacdo e segunda colocacdo nos anos de 2015 e 2016, respectivamente, na
participacao de unidades recebedoras e agora passa a ocupar a Ultima colocacao entre as regides,
e reflete a mesma posicdo no nimero de atendimentos, apesar de que nesse quesito sempre
apresentou dificuldades de distribuigdo dos alimentos.

Uma observacdo a se fazer refere-se a Regido Nordeste, que sempre aparece em
destaque ano apés ano, apesar dos impactos negativos sofridos pelo PAA, mostrando que houve

uma grande identidade nesta regido junto ao Programa, que acabou por envolver tanto as
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unidades fornecedoras quanto as unidades recebedoras dentro do Programa. Essa dindmica das
entidades e associacdes envolvidas possibilita um atendimento significativo a unidades
consumidoras, quando comparamos a outras regides. A regido Nordeste representa o
atendimento de 48% dos beneficiarios consumidores no ano de 2017. Considerando as regides
Nordeste e Norte como prioritarias, considere-se ainda que, do total de atendimentos, 60% das
Unidades Recebedoras estdo localizadas nestas regides.

No ano de 2018 houve uma reducdo mais drastica dos recursos, consequentemente
atingiu as unidades fornecedoras, refletindo de forma esdrixula no numero de unidades
recebedoras (Grafico 2), atingindo apenas 656 delas, quando consideramos o somatorio dos
dados de todas as regies. Dessa forma, praticamente pdem-se em “xeque” a permanéncia do
Programa. Parte disso deve-se, talvez e principalmente, a mudanca no cenario politico, que nao
priorizou tais politicas publicas, inclusive extinguindo 0 MDA, que era importante parceiro do
Programa na liberacdo de recursos e operacionalizacdo de modalidades do PAA. Tal cenario

naturalmente atinge o cerne dessa politica quanto a promover a seguranca alimentar.

Grafico 2: Numero de Unidades Recebedoras por Regido, em 2018

BRASIL: UNIDADES RECEBEDORAS 2018
Total [ I 656
Sul B ©6
Sudeste s 100
Norte . 112
Nordeste i 277
Centro Oeste 71
0 100 200 300 400 500 600 700

Fonte: CONAB, 2019.
Elaboracdo: Antonio Marcos Pontes de Moura, 2021.

Entre as unidades recebedoras a distribuicdo no atendimento ocorreu da seguinte forma:
Servico de Acolhimento — 1%; Servicos Publicos de Saude — 2%; Equipamento de Alimentacéo

e Nutricdo — 7%; Rede Pdblica de Educacao — 25%; Entidades e organizagdes de assisténcia
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social — 31%; Rede Socioassistencial — 34%. Mais uma vez a rede publica de educacdo passa a
terceira colocacdo em participacao, e destaque-se as relacionadas a assisténcia social (entidades
e organizacOes de assisténcia social e rede socioassistencial), que representam 65% entre as que
receberam maior quantitativo em doagOes, e as demais, 35% em recebimento de doacdes
(CONAB, 2019).

Como afirmado anteriormente, 0s cortes nos recursos acabaram por comprometer o
Programa. Ha reducao no nimero de participacdo das unidades recebedoras em todas as regides,
com excec¢do da regido Norte. Entretanto, a analise é prejudicada, na medida em que a CONAB
ndo apresentou de forma oficial, em sua andlise anual do Programa, os dados referentes ao
numero de atendimentos, ndo se sabe se por interesse politico na ndo divulgacao, apresentando
apenas as porcentagens e nao apresentando os numeros absolutos dos atendimentos.

Apesar desse momento conturbado, a politica do PAA, ao mesmo tempo que trouxe um
viés de combate a inseguranca alimentar com politicas de segurancga alimentar e nutricional,
ainda favoreceu a politica agricola, trazendo mudanca significativa para a agricultura familiar,
possibilitando o comércio dos seus produtos a precos mais condizentes ao de mercado, gerando

maior renda e possibilitando o seu fortalecimento.

» Renda Média dos Agricultores no PAA de 2015 a 2018

Os acordos de cooperagdo com 0 SEAD e MDSA, ao longo dos anos, vinha cumprindo
a primeira finalidade estabelecida no inciso I, artigo 2° do Decreto n® 7.775, de 04 de julho de
2012, assim definida: “incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo economica
e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo
de alimentos e a geracdo de renda.”.

Em 2015, a renda média dos 38.794 beneficiarios fornecedores foi de R$7.411,33 o que
equivale a um aumento de 375%, quando comparado a renda média no ano de 2003, que era 0
valor de R$1.972,41 (CONAB, 2016).

Pela comparacgéo acima, percebe-se que o programa paulatinamente foi gerando renda
aos beneficiarios fornecedores, o que possibilitou 0 aumento do seu poder de compra e o seu
empoderamento para investir nas melhorias de sua producao e necessidades da familia.

Em 2016, a renda média dos 29.318 beneficiarios fornecedores foi de R$6.739,09, o que
equivale a um aumento de 341% quando comparado da renda média no ano de 2003. Em
detalhe, a renda média por regido ficou assim: Sudeste — R$7.430,47; Sul — R$7.191,02;
Nordeste — R$6.747,83; Norte — R$6.084,69; Centro Oeste — R$5.916,64 (CONAB, 2017).
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Embora tenha havido um aumento significativo da renda média do Programa junto aos
beneficiarios fornecedores quando comparado ao inicio do PAA, percebe-se uma tendéncia de
queda nesta renda a partir de 2016, em parte fruto das mudancas de governo, que comecaram a
frear a politica. Destaque para as regides Sudeste e Sul, por terem um pre¢o de mercado mais
vantajoso quando comparado a outras regides.

A renda média familiar dos beneficiarios fornecedores em 2017, por regido, diminuiu
em todas as regides, com excecdo da regido Sul, como se constata: Sudeste —-R$ 6.968,64; Sul
—R$7.405,96; Nordeste —R$ 6.503,95; Norte — R$6.444,55; Centro Oeste — R$5.772,44. O fato
é que diminuiu um pouco a renda média neste ano (R$6.673,19), quando considerados 0s seus
18.688 beneficiarios fornecedores, obtendo-se um percentual de aumento menor que 0 ano
anterior, quando comparamos ambos os periodos a renda média de 2003, quando iniciou-se o
Programa (CONAB, 2018).

A maior renda média na regido Sul acontece devido a adesdo as modalidades aquisicao
de sementes, bem como formacao de estoques, possibilitada devido a estrutura dos agricultores
familiares dessa regido, possibilitando agregacéo de valor no produto.

Em 2018, a renda média manteve-se em R$6.673,19. Mais uma vez a Regido Sul
apresentou a maior renda média, inclusive a insercdo da modalidade aquisicdo de sementes,
com o teto maximo individual de R$15.000,00, enquanto nas outras modalidades o teto maximo
é de R$8.000,00. A renda média por regides ficou da seguinte maneira: Sudeste — R$5.998,04;
Sul — R$7.304,74; Nordeste — R$6.806,71; Norte — R$6.506,14; Centro Oeste — R$5.724,00
(CONAB, 2019).

E importante chamar a atencdo para a regido Nordeste, nesta analise da renda, pois
apesar de, no periodo, ser a regido que mais recebeu recursos do PAA, e por conseguinte a que
mais envolveu a participacdo de beneficiarios fornecedores, contraditoriamente, ndo apresenta
a maior renda média entre as regides (distribuicdo desigual), ficando apenas em terceira
colocacdo. O que causa tal situagdo € a realidade de mercado dessa regido, que tem precos mais
depreciaveis quando comparados, principalmente, as regifes Sudeste e Sul, além da falta de
infraestrutura de algumas associacdes e até cooperativas envolvidas no Programa, resultando
no preco final do produto. O PAA foi importante para a regido Nordeste, ndo somente pelo
envolvimento de muitas categorias no campo, mas também porque, mesmo com todas as
dificuldades encontradas, a renda média melhorou com o Programa, diferenciando-se do
periodo em que dependiam dos atravessadores para escoarem suas mercadorias, quando a sua

rentabilidade era inferior.
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» Renda e Autonomia da Agricultura Familiar no PAA

O PAA surgiu como uma alternativa de comercializacdo dos produtos agricolas aos
pequenos produtores rurais, j& que a comercializagdo era a principal dificuldade destes
produtores.

O PAA trouxe aumento da renda do agricultor familiar, possibilitando a sua incluséo
produtiva e melhoramento do rendimento com modalidades especificas, solucionando a
dificuldade anterior de escoamento da producéo.

Porém, Mattei (2006) é cauteloso ao avaliar o PAA, entendendo que mesmo tendo uma
politica de comercializacdo que livra o agricultor familiar do atravessador, existe instabilidade,
caso houvesse uma interrupcdo do programa e 0s agricultores nao se tornasse suficientemente
estruturados.

Dessa forma, concorda-se com o autor em questdo, na medida em que, de certa forma,
aconteceu isso no PAA, ou seja, garantiu uma melhor renda ao agricultor familiar, ndo ficando
sO na dependéncia do atravessador; porém, as instabilidades politicas do Programa tém, nos
ultimos anos, fragilizado os produtores, colocando em debate essas suposta autonomia.

Apesar desses valores terem aumentado desde a criacdo do programa até hoje, a
limitacdo do valor da compra em até R$8.000,00 inviabiliza uma maior absorc¢do da producéo
da agricultura familiar, que buscard outros meios para escoar seus produtos, em alguns casos
até voltando a recorrer aos atravessadores, 0 que seria considerado um retrocesso na proposta
inicial do Programa.

A Compra com Doacdo Simultdnea foi a modalidade que teve destaque, e é a que
praticamente segurou o Programa mesmo nos momentos de crise. Até pelo seu carater duplo de
garantir renda ao agricultor familiar na mesma medida em que distribuia seus produtos as
pessoas em situacao de inseguranca alimentar, o que evitava estocagem, detendo assim criticas
como as do passado sobre produtos se estragando em armazéns.

Portanto, o PAA criava condicdes para a comercializagdo dos produtos dos agricultores
familiares, garantindo precos mais justos de mercado, sendo, portanto, necessaria a manutencédo
do Programa ndo somente como politica de seguranca alimentar e nutricional, mas também
como politica agricola de geragdo de renda para o fortalecimento dos agricultores familiares,
que cumprem papel social importante na producgéo de alimentos, os quais atendem diversos
grupos em inseguranca alimentar.

Segundo a CONAB (2010), o PAA, por intermédio da compra dos produtos da

agricultura familiar, consegue atingir outros objetivos, tais como: ocupagdo do espaco rural;
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distribuicdo de renda; combate & fome (formagdo de estoques de seguranca e canalizados
prioritariamente para situacdes de inseguranca alimentar); cultura alimentar regional e
preservacao ambiental que tem a sua importancia.

Para isso, € importante a permanéncia do Programa e sua consolidac&o, retomando os
recursos necessarios para sua ampliagdo, em busca de fixar o homem no campo, evitando
migracdes para a cidade, gerando uma inclusdo produtiva da agricultura familiar por meio do
aumento da renda, em busca de uma maior autonomia e, consequentemente, a diminuicéo da
fome pelo aumento da producéo de alimentos basicos e, sobretudo, da sua distribuicdo, que é
garantida a partir de modalidades especificas do Programa.

Analisar o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA sob a perspectiva do
desenvolvimento territorial é necessario, por se entender que é no territério que se da o lécus
das relagdes sociais em busca da autonomia de um grupo social. Importante entender a
integracdo da agricultura familiar no processo de produgdo e comercializacdo dos seus
produtos; mais que isso, mostrar a relevancia social do Programa na geracdo e distribuicédo de
renda.

Portanto, ressalta-se a importancia do debate quanto ao Programa gerar a autonomia
para a agricultura familiar, sendo necesséaria a analise a partir da realidade de atuacdo do
Programa. Entdo, buscou-se avaliar a atuacdo do Programa em Alagoas, de forma a analisar as
falhas do PAA, sem desconsiderar seus possiveis beneficios para o fortalecimento da

agricultura familiar.

2.3 Agricultura Familiar e o PAA em Alagoas

2.3.1 Agricultura Familiar em Alagoas

A agricultura familiar no Brasil sempre teve papel importante no processo de producao
de alimentos. Entretanto, apesar de um termo/nomenclatura mais recente, ja que antes eram
chamados de pequenos produtores rurais/camponeses, trabalhadores rurais, dentre outros, o
atual conceito direciona para uma pequena agricultura com carater ndo somente de
autoconsumo, mas também comercial. Ou seja, uma agricultura voltada para o mercado,
mostrando ndo somente o papel social da producdo de alimentos, o0 que ja era de praxe, bem
como uma caracteristica mercantil, em um processo de inclusdo produtiva.

Todo processo de construgdo tem a ver, muitas vezes, ndo somente com conceitos em si

mesmos, mas com as ideologias incorporadas, assim como com os interesses politicos inseridos.
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Apesar disso, importante ressaltar que as iniciativas de formular politicas pablicas voltadas para
esse segmento ndo sdo descartaveis no processo de busca de inclusao social e econémica, como
medidas de a¢Bes conjunturais, embora ndo resolvam as estruturais.

De forma geral, o conceito de agricultura familiar esté relacionado a administracdo da
propriedade rural, trabalho e producédo pertencente a familia (INCRA/FAO, 2000). Essa visdo
da agricultura familiar é corroborada a partir da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, no governo
do Presidente Lula, a qual estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e define formalmente o conceito de
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, redefinindo os requisitos e ampliando seu
alcance (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006).

Pela Lei citada anteriormente no seu Art 3° o agricultor familiar e empreendedor familiar
rural é todo aquele que pratica atividade no meio rural que atenda os seguintes requisitos: I-
N&o detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il — utilize
predominantemente mdo de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; 111 —tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. E em sua segunda estrofe, amplia o
entendimento de agricultor familiar, considerando também beneficiarios desta Lei: | —
silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles
ambientes; Il —aquicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupam até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se
efetivar em tanques-rede; IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il, 1ll, IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente; V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previsto no
caput do Art 3% VI — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos do caput do Art
3°.

No contexto académico, a caracteristica do entendimento da agricultura familiar quanto
voltada a comercializagdo dos seus produtos, em que pese a homenclatura diferente, ja era
apresentada por Chayanov em sua obra, quando se refere a unidade econémica campesina,
considerando-a uma producdo excedente voltada para a comercializacdo e nao apenas para
autoconsumo (CHAYANOV, 1981).
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Seguindo a tese de que o campesinato persiste, percebe-se que Chayanov (1981) fala de
uma economia campesina, ou seja, 0 campesinato produz para consumo e também para troca.
Contudo, diferentemente da producdo capitalista, ndo visa ao lucro, e sim que a troca da
mercadoria por dinheiro (renda) possibilite a aquisi¢do de outras, as quais ndo produzem, mas
precisam delas. O ganho final é mercadoria e ndo lucro, sua finalidade sdo outras necessidades.

Apesar de pensamentos opostos ao autor acima citado quanto a permanéncia do
campesinato, Kautsky também aponta a necessidade do camponés de expor seus produtos ao
mercado. Em sua analise, demostra que a transicdo do modo de producdo feudal para 0 modo
de producéo capitalista, e relata como 0 camponés vai cada vez mais necessitando de dinheiro
e dessa forma produzindo para o mercado, entrando assim em um ciclo vicioso de producédo e

consumo de bens materiais.

Quanto mais a producdo agricola se transformava em produgdo de
mercadorias, tanto menos lhe era possivel, manter-se na fase primitiva da
venda direta do produtor aos consumidores. Quanto maiores eram as
distancias e a duracdo dos mercados para 0s quais 0 camponés produzia e mais
Ihe era impossivel vender diretamente aos consumidores, tanto mais tinha
necessidade de um intermediario (KAUTSKY, 1980, p.14).

Percebe-se que o0 mercado vai impondo as suas préprias regras e 0 camponés vai ficando
refém do processo, porque perde a dimensdo do préprio mercado em relacdo a circulacédo de
sua mercadoria, todavia ficando a mercé do que denominamos de atravessadores para que sua
mercadoria tenha mercado. Mas, nesse momento, sua renda € apropriada pelos mesmos,
atrofiando a condigdo campesina de se reproduzir.

Esse ciclo vicioso impds ao camponés, em sua unidade campesina, buscar a
autoexploracdo de seu trabalho familiar para produzir para 0 mercado a quantidade que Ihe
garanta uma renda para atender suas necessidades. Devido a isso, a necessidade de dinheiro fica

evidente.

Mas quanto mais o lavrador caiu sob a dependéncia do mercado, quanto mais
tinha necessidade de dinheiro, quanto maior era por conseguinte o excesso de
géneros que devia colher e vender, tanto mais tinha necessidade de terra,
proporcionalmente ao tamanho de sua familia, e, permanecendo idénticos as
condicdes de producdo para cobrir as suas despesas (IBIDEM, p.14).

Essa dimensao da producédo de consumo para producdo de excedentes muda o contexto
do camponés, que passa a depender das exigéncias do mercado, entrando numa dependéncia

para aumentar a sua produtividade, recorrendo a ferramentas da industria, ao arrendamento de
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terras e até a agiotas. Atualmente, nesse aspecto da produtividade, a modernizacdo chega ao
campo e aos poucos vai inserindo o camponés nessa logica, da mecanizacao, do crédito, da
producéo e comercializagdo, num mercado cada vez mais monopolista. Neste momento, cabe
refletir sobre o papel das politicas publicas e do estado na intervencédo a favor dos camponeses.

Sem adentrar no debate conceitual de camponés/agricultor familiar, esfor¢a-se aqui em
demostrar tratar-se do mesmo grupo social, no intuito de avancar no entendimento da posicao
dessa categoria social em um mundo rural cada vez mais influenciado pelo desenvolvimento
do capitalismo no campo. Isso ocorreu no Brasil principalmente na década de 1990, além de
ganhar um cunho politico/econdbmico em que se verificou o papel dos até entdo chamados
pequenos produtores rurais no processo de integracdo comercial e econdmica no Mercosul.

Portanto, o proprio movimento sindical rural necessitou unificar uma categoria para
atender as novas realidades, dando homogeneizacdo aos chamados pequenos proprietarios
rurais, aos assentados, aos arrendatarios e aos agricultores integrados as agroindustrias, por
meio da adogéo do termo agricultura familiar, criando assim uma nova identidade. Diante dessa
legitimacdo do termo de agricultor familiar, ficaram obsoletos os termos até entdo utilizados,
como trabalhador rural ou pequenos proprietarios.

A discussdo do contexto agrario brasileiro ganha nova conotacdo, passando a ser
analisada pelo critério da utilizacdo da forga de trabalho contratada, ou pela da unidade familiar,
trazendo uma dicotomia dos estabelecimentos quanto a ser empresarias ou familiares, deixando
pra trés a antiga polarizacdo entre pequenos e grandes ou entre minifindios e latifindios. Essa
nova diretriz favoreceu que pesquisas ligadas a FAO/INCRA estabelecessem um modelo de
desenvolvimento sustentavel, sugerindo dois modelos: um patronal e outro familiar. O modelo
patronal caracteriza-se pela separacdo entre gestdo e trabalho, especializacdo produtiva,
padronizacdo agricola, trabalho assalariado em contradicdo ao modelo familiar, unificando
trabalho e gestdo, diversificacao produtiva e conservagado dos recursos, utilizagdo esporadica do
trabalho assalariado (FAO/INCRA, 2000).

Abramovay (1992) é quem melhor traz uma caraterizacdo da agricultura familiar,
fundamentando-a cientificamente, sem desconsiderar o papel politico do Estado na sua
reafirmacdo, materializado em politicas publicas. Para o autor, a explicacdo para a persisténcia
do campesinato ou da agricultura familiar, nas teorias até entdo trazidas por autores, era definida
por questdes epistemoldgicas; para aquele autor seria um equivoco buscar explicacdo dessas
categorias a partir da insercdo na sociedade na logica do capital.

O autor, portanto, aponta a terminologia da agricultura familiar mais apropriada ao

modelo atual de se entender o capital cada vez mais inserido no campo, pressionando essa
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categoria na busca por adaptacdo na tentativa de se reproduzir. Na visdo desse autor, 0S
agricultores familiares podem ser vistos como integrados ao mercado, com potencial
incorporado de avancos técnicos e de atender as politicas governamentais; em outras palavras,
estdo inseridos no proprio processo capitalista. Sendo assim, o autor afirma estar a agricultura
familiar mais capacitada a assumir o papel do abastecimento alimentar nas sociedades
desenvolvidas (ABRAMOVAY, 1992).

Dessa forma, a compreensdo que se mostra coerente quanto ao modo de reproducéo
dessa categoria esta direcionada tanto para a intervencdo do Estado quanto para as politicas de
fortalecimento, entendendo a sua importancia em cumprir o papel estratégico da seguranca
alimentar. Na sua obra, 0 autor ressalta caracterizar a agricultura familiar no cumprimento de
quesitos como fornecer alimentos baratos e de boa qualidade para a sociedade e reproduzir-se
de forma autbnoma. Antes ele desconsiderava os elementos enddgenos no processo de
reproducéo; posteriormente, em outras obras, reconheceu essa importancia.

Atualmente, o termo agricultura familiar vem ganhando mais for¢a no contexto social,
cientifico e de politicas publicas, a partir do entendimento do novo mundo rural, em um
processo de desenvolvimento do capitalismo no campo e a insercdo dessa categoria social. A
nova dindmica destaca pensar a agricultura familiar a partir de aspectos que atendam a realidade
atual. Segundo esse pensamento, autores demostram a diversidade das atividades econémicas

do agricultor familiar no processo de permanéncia no campo, a partir da pluriatividade.

[...] a opgdo pela andlise da pluriatividade a partir do ambiente familiar,
focalizando aspectos como a organizac¢ao do processo produtivo, as formas de
uso e alocacdo da forca de trabalho familiar, o investimento e o destino das
rendas e as relacbes de género, representa um esfor¢o para demostrar que,
embora a forma familiar seja afetada e decerto modo condicionada pelo
mercado e pela dindmica capitalista de producdo, ela tem revelado capacidade
de se adaptar e estabelecer estratégias que vém garantindo sua reproducao
social [...] (SCHNEIDER, 2009, p.32).

Dessa forma, a pluriatividade traz novo aspecto para a agricultura familiar, no processo
de buscar a reproducdo social e econdmica dos seus membros. Assim, é uma realidade cada vez
mais atual a funcionalidade do campo no processo de se incorporar atividades ndo-agricolas em
complementacdo aquelas conhecidas como agricolas, em busca de complementagéo de renda,
garantindo estratégias de permanéncia no campo.

Todo contexto que antecedeu essa discussdo advem do processo de luta e organizagao
do campo por parte dos movimentos sociais, que a principio reivindicavam a reforma agraria,

e que foram ampliando suas demandas a medida que foram conquistando a terra. A pressao
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social condicionou o governo federal da época presidente FHC (década de 1990) a criar
politicas voltados para 0 campo, dai o surgimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA. Dentre suas politicas publicas fomentadas estdo a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, entre outras politicas, tais como
assentamentos, educacao no campo, assisténcia técnica. Portanto, programas como 0 PRONAF
fortalecem e legitimam a categoria social agricultor familiar, bem como a fun¢édo do Estado na
intervencdo de politicas publicas, justamente superando a década anterior, quando a categoria
dos chamados pequenos produtores rurais foi excluida de ag¢6es institucionais e de acesso ao
crédito.

A importancia da agricultura familiar na producdo de alimentos para o pais, bem como
na geracao de emprego e distribuicdo de renda, possibilita o desenvolvimento dos locais, porque
tem-se uma agricultura produtiva e inclusiva; aléem de atender o papel social, econémico,
ambiental, reforca a seguranca alimentar e ainda fixa o homem no campo, evitando o éxodo
rural. Dai a necessidade de fortalecer tais politicas voltadas para a agricultura familiar, bem
como buscar implantar novas politicas pablicas que visem reforcar ou complementar tais
politicas em prol de promover essa agricultura que cumpre papel relevante na sociedade.

Dentre essas politicas voltadas a atender a agricultura familiar e povos do campo, nos
governos posteriores foram surgindo novas politicas publicas, a exemplo do PAA. Enquanto a
politica de crédito do PRONAF favorecia a maior producdo, mas esbarrava no processo de
escoamento dessa producdo, o PAA vem justamente resolver em parte esse problema,
garantindo a comercializacdo pela compra governamental para atender a agricultura familiar.

Em analise do Censo Agropecuario de 2006, busca-se apontar o perfil da agricultura
familiar no Brasil/Nordeste e Alagoas, como ponto de referéncia para analise a partir de dados
oficiais que nos propiciem um diagnostico necessario.

Percebeu-se que, como de praxe, a estrutura agraria brasileira continua concentrada.
Tem-se 4.366.267 estabelecimentos da agricultura familiar, equivalentes a 84,3% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros, no entanto, a area ocupada € de 80,1 milhdes de
hectares, ou seja, apenas 24% do total. Entre as regides que apresentam maior nimero de
estabelecimentos da agricultura familiar, destaca-se a Regido Nordeste com 50% do total.
Apesar de ocupar 0 menor nimero de areas produtivas, a producdo familiar apresenta-se como
principal fornecedora de alimentos ao mercado interno, o que reforga sua importancia para a
politica de seguranca alimentar no pais. Entre as culturas produzidas destacam-se a mandioca,

com 87% da producao nacional; o feijao, com 70%; o milho, com 46%; o café, com 38%; o
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arroz, com 34%; o leite, com 58%. Em relacdo a pecuaria, tem-se 59% dos suinos e 30% dos
bovinos (BRASIL, 2012).

Nota-se claramente pelos dados aqui confirmados qudo dindmica e importante € a
agricultura familiar para o Brasil, demostrando um papel social e econémico relevante,
favorecendo acima de tudo a produc¢éo de alimentos voltados para a cultura culinaria da nacéo,
sendo ainda fundamental para promocao da seguranca alimentar.

Dessa forma, compreende-se que o Estado tem a responsabilidade de zelar por essa
classe produtiva, mas muitas vezes excluida de condicbes, cabendo ao governo fomentar
politicas publicas que favorecam a producdo e comercializacdo para o fortalecimento da
agricultura familiar, que reconhecidamente ocupa papel estratégico para a seguranca alimentar.

A partir desse pressuposto, algumas politicas foram criadas e realizadas, voltadas para
0 campo, pensando no processo de desenvolvimento rural. Entre essas politicas destaca-se o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA.

Demostra-se assim a importancia da agricultura familiar no que diz respeito a producéo
de alimentos, cumprindo papel social relevante, contribuindo para o combate a fome, em busca
de garantir a seguranca alimentar da sociedade. Essa relacdo com a seguranca alimentar vai
além da producdo em si; caracteriza-se por distribuir renda e gerar empregos, o que possibilita
as condi¢Oes de acesso ao alimento saudavel.

Entende-se que, apesar de todas as dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar no
que se refere a acesso a pouca terra, crédito e inovacgdes tecnologicas, ainda assim € o setor da
agricultura responsavel pela alimentacdo dos brasileiros. E o que ainda se tem atualmente s&o
dados que demostram a miserabilidade e a fome, 0 que se origina no fato de, historicamente,
ndo se dar a devida relevancia que esta categoria deveria ter. Caracteriza-se por suas funcdes
essenciais do ponto de vista social, econémico, ambiental, além da contribuicdo a seguranca
alimentar, demonstrando que o desenvolvimento rural passa necessariamente pelo seu
fortalecimento.

A prioridade dada a grande propriedade ocorre desde o periodo colonial, perpassando
todo contexto historico na formagao econdémica e territorial do Brasil, sendo bem caracteristico
na regido Nordeste, com a presenca de inumeros latifindios, resultando em concentracéo de
poder social, econdmico e politico. Fala-se da luta contra o latifundio, contudo, com a presenga
do capital no campo, com todas as suas contradi¢fes, com a agroindustria e mais recentemente
com o agronegocio, a partir de inovagdes tecnologicas e ampliacdo de mercados internacionais,

cada vez mais a agricultura familiar € colocada de lado a favor de uma agricultura exportadora.
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Esse embate agricultura familiar x agronegdcio reescreve um novo capitulo para se
compreender as dindmicas, contradi¢des e disputas no meio rural.

O estado de Alagoas apresenta-se no ciclo produtivo do agronegocio com seu setor
sucroalcooleiro, que, ao longo das décadas, vem se modernizando, ao tempo em que gera menos
emprego, amplia as terras, sufocando assim a agricultura familiar e demais povos do campo.
Diante da importancia de se preservar a agricultura como produtora de alimentos e do
fortalecimento da agricultura familiar é que politicas como o PAA fazem toda a diferenca no
processo de fixacdo do homem no campo, na inclusdo produtiva e na busca pela autonomia.

Demonstrou-se anteriormente que Alagoas possui uma grande concentragéo de terras.
Tomando por base o indice de Gini, tem-se em 2006 o valor de 0,871, mostrando uma evolucgédo
guando se usa como referéncia censos anteriores, 0 que por si SO seria motivo de uma
intervencdo publica. Como a realizagdo de uma reforma agréria estrutural se torna dificil com
a presenca do agronegdcio da cana, apesar das lutas dos movimentos sociais no estado, criam-
se politicas alternativas para o campo.

A agricultura familiar em Alagoas € responsavel por 90,6% dos estabelecimentos,
apesar de eles ocuparem uma area bem inferior, se comparado a agricultura patronal. O que
ocorre sdo 0s extremos, em que tem-se 96 mil estabelecimentos fundiarios (78% do total) com
menos de 10 hectares, enquanto do outro lado as 197 maiores propriedades, com mais de mil
hectares (0,2% do total de estabelecimentos), ocupam 566 mil hectares (27% do total das terras
agricolas.). (IBGE,2012).

Esse abismo no que se refere a propriedade rural demostra a grande diferenca que existe
entre a agricultura familiar e a agricultura patronal, o que se reflete, por conseguinte, na
distribuicdo de renda e na geracao de emprego, pois ha maior dificuldade para o plantio, o que
garantiria a producdo, além da diferenciacdo tecnoldgica, o que ird implicar menor
produtividade, e, por altimo, significa barreiras na comercializacao.

Quando pesquisamos sobre o estado de Alagoas nas suas macrorregides tem-se: no
sertdo, a agricultura familiar representa 91,59% dos estabelecimentos, ocupando uma area em
torno de 62,11%, portanto, ficando para a agricultura patronal 37,89% da area. No Agreste, a
agricultura familiar foi identificada em 92,25% dos imoveis, abarcando 38,53% da area
ocupada; a agricultura patronal ocupava entdo 61,47% da terra. No Leste Alagoano, a
agricultura familiar é responsavel por 85,99% das propriedades, porém, ocupa uma area infima
de 13,13% (IBGE, Censo Agropecuario de 2006).

Tal analise remete a leitura de que, apesar de a agricultura familiar obter a maior

porcentagem no que se refere ao numero de estabelecimento nas trés situagdes, a area ocupada
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de forma geral € menor, com excecdo do Sertdo, que ndo foi uma area muito desejada pelo setor
sucroalcooleiro, devido a questdes naturais. Em compensacéo, no Leste Alagoano o reflexo da
dominacdo territorial € visivel, praticamente sufocando a agricultura familiar em uma porcéo
bem menor de area ocupada, o que resulta naturalmente nas precarias condi¢des de trabalho, de
acesso ao emprego e a renda.

Fugindo um pouco mais desses dois extremos, tem-se o Agreste, que, embora a
agricultura familiar ainda tenha uma area ocupada menor que a agricultura patronal, o clima
mais ameno e as melhores condigdes de solo possibilitam uma producgéo diversificada baseada
na policultura. Em resumo, encontra-se no Leste Alagoano a presenca de trabalho assalariado
ou equivalente, em razdo da voracidade do capital no campo, do processo de expropriacdo
acelerada, e da expansdo do setor canavieiro. Apesar dessa presenca do capital ser menos
agressiva nas demais macrorregides, sdo caracterizadas por uma agricultura familiar
subordinada ao capital através dos mercados dos produtos agropecuarios.

Em relacdo a agricultura familiar em si, o Censo agropecuario de 2006 revela que
123.332 estabelecimentos ocupados estdo em condicdes precarias, pois entre esses 88.824 estédo
na condicdo de produtor proprietario, enquanto os demais estdo em condi¢es mais adversas
quanto a relacdo com a terra — assentado sem titulacdo definitiva; arrendatério; parceiro;
ocupante; produtor sem area. Ou seja, s&o mais de 34 mil estabelecimentos em condi¢bes
precarias com relacdo a propriedade da terra, o que resulta em dificuldades no acesso a crédito,
assisténcia técnica, dentre outras necessidades (ALAGOAS, 2016).

No sertdo e no agreste de Alagoas existiam 251.211 pessoas ocupadas na agricultura
familiar e 41.550 como assalariados agricolas. No leste alagoano, eram 69.600 e 72.802 (IBGE,
Censo Agropecuério, 2006). Percebe-se, pois, de forma geral, forte presenca da agricultura
familiar em Alagoas, principalmente quando se refere ao agreste e sertdo. Em contrapartida, o
nimero de assalariados € bem maior no leste alagoano, devido a expressiva expropriacdo
fundiaria existente no processo de expansao canavieira. Em 2006, havia em Alagoas, portanto,
320.811 agricultores economicamente ativos e 114.352 assalariados agricolas na mesma

condicdo de atividade.

Do ponto de vista de sua demografia agraria Alagoas é, por conseguinte, um
Estado camponés e ndo latifundiario-assalariado. A unidade produtiva
agropecuaria mais numerosa em Alagoas é a pequena propriedade [...]
trabalhada por duas ou trés pessoas (LESSA,2013, p. 318).
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As propriedades da agricultura familiar compreendem 90% dos estabelecimentos de
Alagoas, e apresentam mais dificuldades de obtencdo de crédito e assisténcia técnica que a

agricultura ndo familiar, o que reflete no valor da producéo final (Tabela 12).

Tabela 12: Estrutura Agricola de Alagoas (agricultura familiar e ndo familiar)

Estabelecimentos Numeros Area (ha) Valor de Producdo
Agricultor Familiar 111.750 682.405 834.798
Né&o Familiar 11.582 1.430.169 2.570.156
Total 123.332 2.112.574 3.404.954

Fonte: IBGE (2012), adaptado Alagoas 2016.

Existem adversidades enfrentadas pela agricultura familiar o que revela a diferenca com
as melhores condi¢bes da agricultura ndo familiar, sobretudo aquela ligada a grande
propriedade capitalista, que tem a seu favor terra, capital, capacidade de investimentos, acesso
facil ao crédito, dentre outras.

A agricultura familiar, por outro lado, esta desprovida parcialmente ou totalmente desses
elementos, o que implica maiores problemas para o seu desenvolvimento, sendo necessaria uma
melhor organizagdo por parte dos agricultores familiares e maior capacidade de reivindicar
politicas publicas plausiveis em corrigir, ou ajustar, essas diferencas.

Observando-se a tabela acima, nota-se o maior numero de estabelecimentos da
agricultura familiar em Alagoas, embora com area ocupada bem inferior em relagdo a
estabelecimentos ndo-familiar. Apesar disso, apresenta importante produgdo, mesmo em
condi¢cBes adversas. Dai ser necessario compreender como se da a distribuicdo dos
estabelecimentos da Agricultura Familiar em Alagoas.

A agricultura familiar sempre foi presente no estado de Alagoas, mantendo sua tradigéo,
baseada nas pequenas propriedades, caracterizadas como minifandios, nos quais 0s
proprietarios trabalham com sua familia para o autoconsumo, sem perder de vista a
comercializacdo dos seus excedentes.

A presenca da agricultura familiar ocorre em todo estado, porém, devido a processos de
formacao histdrica e econdmica, houve grande expropriacdo de terras dos pequenos produtores
no Leste Alagoano, justamente com o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro.

Dessa forma, a sua presenca mais efetiva da-se no Sertdo e Agreste Alagoanos,
demonstrando sua dindmica. Na pagina seguinte mostra-se a distribuicao dos estabelecimentos

da agricultura familiar em Alagoas (2006), onde ha que se considerar essas duas macrorregioes
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do estado. Dando a dimensdo espacial, com presenca marcante principalmente no sertéo e
agreste alagoano, em consonancia com sua permanéncia e persisténcia no campo. (ver mapa 3)

Na andlise do mapa, chama a atencdo a forte concentracdo de estabelecimentos da
agricultura familiar principalmente no Agreste e determinadas microrregides do Sertdo. 1sso
ocorre devido a essas macrorregides ndo serem tdo assediadas pelo setor sucroalcooleiro ao
longo da histdria, ja que este se concentrou mais no Leste Alagoano. Todavia, as condi¢des
climaticas mais precéarias no sertdo geraram muito éxodo rural, enquanto o agreste manteve-se

com melhores condi¢Oes de consolidar a presenca da agricultura familiar.

Mapa 3: Alagoas — Estabelecimentos da Agricultura Familiar, 2006

<0 ESTABELECIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILAR - 2006
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Fonte: SEPLAG,

2006.

A presenca significativa da agricultura familiar no agreste e sertdo de Alagoas é tdo
considerada que a Embrapa (2013) destaca especificamente essas regides em seu estudo sobre
microrregides brasileiras, considerou a densidade da agricultura familiar, ou seja, a presenca
dessa categoria no espaco rural e chegou a conclusdo que trés microrregifes alagoanas estdo
entre as 20 maiores do pais, sendo que uma delas em primeira colocacdo: 1 - A microrregido de
Arapiraca, que contempla as cidades de Arapiraca, Campo Grande, Coité do Ndia, Craibas,
Feira Grande, Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, S&o Sebastido e

Taquarana, com 1.279,59/100km2; 2 - A microrregido de Palmeira dos indios, ocupando a 13?
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colocagédo, com 654,79/100km?; e 3 - A microrregido de Santana do Ipanema, ocupando a 182
colocacdo com 535,79/100km? (ALAGOAS, 2016).

No Agreste, a atividade da agricultura familiar € baseada na policultura, o que gera uma
diversidade importante na producdo: arroz, feijdo, mandioca e milho, além de grande
representacdo na producdo pecudria e também na horticultura. Essa caracteristica da produgédo
diversificada favorece a seguranca alimentar, ja que sua producédo visa ao mercado interno de
géneros alimenticios que fazem parte do habito alimentar da nossa sociedade. Nesta concepgcéo,
evitaria importacdes de alimentos, além de sua producdo direcionada para a agro
industrializacdo, e com capacidade de exportagdo em alguns produtos, como o fumo. Nota-se
em Alagoas claro contraste entre a agricultura familiar da ndo familiar, ja que a producdo ndo
familiar tem sua producéo praticamente voltada para a cana-de-agucar, 90%, a qual representa
60% do valor da producdo agricola do Estado.

A producéo agropecuaria de Alagoas (Tabela 13) encontra-se diversificada em razéo da

presenca da agricultura familiar, principalmente no Agreste e Sertdo.

Tabela 13: Producdo Agropecudria de Alagoas (agricultura familiar e Ndo familiar)

Producgdo Agricola Familiar Néao Familiar
Arroz (ton) 19.831 675,69
Feijao (ton) 130.567 10.758

Mandioca (ton) 415.761 78.608
Milho (ton) 142.565 18.551
Pecuéria Familiar Néao Familiar
Bovinos (cabeca) 411.600 508.265
Suinos (cabeca) 52.036 41.234
Leite de Vaca (litros) 87.851.968 88.735.840
Leite de Cabra (litros) 336.247 85.705
Ovos (duzia) 15.194.467 9.761.910

Fonte: IBGE, 2012 (Adaptacédo). In: ALAGOAS, 2016

Na tabela acima verifica-se a importancia da agricultura familiar na producdo de
alimentos, apresentando destaque na maioria das culturas mencionadas, quando comparado a
agricultura ndo familiar. As atividades agricolas correlacionadas as lavouras sdo as que mais
destacam-se na producéo da agricultura familiar em comparacgéo a ndo familiar: arroz representa
96,15% da producao total do estado; feijao — 92,39%; mandioca — 84,10%; milho — 88,49%. E

em relacdo a pecuaria, a agricultura familiar ndo deixa de ter uma producéo considerada, com
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destaque para as producgdes ligadas a pecuéria de pequeno porte: bovinos — 44,75%; suinos —
55,80%; leite de vaca — 49,75%; leite de cabra — 79,69%; ovos — 60,89%.

Os dados informados demostram a relevancia da producdo da agricultura familiar em
Alagoas, principalmente na producdo de alimentos, mostrando seu papel social e econdmico,
com potencialidade para a seguranca alimentar, apesar das diferencas técnicas, da dificuldade
de acesso ao crédito, da infraestrutura em relacao a agricultura ndo familiar.

Apesar da relevancia da producdo, ndo se pode deixar de apontar as dificuldades
enfrentadas pela agricultura familiar. As terras da agricultura familiar apresentam as menores
areas, o que implica ser parte dessas areas mais inapropriadas para o desenvolvimento da
agropecuadria, principalmente na pecuéria bovina, ja que a pecuaria suina utiliza restos de outras
culturas como alimentacdo, e a criacdo de aves, que basicamente é para a auto alimentacao,
apenas em alguns casos comercializando o excedente.

A produtividade da agricultura familiar em Alagoas na producgéo de alimentos, limita-
se devido a baixa estrutura. Por isso, 0 governo precisava importar alguns produtos
agropecuarios oriundos de outros estados. Para Lessa (2013), alguns produtos locais tém
qualidade inferior pelas condicdes precarios dos produtores, 0 que compromete a produtividade,
colocando em risco o acesso a renda. O autor, porém, ressalta que o estado consegue se auto
abastecer, embora a maioria dos produtos alimenticios essenciais tenha como ponto negativo,
principalmente, a baixa produtividade, o que acaba gerando incipiéncia para dar sustentacdo a
uma agroinddstria alimentar como alternativa a canavieira.

Diante desse contexto, mostra-se necessaria a implantacao de politicas publicas visando
melhorar a estrutura, 0 acesso ao crédito e a assisténcia técnica, para 0 empoderamento de um
setor com grandes potencialidades. Mesmo diferente da agricultura ndo familiar, a de base
familiar consegue, além de ser referéncia na producdo de alimentos, empregar mais méo de
obra; em Alagoas é responsavel por 72,2%, 0 que propicia maior distribuicdo de renda
(ALAGOAS, 2016).

A questdo da renda estd condicionada a duas vertentes: a da produtividade e a da
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Dessa forma, sabe-se que, em muitas
situacOes, 0 acesso ao credito, o qual poderia levar a uma maior produtividade e renda, torna-
se, as vezes, um problema. Tem-se que dos 123.000 estabelecimentos da agricultura familiar
em Alagoas, 109.066 estabelecimentos ndo obtiveram acesso ao crédito para utilizarem nas
atividades agropecuarias, o que os limita bastante no processo produtivo, 0 que equivale a
88,4% dos casos (IBGE, 2012).
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No que pese a dificuldade no acesso ao crédito pela agricultura familiar em Alagoas,
ainda existem outras dificuldades enfrentadas, tais como a auséncia ou pouco apoio de
assisténcia técnica e extensdo rural, as quais também se tornam fundamentais para o
desenvolvimento da producdo agropecuéria da agricultura familiar. Sabe-se que 90% dos
agricultores ndo possuem tal servico, um ndmero bastante alarmante, sobretudo quando
considera que apenas 4% dos produtores alagoanos tém esse apoio de forma regular, pois outros
4% s6 recebem orientacdo ocasionalmente (IBGE,2012).

Necessario rever tal situacdo, que ndo é uma realidade isolada de Alagoas, ja que muitos
outros estados do Nordeste passam pelo mesmo problema. Durante algum tempo as ATER
foram desativadas em alguns estados, sendo retomadas recentemente; porém, € preciso uma
melhor gestao por parte dos governos federal, estaduais e municipais no sentido de melhorar
esse quesito para dar condigdes para o desenvolvimento das atividades agropecuarias da
agricultura familiar, a qual se mostra com potencial acdo de seguranga alimentar e que, por isso,

precisa ser valorizada, dando-se as condi¢Bes necessarias para seu fortalecimento (Gréafico 3).

Gréfico 3: Origem da Orientacdo Técnica
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Fonte: IBGE, 2012 (adaptacdo) IN: ALAGOAS, 2016.
Elaboracéo: Antonio Marcos Pontes de Moura, 2021.

O grafico acima revela de forma pormenorizada a origem das orienta¢fes técnicas

recebidas pela agricultura familiar em Alagoas. Em alguns casos, quando ndo é prépria, hé a
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presenca de empresas contratadas para isso, além do importante papel das ONGs e/ ou
cooperativas, sobretudo estas ultimas, que desempenham papel relevante na integracdo do
agricultor familiar no processo produtivo, possibilitando muitas vezes acesso a algumas
politicas por meio da insercdo cooperativista. Apesar disso, necessaria se faz a critica em
relagio aos Governos Federal, Estaduais e Municipais. E fundamental que estes possibilitem
uma maior assisténcia técnica e extensao rural com carater pablico, para que a agricultura
familiar de Alagoas aumente sua producdo/produtividade, possibilitando o rendimento do setor
e dando dindmica ao ciclo produtivo/comercializagdo, 0 que produz maior qualidade de
producéo e, consequentemente, abrem-se novos mercados, fortalecendo dessa forma nao
somente a agricultura familiar, mas também elevando o estado de Alagoas a outro patamar.

Diante da realidade historicamente vivenciada pelo estado de Alagoas, sobretudo no
meio rural, devido as forcas do atraso que ainda imperam localmente, a acdo intervencionista
do governo federal, a partir de politicas publicas para 0 campo que buscam mudar a realidade
em beneficio da sociedade, passou a ser uma alternativa na perspectiva de um desenvolvimento
que inclua a agricultura familiar e possibilite uma maior producéo e distribuicdo de alimentos
em combate & fome e & miséria. E o que se propde com politicas a exemplo do Programa de
Aquisicédo de Alimentos — PAA.

A priori, percebe-se uma acdo favoravel a agricultura familiar, o que fortalece o setor
agricola e diversifica a producdo do estado de Alagoas. Em relacdo a predominancia da
monocultura canavieira, ha a possibilidade de uma maior diversificacdo da producéo,
especialmente em alimentos béasicos para a populacdo, favorecendo e consolidando a
agricultura familiar dentro do estado.

A presenca da figura do atravessador € bem comum nesta realidade, por causa das
dificuldades dos agricultores familiares para conseguirem escoar seus produtos, o que sempre
os fadava a se submeterem aos precos baixos pagos pelos atravessadores. Contudo, com essa
nova politica agricola atuando, parte dos pequenos agricultores tiveram a possibilidade de
conseguir uma melhor renda vendendo por intermédio do Programa do governo.

O PAA, porém, tem uma limitacdo financeira de 8 mil reais por familia na venda de
seus produtos. Quando diluimos essa renda ao longo do ano, percebe-se que, mesmo com a
suposta eliminagdo do atravessador, esse agricultor ndo necessariamente garante a sua familia
uma renda compativel as suas necessidades, mesmo garantindo parte da disseminacao dos seus
produtos. A fixacdo do homem no campo depende de uma série de fatores, que programas como
0 PAA podem vir a contribuir. Entretanto, existem elementos de ordem estrutural que precisam

ser resolvidos inicialmente para que se possa de fato falar em desenvolvimento territorial rural,
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inclusdo produtiva e autonomia dos camponeses, nomeados pelo Programa como agricultor
familiar.

Em busca disso, foi preciso que os agricultores familiares se organizassem em
associacOes e/ou cooperativas, 0 que possibilita um fortalecimento do seu setor produtivo e
comercial, uma maior integracdo produtiva e a garantia do escoamento dos seus produtos em
busca de uma maior renda.

Os agricultores familiares de Alagoas, geralmente, estdo organizados em associagdes
e/ou cooperativas, até mesmo por uma necessidade de se unirem devido a realidade excludente
do estado. Essa cultura local possibilitou uma melhor adeséo ao Programa, o que refletiu
positivamente em a¢6es consolidadas do PAA.

Sabe-se, contudo, que, apesar do inicio promissor do PAA e de seus resultados dentro
do estado de Alagoas, ocorreram problemas operacionais ou de gestdo. Nos ultimos anos,
Alagoas, e também os demais estados do Brasil, sofreram impactos negativos dentro do
Programa, com a diminuicdo de recursos influenciando diretamente na producdo e na
participacao dos agricultores familiares, o que acaba por prejudicar também a comercializacdo
dos seus produtos. Isso ocorre em fungdo das mudancgas de governo que tém, aos poucos,
desmontado essa politica. A seguir, apresentaremos os dados referentes a atuagdo do PAA em

Alagoas, seu auge e declinio.

2.3.2 Atuacdo do PAA em Alagoas

As informac0es até aqui apresentadas mostram um panorama da agricultura familiar em
Alagoas, a partir de periodos em que ja havia a atuacdo do PAA nesse estado. Sabe-se que tal
Programa trouxe uma nova dinamica produtiva e comercial para os agricultores familiares em
busca de autonomia e renda, a0 mesmo tempo que contemplou grupos sociais vulneraveis, o
que torna o Programa com um carater de seguranca alimentar. Apresenta-se aqui de forma
detalhada dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestéo de Informagéo — SAGI/ PAA DATA no
periodo de 2011 a 2017.

As unidades executoras sdo basicamente estados, municipios e a CONAB, sendo esta
ultima a principal, ja que coordena recursos voltados a atender diversas modalidades: Apoio a
Formacdo de Estoques e Compra Direta (MDS/MDA); Aquisi¢do de Sementes e Compra com
Doagdo Simultanea (com recurso somente do MDS). Semelhantemente, os Estados e
Municipios atuam apenas com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome - MDS, voltados para a modalidade Compra com Doac¢éo Simultanea, além do Incentivo
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a Producgdo e Consumo do Leite -PAA Leite, com atuacdo de alguns estados com recursos
exclusivos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS.

A CONAB atua com recursos do MDS/MDA a depender da modalidade, através de
convénio ou termo de adesdo respectivamente; Os entes municipais, estaduais: Municipal —
Convénio/Adeséo; Estadual — Convénio/Adesdo; PAA-Leite. Tais dados revelam o
desenvolvimento do Programa no estado, desde seu apice e mais recentemente seu declinio
causado por problemas politicos.

Os dados do PAA Data referentes a atuacdo do PAA em Alagoas nos trazem um
panorama do andamento do Programa no estado, a0 mesmo tempo que possibilita uma analise
do grau de envolvimento dos agricultores fornecedores/ entidades beneficiadoras no intuito de
mostrar a abrangéncia e importancia dessa politica publica no fortalecimento da agricultura
familiar. No entanto, a analise deve ser feita sob ponto de vista de apontar também os possiveis
percalcos existentes, 0 que leva a questionar a consolidagdo do Programa, ja que se trata de uma
politica de governo e ndo de estado, como também a autonomia dos agricultores familiares
frente ao mercado, embora lhe garanta renda e acesso ele.

Analisando-se, de forma geral, os anos de 2011 a 2017 em Alagoas, os dados do PAA

DATA revelam a tabela a seguir:

Tabela 14: Panorama do PAA em Alagoas no periodo de 2011 a 2017

Ne o
ANO agricultores | N° entidades N. ot Recursos (R$) | Produtos (Kg)
atendimentos
fornecedores
2011 6.337 356 818.573 31.836.498,12 35.852.555,93
2012 7.653 538 850.523 39.578.299,04 41.174.138,34
2013 6.411 555 800.952 37.129.061,08 34.768.286,73
2014 7.660 327 1.453.307 49.796.946,06 42.031.787,48
2015 7.899 399 1.415.828 47.611.651,45 35.994.344,05
2016 6.899 184 1.387.312 30.797.822,02 | 26.219.216,68*
2017 -4.692 526- 661.843- 29.008.887,55- | 18.586.349,65*-

Fonte: SAGI/PAA DATA (Adaptacdo dos dados do PAA-DATA/2011-2017).

Nos dois ultimos anos, os dados apresentados ficaram inconsistentes, assim como nao
aparecem os dados de 2018 a 2019. Tanto que, em relacdo a quantidade, que era dada em quilos
em anos anteriores, nos Ultimos dois anos registrados (2016 e 2017) s&o apresentados em quilos,
porém, quando se incluem dados do PAA Leite, refere-se a litros, diferentemente de anos

anteriores, em que o leite também era informado por quilo. Dessa forma, tem que se considerar
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uma pequena margem de erro nos resultados com asteriscos, apesar de que, se se converterem
litros em quilos, os valores sdo muito semelhantes. Alias, essa, PAA Leite, € a responsavel
ainda por manter determinados numeros elevados no que se refere a valores em recursos
financeiros, producdo e nimero de atendidos.

Em relacdo as informacdes do quadro em si, percebe-se que os resultados foram ficando
menos favoraveis; com o fim do MDA, os recursos para 0 Programa praticamente cessaram,
influenciando na menor producéo e participacdo dos agricultores fornecedores/Entidades. Foi
um momento de crise do Programa no estado, de muitas incertezas, pois se considerava como
primordial a permanéncia do Programa, porém estava comprometida a sua continuidade em
face das mudancas no cenario politico. As cooperativas tiveram que se reinventar em busca de
novos mercados, a0 mesmo tempo que, junto com outras entidades, pressionaram o governo do
estado por uma politica que pudesse garantir a compra dos produtos oriundos da agricultura
familiar, o que deu origem ao surgimento das primeiras ideias para a criagdo do PAA estadual.
(Mais a frente falaremos mais sobre isso.) De qualquer forma serdo apresentados antes os dados
do PAA DATA no periodo de 2011 a 2017, nas modalidades institucionais (CONAB,
Municipal, Estadual, PAA- leite).

» Ac0Oes do PAA em Alagoas em 2011

Em 2011 o PAA DATA registrou em Alagoas acdes da CONAB com recursos do
MDS/MDA; acfes municipais por meio de convénio; acdes estaduais através de convénio PAA
Leite. Os Dados a seguir sdo referentes a fonte SAGI/PAA DATA, 2011.

O PAA CONAB, usando recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS, no ano de 2011 disponibilizou o valor de R$ 9.199.882,43, com o qual adquiriu
uma producao de 8.989.206 kg, atendendo 1.979 agricultores familiares em Alagoas. Desse
total, a maior parte 1.768 agricultores foram atendidos na modalidade Doagdo Simultéanea
(execugdo CONAB), envolvendo nessa modalidade especifica 163 entidades beneficiarias,
atendendo 701.869 pessoas em condi¢Bes de inseguranga alimentar, considerando que 0s
recursos também foram disponibilizados quase na sua totalidade nessa modalidade,
R$7.892.498,39. Ainda com recursos do MDS e execucdo da CONAB, atendeu em Alagoas a
modalidade Compra Direta, com recursos na ordem de R$ 1.307.384,04. Em relagdo ao numero
de organizagdes participantes, o total foi de 50, entre associagdes e cooperativas, abrangendo

no total 157 projetos pelo PAA.
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No que diz respeito & execucdo da CONAB com recursos do MDA em 2011 em Alagoas,
houve disponibilizacdo de R$ 2.079.943,52, com os quais foi adquirida a producdo de
1.110.568,00 kg, atendendo 467 agricultores familiares, exclusivamente na modalidade
formacgéo de estoque, a qual envolveu a participacdo de 6 organizacgdes entre associagdes e
cooperativas. Foram contemplados os respectivos 6 projetos pelo PAA, abrangendo os
seguintes municipios: Pdo de Acucar, Maragogi, Coruripe e Penedo, os dois Gltimos com
participacdo de mais de uma associagéao.

Além da participagdo importante da CONAB no processo de efetivagdo do PAA, outras
instituicGes também ajudaram a movimentar o Programa através de convénios assinados com o
MDS, que disponibilizou os recursos para, no caso especifico, ser executado pelos municipios.
O PAA municipal geriu recursos na ordem de R$1.324.187,02, adquirindo a producdo de
750.253,87 kg, atendendo um ndmero de 428 agricultores fornecedores para 0 Programa, na
modalidade doagdo simultanea. Esta acdo envolveu 53 entidades beneficiarias, com carater
diversificado entre associacGes assistenciais, centro educacionais, de acolhimento, restaurantes
populares, religiosas, secretarias municipais, entre outras que atendem diversas familias
carentes ou necessitadas de cuidados especiais. Tais a¢des abrangeram diversos municipios do
estado de Alagoas, com destague nos municipios de Arapiraca e Palmeira dos Indios,
localizados no Agreste de Alagoas, os quais foram 0s que mais apresentaram entidades
beneficiadas, no total de 44. Todo o envolvimento dessas entidades resultou no atendimento de
12.146 pessoas em condicOes de vulnerabilidade ou de inseguranca alimentar.

No mesmo formato, os estados também puderam ser agentes executores a partir de
convénio com o MDS, o PAA Estadual, voltado a modalidade Doagéo Simulténea, que recebeu
recursos na ordem de R$1.200.656,14, adquirindo uma producdo de 537.132,00 kg, atendendo
419 agricultores fornecedores, envolvendo 140 entidades e beneficiando 24.558 pessoas
praticamente em todos o estado; entre as entidades beneficiadas, grande predominancia das
instituicOes ligados a area educacional.

E por ultimo, o PAA DATA registrou em seu site 0s nimeros referentes ao PAA Leite
em Alagoas no ano de 2011, que recebeu recursos federais na ordem de R$18.031.829,01,
adquirindo a producéo leiteira de 24.465.396,06 kg, ou 23.706.761,64 litros, contemplando a
producédo de 3.044 agricultores fornecedores, com destaque para a participagdo dos laticinios,
0S quais movimentaram a maior parte dos recursos destinados para esse Programa
especificamente, utilizando R$13.749.921,75 e envolvendo ao todo 18 laticinios no estado:
Ducamp, Santa Barbara, Pajucara, Degust, Novo Horizonte, Pindorama, Renascer, llse, Fort,
Ibalimentos, Amaral, Murici, Saide, Mont Rey, Easa, AAGRA, Timbalba, Batalha, Mée e
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Filha, Boa Esperanca. Toda essa logistica envolvendo os fornecedores de uma forma geral
possibilitou o atendimento a 80.000 pessoas, entre as quais um consideravel nimero de baixa

vulnerabilidade, que s&o o publico-alvo dessa modalidade.

» Ac0es do PAA em Alagoas em 2012

O PAA DATA referente ao ano de 2012 em Alagoas registrou a execuc¢ao do Programa
através das seguintes instituicdes/modalidades: PAA CONAB, com recursos MDS/MDA, com
execucdo dos municipios; PAA Municipal por convénio (ndo participou por adesdo no ano
citado); com execucdo dos estados, PAA Estadual por convénio (mesmo motivo); além do PAA
Leite. Os dados a seguir se referem a fonte SAGI, PAA DATA, 2012.

O PAA CONAB disponibilizou em 2012, para Alagoas, segundo PAA DATA, atraves
de recursos do MDS, o montante de R$12.180.638,18, adquirindo um total de 9.702.230,76
(Kg) de 2.602 agricultores fornecedores, sendo que a maior parte dos recursos e dos agricultores
participantes estavam inseridos na modalidade Doacdo Simultanea (R$9.390.689.88/2.095
agricultores), atendendo, portanto, 67 organizagdes entre associaces e cooperativas em Varios
municipios dentro do estado, com 71 projetos pelo PAA e atendendo com doacéo de alimentos
as mais diversas entidades assistenciais, religiosas, educacionais, acolhedoras, dentre outras, no
total de 119 entidades beneficiadoras. Estas entidades tém a capilaridade necessaria pra fazer
chegar alimentos a um total de 698.347 pessoas necessitadas ou com insegurancga alimentar. A
outra parte dos recursos aplicados na modalidade Formacdo de Estoque, no total de
R$2.789.948,30, atendeu agricultores (507) no estado nesta modalidade especifica.

A execucdo da CONAB também atuou em Alagoas, em 2012, com recurso do MDA,
no valor de R$4.007.838,36, adquirindo uma producdo de 2.391.549 kg, atendendo 996
agricultores fornecedores, na modalidade Formacéo de Estoque, envolvendo 11 organizagdes
participantes entre associagdes e cooperativas, com destaque para 0s municipios de Coruripe e
Penedo, que tiveram a maior nimero entre as organizacgdes participantes.

O PAA com execuc¢do dos municipios ocorreu por meio de convénio com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS na modalidade Doac¢do Simultanea, o
qual destinou para Alagoas, em 2012, o montante de R$1.055.214,61, com o qual adquiriu
520.421,80 kg, atendendo 272 agricultores fornecedores e beneficiando a 48 entidades, entre
ligadas a areas assistenciais, acolhimento, dentre outras. Tais entidades possibilitaram a

distribuicdo de alimentos a 9.940 pessoas em condi¢des de inseguranca alimentar.
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Ainda no ano de 2012, em Alagoas, 0 PAA também atuou com execugdo no estado,
através de convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS
na modalidade Doac¢do Simultanea, com recursos na ordem de R$1.489.705,26, adquirindo a
producdo de 611.285,89 (Kg), atendendo 543 agricultores familiares e envolvendo 371
entidades beneficiadas das mais diversas matrizes, localizadas de forma dispersa em quase todo
o0 estado. Essa dimensdo geografica possibilitou o atendimento de 62.236 pessoas que estavam
em condigdes de vulnerabilidade ou semelhante.

E, finalmente, o PAA LEITE e sua participacdo ativa do estado como executor, com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS no valor de
R$20.844.902,63, absorvendo a producdo leiteira de 27.948.650,89 kg da agricultura familiar,
atendendo um total de 3.240 agricultores fornecedores. Apesar de consideramos a participacao
dos agricultores em associa¢es/cooperativas, grande parte dos recursos tem participacao de
laticinios devido & logistica exigida, absorvendo do montante um valor consideravel,
R$15.594.818,71, envolvendo a participacdo de 24 laticinios no ano de 2012, em Alagoas.
Destaque para o Laticinio Batalha, no municipio de mesmo nome, com o maior valor de
recursos movimentados entre os demais participantes. De forma geral, com a participacdo de
todos os envolvidos no processo da producdo e distribuicdo do leite, conseguiu-se atender

80.000 pessoas em condicdes de vulnerabilidade.

» AcoOes do PAA em Alagoas em 2013

O PAA DATA, 2013, aponta que em Alagoas o PAA atuou pela execugdo da
CONAB/MDS, PAA Municipal por convénio/termo de adesdo, PAA Estadual por convénio,
PAA Leite. Os dados a seguir se referem a fonte SAGI/PAA DATA, 2013.

A CONAB, com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS (PAA CONAB), destinou para Alagoas, em 2013, um montante de R$8.218.440,92,
adquirindo 7.150.822,00 kg, exclusivamente na modalidade doacdo simultanea, atendendo
1.577 agricultores fornecedores, representados por 52 organizacdes, entre suas associacdes e
cooperativas em 54 projetos pelo PAA, que distribuem seus alimentos a 120 entidades com
carateristicas assistenciais, acolhimento, educacionais dentre outros, que conseguiram atender
neste ano, particularmente, 646.898 pessoas em condi¢Oes de vulnerabilidade.

Dados do PAA DATA, 2013, mostram que neste ano, especificamente, a execucao
Municipal (PAA Municipal) trabalhou em duas frentes: por convénio e Termo de Adesao, com

recursos na ordem de R$1.955.664,10, com os quais foi adquirida uma producdo 668.741,15
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kg de alimentos oriundos da agricultura familiar, beneficiando ao todo 533 agricultores
fornecedores, entre os quais 106 através de convénios e 427 por termo de adesdo. Foram
movimentados em volume de recursos/producdo R$427.874,65/168.783,21 e
R$1.527.789,45/499.957,94, respectivamente. Nesse sentido, ao todo, ambas as frentes do PAA
Municipal na modalidade Doac¢do Simultanea beneficiaram 41 entidades, que distribuiram
alimentos para 8.770 pessoas em todo o estado.

Na mesma linha de pensamento, considerando a execucao estadual (PAA Estadual),
conforme dados do PAA DATA, em 2013, o estado de Alagoas participou apenas por convénio
(ndo utilizou termo de adesdo), com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, exclusivamente, na ordem de R$1.169.200,15, que adquiriram
290.344,85 kg de 424 agricultores fornecedores de diversos municipios do estado. Estes,
através da modalidade Doacdo Simultanea, repassaram seus produtos para 394 entidades de
assisténcia social, educacional, associativa, acolhimento social, dentre outras, as quais puderam
alimentar 65.284 pessoas em inseguranca alimentar.

Em relacdo ao PAA Leite e sua atuacdo em Alagoas no ano de 2013, os dados do PAA
DATA (2013) mostram que foram aplicados recursos na ordem de R$25.785.755,91, para
aquisicdo de producéo leiteira na quantidade de 26.658.378,73 kg, atendendo 3.877 agricultores
em todo o estado, mas principalmente nos municipios ligados a sua bacia leiteira, os quais
trazem essa cultura como tradicdo. O Programa, com sua dinamica e logistica, possibilitou o
acesso ao leite como alimento basico e saudavel a 80.000 pessoas em situagcdes de
vulnerabilidade, as quais fazem parte do publico-alvo do Programa. Cabe ressaltar a
importancia dos laticinios participantes, no total de 14, em Alagoas, que possibilitaram a
logistica na aquisicao, refrigeracdo, beneficiamento e distribuicdo do leite, devido a melhor
estrutura para atender a dindmica do Programa. Conseguiram administrar a maior parte dos
recursos, no total de R$13.432.196,09, com destaque para o laticinio Murici, localizado no
Municipio de Murici, Laticinios Monte Rey e EASA, localizados no Municipio de Major
Izidoro, todos recebendo recursos acima de 1 milh&o de reais. Nos demais laticinios, em outros
municipios, sobretudo aqueles ligados a bacia leiteira do estado, destaque maior para o
municipio de Major lzidoro, que concentra a maioria dos laticinios beneficiados pelo PAA
Leite.

» Acédo do PAA em Alagoas em 2014
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No ano de 2014, Alagoas teve a execugdo do PAA através da CONAB com
convénio/termo de adesao, pelo PAA Municipal com termo de adesdo, pelo Estado com termo
de adesédo, PAA Leite. Os dados a seguir se referem a fonte SAGI/PAA DATA, 2014.

O PAA DATA (2014) apresenta a atuacdo da CONAB através de convénios em Alagoas
no ano de 2014, com um montante de recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS de R$17.050.993,75, desde valor, foi destinado R$12.871.749,00 para
atender 2.500 agricultores fornecedores, representados por 73  organizacOes
(associagdes/cooperativas), com 75 projetos pelo PAA, relacionados a Modalidade Doagéo
Simultanea, beneficiando 137 entidades entre associa¢des assisténcias, acolhimentos, dentre
outros, atendendo com alimentos 1.399.658 pessoas em condicBes de inseguranca alimentar.
Alagoas, em 2014, segundo PAA DATA, ainda teve atuacdo executora da CONAB também
com recursos do MDA, nesse caso especifico para a modalidade Formacao de Estoque, no total
de R$60.000,00, para uma producdo de 7.500,00 kg de alimentos, atendendo 15 agricultores
familiares, compostos em uma organizacao participante (cooperativa localizada no municipio
de Piranhas-AL), a qual apresentou um Unico projeto para o PAA.

Em relacéo a execugdo PAA Municipal em Alagoas, ocorreu somente na modalidade de
Termo de Adeséo, com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS, no valor de R$752.554,98, com o qual adquiriu a producdo de 296.321,97 kg de 215
agricultores fornecedores, que direcionaram suas producdes para 13 entidades beneficiadoras
(principalmente de acolhimento e de assisténcia social), que distribuiram alimentos para 20.925
pessoas necessitadas.

O PAA Estadual, o qual tem a execucéo do estado pela modalidade Doagéo Simultanea,
teve nimeros pouco expressivos em 2014, como aponta 0 PAA DATA, ja que, além de nao
executar por convénio como era comum antes, a incorporacdo por termo de adesdo SO
correspondeu a um unico caso. Dessa forma, foram disponibilizados recursos no valor de
R$2.498,00, adquirindo uma producdo de 356,00 kg de apenas 1 (um) agricultor fornecedor, do
municipio de Canapi-AL, que participou da contagem nas estatisticas dos recursos e producao,
porém ndo registrou entidades e publico beneficiado.

O PAA Leite é outro modelo de aquisicéo de alimentos bastante importante, que envolve
grandes volumes de recursos, participacdo de agricultores familiares e beneficia nimero
consideravel de pessoas carentes. Sequndo 0 PAA DATA (2014), o PAA Leite, no ano de 2014,
em Alagoas, com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,
destinou um montante de R$31.930.899,33 para adquirir uma producdo leiteira de

28.855.860,51 kg de 4.930 agricultores familiares envolvidos em suas respectivas
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associacgdes/cooperativas, atendendo diversos municipios dentro do estado, em especial aqueles
ligados a sua bacia leiteira. Desta feita, destaca-se 0 municipio de Monteirépolis com maior
participacdo e, portanto, recursos disponibilizados, envolvendo suas cooperativas
beneficiadoras do leite, a exemplo de COOPAZ e Paus Preto. A capital do estado, Maceio,
também tem forte participacdo, devido & demanda existente e a forca politica de participacao.
Assim, os maiores volumes de recursos foram destinados a ela, com participacéo efetiva da sua
cooperativa (CPLA) em diversos projetos. Nesse ano em especial ndo houve a participacdo de
laticinios como nos anos anteriores. Ao todo foram beneficiadas 177 entidades, atendendo
32.724 pessoas.

» Ac0Oes do PAA em Alagoas em 2015

O PAA DATA (2015) atuou em 2015 em Alagoas sob a execucdo da CONAB
MDS/MDA, Estadual e Municipal, por meio de termo de adeséo, PAA Leite, que respaldaram
a politica de aquisicdo de alimentos dentro do estado. Os dados a seguir se referem a fonte
SAGI/PAA DATA, 2015.

O PAA com execucdo da CONAB em Alagoas em 2015 atuou com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome - MDS na modalidade Doacgéo
Simultanea e recursos do MDA na modalidade Formacdo de Estoque. Com recurso do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, foram destinados
R$19.972.455,24, adquirindo a producdo na quantia de 13.027.651,00 kg, de 2.507 agricultores
familiares, distribuidos em 69 organizagdes, entre suas associacdes e cooperativas,
contemplando 132 projetos pelo PAA em alguns municipios do estado de Alagoas. Destaque
para Santana do Mundad, com 32 projetos, e beneficiando 101 entidades (assistenciais,
acolhimentos, dentre outras), que atenderam 1.345.910 pessoas em inseguranca alimentar. A
execucdo da CONAB destinou recursos do MDA num total de R$1.859.726,80, adquirindo a
producdo de 787.203,00 kg, atendendo 233 agricultores familiares distribuidos em 7
organizacOes (entre associagdes/cooperativas).

A atuacdo do PAA em 2015 sob a execucdo Municipal trabalhou com a modalidade
Doacgdo Simultanea, com recursos na ordem de R$2.200.597,44, adquirindo producdo de
860.076,19 kg, atendendo 446 agricultores fornecedores, distribuindo alimentos a 70 entidades
de cardter assistencial, o que possibilitou alimentar 16.788 pessoas em condicdes de

vulnerabilidade.
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A atuacdo do PAA em Alagoas em 2015 com execuc¢do Estadual ocorreu através de
Termo de Adesdo, adotando a modalidade Doacdo Simultanea, que teve fraca participacao, pois
movimentou apenas R$3.195,00 adquirindo 590,00 kg, atendendo 1 (um) agricultor fornecedor,
distribuindo sua produgao em 2 (duas) entidades, Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS e CENTRO POP, nos municipios de Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios,
respectivamente. Contudo, néo foi divulgado pelo PAA DATA (2015) a quantidade de pessoas
atendidas.

O PAA Leite com atuagdo em Alagoas em 2015, com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS, destinou um montante de
R$23.575.676,97, adquirindo a producao leiteira de 21.318.823,86 kg ou 20.657.775,06 litros,
de 4.707 agricultores fornecedores, representados em 22 organizacbes com diretriz
cooperativista, com destaque para as cooperativas COOPAZ, localizada em Monteiropolis, e
CPLA, no municipio de Maceidé, ambas com maior participacdo e recebimento de recursos. Em
razdo da acdo mais efetiva dessas cooperativas, ndo foram registradas participacdo dos
laticinios, cabendo as proprias cooperativas a organizagdo da logistica na distribuicdo do leite
as entidades beneficiadoras, no total de 226, as quais atenderam 53.130 pessoas em condi¢Ges
de vulnerabilidade, prevista como publico-alvo.

» Ac0es do PAA em Alagoas em 2016

O SAGI/PAA DATA (2016) também apontou dados da atuacdo do PAA no ano de 2016
em Alagoas, quando o Programa comega a passar por crises na sua politica, inclusive com o
fim do MDA, que foi transformado em uma secretaria (SEAD), diminuindo recursos do PAA.
N&o a toa, o estado de Alagoas nédo registrou recursos dessa fonte, e neste ano especificamente,
operou com recursos do MDS. A (novas nomenclaturas), na modalidade Doacdo Simultanea,
com execucdo da CONAB, que repassou R$13.862.386,22 para 2.207 agricultores
fornecedores, organizados em 68 associacOes/cooperativas, com 68 projetos pelo PAA,
possibilitando a producdo e o repasse de 7.555.730 kg de alimentos a 104 entidades
beneficiarias (assistenciais, acolhimento, rede de educacéo, dentre outras), em 151 projetos pelo
PAA. Foram atendidas 1.358.164 pessoas na condicdo de inseguranga alimentar, com destaque
para a entidade beneficiaria do SESC — Serv. Soc. Comércio — Mesa Brasil Al, localizada em
Maceio, que tem como perfil ser um equipamento de alimentacdo e nutricdo e que sozinha

atendeu um nimero expressivo de pessoas, no total de 968.807, em 15 projetos a ela associados.
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Na participacdo dos municipios também foi sentida a diminuigdo dos recursos. Desta
feita, passou-se a condic¢do de ser executora a partir de Termo de Adesdo, com recursos do
MDSA, que repassou R$2.024.129,76, possibilitando a aquisi¢cdo da produgdo na quantidade
de 796.875,47 kg, advindos de 402 agricultores fornecedores, oriundos de diversos municipios
do estado, que repassaram a 78 entidades (acolhimento, assistenciais), que fez chegar o alimento
a 29.148 pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.

Essa crise anteriormente citada atingiu Alagoas de certa forma. Naguele ano
especificamente (2016) ndo houve acdo executora pela via estadual, nem por convénio, nem
por termo de adesdo. Verificou-se, portanto, que as acOes executoras ficaram mais a cargo da
CONAB, mesmo assim de forma mais limitada em termos de recursos. Nao ha registro da acéo
executora estadual, segundo o site do PAA DATA (2016).

Em relacdo ao PAA Leite e sua atuacdo no estado de Alagoas em 2016, os dados do
PAA DATA (2016) trazem algumas informagdes, mas outras ndo foram divulgadas, talvez por
problemas técnicos, pois ndo se consegue acessar a informacédo pelo site. No que diz respeito
aos recursos, foram aplicados R$30.797.822,02 para aquisic¢éo de 26.219.216,68 litros de leite
(ndo trouxe a informac&o por peso), atendendo 4.290 agricultores fornecedores, como pessoa
juridica, ou seja, todos representados em cooperativas, num total de 22 organizagdes,
destacando-se o estado de Alagoas em participa¢des dessas cooperativas em relagdo aos demais
estados participantes do PAA Leite na regidao Nordeste e Norte de Minas Gerais. Destacam-se
em Alagoas as cooperativas COOPAZ e CPLA, localizadas nos municipios de Batalha e Maceio
respectivamente, ambas com maiores nuimeros de participacdes e recursos recebidos do
Programa. Devido a essa organizacdo das cooperativas, com capacidade de armazenamento,
beneficiamento, logistica e distribui¢do, ndo houve participacdo de laticinios privados nesse
processo. Nao foi possivel conseguir, via site PAA DATA, 2016, informacdes sobre nimero de

pessoas atendidas neste ano.

» Ac0Oes do PAA em Alagoas em 2017

Percebe-se, ano a ano, como as mudancas politicas foram freando a politica do PAA,
perdendo prioridade governamental. Porém, os impactos foram sentidos principalmente nos
anos posteriores, a exemplo de 2017. Segundo dados do SAGI/ PAA DATA (2017), Alagoas
trabalhou sob a execugédo da CONAB com recursos do MDS, mas néo teve recursos do MDA,

PAA Leite, e execucdo municipal e estadual apenas por termo de adeséo.
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O PAA CONAB aplicou em 2017, em Alagoas, com recursos do MDS, um montante
de R$7.293.806,28, adquirindo uma producdo de 3.560.978,00 kg, de 1.012 agricultores
familiares, representados em 72 organizacdes (associagdes/cooperativas) que participaram de
72 projetos pelo PAA. A modalidade adotada foi Doagdo Simultanea, que beneficiou 48
entidades (assistenciais, acolhimentos, religiosos, educacionais, dentre outros) em diversos
municipios do estado. Destaque para os municipios de Arapiraca e Macei0, com participacdo
de varias entidades, que atenderam com alimentos a 536.663 pessoas em condi¢des de
inseguranga alimentar.

O PAA atuou nos municipios neste ano através de Termo de Adesdo; neste caso sO
tivemos a adesdo ao Programa de dois municipios em especifico, Arapiraca e Palmeira dos
indios, ambos localizados no Agreste de Alagoas, onde foram destinados um montante de
recursos de R$1.227.093,90, absorvendo a producdo de 419.540,16 kg, de 210 agricultores
fornecedores, pela modalidade Doagdo Simultanea, beneficiando 70 entidades (assistenciais,
comunitarias, religiosas, hospitais, acolhimento, dentre outras), sendo 46 em Arapiraca e 24 em
Palmeira dos indios, no estado de Alagoas, que repassaram os alimentos a um total de 43.559
pessoas necessitadas.

O PAA Estadual atuou através do Termo de Adesdo, abrangendo 25 municipios com
presenca da agricultura familiar, os quais atuaram no Programa, destacando-se 0s municipios
de Junqueiro e Santana do Mundal. De forma geral, foram destinados recursos num montante
de R$3.002.070,61, absorvendo a producao de 999.973,49 kg, de 495 agricultores fornecedores,
pela modalidade Doagédo Simultanea, beneficiando 109 entidades (acolhimento, educacionais,
assistenciais, dentre outras), abrangendo 13 municipios do estado, onde estdo localizadas tais
entidades, atendendo com alimentos a um total de 27.025 pessoas em condi¢6es de inseguranca
alimentar.

Finalmente, a atuacdo do PAA Leite em Alagoas, em 2017, segundo dados do PAA
DATA (2017), que disponibilizou recursos que atenderam tanto os agricultores familiares
representados em suas cooperativas, quanto os laticinios. Foram destinados recursos no valor
de R$17.485.916,76 para aquisi¢do na produgéo leiteira na quantidade de 13.605.858,00 litros
de leite, de 2.975 agricultores fornecedores de diversos municipios alagoanos, com o apoio
logistico importante de 5 organizagdes/cooperativas (AAGRA, CAFISA, COOPAZ, CPLA,
Pindorama), que absorveram os recursos para a realizagdo do processo, envolvendo os
agricultores familiares, com destaque para a cooperativa CPLA, localizada em Maceid, que

absorveu a maioria dos recursos (R$11.863.088,64).
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A produgdo dessa agricultura familiar beneficiou 299 entidades (comunitérias,
acolhimento, saude, educacional, assistencial, dentre outras), localizadas em diversos
municipios do estado de Alagoas, as quais forneceram o alimento (leite/derivados) a 54.596
familias em condi¢des de vulnerabilidade, espalhadas em 87 municipios dentro do estado de
Alagoas. Todos esses numeros foram favorecidos também devido a participagéo dos laticinios
no ambito do estado, na sua funcéo logistica importante no processo de aquisicao, resfriamento,
beneficiamento e distribuicdo do produto, tanto que obteve também parte expressiva dos
recursos R$12.517.347,04 envolvendo a participacdo de 10 laticinios no estado de Alagoas.
Destacaram-se as cooperativas Batalha e Pindorama, localizadas nos municipios de Batalha e
Coruripe, respectivamente, ambas com recursos superiores a 2 milhGes de reais cada, para

operar.

2.3.3 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos do Estado de Alagoas — PAA/AL

Percebe-se que a Unido vem reduzindo recursos desde 2016 para o PAA. O estado de
Alagoas teve reducdo drastica de recursos federais, de R$25 milhGes para apenas R$5,2 milhdes
liberados em 2017, o que acabou por comprometer o Programa e gerar grande apreens&o junto
aos agricultores familiares do estado, 0s quais ndo sabiam como escoar seus produtos. Assim
sendo, precisaram se organizar através de suas associa¢Ges/cooperativas/sindicatos e similares,
para reivindicar medidas protetivas junto ao governo do estado de Alagoas, com acéo publica
que pudesse garantir a compra dos produtos da agricultura familiar. (ALAGOAS, 2017)

Essa atitude dos agricultores em suas organizagdes ocorreu devido ao programa federal
ndo passar mais garantias de continuidade, sendo necessario buscar outras fontes de recursos,
deixando a dependéncia das politicas federais, ja que estas estavam fadadas ao declinio por
mudancas do cenario politico. A priori, tinha-se como ideia que fosse estabelecido um programa
em nivel estadual para garantir a compra da producdo da agricultura familiar de Alagoas,
semelhante a acdo do PAA federal.

Por ocasido das “interrupcfes” do programa em nivel federal, foram incentivadas as
mobilizacdes e negociagdes com o governo estadual para se criarem mecanismos para favorecer
0 escoamento da producdo dos agricultores familiares do estado. Apos a experiéncia positiva
do PAA federal, a agricultura familiar de Alagoas percebeu que ndo podia mais abrir mao de
um programa que desse garantia de renda em busca de autonomia, agora buscando politica

semelhante em nivel estadual.



163

As mobiliza¢Bes ocorridas, bem como as a¢Bes de convergéncias politicas junto ao
governo do estado, favoreceram o apoio a causa, surgindo a ideia de se criar um PAA Estadual.
Para que isso ocorresse, as primeiras discussdes a respeito iniciaram e se fortaleceram no
Conselho Estadual de Alimentacdo Nutricional; o compromisso foi firmado pelo Governador
de Alagoas, que garantiu aportar recursos na ordem de R$15 milhdes na agricultura familiar em
2018. (ALAGOAS, 2017)

Todo esse esforco de varias frentes de organizacdo possibilitou a formatacdo de um
projeto para criacdo pelo Estado de Alagoas, de forma pioneira, de um programa préprio de
aquisicdo de alimentos, o PAA Estadual. Para a viabilidade dessa proposta foi necessaria a
criacdo e aprovacdo de uma nova lei, até porque o recurso previsto para dar inicio ao Programa
vinha do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP, que seria repassado
para o Instituto de Inovacao para o Desenvolvimento Rural e Sustentavel - EMATER, ficando
como 6rgao estadual responsavel pela execucao do PAA/AL.

Ao final dos debates e acordos politicos firmados, o0 Governador de Alagoas, Renan
Filho, no final de 2017, enviou o Projeto a Assembleia Legislativa do Estado - ALE, o qual foi
aprovado em 30 de novembro (Lei n°7950), com previsao de execuc¢ao no ano seguinte (2018).
Isso foi significativo para os agricultores familiares de Alagoas, dando-lhes esperancas da
garantia do escoamento da sua producédo e, consequentemente, uma melhora na sua renda. O
aporte financeiro previsto e aprovado pelo governo é superior trés vezes o que o PAA Federal
tinha aportando no ano de 2017, provando que de fato o Programa federal caminhava para o
ostracismo.

A aprovacdo da Lei que cria o PAA Estadual tem acéo pioneira no pais, e mostra, de
certa forma, a necessidade de manter programas que favorecam o fortalecimento da agricultura
familiar de Alagoas, sendo essencial para isso a capacidade de mobilizacdo e articulacao
politica em busca de autonomia.

A proposta aprovada, de origem governamental, tem como objetivo promover o acesso
a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Praticamente, € mantido o formato do PAA
anterior (com recursos federais), pois a alimentacdo é destinada as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, as quais sao atendidas pelas redes socioassistenciais e pelos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutrigéo.

Assim, a modalidade atuante no novo PAA/AL é a compra com doac¢do simultanea,
prevista na sua criacdo para beneficiar 1.875 agricultores de 78 municipios alagoanos,
abrangendo todas as regides do estado, os quais estdo organizados em associacdes e

cooperativas, 0 que favoreceria, a principio, 25 mil familias em situacdo de vulnerabilidade, as
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quais receberiam os alimentos (frutas, verduras, tubérculos, graos, derivados de leite, frango
caipira, bolos e doces caseiros, dentre outros) por intermédio das instituicdes ligados as redes
socioassistenciais.(ALAGOAS, 2017)

Em resumo, a descontinuidade do PAA com recursos federais, devido a mudancas de
governo, praticamente colocou o Programa em situacéo de fragmentacéo. A agricultura familiar
de Alagoas, que ja tinha experimentando essa politica em seu apice de recursos e projetos
atendidos, entendeu a importancia dele na garantia do escoamento da sua producao.

Portanto, a mobilizagdo foi para buscar alternativas em nivel estadual, aproveitando o
momento politico favoravel em nivel local. Assim, de forma inédita, surge o PAA/AL que, além
de ser um programa de combate a inseguranca alimentar e fortalecimento da agricultura familiar
em Alagoas, ainda serve como regulador de precos, consolida a chamada publica, apoia a
formacéo de estoques de alimentos, incentiva a producéo e consumo do leite.

E claro que o Programa ainda precisa ser avaliado quanto as suas acoes, ja que esta no
comeco com esse carater estadual; porém, sabe-se que com o atual governo o PAA federal
praticamente acabou, com poucos recursos repassados e agdes em contratos feitos em governos
anteriores. Dessa forma, cabe cada vez mais fazer a analise da importancia da iniciativa de

programas em nivel estadual, como se propde o PAA/AL.
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3 A GENESE DAS POLITICAS TERRITORIAIS E O
DESENVOLVIMENTO RURAL EM ALAGOAS

3.1- A origem das Politicas Territoriais Rurais

Anteriormente, as experiéncias de politicas publicas voltadas para o campo eram
baseadas na producdo agricola, portanto, de carater setorial, 0 que trouxe um distanciamento a
grupos sociais do meio rural que ndo eram completamente absorvidos pelos programas que
surgiram. Dessa forma, apds varios debates e discussGes em diversos ambitos, surgiram as
primeiras ideias de se pensar politicas publicas que integrassem melhor a diversidade dos
grupos sociais, permitindo-lhes maior participacdo. Para isso a delimitacdo espacial da
categoria Territorio passou a ser uma alternativa importante para disseminacdo das politicas
publicas voltadas para o Desenvolvimento Rural.

Considerando esse contexto, a mudanca ocorre de politica setorial para a territorial, pois
a abrangéncia do territdrio daria conta da complexidade ou diversidade existente, passando o
tema desenvolvimento territorial a ser comumente utilizado tanto no meio académico quanto
no meio politico, no ambito das politicas publicas.

O marco dessa mudanca foi a criagdo das LigacOes Entre Ac¢Ges de Desenvolvimento
das Economias Rurais - LEADER?, em 1991, no contexto da Unido Europeia. O principal ponto
€ que trouxe o Vviés territorial, além de que a concepcao sobre desenvolvimento rural é que este
possa ser alcangado através de planejamento e execuc¢do de projetos.

O Brasil, apesar de experiéncias anteriores com politicas publicas com caréater
regional/territorial, devido a crise fiscal e econdbmica (década perdida), além do modelo
neoliberal adotado a partir dos anos 1990, passou por uma escassez de politicas publicas
voltadas para o meio rural, as quais passam ser retomadas a partir do Governo Lula (2003), com
politicas de desenvolvimento territorial rural, que contou como o apoio do IICA.

Dessa forma, surge a necessidade de buscar um desenvolvimento que traga

sustentabilidade, portanto, um Desenvolvimento Sustentavel. Uma primeira iniciativa se deu

3 A partir da década de 1990, muitos paises latino-americanos criaram diversos programas institucionais para
implantacéo de politicas de desenvolvimento rural, tendo como meta a abordagem territorial. Esses programas
surgidos tiveram influéncias e referencia normativa através do Programa Ligacfes entre Acbes do
Desenvolvimento da Economia Rural — LEADER, da Unido Europeia em 1991, o objetivo deste era trazer um
enfoque multisetorial e integrado para a dinamizacdo de espacos rurais com base em projetos territoriais
inovadores. O LEADER, ocorreu em trés fases: LEADER | (1991-1993), LEADER 11 (1994-1999) e LEADER +
(2000-2006), os componentes que se destacaram dessa politica foram: abordagem bottom-up; o estabelecimento
de uma estratégia territorial; a abordagem integrada e multisetorial; o desenvolvimento do potencial local,
ressaltando o valor da identidade local; a parceria horizontal e publico-privada; uma gestdo descentralizada e
completa de fundos; formacéo de redes, dentre outros (GHESTI; SILVA, 2016).
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com o surgimento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto
n°6.407, de 22 de fevereiro de 2007). A Institucionalizacdo com a implantacdo do PNDR ocorre
justamente com o direcionamento na proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial
—PNOT (2003).

Contextualizando, a estratégia para o Desenvolvimento Rural, com politicas agrarias
voltadas para a Agricultura Familiar, ocorreu no Governo FHC, devido a pressdo dos
movimentos sociais. Foi restituida a institucionalidade dessas politicas, perdida no governo
anterior (Collor), havendo uma fusdo do Ministério Extraordinario da Reforma e
Desenvolvimento Agrario com o Ministério da Agricultura, criando, em 1999, o Ministério de
Politica Agricola e Desenvolvimento Agrario, integrando as areas de reforma agraria e
agricultura familiar, em 2000 denominou-se de Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA. As politicas agrarias passam a ser uma realidade, tendo destaque 0 PRONAF — 0 eixo
central foi de reconhecer o tema desenvolvimento rural, reforma agraria ou s6 agricultura
familiar, que possuem uma natureza setorial diferente da agricultura como setor econémico.

A ideia da criacdo de colegiado para instancias publicas ja surgiu no ano 2000, com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CNDR, porém basicamente era
composto por membros do governo, em diversas cdmaras técnicas. A principal mudanca
ocorreu em 2003, sendo a CNDR transformada em Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CONDRAF*, e em 2017 é instituido o Decreto n°9.186, 1° de novembro de
2017, que dispBe sobre a composicao, a estruturacdo, as competéncias e o funcionamento. Essa
politica surgiu trazendo mudanca de nomenclatura e diretrizes ja que a maior parte dos membros
passam a ser compostos por atores sociais das organizac¢des dos produtores (ECHEVERRI,
2010).

O CONDRAF teve ampla diretriz para politica publica, com metas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, de combate a pobreza, equidade social, articulacdo politica,
interlocucdo das demandas sociais, cooperagao com setores sociais.

Os Conselhos Municipais serviram de experiéncia para institucionalizar a participacao

de agentes sociais, a exemplo das organizacgdes da agricultura familiar, ainda mais essas acoes

4 O Conselho Nacional de Desenvolvimento Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF é
definido em seu Art 1° do Decreto 9.186/2017: “orgdo colegiado integrante da estrutura bésica da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tem por finalidade propor diretrizes para a formulag&o, a implementacéo e a execucéo
de politicas publicas estruturantes voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agréria,
reordenamento fundidrio e a agricultura familiar, constituindo-se em 6rgéos para a concertagdo e articulagéo entre
diferentes niveis de governo e as organizac6es da sociedade civil.
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consolidaram os colégios territoriais, trazendo exercicio da gestdo de politica publica para o
desenvolvimento rural.

Em razdo desse historico, os colegiados trouxeram suporte as estratégias para o
Desenvolvimento de Territérios Rurais, considerando as mudangas no mundo rural, no processo
de modernizacéo agricola e sua industrializagdo. Assim, cada vez mais aproximou o rural do
urbano, percebendo-se a necessidade de rever politicas que ndo somente setorizassem o
agricola, mas também pensassem numa dimenséo conceitual de uma abordagem territorial para
o desenvolvimento rural, trazendo nova concepc¢éo de acOes descentralizadas, com a criacdo de
politicas voltadas ao Desenvolvimento dos Territérios Rurais (SDT/MDA/2005)

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais estabelecido pelo
Governo Lula em 2003, direcionou o foco ao territorio, trazendo conceitos como: abordagem
territorial; capital social; gestdo social, empoderamento; institucionalidades, dentre outros.
(esses conceitos serdo visitados adiante, nesta pesquisa).

Para a operacionalizacéo foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT,
ligada ao entdo MDA, e que tinha como missdo apoiar a organizacdo e o fortalecimento
institucional dos atores sociais locais, na gestao participativa do desenvolvimento sustentavel
dos Territorios Rurais e promover a implementacéo e integracdo da politica publica, percebendo
Territério como unidade, com carater multidimensional, e a identidade como estruturante, o
que déa precisdo ao conceito de desenvolvimento rural.

Esta secretaria tornou-se responsavel pelo desenvolvimento rural no Brasil, devendo,
entdo: formular planos de desenvolvimento rural em niveis territoriais, captar recursos de
ministérios e coordenar e fortalecer agdes dos colegiados territoriais. Portanto, toda essa
dindmica possibilitou a institucionalizacdo dos colegiados, tendo o CONDRAF a funcdo de
formalizar a estrutura e funcionalidade dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel
no ano de 2004, como politica democratizante.

Um ponto importante a se considerar nessas politicas territoriais é a definicdo do
conceito de territorio, que difere da visdo académica, considerando que se trata de uma visao
mais governamental voltada para politica publica. Dessa forma, o conceito adotado define
territorio como: “um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como
0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — e uma populacao
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e extremamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade
e coesdo social, cultural e territorial” (MDA/SDT, 2005).
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Necessaria se faz uma criticidade a tal conceito, que apresenta uma harmonia, em busca
dessa coesdo, sendo necessaria analisar sobre o aspecto das desigualdades que existem nessas
dimens0es citadas, o que pode favorecer a vulnerabilidade social: pobreza, fome e a miséria
que poderia ser critérios definidores para andlise do territério.

Em relacdo a essa concepgdo de territorio pelo Programa, tem-se um facilitador para a
territorializacdo das acOes, ja que o conceito privilegia a identidade dos atores sociais de varios
municipios. O objetivo era, entre outros motivos, diminuir a influéncia das prefeituras em
politicas locais, favorecendo a politica territorial, cabendo a esses atores 0 monitoramento,
acompanhamento e participagdo da politica no territorio inserido. Porém, na préatica a
capilaridade politica tirou em parte das méos das organizacdes sociais o poder de decisdes.

A definicdo dos territorios teve por base uma focalizacdo e prioridade, as quais incluem
critérios de ruralidade, entendida pela densidade e quantidade populacional, e predominancia
da agricultura familiar. A estratégia para delimitar foi as microrregies em urbanas,
intermediarias e rurais. Essa classificacdo obteve 449 microrregiGes rurais, 63 intermediarias e
44 urbanas, sendo a prioridade no rural e nas politicas de agricultura familiar. Com base nesses
critérios, foram definidos os primeiros 40 territorios, no ano de 2003 (ECHEVERRI, 2010).
Posteriormente, chegou-se ao numero total de 164 Territdrios Rurais em nivel nacional (Mapa
4) e 77 em nivel regional, quando se refere a Regido Nordeste, como se pode comprovar nos

proximos mapas a seqguir:



169

Mapa 4: Territorios Rurais do Brasil da SDT/MDA
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Esses critérios possibilitaram a definicdo dos Territdrios Rurais, contudo cabe falar que
0s aspectos culturais e identitarios foram considerados por se tratar da concepgao do territdrio
e da identidade dos agentes sociais ao seu espago apropriado e pertencente. Assim, cabe afirmar

que:

A diferenga da primeira fase de construcéo e selecdo de microrregides, que
corresponde a um processo basicamente técnico, o processo de delimitacao
territorial, por critérios de identidade, correspondeu a acordos entre os atores
territoriais e as instancias técnicas e politicas dos estados e da federagdo. Dai
que a primeira fase da estratégia se denomina, de forma mais que apropriada,
Territorio de ldentidade (ECHEVERRI, 2010, p,94).

Os territorios de identidade foram importantes no processo de redirecionamento das
politicas para o desenvolvimento rural, considerando a abordagem territorial e a0 mesmo tempo
possibilitando as a¢Bes de politicas territoriais. Para melhor esclarecer essa nova concepcao de
territorio, aponta-se para o seu marco referencial, definido em quatro aspectos: 1 — o rural ndo
se resume ao agricola; 2 — porque a escala municipal € muito restrita para o planejamento e
organizacao de esfor¢os, visando a promocdao do desenvolvimento; 3 — nas ultimas décadas tem

aumentado o movimento de descentralizacdo das politicas publicas, voltado para os espacos
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locais; 4 — o territdrio é a unidade que dimensiona os lacos de proximidade entre pessoas, grupos
sociais e instituicdes que podem fortalecer as iniciativas voltadas para o desenvolvimento
(MDA/SDT, 2005).

Portanto, a politica territorial do desenvolvimento rural sustentavel traz uma perspectiva
voltada aos agentes sociais, com base nas interacOes dos sistemas socioculturais e na

cooperacao e corresponsabilidade.

Trata-se, portanto, de uma regionalizacdo com base na identidade, instituido
o territorio como substrato para a realizacdo das acdes institucionais. E nesse
sentido, a gestdo coletiva dos recursos publicos, da execugdo das acles e 0
monitoramento sao alguns pontos chaves da politica territorial que tem como
aposta o capital social para captar recursos, pois € sabido que a a¢gdo conjunta
é um trunfo importante para alcancar 0s objetivos. E apesar da sociedade
brasileira ainda relativamente desarticulada quanto & gestdo e controle de
acOes e recursos publicos, o que facilita a grande intervencdo politica e faz do
territorio um espaco de conflitos, hé& evidéncias de que alguns colegiados
territoriais no Brasil avancaram quanto a territorializacdo das acGes
(SANTOS; COSTA, 2019, p.68).

Isto implica apontar-se sobre o capital social existente nos territérios de grupos e
individuos que se envolvem com relag@es reciprocas. Essas relacfes de confianga e cooperacéo
sdo tipicas de identidade coletivas, a exemplo do capital social de comunidades. Ha de se
considerar também a contribuicdo que os territorios recebem do capital social externo (recursos
cognitivos, materiais, financeiros). Essas formas de atuagcdo do capital social favorecerem a
formatacéo da identidade territorial.

A introducéo de capital social na politica territorial constitui uma inovagao em
relacdo as politicas precedentes, pois se entende que os lacos de proximidade
com base na identidade, seja esta social, cultural ou produtiva, facilita a
cooperacao e o controle social.[...] Porém, ndo basta apenas o controle social
para que as agdes sejam exitosas, faz-se necessario a a¢do preventiva das
politicas governamentais que precisam inserir mecanismos que impecam ou
dificultem o desvio ou 0 mau uso dos recursos publicos (IBIDEM, p.69).

O capital social estabeleceu a unidade de grupos sociais, 0 que favoreceu a formacéo
das institucionalidades locais (arranjos institucionais, féruns), sendo necessaria uma gestdo
social.

Por gestdo social, entende-se o processo através do qual o conjunto dos atores
sociais de um territério se envolve ndo s6 nos espacos de deliberacdo e
consulta das politicas para o desenvolvimento, mas sim, e mais amplamente,
no conjunto de iniciativas que vao desde a mobilizacdo desses agentes e
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fatores locais até a implementacéo e avaliacdo das agdes planejadas, passando
pelas etapas de diagndstico, de elaboracdo de planos, de negociacdo de
politicas e projetos (MDA, SDT,2005-b).

Tem-se que as institucionalidades territoriais s&o propicias ao processo de gestéo social
e ao empoderamento dos grupos sociais nelas inseridos. Essas mobiliza¢des da sociedade civil
buscam solucBes, geralmente com apoio de acdes governamentais, buscando espacgos de
articulacdo, com discusséo, deliberacdo, propiciando a gestdo e o empoderamento.

Neste sentido, 0 MDA, através de sua secretaria, criou alguns documentos institucionais
que serviram de diretrizes para os Territérios Rurais, alguns com carater de guia ou referéncia
que colaboraram na sua formatacao.

No que se refere a gestdo social, o documento institucional n® 3, do MDA/SDT (2005),
dispoe sobre “Referéncias para a Gestao social de Territorios Rurais”. Este documento tem por
objetivo organizar os elementos relativos a concepgdo e ao metodo do trabalho no tema gestéo
social dos Territorios Rurais, contribuindo para orientages para um publico especifico.

E importante salientar que a gest&o social passa, necessariamente, pela descentralizacio
e 0 empoderamento de agentes sociais representativos, como um proposito de gestdo
participativa, capaz de pensar e propor politicas publicas condizentes com as demandas vividas
e vivenciadas pelos componentes do territorio. A partir disso aponta-se a gestdo social nas

institucionalidades como:

um processo de gerir assuntos pablicos, por meio da descentralizagdo politico-
administrativa, redefinindo formas de organizacdo e de relagbes sociais com
sustentabilidade, transparéncia e efetiva participacdo da sociedade, o que
implica ampliagdo dos niveis das capacidades humanas, sociais e
organizacionais do Territorio (MDA/SDT, 2005, p. 14).

Nesse contexto, 0s macroprocessos no ciclo de gestéo social passam por algumas etapas
em busca de atingir o desenvolvimento territorial, a saber: sensibilizacdo e mobilizagdo; visdo
de futuro; diagnostico; planejamento ou planificacdo; arranjos institucionais; organizacao para
execucdo dos planos; direcdo para execucao do plano; monitoramento e avaliagéo.

Destacamos aqui as etapas da sensibilizacdo e mobilizagéo e o planejamento. A primeira
consiste em processos que ndo devem ocorrer apenas no inicio das a¢des a serem implantadas
ao territorio. Este primeiro macroprocesso envolve, no minimo: capacitacdo, nivelamento
conceitual, mapeamento das institucionalidades locais e levantamento de dados preliminares

sobre o territério. E o segundo, o planejamento, pressupde a capacidade dos agentes em
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reconhecer a situacao atual, projetar um horizonte desejado, identificar os entraves para chegar

até ele, e arranjar de maneira inteligente e viavel os recursos necessarios.

Em geral, um bom processo de planejamento tem que percorrer pelo menos
trés grandes passos: a realizacdo de um bom diagnostico, a construgdo de uma
visdo de futuro consistente e capaz de mobilizar as pessoas e organizagdes e
um momento de planificacdo onde as intengdes se materializam em bons
planos e projetos (MDA/SDT, 2005b, p. 22).

Nesse intuito, a elaboracdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel é o direcionamento, uma vez que tais planos reinem acles planejadas com a
participacgdo social, indo além do que fora pré-estabelecido pelo érgéo responsavel pela politica
territorial. Isto possibilitara a gestdo social, pois 0s planos sdo diretrizes para o processo de

desenvolvimento territorial, e ndo uma normatizacao das politicas do Governo Federal.

0 PTDRS é um instrumento que expressa a sintese das decisfes que 0
conjunto dos atores sociais, em conjunto com o Estado, alcangcou num dado
momento no processo de planejamento do desenvolvimento territorial. Torna-
se, a partir dai, um dos instrumentos para gestao participativa do territorio,
pois contém as diretrizes e estratégias que norteardo 0s rumos do
desenvolvimento sustentavel (MDA/SDT, 2005a, p.14, grifo do autor).

Quanto ao PTDRS, este segue as diretrizes do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais que estabelecem estratégias para o desenvolvimento dos
territorios. Essa articulagdo possibilita o processo de institucionalidade territoriais, a partir da
gestdo social definir as politicas publicas. As articulacdes de diversas politicas publicas pela
SDT/MDA ofereceram a oportunidade de atuacdo da gestéo social nos territorios (IBIDEM).

A gestdo social fica evidenciada nos 6rgdos colegiados, a SDT apoiava esses organismos
que congrega atores sociais e gestores publicos em todos o0s niveis como estratégia para o
desenvolvimento territorial. Sabe-se que a estratégia da descentralizacdo esta baseada na
insercdo gradativa da gestdo social para assumir o poder, propor politicas para o
desenvolvimento rural, o que demostraria a efetivacdo do empoderamento das organizacfes
sociais pelos seus respectivos colegiados como eixo central de estratégia para o
desenvolvimento territorial rural.

O desenvolvimento territorial passa necessariamente pela autonomia da sociedade,
levando em consideracdo os principios da solidariedade, da cooperacdo, da confianca, da
comunicacéo, da participacdo e da corresponsabilidade, sendo que o processo de gestdo social
dos territorios ocorre entre homens, mulheres, artesdos, agricultores familiares, empresarios,

jovens, estudantes, prestadores de servicos, funcionarios publicos, pessoas e grupos sociais ndo
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organizados, entre outros. Este tipo de gestdo social ndo € apenas um mecanismo de controle
social, mas permite ser um instrumento de politicas publicas, o que leva de certa forma ao
empoderamento da sociedade (MDA/SDT, 2005b).

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT passa a ter papel facilitador nesse
processo, no estabelecimento de metas, com planejamento de gestdo dos territérios com 0s
PTDRS, que é realizado pelos colegiados territoriais — CODETER, dinamizando a relacdo do

territério com a oferta de politicas publicas.

Os CODETER séo considerados pegas fundamentais da representacéo e de
reivindicacdo das demandas e garantias do direito. Um fato de especial
significado é a cessdo do poder decisério que implica para o governo federal
a criaclo de espacos que conduza a agdes e investimentos publicos surgidos
de acordos sociais. Este modelo é extremamente exigente quanto a capacidade
e qualificacdo destes Orgaos colegiados, razdo porque se realizou especial
esforco em converter os conselhos em processo de gestdo social
(ECHEVERRI, 2010, p. 96).

Em relacdo aos elementos de gestdo, além da articulacdo entre trés conceitos —
territdrios, redes sociais e gestdo social, e um quarto elemento a ser agregado, como as novas
institucionalidades: “... é preciso que eles deem origem a novas institui¢des, € novas regras de
J0gO, a novos espacos para resolucao dos conflitos surgidos das iniciativas postas em marchas”
(MDA/SDT, 2005b, p. 14).

Esses elementos sdo reforcados em areas de resultados apontados pelos documentos
oficiais do Programa de Desenvolvimento Territorial, visando alcangar: fortalecimento da
Gestéo Social; fortalecimento das Redes sociais de cooperacdo; dinamizagdo econdmica no
territério. Em relacdo a primeira, a busca de consolidar o territorio possibilita espagos de

discussdo visando ao desenvolvimento.

Esses espacos devem evoluir para arranjos institucionais que exercitem a
gestdo compartilhada de assuntos de interesse publico, auto-gestionem seus
planos de desenvolvimento, [...] integrem redes de colegiados assemelhados,
promovam o planejamento ascendente, a incluséo e a participagéo social de
novos atores e articulem politicas publicas visando ao estabelecimento das
parcerias e a disponibilidade dos recursos [...] necessarios para a
implementacdo do PTDRS (MDA/SDT, 2005a, p. 12).

Em anélise tem-se que quanto mais espacos de participacdo popular houver, mais
amplia-se a diversidade dos atores e se fortalece a identidade territorial; por isso, se disseminou,

além dos colegiados, espacos como forum territorial e redes de gestdo e cooperacdo, todos
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exercicios democraticos visando a integracdo dos atores sociais em busca de gestdo social
voltada para o desenvolvimento territorial.

Em relacdo ao Fortalecimento das redes sociais de cooperacdo, sdo frutos do capital
social de um territério, com acdes coletivas, para implementacdo e gestdo de planos de
desenvolvimento sustentdvel. Nas redes transitam informacGes, ampliando as capacidades
humanas e institucionais (sdo arranjos integradores). Em resumo, as redes sociais de
cooperacéo, favorecem os atores sociais, 0 empoderamento das comunidades envolvidas com
o0 plano territorial.

Esse processo de gestdo social tem por objetivo o desenvolvimento territorial, contendo
um carater ciclico, levando em consideracdo as seguintes fases: planejamento, organizacao,
monitoramento e avaliacdo. O planejamento é o ato inicial que possibilita coletivamente uma
tomada de decisdo e definicdo de estratégias para o desenvolvimento territorial, considerando
as capacidades e recursos disponiveis e 0s arranjos institucionais instituidos, o que possibilitara
a construcdo do PTDRS.

Apds a construcao dos planos é necessaria a organizacao para sua execucao, atribuindo
papeis e tarefas, por isso a importancia da rede de articulagdes e o fortalecimento de
institucionalidades representativa dos territorios. Quanto ao monitoramento e a avaliagao,
servem para o controle social, ao tempo em que busca equilibrio entre o Estado, sociedade civil
e 0 mercado. Sdo estabelecidos indicadores que favorecam a analise, tendo a monitoria com
acdes em curto prazo e a avaliagdo em processos mais longos.

Retomando o tema planejamento, este tem o carater participativo, com estratégias para
apoiar o desenvolvimento sustentavel dos territorios, dai a importancia dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS. Na sua elaboracdo levam-se em consideracédo
as dimensdes do planejamento, os quais norteava todo o processo de construgdo dos planos:
dimensdo econdmica, dimensdo sociocultural, dimensdo politico-institucional, dimensao
ambiental, como enfoque no planejamento. Além do mais, para a construgdo dos PTDRS é
necessario considerar as capacidades locais, ou potencialidades, mas, principalmente, um
capital social, empoderado, autbnomo, endogeno, voltado para o desenvolvimento do territorio.

Percebe-se a importancia de um planejamento participativo, pois 0s atores sociais
vivenciam o espaco, possibilitando nele pensar, sendo um instrumento auxiliar ao diagnostico
e a planificagdo, criticidade, dialogico, procedimentos metodoldgicos — visdo populacional,
tomada de decisdo. Esses sdo pontos importantes no processo de constru¢do do planejamento

territorial, trazendo um protagonismo gue rompe com o antigo paternalismo e assistencialismo



175

antes existentes em outros modelos de politica, 0s quais ndo geravam autonomia aos agentes

sociais.

A participacéo € um processo segundo o qual os atores envolvidos influenciam
e compartilham na formacdo de consensos, de tomada de decisbes e na
aplicagdo dos recursos de um determinado projeto. Os atores envolvidos
devem ser os agentes de mudancas no processo de desenvolvimento e ndo
meros espectadores do processo (MDA/SDT, 2005a, p.23).

O processo de participacdo permitindo esse novo modelo de se pensar politicas publicas
fortalece grupos sociais, promovendo a cidadania, pois os cidadaos deixam de ser apenas sujeito
para serem os proprios agentes de mudanca. Isto traz a énfase ao empoderamento desses atores
sociais, pelo menos um maior protagonismo diante dessa politica, pensando o desenvolvimento
territorial. Apesar disso, ainda existem grupos sociais que ainda ndo tém as mesmas condicdes
que outros, no que se refere a organizagdo, capacitacdo e estrutura, sendo necessarios o

incentivo & participacao.

A participagdo nédo ocorre de forma espontanea. Ela tem que ser promovida e
estimulada durante todo o processo. Além disto, ela deve ser monitorada e
seus efeitos devem ser periodicamente avaliados. Tudo isso implica
necessidade de planejar o processo de participacdo, montando uma estratégia
de agéo e, em sequida, definindo os mecanismos a serem adotados (IBIDEM).

Esta talvez seja uma das principais criticas que se fazem ao modelo de colegiados,
porque, apesar de a proposta direcionar para a diversidade dos atores, para a
multifuncionalidade do territério, alguns grupos, até mesmo por suas condi¢fes adversas, as
Vezes Nao conseguem exercer 0 mesmo protagonismo que outros, o que pode até prejudica-los
no momento de tomada de decisdo de projetos a serem aprovados ou pactuados nos territorios.
Dai a importancia de se criarem mecanismos de estimulos a participacdo; de qualquer forma, a
politica territorial passou a ser uma nova realidade e para a sua realizacdo seguem algumas
etapas para se concretizar seu planejamento.

Demonstra-se ser o planejamento essencial ao processo de definicdo para a¢Ges voltadas
para 0 desenvolvimento territorial, sendo o planejamento participativo um caminho a ser
seguido, consolidado o envolvimento dos atores sociais, 0s quais conhecem suas realidades, o
que facilita o processo de discussdo, diagnostico, visao de futuro e tomada de decisdo, por isso,
deve-se ter uma planificacao.

E inegavel a importancia da gestdo participativa, sendo de fato necessario um

planejamento para o desenvolvimento do territorio, a exemplo do PTDRS. O Programa de
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Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais tinha como planejamento cumprir trés
ciclos de implementacdo, atendendo 450 Territérios Rurais. Cada ciclo da estratégia de
desenvolvimento territorial compde-se de trés fases: 1 — 0 processo de construcdo do Plano
Territorial, a partir de acGes imediatas (mobilizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo dos atores
sociais); 2 — processo de planificacdo do territorio com agdes como o diagnostico participativo,
elaboracdo de uma visdo de futuro, definicdo do eixo aglutinador, e construcdo do Plano
Territorial, com estratégias, acdes e formulac¢des dos projetos territoriais; 3 — inicio da execugédo
dos projetos e a concretizacdo gradual dos planos, havendo continuamente atividades de
monitoramento e avaliagdo, ampliando-se a afirmacdo da identidade e da representatividade do
territério (MDA/SDT, 2005).

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT criou 164 Territorios Rurais a partir
de conceito criado de territorio, e segundo, também, critérios pré-estabelecidos, a saber:
conjunto de municipios com até 50 mil habitantes; conjunto de municipios com densidade
populacional menor que 80 habkm?2;, maior concentracdo do publico prioritario do MDA
(agricultores familiares, familias assentadas pela reforma agraria, agricultores beneficiarios do
reordenamento agrario, familias assentadas) ; conjunto de municipios ja organizados em
Territérios Rurais de identidade e conjunto de municipios integrados em Consorcio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento local - CONSAD (LEITE, 2010).

Diante de todo esse processo de se pensar o desenvolvimento territorial a partir das
organizacfes sociais em espacos apropriados, vé-se como objetivo a capacidade de ter
articulacdo na viabilidade de politicas publicas que favorecam o territorio.

As articulagfes interinstitucionais a partir do territorio permitem integrar
horizontalmente programas publicos com foco na realidade territorial e,
paulatinamente, rearticula-los e recria-los a partir de novos espagos — féruns,
comités, conselhos, consércios, comissdes e oficinas de desenvolvimento,
parcerias, arranjos institucionais —, com autonomia, representatividade e
legitimidade (MDA/SDT, 2005, p. 22).

Portanto, esse passou a ser 0 maior desafio para a proposta do desenvolvimento
territorial, ou seja, a articulagdo de politicas publicas, considerando que podem ser importantes
na correlacdo de forcas dentro do territorio, podendo trazer mudancas importantes, por isto é
tdo necessaria a formatacao do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentéavel, o qual
passa a ser um instrumento para o planejamento e a gestao territorial.

Sobre o tema articulacdo de Politicas Publicas, identifica-se na interinstitucionalidade a

capacidade de criar um ambiente voltado para o desenvolvimento sustentavel no territério. Esse
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ambiente pode favorecer os sistemas produtivos, formados pelo publico-alvo, sobretudo os
agricultores familiares, em busca de mediar a participacdo em politicas publicas, cabendo ao
Estado, em todas as suas esferas, gerenciar as instituicdes publicas, possibilitando o

desenvolvimento do capital social.

A articulacdo de politicas publicas é, portanto, 0 maior desafio a ser vencido
pela proposta do desenvolvimento territorial [...], sendo que, para alguns, as
articulagdes podem significar mudancas importantes na correlacdo de forgas
e nas dindmicas tradicionais dos espacos de poder (MDA/SDT, 2005a, p. 14).

A articulacdo de politicas publicas passa pela organizacdo dos agentes sociais em seus
colegiados, mas, para isso é importante definir o Plano territorial de desenvolvimento rural
sustentavel, o qual é organizado a partir das discussdes propositivas e decisdes tomadas, em
busca de solucdes para propor o desenvolvimento territorial. Apesar de ser um exercicio
democratico importante, até mesmo por ser um instrumento “novo”, ndo esta isento de criticas,
por ser um modelo aprendente, por isso necessario se faz definir ajustes a proposta, com auxilio
técnico, bem como buscar capacitar os agentes territoriais.

A construcdo do plano citado traz em pormenores alguns elementos necessarios, 0s
quais devem conter, por exemplo, um Diagnostico — conhecer a realidade para saber
posteriormente propor politicas publicas necessarias. Para realizacdo dessa etapa, faz-se
importante o dialogo entre os técnicos e os atores sociais, para resolver os problemas,

levantando as limita¢Oes e as potencialidades existentes.

No diagnostico, procura-se registrar o entendimento da complexidade e da
diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural, o territério,
considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de camadas
e de classes sociais que mantém relacdes entre si (agricultores familiares,
assentados, fazendeiros, empresas, assalariadas e diaristas, acampados,
arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos, fornecedores
de insumos, comércio local, poder publico, organizacfes da sociedade civil,
etc). A acdo de cada um depende da acdo ou da reacdo dos outros, bem como
do seu entorno ambiental, social, politico e econémico” (IBIDEM, p.28).

A heterogeneidade de atores sociais pertencentes ao territério, bem como a diversidade
de atividades existentes, tornam a constru¢cdo do plano algo complexo, pois a gama de
atividades, como citadas no paragrafo anterior, aponta, demostra a capacidade de ser pensar
acOes publicas integradas dos setores produtivos, em busca de desenvolver o territorio

economicamente, refletindo no contexto social, politico e na geracdo de renda de algumas
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categorias, a exemplo dos agricultores familiares que podem eventualmente encontrar em
atividades ndo agricolas um complemento de sua renda e sua reproducdo social.

Ainda sobre o diagnostico, recomenda-se levantar os dados estatisticos sobre a realidade
do territorio, bem como a evolucdo da populacdo, para fins de estudos sobre a dindmica do
territorio, com uso de mapas tematicos, os quais possibilitem condi¢des de entender a realidade,
possibilitando a posteriori propor politicas publicas.

Dessa forma, compreende-se que o plano ndo é apenas o documento em si, mas
representa uma unidade de proposicoes e decisdes, representando o0s anseios e necessidades de
um conjunto organizado de atores sociais, atraves de concordancia em prol do desenvolvimento
do territorio.

O plano territorial apresenta as seguintes caracteristicas: 1— constituir-se como
instrumento de gestdo do desenvolvimento territorial; 2 — ter sido constituido de forma
participativa, por atores territoriais; 3 — ter carater multidimensional e multissetorial; 4 —
mecanismos de monitoramento e avaliacdo a partir de informacGes geradas no territorio
(MDA/SDT, 2005).

Diante disso, coube a Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, juntamente com
outros parceiros institucionais, a averiguacdo do plano territorial a ser apresentado, com o
objetivo de avaliar a sua viabilidade, para verificar a possibilidade de financiamento, segundo
0s critérios proprios de cada programa. Ainda coube ao mesmo 6rgdo disponibilizar recursos
para acOes de capacitacdo e formacédo dos atores territoriais, gestores publicos, agentes de
desenvolvimento e integrantes das entidades colegiadas de diversos niveis, segundo as
necessidades evidenciadas no plano territorial (IBIDEM).

Assim sendo, a definicdo do plano voltado para o desenvolvimento territorial requer
uma programacdo ou modelo de execucdo. A programacao é fruto do trabalho do processo de
Planificacdo, quando ¢ definido o futuro desejado, advindo das reflexdes sobre a realidade, em
que se estabeleceram os rumos do processo do desenvolvimento, levando em consideracao 0s
indicadores social, produtivo e ambiental. “A planificacdo centrada no estratégico orienta-se
no sentido que se possa contrapor a tendéncia de privilegiar os problemas e as caréncias
imediatas para se concentrar em aspectos que possam determinar a sustentabilidade do
desenvolvimento” (MDA, SDT, 2005a, p.35, grifo do autor).

Essa planificacdo traz a tona a estratégia de acdo para resolver os problemas apontando
as solucdes, as quais atendam a demanda existente e que possam solucionar as caréncias em

busca do desenvolvimento territorial. Para isso, “E importante que se tenha sensibilidade para
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perceber e incorporar as demandas surgidas das dinamicas proprias das populagdes que ndo
estdo participando diretamente do processo de planejamento” (MDA,SDT, 20053, p.36).

O futuro desejado, apontado na planificacdo, direciona para as diretrizes e estratégias,
estabelecendo os eixos aglutinadores necessarios para 0 processo de desenvolvimento
territoriais. Com a execucdo do plano busca resultados que possibilitem resolver problemas
como: geracdo de emprego, reducdo da pobreza, aperfeicoamento da relagdo politico-
institucional, dentre outros.

Essa dinamica da presenca de atores sociais em debates e decisfes de politicas a serem
aprovadas para implantacdo nos Territérios Rurais, trouxe a nitida evidéncia de o quao
importante é a organizacdo desses agentes sociais, destacando-se tanto as organizacGes
associativas, quanto as organizagdes cooperativas.

Uma das organizacdes associativas/cooperativas que vem se destacando nesse processo
tem sido a dos agricultores, que possibilita uma dindmica econémica nos territorios, 0s quais
tém buscando agregar valor a suas produgées. Para isso buscam meios de acessar aos mercados,
e encontram o apoio necessario na institucionalidade derivada do programa territorial. Exemplo
disso é que a SDT/MDA destinava recursos para apoiar iniciativas dos agricultores familiares,
COM 0 acesso a esses e a outros servicos, através de associacdes e de cooperativas, atendendo
com projetos inovadores que visam a uma organizacdo social e econémica voltada a contemplar
o plano territorial (eixo aglutinador).

Esse desafio vivenciado por atores sociais na constru¢do dos PTDRS, bem como na
gestdo social dentro dos conselhos territoriais, requer, além de organizacdo em entidades
associativas, cooperativas e similares, uma capacitacdo dos seus agentes territoriais. Em muitos
casos € comum a busca por parcerias voltadas a cooperar horizontalmente e institucionalmente
dentro dos CODETER’S; como exemplo disso tem-se a participacdo do NEDET/UFS — Ndcleo
de Estudos para o Desenvolvimento Territorial da Universidade Federal de Sergipe (esta
questdo serd vista adiante, nesta pesquisa), que em selec¢do a concorréncia a um edital pablico
que previa a participacdo de Universidades com nucleos de pesquisa consolidados na temética
territorial, pudesse tutoriar alguns colegiados para torna-los mais ativos no processo de
participacao e sobretudo na consolidacao do processo de territorializacao.

Voltando ao assunto sobre as a¢fes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT,
para viabilizar os planos territoriais ha necessidade de se estabelecerem metodologias de
monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento do Programa. Os Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel devem indicar acdes de curto, médio e longo prazo,

previstos espacos e métodos de avaliagdo e monitoramento dessas iniciativas, com objetivo de
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realizar 0s ajustes necessarios ao aperfeicoamento para um exercicio continuo de

acompanhamento das aces.

3.2 Territorios da Cidadania e a descentralizacdo das politicas publicas

Em relacdo a politica de desenvolvimento sustentavel dos Territorios Rurais, como foi
visto, esta antecedeu os Territorios da Cidadania até o ano de 2007; a partir dai demostrou
deficiéncias no Programa. A debilidade da politica anterior redirecionou o Programa para que
este pudesse com recursos de varios ministérios combater a pobreza através das politicas
territoriais, redefinindo os Territorios de identidade em Territorios da Cidadania.

E nessa expectativa que surgem os Territorios da Cidadania, em 2008, pela Portaria n°
5 de 18/07/2005, emitida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT (ligada ao
Ministério de Desenvolvimento Agrério — MDA), que reconhece a selecdo, alteracdo e
administracdo dos Territorios Rurais, dando suporte legal aos Territorios da Cidadania,
efetivado e executado a partir de 2008 (BRASIL, 2015).

O Programa Territdrio da Cidadania — PTC trabalhava com as operacionaliza¢Ges de
politicas publicas sob a perspectiva do territdrio e ndo dos municipios propriamente ditos, como
eram as politicas governamentais anteriores. Isso possibilita uma maior participacdo dos grupos
sociais, evitando em parte a intervencdo do poder local que influenciava negativamente a
utilizacdo desses recursos. Nesse modelo, os conselhos deliberativos criados em cada Territorio
da Cidadania é que definem os projetos e a utilizacdo dos recursos, sob a perspectiva do
desenvolvimento do territorio, em um processo de pactuacdo de varios agentes que o compdem,
trazendo um exercicio democratico ao Programa.

O Programa Territorios da Cidadania - PTC tem como objetivos promover o
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania, promovendo
acoes relacionadas ao desenvolvimento social, & organizacao sustentavel da producdo, a salde,
saneamento e acesso a agua, educacdo, cultura, infraestrutura, e acbes fundiarias estdo sendo
articuladas nesses Territorios, com participacdo social e a integracdo entre Governo Federal,

Estados e Municipios (IBIDEM), como refor¢a o autor a seguir:

Os objetivos do programa se relacionam mais diretamente com as metas de
superacdo da pobreza e se identifica como uma estratégia diferenciada para
atencdo as populagbes mais vulneraveis, tanto em termos regionais, como de
grupo social. Especificamente, é proposta a superagdo da pobreza e a geracao
de trabalho e renda por meio da inclusdo produtiva dos mais pobres, a
integracdo das politicas publicas em um marco de planejamento territorial,
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ampliagdo dos mecanismos de participacdo social e a universalizacdo da oferta
de programas de cidadania, ou seja, de reconhecimento e garantia de direitos”
(ECHEVERRI, 2010, p.106).

O Territério da Cidadania ampliou seus objetivos no atendimento do publico-alvo,
focando no combate a pobreza e promogéo da cidadania, atraves de politicas publicas; inclusive,
considerou a experiéncia anterior dos territorios de identidade para fazer a transicdo para
Territério da Cidadania, o que foi progressivamente evoluindo.

Segundo Favareto (2010), no ano de 2008 iniciou-se o Programa Territorios da
Cidadania, em 60 dos 160 territérios de identidade até entdo existentes. O referido Programa
teve trés eixos prioritarios: apoio as atividades produtivas, cidadania e acesso a direitos, e
recuperacdo e qualificacdo dos assentamentos. Nota-se, a partir dos dados, as prioridades de
acOes e também de publico atendidos inicialmente.

Essa previsdo do atendimento aos Territorios da Cidadania se confirmou e projetou-se,
chegando a 120 territérios em todo pais até 2010 (Mapa 5), sendo 56 territorios sé na regido
Nordeste. Sdo mais de dois milhdes de familias de agricultores familiares, assentados da
reforma agréria, quilombolas, indigenas, familias de pescadores e comunidades tradicionais que
terdo acesso as agdes do Programa, corroborando assim a ampliagdo do publico-alvo em
politicas territoriais (MDA,2015).
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Mapa 5:Territérios da Cidadania da SDT/MDA
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Esses Territorios da Cidadania chegaram a abranger 1.852 municipios, o que equivale a
1/3 dos municipios do Brasil, beneficiando 42,4 milhdes de pessoas, ja que nestes territorios
existem acdes de diversas politicas e programas publicos, considerando que a maior parte dos
beneficiarios sdo do meio rural (13,1 milhdes), na seguinte distribui¢do: Agricultores Familiares
com 1,9 milh&o; Assentados da Reforma Agraria com 525,1 mil familias; pescadores 210,5 mil;
Comunidades Quilombolas com 810 comunidades; e Terras Indigenas com 317 terras
(MDA/SDT, 2009).

O PTC criou esses territdrios em todo Brasil visando democratizar as politicas publicas
que possam gerar um desenvolvimento territorial, dai as diretrizes se voltarem para 0s
territdrios, os quais sdo definidos segundo alguns critérios: Menor IDH, maior concentracédo de
agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria; maior concentracdo de populacfes
quilombolas e indigenas; maior nimero de beneficiarios do Bolsa Familia; maior nimero de
municipios com baixo dinamismo econémico; maior organizacdo social; pelo menos um
territdrio por estado da federacdo (BRASIL, 2015).

Percebe-se que houve uma redefinigdo nos critérios de selecdo dos territorios quando se
comparam os Territorios Rurais e os Territério da Cidadania, este Gltimo ampliando o grupo de
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atores sociais participantes no territorio, tendo por desafio atender a populagéo dos territorios
no exercicio da cidadania, em busca de melhorar a renda e a qualidade de vida desta populacao,
contudo em relagdo ao conceito de territorio entre os dois programas ndo houve alteragéo,
mostrando uma consolidacao desse nas politicas territoriais.

Em anélise o conceito de territorio definido pelo programa Territorio da Cidadania,
percebe-se diferencia-se do conceito comumente aceito no meio académico, no que se refere as
relacdes de poder do sujeito com o territorio, privilegiando muito mais o termo identidade como
algo solidario. Entretanto, levando-se em consideracdo a escala adotada que é a das
microrregides, pode-se identificar a governanca e controle, que em si justifica o termo territorio
como é consenso no meio cientifico. Isto é corroborado pelos autores abaixo, quando apontam

os conflitos dentro dos territorios instituidos.

[...] Porém, a delimitacdo territorial também esta atrelada a governanca e
controle, justificando assim a utilizacdo do termo territério. O mesmo esta
atrelado ao Poder politicamente constituido e aos micropoderes que delimitam
e controlam espacos na vida cotidiana, pois nos territérios também estdo
presentes as relacBes de poder, existindo a disputa, a dominacdo e a
subordinacdo, reforcadas pelas contradices do sistema capitalistas
(SANTOS; COSTA, 2019, p.71).

Compreende-se, assim, que a conotacdo de identidade ao territério ndo exclui as
relacdes de poder existentes no cotidiano dos atores sociais que a compdem. Contudo, pelo fato
de se tratar de um programa e/ou politicas publicas, os conceitos se adaptam a uma terminologia
pratica de carater funcional como lhe é caracteristico. Ressaltando que, apesar de privilegiar a
ideia de identidade, a complexidade do territério traz a tona seus conflitos territoriais e até

mesmo identitarios. Pensamento este ainda considerado pelos autores anteriormente citados.

Assim, o territorio aqui discutido € concebido a partir da identidade, mas de
modo algum estd dissociado das relagfes de poder. No entanto, € véalido
ressaltar que para fins de planejamento a concepcdo de territorio a partir das
relagBes de poder ndo é utilizada, mesmo sabendo que as mesmas estdo em
todos os espacos e determinam o desenvolvimento, a estagnagéo ou o atraso.
A delimitacéo territorial se da a partir de critérios multidimensionais, tendo
como foco principal a identidade (IBIDEM, p. 71-72).

Apesar dos elementos identitarios, a ndo excluséo dos territorios como relacdes de poder
é fundamental para ndo perder o sentido tedrico do termo, relativizando o elemento identidade

existente no conceito. Em uma analise mais dissecada dessa concepcao de territério apresentada
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pelas diretrizes das politicas territoriais, a autora Tania Barcelar, de maneira minuciosa,

consegue interpretar cada elemento nele contido:

No que se refere a multifuncionalidade observada no mundo rural, o enfoque
territorial mostra-se adequando a lidar com as complementariedades e a
integracdo ou articulacdo das acdes e programas com vistas a um
desenvolvimento territorial sustentavel, que promova os multiplos papéis da
agricultura familiar. O foco no Territorio procura compreender a unidade
complexa constituidas pelos espacos urbanos e rural e pelos ambitos
municipal e supramunicipal. Ela favorece a emergéncia de temas relacionados
a pobreza, desigualdade social, meio ambiente e outras questfes que passam
a ser tratados com uma 6tica de desenvolvimento rural (ARAUJO, 2010, p.
208).

Naturalmente, a analise da autora direciona ao entendimento da multifuncionalidade
existente no territorio com vistas ao desenvolvimento territorial sustentavel, dando énfase na
questdo rural. Atualmente, diante dos novos conceitos e diretrizes politicas, compreende-se
como algo mais amplo, porque o proprio entendimento de ruralidade evoluiu. Compreende-se,
pois, no ambito do Desenvolvimento Territorial, por ser essa abrangente, e interligar os setores
e atores sociais no complexo rural-urbano, em busca de uma sustentabilidade. Apesar das
criticas que se possa fazer em um modelo econdmico baseado nas disputas, de qualquer modo,
o esforco que ocorre com politicas publicas especificas, voltadas para a cooperagao, passa a ser
um desafio em busca desse desenvolvimento.

Os Territérios da Cidadania conseguem convergir acdes publicas de diversos
programas, ligados a diferentes ministérios, em parceria com governos estaduais e municipais.
Essa estratégia possibilita um maior numero de agdes dentro do territério em busca do
desenvolvimento, ja que age de forma integrada e assim fortalece as relacbes governamentais e
institucionais, ao tempo que promove a participacao dos atores sociais.

Essa participagéo consiste nos debates territoriais realizados nos colegiados, a partir da
demanda contemplada nos planos construidos e nas ofertas disponibilizadas pelo Governo, em
busca de deliberacdes. Outra questdo diz respeito a organizacdo estrutural do PTC, que, na
pratica, ndo funcionou como previsto, havendo ainda as interferéncias politicas junto aos
colegiados territoriais, na questdo da sua autonomia. Por outro lado, a prépria desorganizacéo
de alguns desses colegiados e falta de capacitacdo técnica também viraram um gargalo na
dificuldade de articular as politicas publicas.

Ainda sobre o PTC, 0 mesmo possui um tripé: Comité Gestor Nacional, Comité de
Articulacdo Estadual e os Colegiados Estaduais. O Comité Gestor Nacional ¢ formado por

representantes de 22 ministérios e coordenacdo geral MDA. A organizagdo dos Territorios da
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Cidadania tem os comités de articulagdo estadual como consultivos e prepositivos (6rgaos
federais, estaduais e representantes das prefeituras); ja os colegiados territoriais sdo compostos
por representantes das trés esferas de poder e da sociedade em cada territdrio. Possui ainda uma
coordenacgdo executiva de composicdo paritaria diferente da composicdo onde prevalecia a
participacdo dos representantes da sociedade (2/3) (LEITE,2010).

Os conselhos que antecederam os colegiados ligados aos Territérios da Cidadania
diferenciavam-se no contexto da representatividade; este ultimo, de forma mais paritaria,
permite a maior participagdo dos atores sociais. Neste, o conselho territorial € composto pela
esfera governamental (trés niveis) e pela sociedade, em seus niveis de organizagdo, 0s quais
conjuntamente constroem um plano de desenvolvimento territorial, pactuando agcdes em prol
do desenvolvimento do territorio em questdo. Seguem-se agendas definidas a partir dos critérios
pré-estabelecidos do Programa quando da sua instituicdo ainda no ano de 2008, como
parametros funcionais.

Em entendimento a evolucdo e ao dinamismo dado nos Territorios da Cidadania,
compreende-se que suas diretrizes foram corroboradas em 2009, em um dos seus marcos legais,
no seu Artigo 3° aponta alguns critérios, um deles é que os territérios deveriam estar
incorporados a PTDRS, ja citado, do MDA. Os territérios foram construidos tendo como base
as microrregides do IBGE, sendo que os critérios estabelecidos no ano de 2008, e ja
comentados, passaram a se efetivar em 2009 (MDA, 2015).

Os proprios PTDRS passam pelos colegiados territoriais, com a missdo de discutir e
planejar o desenvolvimento territorial na prépria construcdo participativa desses planos. Da-se,
portanto, a importancia de um colegiado forte e organizado, inclusive com representatividade
dos diversos segmentos sociais, com participacdo ativa, para que 0S Seus anseios sejam
contemplando no Plano de Desenvolvimento, e que eventualmente ndo fique de fora do
processo. Isso é o ideal e 0 que é direcionando pelos documentos referenciais das politicas
territoriais; porém, em alguns casos, além de ndo ter essa participagdo efetiva, existem pequenos
grupos mais fragilizados ou desorganizados que ndo sdo contemplados ou ouvidos junto ao
colegiados, ficando excluidos do planejamento. O proprio fator politico, as vezes, torna-se um
empecilho para um planejamento mais inclusivo, o que destoa dos marcos legais do Programa,

que entende a funcéo dos colegiados como:

Por definicdo, o Colegiado é o espaco de discussdo, planejamento e execucao
de agBes para o desenvolvimento do territério e de controle social do
Programa, suas atribuicGes podem ser sintetizadas nos seguintes aspectos: dar
ampla divulgagéo sobre as agOes do Programa; identificar demandas locais
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para 0 Orgdo gestor priorizar 0 atendimento; promover a interacdo entre
gestores publicos e conselhos setoriais; contribuir com sugestdes para
qualificacdo e integracdo de acles; sistematizar as contribuicdes para o Plano
Territorial de Acgdes Integradas; exercer o controle social do Programa
(BRASIL, SDT, 2009).

Diante desta realidade, cabe questionar essa politica que se apresenta como inclusiva e
participativa, democratica nas decisdes, mas que, na pratica, também reflete a exclusdo de
determinados grupos na sociedade, que muitas vezes, por serem vulneraveis, ndo conseguem
se organizar, ficando fora do processo. Isto ocorre nos territorios, dentro dos proprios
colegiados e até mesmo nos féruns institucionais, que comumente ndo traziam a
representatividade necessaria para tomada de decisdes coletivas. Esses espacos, que deveriam
ser propicios a participacdo ampla, acabam tendo efeito contrario, o que nos leva a refletir sobre
a imposicéo de certas politicas publicas, apenas como algo de praxe, no intuito de somente os
atores sociais acessarem as verbas federais, 0 que sempre tem interesse politico local atuando
no sentido de se apropriar delas com fins puramente politicos. Essa atitude € um retrocesso na
proposta original do Programa, pois cria espagos de exclusao, onde deveria ser de inclusdo. Os
menos articulados ou mais vulneraveis acabam ficando de fora de serem contemplados com
acoes e projetos que pudessem Ihes dar um apoio social e econdmico, reproduzindo a exclusao
social. Os interesses politicos acabam prevalecendo no final.

A respeito da formacéo desse Colegiados dos Territorios, Favareto (2010) aponta uma
analise critica. Em sua pesquisa, constatou que muitos membros do territério, classificados
como publico-alvo e com condi¢fes mais vulneraveis, nem sempre conseguem aprovar suas
demandas, a exemplo das comunidades tradicionais. Porém, aponta pra importancia desses
mesmos Colegiados, que possibilitaram uma maior abrangéncia social que as politicas

anteriores.

E possivel dizer, portanto, que o grande mérito desses colegiados, esta no
aprofundamento das possibilidades de controle social das politicas de
desenvolvimento rural e na disseminacdo da retorica correspondente a
abordagem territorial do desenvolvimento rural[...]Recentemente deu-se mais
um passo com a cria¢do do Territério da Cidadania e a expectativa de uma
verdadeira integracdo para além dos limites de um ministério (FAVARETO,
2010, p.35).

Cabe aqui compreender que 0s grupos sociais que compdem os Territérios da Cidadania
sd0 grupos sociais aprendizes dentro de um processo democratizante. Enquanto uma politica

recente, 0 Programa Territorios da Cidadania tem mostrado uma alternativa de
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Desenvolvimento Territorial a partir do exercicio democratico representado pelos Colegiados
em questdo, sendo uma instancia importante de discusséo e decisdo de politicas de acdo nos

Territorios.

A criacdo dos colegiados territoriais, CODETER, converteu-se num eixo
central da implementacg&o da politica, uma vez que esta estrutura institucional
significa a base de participacdo e representacdo dos atores sociais locais. O
cenario de concentracdo e negociacdo, nucleo central dos processos de
planejamento a instancia de controle social e o suporte politico para a
sustentabilidade de longo prazo da estratégia (ECHEVERRI, 2010, p. 94).

No CODETER possibilitou a elaboracdo dos planos territoriais de desenvolvimento,
formar as redes de parceiros e realizar as aliancas interinstitucionais. Isso foi possivel pelas
experiéncias adquiridas nos Territorios de Identidade, favorecendo estratégia de acdo publica,
sendo um marco para politicas setoriais. Esses espa¢os de construcdo e deliberacdo de politicas
territoriais foram se fortalecendo em credibilidade, no envolvimento de atores sociais, e as

instancias publicas estaduais e locais, instituicdes federais e opinido publica.

Os territdérios, no ambito da CODETER realizam um debate e analises da
oferta de acbes e investimentos e determinam condi¢es especificas de
execucdo, localizagdo e participacdo nos processos de gestdo, incluindo o
monitoramento, o controle social e 0 acompanhamento do cumprimento dos
compromissos assumidos desde o nivel federal (IBIDEM, p. 107).

Diante do afirmado, mostra-se a importancia dos colegiados territoriais, no seu aspecto
democratizante, ao envolverem os atores sociais, em busca de decises de tomadas coletivas,
voltados para o desenvolvimento do territorio pertencentes. Ao mesmo tempo, estimulam a
gestdo social, nas etapas necessarias a sua realizacdo e éxito. Apesar disso, ainda ha uma
desarticulagdo da sociedade civil quanto a elaboracdo de planos de trabalho e bom uso de
recursos publicos, 0 que acaba gerando espacos para intervencdes politicas na territorializacdo
das acGes, destoando do seu principio, criando espacos de conflitos. Isto fica claro quando se
tem, por exemplo, alguns municipios pertencentes ao territrio em questéo, que, por poder de
politico, acabam por barganhar mais recursos. Para além dos problemas de cunho politico no
processo de territorializacdo das a¢Ges publicas, existe ainda a falta de preparo de muitos atores
territoriais, ndo somente na gestdo social, mas até mesmo na formatacdo dos planos, como

apontam os autores abaixo:
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Dessa forma, a escala territorial é mais uma alternativa para reduzir as
desigualdades. Porém, apesar da politica apresentar avancgos, sobretudo, por
entrelacar Estado e sociedade civil organizada, a mesma ainda tem
deficiéncias e vicios. O problema ndo estd somente no tamanho da escala e
sim na execucdo e no monitoramento das acdes, além da intervencéo politica
e da existéncia de alguns problemas que dificultam o desenvolvimento entre
eles a qualificacdo profissional (SANTOS; COSTA, 2019, p.72).

Discutindo a afirmacdo dos autores, sabe-se que o Programa Territério da Cidadania
trouxe novas concepcdes sobre acdes de politicas publicas, envolvendo os atores sociais ligados
aos territdrios, em busca de uma gestdo social. Entretanto, o elemento levantado da falta de
qualificagéo profissional existe e deve ser considerado, 0 que pode causar fragilidade tanto na
formatacdo dos planos quanto na sua execucdo. Em razdo disso, tornam-se importante as
parcerias institucionais, a exemplo da participacdo das universidades em apoio ao colegiados.

Diante de todas essas afirmac0es e analises, ja havia preocupacdes quanto a eficacia do
Programa, considerando que alguns elementos ja eram apontados como possiveis dificuldades
que poderiam ser enfrentadas pela politica dos Territérios da Cidadania; muitas dessas questdes
viriam a ser comprovadas posteriormente. Tais questionamentos foram levantados por Corréa
(2015), que considerava que a existéncia de um grande nimero de ministérios dirigindo varias
acOes diferentes para o Territério da Cidadania poderia dificultar a sua articulacdo, o que de
fato se comprovou em parte. Outra questdo €, em alguns casos, uma grande diversidade de
municipios dentro de um mesmo territério; a preocupacdo aqui é que isso poderia gerar
problemas, como concentracdo das acGes e recursos de alguns municipios, comprovando-se em
citacdo anterior, afora os problemas de cunho politico por envolver trés esferas governamentais
diferentes.

Em analise sobre os Territdrios da Cidadania, apesar da proposta, em seu marcos legais,
ser positiva por visar a busca pelo desenvolvimento sustentavel através das politicas territoriais,
na pratica a estrutura montada para funcionamento, como apresentado, ndo funcionou, pois se
restringiu ao nacleo de coordenagdo, o que possibilitou em alguns momentos decisdes
unilaterais, com intervencgdes das instancias superiores, como a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial -SDT e os conselhos, na imposigdo de algumas politicas junto aos territorios, como
para dar satisfacdo do funcionamento do Programa. Contudo, a propria gestdo local, em muitos
casos, mostrava-se desorganizada, favorecendo a perda de autonomia. Por isso, posteriormente
o0 governo lancou edital publico para que nucleos de pesquisas sobre politicas territoriais ligados
a Universidades pudessem atuar nos Colegiados Territoriais, como uma espécie de assessoria,
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para retomada destes, ja que em muitas situacGes as reunides estavam praticamente paradas,
inviabilizando o espaco de discussao e decisfes nas articulacdes de politicas publicas.

A assessoria tinha como missao rearticular os Colegiados Territoriais— CODETER, pois
estava antes havendo um descompasso entre as a¢Oes executadas e as formulacgdes das politicas,
as quais ja chegavam fechadas, tirando a funcdo dos préprios colegiados, sendo importante
retornar o controle social dessas acdes através dos seus respectivos CODETER’S. Um outro
fator, talvez dos principais, que mais atrapalharam a autonomia dos colegiados territoriais foi a
questdo politica, pois, apesar de haver pouca frequéncia dos gestores municipais e/ou estaduais
na participagdo cotidiana nos CODETER'’S, as ac¢des nos bastidores, ou mesmo intervengdes
em reunides-chave, inclusive com barganhas para aprovacdo de determinados projetos ou
mesmo redirecionamento de recursos e/ou equipamentos voltados aos municipios com maior

poder dentro dos territdrios, acabavam por vezes a inviabilizar o desenvolvimento do territrio.

O diferencial do PTC ndo deveria ser apenas a integracdo das politicas
publicas, mas também o forte carater democratico e emancipatério das
decisdes. Quando se transfere para os territorios a decisdo sobra matriz, se
cria uma conexdo positiva entre os entes da federacdo (governos federal,
estadual e municipal), e a sociedade como um todo. Quando se quebra essa
harmonia, o processo deixa de ser democrético e volta a ser unilateral, onde
apenas o estado participa, afastando mais uma vez os atores sociais das
tomadas de decisdes (REIS, 2015, p.117-118).

Apesar dessas dificuldades, os Territdorios da Cidadania teve sua relevancia enquanto
politica publica, por ser ter sido um programa de abrangéncia social que possibilitava a
participacdo de atores sociais no planejamento e decisfes de politicas que colaborem com o
desenvolvimento do territério, necessitando, somente, ajustar e/ou aperfeicoar determinadas
acdes dos colegiados, inclusive promovendo a capacitagdo dos agentes territoriais para que
pudessem funcionar com mais autonomia.

Portanto, ndo se pode condenar uma politica inteira pelo fato de ter havido falhas nas
acdes. A propria iniciativa de buscar parcerias com 0s nucleos de Pesquisa Territoriais das
Universidades demonstra tentativas de articular as a¢es das politicas publicas dentro dos
territorios, ao mesmo tempo agindo como mentores junto aos colegiados na busca da retomada
da sua autonomia. Outro ponto positivo a ser destacado é a aprendizagem para a gestdo de
politicas publicas, o processo de capacitacdo dos gestores locais, contribuindo para conformar

uma elite administrativa territorial.
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3.3 PAA nos Territérios da Cidadania

Em relacdo aos programas ou politicas publicas com atuacdo nos Territorios da
Cidadania, da-se nessa pesquisa destaque especifico ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA, considerando dados da CONAB, de 2015 em diante, (Mapa 6) para se perceber a
importancia desse programa no fortalecimento tanto das politicas territoriais quanto da

agricultura familiar.
Mapa 6: Municipios participantes do PAA em 2015
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Fonte: CONAB, 2016, p. 21.

Em anéalise ao mapa 6, é notado a dimensdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA, pois se percebe visualmente manchas espalhadas no pais inteiro, que representa a
presenca do PAA, em alguns casos uma presenca maior do programa como na Regides Sul,
Regido Sudeste (principalmente estado de Sdo Paulo) e sobretudo Regido Nordeste com
destaque para Bahia e Alagoas, dando uma abrangéncia contemplando diversos territérios.

Vé-se que, no ano de 2015, a atuacdo do PAA abrangeu 115 territérios; em dados mais
concretos, de 2008 a 2015 foram aplicados aproximadamente R$1,230 bilhdo, (CONAB, 2016),

como se Vvé no grafico 4 sobre a distribuicdo de recursos por regiao:
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Grafico 4: Recursos aplicados nos Territérios da Cidadania por regido, de 2008 a 2015, em reais ($)
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Fonte: CONAB, 2016, p. 22.

Em andlise ao grafico 4, de forma geral mostra-se uma evolugéo dos recursos aplicados
no Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA nos territorios, no grafico representados pelas
suas regibes. Os recursos tem progressividade no periodo de 2008 (ano da criagdo dos
Territérios da Cidadania) até 2015 (periodo que antecedeu o declinio das politicas
territoriais/PAA), demonstrado o impacto e o alcance do programa em todo territério nacional.
Considerando que no Nordeste foi superior aos demais nos valores recebidos durante o periodo
citado, possibilitando o fortalecimento da agricultura familiar nessa regido, que também
apresentava seus territorios ligados as politicas territoriais.

Em 2015, do total dos territérios definidos, 83 participaram do PAA, o que equivale a
72%; e do total de recursos executados no Programa, R$132 milhdes foram destinados aos
Territorios da Cidadania (CONAB, 2016).

Percebe-se a forte presenca do PAA nos Territdrios da Cidadania, até mesmo por ser
esse Programa o que teve como base a articulagdo de vérias politicas publicas dentro dos
territérios, sendo o Programa de Aquisicdo de Alimentos mais um desses. Porém, ressalte-se
sua relevancia social e econdémica junto aos agricultores familiares e publico-alvo a ser atingido,

que é de suma importancia para se pensar o desenvolvimento do territério.
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Em 2016, tem-se 0 prosseguimento tanto do Programa Territorio da Cidadania, quanto
do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Nesse ano citado, 0 PAA também teve forte presenca

nos municipios que estdo nos seus respectivos territorios (Mapa 7).

Mapa 7: Municipios participantes do PAA em 2016
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Fonte: CONAB, 2017, p. 23.

Especificamente sobre o Territério da Cidadania em 2016, foram definidos 123
territérios pelo Governo Federal, sendo que o PAA operacionalizado pela CONAB foi o que
mais contribuiu para a consolidacdo desse programa dentro dos Territorios da Cidadania. Sendo
que 83 territorios participaram do PAA, o que equivale a 49%. Do total de recursos executados
no PAA, R$98 milhdes foram destinados ao Programa Territério da Cidadania (CONAB,
2017).
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O montante de recursos para aplicagdo no PAA junto aos Territorios da Cidadania,

trazem o impacto positivo dentro dos territorios, favorecendo a participacdo dos municipios

dentro dos respectivos territorios, como visto anteriormente. A tabela abaixo demostra a

distribuicdo desses recursos por regido e o nimero de territérios que aderiram ao PAA.

Tabela 15: Namero de Territérios com PAA e distribuicdo dos recursos por regido - 2016

_~ o - o -
e VdaCidadania | comPAA | Recursos(RS)
Norte 27 16 18.567.572,41
Nordeste 57 46 52.867.234,17
Sudeste 16 8 17.753.801,71

Sul 10 6 3.346.845,37

Centro-Oeste 13 7 5.702.096,88

Total 123 83 98.237.550,54

Fonte: CONAB, 2017, 24.

A tabela acima demonstra como se deu a distribuicdo dos recursos do PAA nos
territérios no ano de 2016, mostrando por regides. 1sso nos da um parametro de um maior
direcionamento para determinadas regides, sobretudo aquelas que apresentam condi¢Oes
socioecondmicas mais vulnerdveis, como o Nordeste, que fica em 1° lugar, com
R$52.867.234,17, valor bem superior ao Norte e Sudeste, 2° e 3° lugares, respectivamente.

Fica assim demonstrada a importancia da Regido Nordeste na sua necessidade e também
na sua capacidade de receber recursos de politicas publicas, a exemplo dos advindos para acao
do PAA, para melhorar ou desenvolver a sua regido. Especificamente, aqui aborda-se o
recebimento dos recursos desse Programa dentro dos Territérios da Cidadania. Na prépria
Regi&o Nordeste, 46 Territorios da Cidadania favoreceram o montante desse recurso. E valido
ressaltar que os dados da CONAB, nos anos de 2017 e 2018, sobre Territorios da Cidadania,
ndo foram apresentados na sua publicacéo.

Analisando-se o Programa Territdrio da Cidadania quanto a sua gestdo, a¢des e politicas
implementadas, a partir de pesquisa encomendada pelo Observatorio de Politicas Publicas para
Agricultura (OPPA) em parceria com o Instituto Interamericano de Cooperagdo para
Agricultura (IICA) e publicadas em 2013, com atuacédo de seus pesquisadores, que utilizaram
suas metodologias a partir de uma amostragem de seis territorios em regides diferentes, cabe

aqui trazer as andlises de cunho geral do PTC, em colaboracdo com discurso até aqui
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apresentado, sem adentrar nos 6 territorios em especifico, mas trazendo o que é comum a
maioria dos Territérios. Dois pontos importantes trazidos pela pesquisa como algo novo em
diferenciacdo aos Territdrios Rurais de identidade sdo 0os componentes da matriz de agdes e
relatério de execucdo, concentrando-se nessa analise.

Em relagdo a Matriz de ac¢Bes incorporadas ao modelo do Programa Territorio da
Cidadania, vem relacionado ao processo de planejamento das acdes a serem desenvolvidas nos
territdrios, apresentado anualmente pelo Governo Federal e divulgada para os integrantes dos
colegiados territoriais, de acGes dos mais diversos ministérios. Essa Matriz de Acdes €
apresentada aos colegiados, cabendo a estes o controle social, exercer a autonomia da gestéo
social, dai ter carater consultivo e também deliberativo. O colegiado acabaria por exercer, dessa
forma, um papel articulador ou mobilizador, tanto dos atores sociais, quanto a proposicdo de
projetos dentro das politicas publicas trazidas pela Matriz das Ac¢des previstas pelos Ministérios
nos Territorios da Cidadania.

Em outras palavras, a Matriz de Ac¢des, apesar de proposicao de politicas e programas
da parte do Governo Federal junto aos Territdrios, € permitido que os Colegiados Territoriais
debatam sobre essas ac¢des, inclusive deliberando a respeito de quais demandas séo prioridades.
Dai a necessidade das institucionalidades como os colegiados e os proprios foruns, que foram
criados como espacos “democraticos” de discussdo e encaminhamentos, o que possibilitou a
criacdo de uma agenda de trabalho nos territorios, possibilitando a elaboracdo coletiva dos
planos de execucdo das a¢Oes pactuadas no territorio, delegando aos colegiados o controle
social e 0 monitoramento desses projetos, porém dando-lhe também a responsabilidade, ja que
deveria entregar relatorios de execucdo (BRASIL/SDT,2009).

Na analise da OPPA/IICA, 2013, esses relatorios de execucdo das acdes encaminhados
pelos Territorios da Cidadania junto a Secretaria de Desenvolvimento Territorial- SDT
apresentaram grande descompasso entre as determinagdes previstas nas normas da politica e
sua execucdo, passando pela dificuldade da coordenacdo dos colegiados territoriais, uma
realidade. Quanto a isto, levantou-se uma preocupacao prévia, no que se refere & mudanca
inicial de Territérios Rurais de ldentidade para Territorios da Cidadania: que mudancas nas
normatizac6es pudessem afetar os colegiados. No entanto, as alteracdes foram pontuais, apenas
ampliaram a participacdo de atores sociais, como os ligados aos setores da salde, educacdo e
assisténcia social, justamente para atender esse carater de cidadania, previsto na normatizacdo
do “novo” Programa; porém, a passagem juridica e normativa do antigo programa ao PTC nao

alterou a forma de gestdo, nem de alocacdo dos recursos.



195

Apesar de, no primeiro momento, essa amplia¢do da participacao de atores sociais junto
aos Territdrios da Cidadania ter sido considerada positiva, mostrou-se pouco eficaz no processo
de gestdo social, haja vista muitos inclusos ndo terem o mesmo acumulo de experiéncias dos
antigos atores sociais (no PRONAT) em participacdo em colegiados, bem como o entendimento
das politicas territoriais de desenvolvimento, que Ihes permitissem ter capacidade para elaborar

projetos de carater produtivo para segmentos sociais.

Dessa forma, a excecdo do PRONAT, o papel de controle social dos
colegiados territoriais sobre as demais ac¢fes previstas na Matriz mostra-se
incipiente, alguns delegados entrevistados fizeram mencdo ao fato dos
gestores publicos utilizarem o pertencimento de um municipio a um territério
como forma de barganhar a aprovagdo de projetos junto aos ministérios. No
entanto, mencionaram que esses projetos ndo sdo objetos de discussdo entre
os integrantes dos colegiados territoriais. De uma maneira geral, a pesquisa de
campo revelou que os colegiados apresentam fragilidades no que se refere a
capacidade técnica e politica de integrar nas suas agendas a governanca das
distintas intervengbes previstas na Matriz de Acgles (CAZELLA,
ZIMMERMANN; LEITE, 2013, p.79).

No contexto do que foi explanado, da para perceber que o Programa Territérios da
Cidadania, embora seja uma proposta politica importante, sobretudo no que se refere a sua
normatizacdo, diretrizes e objetivos, apresentou bastante dificuldades estruturais e operacionais
no inicio. Até mesmo a proposta da construcdo de espacos democraticos de decisfes teve suas
dificuldades; apesar disso, ndo se pode negar a importancia desse Programa na capacidade de
atrair programas e agdes junto aos territdrios, e ainda que a gestdo social também passava por
um processo de aprendizagem democratica pelos setores sociais.

Essa dificuldade de organizacdo interna dos colegiados, ou mesmo de capacidade
técnica pelos atores sociais que compdem os territérios de forma geral, é um pouco
compreensivel quando se chama a atengdo para o publico prioritario participante: agricultores
familiares, assentados da reforma agréria, povos indigenas, quilombolas, dentre outros, alguns
casos grupos com caracteristicas de vulnerabilidade que dificultam a organizacdo em nivel de
condigdes. Por isso, muitas das politicas ou a¢des previstas foram direcionadas ao campo, com
enfoque da producdo agropecuéria, na busca de uma incluséo produtiva, o que leva a se falar
da importancia do desenvolvimento territorial rural, entre as politicas com relevancia nesse
propésito. Além do PRONAF (anteriormente citado), outros que obtiveram recursos
empenhados nos territorios foram os Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, e 0

financiamento de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, por exemplo.
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Entre as a¢Bes voltadas as atividades produtivas, abaixo do PRONAF, aquela
gque mais se destacou em termos de recursos aplicados foi o PAA. Esse
programa conta com a participacdo de dois ministérios para 0 seu
financiamento, MDA e MDS, além da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) ligada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) para sua execugdo, de forma que na Matriz de Acdes e no Relatorio
de Execucdo as participacdes aparecem discriminadas, Em 2010, o MDA néo
efetuou pagamento para o programa em nenhum dos territorios estudados. J&
0 MDS destinou recursos acima do previsto para a maioria dos territorios
(CAZELLA; ZIMMERMANN; LEITE, 2013, p.86).

As politicas ligadas ao setor agropecuario acabam se destacando na Matriz de Agdes
dos Territdrios. Quanto a programas especificos como o PAA, consegue ainda recursos de mais
de um ministério (MDA e MDS), muito por suas caracteristicas de possui diversas modalidades,
requerendo recursos especificos, mas também por posi¢bes politicas governamentais, que
entendiam a importancia do Programa e a busca por viabiliza-lo. Mesmo que 0s recursos de um
eventual ministério diminuissem na aplicabilidade ao PAA, como, por exemplo, do MDA, o
outro ministério, com seus recursos, dava sobrevida e continuidade ao Programa, dai ter sido
tdo impactante no periodo da anélise, j& que nos ultimos anos houve um retrocesso dessas
politicas. O PAA ajuda a fomentar renda nos territérios junto aos agricultores familiares; entre
2008 e 2010 os recursos pagos foram sendo reduzidos gradativamente.

O antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS foi um
ministério bastante ativo nos Territorios da Cidadania, inclusive com maior aporte de recursos,
haja vista a énfase no ambito da cidadania. Dos recursos destinados aos Territorios, 94% deles
eram direcionados a programas de transferéncias de renda bolsa familia, BPC com assisténcia
a idosos e deficientes. O Ministério que mais aplicou recursos no PAA também foi o MDS,
com 75% (cerca de R$26 milhdes), seguido pelo MAPA, com 21% (cerca de R$7,4 milhdes) e
0 MDA, com 4%, cerca de R$1,4 milhdes (MDS, 2012).

Demonstra-se assim a importancia de um Ministério no aporte financeiro dentro dos
territorios, voltados para o funcionamento das a¢des dos Territdrios da Cidadania, sobretudo
das acOes voltadas ao processo de cidadania, que ndo deixa de passar por programas de geracao
de renda, para dar dignidade as familias, especialmente as do meio rural. Por outro lado, a
diferenca existente entre o aporte de recursos entre 0s ministérios leva a se questionar a politica
territorial quanto a sua eficacia. A politica teve suas falhas estruturais, tanto que, por vezes, 0s

valores planejados ndo eram necessariamente executados na integra.
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O fato de existir valores planejados muito superiores ao que foi efetivamente
pago nos sugere um problema na execuc¢do da politica. O caso do PAA, que
apresenta diferentes formatos de gerenciamento, nos mostra que algumas
modalidades dessa politica parecem ser mais efetivas que outras,
considerando os recursos planejados e o aplicado. Sabe-se que o PAA é
operado pela CONAB, 6rgdo vinculado ao MAPA, mas que as modalidades
mais populares desse programa sdo gerenciadas com recursos do MDS e do
MDA. Esse € o caso da modalidade “Compra Direta da Agricultura Familiar
(CDAF) e da “Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar (FE)”, ambas
operadas com recursos do MDA e do MDS. Ja a modalidade “compra para
doagdo simultanea (DS)” utiliza recursos apenas do MDS, assim como o
“Incentivo a Producao e Consumo do Leite”, conhecido como PAA Leite, que
é operado pelos estados da regido Nordeste e Minas Gerais, com recursos do
MDS (em torno de 85% do total aplicado) e dos proprios estados”
(CAZELLA; ZIMMERMANN; LEITE, 2013, p.94).

Portanto, a atuacdo dos ministérios com aportes financeiros nos territérios tem sua
importancia para aplicagcdo em politicas publicas, no processo do desenvolvimento territorial.
Mas a grande diferenca de recursos aplicados entre eles mostra, em maior ou menor grau, 0
interesse politico pela politica territorial, e, mais que isso, demostra que pode estar mais
direcionada a alguns programas especificos, com participacdo especifica de alguns ministérios,
0 gque, em uma visao mais holistica, ndo seria suficiente para o desenvolvimento, porque seria
necessaria uma integracdo das acdes ministeriais, que na pratica ndo se concretizou. O PAA ¢
um exemplo disso, devido a ter uma complexidade na formatacéo do seu Programa com varias
modalidades, o que pode ser considerado como algo importante, pois busca atender todas as
dimensGes e necessidades do programa. Por outro lado, percebe-se a dificuldade na viabilizagdo
de determinadas modalidades, que poderiam ter recuos ou mesmo auséncia de alguns
ministérios, dai a modalidade Doacdo Simultanea ter sido tdo propagada entre todas as outras,
pela atuacdo mais consistente do MDS.

3.3.1 Os Territérios da Cidadania em Alagoas e 0 Desenvolvimento Rural

Alagoas é um dos estados da federacdo que traz péssimos indicadores de
desenvolvimento humano devido a sua formacdo historica e econbmica, que gerou grandes
latifandios canavieiros, que hoje, no processo de modernizacao agricola, sdo representados pelo
setor Sucroalcooleiro, o qual concentra renda, monopoliza terras e gera a excluséo social dentro
do estado.

O estado apresenta uma gama de grupos sociais que se enquadram no Programa dos
Territérios da Cidadania (assentados, sem-terra, agricultores familiares, comunidades
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tradicionais, entre outros), e que estdo classificados como vulneraveis ao processo de
dominacdo do capital, excluidos social e economicamente do processo de producdo e de renda.

O surgimento dos Territérios da Cidadania como programa em nivel nacional vem
também atender o estado de Alagoas, que precisa das a¢cdes do Programa para melhorar 0s seus
indices sociais e garantir a inclusdo social e 0 combate a pobreza. Inicialmente foram criados 6
(seis) territorios da Cidadania dentro do Estado de Alagoas: 1 - da bacia leiteira; 2 - do agreste;
3 - do litoral Norte; 4 - do Médio Sertdo; 5 - do Alto Sertdo e 6 -da Mata Alagoana (MDA,
2015).

Todos esses territdrios foram criados com o objetivo de combater a pobreza e a exclusao
social a partir do desenvolvimento territorial. Para isso, 0 PTC incorporou as politicas publicas
de varios ministérios, direcionando a atuacdo dentro dos territdrios criados, trazendo uma
mudanca de perspectiva de desenvolvimento territorial.

Esse modelo de desenvolvimento repercutiu devido as desigualdades regionais
econdmicas existentes, e se promoveu a partir da capacidade de articulacéo de diversas politicas
convergindo ao Territério por uma reorientacdo de investimentos, com vistas a reducdo das
desigualdades sociais, numa programacdo de combate a fome e a pobreza extrema. Gragas as
condicBes socioeconbmicas, essa politica teve forte repercussao nas Regides Norte e Nordeste
do nosso pais, em busca de atingir o objetivo proposto nas diretrizes do Programa. Quanto a
Regido Nordeste, destacamos aqui o Estado de Alagoas por ser nossa base de pesquisa e
também por estar inserida numa formagcéo territorial e econdémica que reflete o contexto social
da atualidade. Nesta perspectiva, cabe, pois a pesquisa dar respostas a realidade do estado, que
historicamente formatou a excluséo social de forma estrutural, e cujas politicas territoriais vém
com a proposta de mudar esse tipo de realidade.

Nos ultimos anos, tanto o PIB da Regido Nordeste quanto o do Estado de Alagoas
aumentaram; no periodo de 2002 a 2017, o Produto Interno Bruto do Nordeste registrou um
crescimento real de 2,69% a.a, superando a média nacional no mesmo periodo, que foi de 2,39%
a.a (Banco do Nordeste, 2019). Isso passou necessariamente por transformagdes nas estruturas
produtivas e sociais do pais ao longo desse periodo, fazendo com que, no Nordeste, houvesse
uma reducdo na desigualdade de renda e pobreza, como uma tendéncia. Apesar disso, 0
Nordeste continua inferiorizado em relacédo a distribuicao de riqueza na regido, ja que seu PIB-
per capita ainda é inferior a realidade nacional, mostrando que o fator principal ndo é somente
0 crescimento econémico em si, mas também a distribuicdo de riquezas, e que, portanto, é

preciso ver esse contexto como um processo em busca do desenvolvimento, pois as diversas
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politicas para o crescimento do Nordeste favorecem, de qualquer forma, o acesso a renda,
impactando no consumo.

Em Alagoas ndo foi diferente. Em consonancia com o aumento do PIB do Nordeste, 0
estado de Alagoas também teve o aumento do seu PIB. Segundo a Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestdo e Patrimonio — SEPLAG (2019), em citacdo a pesquisa realizada pela
Superintendéncia de Producdo da Informacdo e do Conhecimento (SINC), a variacao do PIB
alagoano, no ano de 2017, foi de 3,33% em relacdo ao ano anterior, sendo maior que a da propria
regido Nordeste (1,65%) e até mesmo do Brasil (1,32%). Isto foi favorecido pela retomada da
atividade econbmica, principalmente os setores agropecuarios e de servigos do estado de
Alagoas, o primeiro com uma maior diversificacdo da lavoura temporaria, e ndo somente a
cana-de-acucar, e no segundo com o crescimento dos setores atacadista e varejista, que refletem
diretamente no consumo.

Desta forma, pode-se afirmar que o PIB aumentou, assim com a renda da populagéo
mais pobre, impactando nas desigualdades regionais, com incremento da renda do trabalho, que
se expandiu mais do gue no resto do pais, e também na diminui¢do das desigualdades campo-
cidade, ja que a renda cresceu mais entre os pobres rurais, maior renda provenientes do trabalho
agricola. Nesse sentido as politicas e programas voltados para a realidade rural vieram fortalecer
essa promocéao de trabalho na perspectiva da incluséo produtiva e consequentemente do acesso
a renda.

A populacdo em situacdo de extrema pobreza diminuiu de forma particularmente mais
intensa nas areas rurais, onde havia maior concentracdo, favorecido por politicas publicas, em
um periodo favoravel politica e economicamente, coincidindo com a implantacéo das politicas
territoriais. Também foram obtidos resultados pela politica de valorizacdo do salario minimo,
de transferéncia de renda e das politicas diferenciadas para a agricultura familiar: crédito,
assisténcia técnica, compras publicas de alimentos, infraestrutura produtiva, garantia de precos,
dentre outras.

As diversas politicas pablicas que convergiram para os territorios sdo integradas dentro
dos Territérios da Cidadania, acdo que envolveu 22 6rgaos federais, contou com a participacao
de gestores estaduais e municipais e da sociedade civil, a fim de reduzir a pobreza, as
desigualdades sociais, incluidas as de género, raca e etnia, e promover o desenvolvimento rural
sustentavel. Em 2014, o Programa envolveu 68 ac¢des, totalizando R$8,4 bilhdes em recursos
em todo o pais (MDA, 2015).

Como vimos no subcapitulo anterior, o ciclo de gestdo do Programa Territorios da

Cidadania passa por algumas etapas importantes que favorecem a participacao social, enquanto
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direcionam alguns mecanismos necessarios para planejamento e execucdo dos projetos de agdo
territorial. Assim, uma Matriz de Acdes € apresentada todo ano em cada Territdrio, contendo
as acOes ofertadas pelo Governo Federal, com dados descritivos, metas e valores a serem
territorializados. Em seguida o Comité de Articulacdo Estadual realiza e coordena o Debate
Territorial com os colegiados e indica demandas e prioridades com base em seus Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel- PTDRS. (Esta questdo sera vista adiante,
nesta pesquisa). Depois, os Colegiados, junto ao Governo, indicam ajustes e complementos a
Matriz, produzindo o Plano de Execucdo, base para 0 monitoramento e o controle social das
acoes pactuadas.®

Inicialmente, no periodo da criacdo dos 120 territorios em nivel nacional, o Estado de
Alagoas foi contemplado com a criacéo de 6 (seis) Territérios da Cidadania (Mapa 8), a saber:
Litoral Norte, Agreste, Alto Sertdo, Médio Sertdo, Bacia Leiteira e Mata Alagoana.

Mapa 8: Territdrios da Cidadania em Alagoas

-37°43’ -36°48" -35053°
ALAGOAS
TERRITORIOS DA CIDADANIA
2017

Fonte: IBGE, 2015
Organizagdo: Juliana Antero da Silva
Elaboragao: Juliana Antero da Silva

-35953°

[ Do Alto Sertdo [ ] Da Bacia Leiteira Bl Mata Alagoana
I Do Médio Sertdo [ Do Agreste [ Do Litoral Norte

Fonte: SILVA, 2018, p. 65.

5 Relatério de execucdo, dispositivo no portal da cidadania detalham estagios de execucdo e as providéncias
adotadas.



201

O Territério da Bacia Leiteira abrange uma area de 2.782,90 km2 e é composto por 11
municipios: Belo Monte, Jaramataia, Olho d"Agua das Flores, P4o de Acucar, Jacaré dos
Homens, Minador do Negréo, Batalha, Cacimbinhas, Monteirdpolis, Palestina e Major Isidoro,
com destaque para 0s municipios de Batalha e Major Isidoro como grandes produtores de leite
no estado de Alagoas. A populacdo total desse territorio é de 125.693 habitantes, dos quais
46,98% vivem na area rural ou 59.046 habitantes; o territorio possui 8.657 agricultores
familiares, 357 familias assentadas e 12 comunidades quilombolas. Seu IDH médio é 0,58
(MDA, 2015).

O Territdrio da Cidadania do Agreste de Alagoas possui uma area de 4.579,40 Km2e é
composto por 16 municipios: Campo Grande, Coité do Noia, Craibas, Estrela de Alagoas, Feira
Grande, Girau do Ponciano, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Taquarana, Arapiraca, lgaci, Limoeiro
de Anadia, Olho d"Agua Grande, Palmeira dos Indios, S&0 Sebastifo e Traipu, com destaque
para Arapiraca e Palmeira dos indios por apresentarem contingente populacional bem superior
aos demais municipios dentro do territorio. A populacdo total do territério € de 578.296
habitantes, sendo 44,40% ou 256.791 pessoas vivendo na area rural. O Territdrio possui 48.183
agricultores familiares, 986 familias assentadas, 8 comunidades quilombolas e 6 terras
indigenas, e seu IDH médio é 0,60 (IBIDEM).

O Territério do Litoral Norte abrange uma area de 2.741,90 Km2 e é composto por 12
municipios: Campestre, Jacuipe, Barra de Santo Antdnio, Japaratinga, Jundia, Maragogi,
Matriz de Camaragibe, Passo de Camaragibe, Porto Calvo, Porto de Pedras, Sdo Luiz do
Quitunde e S&o Miguel dos Milagres, sendo o destaque para Maragogi, por fazer parte do
cenario turistico do estado. A populacéo do territdrio é de 180.788 habitantes, dos quais 30,81%
vivem em area rural ou 55.706 habitantes. O territorio possui 4.502 agricultores familiares,
3.381 familias assentadas, 2 comunidades quilombolas e 1 terras indigenas; seu IDH é 0,58
(MDA, 2015).

O Territorio do Médio Sertdo abrange uma area de 2.542,40 Km?2 e é composto por 9
municipios: Senador Rui Palmeira, Carneiros, Dois Riachos, Olivenca, Ouro Branco, Po¢o das
Trincheiras, Santana do Ipanema, Maravilha e Sdo José da Tapera; destaque para Santana do
Ipanema, por ser o municipio mais desenvolvidos em relacdo aos demais e Sdo José da Tapera,
que j& apresentou um dos piores IDH do Brasil por municipio. A populacédo total do municipio
¢ 153.422 habitantes, dos quais 54,51% vivem em area rural, ou 83.638 habitantes; o territdrio
possui 16.144 agricultores familiares e 6 comunidades quilombolas e seu IDH médio é 0,56
(IBIDEM).
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O Territério do Alto Sertdo abrange uma area de 3.935,20 Km2 e € composto por 8
municipios: Inhapi, Canapi, Mata Grande, Agua Branca, Delmiro Gouveia, Olho d"Agua do
Casado, Pariconha e Piranhas; destaque para Delmiro Gouveia e todo o contexto histérico de
sua formacdo econémica. A populagdo total do territdrio é de 169.107 habitantes, sendo 53,
95% em areas rurais ou 91.231 habitantes. O territorio possui 12.225 agricultores familiares,
1.038 familias assentadas, 6 comunidades quilombolas e 1 terras indigenas, seu IDH medio €
0,58 (MDA,2015).

E por Gltimo o Territério da Cidadania da Mata Alagoana, abrangendo uma &rea de
4.053,20 Kmz2. E composto por 16 municipios: Atalaia, Branquinha, Cajueiro, Capela, Cha
Preta, Ibateguara, Mar Vermelho, Pindoba, Quebrangulo, Unido dos Palmares, Vigosa, Murici,
Paulo Jacinto, Pilar, Santana do Mundal e Sao José da Laje, entre 0s quais se destaca 0
municipio de Unido dos Palmares e toda a historia de luta da comunidade negra contra a
exclusdo social representada pelo Quilombo dos Palmares. A populacéo total do territorio é de
321.674 habitantes, sendo que 29,21% do total vivem em areas rurais, ou 93.947 habitantes; o
territério possui 8.647 agricultores familiares, 2.678 familias assentadas e 6 comunidades
quilombolas e seu IDH médio é 0,59. (IBIDEM).

Em suma, grande parte da populacdo do estado de Alagoas vive em areas rurais dentro
dos seus respectivos territdrios, o que justifica a acdo do Programa Territério da Cidadania,
visando ao Desenvolvimento Territorial Rural para o combate a pobreza e a exclusdo social.
Entre as a¢Oes de politicas publicas para o campo de diversos ministérios e com direcionamento
para 0s respectivos territorios, destacamos o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
objeto de estudo desta pesquisa, buscando analisar a importancia desse programa para o

desenvolvimento dos territérios.

3.3.2 Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais —
PRONAT, criado pelo MDA, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial -
SDT promoveu a construcdo de instrumentos que possibilitam desenvolver ac¢Ges voltadas ao
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais, posteriormente referendado nos
Territérios da Cidadania, com a construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS. O estado de Alagoas através dos CODETER construiu seus PTDRS

voltados para seus Territérios da Cidadania.
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O PTDRS traz as carateristicas gerais do Territdrio, resumo do diagnostico e ambiente
interno e externo e outro que representa papel de futuro do territério (visdo de futuro, objetivos
estratégicos, valores e principios, diretrizes, eixos de desenvolvimento, programas e ideias de
projetos). As informacdes a seguir séo dados publicados pela SDT/MDA,2011, trazendo o
resumo dos PTDRS dos territrios.

> PTDRS da Bacia Leiteira

O Territorio Bacia Leiteira Alagoana tem tradicdo de atividades ligadas a pecuaria nesse
territério, pois historicamente 0s primeiros grupos que povoaram a regido traziam a
bovinocultura como atividade principal, tendo destaque a cadeia produtiva do leite. Porém
existem outras atividades agropecudrias nos territérios, a exemplo das lavouras de sequeiro
(feijéo, milho e mandioca).

No que se refere aos dados demograficos do territorio, segundo o documento do PTDRS,
tendo como base o anuério estatistico do estado de Alagoas, em 2007 a populacéo do territdrio
era de 129.092 habitantes, e segundo pesquisa de dados do IBGE, a estimativa da populacdo
em 2009 seria de 128.927 habitantes e em 2010 de 125.693 habitantes. Portanto, analisando-se
tais dados, percebe-se que a previsdo € de um pequeno declinio da populacdo nesse periodo
mencionado.

Quanto aos Programas Sociais existentes no Territorio da Bacia Leiteira, este teve aporte
de R$103.013.901,25 e de R$46.694.155,05 do governo federal para serem aplicados em
transferéncia de renda (Bolsa Familia), Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional
(MDA, 2011).

Considerando o grau de pobreza das familias, de acordo com os dados do Ministerio de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o acesso do Territério aos Programas de
transferéncia de renda no ano de 2010 totalizou 21.052 familias e R$25.834.765. Em relacao
aos Programas de Assisténcia Social, existem 12 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS e suas derivacdes, além de recursos destinados a: Beneficio da Prestacdo Continuada
(BPC), Renda Mensal Vitalicia, ProJovem Adolescente, Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. No que se refere & Seguranga Alimentar e Nutricional, o Territorio conta com 01
projeto cozinha comunitéria. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA contempla 4.798
produtores, tendo um volume de recursos de R$9.612.341,68 (IBIDEM).

O indice de desenvolvimento humano — IDH mede, de forma geral, o grau de

desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida das pessoas. No territorio da Bacia Leiteira
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atingiu, no ano 2000, um IDH-Municipal de 0,576, o que pode ser considerado baixo quando
se compara aos outros municipios do pais.

Quanto ao indice de Gini, que expressa a desigualdade de renda, em 2000 o pais
apresentava 0,65, No Territdrio, a média era de 0,63, diminuindo para 0,40 trés anos depois,
como analise evolutiva (Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000 e IBGE,2008).

Na dimensdo cultural no Territorio, leva-se em consideracao o historico da heranca da
cultura negra, bem como dos colonizadores europeus que povoaram a regido durante o final do
século VIII, X1X e inicio do século XX. A consequéncia foi uma diversidade de dangas, crencgas
religiosas e populares, oriundos dela. Na dimensdo ambiental, o territério estd localizado na
unidade de paisagem depressdo sertaneja, num clima quente semiarido, com estacdo chuvosa
no inverno, com pluviosidade média variando entre 600 a 700 mm/ano; a temperatura média
anual é de 25°C e a evapotranspiracdo é de aproximadamente 1.300 mm/ano. Apesar de 0
Territdrio da Bacia Leiteira ser recortado por varios riachos, rios temporérios, e até pelo rio Sdo
Francisco, a maioria dos seus municipios tem pouca oferta de recursos hidricos. A construcao
do canal do Sertdo traz esperanca de acesso maior a 4gua, neste territorio e regido.

O quesito Dimensdao Econdmica envolve as atividades econémicas e a populacéo
economicamente ativa®. Com a implantacdo do Territdrio da Bacia Leiteira, a renda per capita
melhorou em quase todos 0s municipios, porém grande parte dessa renda é concentrada. Uma
das principais economias durante determinados periodos do ano refere-se a producdo agricola
com culturas de sequeiro (milho, feijdo e mandioca); no entanto, o que predomina durante o
ano inteiro é a pecuéria, sobretudo a leiteira, sem deixar de lado a pecuéaria de corte, também
presente no territorio, predominando a concentragdo fundiaria.

Desde a construcdo do PTDRS, em 2006, € levado em consideracdo que o territorio da
bacia leiteira tem suas diversidades produtivas, tendo destaque a pecudria leiteira, a apicultura,
a piscicultura, a suinocultura, a agricultura de sequeiro e a cajucultura. Essas atividades
agropecuérias tém apresentado uma diversificacdo, evoluindo para outras lavouras, como
milho, mandioca, feijdo, algoddo herbaceo e até castanha de caju.

O Territério da Bacia Leiteira recebeu recursos para acdes voltadas para o

desenvolvimento territorial rural. Dentre os programas de maior aporte financeiro tem-se: 1 —

¢ Populagio Economicamente Ativa — PEA se refere a um conceito elaborado para designar a populagéo inserida
no mercado de trabalho ou que esta procurando se inserir, ndo ha um método consolidado ou padrdo no mundo,
varia conforme o pais, geralmente se considera a idade de 15 a 60 anos. Assim, criangas, estudantes que nédo
trabalham, dona de casa, é considerada Populacdo Economicamente inativa. Segundo IBGE (2020) A PEA
brasileira compreende 63,05% da populacdo e entre 0s setores 0 que mais emprega € o terciario (comércio e
servigos), com 59%.
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Programa Bolsa Familia, que atendia 20.964 familias atendidas, com recursos de
R$21.479.649,00; 2 — Cresce Nordeste e Nordeste Territorial, com recursos na ordem de
R$2.161.472,90 e R$1.139.577,64, respectivamente. Destaque especial para programas como
Crédito PRONAF, que atendeu 2.256 contratos firmados com Recursos de R$6.458.954 e
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, provenientes da agricultura familiar, com aporte
de R$99.000, porém atendendo um publico com 1 toneladas de Alimentos adquiridos. Dentre
outros acOes dentro do Territorio, destaques para Programas como: 3 - Ampliacédo do acesso da
populacdo dos territérios a atencdo basica por meio da estratégia satde da familia, com 48
equipes de salde da familia implantadas com R$2.707.200,00, e também 4 - Programas de
Cisternas construindo 426 cisternas no aporte de R$681.600,00; no item 5 — 0 programa que
mais recebeu recurso, na ordem de R$770.627,22, foi o Programa Construgdo de Escolas no
Campo, tendo uma escola construida e equipada; 6 — Unico Programa foi o Luz para Todos,
com 444 ligagbes de Energia, aportando R$2.347.277,04; 7 — Recursos na ordem de
R$80.000,00 e R$160.000,00 para Formacdo de agentes de desenvolvimento e apoio ao
fortalecimento da gestdo social nos territérios, respectivamente.

Na viséo de futuro construida pelos membros do Territorio para 2010 a 2015, composto
dentro do seu PTDRS, tem-se a busca por nivelar as atividades produtivas da pecuéria e as
demais atividades, para uma melhor diversificagdo da producdo familiar. No entanto,
reconhece-se que a producdo leiteira apresenta-se ao mercado de forma mais competitiva,
estendendo-se a outras atividades que venham trazer complementagdo de renda ao produtor
familiar. Tenta-se, ainda, tracar uma estratégia que traga a garantia da comercializacdo da
producéo familiar, tendo como instrumentos os Projetos Territoriais, pois, de qualquer forma,
0 PAA traz um direcionamento nesse sentido de acesso aos mercados. Em busca de uma
sustentabilidade da producdo, com as limitagdes dos recursos naturais, deve ser levado em
consideracdo o planejamento de a¢cdes com vistas ao futuro, buscando acesso a tecnologia,
assisténcia técnica, comercializacdo de produtos da agricultura familiar diretamente ao

mercado, construcdo da gestdo social e estrutura organizativa.

> PTDRS do Territorio do Litoral Norte

Esse territdrio apresenta elementos historicos relacionados aos seus municipios,
inclusive sendo considerado um dos primeiros lugares habitados pelos colonos portugueses, a
exemplo de Porto Calvo. No periodo em que pertencia a Capitania de Pernambuco, quando das

batalhas contra os holandeses, 0 municipio de Maragogi também foi um dos lugares que
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protagonizaram o fato. Varios outros municipios que compBem esse territorio foram
inicialmente habitados por comunidades tradicionais (indios e pescadores); a forte presenca da
cana-de-agucar também proporcionou 0 povoamento, além da riqueza de recursos hidricos
(rios, etc).

O diagndstico no PTDRS do Territério do Litoral Norte de Alagoas levou em
consideracdo as dimensbes sociocultural, dimensdo ambiental e dimensdo econbémica,
dimensao politico-institucional, além dos contextos interno e externo e visdo de futuro.

Na dimensdo sociocultural destacam-se os dados sobre demografia, indice de
desenvolvimento humano municipal, indice de gini, salde, educacéo e cultura. Segundo o IBGE
(2010), o Territorio do Litoral Norte alagoano apresenta 30,81% da populacéo residente na zona
rural.

A populacéo total do Territério do Litoral Norte, segundo dados do MDA contido na
publicacdo anteriormente citada, € de 180.788, e sua populacdo urbana, de 125.082 e populacéo
rural, de 55.706, sendo essa a realidade do Territério no contexto populacional.

De forma geral, quando se verificam 0s municipios pertencentes, conclui-se que o
Territorio do Litoral Norte apresenta uma baixa qualidade de vida da populacdo residente,
expressa no IDH numa média de 0,579. Ja com relagdo ao indice de gini, em 2000 foi de 0,56;
em 2003, o indice medio do territorio foi para 0,40 (coincidindo com o ano da criagdo do PAA
com atuacdo nos territdrios), expressando que a desigualdade de renda estava diminuindo nesse
territério em particular, podendo ser correlacionada aos diversos programas implantados no
territorio a partir das politicas publicas. A razdo da baixa média do IDH esta relacionada, dentre
outras coisas, aos baixos indicadores de salde, inclusive mortalidade infantil. E no aspecto da
educacdo, ao numero alto de analfabetismo, cuja média no Territorio é de 50,2%. O territdrio
apresenta ainda muitos aspectos culturais, o que fortalece a identidade.

Dimensao ambiental: da Mata Atlantica, como bioma importante no territério, ainda
estd presente 53%. Os principais rios presentes no territorio sdo: Manguaba, Camaragibe e
Santo Antonio. O Territdrio apresenta ainda areas de manguezais, e nele a area destinada a
preservacdo permanente ou reserva legal ocupa 11.358ha em 238 estabelecimentos
agropecuarios.

Dimensao Econémica: destacam-se elementos ligados a estrutura fundiaria, producéo
agropecuaria, artesanato, indastria, comércio e turismo. Na estrutura fundiaria ocorre grande
concentracdo de terras por parte dos grandes estabelecimentos agrarios; isso ocorre em razao
de todo o processo de formacao territorial e econdmico baseado na monocultura da cana-de-

acucar. Entre as principais lavouras temporarias estdo: abacaxi, arroz, batata doce, feijdo,
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mandioca, milho, melancia e a propria cana-de-agucar, que se destaca como a maior producdo
entre todas as lavouras temporarias. A condi¢do ambiental do territorio também é favoravel ao
cultivo de fruteiras, compondo as lavouras permanentes do territrio: banana, laranja, maracuja,
manga, entre outros. Destaque para o coco-da-bahia com reducdo de 13.575 mil frutos. Nesse
contexto comercial dos produtos, ainda ha no territorio a atividade de apicultura destacando-se
com producéo registrada em todos 0os municipios que compdem o territdrio, com producao de
8.332 kg. Na pecuéria o destaque no territorio sdo: bovinos, equideos, caprinos, ovinos, suinos,
aves, com maior énfase para bovinos, com 76.570 cabecas (IBGE,2009/2010). Os outros
destaques econdmicos vém da industria (laticinios, mineragdo, olarias), do artesanato, do
comércio e do turismo litoraneo. Em relacdo as industrias mais rudimentares que envolvem
diretamente as comunidades rurais ou equivalentes, destacam-se beneficiadoras de frutas, de
doces, casa de farinha, entre outras.

O levantamento destes elementos favoreceu a construgdo da visdo de futuro do
Territorio, para um periodo de 2010 a 2015. Por essa expectativa, apontaram alguns elementos,
considerando importante os 6rgaos de fiscalizacdo na busca da conscientizacdo da sociedade na
aplicacéo da verba publica, bem como na consciéncia ambiental, direcionando assim para o
fortalecimento do ecoturismo e fortalecendo grupos artesanais para gerar renda e reduzindo o

éxodo rural.

» PTDRS do Territorio da Mata Alagoana

O territério da Mata Alagoana traz em sua historia o periodo colonial do século XVI,
guando muitos escravos fugitivos iam pra essa localidade, aos arredores da Serra da Barriga,
hoje localizada no municipio de Unido dos Palmares, e que, por quase um século, foi um
territorio independente no periodo de escraviddo, portanto, tem profundas raizes na resisténcia
e na liberdade; posteriormente o famoso Quilombo dos Palmares chegaria ao seu fim, apesar
da longa resisténcia. Atualmente, essa luta pelas liberdades contemporaneas continua com 0s
movimentos sociais, associacdes, cooperativas e ONGs, contra as injusticas sociais, por terras
e renda.

No diagnostico territorial tem-se as dimens@es que influenciam no desenvolvimento do
territorio, nos seus aspectos socioculturais. No ano 2000, possuia uma populagédo de 386.875,
porém, de acordo do “novo censo” do IBGE (2010), o Territério da Mata Alagoana possuia
uma populacdo de 398.513 habitantes. Nesse mesmo ano, a taxa de urbanizacao do Territorio

era 66% menor que a media do Estado, que era de 77%; ja o IDH, em 2000, era de 0,584, abaixo
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do indice do Estado, que era de 0,648. Em relagdo ao indice de gini, em 2000 o territdrio atingiu
0,63, passando a 0,40 em 2003, ou seja, diminuindo um pouco as desigualdades. O contexto da
salde ndo é satisfatorio na qualidade e acesso ao servigo publico, apesar de pequenos avangos
na diminuicdo da mortalidade infantil. A educagéo, por sua vez, ainda apresenta uma alta taxa
de analfabetismo dentro do Territorio; em 2000, alcan¢ou 44%. Tudo isso implica os resultados
do IDH-M; ja o aspecto cultural tem uma riqueza natural, advindo de suas raizes histéricas.

Nos aspectos ambientais, sabe-se que o Territério da Mata Alagoana esta localizado nas
microrregides Serrana dos Quilombos e da Mata Alagoana, em Tabuleiros Costeiros que fazem
parte do litoral do Estado. Apresenta altitude média de 50 a 100 metros, o clima é tropical
chuvoso, com verdo seco; a vegetacdo original é predominantemente de Mata Atlantica, com
algumas reservas presentes dentro do territorio. Os principais impactos ambientais sdo a
poluicdo dos recursos hidricos (a exemplo dos Rios Sdo Miguel, Paraiba e Mundau), por causa
da auséncia de tratamentos do lixo doméstico e do uso intensivo de agrotéxicos nas lavouras,
sobretudo da cana-de-acUcar, além de outras praticas que impactam o meio ambiente, a exemplo
das queimadas e desmatamentos, assorcamento do corpo d’agua, contaminagdo do solo, entre
outros.

Nos aspectos econdmicos, segundo o IBGE (2010), o produto interno bruto do territério
totalizou R$1,7 bilhdo. Entre as atividades econémicas desenvolvidas no territério, o comércio
teve mais representatividade no seu PIB, com 63%. A estrutura fundiaria, apesar de apontar
para um namero expressivo de estabelecimentos até 10 hectares (67%), que estdo diretamente
relacionados aos agricultores familiares, a area ocupada representa apenas 24% dos hectares
disponiveis no territorio, o que demonstra que a concentracdo fundiaria é uma realidade. Uma
das principais atividades econdmicas do Territorio esta relacionada a producdo agricola e
animal. A producéo agropecuaria do Territdrio, segundo IBGE/Producdo Agricola Municipal
2009, esta centrada na agricultura, basicamente na lavoura canavieira e na pecudria leiteira.
Porém, o maior destaque é a producéo canavieira, que representa 97% do valor da producdo no
territério, tendo a maioria dos municipios envolvidos nessa atividade. As outras lavouras
temporarias que também tém presenca nesse territorio sdo: milho, mandioca, feijao, fava, batata
doce, abacaxi, porém nenhuma supera a producdo da cana-de-agucar como principal lavoura
temporaria.

Entre contexto interno para formatacdo da visdo de futuro, o territorio apresenta: 1 —
Potencialidades: presenca das prestadoras de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER;
riquezas naturais abundantes; producdo agricola de lavouras temporarias; eventos culturais,

entre outros. Entre outros, apresentam-se como 2 — Problemas: pouca capacitacdo técnica para
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elaboracdo dos projetos; desmatamento da Mata Atlantica e Ciliar; excesso de burocracia no
acesso a politicas publicas; atendimento precario de saude para a populacdo rural; auséncia de
programas sociais com foco em preservacao da identidade cultural do territorio. Em relacéo ao
contexto externo listaram-se: 1 — Oportunidades: compras governamentais (ex. PNAE e PAA);
programa bolsa familia; producéo e comercializa¢do de produtos orgénicos; linhas de crédito
para a agricultura familiar, entre outros. 2 — Ameacas: expansao da monocultura de cana-de-
acucar e da bovinocultura de corte; perda da cultura popular no territdério; uso indiscriminado
de agrotoxicos; desvios de recursos publicos, entre outros.

Na visdo de futuro do Territorio da Mata Alagoana, tracando um periodo de cinco anos
(2010-2015), pelo PTDRS, os membros do Colegiado expressam trabalhar pelo
desenvolvimento socioeducacional, cultural, econémico, ambiental e politico, a partir dos
principios da sustentabilidade, baseados nos aspectos culturais e ambientais existentes no
territorio. 1sso possibilitaria o fortalecimento da gestdo social. Tem, portanto, como objetivo
geral promover o desenvolvimento territorial em seus diversos aspectos, com foco nas

potencialidades existentes, valorizando a cultura local e fortalecendo a agricultura familiar.

» PTDRS do Médio Sertdo de Alagoas

Nos aspectos histdricos, a formacdo dos municipios inicia-se no final do século XVIII,
a exemplo de Santana do Ipanema que era um arraial habitado por indios e mesticos, e com a
chegada da Igreja foram catequizados, e da-se o povoamento. Histéria muito semelhante aos
outros municipios do territdrio, pois a grande maioria pertencia territorialmente a Santana do
Ipanema, antes de suas emancipacges politicas.

A dimensdo sociocultural do Territorio do Médio Sertdo traz carateristicas
demogréficas, com populacdo de 160.071 habitantes. Sendo o PTDRS construido nesse
periodo, trazia estimativa conforme Censo de 2010, de 153.422 habitantes, portanto, uma
diminuigdo. Vale ressaltar que se esta falando de um territdrio de clima semiarido, entre outros
problemas que podem influenciar no processo de éxodo rural. A populacéo rural do Territorio
sofreu um declinio de 4,6% na década de 2000-2010. No ano de 2000 o percentual de pessoas
residindo na zona rural era de 59,6%; em 2010, esse nimero caiu para 55%. No quesito IDH —
M, os dados apresentados por esse PTDRS datam do ano 2000, com indice de IDH-M de 0,552
para o Territorio do Médio Sertdo, considerado indice baixo. Isso implica a questao da pobreza
no territorio, pois a extrema pobreza apresentava-se no territério com renda média de R$68,80

a época, porém, o indice de gini do territério apresentou uma média dentro do territorio, uma
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variagdo positiva de 0,66 em 2000 para 0,38, em 2003, diminuindo um pouco o0 grau de
desigualdade de renda. Muito dessa realidade é fruto das politicas e programas captados pelo
Territorio da Cidadania do Médio Sertdo Alagoano.

No aspecto ambiental, o Territdrio apresenta um clima tropical e semiarido, com verdo
seco e estacdo chuvosa no inverno; a pluviosidade média varia entre 500 e 600 mm/ano. Entre
0s principais impactos ambientais no territorio estdo o desmatamento e o processo de
desertificacéo.

No aspecto econémico, a renda per capita do Territério do Médio Sertdo melhorou, mas
ainda ha concentragdo de riquezas, representada pela concentracdo de terras, ja que apresenta
uma estrutura fundiaria concentrada, apesar da presenca dominante de minifandios e pequenas
propriedades. Contudo, estes ocupam uma pequena area, quando se compara aos grandes
estabelecimentos. Uma das principais atividades econdmicas estd relacionada a producao
agricola e animal, a agricultura de subsisténcia, com destaque para milho, feijdo e mandioca
(serqueiro); e na bovinocultura, destaque para a leiteira. A visdo de futuro construida pelo
colegiado e representado no seu PTDRS traz direcionamentos voltados para educacéo, salde,

meio ambiente, economia, habitacéo e politicas.

» PTDRS do Alto Sertao

O diagnostico do territdério, no seu PTDRS, passa por entendermos algumas dimensdes
existentes, a exemplo do aspecto sociocultural, no entendimento das caracteristicas
demograficas, salde, educacdo e cultura. Em 2010, a populacdo total do territério era de
169.107 habitantes, sendo 77.876 na area urbana e 91.231 na area rural. Em 2000, o indice de
desenvolvimento humano municipal-longevidade no Territério era de 0,617. O que contribuiu
um pouco para esse numero é que, de forma geral, diminuiu a taxa de mortalidade infantil, a
partir de politicas pablicas voltadas para a satde e incorporadas ao Territério da Cidadania do
Alto Sertdo. No aspecto educacional, a taxa média de analfabetismo é de 49,8%, e 0 aspecto
cultural é muito enriquecido, com a presenga das comunidades indigenas e quilombolas, a
preservacao de usos e costumes ligados ao cotidiano social do Territdrio (roda de engenho, feira
livre, sanfoneiros, conversas na praca). O artesanato feito na palha de Ouricuri é destaque. Ja o
turismo, baseia-se todo do temario do Rio S&o Francisco, inclusive com a atracdo dos passeios
fluviais.

Na dimensdo ambiental, o Territério do Alto Sertdo traz graves problemas ambientais,
tais como desmatamento das matas ciliares, desertificacdo, poluicdo do rio, 0 que impacta

negativamente a sustentabilidade das atividades agricolas, colocando em contradi¢do o
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desenvolvimento sustentavel do territério. A vegetacdo predominante é a caatinga, o clima é
guente e bastante seco, solos arenosos. As caracteristicas naturais sao mais hostis que nos outros
territdrios, o que deveria incentivar um maior cuidado com os aspectos ambientais; porém, nem
sempre isso ocorre, considerando que, como consequéncia do desmatamento, h& o processo de
desertificacdo, sobretudo em climas propicios como o do Alto Sertéo.

Na dimensao econdmica do Territorio do Alto Sertdo, da-se énfase as atividades agricola
e pecuaria, por serem essas as principais atividades econdmicas do territério. Na producéo
agricola, com dados de 2010, em relacdo a lavouras permanentes destaca-se a banana, com 742
toneladas, e a manga, com 540 toneladas. Mas ainda produzem laranja, goiaba e também caju
para comercializacdo da castanha. Em relacdo a cultura temporaria, as culturas de mandioca,
com 25.932 toneladas, milho, com 8.442 toneladas e feijdo, com 8.800 toneladas, sdo as de
maior producgdo dentro do territério, embora também produzam outras lavouras temporarias no
territorio, como o algoddo, cana-de-aglcar, melancia, meldo.

Em relacdo a pecuaria, a ovinocaprinocultura apresenta potencial de desenvolvimento,
com 81.705 cabecas, cuja criacdo é facilitada pelo ambiente natural do Territdrio. Ainda sobre
a pecuaria, outro destaque é a bovina, com efetivo de 121.670 cabegas, sendo essas criacfes
citadas as de maior efetividade. Entretanto, existem outras de menor quantidade dentro do
territério, como: suinos, equinos, aves em geral.

A visdo de futuro apontou, a partir de tematicas, a area econdémica, ambiental, a
infraestrutura sociopolitica. Entre estes destacam-se alguns, relacionados a seguir. Apresenta a
agricultura, a pecuaria e a agroindustria familiar como aspectos econdmicos importantes, em
busca da autosustentabilidade. E para isso aponta a importancia das associag0es e cooperativas
nesse processo de autonomia, pois estas conseguem prover até mesmo a assisténcia técnica,
guando essa é descontinuada pelo governo; ainda buscam formar uma consciéncia ecolédgica na
producéo, em busca de preservar 0s recursos naturais. No aspecto da infraestrutura, destacam-
se 0s canais de irrigacdo que foram concluidos com planos de manejo. Entre varios aspectos
sociais e politicos, destaca-se o forte estimulo a cultura local e a educagdo no campo.

» PTDRS do Agreste de Alagoas

No resumo executivo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) do Territério do Agreste do Estado de Alagoas, as proposicGes nele contidas foram
construidas de maneira coletiva, e 0 objetivo era que o PTDRS, se tornasse uma referéncia para
a implementacdo, integracdo e articulacdo das politicas publicas dentro do Territorio. O
documento traz as caracteristicas gerais do Territorio, diagndstico, visdo de futuro, entre outros

aspectos.
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Em relacdo ao diagndstico do Territorio do Agreste de Alagoas em seu PTDRS, ele traz

as dimensdes sociocultural, ambiental e socioecondmica. No aspecto sociocultural, aborda-se

principalmente o IDH-M, educacéo, saude e cultura. O Territdrio apresentou um crescimento

no seu IDH-M em uma analise periddica de 1991 a 2000. No final desse periodo (2000), entre

0s municipios que compdem o Territorio do Agreste, 0s que se destacaram no IDH foram os

municipios de Palmeira dos indios e Arapiraca, com 0,67 e 0,66, respectivamente. A seguir a

tabela 16 com IDH por municipio:

Tabela 16: indice de Desenvolvimento Humano do Territério do Agreste de Alagoas — 2000

G0 12l (Ior:gl;eci-dl\gde) (ecli[jggl\go) (IF?e:I;ZI)
Arapiraca 0,66 0,650 0,734 0,584
Campo Alegre 0,60 0,664 0,649 0,473
Campo Grande 0,55 0,637 0,552 0,452
Coité do Néia 0,57 0,637 0,607 0,464
Craibas 0,55 0,637 0,571 0,450
Estrela de Alagoas 0,55 0,610 0,598 0,428
Feira Grande 0,56 0,626 0,575 0,478
Girau do Ponciano 0,54 0,582 0,583 0,441
Igaci 0,54 0,599 0,601 0,419
Junqueiro 0,62 0,674 0,660 0,506
Lagoa da Canoa 0,58 0,634 0,644 0,580
Limoeiro de Anadia 0,57 0,637 0,606 0,465
Olho D’agua Grande 0,54 0,657 0,554 0,420
Palmeira dos indios 0,67 0,717 0,714 0,568
S&o Sebastido 0,57 0,630 0,581 0,484
Tanque D’Arca 0,59 0,668 0,618 0,473
Taquarana 0,58 0,669 0,613 0,465
Teotbnio Vilela 0,57 0,541 0,651 0,510
Traipu 0,48 0,515 0,526 0,397
Média Territorial 0,57 0,63 0,610 0,480

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000 (adaptado do PTDRS, 2011).
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A anélise da tabela acima mostra que a média do IDH-M no Territorio do Agreste é
baixa, porém nédo difere muito dos demais territorios, considerando que esta € uma realidade
dos proprios estados que compdem a regido Nordeste do Brasil, devido a anos de atraso em
diversos aspectos socioecondmicos. Entretanto, alguns elementos vém melhorando mesmo que
lentamente, tais como educacado e longevidade.

No Territorio do Agreste Alagoano, a média do IDH-M — Educacdo é de 0,61. Os
municipios que mais se destacam nesse quesito no territorio sdo Arapiraca (0,73) e Palmeira
dos Indios (0,71), de acordo com a tabela acima. Esses dados tém como base informacdes
embutidas sobre numero de analfabetismo e ndmero de matriculas no ensino regular.
Tradicionalmente, os nimeros relacionados a educacdo no Estado de Alagoas sdo baixos.
Quando se verifica a partir do Territdrio, este apresenta uma média de 54,3% em sua taxa de
analfabetismo, no ano de 2000, de Acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano. Contudo,
alguns municipios especificos do Territorio tém taxas melhores nesse quesito, a exemplo de
Arapiraca (36,4%) e Palmeira dos indios (36,8%).

Os elementos ligados a situacdo da saude no Territdrio, os quais podem influenciar no
IDH-M da longevidade, possuem diversos aspectos em relacdo a saude, higiene, infraestrutura
— como hospitais —, saneamento bésico, profissionais, enfim, um conjunto de coisas. O
documento do PTDRS traz algumas informagdes nesse sentido, além de dados sobre
determinados indices, a exemplo da Mortalidade Infantil, cuja média no Territério do Agreste,
em 2003, era de 36,4%, mas em 2009 baixou para 20,7%. No aspecto de infraestrutura e
servicos ligados a Saude do Territério, segundo dados IBGE/Cidades(2009), o Territdrio do
Agreste possuia 380 estabelecimentos de salde, a maioria pertencente a rede publica, pois a
rede privada estava presente em apenas quatro municipios: Arapiraca, Coité do Ndia, Palmeira
dos Indios e Teotdnio Vilela. Mas o maior destaque é para Arapiraca e Palmeira dos Indios, ja
que os demais apenas dispdem de uma Unica unidade, enquanto 0s municipios citados dispdem
de 44 e 20 unidades, respectivamente.

Os aspectos culturais sdo outros elementos que compdem o diagndstico sociocultural,
presente no PTDRS do Territério do Agreste de Alagoas, e demonstra que existe uma
identidade cultural, expressa no seu folclore e gastronomia. Entre as principais expressoes
culturais estdo: grupos de reisado, grupos de forrd, meninos do sitio, violeiros e mestres de
guerreiros, dancas folcloricas e oficina de artesanato.

Na dimensdo ambiental, o PTDRS do Territério do Agreste de Alagoas traz
caracteristicas geoambientais e antropicas. A primeira (geoambientais) € apresentada a partir

dos seus aspectos fisicos e naturais, com clima temperado, variando de guente e seco a quente
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e umido; a vegetacdo, tanto arboreas como arbustivas, € caracteristica de zona de transicéo,
como € o agreste. Dos principais recursos hidricos existentes nesse territério, destaque para o
Rio Coruripe e o Riacho Piaui, e na infraestrutura relacionada, as barragens da Bananeira, em
Arapiraca, e do Balsamo, em Palmeira dos indios. De qualquer forma, a maioria dos municipios
é abastecida com &guas do Rio S&o Francisco, que passa por subesta¢des de alguns municipios.

Na dimensdo socioecondmica, o documento do PTDRS do Territorio do Agreste
apresenta os principais indices, trazendo alguns dados, a exemplo do Bolsa Familia, agricultura
e pecuéria. O PTDRS trouxe dados do IBGE/CNM, do periodo de 1991 a 2000, para apresentar
a média da renda per capita do Territdrio, que variou de 57,78 a 67,39, tendo mais uma vez 0s
municipios de Arapiraca e Palmeira dos Indios como destaques & época, fato que atualmente
ndo mudou. Partindo desse pressuposto, concentrou-se a analise em dados do Bolsa Familia,
que se entende como um programa de distribuicdo de renda, e que acaba por influenciar na
renda per capita do territorio.

No Territorio do Agreste, em 2010, foram transferidos recursos do Programa Bolsa
Familia para 105,466 beneficiarios, totalizando R$76.429.918,00. Esses dados apresentados
pelo PTDRS tém como fonte o Portal da Transparéncia do Governo Federal. A realidade do
Territério esta ligada a aspectos do rural, pois muitos municipios tém, as vezes, a populagédo
rural maior que a sua populagdo urbana, com algumas excecdes, que se equilibram. Todavia,
tanto Arapiraca, como Palmeira dos indios, por serem polos regionais de servicos em gerais,
acumulam uma populacdo urbana mais significativa, mas, mesmo nesses a populagéo rural
existente € significativa, 0 que traz essa carateristica do Territério, com forte presenca de
pequenas e médias propriedades, apresentando, pois, uma estrutura fundiaria, um pouco menos
concentrada quando comparado a outros Territorios.

As atividades do Territorio do Agreste ligadas a agricultura apresentam-se de forma
bastante diversificada, abrangendo tanto lavouras temporarias quanto lavouras permanentes, as
quais podem ter carater econdmico. Entre essas o documento apresentou as principais, com
dados base do IBGE (2009): Mandioca — nessa lavoura, destacaram-se 0s municipios de
Arapiraca, com 74.000 toneladas, Taquarana, com 50.301 toneladas, Girau do Ponciano, com
28.500 toneladas, e Sdo Sebastido, com 18.450 toneladas. Esse produto é caracteristico do
Territorio, e envolve diretamente o pequeno e medio agricultor; Milho — a sua producdo ja vinha
em crescimento, e atingiu no Territorio, nesse periodo, uma producdo de 16.671 toneladas;
destaque para os municipios de lgaci, com 2.802 toneladas, Traipu, com 2.700 toneladas,

Palmeira dos Indios, com 2.301 toneladas, e Girau do Ponciano, com 1.869 toneladas.
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Na producdo comercial propriamente dita, aparece o Algoddo — teve seu auge no
passado, porém vem como tendéncia um decréscimo na sua producdo; nesse periodo, ainda
atingiu 186 toneladas no territério, com presenca registrada nos municipios de Craibas (48
toneladas), Traipu (45 toneladas) e Arapiraca (30 toneladas), os quais sdo responsaveis, juntos,
por 55% da producéo de algod&do dentro do Territorio; Fruticultura — nesse periodo, o Territério
produzia coco-da-bahia (destaque para Sdo Sebastido, com 77% da producdo do territorio),
manga (2.597 toneladas no territorio), sendo a maior parte dessa producdo em Palmeira dos
indios (1.750). Entre as frutas cabe destaque especial para a produgio de banana no Territdrio,
com 3.943 toneladas, com forte presenca em Palmeira dos Indios, com 78% da producio do
Territorio; ja o abacaxi tem forte producdo nos municipios de Arapiraca e Limoeiro de Anadia,
com 2.090 e 543 toneladas, respectivamente, representando quase a totalidade da producéo no
Territério (3.271 toneladas); Fumo — A cultura fumageira ja teve seu auge; inclusive,
municipios como Arapiraca cresceram e se desenvolveram a partir da produgdo do fumo.

No aspecto da atividade econdmica ligada a pecuaria no Territdrio do Agreste Alagoano,
segundo dados IBGE (2009), citado pelo seu PTDRS, a que teve mais destaque foram de aves
(galos e frangos), num total de 1.727.937 cabecas, com destaque para 0 municipio de S&o
Sebastido, com 500.000 cabecas. Essa producdo animal é seguida pela importancia do rebanho
bovino, com 276.653 cabecas de gado, tendo destaque o municipio de Palmeira dos indios, com
41.140 cabecas.

Na visédo de futuro, construido nesse PTDRS do Territorio do Agreste de Alagoas, foi
definido um horizonte processual de 10 anos, 2010 a 2020, em busca do desenvolvimento, e
traz o respeito as expectativas e convergéncias de pensamentos e até sentimentos dos agentes
sociais que compdem o Colegiado Territorial. Entre esses destacaram-se 0s seguintes: projetou-
se no Territorio do Agreste de Alagoas um “indice zero” de analfabetismo; boa infraestrutura
social em servigos de salude, educacdo, abastecimento de agua; fornecimento de energia as
comunidades; acesso por parte dos agricultores familiares as novas tecnologias produtivas;
fortalecimento da infraestrutura de agroindustrias para agregacao de valor, gerenciadas pelas
cooperativas junto aos agricultores familiares; servicos de crédito rural e de assisténcia técnica
eficientes junto aos agricultores familiares; pautar o cumprimento da legislacdo na producéo
agroecologica; infraestrutura de irrigacdo favorecendo a producao fruticultura; fortalecimento
da gestdo social do Territorio.

Os PTDRS, além de trazerem informagfes gerais sobre os territorios, como foi
apresentado, trouxe diagnostico importantes, no que se refere a questdo sociocultural,

ambiental, econémica. Entre os aspectos socioculturais, vé-se que, de modo geral, houve uma
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melhora no contexto educacional e longevidade, com melhora na infraestrutura e logistica da
salde, porém bem distante ainda do ideal.

A questdo da renda e que deixa a desejar em alguns territorios, que apresentam renda
per capita baixa, refletindo diretamente no IDH-M dos respectivos territorios, bem como no
indice de gini, que aponta a desigualdade.

Especificamente o PTDRS do Agreste, objeto de estudo, quanto as politicas territoriais
e PAA, trouxe as caracteristicas que direcionam o perfil desse territorio, 0 que possibilita
levantar a vocacgdo do Territdrio na aplicacdo de politicas publicas. O territorio do Agreste tem
um clima de transicdo, o que o torna mais ameno quando comparado aos de outros territorios.
As pequenas propriedades predominam, bem como algumas lavouras temporarias, com
diversificacdo dos produtos; isso também é incorporado pelas lavouras permanentes. Dessas, a
de carater mais comercial e “rentavel” é o fumo. A fruticultura é outra atividade que gera renda
junto aos agricultores familiares. As diretrizes a serem alcangadas fazem parte desse territorio.
Os municipios que se destacam pelo IDH-M no quesito educacdo, salde e até renda sdo
Arapiraca e Palmeira dos indios, por serem polos regionais, com bens e servicos a ofertar.

Posteriormente, a entdo Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT, ligada ao
antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, publicou os chamados Cadernos
Territoriais, que mostram o perfil dos Territérios da Cidadania, e as muitas politicas e
programas absorvidas neste territério, implicando diretamente as condicGes sociais e

econdmicas dos diversos grupos sociais pertencentes aos seus respectivos territorios.

3.3.3 Cadernos Territoriais

Na elaboracdo dos Cadernos Territoriais, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial -
SDT utiliza-se de varias fontes de consultas para demonstrar os dados referentes basicos do
territério, dados demogréficos, indicadores socioecondémicos, dados relacionados a agricultura
familiar, e projetos de infraestrutura para o Territdrio. Apresentam-se aqui alguns dados dos
Territorios da Cidadania de Alagoas (Tabela 17), obtidos através dos Cadernos de forma
resumida, portanto, como uma sintese desses documentos, e pretende-se dar uma maior énfase
ao Agreste, que foi definido como atividade de campo, voltada para as a¢cdes do Programa de

Aquisicdo de Alimentos - PAA.
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Tabela 17: Dados basicos dos Territdrios da Cidadania de Alagoas

. NC° estabel.
Territorio Area Populacéo Total Populacéo Populacéo da
(Km?) (hab) Urbana (hab) | Rural (hab) agricultura
familiar
Mata 4.071,12 321.537 227.666 93.871 8.639
Alagoana
Litoral Norte | 2.431,37 180.790 125.065 55.725 4.051
Alto Sertio 3.911,44 169.119 77.878 91.241 12.820
Médio Sertio | 2.500,97 153.352 69.750 83.602 16.146

Fonte: SDT/MDA, 2015/2016 (Adaptacdo dos Cadernos Territoriais, 2014).

A tabela acima traz uma sintese dos Territorios da Cidadania de Alagoas, em alguns
dados basicos, contidos nos Cadernos Territoriais, e aqui adaptados para passar algumas
informac0es relevantes a pesquisa. Analisando-se a tabela em si, ja se compara a dimensdo dos
territdrios, tendo grande destaque nesse quesito Agreste. Ndo a toa, é um dos que mais possui
municipios no seu Territdrio, no total de 19, igualmente a populagédo total, muito acima dos
demais territorios. Grande parte desse resultado significa dizer que dois polos regionais que
fazem parte do Territorio favorecem esses nimeros do Agreste, que sdo Arapiraca e Palmeira
dos Indios. Os Cadernos Territoriais também tracaram um paralelo do crescimento
demografico, em um periodo de 10 anos (2000-2010), e constataram alguns resultados: de
forma geral a populacdo aumentou em todos os territorios, grande parte devido ao crescimento
da populacdo urbana, tendo as seguintes varaveis de crescimento — 3,69% na Bacia Leiteira,
3,06% na Mata Alagoana, 9,37% no Litoral Norte, 7,18% no Alto Sertdo, 5,10% no Médio
Sertdo, 8,76% no Agreste.

De forma geral, a populacédo urbana dos territorios € maior que a sua populacéo rural,
com uma excecdo, o Territério do Médio e do Alto Sertdo, que tem populacédo rural maior que
a urbana, tanto que as varia¢Oes da populacdo rural nos territérios no mesmo periodo (2000-
2010) tenderam a uma queda: -1,22% na Bacia Leiteira; -19,05% na Mata Alagoana; -16,68%
no Litoral Norte; - 6,31% no Alto Sertdo; - 3,89% no Médio Sertdo. A excecdo é o Agreste, que

no mesmo periodo analisado obteve uma variagdo positiva na populacdo rural, com um
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pequenissimo crescimento de 0,29%, de qualquer forma um aumento, considerando que 0s
demais territorios apresentaram diminuicdo.

Observando-se todos esses dados, pode-se ter a leitura de que existe um crescimento
populacional natural dos Territorios, atraves dos municipios que o compdem. No entanto, um
fator impulsionador sdo os processos urbanos. Mesmo nos territorios do Médio e Alto Sertéo,
a tendéncia € para crescimento da populacdo urbana sobre a populacdo rural, podendo serem
invertidos com o tempo esses dados aqui referendados.

O fato de o Agreste Alagoano apresentar caracteristicas peculiares no quesito estrutura
fundiaria, inclusive com um namero de estabelecimentos da Agricultura Familiar de 48.169,
como mostra a tabela, ou seja, bem superior aos demais territdrios, possibilita uma populacdo
ocupada com atividade econdmica no campo. Possibilitou ainda, diferentemente dos demais
Territérios, a preservacdo ou fixacdo do homem no campo, em busca da inclusdo produtiva, a
partir das politicas territoriais que vém fortalecer a estrutura jé existente. Essa necessidade ainda
é mais evidente quando se verificam os dados dos demais territorios, que mostraram queda da
sua populacéo rural, demonstrando a importancia de se viabilizarem politicas publicas para o
meio rural, a fim de procurar fixar o homem no campo, pois, apesar de algumas agdes existirem,
ainda ndo atendem a todos os territorios e publico-alvo necessario.

A propria dindmica dos Territorios em atrair essas politicas publicas gerais, bem como
as diretamente voltadas ao agricultor familiar, trouxe uma perspectiva de desenvolvimento
territorial rural, o que acabou refletindo no processo de inclusao social e produtiva, melhorando
de forma geral o IDH e diminuindo as desigualdades em alguns casos, como ja foi visto
anteriormente nos dados trazidos nos PTDRS nos seus respectivos territorios. Os Cadernos
Territoriais colaboram com esses dados, na medida em que os reitera e mapeia esses resultados,
numa escala de tempo de 10 anos (2000-2010), representando nos territorios a influéncia dos
indices do IDH e do indice de Gini. O IDH, durante esse prazo especificamente, aumentou em
todos os Territorios, ndo necessariamente acompanhado pelo indice de gini (mede
desigualdade), como exemplo disso tem-se os Territérios da Cidadania da Bacia Leiteira e do
Alto Sertdo. Em relacdo aos Territdrios do Agreste e Médio Sertdo, o aumento do IDH foi de
forma mais genérica, porém ainda persistiu a desigualdade em alguns municipios. Os
Territérios da Mata Alagoana e Litoral Norte é que tiveram resultados mais coerentes em
relacdo ao aumento do IDH e diminuicdo das desigualdades, conforme mapas dos cadernos
territoriais (2015).
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Dentre as principais politicas publicas dos Territorios, os Cadernos Territoriais trazem

a tona algumas que influenciam diretamente no processo produtivo, de comercializacdo e de

renda junto aos agentes sociais dos Territorios, sobretudo o agricultor familiar (Tabela 18).

Tabela 18: Programas inseridos nos Territorios da Cidadania de Alagoas

Territdrios AZ?'ES?}TE;:\?;; Politicas Publicas ARl N;0_15§$ e
Bacia Leiteira | " C;,‘é;jg&'ztl’:”dié”o' Bo'sap'rggig’,&%”atec' R$3.914.481,61
Mata Alagoana | “\te" C;fg,c\’l;i“dié”o' BO'SaP'X‘;”zi;NPAr%”ateC' R$1.922.942,22

Litoral Norte PRONAF Bo'sap'rggig’,&%”atec' R$1.175.389,00.

Alto Sertéo Ater, Creclto Rundiario, |- Bolsa Familia, Pronatec, R$2.412.941,00
Meédio Sertdo Ater, C;fg,‘\’li‘;“dié”o’ BO'SaPﬂQiSNj%”atec' R$2.400.848,00

Agreste Ater, C;(;jg,c\)l;l::ndiério, Bolsapl)?l&ngi;,l\lllr‘%natec, R$9.798.105,00,

Fonte: SDT/MDA, 2015/2016(Adaptacao dos Cadernos Territoriais, 2014)

Em anédlise da tabela acima, em conformidade com algumas politicas presentes nos
Territorios e trazidos pelos Cadernos Territoriais, consideram-se as Politicas Publicas para a
Agricultura Familiar importantes no processo de desenvolvimento rural, a exemplo das
ATER’S, Crédito Fundiario, PRONAF, que estdo presentes quase que na totalidade dos
territorios, com exce¢do do Territorio do Litoral Norte, com presenca exclusiva do PRONAF.

Todas essas politicas voltadas para a agricultura familiar cooperam para o acesso a terra,
ao crédito agricola e a assisténcia técnica, no intuito de inclusdo produtiva da agricultura
familiar. Com isso grandes aportes financeiros vém sendo direcionados aos Territorios na
adesdo e aplicacdo dessas politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. A
exemplo do PRONAF, que desses citados € o Programa que tem mais aporte financeiro nos
Territorios em incentivo a producdo da agricultura familiar e o seu fortalecimento, com o0s
respectivos valores (2013-2014) por Territério: Bacia Leiteira — R$16.497.091,00; Mata
Alagoana— R$17.142.942,73; Litoral Norte — R$2.580.365,96; Alto Sertdo — R$14.123.003,93;
Médio Sertdo — R$16.253.937,69; Agreste — R$36.334.638,59. O Territorio do Agreste se
destaca mais uma vez, agora nos recursos disponiveis para 0 PRONAF, corroborando com a
analise anterior da forte presenca da agricultura familiar no Territorio.

Os demais programas, como o Crédito Fundiario e até mesmo as ATER, sdo programas

que tém sua importancia, porém, existem muitas criticas a eles. Em relagdo ao crédito fundiério,
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este € um crédito para compra de terras, como uma politica de reforma agraria de mercado,
destoando do processo tradicional de se conseguir e/ou conquistar a terra, sem encargos
financeiros ou dividas futuras a serem pagas pelo pequenos produtores; apesar disso, ndo deixa
de ser uma forma de se conseguir terra, em busca da incluséo no processo produtivo. J& as Ater
trabalham com Assisténcia Técnica e, embora apresentem-se em todos os Territorios (exce¢do
Litoral Norte), esses servicos sdo bem deficientes, descontinuos, o que acaba comprometendo
as acdes no campo; mas, resgatado engquanto acdo da politica territorial, trouxe novas
esperancas.

Nos Cadernos Territoriais estdo chamando de politicas publicas os Programas Bolsa
Familia, Pronatec, PAA e PNAE, por serem programas mais abrangentes. De qualquer forma,
sdo politicas que colaboram para o acesso a renda. Aqui para a analise subdivide-se como
programas de renda — Bolsa Familia e Pronatec; e Mercados Institucionais — PAA e PNAE.

Todos os programas direcionam para a busca por renda, direta ou indiretamente. O Bolsa
Familia, por ser um programa de Transferéncia de Renda em si; o Pronatec, por promover
cursos profissionalizantes para gerar renda complementar, sobretudo, as pessoas do meio rural;
os Programas PAA e PNAE, por serem voltados para um mercado que incentiva a producao, e
principalmente garante a compra dos produtos alimenticios da agricultura familiar, através de
compras governamentais; o PAA, em diversas modalidades, a exemplo da Doagdo Simultanea,
que ainda ajuda a combater a inseguranca alimentar; e o PNAE, voltado para a compra pra
merenda escolar. Entdo, todos os programas ajudam no processo de acesso ou aumento da renda
por parte das pessoas que vivem no campo.

Desses programas de renda o Programa Bolsa Familia, destaca-se quanto o montante de
recursos destinados aos territorios, trazendo considerado impacto social. Em relacdo aos
Territorios da Cidadania de Alagoas, foram seus recursos distribuidos da seguinte forma (com
valores de 2015): Bacia Leiteira — R$3.926.181,00; Mata Alagoana — R$ R$8.901,770,00;
Litoral Norte — R$5.148.785,00; Alto Sertdo — 5.591.436,00; Médio Sertdo — R$6.032.189,00;
Agreste — R$ R$16.362.539,00. O Territorio do Agreste de Alagoas, o primeiro em recebimento
desse recurso, em grande destaque, ja que ficou com o valor que representa praticamente o
dobro do segundo lugar, o Territorio da Mata Alagoana.

Nos mercados Institucionais, chama-se atencdo nesta analise para os valores
especificamente do PAA (valores de 2014), Programa que é objeto de estudo desta pesquisa, e
sua atuacdo nos Territorios da Cidadania, com execucdo da CONAB, com 0s respectivos

recursos junto aos Territorios: Bacia Leiteira — R$422.232,00; Mata Alagoana —
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R$6.346.952,51; Litoral Norte — R$499.022,30; Alto Sertdo — R$6.500,00; Médio Sertdo —
R$422.457,60; Agreste — R$1.252.390,27 (SDT/MDA,2015).

Verifica-se que o Agreste tem ordem de recursos bem significativos entre os Territorios
da Cidadania de Alagoas, perdendo a posicdo de 1° lugar apenas para o Territério da Mata
Alagoana, que apresentou uma consolidacdo do PAA no seu territério. Alias o valor do PAA
nesse territorio particularmente perde apenas para os recursos do Bolsa Familia, com valores
bem aproximados, o que da pra ter uma nocao do impacto socioecondmico nesse territorio.

Portanto, ambos os programas influenciam no aumento da renda dentro do territério; no
caso do Bolsa Familia, com carater mais assistencialista, e o PAA, na diretriz da incluséo
produtiva por parte do agricultor familiar. Ja o menor valor de recursos aplicados no Territério
do Alto Sertdo, justifica-se porque foi uma acdo ocorrida em um Gnico municipio (Agua
Branca), pertencente a este territorio. Outra observacdo que se faz é em relacdo ao Territorio do
Médio Sertdo, com valor até um pouco maior que o Territorio do Alto Sertdo (R$422.232,00),
porém sendo a maior parte do recurso aderido pelo municipio de Santana do Ipanema,
pertencente ao territdrio em questdo, 0 que a0 mesmo tempo mostra protagonismo desse
municipio e inércia da maioria na adeséo ao Programa.

Outra a¢do importante que basicamente foi o “carro-chefe” das politicas territoriais, €
bastante discutidas, debatidas e buscadas nos Colegiados Territoriais, diz respeito ao Projetos
de Infraestrutura, o conhecido PROINF, aqui trazido com dados obtidos nos Cadernos
Territoriais, em uma analise temporal de 2003 a 2014, como apresenta a tabela anterior.

Em estudo dos dados do PROINF, na tabela supracitada, da-se o devido destaque, em
razdo de sua capacidade de organizacdo e articulacdo, ao Territério da Cidadania do Agreste
Alagoano, (R$ R$9.798.105,00) para agdes de infraestrutura, que representa quase trés vezes
mais que o Territorio da Bacia Leiteira que ficou em 2° lugar (R$3.914.481,61). Em 3° e 4°
lugares estdo respectivamente Alto Sertdo e Médio Sertdo, com valores acima de 2 milhdes, e
em 5° e 6° os Territorios da Mata Alagoana e Litoral Norte, respectivamente, com valores acima
de 1 milhdo de reais. Esses recursos do PROINF possibilitou a realizagdo de projetos nos
territérios: Agreste — 40 projetos; Bacia Leiteira — 24 projetos; Alto Sertdo — 15 projetos; Médio
Sertdo — 13 projetos; Mata Alagoana — 6 projetos; Litoral Norte — 8 projetos, isto considerando
0 mesmo espago temporal (2003-2014). A principio entende-se como um grande indicio para o
desenvolvimento a partir de projetos estruturais; contudo, existem algumas controvérsias,
sobretudo quando héa projetos de grande porte, que alocaram valores altos, e que por diversos
motivos ndo obtiveram sucesso no empreendimento, a exemplo da fabrica escola no Territorio

da Bacia Leiteira e da fecularia no Territorio do Agreste de Alagoas.
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Em Alagoas, os Territorios da Cidadania tém cumprido seu papel de colegiado em busca
de politicas publicas. Nesse contexto, a presencga das cooperativas no processo de informacéo,
planejamento e projecédo tem sido positiva na atuacdo nos colegiados. Destaca-se o Territorio
do Agreste Alagoano no numero de participacfes de cooperativas e associa¢des devido seu grau
de organizacdo, ajudando a promover programas como o PAA e fortalecendo a agricultura

familiar em Alagoas.
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4 ATUACAO DO PAA NO AGRESTE DE ALAGOAS: ACOES
INSTITUCIONAIS NO FORTALECIMENTO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES E A SEGURANCA ALIMENTAR.

4.1 O PAA e a Atuacdo das Cooperativas no Fortalecimento da Agricultura Familiar

O contexto desta pesquisa até aqui apresentada mostra a importancia que tiveram as
politicas como o PTC, na viabilidade de atrair determinados programas e a¢cdes em busca do
desenvolvimento rural. Dentre esses programas, destacou-se o PAA, objeto de estudo que
inicialmente mostrou um panorama dos Territorios no Estado de Alagoas. Neste momento, para
fins de trabalho de campo e analise, buscou-se decifrar o agreste de Alagoas que possui um
diferencial geogréafico, quanto a sua localizacdo e condicGes naturais, pois é uma mesorregido,
que tem aspectos fisiograficos favoraveis ou propicios ao cultivo de diversos produtos da
lavoura, sobretudo os ligados a producdo de alimentos (ver capitulo anterior sobre o0 PTDRS).

Outro fator que colabora com a visao do Agreste Alagoano ser diferenciado em relacdo
as outras mesorregides do estado de Alagoas diz respeito a estrutura fundiaria, pois é forte a
presenca da agricultura familiar através de suas pequenas e médias propriedades, garantindo
uma populacéo rural ainda presente ou fixada no campo, o que é favorecida por néo ter grandes
latifundios quando comparamos com as demais mesorregides, (Sertdo, devido a pecuaria, e
Leste Alagoano, devido a monocultura canavieira.) esses elementos que Ihe sdo peculiares
corroboram a organizagéo dos agricultores familiares em associacdes, cooperativas, sindicatos,
ongs ou mesmo movimentos sociais, fato que favorece ainda mais a atuacdo de politicas como
0 PAA, que sdo aderidas por essas institui¢des sociais, bem como pelo poder publico através
dos seus Orgaos executores.

Como foi visto no PTDRS do Agreste, as caracteristicas desse Territorio, conota uma
agricultura diversificada, indo desde as lavouras temporérias até lavouras permanentes, tanto as
ligadas a producdo de alimentos propriamente ditas quanto as de carater comercial,
considerando que mesmo as lavouras de subsisténcia também podem ser comercializadas,
qguando existem excedente da producdo, pois o agricultor familiar primeiro busca garantir a
subsisténcia da familia, para, posteriormente, negociar o produto em excesso no intuito de trocar
mercadoria por dinheiro para novamente adquirir mercadoria, as quais ele ndo produz, mas

precisa para a reproducédo da familia’. A pecuaria também se apresentou diversificada, bovinos,

A troca comercial da produgéo camponesa foi denominada por Marx, de produgéo mercantil simples, representada
pela formula M-D-M, pra afirmar que a mercadoria do camponés que vai ao mercado resulta em dinheiro, porém
esse € para adquiri outras mercadorias ao qual ndao produz e necessita para se reproduzir, por isso, o fim é
mercadoria e ndo dinheiro (MARX, 1983).
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caprinos, ovinos, suinos, aves, considerando que, no caso da pecudria bovina, ha a presenca da
de corte e também leiteira.

O direcionamento dos produtos agricolas, por parte dos agricultores familiares ao
mercado, da-se pela necessidade de se obter renda, essencial para a reproducdo do trabalho
familiar, considerando a estrutura que a sociedade esta montada, contudo a logica desse
agricultor familiar ndo é a mesma ldgica do capital ja que seu produto final é reproducéo
familiar, até mesmo na comercializacdo dos produtos de carater comercial propriamente dito, o
proposito ou o fim é o mesmo, a diferenga ocorre apenas por esses tipos de produtos agregarem
mais valor, propiciando uma maior renda buscada pelo agricultor produtor, porém a dificuldade
do acesso direto ao consumidor, o custo de producdo e a logistica sdo alguns dos gargalos
enfrentados e por vezes acabam deixando-os nas maos dos intermediarios ou atravessadores. O
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA surge com a proposta de minimizar essa situacéo

a medida que garante um mercado através das compras governamentais.

Mapa 9: Territério da Cidadania do Agreste
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Fonte: IBGE, 2015.
Elaboracédo: Juliana Antero da Silva, 2021.

O Agreste € aqui apresentado na perspectiva territorial, quanto a sua incorporacao pelos
Territorios da Cidadania em Alagoas, até mesmo porque, no contexto das mesorregides, as

microrregides correspondentes podem ter diferenca de alguns municipios incorporados ou ndo
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a politica territorial. Como foi inicialmente contextualizado com dados do Ministério do
Desenvolvimento Agrario ao longo do texto e corroborado pelos seus cadernos territoriais,
havia 16 municipios compondo o Territério do Agreste Alagoano, o que implica em uma area
territorial menor como apresentado, contudo, ja na construcdo dos PTDRS, percebe-se a
incorporacdo de mais trés municipios (Tanque D’arca, Teotonio Vilela ¢ Campo Alegre) ao
Territorio do Agreste, atualizando as informacdes, tém-se 19 municipios compondo esse
territério — Arapiraca, Campo Alegre, Campo Grande, Craibas, Coité do Noia, Estrela de
Alagoas, Feira Grande, Girau do Ponciano, Igaci, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de
Anadia, Olho D’Agua Grande, Palmeira dos Indios, Sdo Sebastido, Taquarana, Traipu,
Teotonio Vilela e Tanque D’arca —, ocupando area territorial de 5.271 Kmz, possuindo uma
populacéo total de 676.407 habitantes. Sendo sua populacao urbana de aproximadamente 60%
e a populacdo rural acima de 40% (IBGE, 2020).

Os cadernos territoriais (capitulo anterior) detalharam os dados dos territorios da
cidadania nos aspectos relacionados ao IDH dos municipios que compdem 0S respectivos
territorios, apresentando destaque positivo aos municipios de Arapiraca e Palmeira dos indios
quando se refere ao Territorio do Agreste. Analiticamente percebe-se que a maior absorcao de
programas governamentais nesses municipios favoreceu esse resultado, na evolucdo do seus
respectivos IDH, conforme a fonte Atlas do Desenvolvimento Humano, 20008.

A populacdo rural do territorio é bastante significante, isso reflete no nimero de
estabelecimentos rurais ligados a agricultura familiar, no total de 48.168, ou seja, numero
semelhante de familias agricultoras que ajuda a ocupacao pessoal no campo através do trabalho
familiar, no total de 137.788 pessoas (MDA, 2015).

Diante dessa informacao, tém-se 0s exemplos do municipio de Girau do Ponciano como
destaque pelos seus 5.186 estabelecimentos desse segmento (tais nUmeros contam também com
assentados da reforma agraria), Igaci com 5.099 estabelecimentos da agricultura familiar, pois
sua populacdo rural é bem expressiva e organizada em associa¢@es, contam ainda com apoios
de ONG como a Associacdo de Agricultores Alternativos - AAGRA, possibilitando a fixacado

no campo, além de Arapiraca (3.964) e Palmeira dos Indios (3.730), que tém ainda grande

8 O Atlas do Desenvolvimento Humano, traz as informagdes sobre o Desenvolvimento Humano, entendido com
processo de ampliagdo das liberdades das pessoas com relacdo as suas capacidades e oportunidades. Traz uma
conotacdo no desenvolvimento social e ndo apenas no desenvolvimento econdmico como era anteriormente
aplicado. A padronizacio dessa abordagem se deu com o indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
diferenciando-se do PIB, que era uma andlise que néo refletia a realidade social. Esse aborda além da questdo
econdmica — renda, os aspectos de longevidade e educacdo. O IDH-M, que se refere ao IDH dos municipios, que
no Brasil, além das trés dimensdes citadas, consegue ampliar sua analise com diversas variagdes de indicadores
socioeconémicos.
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populacdo rural, isto demonstra o quanto as politicas publicas e suas a¢Ges foram e séo
importantes para o desenvolvimento rural.

Apresentados anteriormente os cadernos territoriais, além de destacarem o Bolsa
Familia pelo montante recebido no Territorio e transferéncia de renda direta as familias tanto
do campo quanto da cidade, ainda mostram a relevancia de algumas politicas voltadas
especificamente para a agricultura familiar, como 0 PRONAF e o PAA, este Gltimo apesar da
sua relevancia teve atuacdo em apenas 7 municipios do Territorio do Agreste, a distribuicao dos
R$1.252.390,27 aplicados, nesse periodo (MDA, 2015), no territorio, foram distribuidos da
seguinte forma: Arapiraca e Coité do Noia e Craibas com R$6.499,20 cada um, e Estrela de
Alagoas com R$339.084,20, Igaci — R$279.424,30; Limoeiro de Anadia — R$240.467,47; e
Palmeira dos Indios, em destaque com R$373.916,00°. Os dados aqui apresentados s&o um
detalhamento dos Dados do Territ6rio do Agreste anteriormente apresentados, como reforgo do
discurso do potencial do Agreste frente a absorcao das politicas territoriais e, sobretudo, o perfil
fundiario, agricola e a forte presenca da agricultura familiar exercendo seu papel social na
producdo de alimentos e organizados social e politicamente.

Apresentado esse pressuposto, a partir desse momento, buscou-se trazer dados mais
atualizados, até mesmo para responder a questdo do anexo de mais trés municipios que vieram
a compor o Territorio do Agreste, apesar dos recuos das agdes territoriais, inclusive com a
extincdo do MDA no governo Temer (2018) e mantida pelo atual governo, tendo como “pano
de fundo” as politicas puablicas, apresentar-se-a a seguir os dados equivalentes aos 19
municipios que fariam parte naturalmente do Territério do Agreste, pois apesar do fim dos PTC,
muitas politicas publicas ainda mantém-se apesar de muitas terem sofrido cortes de recursos
(ex. préprio PAA), perdeu-se, no entanto, um espa¢o de didlogo e discussao entre o poder
publico e a sociedade civil organizada, bem como tirou o carater democratico nas decisdes e
deliberacbes até entdo existentes. Os dados a seguir ttm como fonte os Relatérios de Programas
e Acdes do atual Ministério da Cidadania (2020).

® Ressaltando que se trata do PAA com execucao exclusiva da CONAB e em um periodo que o programa comegava
a diminuir os recursos destinados a politica, posteriormente perceberemos que os dados do PAA, quando somados
com a execucao dos municipios e estado (PAA Municipal e PAA Estadual), ddo um volume mais significativo.
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Municipios Familias Familias N°
Populacédo Populacs (em Familias | agricultores
Estimada | Populacéo opulfacao situacao . (em~ (de familiares
Urbana situagéo -
(IBGE- Rural (%) %) de de baixa PAA
2020) 0 Extrema Pobreza) renda) (2011-
Pobreza 2019)
Traipu 27.826 69 31 3.774 162 652 558
Sd0 | 34990 62 38 5944 | 218 | 1004 | 1223
Sebastido
Taquarana | 20 072 62 38 2.694 01 526 119
Olho 104
D’agua 5.128 76 24 1.388 15 72
Grande
Limoeiro | g 409 92 8 4278 | 127 538 267
de Anadia
Lagoada | ;5.4 50 50 3288 | 151 528 136
Canoa
Junqueiro | o4 722 67 33 4.064 246 927 299
lgaci 25.613 75 25 5.063 99 778 247
F?”a‘? do | 41237 69 31 5.744 182 703 225
onclano
Feira |, 178 84 16 4.420 | 100 531 135
Grande
Estrelade | g cc 77 23 2.620 110 707 423
Alagoas
Craibas | 24309 68 32 4.019 117 745 1118
C‘,’\:t,e. do | 10643 66 34 1528 112 466 335
Ola
Campo | ¢ o6y 54 46 2.331 2 138 291
Grande
Teotonio | 379 15 85 5.166 644 1.769 96
Vilela
Campo | ;a7 56 44 6109 | 318 | 1.310 37
Alegre
Tanque | g 65 35 1.043 36 261 142
D’arca
Palmeira | 23 557 25 75 12.621 | 583 1.829 660
dos Indios
Arapiraca | 933047 15 85 18.834 | 3661 | 5.941 1.574

Fonte: Ministério da Cidadania, 2020 Adaptacdo - Censo Demografico-2010; Cadastro Unico para
programas sociais.
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Em leitura a tabela acima percebe-se que 0s municipios do Agreste Alagoano, possui
em sua maioria uma populacdo rural superior a populacdo urbana, caracterizando um perfil
agricola, destacando-se as atividades agropecuérias, e em alguns casos comercio e industrias,
de forma geral lavouras temporarias e permanentes, com capacidade portanto de apresentar-se
como produtora de alimentos, nesse quesito a forte presenca da agricultura familiar vem
evidenciar esse papel, com algumas especificidades de alguns municipios.

A presenca da populagédo vivendo no meio rural € tdo intenso no Agreste Alagoano que
alguns municipios chegam até mais de 70% a exemplo de Olho D" Agua Grande, lgaci, Estrela
de Alagoas, além de Feira Grande com 84% e Limoeiro de Anadia com surpreendente 92%, 0s
demais municipios na casa dos 60% de forma geral, com algumas exce¢Ges como Lagoa da
Canoa 50%, porém alguns municipios possui uma populacdo rural inferior a sua populacéo
urbana, a exemplos dos municipios: Teoténio Vilela com 15%, Palmeira dos indios com 25%
e Arapiraca com 15%.

Os principais municipios que apresentam populacdo urbana bastante superior a rural sdo
Palmeira dos indios e Arapiraca com 75% e 85% respectivamente, compreendendo que ambos
séo polos regionais, apresentando a presenga de comércio e servi¢cos desenvolvidos, centros
universitarios, hospitais, alem de inddstrias de varios ramos.

Em relagio a Palmeira dos indios diversos povoados com presenca da agricultura
familiar, que ajuda a diversificar a producdo agricola dentro do municipio (mandioca, batata-
doce, abobora, hortalicas, fruticultura, dentre outras), a pecuaria bovina tanto de corte quanto
leiteira esta presente, além de ovinos, caprinos, suinos, aves, dentre outros. As principais
industrias sdo de laticinios, pois existe uma cadeia produtiva na regido, sendo o municipio de
Palmeira dos indios tanto produtor como receptor do leite para beneficiamento, todo esse
potencial produtivo foi fortalecido com a disseminacéo das politicas territoriais, na captacao de
recursos dos mais diversos programas e agdes de politicas publicas, incluindo inclusive os
agricultores familiares no processo.

Atualmente Arapiraca € considerado o principal municipio do Agreste de Alagoas por
sua diversificacdo econbmica, na lavoura temporaria, lavoura permanente, destacando-se dentre
varios produtos os ligados a agricultura familiar (mandioca, milho, batata-doce, hortalicas,
abobora, dentre outros), o préprio fumo como carater comercial, a fruticultura, sobretudo o
Abacaxi, bastante expressivo no povoado Por¢édo, pecuaria (bovina, caprina, ovina, suina, aves,
dentre outros), diversidade de industrias, tanto ligadas ao ramos de alimentos quanto de outros

segmentos,
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Essa evolugdo em todos os municipios do Agreste de Alagoas, coincidem com o periodo
de uma diversificacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento territorial, com
destaque para o bolsa familia e 0 PAA, contudo, nos ultimos anos, houve mudancas de governo
que trouxe recuos nessa politica social, fazendo com que a pobreza e a fome voltassem a ficar
em evidéncia, como pode-se notar a partir dos dados da pobreza extrema na tabela acima.

Considerando, o total da populacdo de cada municipio e relacionando ao numero
absoluto da extrema pobreza, chega-se ao percentual que serve de pardmetro para compreender-
se 0 nivel de pobreza dos municipios do Agreste, diante disso, tem-se Olho D”Agua Grande
com o maior percentual de extrema pobreza (27,06%), seguido de Campo Grande (24,37%),
considerado ainda alto indice de extrema pobreza, tem-se Feira Grande e lgaci acima de 19%,
0 municipio que apresenta 0 menor indice percentual de extrema pobreza é Arapiraca, isso
ocorre por esse municipio apresentar-se como o principal do Agreste no que ser refere ao seu
crescimento econdmico, estando em pleno estado de desenvolvimento, o que possibilita maior
circulacéo de renda.

Palmeira dos Indios apresenta 17,21% de extrema pobreza, apresenta ainda nimero
elevado na baixa renda, pois apesar do aumento do IDH, muitos ainda dependem de programas
sociais para complementar a renda.

No quesito relacionado a seguranca alimentar, 0s municipios do Agreste apresentam
equipamentos correlacionados, a exemplo de cozinhas comunitarias, unidades de distribuicédo
de alimentos, dentre outros, com aportes de recursos advindos de programas ligados ao
Ministério da Cidadania, conforme dados da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Ministério da Cidadania, Mar/2019). Quanto a esse contexto, destaca-se 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que vem fortalecendo a agricultura familiar,
conforme constatado na tabela 19, que apresenta o quantitativo desses atendimentos pelo
programa no periodo de 2011-2019, no Territério do Agreste, somando um ndmero total de
7.989 agricultores familiares beneficiados, na compra dos seus produtos agricolas na ordem de
R$71.101.628,94, o que possibilita renda e a propria reproducdo dessa categoria social,
destaque para 0s municipios como: Arapiraca que teve 1.574 agricultores familiares atendidos
pelo programa com o montante de R$16.832.971,39; Craibas com 1.118 agricultores familiares
com montante de R$16.395.683,66; Palmeira dos indios com 660 agricultores familiares com
R$5.902.133,31; Estrela de Alagoas com 423 agricultores familiares com R$ 3.486.196,41; e
Sao Sebastido com 1.223 agricultores familiares com R$2.426.377,28. (Secretaria Nacional de

Inclusdo Social e Produtiva, 2019).
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Em andlise a todo o contexto e informacgdes aqui apresentados, faz-se a leitura que o
Territorio do Agreste, por apresentar suas particularidades quanto a estrutura fundiéria,
policultura, diversidade produtiva e agricultura de base familiar, muito vem contribuir com seu
potencial de desenvolvimento. A diversificacdo da lavoura e da pecuaria sdo elementos
importantes da inclusdo produtiva dos agricultores familiares, pois alimentam cadeias
produtivas ja existentes.

A inclusdao dos municipios de Teotonio Vilela, Campo Alegre e Tanque D’arca a0
Territério do Agreste, ocorrem em meio a questfes politicas, pois destoam a principio dessas
caracteristicas até aqui apresentadas, quanto a um perfil territorial, pois esses municipios
possuem uma estrutura fundiaria bastante concentrada. Teotonio Vilela e Campo Alegre pela
presenca da monocultura canavieira, com uma Usina (Seresta) instalada no primeiro municipio,
porém ambas com producdo da cana dentro dos seus territorios, quadro refletido no processo
de urbanizacdo, como visto anteriormente no aumento da pobreza e extrema pobreza, pois ndo
traz uma inclusdo produtiva e autonoma da agricultura familiar. J4 em relagdo a Tanque D’arca,
apesar de ter uma area territorial pequena como apresentado antes, a concentracdo de terra é
altissima, devido a forte presenca da pecuéria bovina, gerando desemprego no campo e
fragmentacdo da agricultura familiar que, para ter acesso a terra, fica subjugada a
arrendamentos ou como moradores de condi¢édo, servindo do chamado “voto de cabresto”. O
programa social Bolsa Familia passa a ser para muitos a Unica ou uma das principais fontes de
renda, o fato desses municipios terem sido inseridos posteriormente ao Territorio do Agreste
influenciou nos nimeros de programas aderidos ao longo dos anos das politicas territoriais,
inclusive com poucos recursos aplicados, a exemplo do Programa de Aquisigéo de Alimentos
— PAA.

Isso leva a reflexdo que somente os nimeros brutos em si ndo refletem a realidade nem
do Territdrio e nem mesmo dos municipios que o compdem, haja vista ainda existir, a nivel dos
municipios, muitas familias que vivem no campo e necessitam dele para sobreviver, portanto
as politicas de cunho rural sdo tdo importantes e somente programas sociais, como o Bolsa
Familia, por exemplo, ndo séo suficientes para atender a realidade rural, até porque os grandes
centros urbanos acabam por absorver esses recursos por sua populacédo urbana contingenciada
refletir a pobreza existente nas grandes cidades. E importante manter a populagio rural com
acOes de consolidacdo da agricultura familiar e de inclusdo produtiva, por isso Politicas como
a do PAA, por exemplo, sdo fundamentais e podem colaborar no processo do Desenvolvimento

Territorial Rural.
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O Territorio do Agreste apresenta forte presenca da agricultura familiar como visto,
ampliando consequentemente o ndmero de pessoas ocupadas no campo, pela absorcdo do
trabalho familiar e contratado. Este fendmeno contribui bastante para evitar o desemprego no
campo, gerar renda e fixar ou consolidar o homem ao seu espaco natural, que é o proprio campo,
evitando assim o chamado éxodo rural. Esta afirmacéo leva ao entendimento que para isso ser
possivel é preciso fortalecer a agricultura familiar com politicas publicas voltadas para o
contexto rural a fim de consolida-los no processo de inclusdo produtiva, no acesso a renda e
busca pela sua autonomia. Relembrado os Cadernos Territoriais, que apresentaram algumas
dessas politicas voltadas ao agricultor familiar, chama-se a atencdo para o exemplo do PAA,
gue a0 mesmo tempo em que busca a inclusdo produtiva da agricultura familiar, ainda tem
modalidades especificas no combate a fome e a pobreza.

O estado é um campo de disputa e, a depender do governo a frente, pode favorecer
politicas publicas inclusivas ou até excludentes. O campo politico é importante e ndo pode ser
abandonado, contudo é necessario que os povos do campo, e isso inclui os agricultores
familiares, se organizem, como ja estdo organizados, em associac¢des, cooperativas, sindicatos
rurais, em parceria com ONG, Movimentos Sociais, Universidades, dentre outros, para que
possam exercer sua cidadania e condic¢des de lutar por seus direitos, e mais que isso, buscar
alternativas que favoregam a sua inclusdo produtiva, saindo de uma dependéncia governamental
e atingindo a autonomia através do processo de fortalecimento e consolidacdo da agricultura

familiar, esse passa a ser o grande desafio.

» As acOes das cooperativas e a inclusdo dos agricultores familiares

Foram relatadas anteriormente as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares
quanto a sua capacidade de producdo e comercializagdo e a dependéncia das politicas publicas
governamentais, inclusive apontando a necessidade de caminharem com “as préprias pernas”,
aqui entram as instituicOes representativas, a exemplo das associagdes e cooperativas, sobretudo
na capacidade de representar, legitimar e incluir produtivamente esse agricultor.

A maioria das cooperativas em Alagoas ja possuia um histérico de atuacao antes mesmo
da instalacdo do PAA, trabalham nos segmentos: Producdo, comercializacdo, crédito, Ater
(Assisténcia Técnica) ou de servigo. A presenca das cooperativas € significativa dentro do
estado de Alagoas, com destaque para as cooperativas de producdo e comercializacdo com

quantidade superior a 20 entidades e voltadas para as politicas territoriais.
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Os agricultores familiares de Alagoas geralmente estdo organizados em associagdes
e/ou cooperativas até mesmo por uma necessidade de se unirem devido a realidade excludente
do estado. Essa cultura local possibilitou uma melhor adesdo ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, o que refletiu positivamente em a¢des consolidadas em alguns territérios do
estado. Em parte, a atuacdo dessas organiza¢@es passou por debates sobre politicas publicas
através das plenarias nos respectivos Territdrios da Cidadania de Alagoas.

Em Alagoas, a presenca das cooperativas dentro dos colegiados territoriais foi
importante no processo de informacdo, planejamento e projecao de politicas publicas, todavia
as acgdes das cooperativas independiam das determinagcdes dos Territdrios até entdo
constituidos, até porque o PAA trazia em seus parametros incentivo ao associativismo e
cooperativismo, favorecendo a integracao ao programa, facilitando o recebimento dos recursos,
em conformidade com as modalidades executadas. A seguir observam-se as principais
cooperativas e seus respectivos territorios de atuacdo em Alagoas.

Tabela 20: Cooperativas alagoanas e seus respectivos Territérios

AGRESTE BACIA MATA LITORAL | MEDIO ALTO | MATA | BAIXOSAO
LEITEIRA | ALAGOANA | NORTE SERTAO | SERTAO | SUL* | FRANCISCO*
CARPIL CAFISA | COOPMATA | coopAQ | NUTRICAP | COOPPABC | COOPAIBA
COMPETEC | coopMeL | COOPERVAL | COOPEAGR | capsi | coorapeL | - | COOMARITUB
COOPERBONI | COOCREAL | coopLaL | “OOPNORT | cooparas CAEF - | coopercoco
COOPCRAL CPLA COOPACA - - - - COOPENEDO
CAPIAL - - - - - - COOPTUR
COOPERAGR PINDORAMA
COOPERAL - - - - - - COOBAPI
COOPERAGR
E

*Posteriormente o inicio do programa foram criados novos territérios em Alagoas.
Fonte: UNICAFES — Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidéria,
2015.

Percebe-se pela tabela acima um numero expressivo de cooperativas atuando nos
respectivos Territorios da Cidadania em Alagoas, 0 que corrobora 0 processo de organizagdo
dos agricultores familiares e dinamiza a atuacdo de politicas publicas como o Programa de
Aquisicédo de Alimentos — PAA. Destaque para o Territorio do Agreste por apresentar 0 maior
nUmero de cooperativas atuando, porém é necessario ressaltar algumas cooperativas nos demais
territérios que apontam para um bom desempenho do PAA, a exemplo de cooperativas dos
Territorios da Mata Alagoana e Alto Sertdo, os quais atingiram niveis de organizacao que muito

viabilizou o PAA, fortalecendo a agricultura familiar em seus respectivos territorios.
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As cooperativas atuam em diversos ramos como producdo, credito, sementes e servigos
e sua atuacdo € diversificada conforme as caracteristicas e demandas de cada territério
especifico. Tais acdes das cooperativas sdo direcionadas a agricultura familiar. Dentre 0s ramos
0 que se destaca com atuacdo em todos os Territorios da Cidadania de Alagoas é a Producéo, o
que colabora com atuagdes de programas como o PAA e demais politicas publicas. Portanto a
producédo é a principal atividade das cooperativas em seus respectivos territorios.

A producdo traz como caracteristicas em comum alguns produtos, os quais tém acao nos
respectivos territorios de atuacdo das cooperativas com vistas a comercializacdo para beneficio
da agricultura familiar: Polpa, Lacteos, Macaxeira, Farinha, Tapioca, Arroz, Farofa, Leite, Mel,
Frutas, Verduras e Pipoca, dentre 0s quais a maioria desses produtos ira atender ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos em suas diversas modalidades e demandas especificas de cada
territorio (UNICAFES, 2015).

Dentre os produtos acima citados, destaque para polpa e lacteos com 0 maior nimero
de cooperativas em producdo (um total de 5 para ambos os produtos), bem como frutas e
verduras (com um total de 4 cooperativas com essas producgdes). O fato de algumas cooperativas
trabalharem com o beneficiamento dos produtos € porque agrega valor a venda, o que pode
proporcionar uma maior renda, os outros produtos sdo adquiridos e comercializados de acordo
com a demanda diaria, compensando vendé-los in natura. A farinha, o arroz e o Leite também
apresentam destaque por serem produtos de interesse a uma modalidade especifica do PAA, a
exemplo da modalidade de doacdo simultanea, direcionando esses produtos de base alimentar
diretamente as entidades de vulnerabilidade alimenticia (IBIDEM). Os produtos beneficiados
e/ou industrializados, geralmente tém-se direcionado ao PNAE. Portanto, o estado financia a
producdo e a compra.

Dentre as compras institucionais envolvendo as Cooperativas, tem-se atuacdo de quatro
acOes: PAA- Doacdo; PAA — Adesdo; PNAE e Cesta basica. Em relacdo ao PAA, a doacdo os
recursos destinados para orcamento em Alagoas em 2015 era de R$19.500.000,00, contudo s6
foi operado pelas cooperativas o valor de R$ 2.591.641,00, destaque nessa modalidade para as
seguintes cooperativas: Cooperal (Territorio do Agreste); Coopaq (Territorio do Litoral Norte);
Coopmata (Territorio da Mata Alagoana); Coopmel (Territério da Bacia Leiteira); Cooperagre
(Agreste), sendo o destaque maior para a Cooperal que obteve o maior orcamento operado
dentre as demais cooperativas, no valor de R$ 983.881,70 no ano de 2015 e Cooperagre no
valor de R$ 712.000,00. Ambas localizadas no Territério do Agreste (UNICAFES, op. Cit)

Em uma atualizacéo dos dados foi realizada uma entrevista mais recente com Maria José

Alves, Presidente da Cooperal/Unicafes, em trabalho de campo, em outubro de 2020
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(APENDICE C). Inicialmente, a entrevistada apontou para as dificuldades na falta de recursos,
pois ja chegou a operar anteriormente valores que chegaram a aproximadamente 1 milhéo,
atualmente 0s recursos estdo escassos e a estratégia € aderir a varios outros programas e/ou
modalidades, PAA CONAB, PAA/EMATER, sendo essa Gltima no limite de até 320 mil.

A gente ver assim 0 PAA EMATER, o PAA CONAB é um valor mais alto que
é de 8 mil e quinhentos, esse ano mesmo a gente botou eles de 6 mil, pra da
pra mais gente, entendeu? Entdo a gente tem que saber fazer [..] a
distribuicdo pra atender o maior numero possivel, né? E o da EMATER
parece que deu 6 mil, pra saber dividir pra da pra todo mundo (Entrevista a
Presidente da Cooperal, 2020, [sic])

O PAA- Adesdo trabalha com dois ramos em Alagoas, Aquisicdo de Alimentos e
Formacdo de central de recebimento, e operou um montante de R$14.200.000,00, sendo
R$8.2000.000,00 para Formacdo de central de recebimento e R$6.000.000,00 para aquisi¢cdo
de alimentos, destaque para o papel da CONAB nesse procedimento (IBIDEM).

O PNAE foi repassado para os Territorios da Cidadania de alagoas em um montante/ano
de R$24.659.460,00 e o valor dos 30% de R$8.650.114,00. Destaque para os Territorios do
Agreste com R$ 2.338.796,80 e Territério da Mata Alagoana com R$ 1.529.141,00, valor dos
30%, (UNICAFES, 2015).

E por fim, o Programa de Cesta basica, que em 2015 destinou um montante de
R$ 20.000.000,00 para a agricultura familiar na compra dos seus produtos alimenticios (farinha,
leite em pd, feijdo e arroz), por parte da UNICAFES — Unido Nacional das Cooperativas da
agricultura familiar e economia solidaria. Na modalidade da Cesta Basica, destaque para as
seguintes cooperativas: Pindorama (Territorio do Baixo S&o Francisco), com venda de 600 mil
quilos de acucar; Cooperagro (Territorio do Agreste), com venda de 100 mil quilos de farinha;
e Cooperagro (novamente) e Coobapi (Territorio do Baixo Sdo Francisco), com 204 mil quilos
de arroz tipo 2, o que gerou um montante de R$1.636.000,00 ambas (IBIDEM).

A CONAB, enguanto 6rgdo executor, trabalha junto as cooperativas e associagoes,
auxiliando-os no acesso de politicas publicas, no estado de Alagoas. Em relacdo ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, trabalha especificamente com 3 modalidades: doagéo
simultanea, programas de aquisicdo de sementes e formacéo de estoques, além do que o 6rgdo
tem como missdo institucional gerar informac6es agropecuarias para garantir o abastecimento,
garantir a renda do produtor rural e a competitividade do mercado e, nesse intuito, politicas

como o PAA vem a contribuir.
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Portanto percebe-se a importancia das cooperativas e/ou associa¢cdes com certo
protagonismo, ja que muitas das acGes da CONAB partem da demanda e da propria iniciativa
delas na adesdo desses programas e modalidades. Anteriormente havia também forte
participagdo nos colegiados territoriais, que deliberavam sobre projetos ligados as politicas
publicas favorecendo a agricultura familiar nos Territdrios da Cidadania em Alagoas, a exemplo
do PAA. Nesse processo de protagonismo institucional, com o recuo das politicas territoriais e
dissolucdo dos seus colegiados, cada vez mais as cooperativas se tornam importantes no
processo de buscar de outras politicas que podem ser acessadas, colaborando assim com 0s
agricultores cooperados.

A presenca da Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria— UNICAFES', em Alagoas, favoreceu a unificacdo das cooperativas, que se filiaram
a ela, hoje reunindo aproximadamente 20 cooperativas em todos estado de Alagoas, (ANEXO
A) contribuindo com o fortalecimento do cooperativismo, € mais que isso, surge CoOmo uma
alternativa para o processo de captacdo de politicas e recursos, bem como possibilidade do
aumento da producdo, assisténcia técnica e formacdo de novos mercados para disseminar 0s
produtos da agricultura familiar.

Quanto a parceria das cooperativas com a CONAB, ainda continua a ocorrer, pois elas
podem ser inseridas em muitas a¢des do 6rgdo, dando uma dindmica desse agricultor familiar
representado pelas suas associagcOes e cooperativas que tinha nas politicas territoriais um espaco
a mais para divulgacéo das politicas, mas que nédo inviabiliza continuarem aderindo a politicas
e programas que os favorecam.

Em entrevista ao engenheiro agronomo da CONAB (APENDICE A), Adriano Jorge
Nunes dos Santos (coordenador do PAA) afirma que: no periodo das politicas territoriais, o
PAA recebia recursos do MDA e do MDS, atualmente Ministério da Agricultura e Ministério
da Cidadania, e que a politica ja estava posta e funcionava. Independente do territério, o que
se tinha era um espaco para a divulgacdo e o incentivo a participacdo, que também eram
protagonizadas pelas associac¢Oes e/ou cooperativas (Entrevista de campo, 2020).

Pela fala anterior, insiste-se na analise que os colegiados territoriais existentes dentro

dos antigos Territorios da Cidadania tiveram naturalmente sua importancia, como espagos

A Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES, foi fundada
no ano de 2005, em Goias, atualmente com sede em Brasilia-DF, e representa nacionalmente as cooperativas,
bastante representativa junto aos agricultores familiares. A UNICAFES é uma ONG, que propde a inclusdo social
de cooperados e para isso articula iniciativas econdmicas para ampliar as oportunidades de trabalho, renda,
producdo de alimentos e melhoria da qualidade de vida. A UNICAFES esté presente em 20 estados da federacao,
inclusive em Alagoas.
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democréticos, de informacdo, e em alguns casos até de deliberacdo ou tomadas de decisdes,
funcionais, de capacidade de mobilizar que politicas publicas através de projetos e aches
contribuissem para o desenvolvimento do territorio. No caso especifico do PAA, a politica ja
tinha suas préprias diretrizes, mesmo assim, as entidades representativas da agricultura familiar
tiveram seu protagonismo, levando a informacéo e o incentivo da participacdo por parte dos
agentes sociais que compunham os territorios, aderindo e buscando associar diversos
agricultores familiares para essa politica, porque entendia como uma possibilidade de inclusédo
produtiva dessa categoria.

Para exemplificar buscou-se aprofundar o conhecimento dessas acbes e suas
consequéncias junto a algumas cooperativas, no até entdo Territdrios da Cidadania do Agreste,
destaca-se a Cooperativa dos Produtores Rurais de Arapiraca LTDA — COOPERAL, com 500
cooperados, localizada em Arapiraca, tendo como Presidente Maria José Alves, que também é
a atual Presidente da UNICAFES em Alagoas. A COOPERAL tem atualmente como principais
produtos para comercializa¢do: abacaxi, abobora, alface, acerola, alho, banana, batata, com uma
produtividade de 100mil kg/més, direcionados principalmente para PAA e PNAE, tendo como
principais dificuldades o acesso de Técnicos agricolas e Agronomos junto a producéo dos seus
cooperados; outro destaque no agreste € Cooperativa Agropecuaria Regional de Palmeira dos
indios - CARPIL, com 1.642 cooperados, localizada em Palmeira dos indios, tendo como
Presidente Luciano Monteiro, que até entdo era, na gestdo municipal anterior, Secretario de
Agricultura de Palmeira dos indios. A CARPIL tem atualmente como principais produtos para
comercializacdo: hortaligas, frutas, leite, mel, cereais, ovinos, com uma produtividade de 200
toneladas/més, atendendo além dos mercados institucionais (PAA e PNAE) os mercados
privados, tendo como principais dificuldades a presenca de Engenheiro agronomo e agricola,
além da assisténcia técnica de campo em si, a parceria com a UNICAFES abre novas
possiblidades para essas duas cooperativas, bem como as demais inseridas (UNICAFES, 2020).

Nesse aspecto, quanto a participacdo das cooperativas na adesdo de programas como o
PAA, o entrevistado da CONAB (2020), Adriano Jorge — Engenheiro Agrénomo, fez questao
de demonstrar que a relagcdo das cooperativas com a CONAB ¢ livre no que se refere a prépria
disponibilidade das cooperativas em procurar o 6rgdo para aderir aos programas existentes, sem
nenhuma imposicdo prévia. Nesse ambito, diversas cooperativas ligadas de varios territorios
acabam demandando a essas a¢Oes, porém, entre todos os territorios, o do agreste tem uma

maior participacdo, como foi afirmado pelo entrevistado.
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N&o h& uma destinacio especifica(recursos) por regido, mas a regido
Agreste, ela é sempre presente nas nossas politicas, ndo sdo muitas
cooperativas que nos temos, mas gera entre 4 ou 5 cooperativas mais presente
ao longo dos Ultimos anos com a gente aqui, isso nas diferentes modalidades,
mas principalmente na formacao de estoques e doagao simulténea (Entrevista
de campo, 2020, [sic])

Entéo fica evidente pela fala que os agricultores familiares organizados em cooperativas
e/ou associages, possibilitam o acesso mais rapido a determinadas politicas e programas, como
sdo os executados pela CONAB, considerando que, a depender do nivel de organizacdo das
entidades representativas desses agricultores, podem impulsionar uma maior participacdo se
comparado a outras entidades. Diante dessa analise, cabe informar que as cooperativas ligadas
ao Territério do Agreste tém certo protagonismo nisso, pois acabam apresentando uma maior
participagdo, podendo favorecer os agricultores familiares em busca de renda e autonomia, 0s
quais tém suas producdes absorvidas pela cooperativa e/ou compras governamentais, evitando
em tese o atravessador, que Ihe impde pregos baixos na compra de seus produtos.

O PAA trouxe um carater inovador em relagdo a outras politicas, porque propbe a
garantia de compra da agricultura familiar por parte do governo, eliminando e/ou reduzindo a
acdo do atravessador, o que contribui para a garantia de uma maior renda aos produtores.
Partindo desse pressuposto, foi feita uma entrevista junto a representantes de cooperativas e
entidades, localizadas nos territdrios do agreste. Para isso foi perguntando se o programa de
fato garantia um melhor pagamento (pre¢o) pelo produto em relacdo ao que é oferecido pelo
atravessador.

Em relacdo ao Territério do Agreste Alagoano, foi feita uma entrevista ao Técnico
Agropecuario (APENDICE B), Mamede Vitdrio (2016), que atua prestando assisténcia técnica
aos agricultores do territorio, inclusive a Cooperativa dos Produtores Rurais de Arapiraca -
COOPERAL. O Técnico revelou que, a depender da modalidade do PAA, o programa pode
adquirir uma maior quantidade de mercadoria junto a agricultura familiar, trata-se da
Modalidade Compra com Doacdo Simultanea, afirmando que: “Na questdo da quantidade o
PAA compra bem mais do que os atravessadores” (Entrevista de campo, 2020, [sic]).

Esse pensamento ndo € Unico dos que trabalham nas cooperativas e que estdo na ponta
do processo junto a realidade dos agricultores familiares. Esta analise sobre o atravessador e a
garantia de um preco melhor na venda do agricultor familiar pela compra governamental é
corroborada também por quem estd nos orgaos executores do Governo Federal, a exemplo da

CONAB, pois os que trabalham nessa entidade fazem pesquisa semanalmente de precos,
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definindo os precos referenciais e disponibilizado uma tabela a todas as entidades interessadas,

além do que suas politicas envolvem as cooperativas, passando a conhecer as suas realidades.

Ele (PAA) vem em consideragdo a parte agricola, produtiva do produto e do
agricultor, ele categoriza esse segmento, esse publico que € o segmento da
agricultura familiar, que é mais fragilizada para garantir que ele tenha aceso
a essa politica de forma que ele tenha garantia de uma renda minima, garantir
a sua comercializacéo, o preco relativamente melhor do que o mercado do
atravessador... (Entrevista a Adriano Jorge- Engenheiro Agronomo —
CONAB, 2020, [sic])

Percebe-se pelas falas que os agricultores familiares procuram vender mais ao PAA do
que ao atravessador, pois 0 programa garante pregos melhores, essa condic¢éo pratica acaba por
diminuir a acdo do atravessador, mas ndo o eliminando totalmente. Até porque ha limites de
recursos pelo PAA para a compra dos produtos dos agricultores familiares, essa dificuldade faz
com que em alguns casos os agricultores familiares em busca de escoar toda a sua producao,
retrocedam e recorram novamente ao atravessador, pois suas necessidades de consumo s&o

imediatas, assim buscam outros mecanismos para ampliar a sua renda.

No entanto, é cauteloso ao avaliar o programa afirmando que mesmo uma
politica que reforce os meios de comercializacdo, livrando o agricultor
familiar dos atravessadores, estes ainda ficariam fragilizados dentro do
processo, com uma interrup¢do, caso essas politicas ndo os tornassem
estruturados suficientemente (MATTEI, 2006 apud VALNIER; RICCI, 2013,
p. 209).

Diante da citacdo acima, analisa-se 0 raciocinio de que mesmo que 0 mecanismo
funcionasse por completo com a eliminagdo total do atravessador, 0 que nem mesmo se figurou
na realidade, ainda assim estariam fragilizados com a interrup¢do do programa, caso ndo
tenham os tornado estruturados o suficiente. Na atualidade, aquilo que era preocupacédo passa a
ser a realidade, com o retrocesso das politicas como o0 PAA, devido a mudancas de governo,
deixando o programa fragil e comprometendo a producédo dos agricultores familiares.

Quanto a esse momento de crise no PAA com cortes de recursos, e dramatizadas pelos
segmentos do meio rural, o representante da CONAB no estado de Alagoas reconheceu a
diminuicdo desses recursos e que isso ficou ainda mais evidente com o ndo repasse a CONAB
em 2019, sendo repassado aos Estados e Municipios. Esses, por questdes politicas, passam a
ter mais protagonismos na execucdo de algumas modalidades do PAA, como a Doacdo

Simultanea.
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Ainda sobre a questdo do atravessador, para ndo restar divida sobre o assunto, ja que
foram apresentadas as falas dos representantes tanto da cooperativa quanto do érgdo do
governo, abaixo se apresenta a fala de um agricultor familiar fornecedor dos produtos ao PAA
e que vem corroborar as explanacgdes, ajudando a legitimar as afirmagdes.

Em entrevista o senhor Francisco Ferreira Ferro (beneficiéario), Presidente da associacéo
(APENDICE B) localizada no Povoado do Balsamo no municipio de Arapiraca/AL (2016),
ainda sobre a questdo do atravessador, afirma que “vender para o PAA é mais seguro, porque
paga em dia, ja ndo tem garantia se o atravessador vai pagar...” (Entrevista de campo, 2020,
[sic]). Essa associagdo produz doces (mamé&o, goiaba, banana.) e fornece ao PAA e tem a
capacidade de producdo de 215 quilos/dia. Apesar da capacidade produtiva, devido as
limitacdes de recursos do PAA destinado a compra dos produtos por unidade familiar/ano, ndo
passa a garantia que toda sua producdo serd absorvida pelo programa, o que faz com que
busquem outros meios de escoar a sua producdo, corroborando a discussdo levantada
anteriormente.

Os recursos liberados via PAA para cada agricultor familiar variavam de R$4,5 mil a
R$ 8 mil por ano, a depender da modalidade adotada. Entre as ramificacbes das modalidades
do PAA, destacam-se: Compra por doacdo simultanea, com uma média de R$ 4,5mil (recurso
do MDS) por agricultor familiar/ano; Formacao de estoques (recurso do MDA/MDS), Compra
direta (Recurso MDA/MDS) e Compra Institucional atende por valores de até R$ 8.000, 00
cada modalidade por unidade familiar/ano (BRASIL, 2014).

A dificuldade no repasse desses recursos para 0 PAA ficou mais evidente devido a
mudancas politicas e crises econémicas, inclusive havendo uma reducéo no valor repassado e
foi sentido pelas cooperativas que trabalham em parceria com a CONAB.

Em entrevista, Maria Jose Alves, Presidente da Cooperativa dos Produtores Rurais de
Arapiraca -COOPERAL (2016) em relagao ao PAA, afirma que “existe, a dificuldade [...] é a
quantidade de [...] recurso. [...] sempre era oito mil por DAP, este ano caiu pra seis, entdo
cada vez mais quem ta sofrendo € o agricultor, t4 diminuindo a demanda dele, entdo a
dificuldade é o Governo Federal, é aporta recursos” (Entrevista de campo, 2016, [sic]).

Essa fala da presidente ¢ reforcada em entrevista (APENDICE D) mais recente (2020),
mostrando a necessidade da cooperativa em procurar novos mercados quanto a crise do
programa no corte de verbas e descontinuidade de algumas modalidades. “Outros mercados
prair e que com agravante mais, que o PAA-CONAB, ele determina qual o seu produto, quando
eu me escrevo na CONAB [...] o PAA EMATER é bom por causa disso, porque ele da essa

flexibilidade” (Entrevista de campo, 2020, [sic]).



240

Devido ao recuo por ndo ter os recursos que dispunham anteriormente, a CONAB
deixou de ofertar determinadas modalidades do PAA, como a formacéo de estoque, cabendo as
cooperativas procurarem alternativas, o recebimento de recursos dos estados por adeséo
favorece um mercado para absorver os produtos dos agricultores familiares, tendo como 6rgao
executor a EMATER, mas ainda tem dificuldades no mercado privado.

Apesar das dificuldades de recursos, a presidente da Cooperativa dos Produtores Rurais
de Arapiraca — COOPERAL, Maria Jose Alves, (2016) entende que o PAA de fato promoveu
e estd promovendo mudancgas na qualidade de vida de seus beneficiarios no Territorio do
Agreste Alagoano, “sim, tem deles, que j& até investiram no terreno, na prépria propriedade
com pocos artesianos, entdo tudo isso ja é melhoria para eles” (Entrevista de campo, 2016,
[sic]).

Em entrevista recente, 2020, a presidente da COOPERAL, reafirmou a melhoria de vida
que o PAA proporcionou, nesse entendimento, considera um retrocesso ao PAA o corte dos
recursos aplicados pelo atual governo. “sim, tem agricultores aqui que sairam da feira, tem
agricultor aqui que construiu casa, ..., ja tem deles que ja comprou veiculo, entdo o pouco a
gente ver” (Entrevista de campo, 2020, [sic]).

Esses relatos sdo do periodo auge do programa (2012 a 2014), entretanto, devido ao
corte de verbas, o programa ja ndo possibilita a melhoria dessas condigdes de vida como antes,
comprometendo a renda da agricultura familiar, dai a necessidade de buscar novos mercados e
ndo depender inteiramente de programas governamentais, 0 cooperativismo pode ser uma
alternativa importante nessa busca, também com o tempo vdo amadurecendo na luta e
reivindicacdo de direitos, buscando sindicatos, ongs, partidos politicos, dentre outros. Apesar
de novos repasses de recursos, via adesao para o estado, como um “novo” langamento do PAA
no estado, com execucao do Instituto de Inovacgédo para 0 Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Alagoas - EMATER, inclusive aderida pela COOPERAL, a sua atual presidente ndo coloca
suas “fichas” nisso, pois entende os programas de governos como transitérios e acredita que €
preciso buscar novos mercados, sobretudo quando foi provocada em entrevista caso o PAA de

fato acabasse.

Assim, eu acho que o PAA ndo tem muitos dias, ndo tem muitos anos néo, a
gente ta se preparando, eu falo das reuni6es, que cada um ver uma forma de
ndo ficar s6 na dependéncia do PAA, porque o PAA ta com dias contados [...]
0 gue vejo como desmonte que vem acontecendo nas politicas publicas de
modo geral, que ndo vai muitos anos ndo (Entrevista de Campo, 2020, [sic]).
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As modalidades do PAA que ja atuaram no Territério da Cidadania do Agreste
Alagoano sdo: modalidades como a compra com doacdo simultanea, apoio a formacédo de
estoque, compra institucional, e aquisicdo de sementes. Destaque para a modalidade formacéao
de estoque, que possibilitava aos agricultores familiares estocarem seus produtos, garantindo
de forma positiva a manutencdo dos precos e consequentemente a valorizagéo do seu produto,
contudo esse programa na pratica ndo mais funciona, ficando o programa restrito a modalidade
doacdo simultanea, mais carater social que econémico pensando-se na inclusdo produtiva da
agricultura familiar.

Em suas diretrizes, o PAA apresenta-se como uma politica publica voltada para o
desenvolvimento territorial rural que visa fortalecer a agricultura familiar, buscando sua
inclusdo produtiva na garantia do escoamento dos seus produtos e de combate a inseguranca
alimentar. Por muitos anos, o PAA de certa forma cumpriu sua misséo, considerando que teve
forte impacto quando se analisa a politica a nivel nacional, com grandes aportes de recursos, e
dinamizando modalidades que tanto contribuiam com a questdo social, tanto quanto com a
econémica de inclusdo produtiva do agricultor familiar. Entretanto, nos dltimos anos, o
programa sofreu e vem sofrendo bastante devido ao retrocesso por viés politicos, trazendo
novos desafios aos agricultores familiares, associacdes e cooperativas na busca pela garantia do
investimento em sua producdo e acesso a mercados, ja que esse sempre foi 0 grande gargalo.

Esse contexto politico tem estimulado a desarticulacdo das entidades e movimentos
ligados ao campo, porém existe a resisténcia das associacOes e cooperativas junto aos
agricultores familiares, os quais buscam nessas entidades representatividade e capacidade de
escoar suas produgfes na tentativa de novos rumos para a inclusédo produtiva do agricultor
familiar.

Em didlogo com Marcelo Alves Mendes —UFS, que participou do NEDET/UFS como
assessor da inclusdo produtiva (APENDICE E) de um dos Territérios da cidadania em Alagoas,
0 que considera o fim da politica territorial um prejuizo para a agricultura familiar e para toda
a sociedade brasileira. Na visdo dele, o enfraquecimento da politica territorial acaba por
provocar a saida de pessoas em busca do subemprego nas areas urbanas. Acompanha-se esse
pensamento contextualizando e contrapondo que a medida que as politicas territoriais
conseguiram arregimentar uma série de acBes no ambito rural, favorecendo-o no processo de
desenvolvimento, fixando o homem no campo, é que ocorre um declinio e abandono dessas
politicas. As questdes politicas influenciaram nessa nova realidade, sendo que, quando se perde

parte dessas politicas rurais, podem vir a comprometer a permanecia das pessoas gque moram
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no campo e que precisam de tais politicas para obter minimamente uma condi¢do digna e cidada
no ambiente em que vivem.

Afora o impacto que pode vir a provocar na populacéo rural levando a um esvaziamento
do campo, compreende-se que esse fendmeno ndo é s6 demogréfico, porquanto se analisa
também no aspecto produtivo e isso envolve diretamente o agricultor familiar, pois alguns
programas com vieis econémico podem ser extintos ou fragilizados e, inviabilizando o acesso
a renda, fica comprometida a sua reproducdo social. Esse comprometimento da producéo e
consequentemente dos elementos econdmicos (como renda, dentre outros) ndo é s6 uma
preocupacao do ponto de vista de mercado e por isso economicista. Ampliando a analise, isso
compromete o contexto social também, a medida que o agricultor familiar perde a capacidade
de producéo, oferta menos produtos alimenticios ao mercado, com isso 0s precos sobem devido
a lei da procura e oferta, dificultando o acesso aos alimentos, favorecendo o problema da fome
retornar, favorecendo a pobreza, entdo se percebe as consequéncias do enfraquecimento das
politicas territoriais.

Por outro lado, apesar da importancia que teve as politicas territoriais no processo de
fixagdo do homem no campo, bem como na possibilidade de direcionar programas geradores
de emprego e renda, ndo se pode deixar de falar que como qualquer outra politica, houve falhas
no processo, desajustes, desarticulagdo dos ministérios, porque 0s recursos existiam e até alguns
projetos ligados a ele, todavia esses ndo eram integrados quando se pensa no processo de
desenvolvimento do territorio. Além do que a estrutura organizacional tinha suas dificuldades,
inclusive no proprio Colegiado Territorial, até mesmo para se reunir em plenaria, algo que s6
foi retomado com mais veeméncia com a assessoria do NEDET/UFS, que por ter ganhado
licitacdo de edital publico recebeu recursos para fazer a mecanica dos colegiados funcionarem
novamente, ao fim do contrato houve novamente uma desarticulacdo, paralelamente a isso,
ocorreram mudancas politicas importantes no governo federal e consequentemente a extingédo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, que era 0 ministério que dava suporte as
politicas territoriais.

Dessa forma, considerando tudo que aconteceu acabou por afetar o PAA com cortes de
recursos, anteriormente os Colegiados Territoriais eram usados como espacos de divulgacéo,
incentivo a participacdo e compartilhamentos de experiéncias, que possibilitavam uma maior
adesdo por parte dos municipios, algumas associagdes e/ou cooperativas que por algum motivo
ainda ndo tinham aderido ao programa, nesse ponto, o prejuizo foi duplo, nesse periodo as

associacOes e as cooperativas ja apresentavam um protagonismo na busca por esse tipo de
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politica, pois sdo representantes dos agricultores familiares que buscam escoar a sua produgédo
do trabalho familiar.

A perda de um espaco institucional como os territorios podem influenciar no processo
de organizagdo ou desorganizacdo dos entes identificados a ele. A construcdo de projetos,
planejamentos, dentro dos colegiados mesmo partindo de uma diversidade existente, gerou um
exercicio democratico muito grande, em alguns casos criando uma identidade territorial.

As organizacOes, mediante alterar o quadro institucional, e a mudanca institucional cria
conveniéncias para 0 aumento da produtividade e para aqueles que reduzem a produtividade
em virtude das adversidades. Esse pensamento de North (2007) sobre o institucionalismo passa
por uma racionalidade e a no¢do de mercados eficientes, que sdo influenciados pelos marcos
institucionais.

Compreende-se que as instituicdes contribuem na modelagem dos comportamentos dos
mercados e da sociedade, a liberdade individual é importante para o desenvolvimento, todavia
€ necessario se garantir autonomia social, o que pode ocorrer através da mediacao do Estado e
suas instituicdes, podendo até mesmo equilibrar os conflitos. Os Territorios da Cidadania
representavam isso, com a interface do governo e a sociedade civil organizada, esse modelo
possibilitava uma das dimensdes apontadas por Belik et al. (2007) sobre o institucionalismo,
que é a governanca que pode ser exercida pelos grupos sociais.

Diante da afirmacédo do autor, quando se relaciona o problema politico em desmonte a
espacos representativos como os Territorios juntamente com seus colegiados, leva-se a pensar
qual o rumo que os segmentos do territério irdo tomar na desorganizacgdo institucional e até
mesmo na perda da identidade. Quanto a posicdo dos agricultores, que ja tinha
representatividade nas associacOes e cooperativas, tendem a cada vez mais buscar essa
identidade de associado ou cooperado, possibilitando novos rumos no processo de incluséo
produtiva a partir de novos mercados, pois programas como 0 PAA também sao fragilizados.

Ocorre, pois, o enfraquecimento de algumas politicas e programas, o PAA é uma
politica que contribui para a seguranca alimentar, que alimenta uma cadeia produtiva existente,
o agricultor familiar associado ao programa, possibilita-o a auferir renda para se reproduzir, ao
mesmo tempo, gera trabalho no campo e fortalece a sua permanéncia evitando o éxodo rural. A
outra caracteristica que Ihe é prépria é a capacidade do agricultor familiar gerar alimentos que
vao atender grupos vulneraveis, como ocorre na modalidade compra com doagdo simultanea,
colaborando no combate a fome e a pobreza.

Essa visdo é reforcada por Marcelo Mendes-UFS em entrevista concedida:
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o0 enfraquecimento do PAA, vai consequentemente gerar um enfraquecimento
em cascata da propria seguranca alimentar, que é um dos pré-requisitos e é
defendido pela prépria organizacdo mundial de saude, pelas nacfes unidas,
portanto sdo pautas mundiais. Nesse caso 0 nosso cenario nacional, a minha
avaliacdo, isso gera sim um enfraquecimento (Entrevista de campo, 2020,

[sic]).

Diante disso, o papel das cooperativas se tornam necessarias quanto o direcionamento
dos agricultores familiares em tentativa de buscar mecanismos para o escoamento dos produtos
agricolas, a dindmica dessas cooperativas no Territorio do Agreste destaca-se devido o contexto
histdrico da capacidade de organizacao o que possibilita acessar caminhos em busca de recursos
que retomem suas ac¢des. Apesar disso, as cooperativas tém suas dificuldades e limitagdes, mas
o agricultor familiar individual, que muitas vezes ndo tem o poder de logistica alguma para
acessar o mercado, muitas vezes opta por ser um cooperado para poder escoar sua producéo, ao
mesmo tempo que sabem que as organizacdes instituidas podem levar alguma vantagem na
hora de acessar determinadas politicas publicas, como o proprio PAA, ja que até mesmo o valor
de compra aumenta pelo programa via cooperativas, por isso se reafirma que o PAA, estimulou
a0 associativismo e ao cooperativismo.

Dentre as cooperativas do Territorio do Agreste, a que se destaca é a Cooperativa dos
Produtores Rurais de Arapiraca — COOPERAL que foi criada em 1992 e tem acGes em varios
segmentos, com muitos cooperados e capacidade de articulagdo politica dentro do estado de
Alagoas. Esse potencial influencia em conseguir recursos de varios programas e politicas a
nivel federal, estadual e municipal. O PAA é s6 mais uma das politicas aderidas e, devido a
importancia que teve principalmente quando atingiu em anos anteriores seu auge, favoreceu a
sua integracao, pois tinha a capacidade de absorcao de grande volume da producéo, no periodo
que eram disponibilizados muitos recursos, favorecendo a adeséo por parte dos agricultores
familiares. Atualmente, com o corte significativo desses recursos, tem-se buscado alternativas
para escoamento da producdo dos seus cooperados.

Houve um recuo de recursos desde o fim do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA, limitando a acdo executora da CONAB, pois pertencia ao ministério extinto, concernente
a isso, em um novo formato institucional, esta instituicdo ficou na estrutura de uma secretaria
ligada ao Ministério da Agricultura e essa mudanca acabou por diminuir consideravelmente os
recursos a ela antes disponibilizados, que deixou provisoriamente de operacionalizar algumas
modalidades do PAA. A modalidade formacdo de estoque é uma das que teve suas agdes
comprometidas, dentro do contexto do PAA, essa modalidade que dava um viés mais
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econdmico, pela descontinuidade dessa acdo, isso afetou diretamente as associacdes e,
sobretudo as cooperativas.

Diante dos poucos recursos disponiveis para 0 PAA, as outras modalidades foram sendo
abandonadas e esses destinados a modalidade doacéo simultanea, com viés mais social, e em
alguns casos, essa acao é descentralizada para repasse dos recursos federais junto aos estados e
municipios que atendem os agricultores familiares diretamente e individualmente, sem
necessidade de estarem associados ou cooperados. Nesse sentido pode vir a desmobilizar
algumas cooperativas com menor expressao, a0 mesmo tempo em que o poder local passa o
protagonismo na selecdo desses agricultores, apesar de cumprirem o protocolo de chamadas
publicas.

Em relacdo a adesdo das cooperativas com o PAA, possibilitou no periodo politico mais
favoravel a operacionalizacdo de diversos segmentos voltados para a producédo de alimentos no
processo de seguranca alimentar, com a modalidade da doacdo simultanea, mas também com
viés mais econémico, no contexto de uma inclusdo produtiva, a exemplo da formacdo de

estoques, esse Ultimo vinculado exclusivamente a CONAB.

4.2 O PAA Municipal na Modalidade Compra com Doagdo Simultanea e a Seguranca
Alimentar

O Agreste como foi apresentado anteriormente, tem forte vocacao para producdo de
alimentos e possui uma diversificacdo de produtos, caracterizando como area propicia a
policultura. Essas caracteristicas que definem o Agreste, também possibilita tracar um perfil do
agricultor familiar a esse espaco geografico pertencente, pois o agricultor familiar geralmente
possui um pequeno imovel rural, entre 1 a 4 mddulos rurais, onde planta de forma consorciada
pela limitacdo do tamanho da propriedade, por isso, a producdo € diversificada (hortalicas,
raizes, legumes, fruteiras, dentre outros), os quais fazem parte do habito alimentar dos
brasileiros. Diante disso, a producdo de alimentos pelo agricultor familiar no campo e
redistribuido para as cidades, mostra o papel social e econémico dessa categoria. Afora o
agricultor familiar produzir para o autoconsumo o que lhe garante se reproduzir enquanto
categoria social, também comercializa seus excedentes, possibilitando chegar os alimentos ao
mercado consumidor garantindo-lhe uma renda.

A tematica da fome passa a ser uma pauta importante para entender a realidade do pais
e especificamente de Alagoas, materializando a pobreza, esta gerada pelas desigualdades
econbmicas, ma distribuicdo de renda, desemprego, dentre outros motivos. O elemento

econdmico influencia, porque sem a renda ndo tem como as pessoas terem acesso aos alimentos
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que estdo no mercado, porque a estrutura de mercado absorve esses alimentos na condigéo de
intermediarios, impossibilitando ao agricultor familiar ter acesso direto ao consumidor. Assim
apropriasse dos seus produtos alimenticios, 0 que acaba elevando os precos a favor dos
capitalistas que vao obter lucros, dificultando o acesso e um prego mais barato dos alimentos,
0 gque impede de evitar ou minimizar o problema da fome.

Dai a importancia de se ter apoio a agricultura familiar, com recursos, créditos,
assisténcia técnica e garantias de comercializacdo, em outras palavras, fortalecer essa categoria,
que vem cumprindo com seu papel social de produzir alimentos.

Como foi apresentado anteriormente, em dados dos cadernos territoriais e PTDRS e
indicado pelo IDH, (2000) a pobreza extrema apresentava uma grande porcentagem de pessoas
inseridas, fato que sdo amenizados décadas depois, coincidindo com o periodo das politicas
territoriais, que viabilizaram diversas acGes e programas para os territorios, sendo o Agreste,
um desses, possibilitando uma melhora nas condi¢cdes de vida, implicando na diminuicdo
principalmente da extrema pobreza, contudo, com o recuo dessas politicas “coincidentemente”,
0 problema da fome passa a ser uma realidade. A questao da fome pode ser interpretada como

uma consequéncia da pobreza:

Pobreza e desigualdade nao sao fruto de uma “dualidade” que existiria entre
diferentes segmentos da sociedade, como alguns autores no passado chegaram
a propor. O pais € hoje totalmente integrado pela lingua, pelas comunicacGes
de massa, pelos transportes e pelo mercado. Parte da pobreza que existe é
ainda rural, localizada sobretudo nos estados do Nordeste e em zonas agricolas
deprimidas em Minas Gerais, Rio de Janeiro e outras regides, constituida por
pessoas que ndo conseguem produzir para o mercado, sobrevivendo, no
maximo, em uma economia de subsisténcia extremamente precaria. Em sua
maioria, no entanto, a pobreza é urbana, localizada na periferia das grandes
cidades e constituida por pessoas em grande parte originarias do campo, cuja
integracdo ao mercado de consumo ndo tem correspondéncia com o mercado
de trabalho (SCHWARTZMAN, 2004, p.34).

Analisar as causas da fome s&o 0s primeiros passos a serem feitos, e buscar as raizes da
fome para saber o que combater, quando combater, por quanto tempo combater e como
combater esse problema que assola milhdes de brasileiros. Entende-se que a luta vai de encontro
com as estruturas as quais esta montada a sociedade, dentro de um modelo politico e econémico

que s6 tem beneficiado um pequeno grupo e a maior parte da sociedade paga por isso.

A primeira explicacdo disso estd num fato evidente: a maior parte dos paises
latino-americanos vive num sistema a que os economistas chamam “economia
de mercado”, ¢ a que os economistas com sentido mais politico chamam
“economia capitalista”. Em palavras muito simples significa que, para poder
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adquirir os bens, seja para comer, para vestir-se, para consumir, a pessoa
necessita ter poder de compra, tem que ter ingressos. E para pagar, necessita
ter uma renda, um salario, remuneracGes que permitam satisfazer ao conjunto
das necessidades. O problema na raiz da situacao latino-americana é que esse
ingresso que cresce ndo se distribui de maneira igualitaria, porém, de modo
cada vez mais desigual (CHONCHOL, 1987, p.59).

Em anélise, tem-se que a propria desigualdade do sistema, promove a pobreza, (Mapa
10) considerando que tudo é visto como mercadoria, em outras palavras, tem um preco, o que
favorece a logica de mercado, ocorrendo com que muitas pessoas ndo tenham acesso as
condigdes bésicas de vida. A questdo grave que ocorre, fruto desse mercantilismo, € que entre
todas as mercadorias as quais 0s mais pobres acabam nao tendo acesso, por ndo possui renda
ou baixa renda, os alimentos (enquanto mercadoria), sdo 0s que tem mais relevancia, pois estes

s80 vitais a sua sobrevivéncia, e ndo podendo acessa-los o, a fome passa a ser uma realidade.

Mapa 10: Extrema pobreza em Alagoas, 2010
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Fonte: Alagoas em Mapas, SEPLAG, 2014, p. 132.

O mapa acima permite a visualizagao da pobreza no estado de Alagoas, equivalendo aos
graus dessa, onde tem sua extremidade na maioria dos municipios localizados no Sertdo
Alagoano, contudo, essa mancha de pobreza se estende a municipios do Agreste Alagoano,
apesar de o Agreste Alagoano apresentar condi¢fes climaticas mais amenas que o Sertdo
Alagoano, esse territorio a pobreza é evidenciada pelos minifandios, além da dificuldade de

geracao de emprego e renda nos seus municipios, o que gera desigualdade e favorece a fome.
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Os varios programas sociais ligados as antigas politicas territoriais, ainda contribuiram
na amenizacdo desse quadro, até porque anteriormente a esta realidade mostrada no mapa 10,
era muito dramatico, contudo, nos ultimos dez anos, alguns municipios se destacaram no
Agreste a exemplo de Arapiraca e Palmeira dos indios que por serem polos de desenvolvimento
apresentaram um grau de pobreza extrema menor em comparagdo aos demais municipios. O
desmonte das politicas territoriais, contribuiu para a desarticulacdo pelo acesso das politicas
publicas voltadas sobretudo a realidade rural, piorando as condi¢6es de vida das pessoas, o que
representa um retrocesso nos programas sociais devido as mudancas politicas no pais, e que
acabou por favorecer o retorno da pobreza e da fome.

O problema da fome é antigo na realidade brasileira, e as politicas para o combate ou
eram escassas ou eram desviadas do seu propdsito, além do carater puramente assistencialista,
com o desenvolvimento econémico do pais ndo necessariamente o problema acabou, em
algumas situacBes a pobreza até mesmo aumentou o problema da fome, contudo, alguns
programas sociais surgem no processo de amenizar a situacao.

No Governo FHC, com as politicas voltadas para o rural houve tentativas nesse intuito,
porém, no inicio do Governo Lula, as politicas de combate a pobreza e a fome ficaram mais
evidentes, com Ministério exclusivo e formacdo de conselhos nacionais, influenciando na
politica agricola, trazendo a tona a discussdo de uma Politica de Seguranca Alimentar e
Combate a Pobreza. Essa iniciativa foi materializada com a cria¢do do antigo Programa Fome
zero, que definiu uma série de ac¢des, tendo destaque justamente o Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos — PAA, o qual existe até o atual momento, apesar da crise politica, com mudancas
no governo, recuando com as politicas sociais.

A CONAB enguanto 6rgdo do Governo Federal, executa alguns programas sociais,
principalmente os ligados a questdo dos alimentos, com capacidade de abastecimento,
distribuicdo de cestas basicas, e exerceu importante apoio a agricultura familiar através do PAA.
O programa além do carater social de combate a fome, também apresentar-se com Viés
econdmico de ndo sé garantir a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar através do
mercado institucional, mas também agregéa-lo a politicas agricolas, como plano safra e politica
de garantia de precos minimos, o que poderia fortalecer a categoria em busca de uma possivel
autonomia.

A CONAB trabalha com as seguintes modalidades do PAA: Compra Direta, Formagéo
de Estoque, Doacdo Simultanea, A primeira, diz respeito a compra diretamente do agricultor
familiar para formar estoques publicos para futura redistribuicdo a grupos vulneraveis e de

interesse social, ocorre de forma mais esporadica. A Segunda possibilitava a formacdo de
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estoque, o orgdo disponibiliza recurso para a organizacdo dos produtores (cooperativas),
formarem seus estoques para comercializacdo, essa dava mais possiblidade de buscar uma
melhor renda para agricultura familiar. Os recursos para a modalidade formacao de estoques
foi prejudicada com a extingcdo do MDA, sendo reduzido a condi¢do de uma secretaria ligada
ao Ministério da Agricultura, favorecendo a diminui¢do dos recursos, por uma mudanca de
mentalidade politica recuando quanto a valorizacao da agricultura familiar.

A Modalidade Doagéo Simultanea, ainda é operada, porém cada vez mais a CONAB foi
perdendo o protagonismo, até porque sua dindmica é outra, com viés mais econdmico. Assim,
cada vez mais, o PAA na modalidade doagdo simultanea foi sendo assumido pelos Municipios
e Estados, através do termo de adesao, pois ha interesse dos mesmos nesse papel social. Essa
producdo dos alimentos é comprada da agricultura familiar e destinados a grupos vulneraveis
que vivem em estado de inseguranca alimentar. Recentemente vem ocorrendo diminui¢ao
desses recursos j& que atingiu todas as modalidades do PAA, ainda assim, € importante para as
familias que recebem os alimentos. Portanto, o programa demonstra uma resisténcia as
adversidades, muito em funcéo de atender o contexto social.

Politicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, tem sua relevancia por
estimular a producdo de alimentos por parte dos agricultores familiares, bem como pela
distribuicédo desses alimentos atendendo o aspecto da seguranga alimentar, especificamente na
sua modalidade Compra com Doacdo Simultanea, teve cortes significativos de recursos,
comprometendo a eficacia e o0 maior e melhor acesso pelos alimentos aos grupos vulneraveis
que dependem do programa para se alimentarem, mesmo assim, muitos municipios em parceria
com o governo federal, trouxeram para si a continuidade do programa nessa modalidade de
doacdo simultdnea, a exemplo dos municipios do Agreste de Alagoas, especificamente os
municipios de Arapiraca e Palmeira dos indios que assumiram esse protagonismo na execucao
do PAA.

Trazendo a memdria do que foi apresentado anteriormente, o PAA instituido pelo art.19
da Lei 10.696/2003 com suas alteragdes, normativos e regras publicados pela SESAN/MDA,
estabeleceu a operacionalizacdo do programa, inclusive definindo as modalidades de atuacao,
sendo a Modalidade de Doacdo Simultanea uma delas, alias como foi visto, tem sido a com
maior participagdo em numeros absolutos, devido ao seu carater social referente a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Especificamente, a Modalidade da Compra com Doacéo Simultanea — CDS, tem como
objetivo a aquisi¢do dos alimentos produzidos pela agricultura familiar para doacéo instantanea

para aquelas entidades com carater socioassistencial que atendem ao publico de inseguranca
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alimentar, isso inclui inclusive as pessoas com baixa nutri¢cdo alimentar, que é outro aspecto da
fome. Em Ultima instancia novos procedimentos do PAA foram definidos tendo a CONAB
como o orgao responsavel, que langou em conformidade com o Decreto n® 8.293/2014, novo
manual de operagdes da modalidade Compra com Doacdo Simultanea do Programa de
Aquisicédo de Alimentos — PAA.

O “novo” manual padronizou as agdes executadas pela CONAB e todo o pais, e ampliou
o limite de participagdo individual, até R$8 mil por unidade familiar/ano ou até R$ 2 milhdes
por organizacao fornecedora, na modalidade CDS, contudo, tem exigéncias que as organizacgoes
fornecedoras possuam Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar —
DAP juridica.

O CDS nesse periodo da reformulacdo do manual de operacéo, so recebia recursos do
antigo MDS, independente de quem fosse executar o programa (CONAB, Municipios,
Estados), e pode ser por termo de Cooperagcdo com a CONAB direcionado a agricultores
familiares em associacdes e/ou cooperativas, esse sim podendo chegar ao valor limite de
R$8.000,00 por agricultor familiar, e por Termo de Adesdo esses firmados apenas com 0s
municipios e estados, nesse caso o limite por agricultor individual é de até R$6.500,00, esses
valores ndo alteraram até a atualidade, haja vista, que a partir do ano de 2015/2016 o programa
comecou a ter dificuldades de repasse de recursos por parte do governo federal, inviabilizando
a participacao de muitos agricultores.

Em relagdo a CONAB, ndo tem ultimamente recebido o volume de recursos que recebia
antes para operacionalizar o PAA, além da falta de uma periodicidade para poder lancar os
editais publicos, desestimulando a participacdo de algumas associa¢fes e/ou cooperativas.
Diante disso, 0s municipios e 0s estados usando do contexto politico que estdo diretamente
inseridos, procuram negociar junto ao governo federal a liberacdo de verbas via Termo de
Adesdo, para continuarem operando o PAA junto ao seu publico alvo, e é dessa forma, que vem
acontecendo a atuacdo do PAA em Alagoas, e em especial no Agreste Alagoano, quando

apresentaremos dois exemplos, Arapiraca e Palmeira dos indios.

4.3 Atuagéo do PAA em Arapiraca

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA estabeleceu-se como Politica Nacional

de Seguranca Alimentar, inclusive com atuacdo em Alagoas, especificamente no municipio de
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Arapiraca o programa passou a operar desde 2006, pois o intuito era envolver a agricultura
familiar.

Os primeiros recursos recebidos eram considerados timidos, mais progressivamente foi
aumentando ano apo6s ano, em torno de 200 mil reais, envolvendo uma média de 100
agricultores, posteriormente além dos recursos foi aumentando o niumero de participantes ou
agricultores beneficiados. Um detalhe importante ressaltar € que a principio a participacao dos
municipios com executores do programa € via convénio, que deveria haver uma contrapartida
do municipio.

Esse modelo de convénio funcionou até 2012 quando entdo passou a ser pelo termo de
adesdo, ainda quando convénio, no periodo de 2010-2012, o municipio de Arapiraca recebeu
recursos na ordem de R$1.200.000,00, tendo como contrapartida R$66.500,00, possibilitando
a construcdo dos equipamentos de seguranca alimentar, como o Restaurante Popular que teve
uma capacidade para realizar 1.000 refei¢cdes/dia , além de atender a Escolas de tempo integral
no total de 6 (seis). A modalidade do PAA executada sempre foi a Compra com Doacao
Simultanea, que no mesmo periodo beneficiou 395 agricultores e atendeu a 42 Entidades sociais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA, 2020).

Ainda na modalidade convénio havia a preocupagdo em prestar conta, pois o agricultor
familiar participante deveria emitir nota fiscal tirada na Secretaria da Fazenda — SEFAZ, era
uma burocracia necessaria e exigida por esse modelo conveniado. Porém, no ano de 2013, com
novos decretos alinhados ao programa, houve uma reformulagdo passando da condicdo de

acessar o programa de convénio para termo de adesao.

Tabela 21: Modalidade Compra com Doacéo Simultdnea em Arapiraca — Termo de Adeséo

. Recursos Allmgr_mtos Produtos em | Agricultores Entidades
Periodo Adquiridos .
(R$) (Kg) itens Fornecedores | Recebedoras
2013/2014 1.716.499,00 269.570 35 358 55
2015/2016 1.716.499,00 706.920 27 331 38
2017/2018 1.201.550,00 423.158 23 200 41
2018/2019 500.000,00 198.000 18 172 25
2019/2020 500.000,00 196.000 19 210 37
2020 500.000,00 143.100* 20 200 49

Fonte: Secretéaria de Agricultura do Municipio de Arapiraca, 2020 (*faltando apenas uma semana para
0 encerramento).

Em andlise a tabela acima, percebe-se que mesmo passando do antigo convénio para o
termo de adesdo, 0s recursos recebidos para operacionalizacdo o PAA pela modalidade Compra

com Doacdo Simultanea, cresceu progressivamente, no municipio de Arapiraca, até pelo menos
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2018, quando existe uma crise na politica do PAA em todo o pais. Houve um corte significativos
de recursos, 0 que acabou refletindo na producdo (Kg), que acompanhou proporcionalmente
essa queda (Grafico 5), no inicio do termo de ades@o da Municipio com a Unido, ainda atendia
um namero significativo de agricultores fornecedores chegando a 358 no periodo 2013/2014,
para uma queda vertiginosa no periodo 2018/2019 com 172 agricultores fornecedores sendo
atendidos pelo programa, na mesma ideia ocorre com o nimero de Entidades Recebedoras que
no periodo de 2013/2014 chegou a atingir o nimero de 55 participando do programa para
apenas 25 no periodo 2018/2019, momentos de grande incertezas sobre a continuidade do

programa.

Gréfico 5: Producdo de Alimentos Adquiridos em Proporcdo aos Recursos Recebidos — PAA em
Arapiraca (2013-2020)
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Nesse periodo de crise os recursos disponibilizados ndo permitiam comprar a mesma
quantidade que antes da agricultura familiar, implicando numa menor producao disponibilizada
para o0 programa, isto afetou diretamente na quantidade de alimentos pra distribuicdo junto as
unidades recebedoras, colocando em risco as pessoas em condic¢des de inseguranca alimentar,
voltando o problema da fome. Posteriormente a esse periodo devido a estabilizacdo na queda
dos recursos (2019/2020), aos poucos os agricultores voltaram a aderir a venda dos seus
produtos ao programa governamental, porém ndo mais na mesma proporcao que o auge do

programa no municipio.
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Porém, com o retorno ainda que timida do agricultor fornecedor ao programa,
disponibilizando seus produtos alimenticios, favoreceu em consequéncia que as unidades
recebedoras voltassem a se cadastrar no programa para receber esses alimentos, ja que a ultima
chamada publica, foram atendidas 49 Unidades Recebedoras. Esse fato a principio poderia ser
considerado algo positivo, porque maior participacdo das unidades recebedoras, maior o
publico atendido pensando no combate a fome e a seguranca alimentar, todavia, a producao dos
agricultores familiares adquiridas ndo acompanham o crescimento dessas unidades
recebedoras, implicando inclusive na quantidade de itens disponibilizados.

Dessa forma, as Unidades Recebedoras em comparagdo a anos anteriores, passam a
receber menos alimentos em quantidade devido a um menor numero da producéo distribuidos,
bem como na qualidade, no que se refere a0 menor numero de itens alimenticios
disponibilizados, diminuindo a variedade, afetando a condicdo nutricional das pessoas
vulneraveis que irdo receber esses alimentos.

De forma geral os itens alimenticios sdo bastantes variaveis em Arapiraca, devido a
diversidade produtiva do agricultor familiar nesse municipio, tanto que chegou até a atingir 35
itens diferentes vendidos ao PAA pela modalidade Compra com Doacdo Simultanea,
atualmente apenas 20 itens, essa diminuicdo de itens é reflexo da queda na producdo dos
agricultores fornecedores.

De forma geral, entre os principais produtos produzidos e disponibilizados ao programa
estdo os seguintes alimentos e suas localidades produtivas correspondentes dentro do Municipio
de Arapiraca: Hortalicas Folhosas (alface, coentro, cebolinha e couve) — na Regido Sul do
Municipio: Batingas, Balsamo, Pau Déarco, Flexeiras, Laranjal; Batata-doce — Regido Sul do
Municipio: Pé Leve Velho, Cangandu e Bom Jardim; Abacaxi — Regido Oeste do Municipio:
Sitio Po¢éo; Abdbora — Em todas Regides do Municipio: Mundo Novo, Pocéo, Serrote do Jodo
Dias, Tapera; Macaxeira — Predominante na Regido Norte do Municipio: Poco da Pedra, Lagoa
D’agua, Bom Nome, Capim, Mundo Novo, Pau Ferro, Vila Sdo Francisco — Regido Sul: Pé
Leve, Cangandu, Bom Jardim; e Tomate - Regido Sul: Pé Leve, Flexeiras, Cangandu, Batingas
e Balsamo (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA, 2020)



Mapa 11: Povoados de Arapiraca
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Em analise, se verifica a diversidade produtiva da agricultura familiar dos que aderem
0 PAA, presente em praticamente todas as regides do municipio de Arapiraca, mostrando a
producdo em comum, e também as tendéncias produtivas de cada localidade. De forma geral,
percebe-se grande participacdo da Regido Sul do Municipio, com forte produtora de alimentos,
e a depender alguns povoados se destacam até com mais de um produto nessa regido do
municipio.

Os povoados Batingas, Balsamo e Flexeiras, localizados na regido sul do municipio de
Arapiraca, possuem produgdo em comum de Hortaligcas folhosas e Tomate; nos povoados Pé
Leve, Cangandu e Bom Jardim tem-se as raizes: Batata-doce e Macaxeira. Porém em termos de
regido a Macaxeira predomina non norte do municipio envolvendo um namero maior de
povoados nessa producdo; o Abacaxi que Arapiraca é grande produtora, tem producdo em
destaque na regido oeste do municipio, sendo especialidade do Sitio Pocdo. Toda essa
pluralidade da producdo familiar favorece a permanéncia dos agricultores no campo,
principalmente quando consegue obter renda da comercializagdo dos seus produtos.

A aquisicdo de alimentos pelo PAA no municipio de Arapiraca na modalidade compra
por doagdo simultanea, predomina mais as hortalicas folhosas, além de raizes e demais, contudo
ndo podem ser adquiridos produtos de origem animal (tipo frango, peixe), até previsto e
permitido pelas regras do programa, mas, porque o municipio ndo possui ainda o Servico de
Inspecdo Municipal - SIM, que é um selo federal para comercializa¢do de produto de origem
animal ndo podem destinar a compra desses produtos.

Segundo o coordenador do PAA, (APENDICE F) Valdeci Araljo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Arapiraca em entrevista realizada em
(nov. 2020) “o S.I.M de Arapiraca ndo esta regulamentado, devido a isso, basicamente na
aquisicdo dos alimentos, predomina mais as hortalicas e os processados” (Entrevista de
campo, 2020, [sic]). Esses processados também sdo permitidos para a compra pelo PAA,
segundo o coordenador, esses produtos sdo derivados da Mandioca (bolos, broa de fécula e
doces de alguma fruta).

Entdo percebe-se que para nivel de uma melhor obtencdo de renda por parte dos
agricultores familiares os processados € uma alternativa, pois conseguem agregar valor na
producdo, caso pudessem comercializar produtos de origem animal teria 0 mesmo
procedimento, contudo nado esta permitido.

O fato de ndo possuir 0 S.1.M, limita o escoamento da producéo, segundo o coordenador
“se tivesse 0 selo ampliava mercados, além do préprio PAA” (entrevista de campo, 2020, [sic]),

quanto ao PAA municipal em si, na modalidade compra com doacdo simultanea dificulta
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oferecer mais qualidade na alimentacdo das pessoas que irdo receber os alimentos, como €
afirmado “se tivesse o SIM, teria uma variedade nutricional maior no PAA, porque poderiamos
oferecer as Unidades Recebedoras, ovos, carnes, dentre outros” (Valdeci Aratjo entrevistada
em 2020, [sic]).

Em andlise percebe-se toda essa dindmica, que propicia o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, envolvendo ao mesmo tempo, 6rgdos federais na liberacdo de recursos e
coordenacdo, instituicdes publicas executoras do programa como o poder municipal, 0s
fornecedores dos produtos alimenticios que sdo os agricultores familiares e as Redes de
Assisténcia Social em geral, representadas pela Entidades ou mais comumente conhecida
Unidades Recebedoras, que irdo receber esses alimentos e os distribui para as pessoas em
inseguranca alimentar.

Por ser um mecanismo de muitos “bracos”, € preciso haver uma conexdo para que essa
engrenagem funcione, porque existem nuancas dentro do processo, que precisam ser superadas,
inclusive problemas de logisticas, transporte e acondicionamento dos alimentos, dentre outros.
O programa ocorre a partir de uma chamada puablica especifica, para inscricdo ou
cadastramento, tanto dos Agricultores Fornecedores, quanto das Unidades Recebedoras desses
alimentos, os quais irdo ser produzido e distribuidos aos grupos sociais em estado de
vulnerabilidade.

Todos os anos anteriores foram lancados editais com chamada publica, para aquisi¢do
de alimentos de géneros alimenticios da agricultura familiar, no ambito do Programa de
Aquisi¢édo de Alimentos — modalidade Compra para Doagao Simultanea — PAA Municipal, com
dispensa de licitacdo, para doagdo a pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social,
conforme disposto pelo art.19 da Lei n° 10.696/2003 com suas alteracdes e pelo Termo de
Adesdo n° 0442/2013, o ultimo edital langcado no Municipio de Arapiraca seguiu todas essas
diretrizes e normatizacOes, e ainda esteve em conformidade com a Portaria SEISP/MC n° 21,
de 23 de abril de 2020, publicada em DOU, este edital disponibilizou 0 montante de R$500 mil
reais, Como Vviu-se anteriormente.

A secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Arapiraca, foi quem
lancou o edital — com duas chamadas publicas: a chamada publica n° 01/2020 (PREFEITURA
DE ARAPIRACA, 2020-A) - para convocacado de entidades socioassistenciais a participarem
do programa de aquisicdo de alimentos e a chamada publica n® 02/2020 (PREFEITURA DE
ARAPIRACA, 2029 -B) para convocagéo de agricultores familiares cadastrados no PRONAF

a apresentar de propostas de fornecimento de alimentos para o PAA.
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Em relagdo a chamada puablica n°® 02, os agricultores familiares sdo convocados a
lancarem proposta de fornecimento dos alimentos, em preenchimento ao plano de vendas de
géneros alimenticios anexo ao edital, quando na ocasido eles tem que declarar os produtos que
vai destinar, a quantidade em unidade e Quilos e a periocidade (podendo ser entregue em até
dois momentos distintos), existe acompanhamento in loco de técnicos da secretaria, para ver se
a producdo é da agricultura familiar e ndo de terceiros.

O valor maximo destinado para cada agricultor familiar/individual é até R$6.500,00,
(por se tratar de Termo de Adesdo), em caso dos recursos financeiros destinados a compra dos
alimentos forem insuficientes para a aquisi¢cdo da producdo dos agricultores que enviaram suas
propostas, havera um critério de desempate, seguindo as resolucdes do programa e realidades
do municipio.

Existe um ordem de prioridades as quais é definido pontuacdo correspondente para
selecdo desses fornecedores, de forma geral vai desde apresentacdo de laudo técnico , a
participar do PRONAF b por estarem inseridos no CAD UNICO, producio agroecoldgica,
programas de comercializacdo (feira popular), grupos especiais (quilombolas, indigenas,
ribeirinhos) até grupos chamados de continuidade, que j& tenha experiéncia de participacédo pelo
menos em 02 propostas anteriores e trabalhadores familiares ndo inseridos em nenhum dos
critérios, contudo apresentam uma pontuagdo menor pra essa selecdo (PREFEITURA DE
ARAPIRACA, 2020 - B).

Os agricultores fornecedores selecionados devem apresentar uma série de documentos
atendendo a burocracia do programa, inclusive apresentar a Declaracéo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Agricultura Familiar - DAP, confirmando ser um agricultor familiar. Apos a
entrega do seu produto devera emitir nota fiscal avulsa, para recebimento do dinheiro na prépria
conta.

Entre os produtos entregue pelo agricultor fornecedor era previsto em edital até 20 itens
de produtos, dentro das seguintes classificagOes: frutas, legumes, hortalicas folhosas,
processados, raizes. No edital é especificado todos os produtos item por item, com quantidade
de quilos a serem comprados pelo programa, e com respectivo pre¢o unitario, inclusive cada
item é descrito a forma, o tamanho e as condic¢des de consumo e higiene que devera ser entregue
(IBIDEM), caso haja descumprimento o alimento podera ser rejeitado. E destinado a entrega
géneros alimenticios por parte dos agricultores fornecedores a Central de Recebimento e
Distribuicdo de Alimentos do PAA, localizada no bairro Ouro Preto — Arapiraca-AL, de

conhecimentos dos mesmos (Figura 1).
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Figura 1: Central de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos -PAA -Arapiraca
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Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

No periodo aureo do PAA quando ainda havia muito recurso destinado para a compra
da producéo agricola dos agricultores, bem como estava estabelecida uma Politica Nacional de
Combate a Fome, foi destinado edital a parte pelo antigo MDS para aquisicdo de aparelhos de
seguranca alimentar, a exemplo de cozinha comunitaria, restaurantes populares e também
Centrais de Abastecimento, as quais serviriam de espacos de recebimento e distribui¢do dos
alimentos pelo PAA -Doacdo Simultanea.

A principio os gestores do Arapiraca mostraram interesse, foram atras mais por falta de
agilidade acabaram perdendo prazo e a verba da construgédo da Central de Abastecimento, o que
foi uma grande perda considerando que contemplaria além da construgdo do prédio em si, areas
de armazenamento, acondicionamento dos alimentos, e tudo que era necessario para lidar com
géneros alimenticios, sendo alguns pereciveis para atendimento de publico carente.

Atualmente, a Central de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos de Arapiraca,
funciona na em um galpdo alugado (Figura 1), e usado para acdo de receber e repassar 0s
alimentos. Esse momento da perca do recurso, é que fez com que o municipio tivesse que pagar
aluguel para o funcionamento do programa na modalidade compra com doacao simultanea. O

funcionario da secretaria do municipio de Arapiraca, explica que
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guem ndo aproveitou o auge do Programa em momentos passados, hoje até
ta sentido dificuldade, como é o caso de Arapiraca, que ndo tem uma central
de distribuicdo propria... tem que fazer a sua, uma despesa a mais com
locacdo de prédio, de estrutura e parte desse recurso daria para contemplar
mais agricultores pra adquirir mais alimentos, entendeu? Assim entdo, eu
vejo dessa forma, passou despercebido e ninguém teve a devida importancia
(Entrevista de campo, 2020, [sic]).

Verifica-se pelo relato, que de fato houve um descuido de aproveitar o melhor momento
econémico e politico para atrair investimentos para a realizacdo do programa, pois havia
interesse politico a nivel nacional que o programa desse certo. De qualquer forma, mediante a
importancia do programa no municipio, o qual possui grande impacto social, a Prefeitura de
Arapiraca prefere pagar o aluguel do espaco e garantir essa acao de recebimento e distribuicio
de alimentos, mas, sem as mesmas condi¢des que teria na construcdo de um aparelho de
seguranca alimentar e nutricional, pois trata-se de um galpéo.

Enquanto tem o recurso para comprar os alimentos, os agricultores dentro do prazo
estabelecido no seu plano de vendas, chegam semanalmente de varios lugares do municipio de
Arapiraca para entregarem suas mercadorias (Figura 2), a maioria freta carros, caminhonetas,
dentre outros, para transportar os seus produtos.

Figura 2: Transporte fretado para entrega dos alimentos

Fonte: Pesquisa de campo, 2020
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Chegando na central existe equipe da prefeitura para descarregar e pesar as cargas,
(Figura 3), o intuito é verificar se a quantidade entregue dos produtos equivalem ao que foi
definido previamente no contrato. Posteriormente a entrega, esses produtores vao até o
escritério que fica na prépria central de abastecimento, onde é emitido um documento
comprobatorio, pela secretaria municipal do desenvolvimento rural, que descreve os produtos
que foram entregues, a quantidade, o preco unitario dos produtos e os valor a receber, com esse
documento em maos o agricultor fornecedor vai até a Secretaria da Fazenda - SEFAZ para
emitir nota fiscal avulsa, assim procedem para receber o dinheiro da venda em suas contas

particulares.

Figura 3: descarga e pesagem dos alimentos do agricultor fornecedor
r
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E visivel o esforco de todos os envolvidos para que o programa dé certo, no sentido de
atender a agricultura familiar, garantir-lhe uma renda, sua fixagdo no campo, e a busca pela
melhoria das condigdes de vida dos mesmos. O PAA estimula o aumento da producéo por ser
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um mercado de compra garantido para o agricultor familiar que participa das compras
institucionais, porém, a diminuicdo gritante dos recursos limita ainda mais a quantidade de
alimentos recebidos pelo programa. O agricultor fornecedor passa a receber bem menos do que
recebia em anos anteriores, mesmo assim, alguns ainda acham vantagem em vender parte da
sua producdo ao PAA, pois consideram que 0s precos pagos sdo mais vantajosos do que
venderem ao atravessador.

Devido demanda de produtos e de participantes do PAA Municipal (Arapiraca), o dia
para recebimento dos alimentos pelos agricultores familiares que vao deixar na central de
abastecimento é diferente do dia das entidades e redes socioassistenciais que vao receber.
Acompanhando em trabalho de campo a entrega dos produtos de géneros alimenticios desse
agricultor familiar, pode-se conversar com alguns deles, que fizeram seus relatos sobre a
importancia do programa.

Durante a entrega dos produtos, como foi mostrado nas fotos, conversou-se com varios
agricultores a principio percebeu-se que o perfil (APENDICE G) dos que fornecem o0s
alimentos é praticamente 0 mesmo, mais coisas em comum, do que diferencas. Em comum,
possuem pouca quantidade de terras em hectares ou tarefas, todos tendem a participar de
Associacdes de Agricultores locais, 0 que Ihe ajudam no incentivo a participagdo ao programa,
e geralmente produzem hortalicas, raizes e legumes, além de frutas.

Para melhor exemplificar traz-se aqui trés casos, para que se possa ter uma percepcao
das condicdes de producédo, comercializacdo e de rendimentos desses agricultores fornecedores:
dois do Sitio Iguazeiras (aqui chamar-se ha de agricultor A e agricultura B) e um do povoado
Cangandu, (chamar-se-a de Agricultor C).

Em termos de producdo entregue em quilos (Kg), basicamente entregaram 1.000 quilos
cada um (ndo de um Unico edital) o valor maximo a ser pago pelo programa na modalidade
docdo simultanea, é de R$6.500, 00. A diferenca é que alguns destinaram sua entrega em uma
Unica vez e outros programaram para duas entregas, em conformidade com seus planos de
venda, 0 que acarretava receber o recurso parcelado ou na sua totalidade. Atualmente, devido
aos cortes dos recursos do programa, gerou insuficiéncia financeira para atenderem a todos.
Estdo comprando anualmente de cada agricultor familiar participante do PAA municipal,
apenas R$2.500,00, segundo coordenador do PAA no municipio de Arapiraca.

Apesar da diminuigdo dos recursos pelo PAA, o programa supracitado ainda é o que
paga melhor ao agricultor familiar, até mais que o atravessador e a propria feira, pois 0s pre¢os

dos seus produtos sdo estabelecidos por uma média de pelo menos trés precos de mercado. As
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entrevistas realizadas com os agricultores familiares na central de distribuicdo comprovam essa
tese do PAA adquirir os produtos por preco melhor.

O agricultor A fez uma comparacao no preco da Macaxeira, produto que ele entrega
para 0 PAA, comparando as caixas que geralmente sdo usadas para entrega, sendo que uma
caixa cabe até 30kg — “na feira vendo a caixa de macaxeira por 40 reais, e ao atravessador por
25 reais, ja pelo PAA, gue paga a macaxeira a 2 reais o Kg, uma caixa de 30kg vai me render
60 reais, entdo é vantagem vender ao programa’.

Esse pensamento é corroborado pelo Agricultora C, que apesar de ndo vender a
atravessador, destina parte do seu excedente de producdo a feira quando ndo consegue vender
toda no PAA (devido ao valor méximo por agricultor): “na feira vendo a macaxeira por R32,00
e no PAA por R$2,50, em outras palavras, o PAA paga melhor, é mais vantajoso”. O Agricultor
B, até admite que vende ao atravessador, mas, somente quando atinge o valor maximo da
producéo que pode ser adquirido pelo PAA, paraele “o PAA paga melhor que o atravessador”.

Em sintese aos relatos, o agricultor A, afora o0 PAA, escoa a sua producdo em feiras,
mercados publicos e também atravessador, que para ele este Gltimo é o que paga pior. “sim, jd
vendi para atravessador, que entre todos os pontos de venda é o0 que paga pior, quando
comparado ao PAA este ganha disparado na valorizagdo do produto”. E quando perguntado
sobre a importancia do PAA para a agricultura familiar do municipio de Arapiraca, afirmou
que: “ajuda muito o agricultor com renda familiar, melhora com o aumento da renda,
possibilitou a compra do meu carro com reboque”. Este veiculo que ele cita com reboque é
utilizado atualmente para transportar seus produtos até a central de abastecimento, sem precisar
mais pagar frete.

Pelos testemunhos dos agricultores familiares, percebe-se que mesmo com todas as
dificuldades do programa, nos quesitos cortes de recursos, dificuldade de transporte e logistica,
ainda assim consideram mais vantajoso vender para o PAA. Alguns agricultores até possuem
uma produg@o maior para venda, mas, o programa limita um valor baixo para compra (venda
anual), o que desfavorece a absolvi¢do dos produtos na totalidade. A consequéncia disso é que
praticamente “obriga” os agricultores fornecedores procurarem outros mercados afora o
mercado institucional, pois precisam escoar sua producao, sendo a feira uma alternativa e até
mesmo em alguns casos recorrem a atravessadores, isto vem ocorrendo de maneira mais
corriqueira apds o corte dos recursos do PAA, que anteriormente garantiam maiores volumes
de compras.

A realidade enfrentada pelos agricultores familiares em relacdo a diminuicdo dos

recursos, refletiu na entrega de um menor volume de producédo, ou seja, uma menor produgédo
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de alimentos entregues ao programa, consequentemente uma redistribuicdo também pequena

para as instituicfes de redes socioassistenciais, que atendem a publicos tdo necessitados.

Figura 4: Alimentos armazenados para distribuicdo as unidades recebedoras.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Os produtos entregues sdo armazenados em caixas estilo paletes, sobre uma estrutura
montada para evitar o contato dos alimentos com o chdo, porém ndo é a melhor maneira de
acondicionar os produtos. Devido ao grande numero de entrega por dia por parte dos
agricultores familiares, as unidades recebedoras s6 podem receber os produtos para
redistribuicdo no dia seguinte, a preocupacdo maior é com produtos como as hortalicas que séo
mais pereciveis, por isso esse tipo de produto € entrega na parte da tarde, e pela manha demais
produtos : raizes, legumes e frutas.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA teve seu auge, e de fato muito contribuiu
para a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores familiares, pois Ihe proporciona uma
renda garantida, em tempos que favorecia uma maior absor¢éo dos seus produtos por parte do
programa, atualmente em menor volume, ainda assim existe impacto social importante na
distribuicdo dos alimentos no propdsito da seguranca alimentar.

Na entrevista a Valdeci Araujo (secretaria do desenvolvimento rural) que acompanha o
PAA Municipal, desde o inicio no municipio de Arapiraca, considera o PAA uma politica de
desenvolvimento, e que promove as melhorias nas condigdes de vida do agricultor familiar

como relata:
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O PAA ele realmente desenvolve, inclusive nés temos exemplos aqui em
Arapiraca de agricultores que tiveram no programa desde o inicio e eles
tiveram uma mudanca de vida consideravel, assim, aumentaram sua area de
producdo, compraram umas terras [...], melhoraram sua condigdo familiar
de residéncia, de moradia, de conforto, de mobilidade, de escoamento da
producdo, as vezes ndo tinha nem uma moto, hoje tem uma picape. Entéo,
assim, desenvolveu, ndo enricou, porque 0 programa ndo é pra isso, 0
programa € pra da estabilidade e pra d& dignidade as familias rurais
(Entrevista a Valdeci Aradjo, 2020, [sic]).

A fala do entrevistado é bem representativa, devido estd na operacionalizagdo do PAA
no municipio de Arapiraca, desde o comecou, contribuiu na elaboracéo de projetos e propostas
correlatas, dando inclusive assessoria administrativa a municipio vizinhos como Palmeira dos
indios, Lagoa da Canoa, Traipu. Portanto, conhece a realidade de perto dos agricultores
familiares e sabe do alcance social e territorial que o PAA atingiu no estado, em caso especifico
no Agreste Alagoano, contudo, o periodo do auge passou, houve de fato muitas melhorias, mas,
a realidade atual € um declinio do programa, gerando uma renda menor em relacdo que gerava
antes, e por isso, uma menor producdo adquirida o que vai atingir diretamente as unidades
recebedoras, consequentemente aos mais vulneraveis que precisam do alimento em quantidade
e em qualidade nutricional.

Em relacdo a chamada publica n® 01/2020, as Entidades Socioassistenciais (Unidades
Recebedoras) aderem a participacdo ao PAA em Arapiraca-Al, no intuito de receberem géneros
alimenticios na modalidade compra da agricultura familiar por doacdo simultinea — PAA
Municipal, com dispensa de licitacdo para doacdo para pessoas e familias em situagdo de
vulnerabilidade social, conforme mesmo disposto de lei com suas devidas alteracdes, termos e
portarias que o edital 02/2020 anteriormente citado.

O objeto principal do edital n® 01/2020, € selecionar Entidades Socio Assistenciais,
organizacBes sem fins lucrativos e servigos publicos institucionais, de Assisténcia Social e de
Salde para na qualidade de Unidades Recebedoras, estarem aptas a receber géneros
alimenticios do PAA- Doacdo Simultanea e fornecé-los aos beneficiarios consumidores.

O programa permite a participacdo de uma pluralidade de entidades, o que acaba por
favorecer um publico mais amplo, que irdo ser beneficiados com os alimentos. O PAA recebe
ou dar preferéncia as entidades que tenham suas atividades voltadas para fornecimento de Kits
de alimentos in natura ou de refeicdes prontas a familias e pessoas em situacao de inseguranca
alimentar e vulnerabilidade social, preferencialmente entidades que possuam acolhimento de

abrigo; apresentem publico com deficiéncia nutricional comprovada, dentre outras diretrizes.
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Em relacdo aos produtos a serem recebidos fazem parte dos mesmos 20 itens citados no
edital 02/2020 — da convocacdo de agricultores familiares, até porque serdo oS géneros
alimenticios produzidos por eles que irdo ser redistribuindo as redes socioassistenciais. As
Entidades Socio Assistenciais, uma vez selecionada para participar do PAA Municipal, terdo a
incumbéncia de coletar semanalmente os géneros alimenticios na Central de Recebimento e
Distribuicdo de Alimentos do PAA, ficando responsavel pelo transporte e acondicionamento
desses alimentos até suas respectivas sedes, e principalmente a redistribuicdo para as pessoas
que sdo a elas cadastradas.

Entdo nota-se o grau de responsabilidade dessas Unidades Recebedoras, porque além
da logistica do transporte de alimentos, que requer todo o cuidado para evitar estragos ou
deterioracdo dos produtos, ainda deve estabelecer uma metodologia de entrega com distribuicao
justa, sobretudo, quando se tratar de publico ndo fixado como acolhimento, mais como pessoas
da comunidade, ao mesmo tempo devem prestar conta da distribuicdo desses alimentos.

Ao todo foram selecionadas 49 unidades recebedoras (ANEXO B) no municipio de
Arapiraca, atendendo um publico total de 20.782 pessoas entre as quais em estado de
insegurancga alimentar e vulnerabilidade social, pelos nimeros se percebe o alcance desse
programa e o quanto ele é impactante socialmente. A andlise feita € a partir da realidade atual
que envolve cortes dos recursos e uma menor absolvicdo dos géneros alimenticios da
agricultura familiar, no auge do programa o municipio chegou a possui via PAA Municipal até
55 entidades cadastradas, atendendo a publico ainda maior que apresentado neste momento.

Em trabalho de campo, realizado no més de dezembro de 2020, em visita a Central de
Abastecimento e Distribuicdo do Municipio de Arapiraca pode-se acompanhar o dia da
distribuicdo dos géneros alimenticios para as Unidades Recebedoras, na ocasido pode-se
conversar com 6 representantes (APENDICE H) destas entidades e ter uma dimenséo do
impacto social causado pelo PAA no combate a fome e a inseguranca alimentar, bem como a
importancia do trabalho dessas redes socioassistenciais.

As entidades em contato foram associagOes de bairros e/ou povoados pertencentes a
Arapiraca, previsto no edital, j& que para participar do PAA Municipal, tem que pertencer
territorialmente ao municipio. Essas entidades fazem parte da chamada rede socioassistenciais,
e por isso, sdo credenciadas e selecionadas para receberem os géneros alimenticios advindos da
agricultura familiar via PAA — Doa¢do Simultanea.

A Associagcdo Comunitaria Bairro Olho D agua Cazuzinhos, tem como Presidente
Maria Quitéria, e trabalha com pessoas carentes do bairro, promovem cursos, oficinas, possui

mais de 600 associados, ultimamente um numero de 300 participam efetivamente. No dia do
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recebimento na Central de Abastecimento e Distribuicdo de Arapiraca, puderam levar 406
quilos de alimentos (abacaxi, macaxeira, batata-doce, e hortalica folhosas), como ndo possui
transporte na associacao, esta entidade dependia de um caminh&o (Figura 5) de uma Instituicdo
chamada de Marta Lopez, trata-se de uma ONG que disponibiliza um caminhao bau para levar
as mercadorias de algumas associagdes que ndo podem pagar frete.

Figura 5: Caminhdo-Bau para distribuicdo de alimentos nas associacoes

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

O poder municipal concede o espaco da Central de Abastecimento e Distribuicdo dos
Alimentos, todavia, ndo se responsabiliza pelo transporte dos géneros alimenticios a unidades
recebedoras, ficando estas responsaveis, em levar os alimentos para seu publico. As entidades
que tem melhor condicgdes financeiras vao com carro proprio e/ou da associacao e outras fretam
(caminhdes pequenos, picape, caminhoneta, a depender do volume dos produtos recebidos), e
as quem nao tem condi¢des nem mesmo de fretar um veiculo, se cadastram na instituicdo Marta
Lopez, e esperam até 0 momento do caminh&o-bal encher para levar de todas em uma Unica
viagem, como pode-se notar na figura a seguir, o caminhdo é carregado pelos produtos
alimenticios destinado as entidades (Figura 6), e logo sdo transportados para suas respectivas

sedes.
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Figura 6: Carregamento do Caminhdo-bau para transporte dos alimentos
B

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Os produtos recebido foram diversos, desde frutas, raizes, hortalicas folhosas, legumes,
estando todos avolumados em caixas em cima de paletes, (Figura 7) identificadas por entidade
recebedora, com plaquinhas na parte superior da parede identificando a quem pertence aqueles

produtos, também busca-se identificar na embalagem de alguns produtos, sobretudo daquelas
associacOes que dividem o espagco em comum do caminh&o.

Figura 7: Géneros alimenticios doados pelo PAA as unidades recebedora

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.



268

A quantidade de alimentos doados vai ser proporcional a quantidade do publico atendido
por essas unidades recebedoras, mesmo assim, por nao ter tanta producdo dos agricultores
familiares como antes (auge), a quantidade é insuficiente para atender a demanda, por isso,
algumas dessas entidades com maior poder de organizagdo, busca outras alternativas para
complementar a quantidade de alimentos recebidos, buscando outros programas de distribuicao
de alimentos como o Mesa Brasil Sesc, e ultimamente também estdo se cadastrando no PAA
Estadual, via EMATER.

Portanto, ndo necessariamente as entidades recebem alimentos somente do PAA
Municipal, as vezes, corem atras de outros programas também para que possam atender o
méaximo de pessoas cadastradas em suas entidades, porém nem todas conseguem outros
cadastros, dependo exclusivamente do PAA Municipal. A presidente da associacdo Olho
D’agua dos Cazuzinhos, mesmo participando somente do PAA Municipal considera importante
esta agdo, pois no seu relato afirma “que ao distribuir os alimentos, ver alegria nas pessoas que
recebem com satisfacéo, e que por isso eu também me sinto realizada, pois ha pessoas que
dizem assim, que hoje ndo tem nada dentro de casa para comer, e vocé entrega o alimento
assim, nos toca”.

A Associacdo Comunitdria do Loteamento Vale da Perucaba, tendo como
Presidente José Cicero de Farias, procuram atender seu publico com entrega de alimentos,
promovem festas culturais, dentre outras acdes junto a sua comunidade. Basicamente, vivem
de doagdes e atendem mais de 1.000 pessoas em varios projetos. No PAA participa pelo terceiro
ano consecutivo, no dia da distribui¢do na Central de Abastecimento, puderam levar 600 quilos
de géneros alimenticios. Segundo o presidente dessa associagdo, 80% do seu pubico séo
extremamente pobres, estava levando produtos como frutas, bolos, macaxeira, batata, verdura,
dentre outros produtos, segundo seu relato: “se ndo fosse o PAA, muitos da sua comunidade
passariam fome”.

Associacdo Comunitaria dos Moradores do Bairro Santa Edwiges, tem como
presidente Claudio Rodrigues da Silva, o qual afirmou que a associacdo atende seu publico
comunitario, sobretudo os de baixa renda, promovendo cursos profissionalizantes. Atualmente
possui 300 socios efetivos, a associacao vive de doagdes ndo somente do PAA, mais também
de outros programas que doam alimentos como PAA Estadual, Mesa Brasil, Programa do Leite.
Essa associacgdo participa do PAA Municipal desde o inicio do programa no municipio, e que
anualmente recolhem de alimentos entre todos os programas que participa uma média de trés a

quatro mil quilos.
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O presidente dessa associacdo, destina o préprio carro para ir buscar os alimentos, na
ocasido levou 600 quilos de alimentos pelo PAA Municipal (2° recebimento), afirmou que
compra sacolas bem resistente para quando chegar com os alimentos na associagéo, juntamente
com sua equipe separam os produtos para cada familia que vao receber na sede. No seu relato
afirma: “é importante o PAA para as familias carentes e de baixa renda, que ndo trabalham e
sdo beneficiadas com a chegada dos alimentos”.

A Associacdo Conjunto Frei Damido, tem como Presidente Celianne Maria da
Conceicdo, sua associacdo atende mais de 600 pessoas, porém associados fixos mais de 300
familias. Essa associacdo vivem de doaces, participam do PAA a mais de 8 anos, estava
levando 349 quilos de alimentos (abacaxi, batata- doce, raizes, hortalicas) também esperava
carros que pudessem levar os seus géneros alimenticios, no seu relato, diz: “muito importante
o PAA, sem o programa as pessoas passariam fome, pobreza extrema’.

Associacdo Baixa do Capim, tendo como Presidente Eraldo Erasmo de Oliveira, vem
em seu préprio carro receber os alimentos, sua associacao € bem estruturada, e participa de uma
série de politicas voltadas para a seguranca alimentar, PAA, SESC Mesa Brasil, Cozinha
comunitaria, dentre outros, até uma mini-fabrica conseguiram em projetos para producéo de
bolos, possui 250 associados, porém atendem mais de 500 pessoas.

E finalmente a Associacdo de Desenvolvimento Humano e Comunitério do Bairro
Capiata, tendo como Presidente Maria Cicera P.A. Nunes, possui atualmente 390 associados,
mais atende um ndmero de pessoas bem superior, acima de 800. A associacdo busca varias
parcerias, inclusive com promocéao de cursos de carater profissionalizante. Quanto a questao da
alimentacdo, ndo recebe s6 géneros alimenticios do PAA Municipal, também recebem do Mesa
Brasil do SESC, e mais recentemente participando do edital do PAA Estadual, pois seu publico
é grande e procuram atender a todos na medida do possivel.

Diante da realidade até aqui apresentado, percebe-se claramente, a importancia do PAA,
quanto é importante para o combate a fome e a inseguranca alimentar, e que o papel das
associacdes sdo essenciais como intermedidrios desse publico tdo necessitados da condigdo
basica de se alimentar, apesar disso, as dificuldades existem, o corte dos recursos do PAA,
limita o recebimento de um maior volume de alimentos para atender a demanda existente,
fazendo com que procurem outras alternativas que possam complementar o que o programa
oferece.

Especificamente sobre a Associacdo Capiatd (vamos chamar assim), € uma associacao

bastante ativa e que atende a grande publico (Figura 8), e que também busca suas parcerias
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voltadas para as melhores condi¢des de vida da sua comunidade, possui uma equipe de trabalho

de 16 pessoas que se revezam nos trabalhos comunitarios.

Figura 8: Associacdo Capiaté e sua equipe de trabalho em Arapiraca-AL

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Para fins de exemplificacdo, selecionou-se previamente esta associa¢do em consonancia
com a Presidente Maria Cicera, para que pudéssemos mostra todo o processo, desde o
recebimento dos alimentos na Central de Abastecimento até a redistribuicdo na ponta, ou seja,
ao seu publico alvo.

A associacdo participa do PAA Municipal, por doacdo simultanea & 5 anos, a produgao
recebida pelo programa no dia da distribui¢cdo na Central de Abastecimento foi de 500 quilos
de alimentos (Figura 9), entre os produtos tinha: batata-doce, abacaxi, Melancia, coentro,
macaxeira, dentre outros, também dependia do caminhdo bal da ONG — Marta Lopez para leva

0s seus géneros alimenticios adquiridos.
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Figura 9: Recebimento e carregamento dos alimentos da Assoc. Capiata

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

A associacdo ao receber esses alimentos na sua sede, juntamente com sua equipe de
trabalho, separou os géneros alimenticios por numeros de familias, em sacolas, para
redistribui¢do dessa doagdo do PAA. Procuram organizar oferecendo cadeiras para assento dos
mais idosos e similares (Figura 10), todos assinam previamente que estdo recebendo aquele
alimento, para que a associacao possa prestar conta depois, e apds isso se organizam para doar,

percebe-se claramente que se trata de um publico bastante carente.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
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Os alimentos recebidos mesmo em propor¢do menor que recebia em anos anteriores,
ainda sdo de muita valia, haja visto as condicdes de vulnerabilidade das pessoas, que precisam
do alimento para ndo passarem fome ou dificuldades alimenticias. Ao distribuir os alimentos
nas sacolas ao publico, percebe-se a humildade dessas pessoas, por isso, algumas esbocam
alegria e gratidao ao receberem os alimentos, trata-se realmente de um grupo bem carente e que
necessitam desses géneros alimenticios (Figura 11). No seu relato a Presidente da Assoc.
Desenv. Hum, Com, Capiata, ndo tem duvida que “o PAA Municipal é uma ajuda para as

necessidades das pessoas vulneraveis”.

Figura 11: Entrega dos alimentos ao publico da Associacdo Capiatd

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
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Em anélise, € notavel a importancia do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA —
Modalidade Doacdo Simultanea — no quesito distribuir alimentos aos grupos ou pessoas em
inseguranca alimentar e vulneraveis sociais. O municipio ao decidir em dar continuidade ao
programa, através da execucdo PAA Municipal — Termo de Adesdo, tem pensado na
necessidade alimenticia da sua popula¢do como um todo, considerando que o PAA envolvendo
todas as entidades ou unidades recebedoras, atendem a um publico de mais de 20 mil pessoas,
isto é um impacto social considerando além do alcance territorial, pois atendem populacdes de
todas as areas da cidade de Arapiraca.

Em entrevista ao Coordenador do PAA em Arapiraca, pelo PAA Municipal, 0 mesmo
reafirma o programa como um instrumento de combate a fome e a miséria, pois traz

minimamente a dignidade das pessoas, no que € mais essencial o direito a alimentacao:

Sim, eu tenho plena certeza disso, ele (PAA) combate a fome, ele trabalha
essa questdo nutricional muito bem, tanto que ele (PAA) pede que diversifique
0s produtos, pra d& condicdo de alimentar bem as pessoas, com seguranga
alimentar e os cuidados alimentares. Entdo ele é um programa realmente de
nutricdo, de alimentar as pessoas [...] nosso povo ainda passa fome apesar
de tudo, infelizmente, entdo um programa desse é uma agdo necessaria
(Entrevista a Valdeci Araujo, 2020, [sic]).

Pelo relato do coordenador do PAA, que conhece a realidade local, defende a
importancia do mesmo como um acdo de combate & fome, com papel social significativo,
atendendo sobretudo o publico mais necessitado, a Unica ressalva que ele fez ao programa foi
o fato de ndo prepararem as pessoas para receberem os alimentos, que por falta de orientacéo,
acabam deixando se deteriorarem. Isto acontecia muito, principalmente quando recebiam
razoavel producdo.

Esse publico beneficiario por ndo serem devidamente instruidas e muito carentes nao
sabiam ou néo tinha condicdes de lidar com o alimento da maneira adequada, bem como em
alguns casos, ndo possuia nem mesmo estrutura para acondicionar os alimentos, como uma
simples geladeira por exemplo, devido ao grau de vulnerabilidade social. Por apresentar essa
realidade, o coordenador defendia no comeco que esses produtos in natura fossem
transformados em alimentos prontos, tipo sopdo, nos aparelhos de seguranca alimentar (cozinha
comunitaria, restaurante populares), para distribuicdo, o que era até previsto pelo programa,
mas essa ideia nédo vingou.

Apesar do programa tem tido suas falhas e desajustes, ndo se pode tirar o mérito do

PAA, e em especifico na Modalidade Compra com Doac¢do Simultanea, que a décadas vem
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garantindo a alimentacdo a milhares de pessoas em todo o pais, com grande alcance territorial,

o que se refletiu no estado de Alagoas, e mais especificamente no municipio de Arapiraca.

4.4 Atuagdo do PAA em Palmeira dos Indios

A atuacdo do PAA em Palmeira dos Indios vem ocorrendo a mais de uma década,
especificamente na Modalidade Doagdo Simultanea, envolvendo a execucdo da CONAB,
Municipio, Estado, esses dois Gltimos por Termo de Adesdo. Devido ao corte dos recursos do
governo federal a CONAB vem tendo menor participacdo na atuacao pelo PAA na modalidade
citada. Atualmente, o municipio de Palmeira dos Indios através da sua Secretaria de
Agricultura, e o Estado de Alagoas através da EMATER, tomaram o protagonismo dessas acdes
dentro do municipio, justamente pelo fato do programa ter um carater social importante na
distribuicéo de alimentos as pessoas carentes.

O PAA Municipal de Palmeira dos Indios sempre operou na modalidade Compra com
Doacéo Simultanea, sendo a executora que tem maior destaque, operava anteriormente com
recursos do MDS, atual Ministério da Cidadania. Atualmente, mesmo com a dificuldade de se
obter recursos junto ao ministério, procura manter essa acao atuando no municipio de Palmeira
dos indios, por entender a importancia do Programa para o fortalecimento da agricultura
familiar local e pelo fator de ter carater social na distribuicdo de alimentos a pessoas carentes.

O PAA Municipal em anos anteriores (auge), especificamente entre o periodo de 2013
a 2014, chegou a operar com recursos superior a R$1.000.000,00, conforme entrevista com
coordenador do PAA no municipio de Palmeira dos Indios. “aqui em Palmeira dos indios ja
chegamos a trabalhar com 300 agricultores, recursos de 1 milhao e novecentos mil, entre 2013
e 2014, mas de la para ca vem caindo, depois baixou para 600 mil, baixou para 400 mil, o
altimo que nds operamos foi de 200 mil” (Entrevista ao coordenador do PAA, 2020, [sic]).

O relato acima, corrobora com a apresentacao da crise vivenciada pelo PAA no atual
momento, com cortes significativos dos recursos, prejudicando assim o fortalecimento da
agricultura familiar e mais que isso, as pessoas que iriam receber os alimentos na modalidade
Compra por Doagédo Simultanea, pois naturalmente com a diminui¢do dos recursos se compra
uma producdo menor de alimentos desse agricultor fornecedor.

Ultimamente ndo existe uma regularidade do lancamento de editais, porque dependem
da liberacéo de recursos do Ministério da Cidadania, e basicamente o programa foi abandonado
pelo Governo Federal, sO mantendo com recursos minimos, e ocorrendo mais na capacidade

politica dos municipios buscarem captar tais recursos. Isto favorece em alguns momentos



275

descontinuidades ou atrasos, o que prejudica o planejamento dos agricultores familiares na
quantidade dos produtos que serdo entregues para a venda.

Como foi relatado na entrevista (APENDICE 1), no “auge” do PAA o municipio de
Palmeira dos Indios chegou a atender até 300 agricultores familiares. Nesse atual momento,
como consequéncia do corte de recursos atende apenas 100 agricultores, como existe uma
expectativa de ser liberado um recurso a mais de R$260.000,00, estdo querendo ampliar o
numero de beneficiarios fornecedores para 130 agricultores familiares.

Caso as expectativas sejam confirmadas, e possam ampliar seu publico produtor é
necessario atender uma exigéncia das normas do programa que é o critério de sele¢do dos
beneficiarios fornecedores, que estabelecem prioridades a grupos de comunidades tradicionais,
e agricultores familiares comprovados com a DAP. A fala do Coordenador do programa no
municipio, afirma que a Secretaria de Agricultura respeita os critérios de selegdo: “A gente
busca atender o municipio todo (pessoas), a gente vai dos quilombolas — tabacaria, 0s
indigenas (grupos prioritarios), todos os povoados do municipios que tem agricultor, (atende
70 a 80% dos povoados), com a participagdo também do agricultor familiar”

O agricultor familiar, que é selecionado a participar do PAA Municipal — Termo de
Adesdo — na modalidade Compra com Doac¢édo Simultanea — poderéo pelas regras do programa
venderem até R$6.500,00 para compra institucional da prefeitura, receita advinda do Ministério
da Cidadania, todavia, com a diminui¢cdo do montante do recurso que é destinado atualmente
ao municipio de Palmeira dos Indios, tomaram a decisdo de diminuir o valor da compra dos
produtos, para ndo excluir alguns agricultores familiares do processo. A Secretaria de
Agricultura do municipio de Palmeira dos indios passou a comprar apenas entre R$2.000,00 a
R$2.500,00 por familia agricultora, como consequéncia disso, o rendimento da agricultura
familiar caiu pelo programa, quando no passado, o rendimento era bem superior, possibilitando
inclusive a algumas pessoas melhorarem suas condigdes de vida, houve um retrocesso.

Segundo o coordenador do PAA Municipal, o agricultor familiar participante do PAA
no municipio, até tem capacidade de produgdo para atingir a venda do limite m&ximo que é
definido pelas normas do PAA, porém pela falta de um maior recurso a Secretaria de
Agricultura, faz a opcao em atender o maior nimero de agricultores possiveis. “o produtor tem
capacidade de atingir o valor maximo da venda, mas ndo atinge porque nao temos o recurso...
pelo recurso que nos tinhamos 230 mil dava para atender somente 30 agricultores, a gente
atende a 100.”. Esse aumento no numero de atendimento dos agricultores familiares
participantes, ocorre justamente por causa da compra ser autorizada até no maximo R$2.500,00,

atendem um puablico maior, porém com valor menor.
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Essa condigédo adversa do programa vivida pelos agricultores familiares faz com que os
mesmos procurem outros mercados para escoarem suas producdes, alguns aderem a outros
programas institucionais como PAA Estadual, os que ndo sdo classificados vendem a
atravessadores, e principalmente as feiras livres, estas duas Ultimas pagam menos que o0 PAA
pelo prego dos produtos.

Os precos dos géneros alimenticios pelo PAA sdo definidos no PAA Municipal por
cotacdo, geralmente levantam trés precos diferentes (ex: CONAB, Mercados, Feira) e tiram
uma média, essa metodologia acaba determinando pregos(ver anexo) mais convidativos para 0s
agricultores fornecedores aderirem ao PAA, seria mais vantajoso caso o agricultor familiar
pudesse vender toda a sua producédo ao programa governamental.

Dentre os produtos que mais se destacam na producdo dos agricultores familiares do
municipio de Palmeira dos indios, estdo as Hortaligas (alface, cebolinha, couve, ricula, dentre
outros), Raizes (macaxeira, batata-doce, dentre outras), legumes (abdbora, etc) e fruticultura
como a banana por exemplo.

Entre as localidades que mais se destacam como participantes do PAA no municipio de
Palmeira dos indios tem pelo menos trés: o Povoado Amaro que é forte na producio de
hortalicas, o povoado Urugu, com raizes (macaxeira), abobora, feijao; e a Serra Candarad com
bananas. Porém o nimero de povoados ou localidades que operam com o PAA Municipal em
Palmeira dos Indios é bem maior (Figura 12), segue a lista completa: Sitio Chorador, Sitio
Moreira, Lagoa da Teresa, Urucu, Candara, Caraiba Dantas, Algodaozinho, Ladeira Doce, Alto
Vermelho Velho, Sitio do Meio, Gavido de Cima, Caldeirdo de Cima, S&o José de Baixo,
Tabacaria, Anum Velho, Sementeira, Baixio, Boqueirdo, Buzu, Sitio Sdo Geraldo e o povoado

Amaro.
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Figura 12: Povoados de Palmeira dos indios que operam com o PAA
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Fonte: Prefeitura de Palmeira dos indios, 2020.

Dentre os trés povoados ou localidades citadas, o que mais tem destaque devido a
participacgdo efetiva, € justamente o povoado Amaro, (GOVERNO DO POVO DE PALMEIRA
DOS INDIQOS, 2020) com uma média de 60 participantes do PAA, pois aderem tanto o PAA
Municipal quanto o PAA Estadual, ou seja, dos 100 agricultores citados pelo coordenador do
PAA no municipio, 60 estdo presentes sé nesse povoado, o que equivale a 60%. Essa
informac&o € confirmada pelo coordenador “dos 60 que participam do PAA, sao juntando os
da Prefeitura com os da EMATER. S6 pela Secretaria deve ter uns 40 a 45 agricultores. Em
analise a informacéo, demonstra a importancia do Povoado Amaro na capacidade de envolver
seus agricultores familiares nas compras institucionais, via 6rgdos da prefeitura e do estado,
mas, mesmo que considerassemos somente os dados do PAA municipal, 45% de participagdo
é bastante significativo.

O Povoado do Amaro, possui uma média de 160 familias de agricultores familiares,
porém sao poucos 0s que possui DAP, sendo a agricultura a sua principal fonte de renda, dentre
0s produtos que se especializou produzir ou com mais vocacao, a Horticultura (Alface, Coentro,
Cebolinha, Couve, dentre outros) (Figura 13), tem grande destaque, todavia, produzem outros

géneros alimenticios como raizes, e outros. Essa diversificacdo produtiva é tipico da agricultura
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familiar, até mesmo porque o tamanho das terras por familia é pequena no povoado citado (entre
1 a 3 tarefas destinadas para lavoura), ndo permitido a lavoura extensiva, por isso mesmo, as
hortas se tornam a producéo ideal, em alguns casos até arrendam terras vizinhas para atender
alguma demanda da producdo. O outro motivo pela escolha da producéo horticultora, se da pelo
fato do povoado, ser bem proximo a area urbana de Palmeira dos indios, facilitando o

escoamento do produto perecivel.

O povoado do Amaro possui duas associagdes, ambas procuram se integrar aos
mercados institucionais, ou via PAA Municipal ou PAA Estadual, e até mesmo via PNAE,
procuram envolver seus associados, porém, nem todos participam pelo fato de ndo conseguirem
a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar — DAP e acabam
ficando de fora do processo seletivo desses programa. Além disso, existem nesse povoado
alguns agricultores que a propriedade rural é tdo pequena que ndo tem producdo suficiente pra
escoar, apenas para o autoconsumo. Os agricultores familiares do Amaro, que possui um
excedente da producdo, buscam comercializar seus produtos, em feiras livres, mercados
institucionais como o PAA, e em ultimo caso a atravessadores.

Existem aqueles produtores que procuram se vincular a cooperativas para conseguir
mercados fora do local, se vinculado a rede de produtos da horticultura, contudo segundo
relatos, por falta de propostas para a compra dos produtos ndo puderam vender sua producéo,
recorrendo a venda institucional via PAA Municipal para escoar sua producdo no proprio

municipio. Diante do carater social do programa esses géneros alimenticios sdo consumidos
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pelo publico das entidades socioassistenciais que atuam no limite territorial do municipio de
Palmeira dos indios, em outras palavras, producéo e consumo local.

Em trabalho de campo, realizado dez/2020, no povoado do Amaro foi possivel perceber
um perfil desse agricultor familiar, a sua vocacao produtiva e a importancia que teve em se
vincularem aos mercados institucionais ao longo dos anos, apresentando aspectos de
melhoramentos das condicGes de vida pela garantia da comercializacdo dos seus géneros
alimenticios produzidos.

Apesar do tamanho das terras disponiveis para lavoura serem pequenas, todos sao
proprietarios das mesmas, o que lhe dar autonomia do trabalho, que é junto com a familia, em
alguns casos ha arrendamento de terras, mais como complementacao de &rea de produgéo. 1sso
ocorre, quando existem demandas pelo seu produto em quantidade e regularidade, que
propiciem se sujeitar ao pagamento da renda fundiaria.

Durante o auge do PAA, alguns até tiveram oportunidades de comprar pequenas areas
de terra, justamente, para aumentar a sua produtividade, inclusive em povoados vizinhos, a
exemplo do povoado balsamo pela presenca de uma grande obra de engenharia que existe la, a
barragem do balsamo, os que ndo podem comprar geralmente arrendam na mesma localidade
(Figura 14). As terras de la passaram a ser cobigadas porque quem lida com hortalicas precisam
de 4agua disponivel para a producdo, e estando em terras proximas a essa barragem podem fazer
sistemas de irrigacdo e melhorar a sua producdo, mas vale ressaltar que ndo abandonam a terras

do Povoado Amaro, passam a administrar as duas producdes.

Figura 14: Producdo de Couve e demais hortalicas no Povoado Balsamo.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
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No exemplo acima, a producdo desse agricultor de hortalicas mostra-se frondosa, pela
irrigacdo constante que ha com a presenca da barragem, houve uma melhora nas condi¢des de
vida de algumas pessoas, tanto que adquiram um barco para atravessar a barragem e ter acesso
a sua terra.

O povoado do Amaro tem algumas dificuldades com agua para irrigacéo, usando de um
pequeno agude que existem na localidade, e utilizado por todos aqueles que tem minimamente
condigOes de ter a estrutura para conectar uma irrigacdo pra sua terra (Figura 15). Isto faz com
gue aumentem os custos de producdo, em outros casos, alguns buscaram financiamento para
construcdo de pequenos reservatdrios em sua propriedade particular para facilitar ainda mais a
irrigacao.

vatorio de Agua para Irrigacdo das Hortalicas

7

Fi ura 15: Reser
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Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Apesar da vocagdo do Povoado Amaro para producdo de hortalicas, existe diversidade
de outros produtos, que inclusive sdo em parte destinados ao PAA juntamente com os produtos
da horta. Os agricultores familiares alem de hortalicas (coentro, alface, cebolinha, couve, dentre
outros), produzem também raizes (batata-doce, macaxeira, dentre outros), fruteiras (banana,
dentre outras), feijdo e milho, estes dois Gltimos geralmente para autoconsumo e racdo pra
galinhas.

Verificar-se a diversidade produtiva da agricultura familiar no povoado do Amaro, com

100% dos trabalhadores produzindo as hortalicas, sua principal producdo, juntamente com
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outras culturas, as quais também serve tanto para o consumo das familias, quanto para a
comercializacdo (excedentes). Portanto, igualmente a comercializacdo das hortalicas, produtos
como macaxeira e batata-doce, sdo apontados pelos moradores do Povoado Amaro, como
produtos de grande saida para comercializagdo, pois acessam muito as feiras da cidade. De
forma geral, toda essa diversificagdo de produtos acaba favorecendo para a venda dos géneros
alimenticios, tanto para o PAA quanto para a propria feira da cidade de Palmeira dos indios/AL.

Verifica-se nas respostas a questionario aplicado (APENDICE J), que existe um padrio
de venda que é feira e PAA, todos participam desses mercados, alguns participam ou ja
participaram do PNAE, mas, ndo vendem a atravessadores, Apenas um admitiu vender pra
atravessador, em periodos de descontinuidade ou atraso de recursos para venda ao PAA, caso
0 PAA apresente-se com compras regulares, dar preferéncia a compra institucional dispensado
0 atravessador.

Os agricultores familiares do Povoado Amaro possuem essas op¢0es para escoarem suas
producdes, tanto pela PAA, quanto pela feira, e em alguns casos relatados em menor proporcéo,
por outro mercado institucional o PNAE, que é voltado sua producdo para a merenda escolar.

E sabido que o atravessador é o que paga pior na compra dos produtos do agricultor
familiar, dessa forma, raramente é vendido para esse agente os produtos da agricultura familiar
do Povoado Amaro. O fato da localizacdo do povoado esta em espago geografico favoravel,
proximo a area urbana da cidade, os seus agricultores preferem vender nas feiras evitando o
atravessador, todavia, quem paga melhor entre os mercados € o PAA.

E uma unanimidade pelos agricultores familiares do povoado Amaro, que o PAA paga
melhor do que qualquer outro mercado, seja feira, onde todos vendem, quer atravessador que
ja venderam, o PNAE nem todos participam. O preco do produto € mais valorizado no PAA,
como o coordenador do programa no municipio de Palmeira dos indios (PAA Municipal) ja
havia afirmado.

A lei da procura e da oferta, € um elemento que pode influenciar nos precos dos produtos
ligados aos géneros alimenticios, pois, quando ha grande oferta de produtos no mercado o prego
tende a baixar, e quando existe escassez tende a subir. Essa dindmica coloca o agricultor
familiar muitas vezes em uma dualidade. Além disso, podem ocorrer perdas na producao, as
quais influenciam na comercializacdo, fora essas problematicas considerado a exposi¢ao dos
produtos para venda, ainda estdo sujeitos a concorréncia do mercado, pois nem toda a sua
producéo séo absolvidos pelos mercados institucionais (Ex: PAA), precisando achar mercados

alternativos para escoarem sua producao.
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De fato, houve perdas na producdo dos agricultores do povoado Amaro, como foi
relatado pelos mesmos em trabalho de campo, como eles trabalhnam com produtos pereciveis
como as hortalicas, isso € bem comum. Basicamente, essas perdas ocorreram por dois motivos:
periodo de inverno ou excessos de chuva, que prejudicaram a lavoura encharcando os canteiros
e apodrecendo as hortalicas, bem como o tempo frio, ou friagem, que acaba por “queimar” a
producdo, em especifico, o coentro, que € menos resistente. E o outro motivo de perda da
producdo foram as pragas que se estabeleceram na horta, atacando principalmente a couve
(Figura 16).

Essa fato prejudica a qualidade dos produtos alimenticios e afeta a comercializa¢do
junto aos mercados, ndo somente na feira, como inclusive, na prépria compra institucional pelo
PAA, porque o programa em suas normas define sobre a qualidade dos produtos a ser
adquiridos, haja visto, esses alimentos serem repassados para as entidades ligadas as redes
socioassistenciais que atendem a publico vulneravel e de inseguranca alimentar, na modalidade
compra com doacdo simultanea, sendo ressaltado a qualidade dos géneros alimenticios para

garantir a seguranca alimentar e nutricional.

Alguns produtores para se livrar das pragas, usam segundo os mesmos defensivos

naturais com substancia feita a partir do fumo, e outros admitiram usam defensivos quimicos
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em casos da producdo ser grande, & uma tentativa de evitar um prejuizo financeiro maior,
porém, nesses casos geralmente sdo produtos destinados a outros mercados afora o PAA.

A maioria aderi ao PAA Municipal, e estdo a pelo menos 10 anos fornecendo seus
produtos ao programa, o que possibilitou um melhoramento da renda média da agricultura
familiar, que evitou o atravessador e preservou a renda fundiéria, valorizou o trabalho dos
membros da familia, fixando-os no campo e favorecendo nesse periodo a melhoria das
condigdes de vida.

Os agricultores familiares do povoado Amaro, foram unanimes em afirmar que o PAA,
possibilitou a melhoria de vida deles, ao longo do tempo, considerando que antes viviam em
casa de taipa (barro), numa pobreza agravante, sem a garantia da venda dos seus produtos e
alguns com dificuldade de acessar diretamente a feira, por falta de transporte proprio
(basicamente s6 tinha bicicletas). Nesse periodo ficavam sujeitos aos atravessadores, tendo que
vender por pregos baixissimos, também ndo tinham capacidade de uma maior produg&o.

Essa realidade mudou, na medida que a compra institucional foi garantindo um mercado
de venda certo, e com bastante recursos na época, puderam investir mais na producao,
possibilitando a produtividade e consequentemente uma renda mais favoravel ao agricultor
familiar. Possibilitou a melhora da alimentagdo para autoconsumo, pela diversificagdo
produtiva, além da renda proveniente da venda dos excedentes para PAA.

O resultado disso, foi a melhora nas condicdes de vida desses agricultores que pelo
relato dos mesmos passaram a morar em casas mais dignas (casas de alvenaria) (Figura 17),
aumentaram seu poder aquisitivo, muitos adquiriram motos, carros, facilitando a mobilidade
para circulacdo da produgdo, sem submeter mais a atravessadores ou pagamentos de fretes, além
do acesso mais facil dos filhos a escolas e hospitais, contribuindo na melhoria da educacéo e

saude.
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Figura 17: Moradias Atual no Povoado Amaro- Palmeira dos indios-AL

Fonte: Pesqui d ca020.

A importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, é visivel tanto pelo
relato desses agricultores, como pelo que foi possivel ver na pratica em campo. O programa
gerou um impacto social e econdmico na vida desses agricultores familiares, com condicoes de
reproduzir-se enquanto categoria social, fixar-se no campo em trabalho autdnomo e familiar,
havendo assim um fortalecimento da agricultura familiar. Outra analise importante do programa
é 0 aumento da compra da producdo no periodo mencionado, que atendeu muitas pessoas que
necessitava desse alimento, por isso, tendo um alcance social considerado para a realidade do
municipio de Palmeira dos indios-AL.

Atualmente, com o corte significativo dos recursos, ndo vendem mais na mesma
proporcao que antes ao programa, mas, estdo minimamente estruturados, o que favorece em
parte escoar sua producdo para outros mercados ou pontos de venda, como a feira, o fato do
PAA pagar melhor faz com que ainda vendam ao programa quando sdo langadas as chamadas
publicas.

A producdo entregue no momento atual, vai depender do tamanho da propriedade de
cada trabalhador familiar individual do povoado Amaro, sendo, que existe o limite de compra
pelo programa, como foi anteriormente mencionado. Apesar disso acham vantagem, pois a
venda ao PAA favorece escoar toda producdo de uma s6 vez, recebendo o montante como
pagamento em tempo habil, pois ap06s entrega do produto em local apropriado, recebem em até

30 dias em conta especifica aberta para esse fim, no qual movimentam com cartdo magnético.
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Figura 18: Agricultor Familiar colhendo hortalicas para venda ao PAA.
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Fonte: Psquisa de cap, 020.

Devido a producdo vendida para o PAA ser em grande volume, para transportarem 0s
seus géneros alimenticios para a Central de Abastecimento e Distribuicdo (Figura 19), que foi
o local definido pelo programa para essa acdo, faz com que precisem alugar um caminhdo,
porém é um frete coletivo, dividido o pagamento pelos agricultores familiares do povoado
Amaro, 0s quais se conhecem e vivem em comunidade, facilitando levar toda a producéo do

povoado e barateando o0s custos da producao e logistica.
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Figura 19: Central de Abastecimento e Distribuicio de Palmeira dos indios — AL

Fonte: Pesquisa de campo, 2020

Essa estrutura montada para receber os alimentos advindos da agricultura familiar e
distribuicdo as Entidades das Redes Socioassistenciais, foi construida em 2017 com recursos
proprios do municipio de Palmeira dos Indios, segundo afirma Cicero (Coordenador do PAA
Municipal/2020), anteriormente a esse periodo, o local para esta acdo era feita em galpGes
alugado por gestdes municipais passadas. Procurou-se construir dentro dos padrdes exigidos
para receber alimentos adequadamente, portanto, possui area de pesagem, higienizacdo e
armazenamento em paletes, resfriamento e estoques de ndo pereciveis.

Pela demanda menor que tem Palmeira dos Indios em comparagdo a Arapiraca, em
relacdo ao nimero de agricultores que entregam sua produgéo ao PAA e o nimero de Entidades
Recebedoras, favorece com que a a¢do de receber os alimentos e os distribuir ocorra no mesmo

dia, em turnos diferentes. A vantagem disso, € que evita deterioracdo de produtos pereciveis
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como as hortali¢as, considerando que as unidades recebedoras ainda véo redistribuir esses
alimentos ao seu publico alvo.

A periodicidade de receber esses alimentos € semanal ou quinzenalmente, vai depender
da quantidade da producdo adquirida, a qual estd diretamente associada a quantidade de
recursos disponibilizadas pelo Ministério da Cidadania ao municipio de Palmeira dos indios
por Termo de Adesdo, para execucdo na modalidade compra com doagdo simultanea.
Geralmente o recurso é anual, e o recebimento e distribui¢cdo ocorrem até o recurso acabar, ou
o0 agricultor familiar cumprir seu plano de venda, em conformidade ao atendimento a chamada
publica. Comumente tudo ocorre no prazo de 3 a 4 meses, sendo que uma vez concluida com
uso total dos recursos, podem solicitar a liberacdo de outras receitas para reiniciar o ciclo,
através de outra chamada publica para adesdo dos agricultores familiares.

Os agricultores familiares de Palmeira dos indios para participarem devem ficar atentos
as chamadas publicas através de edital, nesse quesito as associagcdes e ou cooperativas atuam
com papel importante de mobilizar os agricultores, bem como a prépria Secretaria Municipal
de Agricultura alertam algumas comunidades para responderem a chamada. Eles devem
apresentar todos os documentos exigidos para analise do 6rgdo federal encaminhados pela
prefeitura através do SISPAA, que € um Sistema para executar o PAA. Entre 0os documentos
enviados deve ter a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar —
DAP que os identifica como agricultor familiar, além de anexar o plano de vendas. Os
produto/preco que serdo adquiridos ja sdo pre-fixados com tabelas de preco correspondente no
edital langado pela prefeitura.

O ultimo edital lancado para convocagdo de agricultores familiares cadastrados no
PRONAF, a apresentarem suas propostas de fornecerem alimentos ao PAA no municipio de
Palmeira dos indios, foi a chamada publica n° 004/2018/2019 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PALMEIRA DOS INDIQOS, 2019-A). O edital faz a chamada em conformidade com o art.
19 da Lei 10.696/2003 com suas alteragdes, 0s normativos e regras do Termo de Adesdo n°
0418/2013 mais a Portaria n°118 de 26 de dezembro de 2018, elaborado e publicados pela
SESAN/MDA em favor do municipio de Palmeira dos indios, para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, incluidos suas organiza¢des — cooperativas e associagoes,
e destinados ao abastecimento alimentar das redes socio assistenciais do municipio.

Nesse edital foram definidos 21 itens diferentes de géneros alimenticios que poderia ser
fornecidos pelos agricultores familiares do municipio de Palmeira dos indios-AL, além das
hortalicas folhosas (alface, cebolinha, coentro, couve), raizes (batata-doce, inhame, macaxeira),

legumes, frutas (banana, manga, pinha), processados (bolos, polpas), é permitido também os de
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origem animal como peixe (til&pia), carnes (galinha caipira abatida), ovos caipira e mel de
abelha (Figura 20).

Esses ultimos produtos citados sao permitidos pelo fato do municipio de Palmeira dos
indios possuir o S.I.M, (selo federal), que favorece uma agregacdo de valor ao agricultor
familiar, pois esses produtos possuem valor mais elevado, conforme tabela de precos no edital
supracitado. Nesse edital ainda especifica a forma que os alimentos devem ser entregues
individualmente para manter a higiene e conservacdao dos mesmos. Como 0 programa tem um
caréater social para distribui¢do dos alimentos para atender publico em estado de vulnerabilidade
social e/ou inseguranga alimentar, esses produtos a mais recebidos e/ou distribuidos passam a
qualificar a alimentacdo dessas pessoas que irdo receber, justamente atendendo uma

preocupacao do PAA que é a questdo nutricional.

Figura 20: Produtos de origem animal conservados em freezer para doagédo

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Entdo, é perceptivel o estimulo a producdo desses géneros alimenticios e o cuidado na
conservacao dos alimentos que serdo distribuidos, na imagem acima, tem-se frango e peixes
congelados em embalagens apropriadas para doagao as entidades cadastradas a receberem pelo
PAA, as quais também respondem a edital publico. Pesando em ampliar a quantidade de
alimentos na lista pelo PAA no quesito origem animal, aproveitando o SIM, foi instalado mais
recentemente uma camara fria na Central de Abastecimento (Figura 21), que dard outra
dindmica, pois o freezer ndo estava mais dando conta da demanda e oferta desses produtos.



289

Figura 21: Camara fria na Central de Abastecimento em Palmeira dos indios-AL

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

A instalacdo da Camara Fria na Central de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos
é considerado pelos gestores um momento importante, porque a muito tempo esperam por isso,
visavam a ampliacdo da diversidade de produtos autorizados para aquisicdo pelo PAA. O
paradoxal ocorre pelo fato do programa estd repassando menos recursos para a compra dos
alimentos da agricultura familiar, 0 que ndo deixa de ser uma preocupacdo, além do
investimento que foi feito para esta aquisigéo.

Os demais produtos sdo entregues como de praxis, em caminhdes ou similares,
geralmente fretados que trazem a producédo dos agricultores familiares de varios povoados do
municipio de Palmeira dos indios, e sdo descarregados por funcionarios da prefeitura e
imediatamente pesados (Figura 22) com acompanhamento do coordenador do PAA da
Secretéria de Agricultura, conferindo se a producdo entregue corresponde ao plano de venda
daquele agricultor fornecedor, estando tudo em conformidade, os agricultores emitem nota
fiscal identificando o produto, preco unitario e valor a receber.
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Figura 22: Pesagem dos produtos fornecidos ao PAA em Palmeira dos indios-AL

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Segundo o Jose Cicero da Silva (Coordenador do PAA Municipal em 2020), um dia
antes da entrega dos produtos para pesagem, é feito uma visita a campo, para saber se a
producdo pertence ao agricultor mesmo, pra evitar vender de terceiros. Afirmou ainda que desse
altimo edital os quais 0s agricultores responderam o chamado, recebeu ao todo uma média de
13 toneladas de alimentos, entre os produtos que ja foram citados anteriormente.

Toda essa quantidade de alimentos citados serdo distribuidos as Entidades
Socioassistenciais do municipio de Palmeira dos indios no total de 11 unidades recebedora
selecionado pelo edital n°® 004/2018/2019 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA DOS
INDIOS, 2019-B) com execucdo em 2020, sdo elas: 1-CAPS AD Espaco Renascer; 2-
Associacdo Palmeirense de Assisténcia ao 1doso; 3- ASSUMPI; 4 - CAPS 1l Dr. Osvaldo Silva;
5 - Casa de Passagem Lourdes Monteiro; 6 - Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, 7 - Centro POP; 8 - Drogas Nem Pensar — DNP; 9 - Az. Para Acolhimento. de
Dependente. Quimico. Divina Pastora; 10 - Fundacdo de Amparo ao Menor — FUNDANOR,;
11 - Movimento Pr6-Desenvolvimento Comunitério.

Essas entidades chamadas de Unidades Recebedoras, serdo as responsaveis em ir até a

Central de Abastecimento e Distribuicdo, para recolher os alimentos doados pelo PAA
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Municipal na Modalidade Doacdo Simultanea, tendo a responsabilidade de redistribuir para
seus respectivos publicos, que como observou-se sdo considerados de inseguranca alimentar ou
vulneraveis (Figura 23).

Existem entidades que cuidam de idosos, menores, dependentes quimicos, dentre outros,
que precisam do alimento diario, pois estdo acolhidos nas suas sedes, nesse caso podem
inclusive processar alguns alimentos, chamados alimentos prontos para servir de refeicéo,
outras entidades ndo sdo diretamente de acolher mais tem carater comunitario e que também

repassam os alimentos recebidos ao pablico cadastrado.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Na Central de Abastecimento e Distribuicéo, os géneros alimenticios sdo separados por
cada entidade (Figura 23), em estruturas de paletes, identificadas a quem sera entregue, e a
quantidade é proporcional ao publico cadastrado em cada unidade recebedora. Entre todas as
entidades a que mais recebem alimentos é o Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS, que por ser uma instituicdo de atendimento a comunidade e ndo de acolhimento, ao
receber os alimentos faz cestas basicas para entregar ao publico cadastrado a ela.

Segundo o Coordenador do PAA Municipal (2020), o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS recebe mais alimentos doados pelo PAA porque seu publico é
grande entre 6 a 7 mil pessoas, pois atendem em média de 10 a 12 bairros na cidade de Palmeira
dos indios. Em entrevista 0 mesmo ao ser questionado como o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS conseguia distribuir os alimentos para tanta gente em diversos

bairros, ele explicou:
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0 CRAS tem uma equipe deles 14, que deve ser umas 15 pessoas, entao eles
levam as pessoas pra la (pra sua sede), [...], l& quando eles terminam de
receber dos agricultores, eles colocam na cesta a producéo, numa sacola, as
raizes, a verdura, o peixe, o feijdo, a abdbora, e faz cestas basicas, e ai vem
um caminh@o e uns carros pequenos, e ai eles tem uma determinada
quantidade de bairro, por exemplo: vai pra Vila Maria 100 cestas, bota no
carro e eles ja vao levando e entregando. Eles tém cadastro das familias de
todo bairro, e também atendem pessoas que nao tem cadastro (Entrevista de
campo, 2020, [sic]).

A fala de José Cicero da Silva— Coordenador do PAA municipal de Palmeira dos indios,
é bastante emblematica, para ter-se a no¢ao da dimensdo do programa quanto seu alcance social
e territorial na cidade de Palmeira dos Indios, considerando a quantidade de pessoas que
recebem os alimentos, combatendo a fome e trazendo mais dignidade a esses que estdo em
estado de inseguranca alimentar e nutricional. O pablico atendido com o acesso aos alimentos
sd0 pessoas pobres que vivem na comunidade dos bairros mais periféricos da cidade,
classificados como baixa renda ou sem renda alguma que necessitam do alimento para
sobreviver, bem como sdo pessoas em estado de vulnerabilidade social como as que se
encontram acolhidas em algumas dessas entidades citadas.

N&o resta davida que apesar das falhas do programa, limitagGes, ao longo de mais de
uma decada vem impactando positivamente a sociedade brasileira, como um programa de
combate a fome e a inseguranca alimentar e nutricional. Alagoas teve uma das maiores
participaces do PAA na regido Nordeste, que também foi a regido de maior destaque, no
Agreste Alagoano, destaque para 0s municipios de Palmeira dos Indios e Arapiraca, que
continuam resistindo em manter o programa mesmo com todas as mudancas politicas que
acabaram por realizar cortes de orcamentos significativos em alguns programas de carater
social, sendo o Programa de Aquisic¢do de Alimentos um deles.

A importancia de manter o programa e de ir atrds dos recursos, atualmente estdo na
responsabilidade dos municipios e dos estados, que tentam negociar a vinda de mais verbas
junto ao Ministério da Cidadania, pois ndo existem calendario nem recursos garantidos como
antes. Isto levou a que entes estaduais e municipais resolvessem criar uma espécie de PAA
local, com recursos proprios. 1sso ocorreu sobretudo em 2018, quando foi extinto 0 Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA no governo Temer, e 0s cortes orcamentarios para o PAA,
ocorreram de maneira vertiginosa em todo o pais, temeu-se naquele momento pelo fim do
programa.

Diante disso, o estado de Alagoas chegou até mesmo criar uma lei aprovada em

Assembleia Legislativa, para a criacdo do que chamou de PAA-AL, contudo segundo relatos
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de gestores, cooperativas e demais, acabou ndo se concretizando na préatica. Talvez o recuo do
governo em implantar um PAA do préprio estado, com recursos independentes, se deu porque
apos o susto, o programa ndo foi extinto, manteve-se estavel, porém com o valor abaixo.
Nessas condicBes foi mantido o PAA pelo governo federal, pelo menos até 0 momento
atual, com uma falsa estabilidade, contudo com valores fixos ou congelados em baixa, limitando
as acOes do programa junto aos municipios e estados de atenderem um publico ainda maior. O
Estado de Alagoas mais recentemente fez uma parceria com governo federal, que destinou
novos recursos para PAA — modalidade doacdo simultanea, tendo como 6rgdo executor a sua
EMATER-AL. Esse fato novo requer um aprofundamento da pesquisa dessa recente parceria.
De qualquer modo, alguns Estados e até municipios, sabem do alcance social do programa e
tem vontade de assumir como politica propria, porém suas receitas ndo permitem realizar os
seus desejos, ficando na dependéncia do governo federal que pode mudar a qualquer momento,

se tornando uma politica instavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA ndo é o fator determinante para o
desenvolvimento territorial rural, mas favorece no processo a ser alcangado na medida que
promove a agricultura familiar a ter acesso aos mercados institucionais, pois possibilita a
inclusdo produtiva, apropriacdo da renda fundiéria, fixacdo no campo e busca pela autonomia
refletida na melhoria de vida da sua familia e ainda colabora na politica de seguranca alimentar.
Essa ressalva feita € importante para se compreender que o somatdrio de a¢@es, com politicas
complementares voltadas ao rural direciona para esse prop6sito, por isso, as politicas territoriais
foram tdo importantes a exemplo dos Territorios da Cidadania.

As politicas para o desenvolvimento rural passaram a ser uma realidade diferente de
décadas anteriores devido as a¢des intervencionistas do estado em busca de atender 0s grupos
sociais existentes em diversos territdrios rurais. Essa agdo interventora possibilitou o
surgimento de diversas politicas e programa voltadas para o fortalecimento das territorialidades.

A busca pela unificacdo ou integracdo dessas politicas no contexto do desenvolvimento
rural foi em tese favorecida pela via governamental. A principio com territorios rurais e,
posteriormente como os territorios da cidadania o qual teve por objetivo mobilizar diversos
ministérios para liberacdo de recursos na execucdo de politicas e programas para 0
desenvolvimento dos territorios, principalmente nas a¢6es no rural.

Nos Territdrios da Cidadania criou-se os Conselhos Territoriais — CODETER, onde a
priori seria como espaco para integrar os diversos grupos sociais do territorio e aproximar poder
publico e sociedade civil na construcdo coletiva de propor, planejar, encaminhar e deliberar em
suas plenarias, contudo tiveram dificuldades nessas tarefas. Este fato esta relacionado,
sobretudo a gestdo social, pois faltava principalmente um quadro com capacitacdo
desfavorecendo os CODETER como espagos democraticos e autbnomos em muitos territorios
dessa politica, inclusive com engendramentos politicos que tiravam a construgdo coletiva de
cena.

O PAA é um dos programas que foram bastante divulgados nos Colegiados Territoriais,
0 que estimulou a participacdo de organizacdes da agricultura familiar como as associagdes e
cooperativas. Porém, com a extingdo do MDA as politicas territoriais foram abandonadas e o0s
colegiados fragmentados, o resultado foi uma desmobilizacdo em cadeia de diversos grupos
sociais e, novamente um distanciamento entre o poder publico e a sociedade civil no dialogo

das politicas publicas, pois foi inviabilizado esse canal de comunicacao e mobilizacéo.
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O conceito de territério utilizado nas politicas territoriais, a exemplo do Programa
Territorio da Cidadania, tem uma visdo governamental direcionando para uma “harmonia”, no
sentido de relagbes menos conflituosas, contudo, na pratica ndo existe tal harmonia, o que existe
sdo relacBes as quais estabelecem acordos, dialogos consensuados no &mbito dos colegiados.
Apesar de compreender que o territério apresenta aspectos culturais, simbdlicos ou mesmo
imaterial, € necessario pontuar que nas materialidades ha delimitacdo espacial de exercicio de
poder e por isso os conflitos, ndo podem ser negados.

A compreensdo do territério enquanto politica deve-se levar em conta as
multifuncionalidade e territorialidades existentes, o que se torna um desafio quando se analisa
o0s aspectos da globalizacdo com tendéncia de moldar as culturas. Portanto, o desenvolvimento
territorial s6 ocorrera se 0s grupos sociais existentes puderem exercer sua autonomia no que se
refere a manter sua cultura e identidade, o que reforcaria as suas territorialidades.

A acdo do Estado que criou politicas de intervencdo a exemplo dos Territorios da
Cidadania, teve a intencédo de favorecer os grupos sociais no fortalecimento dos seus territorios,
contudo, a politica em si ndo necessariamente trouxe a mudanca esperada. Quanto a isso, tem-
se que determinados grupos sociais eram tdo vulneraveis a exemplo dos quilombolas, que nem
mesmo conseguiam acessar os CODETER para serem ouvidos, eles ficaram de fora de muitas
acOes. Este fato acaba destoando da fungéo das politicas territoriais que deveriam reforcar as
territorialidades existentes.

Nos territdrios da cidadania de Alagoas havia uma desmobilizagéo e inércia de alguns
colegiados territoriais, 0s quais retomaram suas atividades e fun¢des apos participacdo do
NEDET/UFS que deu novamente a dindmica necessaria, isso durou pouco pois o edital publico
respondido pela universidade através do seu nucleo de pesquisa territorial, concluiu-se, ndo
possibilitando uma renovacao. Apds isso, houve um recuo de algumas politicas publicas desde
as mudancas de carater politico a nivel nacional, sendo um verdadeiro retrocesso, onde
culminou, inclusive na extin¢do da politica territorial.

Apesar da origem de politicas territoriais advindas de organismos internacionais
arraigados do discurso ideoldgico de combate a pobreza é importante abrir um debate quanto a
elas gerarem controle social ou autonomia, de qualquer modo, as acOes através das politicas
publicas tem colaborado na amenizacdo da pobreza e da fome e dado condicGes de melhorias
de vida de algumas pessoas. Apesar da origem das politicas a partir de modelos de
desenvolvimento criados, ndo se pode negar a importancia de determinadas politicas no

fortalecimento de alguns grupos sociais, reforcando assim as suas territorialidades.
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As politicas publicas que ndo levam em consideracdo as territorialidades existentes,
estdo fadadas ao fracasso na busca real pelo desenvolvimento, que pode ser interpretado como
liberdade. A liberdade de querer viver a vida que quer, no lugar que esta, sem precisar ser
moldado por uma politica impositiva. Essa liberdade voltada para a melhoria de vida desses
grupos sociais e dos lugares em que vivem é alcancada pelas realizagcdes frutos do acesso a
renda que possa Ihe garantir a reproducéo social. Programas como Territorio da Cidadania tinha
potencial para promover as politicas, a partir das territorialidades que existiam nos territorios,
porque havia o principio da participagdo democratica em suas diretrizes possibilitando
transformagOes em algumas realidades rurais.

O PAA contribui como politica que ajuda a reduzir uma das privacdes mais basicas e
essenciais a vida, que é o direito a alimentacdo. Na sua modalidade compra com doacéo
simultanea busca atender as pessoas em estado de inseguranca alimentar e vulnerabilidade
social. O corte de recursos sofrido pelo PAA trouxe um enfraquecimento a sua politica agricola,
podendo caracterizar uma privacdo dos agricultores familiares a liberdade de acessar aos
mercados devido as novas dificuldades enfrentadas no impedindo do escoamento da sua
producéo e, gerando outras privacgdes pela falta de renda.

Existe a necessidade do agricultor familiar escoar sua producao, pois Ihe garante uma
renda fundiaria para sua prépria reproducdo. O fato de acessar 0 mercado ndo o descaracteriza
guanto a sua origem, porgue seus possiveis ganhos vao se refletir na melhoria das condicdes de
vida da familia e ndo em lucros, como seria a logica capitalista. A ldgica que predomina é a da
reproducdo da agricultura familiar, do direito da familia de viver e se reproduzir em melhores
condigdes de vida e de consumo. Porém, devido a negagdo ao mercado, concorréncia, falta de
infraestrutura e logistica acaba desfavorecendo o agricultor familiar, excluindo-o. E preciso
uma intervencao do Estado em politicas agricolas inclusivas, 0 PAA se propds a isso através
das suas compras institucionais ou mercados institucionais.

O Estado é visto por grupos sociais como campo de disputas, a capacidade de
organizacao dos grupos sociais consegue reivindicar agdes publicas a atender suas demandas,
como a propria necessidade de garantir o acesso ao mercado por parte da agricultura familiar.
O mercado € excludente, sendo necessario uma intervencdo do estado para garantir uma
incluséo produtiva do agricultor familiar,

No PAA algumas modalidades do programa foram criadas para possibilitar a inclusdo
produtiva do agricultor familiar, apesar que esse programa acabou por dar preferéncia mais a

questdo de cunho social e aos poucos foram se enfraquecendo ou extinguido as modalidades



297

que fortaleciam o agricultor familiar no mercado, passando basicamente a ser um programa de
distribuicdo de alimentos.

O mercado tem suas proprias regras e se baseia na ldgica capitalista de reproducéo
(producdo — circulagdo — consumo), com a exploragdo do trabalho na producdo da mercadoria
(mais-valia), sua circulacdo (preco) e o consumo final (lucro). A agricultura familiar para
acessar o mercado passa pelas mesmas regras, porém a sua logica é diferente do capital, sua
producdo da mercadoria sdo géneros alimenticios que permite ao autoconsumo da familia,
voltando para os seus produtores o fruto do trabalho familiar. Na Agricultura Familiar ndo ha
extracdo de mais valia, 0 processo de circulacdo é seu gargalo ficando muitas vezes submetido
ao atravessador, sendo sua renda fundiaria apropriada por agentes externos. Em casos que
consigam acessar 0s mercados evitando o atravessador, ainda assim recebem uma renda por
isso e ndo lucro, para basicamente se reproduzirem, pois enfrentam as concorréncias do
mercado.

O PAA se enguadra nisso, na medida que garante 0 acesso ao mercado por parte dos
agricultores familiares, porque a producédo deste é comercializada para o proprio estado atraveés
de mercado institucional, garantindo o consumo para grupos sociais mais vulneraveis. No PAA
os agricultores sdo estimulados a aumentarem a sua producdo e também diversificarem, assim
melhoram a propria alimentacdo favorecendo a satde, além de garantir uma renda que permitem
se planejarem (garantia da comercializacdo) para o seu proprio consumo das necessidades e
anseios que possam ter, podendo se refletir no melhoramento das condigdes de vida, fixando-o
no campo.

A acdo do PAA — na modalidade compra com dogdo simultdnea — é importante porque
os alimentos sdo distribuidos a redes de entidades socioassistenciais ajudando a combater a
fome e a miséria, possuindo papel duplo enquanto politica. Ambas as diretrizes do PAA, tanto
a inclusiva produtiva do agricultor familiar quanto a acdo social de combate a fome, sdo
aspectos que colaboram com o processo de desenvolvimento rural, porém ndo podem funcionar
de forma isoladas. Por isso, politicas governamentais que promovam a transformacdo da
realidade vivida pelos agricultores familiares, sdo importantes para refletir na melhoria de vida
dos agricultores familiares.

O agricultor familiar ndo consegue se firmar economicamente devido a dificuldade de
acesso ao mercado e as condigdes para a sua produtividade e o crédito agricola poderia
contribuir para o desenvolvimento rural no territério, entretanto s6 isto ndo garante

desenvolvimento em alguns casos ocorre justamente o contrario, ficam endividados. A
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produtividade em si ndo é garantia de acesso aos mercados, podendo até mesmo ficar nas maos
dos atravessadores, mas 0 PAA consegue amenizar essa situacao.

O PAA ¢é um programa que traz uma quebra de paradigma no que se refere o governo
ser o comprador da producdo da agricultura familiar, ou seja, Ihe garantindo acesso ao mercado
e garantindo o escoamento dos seus produtos sem a concorréncia desleal do mesmo, portanto
uma inversao de légica, quando se considera que o Estado por vezes age a favor do capital. Esse
fato € curioso o que se leva a refletir da importancia do PAA na inclusédo produtiva do agricultor
familiar.

O PAA se diferencia de outros programas a exemplo do PRONAF e do Bolsa Familia,
devido ndo ter carater crediticio (capital financeiro) e nem assistencialista. O bolsa familia é
um programa de redistribuicdo de renda, mas sem gerar autonomia ou inclusdo produtiva. O
PAA poderia ser entdo uma alternativa viavel, pois a0 mesmo tempo que compra da agricultura
familiar garantindo acesso ao mercado, distribui esses mesmos alimentos pela modalidade
especifica. O impasse ocorre pela limitacdo das compras institucionais, ndo podendo ultrapassar
até R$8.000,00 reais por agricultor familiar (associados/cooperados). Isso dificulta a sua
autonomia dentro do processo produtivo e de comercializacdo, j& que precisara escoar 0
excedente da produgdo ndo absorvida pelas compras institucionais a outros mercados
alternativos podendo voltar a depender do atravessador.

O PAA foi um programa que progressivamente foi aumentando seus recursos na medida
que se mostrava viavel, favorecido pela entrada de alguns ministérios com seus recursos
provenientes, além do antigo MDS, o até entdo existente MDA, financiava novas modalidades
ao PAA, a exemplo da Compra Direta e Formacgao de Estoques que favoreceu o fortalecimento
da agricultura familiar e sua inser¢do no mercado de forma mais competitiva, nesse sentido a
presenca das associacOes e/ou cooperativas foi bastante importante.

As modalidades trazidas pelo MDA, direcionava a inclusédo produtiva do agricultor
familiar, dando a dindmica que o programa precisava, evitando ser apenas um programa de
distribuicdo de alimentos, no aspecto somente social, que j& era cumprido com recursos do
MDS, mas também buscava inserir o agricultor familiar de vez no mercado com
competitividade.

Com o fim do MDA o PAA perdeu recursos e algumas modalidades deixaram de operar,
0 quadro se agravou com 0S sucessivos cortes or¢camentarios que esse programa enfrentou e
vem enfrentado, como resultado se tem a reducdo dos recursos que esta diretamente associada
a reducdo da producdo adquirida e ao menor numero de agricultores fornecedores beneficiados

pelo programa, pois acabam procurando outras alternativas para escoar seus produtos.
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A diminuicdo de recursos no PAA atingiu também a sua Modalidade Compra com
Doacdo Simultanea, gerando uma reacdo em cadeia, pois na mesma proporcdo diminuiu a
producéo dos agricultores familiares e consequente atingiu tanto os agricultores fornecedores
guanto as unidades recebedoras, estas que possuem uma capilaridade junto aos grupos mais
vulneraveis, passam a receber menos alimentos para doarem ao seu publico alvo, ocorrendo
assim grande prejuizo social. Esse fato compromete a politica de seguranca alimentar e
nutricional que passam receber menos alimentos na quantidade e na qualidade, portanto diminui
a diversidade produtiva para o publico consumidor. A consequéncia de tudo isso, é que a fome
tem aumentando em muitos municipios, assim, entende-se que o PAA precisaria passar por uma
revitalizacdo na garantia de recursos para sua manutencao, buscando uma sensibilidade politica
para combater a fome, sobretudo nesse periodo vivido de pandemia, que acaba por agravar a
realidade nefasta de miséria e suas consequéncia, dai programas como o PAA serem tdo
essenciais.

A Modalidade Compra com Doacdo Simultanea foi a que obteve mais destaque no PAA,
devido o carater de combate a fome, fez com que essa recebe mais recursos. Apesar disso, a
visdo do programa enquanto politica agricola e ndo somente politica social foi importante no
processo de fortalecimento da agricultura familiar, o que foi se perdendo com o tempo, devido
a diminuicdo dos recursos, extin¢do de ministérios. Atualmente o programa manteve-se devido
sua relevancia social, na pratica uma politica de distribuicdo de alimentos somente, apesar da
importancia no combate a fome e a pobreza, é necessario que a politica agricola quanto a acéo
social tenha a mesma relevancia, pois é com o fortalecimento da agricultura familiar na
capacidade de lhes garantir produtividade e competitividade que possibilitara cumprir com seu
papel social de producédo de alimentos com mais eficacia.

A Regido Nordeste foi a que mais recebeu recurso do PAA desde o inicio do programa,
principalmente com a execucdo da CONAB e se manteve mesmo nesse periodo de cortes
orcamentarios como destaque nesse quesito, consequentemente maior produgdo adquirida e
maior numero de agricultores fornecedores beneficiados, destacando-se mais uma vez a
modalidade compra com doacao simultanea. Apesar da crise que atingiu o programa, 0 mesmo
ainda consegue impactar um numero expressivo de consumidores beneficiarios com alcance
territorial e social.

Na regido Nordeste, a Modalidade Compra com Doa¢do Simultanea, foi o destaque
guanto ter recebido maior volume de recursos. Apesar disso, os agricultores familiares dessa

regiao nao apresentaram maior renda média, isso ocorre devido as condi¢Bes naturais adversas,
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a falta de infraestrutura das organizacGes (associacdes/cooperativas), de qualquer forma o
programa € importante no fortalecimento do agricultor familiar.

O PAA na sua implantacéo trouxe novo direcionamento a politica agricola, apoio ao
agricultor familiar no escoamento dos seus produtos (comercializagdo). O PAA foi pensado
como um instrumento de garantia de renda e sustentacdo de precos para o agricultura familiar,
porém sO isso ndo garante a autonomia, ja que se trata de uma politica de governo e ndo de
estado, 0 que traz instabilidade ao agricultor familiar, ndo é a toa a diminui¢do de recursos
ocorreram, bem como a eliminagdo ou descontinuidades de modalidades que favorecia a
dindmica do agricultor familiar no mercado, as quais poderia fortalecer a categoria social no
ambito da inclusdo produtiva. Outro fator que impede uma maior autonomia junto ao agricultor
familiar, refere-se a limitacdo do valor da compra por parte do PAA, de qualquer forma ainda
conseguem disponibilizar parte da sua producgéo para a compra governamental na modalidade
doacdo simultéanea, que sempre foi a modalidade que mais foi destinado recursos, deixando
claro o objetivo principal do PAA, quanto politica de seguranca alimentar. De qualquer sorte,
foi justamente a modalidade compra com doacdo simultanea que segurou 0 PAA nos momentos
de crise, garantindo a permanéncia do programa devido a relevancia social que possui.

Entre os estados da Regido Nordeste, Alagoas teve relevancia no PAA quanto ao
recebimento de recursos do MDS/MDA para operacionalizacdo de varias modalidades do
programa: Doacdo, estoque, com execucdo da CONAB, estado e municipios, além do PAA
Leite, todavia a modalidade compra com doacao simultanea obteve mais sucesso. Todas essas
acoes possibilitaram um fortalecimento da agricultura familiar em Alagoas quanto a renda,
fixagdo no campo e aumento da producdo de alimentos gerando impacto social e territorial
positivo.

A agricultura familiar de Alagoas, com forte presenca no Territério do Agreste
Alagoano, ¢ a principal produtora de alimentos do estado trazendo uma diversificacdo agricola
diferenciando da grande propriedade monocultura da cana, por isso essa categoria social deve
ser fortalecida com politicas agricolas que favoreca acesso ao crédito, assisténcia técnica e
mercados, possibilitando cumprir essa funcédo social e de reproduzir em seus territorios, em
busca de renda e autonomia, reforgando as suas territorialidades e contribuindo com o processo
de desenvolvimento rural no territorio.

O PAA ¢ uma alternativa, porém é preciso um engajamento de varias politicas e a¢des
para esse desenvolvimento e ndo somente um programa, de qualquer maneira este tem sua

parcela de contribuicdo para a agricultura familiar em Alagoas, por priorizar a producgédo de
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alimentos e integra-lo aos mercados. O desenvolvimento rural no territério passa
necessariamente pelo fortalecimento da agricultura familiar no estado de Alagoas.

A atuacdo do PAA em Alagoas é importante e possibilita uma dinamica produtiva a
agricultura familiar ndo vista antes do programa, colocando-os frente aos mercados
institucionais, contudo com o fim do MDA, os recursos diminuiram no estado, as associa¢des
e cooperativas gque acessavam o programa via CONAB (Termo de Cooperac¢do) tiveram que se
reinventar atrds de novos mercados.

O Territério do Agreste de Alagoas, foi quem mais sofreu, pelo fato de possuirem o
maior nimero de cooperativas no estado de Alagoas, a exemplo da COOPERAL em Arapiraca,
No gue pese ser a maior cooperativa nesse territorio na operacionalizacao de varios programas,
teve maiores prejuizos, sem os recurso do MDA, houve descontinuidade de modalidades como
formacéo de estoque. Ainda lutam para manter a modalidade compra com doacao simultanea,
via Conab, com recursos do Ministério da Cidadania, todavia, o préprio 6rgao federal vem
perdendo protagonismo, praticamente essa modalidade é assumida pelos municipios e estado
por termo de adesao. Nestes entes municipais e estaduais, o agricultor familiar individualmente
pode acessar 0 programa sem precisar pertencer a alguma associacdo ou cooperativa, a
preocupagdo ocorre com a possibilidade de desmobilizacdo e enfraquecimento do
associativismo e cooperativismo, diante disso as cooperativas, sobretudo, buscam novos
mercados e tentam sair da dependéncia do governo.

A partir de 2016 com a saida dos recursos do MDA, o estado de alagoas € impactado
negativamente, entrando em crise, ndo havendo execucdo da CONAB nesse periodo em
Alagoas, bem como nao se registrou participacdo do estado através do chamado PAA Estadual,
ficando a cargo dos municipios no chamado PAA Municipal a responsabilidade de executar o
programa.

Quanto as execucOes pelos municipios e estado de Alagoas ocorreu por Termo de
Adesdo, exclusivamente na modalidade compra com doagdo simultanea, com recursos do até
entdo MDS. Atualmente, o0 PAA executado pelo estado de Alagoas através da Emater, com
recursos advindos do Ministério da Cidadania. Anteriormente, devido a crise vivida pelo PAA,
0 estado de Alagoas chegou a aprovar uma Lei estadual que criava um PAA com recursos
préprios, pois receava-se pelo fim do programa a nivel nacional devido as mudancas politicas,
porém na pratica ndo se efetivou. No periodo do corte orcamentario do PAA em Alagoas,
provocou poucas adesdes ao programa, pois no Territério do Agreste Alagoano, quanto a
execucdo dos municipios - o chamado PAA Municipal, apenas dois municipios aderiram na

modalidade compra com doacdo simultanea: Arapiraca e Palmeira dos indios, os quais se
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destacam na capacidade de mobiliza¢do dos agricultores fornecedores, unidades recebedoras,
favorecendo o atendimento de mais de 40 mil pessoas com acesso a alimentos s6 no ano de
2017, no auge da crise, o que revela o alcance social do programa.

O protagonismo assumido pelos municipios através de Termo de Adesao para executar
a modalidade compra com doagéo simultanea, foi exemplificado na atuagdo do PAA Municipal,
em Arapiraca e Palmeira dos indios, localizados no Agreste Alagoano, os dois municipios s3o
polos de desenvolvimento no territorio, com concentracao populacional o que os remete a uma
realidade que demanda politicas como o PAA no envolvimento da agricultura familiar,
promovendo a compra dos seus géneros alimenticios e repassando esses alimentos as unidades
recebedoras que funciona nos respectivos municipios.

Essa atuacdo favorece a continuidade do PAA mesmo em periodos de crise, quando
houve cortes em mais da metade dos recursos implicando numa compra menor ao agricultor
familiar em relacdo ao que se comprava antes, fazendo com que precisem achar outros
mercados para escoar sua produ¢do e mesmo com essas dificuldades resistiram na adesao ao
programa por entender que é de suma importancia para fortalecer a agricultura familiar
e ,sobretudo, garantir a producdo de alimentos, porque sera doado para as entidades que tém
capilaridade em atender o publico em condic¢Bes de inseguranca alimentar e vulnerabilidade
social, a exemplos dos CRAS, CREAS, CENTRO POP, entidades assistenciais e rede
socioassistenciais, incluindo as de acolhimento, apresentando um impacto social positivo e
alcance territorial dentro dos municipios, a exemplo da Associacdo Capiatd em Arapiraca que
se pode constatar que o alimento doado chegar ao publico mais necessitado.

Apesar da importancia do PAA Municipal, existem problemas de logistica, transporte e
as vezes até acondicionamentos de alguns produtos, isso foi mais perceptivel em Arapiraca,
pelo fato do Centro de Abastecimento e Distribuicdo de Alimentos nédo ser sede propria e esta
fora dos padrdes exigidos, j& 0 municipio de Palmeira dos indios conseguiu avancar nessa
estrutura, possibilitando, inclusive a aquisi¢do de uma camara fria para acondicionar alimentos
de origem animal, pois possui o selo federal que permitem comprar alimentos dessa
classificacdo, além das hortalicas, raizes, frutas, dentre outro.

Enquanto Arapiraca ainda ndo pode comprar alimentos de origem animal, basicamente
comprar hortalicas folhosas e raizes, além de algumas frutas, o que diferencia, pois serdo
adquiridos menos itens influenciando no seguranga alimentar e nutricional. De qualquer forma
a quantidade de produtos adquiridos por Arapiraca pelo PAA Municipal é maior que Palmeira
dos indios, pelos menos envolve um maior nimero de agricultores fornecedores e entidades

beneficiadas no processo, ambas tem suas proprias dindmicas e sdo importantes instrumentos
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no exercicio da politica que procura combater a fome e garantir a reproducéo da agricultura
familiar fortalecendo a producdo e comercializacdo local e disseminando os produtos em
diversos bairros e instituicdes que vao fazer o alimento chegar aos que mais precisam.

Os agricultores familiares em seus relatos sdo unanimes em afirmar que o PAA € seu
principal mercado comprador pelo menos consideram que é o que paga melhor, evitando o
atravessador e apropriacao da renda fundiaria pelo agricultor familiar, o exemplo do povoado
Amaro em Palmeira dos Indios é emblematico, pois ap6s dez anos de adesdo ao programa houve
melhorias significativa na vida desses agricultores familiares, na questdo da moradia,
mobilidades, renda. Diante do que foi apesentado em toda a pesquisa conclui-se que apesar das
falhas do programa, limitagcdes, o PAA torna-se uma politica essencial a agricultura familiar,
contribuindo para o desenvolvimento Territorial Rural.

Sabe-se das dificuldades e falhas encontradas nessas politicas rurais, bem como se tem
a consciéncia que ndo sdo programas de carater governamental que possibilitard o
desenvolvimento rural, ou apenas um programa como o PAA, mas é todo um conjunto de
elementos os quais sdo complexos devido a multifuncionalidades do meio rural e sua
heterogeneidade e territorialidades.

Portanto, isso seré alcancado pela capacidade de grupos sociais, a exemplo do agricultor
familiar, de se organizar no territrio em busca do desenvolvimento, entendendo este como um
processo continuo de acgdes, conexdes, conflitualidades e cooperacBes. Essa complexidade de
elementos que podem parecer contraditorios, mas que sdo mais convergentes na busca de algo
em comum, que € o desenvolvimento rural no territério.

A ndo defesa dessas politicas e programas de carater social e de inclusdo produtiva,
destoa da realidade atual que permite o estado na sua versdao neoliberal mais radical, recuar
quanto propor acdes de interesse social, sendo visto como gastos e ndo investimento.
Atualmente, esta é a realidade com os exemplos do fim da politica territorial e o
enfraquecimento do PAA, fato que tem acarretado retrocesso e o retorno da fome e a pobreza

em muitos territorios.
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - COM ENGENHEIRO AGRONOMO DA CONAB/AL
ENTREVISTADO: ADRIANO JORGE NUNES DOS SANTOS

LOCAL: ENTREVISTA ON-LINE — OUTUBRO/2020

TEMA: ACAO DO PAA NA EXECUCAO DA CONAB E A RELACAO COM AS
COOPERATIVAS.

1 — Qual o papel da Conab? E como se da sua a¢do no Agreste de Alagoas?
2 — Como é definido a politica de armazenamento e a defini¢do de preco dos produtos?
3 — A quem se destina os produtos adquiridos pela CONAB?

4 — De onde vem os recursos da CONAB? E em quais programas ou politicas publicas esta
envolvido?

5 — Como ocorre a logistica?

6 — Como funciona o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA com a execucdo da CONAB
nos municipios e regiao?

7 — Quais as modalidades do PAA séo executadas pela CONAB?

8 — Quantas familias beneficiadas e a origem das mesmas?

9 - Para quem é distribuido a produgdo? E qual a capacidade de abastecimento?
10 — Como é estabelecido o pre¢o dos produtos?

11 — Qual a importancia de programas como o PAA para o fortalecimento da agricultura
familiar?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA —PRESIDENTE DA ASSOCIACAO BALSAMO/TECNICO
AGROPECUARIO - COOPERAL

ENTREVISTADOS: FRANCISCO FERREIRA FERRO E MAMEDE VITORIO

LOCAL: SEDE DA COOPERAL - MAI0/2016

TEMA: A VIABILIDADE DO PAA PARA RENDA FAMILIAR E A QUESTAO DO
ATRAVESSADOR

1 - Ha quantos anos voceé é beneficiario do PAA?

2 - Qual a modalidade do PAA pela qual vocé é beneficiado? Durante o periodo em que vocé
esta sendo beneficiado sempre foi via esta modalidade?

3 - Quiais os produtos comercializados ao PAA?

4 - Como é realizado o pagamento dos produtos comercializados pelo PAA?

5 - Ja chegou a ser beneficiado por mais de uma modalidade do PAA ao mesmo tempo? Quais?
6 - Quais as conquistas, de cunho econémico e social, obtidas por vocé e sua familia a partir do
momento que passou a ser beneficiario do PAA?

7 - Em sua opinido, o PAA trata-se de uma politica capaz de promover verdadeiramente
mudancas positivas tanto econdémicas como sociais para agricultores familiares?

8 - Em sua opinido, o PAA ¢ capaz de promover a fixacdo do homem no campo?

9 - Além do PAA, existem outras politicas pelas quais vocé foi beneficiado? Quais e 0 que
promoveram de positivo em sua vida social e de sua familia?

10 - Quais as limitacdes do PAA?

11 - E membro efetivo de alguma entidade organizacional da sociedade civil, associa¢io ou
cooperativa? Qual a denominacao?

12 - Como conseguiu ter acesso ao PAA e outras politicas?

13 - Tem conhecimento sobre o PTC e o Territorio da Cidadania do Agreste? VVocé e a entidade
da qual participa marcam presenca nas plenarias territoriais do respectivo Territorio?

14 - Vocé tem conhecimento relacionado, por exemplo, aos ministerios e 6rgdos responsaveis
pelo orcamento e execucdo das politicas publicas pelas quais foi ou ainda € beneficiado?

15 - Vocé acredita na politica de desenvolvimento Territorial expressa no PTC? Por qué?

16 - Quais as limitacOes existentes no Territorio da Cidadania do Agreste Alagoano?

17 - Quais as conquistas sociais e econdmicas obtidas pela populagdo do Territorio do Agreste,
a partir de sua homologacéo via PTC, enquanto Territdrio da Cidadania que busca universalizar
politicas?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - PRESIDENTE DA COOPERAL/AL
ENTREVISTADA: MARIA JOSE ALVES

LOCAL: ENTREVISTA SEDE COOPERAL — ABRIL/2016

TEMA: A EXPERIENCIA DA COOPERAL NO PAA

1 — Fale um pouco do surgimento da COOPERAL?

2 — Ha quanto tempo a COOPERAL trabalha com o PAA? Quais os motivos levaram a
cooperativa a trabalhar com 0 PAA?

3 — Quais as modalidades do PAA séo executadas pela COOPERAL?

4 — Quais produtos sdo destinados ao PAA pela COOPERAL? Em que quantidade sdo
comercializados os respectivos produtos?

5 — Atualmente, com quantos cooperados a COOPERAL conta?

6 — Existem dificuldades na execucdo do PAA?

7 — Como a COOPERAL trabalha o PAA junto a familia cooperada, de forma individual ou
coletivamente?

8 — O PAA trouxe beneficios para 0s cooperados? Quais?

9 — Quais forma os valores liberados pelo Governo Federal 8 COOPERAL para execucdo do
PAA?

10 — Qual a sua opinido a respeito da diminui¢do dos recursos liberados pelo Governo Federal
a COOPERAL no ano de 2016 para execugdo do PAA?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - PRESIDENTE DA COOPERAL/UNICAFES/UNICAFES-
élI;lTREVISTADA: MARIA JOSE ALVES

LOCAL.: ENTR~EVISTA SEDE COOPERAL §ETEMBRO/2020 .

TEMA: A ACAO DO PAA NA EXECUCAO DA CONAB E A RELACAO COM AS
COOPERATIVAS

1 — Quando associados tem atualmente a COOPERAL?

2 — Atendem quais povoados e municipios? Quais operam com o PAA?

3 — Quais os principais produtos produzidos pelos seus cooperados, e quais desses Sdo
destinados ao PAA?

4 — Quais os principais mercados da producdo e o destino da producéo pelo PAA?

5 — Qual o volume da producdo em kg ou toneladas da cooperativa atualmente?

6 — Quais modalidades do PAA foram trabalhadas pela cooperativa ao longo do tempo e
atualmente? Qual predomina?

7 — Existem infraestrutura da cooperativa e como funciona a logistica da distribuicdo dos
alimentos? E a quem é destinado esses produtos?

8 — Como se da a relagdo da COOPERAL com a CONAB no que se refere a parceria do PAA?
Qual a funcéo de ambas no processo?

9 — Como é definido o pre¢o dos produtos?

10 — como a COOPERAL se inseriu e inserir-se no Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA? Quanto tempo opera com o PAA? E como ocorre isso no momento considerando a
diminuicao dos recursos pelo governo federal na aquisi¢do dos alimentos?

13 — Quanto a renda média por familia nesse periodo? No periodo do auge e atualmente?
Considera que o programa trouxe melhorias sociais para o cooperado?

14 — Quais a principais dificuldades enfrentadas no Programa?

15 — O PAA ajudou a diminuir ou extinguir a figura do atravessador?

16 - Se acabar o PAA como fica a condi¢do da cooperativa e do cooperado no processo de
escoamento do seu produto? Ha dependéncia do programa ou a cooperativa tem outras formas
de escoamento ou outros mercados garantidos?

17 — Como se da a relacdo da COOPERAL com a UNICAFES? E como se da ou deu a operacgéo

do PAA nessas instituicdes? Quais outras politicas a UNICAFES agrega junto as cooperativas?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSESSOR DE INCLUSAO PRODUTIVA-NEDET/UFS
ENTREVISTADO: MARCELO ALVES MENDES

LOCAL: ON-LINE — SETEMBRO/2020

TEMA: O PAA NOS TERRITORIOS DA CIDADANIA EM ALAGOAS

1 — Como ocorria a coordenacdo nos Territorios da Cidadania?

2 — Qual o papel do NEDET na coordenagdo dos Territorios?

3 — Qual o desempenho dos territorios e quais as principais pautas que foram aprovadas no
processo? Em qué aspectos impactou os territérios?

4 — Havia representatividade nos colegiados, esse modelo favorece o desenvolvimento
territorial? Quais as principais dificuldades

5 — Quais as principais politicas publicas se concretizaram nos territdrios e de onde vieram 0s
recursos (ministérios)?

6 — Como se dava a conducéo de politicas como o PAA nos Territdrios? Trouxe transformacdes
para o Desenvolvimento Territorial?

7 — O PAA teve acdo influente dos Territorios? Qual a participacdo das associacdes e das
cooperativas de agricultores familiares nesse processo?

8 — Como analisar o PAA no que ser refere a uma politica agricola e de seguranca alimentar?
De fato, atende essas diretrizes?

9 — Quais os numeros alcancados pelo PAA dentro dos territdrios? Quais as modalidades e a
gue se destacavam?

10 — Quais as principais parcerias dos Territdrios? Como se dava a participacdo do poder
publico e das universidades?

11 — O que ocorreu com os colegiados e com os Territérios da Cidadania ap6s a extingdo do
MDA? Quiais as perspectivas de politicas territoriais que visem o desenvolvimento rural?

12 — Na sua opinido, qual a importancia de politicas como o Territorio da Cidadania e do PAA?

Justifique!
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - COORDENADOR DO PAA -SEC. MUN. DESENV.
RURAL EM ARAPIRACA/AL

ENTREVISTADO: VALDECI ARAUJO

LOCAL: SECRETARIA DESENV. RURAL DE ARAPIRACA- NOVEMBRO0/2020
TEMA: A ATUACAO DO PAA NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA-AL

1 — Quanto tempo atua a frente da coordenagdo do PAA em Arapiraca?

2 — Antes trabalhou como coordenador do PAA em Palmeira dos indios? Conte essa
experiéncia? Quais 0s nimeros relativos ao periodo de 2010 a 2015?

3 — Como vocé analisa 0 auge do PAA para os agricultores familiares vivenciados no periodo
que esteve a frente da coordenagio do PAA em Palmeira dos indios?

4 — E conte a experiéncia como chegou pra ser coordenador do PAA em Arapiraca? Quais 0s
nameros alcancados?

5 — Qual a participacdo das cooperativas junto ao PAA?

6 — Como ocorreu a participacdo da gestdo municipal quanto das reunides do colegiado dos
Territorios da Cidadania do Agreste? Quais as conquistas para o territorio?

7 — Como se da hoje a gestédo da fecularia? E o envolvimento da agricultura familiar?

8 — Existe PAA Estadual atuando em Arapiraca?

9 — Como vocé analisa o atual momento do PAA em declinio? De recursos e atendimentos?
Nessa nova experiéncia vivenciada em Arapiraca em compara¢ao ao periodo que esteve a frente
da coordenacdo do programa em Palmeira dos indios?

10 — Qual a importancia de programas como territério da cidadania e politica de aquisicdo de
alimentos — PAA e equivalentes para o fortalecimento da agricultura familiar?

11 — Explane sobre o Centro de Distribuicdo de Alimentos de Arapiraca e como ocorre 0
funcionamento da logistica do recebimento dos alimentos e distribuicdo na modalidade Compra

com Doacdo Simultanea?



321

APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - AGRICULTORES FORNECEDORES NA
MODALIDADE COMPRAM COM DOACAO SIMULTANEA EM ARAPIRACA
ENTREVISTADO: AGRICULTORES DO SiTIO IGAZEIRAS E CANGANDU

LOCAL: CENTRO DE ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS EM
ARAPIRACA- NOVEMBRO/2020

TEMA: ENTREGA DOS PRODUTOS AO PAA E A MELHORIA DA RENDA.

1 — Nome Completo:

2 — Qual localidade pertence:

3 — Pertence a alguma associagdo/cooperativa:

4 — Quanto de produgdo em kg esta entregando:

5 — Quais produtos:

6 — Quais precos:

7- Que logistica usou para transporte dos produtos:

8- A quanto tempo entrega para o PAA?

9 — Quanto vende anualmente para o PAA em producdo Kg e em remuneragdo?

10 — Quiais seus principais pontos de escoamento da producao a fora o PAA? Quais desses é 0
de maior relevancia na comercializa¢do?

11 — Vende ou ja vendeu a sua producdo para atravessador? Quem paga melhor, o0 PAA ou
atravessador?

12 — Houve aumento, diminuicdo ou manutencao de recursos recebidos pelo PAA? Influenciou
no aumento ou diminuigéo de produtos entregues?

13 — Na sua opinido, qual a importancia de PAA para a agricultura familiar em
Arapiraca/Alagoas?
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APENDICE H - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - REPRESENTANTES DAS UNIDADES RECEBEDORAS
DOS ALIMENTOS DO PAA — COMPRA COM DOACAO SIMULTANEA EM
ARAPIRACA-AL

ENTREVISTADO: PRES. DAS ASSOCIACOES DE BAIRROS E OU COMUNITARIAS.
LOCAL: CENTRAL DE ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DO MUNICIPIO DE
ARAPIRACA-AL

TEMA: DOACAO DOS ALIMENTOS PELO PAA NO COMBATE A INSEGURANCA
ALIMENTAR

1 — Nome da entidade beneficiadora e quanto tempo existe no municipio de Palmeira dos
indios?

2 — Qual a principal funcdo ou objetivo dessa entidade?
3 — A quantos pessoas atendem essa entidade?

4 — Quiais as principais acdes dessa entidade?

5 — Quais os parceiros da entidade?

6 — A quanto tempo participa do PAA?

7 — Quanto de producao (kg ou tonelada) em quantidade recebe em média do PAA para fins de
redistribuicdo?

8 — Qual o publico-alvo o qual é destinado os alimentos do PAA?
9 — Como se dé a logistica de aquisicao e distribuicdo desses alimentos junto ao publico-alvo?
10 — Qual a anélise que faz do PAA quanto ao combate da inseguranca alimentar e a fome?
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APENDICE I - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - COORDENADOR DO PAA DA SEC. MUN. AGRIC.
PALMEIRA DOS iNDIOS-AL

ENTREVISTADO: JOSE CICERO DA SILVA

LOCAL: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE PALMEIRA DOS INDIOS-
AL

TEMA: A EXCECUCAO DO PAA EM PALMEIRA DOS INDIOS-AL

1 — A partir de quando ha a parceira da prefeitura com o governo federal para execucao do
PAA?

2 — Quais povoados participam do PAA no municipio de Palmeira dos indios?
3 — Quantos familias produtoras sdo beneficiadas pelo PAA?
4 — Quais os principais produtos adquiridos pelo PAA no municipio?

5 — Qual os povoados que tem maior participacdo pelo PAA no que se refere ao numero de
participantes e também em maior produgdo?

6 — Quais o0s produtos que se destacam em cada povoado?

7 — Quanto cada produtor pode vender pelo PAA/ANO? Em producdo e em recurso?
8 — Como se a logistica do recebimento do produto? Como funciona a pesagem?

9 — Como se deu o centro de distribuicdo?

10 — Qual modalidade do PAA? Sendo CDS, para quais entidades séo repassados os produtos
e em que quantidade para cada uma? Como se da a logistica da distribuicao?

11 — Qual a importancia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA para o fortalecimento
da agricultura familiar do Municipio?



324

APENDICE J

QUESTIONARIO — AGRICULTORES FORNECEDORES DO PAA EM PALMEIRA DOS
INDIOS-AL

ENTREVISTADO: AGRICULTORES DO POVOADO AMARO/PALMEIRA DOS
INDIOS-AL

LOCAL: POVOADO AMARO/PALMEIRA DOS INDIOS-AL — DEZEMBRO/2020
TEMA: PERFIL SOCIOECONOMICO DOS AGRICULTORES DO POVOADO
AMARO/PALMEIRA DOS INIDOS-AL

1.Nome completo: Idade:
2.Quantos membros na familia: especificar:

3.Local:

4.Qual o tamanho da sua propriedade:

5.Quanto destinada a lavoura:

6.Quanto destina a pecuaria:

7.A producdo é consorciada: sim( ) nao( )

8.Quais as principais culturas que produz: ( ) feijao ( ) milho ( ) raizes ( ) hortalicas ( )
fruteiras () outras.

9.Quiais as principais criacdes possui: ( ) bovina ( ) suina ( ) ovinas ( )equina ( ) aves
( ) outras

10.Dos produtos produzidos quais 0 que tem maior producéo:

(especificar)

11.Dos  produtos produzidos quais 0s que tem maior comercializagéo:

12.Para onde destina (vende) sua producdo: ( ) feira ( ) supermercado ( ) atravessador ( )

paa ( )pnae. ( ) outros (especificar)

13.Qual desses destinos de venda paga melhor e qual paga pior pelo produto:

14.Possui algum maquinario: -

15.Fez algum beneficiamento na produgéo:

16.Houve perda ou prejuizo na producdo ou na venda?: ( )sim ( ) ndo

17.Em  quais  produtos? O Qque causou a
perda?
Sobre 0 PAA:

18.Participar a quanto tempo do programa? ( )1 a2anos ( )2a5anos ( )5amaisanos
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~

19.Dos produtos e derivados da criagdo quais sd@o destinados para 0
PAA

e qual a quantidade dessa producdo em Kg €& entregue em media

anualmente:

20.Quais 0s respectivos precos pagos por cada produto adquirido pelo programa?

21.Quanto rende em média anualmente as vendas do produto junto ao PAA?

22.Como ocorre a logistica para transporte dos produtos para venda ao paa:

( )proprio () fretado. Especificar

23.Todos o0s membros trabalnam na terra: ( ) sim ( ) néo.
Especificar

24.Quais as outras fontes de renda afora a agricultura: ( ) trabalho assessério ( ) trabalho na
cidade ( ) doméstica ( ) artesanato ( ) aposentadoria/pensdo. (especificar) () bolsa
familia/auxilio emergencial

25.Qual a renda média da familia. ( ) menosde 1SM ( )1SM( )2a4SM( )5a1l0SM
26,Possui assisténcia técnica: () sim ( ) nao

27.Periodicidade: () semanal ( )quinzenal ( ) mensal ( )semestral ()anual

28.Por quem: () conta propria () prefeitura ( ) emater ( ) ongs ( ) outros

29.Possui crédito agricola. ( ) sim ( ) ndo

() pronaf () cooperativas ( ) ongs ( ) outros

30.Participar de alguma entidade: ( ) associacdo ( ) cooperativa ( ) sindicato rural ( )
movimento social ( ) outros

31.A sua vida melhorou depois que aderiu 0 PAA? Em qué?

Moradia — ( ) melhor () pior ( ) igual

Saude — () melhor ( ) pior ( ) igual

Alimentacao — ( ) melhor ( ) pior ( )igual

Educacao — () melhor ( ) pior ( ) igual

Lazer — () melhor () pior ( ) igual

Poder de Compra — () melhor ( ) pior ( ) igual

Seguranca fisica— () melhor () pior () igual

Futuro da familia — ( ) melhor ( ) pior ( ) igual

Especificar de forma geral:



326

32.Ap0s aderir o PAA, considera que suas condigdes melhoraram ou pioraram no que ser refere
a producdo/ comercializacédo e renda adquirida?
PORQUE?

33.Na sua opinido, 0 PAA trouxe alguma melhora para a

regiao?

34.Na sua opinido, qual a importancia do PAA para a Agricultura Familiar e no combate a fome

no estado?




ANEXO

ANEXO A - ATUALIZACAO CADASTRAL DE COOPERATIVAS

ATUALIZAGAO CADASTRAL DE COOPERATIVAS VINCULADAS

ITEM

COOPERATIVA

N2 DE COOPERADOS

MUNICIPIO SEDE

Inserir o nome da cooperativa

inserir a quantidade de cooperados

inserir o municipio onde a
cooperativa tem sede

Cooperativa dos Produtores de Laranja

1 . , 65 Santana do Mundat - Al
Lima de Santana do Mundau (COOPLAL) antana do Mundad
Cooperativa dos Produtores de .
2 . i . 80 Int - Al
Economia Solidaria Familiar (CAEF) nhapl
Cooperativa dos Agricultores Familiares N
3 160 Paode A -Al
do Sertdo de Alagoas(CAFISA) a0 deAacucar
4 Cooperativa (CAPIAL) 38 Arapiraca - Al
Cooperativa dos Agricultores . X .
5 e 150 Matriz do C agibe - AL
Qualificados (COOPAQ) atfiz o Lamaragibe
6 Cooperativa dos Benificiadores de Arroz 32 Igreja Nova - Pov. Ipiranga -
do Povoado Ipiranga (COOBAPI) AL
C tiva dos Produtores Rurais d .
2 oopera |.va 0s Pro u ores Rurais de 500 Arapiraca - AL
Arapiraca LTDA (COOPERAL)
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
8 ~ 106 Sdo José da Tapera - AL
FAMILIARES DE JOAQUIM GOMES E
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES .
2 | FAMILIARES E DOS EMPREENDIMENTOS 142 Placabucu - AL
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES .
10 ~ 60 Joaquim Gomes - AL
FAMILIARES DE JOAQUIM GOMES E
COOPERATIVA DE COLONIZACAO .
11 i . G 1.100 Cururipe - AL
AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
12 COOPERATIVA DE PRODUCAQ LEITEIRA 4.000 Macei6 - AL
. aceio -
DE ALAGOAS LTDA (CPLA)
13 C_OOPERATIVA AGROPECUARIA 1.642 PALMEIRAS DOS INDIOS
REGIONAL DE PALMEIRA DOS INDIOS
14 C.OOPERATI}IA DOS PRODUTORE.S 20 PORTO CALVO
RURAIS DA REGIAQ NORTE DE ALAGOAS
COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DO
15 " } 4.200 P3o de Acucar -Al
SERTAO ALAGOANO ASCOOB-COCREAL
COOPERATIVA DE COLONIZACAO
16 | AGROPECUARIA MARITUBA LTDA. 0 Penedo - AL
17 C.orf)peratlva de Pequenos Pr.ot,it.ltores 312 Delmiro Gouveia — AL
Agricolas dos Bancos Comunitarios de
18
19
20

21
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RESPONSAVEL CNPJ TELEFONE
inserir o nome do responsavel / diretor da i i i ) ) i
i ) inserir o nimero do CNPJ da cooperativa inserir telefone(s) de contato(s)
respectiva cooperativa
Manoel Ferreira da Silva 05.834.849/0001-84 (82)981356624
Cicero Palmeiras dos Santos 05.496.629/0001-98 (82) 981220544
Luciene Gadi da Costa 05.433.506/0001 - 08 (82) 9994 - 30091
. . 82)3522-1533 / 9990-
Francisco de Souza Irmao 12.160.537/0001- 06 (82) /
05873
Romullo Renan Dantas 14.793.555/0001 - 42 (82)99136-5721
Antdnio Firmino 07.716.270/0001 - 42 (82)98126- 2725
Maria losé Alves 35.732.692/0001-47 (82) 99962-0095
Verdnica Santos Gomes 22.029.957/0001-01 (82)9370-6218
Antonino Carvallho 07.824.798/0001-35 (82) 996521852
Alda Indcio 23.005.968/0001-06 (82) 999224378
Klécio José dos Santos 12.229.753/0001-52 (82)991264551
ALDEMAR MONTEIRO 04.811.676/0001-16 (82) 3336-9300
Luciano Monteiro 12.497.210/0001-16 (82) 99996568
Vera 03.533.492/0001-79 (82) 999820364
QUITERIA GONCALVES 07.564.184/0001-61 (82) 36241471
Jodo 11.909.820/0001-17 (82) 9129-9090

Mardonio Alves da Grac:
ardonio Alves da Graca 02.523.112/0001-52 (82) 981509927
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E-MAIL PRINCIPAL PRODUTO / PRODUTIVIDADE /
PRODUGAO MES
inserir, dentra os produtos desenvolvidos | i I o
inserir e-mail ou comercializados pela cooerativa, rserir qua’a capacicade

aquele(s) qua mais se destacam.

produtiva da cooperativa

cooplalaranjalima@gmail.com

Laranja Lima,banana da Terra
,Suco de Laranja Lima.

100 mil kg/més

caef.inhapi@outlook.com

Leite, hortaligas, fruta, frango
caipira, artesanato, aborbora,.

5 toneladas/ més

cafisa2012@hotmail.com

leite, ovos, mel, bolos.

100mil/més

Fsnandofs@gmail.com

Macaxeira, abacaxi, aborbora,
batata.

10 mil kg/ més

coopagoficial@hotmail.com

Coco, Banana Prata e cumprida,
macaxeira, abacaxi.

400 toneladas

coobhapi2005@gmailcom

Arroz branco tipo

17 mil kg/ més

cooperal.alagoas@yahoo.com.br

Abacaxi, abobora, alface,
acerola, alho, banana, batata

100 mil/més

coopcaf2018@gmail.com

Ovos caipira, Frango caipira,
Hortalicas.

101 mil/més

coopaibaadm@gmail.com

Coco, coco ralado, dleo de
coco, leite de coco, dleo diesel

800 toneladas

aldajg@hotmail.com

Macaxeira in natura, banana
prata, laranja, melancia,

100 mil/ més

contato@cooperativapindorama.com.br

Suco concentrado, suco em
po,molhos, leite de coco, balas

indeterminada

cplaleite@gmail.com

leite, queijo, manteiga, iogurte

440 mil/més

Lucianmonteiro@yahoo.com.br

Hortalicas, frutas,leite,
mel,cereais,ovinos,

200 toneladas

tertuagro@ig.com.hbr

Pimenta do reino, Coco,
Banana, Macaxeira, Peixe

100 mil/ més

cocreal@sistemaascoob.com.br

Crédito

Indeterminada

coomarituba@hotmail.com

Leite, Caja, Cana

700 toneladas

coppabacs@hotmail.com

Sementes Criolas

500 toneladas




MERCADOS ATENDIDOS
ATUALMENTE

DIFICULDADE DE ASSISTENCIA TECNICA

Inserir onde os produtos s8o comercializados (feiras
locais, supermercados, etc)

inserir a descricdo assisténcia técnica prioritdria para
melhorar a produtividade das cooperativas

PAA

Assisténcia técnica para produtores de
laranja.

Mercado estadual, intraestaduais.

Assisténcia de campo

Mercado Municipal, PNAE, Feira Livre.

Assisténcia técnica para produtores de leite
de cabra;
Médico veterinario;

PAA

Assisténcia de campo

Mercado Privado

Agronomo especialista em certificacao.

Mercado Municipal, PNAE

Assisténcia de campo

PAA e PNAE

Técnicos agricola e Agronomos

PAA e PNAE

Assisténcia técnica de campo.

Mercado Privado

Assisténcia técnica voltada para cultura do
coco e do solo.

PAA e PNAE

Engenheiro agrénomo e agricola.

Mercado privado, PAA, PNAE

Engenheiro agrénomao e agricola,
assisténcia técnica de campo.

Programa do leite

Veterinario e assisténcia voltada para a
producdo de leite.

Mercado privado, PAA, PNAE

Engenheiro agronomo e agricola,
assisténcia técnica de campo.

PAA . PNAE, Industrias, Feiras.

Engenheiro agrénomo e agricola,
assisténcia técnica de campo.

Mercado Privado

Assisténcia Financeira.

Mercado Privado

Engenheiro agronomo e agricola,
assisténcia técnica de campo.

Programa de Sementes, PAA, PNAE

Engenheiro agrénomao e agricola,
assisténcia técnica de campo.
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ANEXO B — UNIDADES RECEBEDORAS DO PAA MODAL IDADE DOACAQO

SIMULTANEA E

M ARAPIRACA

Valdeci Araujo da Silva
Coordenador PAADS

|i!gﬂ | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAFIRACA ENTIDADES QUE ENTREGARAM CADASTROS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENT O RURAL PAR-2020)
e ENTIDADES CHPJ RESPONSAVEL-TELEFONE Pablien inform.|
01 [AERIGO INSTITUCIDNAL SIMCME EMIDIO 14.808.481/0001-70 Carl Barbesa Fames — 221212277 20
| 02 [AERIGC MARIA DAS HEVES 14.809.451/0001-70 Thiaga Ferera — 555117008 12
03 |ASS. COM. DE M. DO COMJ. RESIDENCIAL ARAPIRACA-BONSUCESSO 11.447.1310001-36 |  Srm Candion dos Sanios — 596335503 437
04 |ASSOC. COM. DOS MORADORES DO B. ARNON DE MELOD 03.155.557/0001-40 Maria Aves da Siva - SE84T-2021 460
05 [ASS0C. COMUNITARIA DOS MORADORES DO COMJ. FRE] DAMIAD 10726.661/0001-52 | Celare M. on Concsiglo — 936014115 624
05 |ASSOC. DE ASSISTEMCIA 5. VICENTE DE PAULOD - C353 006 Veninhos 12.173.75V0001-36 i M. Maganles - 336481524 4
7 |ASS0C. DE DESENV. DA COM. REMAN. DE QUILOMSO PAL [PARCO 0377557500012 | Stamvetena Da Conceigho- Ss800-1724 586
08 [ASSOC. DE DESENV. HUMANG E COM. DO BAIRRC CAPLATA 10.725 6540001-87 Ma. Ciosra P. A Nures — 33531-2020 B70
09 |ASSOC. DE DESENV. RURAL PAU FERRD DDS LARANIEIRAS 00.357.7340001-78 | AnaMoriado Nascmenio - 335553555 282
10 |ASSOC. DE MULHERES DO CONJUNTO BRISA DO LAGO 19,452 3030001-73 | Cimorice Semema o Siva— 358343071 340
11 |ASS0C. DESENV. DE REMANESCENTE DE QUILDMEQ CARRASCOD 10.212.5790001-02 | Genilca M. Gueirz Shva — 381335470 280
12 [ASSOC. DOS APOSENT. PENSIONISTAS E ID0S0S DE ARAFIRACA 24177.5170001-24 | Ma. o Loumiss G Overa — 33335-2581 330
13 [ASS0OC. FEDERATIVA DE CAPOEIRA DE ALAGOAS 07.061.543/0001-68 Lizaro i Siva Lopes — S9968-1560 G638
4 [ASS0CIAGAD BENEFIGENTE FRIMAVERA - FAGE 03.313.61%/0001-51 LuchariaF_G. Machado — 338770108 148
15 | ASSOCIAGAD CIVIL LAR SEMEAR 12.783.411/0001-12 Eane Luoa E. Soares - 53830-56710 5
15 [ASSOCIAGAD COM DOS MORADORES DO B. OLHO D. CAZUZINHOS 03.164.450/0001-03 Maria O da Sha Penera - S37-3382 670
17 |ASSOCIAGAD COM. DAS MULHERES DO AGRESTE 31.031 261/0001-00 | Denioe Maraca Siva Lima - 33840-5431 308
18 |ASSOCIACAD COM. DE MORADORES DO POVODADO CORREDOR 21.757.3450001-22 | Comustvan Ramim & Eva - S5168-8715 478
13 [ASSOCIAGAD COM. DE VILA SAD JOSE 03.323.731/0001-50 Jofio Fawn . da S - 39585-8007 128
20 |ASSOCIACAD COM. DO COMJ. RESIDENCIAL BRISA DO LAGD 27.554. 2751000149 Famands Camy A v —39912-9125 778
21 | ASSOCIAZAD COM. DOS MORADORES DA VILA CANAR 09,329, 4D0/0001-10_ | Edmison Manoel da ilva — 53574-3553 368
22 |AsS0CIACAD COM. DOS MORADCRES DO B. MANOEL TELES 03.601.5320001-36 | Awmcrandrs M F. D Hoands — 53640-5057 BET
23 |ASSOCIAZAD COM. DOS MORADDRES DO BAIRRD CAVACD 03.323.6590001-20 Tanla Licia O. Duarte — 395251326 520
24 | ASS0CIACAD COM. DOS MORADCRES DO LOT. WALE DA PERUCAEA 20,005 E98/0001-10 José CAOsm de Fanas — 395440687 1230
25 |A5S0CIACAD COM. DOS MORADCRES DO POV. BAIKA DO CAPIM 02.330.010000150 | Erako Erasme de Oivera— 38132-3332 565
25 |ASSOCIAGAD COM. DOS MORADORES DO SITIO ITARICURL 25.263.521/0001-78 VAT Jose o3 Elha - S35 1-3040 405
27 |ASS0CIARAD COM. DOS MORADCRES DO SITI0 MULUNGU 31.363.2520001-57 Cicern Costa Dantas— 55600025 152
25 |ASSOCIAGAD COM. DOS MORADORES DO SITID MUNDO NOVD 14545 75000175 Jose Flenam de B0l — S8200-4535 225
23 |As50CIACED DE APOID ACS PORTADORES DE CANCER - ASPC 07.451.773/0001-32 Ana Pauts F. Barmioea — $9954-5551 526
30 |ASSOCIAGAD DE DESENV. COM. BAIRRO ZELIA BARBOSA ROCHA 04.654.511/0001- Cicem Bigahy da Shva — 355 15-2013 308
31 |ASSOCIAGAD DE DESENV. COM. CONJUNTD M. SRA. APARECIDA 21758 013000102 Margarets B 0o Eanios - 336340 320
32 |ASSOCIACAD COM. DO BAIRRC SANTA EDWIGES 03.323.6580001-56 | Cimuiio Rodrigues da S - 55356-5307 1.300
33 |ASS0CIACAD DOS AMIGOS E MORADORES DO B. BAAD 12,452 450/0001-17 Joze Savenng Ga - SSSE0-1108 1.006
34 |ASSOCIACAD DOS MORADORES DO SITI0 DLHO D'AGUA DE CIMA 32,994 51X0001-55 Wera Locia Vertszimo - 29503-5036 217
35 [assooiacko wEE RAINHA 02.055.1550001-26 | Mara veonica s Covera - 33343-2508 15
3 |AsSoCIACRD PESTALOZZI DE ARARIRACA 01.452 00000120 Susemida 5. 48 3. Santage- S8EIS-00S 664
37 |ASSOCIAZAD PSIQUIATRICA TEODORA ALBUCUERCUE 01,505, 515/0001-00 | Mreioe Nasc. G Aluguengue — 351528722 120
33 h&m@h@ﬁo RURAL DO ST. GENIPAPO 12.842 TS/0001-23 \Wmgner de £ Shia— 388232129 142
33 |ASSOCIACAD SAGRADA FANILIA 13.204.301/0001-50 Ciside Cardoso da Sha — 3333 12387 40
40 [CASA DE GARIDADE ILE AXE DARA XANGD OTA 07242 533000134 Ay Gomes G2 Giva— 339517353 470
41 | CENTRO ESPIRITA ANDRE LUIZ 013,440 0154000105 \aniza Frere Ferera - 355112817 308
42 |CENTRO POR DE ARAFIRACA — SHIRLEY CANUTO ALVES 14803 451000170 |  Mana Tema . C. Onang - 326400568 1]
43 | COMPLEXO MULTIDISCIPUNAR, TARCIZO FREIRE 18,973 68000167 Carics Alteris 5. Frere - 99341-5458 1.220
24 [COMUNIDADE CASS DONA PAULA 13.807.657A001-50 o Maio 0e L — 353500005 5
45 | COMUNIDADE TERAPELITICA NCVA VIDA 13.605.EB5/0001-25 ot Ackizer, da S — S3644-1347 (]
%5 |FEDERAGAD DAS ASGOCIACDES COM. DE ARAPIRACA - FACONMAR 12,841 5320001-30 500
47 |FUND. DE ASSIST. AS MENINAS £ MEMINOS DE ARAPIRACA-TANMMA 013.322.3640001-65 113
48 [INSTITUTO MARTA LOPES D5AR5.E2TI00185 | Vanue Cristane 5. Sezema— 255335712 506
43 | INSTITUTO GBJETIVA ALAGDAS 20,455 436000125 Guiherme Sevennc 3. Sila - 3954 1-3071 87
TOTAL 20.782

331






