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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a implementagao e gestdo da politica de formacao do
Programa ProJovem Campo Saberes da Terra, realizada pela Universidade Federal de Sergipe,
em parceria com a Secretaria de Estado da Educagdo. O foco da pesquisa ¢ a Politica Publica
de Educacdo de Jovens e Adultos do Campo em Sergipe e tem como objetivo analisar o
Programa ProJovem Campo Saberes da Terra, desenvolvido em Sergipe no periodo 2008/2010,
a partir da sua implementagao institucional entre governos federal e estadual e os movimentos
sociais. Para tanto, a pesquisa se desenvolveu seguindo os seguintes objetivos: a) estudar os
elementos que fundamentam a Politica Publica de Educagdo do Campo na EJA, a partir da
criacdo do ProJovem Campo Saberes da Terra; b) discutir o processo de criagdo dos programas
e projetos na EJA, bem como a sua forma de regulamentacgao, financiamento e gestdo. Neste
caminho, pautamos nosso estudo nos pressupostos tedrico-metodologicos da pesquisa
qualitativa, utilizando como procedimento a andlise documental e, dessa forma, buscou-se
analisar a execugdo dessa politica, com base nos principios do materialismo historico-dialético.
A partir da analise e de sua implementagdo e gestdo da politica, constatamos que na
concepe¢ao/criacao destes Programas aparecem os limites e contradigdes na sua execugdo, uma
vez que os entes envolvidos neste caso ndo possuem estrutura fisica € humana para o devido
acompanhamento das ag¢des, terceirizando os servigos de responsabilidade dos entes publicos.
Por conseguinte, a transferéncia de recursos publicos da educagdo para os setores privados, bem
como as restrigdes, impedimentos burocraticos e legais, caracterizam a descontinuidade do
Programa que, dessa maneira, impossibilita a efetivacdo de uma politica publica de educacao
de EJA Campo.

Palavras-chaves: Politica Publica de Educag¢do. Educacdo do Campo. ProJovem Campo-
Saberes da Terra. Educacao de Jovens e Adultos.



ABSTRACT

The research aims to study the implementation and management of the training program
ProJovem Field Knowledge of the Earth, by the Federal University of Sergipe, in partnership
with the State Department of Education policy. It is an interest with a focus on Public Policy
for Youth and Adult Education in the Field, and aims to: analyze the ProJovem Field Knowledge
Programme Earth developed in Sergipe 2008/2011 the period from its institutional
implementation of federal and state and social movements. For both research intended as
specific objectives a) To study the elements that are reasons for Public Policy for Rural
Education in EJA, from the creation of the Knowledge ProJovem Field of the Earth; b) Discuss
the process of creation of programs and projects on the EYA, as well as its form of regulation,
financing and management. In this way we base our study on theoretical and methodological
assumptions of qualitative research, using the procedure of document analysis and, therefore,
we sought to examine the implementation of this policy, based on the principles of dialectical-
historical materialism. The pedagogical approach of the program is based in the Pedagogy of
Alternation that values the young field and is part of the struggle of social movements, aimed
at an educational proposal that values the subject field of the process. However, it is based on
the analysis of the implementation and management realize that already in the design / creation
of these programs show the limits and contradictions in its execution, since the entities involved
in this case have no physical and human framework for due action monitoring, outsourcing the
services of responsibility of public entities. Therefore, the transfer of public funds for private
education sectors, as well as restrictions, bureaucratic and legal impediments characterize the
discontinuity of the Program, thus, prevents the realization of a public education policy.

Keywords: Public education policy. Rural Education. ProJovem Field. Educational Programs.
Youth and Adults.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se insere na linha de pesquisa Historia, Sociedade e Pensamento
Educacional, do Programa de Po6s-Graduagao em Educagdao da Universidade Federal de
Sergipe-PPGED/UFS. O estudo nasce em face a necessidade de analisar os programas e
projetos na area da Educagdo de Jovens e Adultos-EJA no Campo, com o objetivo de contribuir
para a melhoria da politica publica de educag¢do do campo.

Segundo o relatorio da UNESCO (Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e Cultura), divulgado no dia 29/01/2014, dos 150 paises avaliados, o Brasil ocupa o 8°
lugar entre os paises com maior numero de analfabetos adultos. Recente pesquisa, feita pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) por meio do PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios), realizada em setembro/ 2012, indica que a taxa de analfabetismo
de pessoas de 15 anos ou mais esta estimada em 8,7%, correspondendo a 13,2 milhdes de
analfabetos em nosso pais. Neste sentido, o 11° Relatério de Monitoramento Global de
Educacao para Todos, da UNESCO, aponta-nos que hé 774 milhdes de adultos que ndo sabem
ler nem escrever, dos quais 64% sao mulheres.

Os altos indices de analfabetismo ja eram percebidos no censo demografico de 2010 do
IBGE. Os niimeros j4 apresentavam a grave situagdo da educacdo como consequéncia, o censo
apresenta um numero de analfabetos funcionais bastante significativos. Estima-se que cerca de
9,02% da populacdo com mais de dez anos de idade, ou seja, aproximadamente 14.612.183,
afirmaram nao saber ler, escrever um bilhete nem anotar um recado.

De igual modo, segue o analfabetismo no campo, entre as pessoas de 15 anos ou mais,
em 23,5 %, se comparado a zona urbana, com 4, 3%, o analfabetismo chega a ser 5,5 maior no
campo. Um alerta sobre o fechamento das escolas rurais, suas estruturas e o nimero de
analfabetismo no campo, justifica-se a necessidade de ampliacdo de estudos na area. Estudo do
Observatorio da Equidade mostra que o Brasil tem o 4° pior desempenho entre os paises da
América Latina e Caribe, superior apenas ao Haiti, Nicaragua e Guatemala, que apresentam,
respectivamente, 45,2%; 31,9% e 28,2%.

Em publicagio do IPEA, 2009 (Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada), uma
pesquisa sobre Desigualdades do Campo, um direito ainda a ser efetivado, traz uma anélise a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de que na populagdo

de 15 anos ou mais, a escolaridade média na zona rural ¢ de quatro anos. Um contraste se
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comparado ao meio urbano que estd em aproximadamente 8,6 anos. No campo, temos um
retrato do grande nimero de pessoas que s6 estudam até o nivel fundamental dos anos iniciais.

Historicamente, os indicadores nos alertam para os problemas na educagao do campo,
em diversos aspectos, como numero baixo de matriculas, fechamento de escolas e,
consequentemente, os problemas da descontinuidade do acesso e permanéncia dos sujeitos do
campo. O censo escolar de 2003 registrou 103.328 mil escolas rurais e 7,9 milhdes de matriculas
em 2013, foram 70. 816 escolas rurais e 5,9 milhdes de matriculas, ou seja, em dez anos houve
uma reducdo de 32.512 escolas e de 2 milhdes de matriculas.

Os dados publicados no portal do MEC, em 25 de fevereiro de 2014, sobre o censo
escolar da educacgao basica dos ultimos dez anos (2003 a 2013), vé-se o decréscimo do nimero
de escolas e de matriculas na area rural e crescimento na area urbana. A analise de Molina
(2011) ja trazia um prognoéstico de que o campo continuava vivo € por isso, ha necessidade de

politica publica para esse territorio.

A auséncia da oferta de escolas as comunidades rurais ¢ a negacdo do direito
ao acesso a educagdo. Ainda ha no imaginario brasileiro a ideia de que o
campo ndo demanda politicas publicas, de que ndo se deve gastar dinheiro
porque vai acabar. Mas o que a realidade mostra é que, pelo contrario, ha um
processo de dinamizacdo das areas rurais (MOLINA, 2011, p.1).

Dada a gravidade dos numeros apresentados pelo MEC, o setor de educagdo do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), em 2011, lancou uma campanha nacional,
intitulada “Fechar escola é crime”. De acordo com Horacio e Roseno (2014), em artigo
publicado na Revista Presenca Pedagogica, a partir de dados extraidos do MEC (Ministério da
Educacao) de 2012, nos ultimos dez anos, cerca de 13 mil escolas do campo fecharam, no

entanto

Esse niimero, porém, ¢ bem maior do que as informagdes apuradas pelo MST,
pois um levantamento realizado em ambito nacional revelou que um total de
37 mil escolas foram fechadas na ultima década. Ha outro dado obtido neste
levantamento: para cada 100 escolas fechadas sdo construidas somente uma
escola (HORACIO e ROSENO, 2014, p. 38).

Dentro dos conflitos e questionamentos sobre o fechamento das escolas do campo e que
se reflete na diminui¢cdo do acesso e permanéncia dos jovens camponeses na escola, temos a

auséncia da compreensao e do respeito a especificidade do ensino que vai além da compreensao
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geografica do espago em que vivem os camponeses, possibilitando por meio do conhecimento

a autonomia de permanecer ou ndo no campo:

E muito mais do que uma proposta pedagogica. Ela est4 associada & visdo de
campo, de desenvolvimento e da func¢do do meio rural na sociedade brasileira.
O objetivo ndo é de maneira alguma fixar as pessoas onde estdo. Apesar disso,
um dos principios € garantir a elas o direito de acesso ao conhecimento sobre
o local onde vivem, que garante sua sobrevivéncia social ¢ material, além dos
saberes universais, para que decidam se querem ficar ali ou, caso contrario,
tenham condig¢des de viver na cidade. (MOLINA, 2012; p. 27).

Nesta dire¢do, ¢ importante a compreensdo sobre a estruturacao da Educacao do Campo,
e esta depende da participacao de institui¢des sociais essenciais na sua constituicao, como, por
exemplo, a familia, os movimentos sociais do campo, os sindicatos e outros, sistematizando
uma luta conjuntural pelo acesso e permanéncia a esta educagdo que vem sofrendo déficit de

matriculas.

Esta envolve a luta pela escola, mas ndo se restringe a ela, pois considera as
diferentes dimensdes da vida, como espagos socioeducativos. Sendo assim, as
praticas desenvolvidas no ambiente familiar, nos movimentos sociais e
sindicais, no trabalho, na igreja, no lazer e no cotidiano contribuem para a
formacao do sujeito. Vale registrar a importancia da escola neste processo e,
portanto, a necessidade de garantir as populagcdes camponesas o direito de
acesso e permanéncia em todos os niveis e modalidades de ensino. (MOLINA,
2012; p. 26; 27).

Ao mesmo tempo em que ha uma auséncia de politica ptblica de educagao, observa-se
que a politica instituida pelo Estado se da por meio da parceria publico-privada, como meio de
“garantir” o direito a educagdo. O Estado vem se eximindo cada vez mais das suas fun¢des de
ofertar educacdo publica de qualidade, quando transfere a gestdo desta para a iniciativa privada
por meio de convénios. Neste mecanismo, previsto no PNE (Plano Nacional de Educagdo), o
Estado pode transferir recursos publicos para empresas privadas executarem as politicas de
governo, a partir de programas e projetos educacionais, ou seja, sdo as diretrizes da politica
econdmica vigente que determinam a forma de organizacao das politicas sociais.

Sendo assim, esta dinamica se estrutura a partir da relacdo publico-privada, em que o
Estado repassa a maior parcela de organizagdo da educagdo ao setor privado, que atua com o
discurso do desenvolvimento e da construgdo da cidadania regulado pelas diretrizes de mercado

estimulam a competitividade, a livre iniciativa e a individualidade, de modo que o Estado possa
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repartir suas responsabilidades fundamentais com a educagdo, para acompanhar a logica liberal,

ou seja,

... as ideias liberais, a abordagem neoliberal ndo questiona a responsabilidade
do governo em garantir o acesso de todos ao nivel basico de ensino. Apregoa,
contudo, a necessidade de outro tratamento para o sistema educacional.
Postula se que os poderes publicos devem transferir ou dividir suas
responsabilidades administrativas com o setor privado, um meio de estimular
a competi¢ao e o aquecimento do mercado, mantendo se o padrao de qualidade
na oferta de servigos. (AZEVEDO, 2001, p. 15).

Essas diretrizes, pautadas na logica do neoliberalismo, utilizam a educag@o por meio da
cultura, da ideologia e da ci€ncia como elementos necessarios a ampliagao das forcas produtivas
para atender a demanda do mercado com um modelo de educagao pautada no modelo gerencial,
nos moldes empresariais. Azevedo (2001; pag. 9) nos esclarece sobre as mudancas das politicas

educacionais sob a otica do capital que visam:

. as reformas educacionais operadas mundialmente tém em comum a
tentativa de melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento dos lagos
entre escolarizacio, trabalho, produtividade, servicos e mercado. Dessa
perspectiva, as reformas estdo buscando obter um melhor desempenho escolar
no que tange a aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas ao
trabalho, controles mais diretos sobre os conteudos curriculares e sua
avaliag@o, implicando também na adocdo de teorias ¢ técnicas gerenciais
proéprias do campo da administracio de empresas. (Grifo nosso).

Esta relagdo foi reforgada com a aprovacao do PNE, em 2014, que previa a aplicacao
dos 10% do PIB para a educacao. Um dos pontos discutidos foi & questdo da utilizacdo desses
10% para a ampliacdo de investimentos na educag¢do publica, mas também discutiu-se a
ampliagdo de investimentos na educagdo privada por meio de programas e financiamentos
educacionais, conforme constatado pelo grupo de empresarios que compdem o movimento

“Todos pela Educagao”.

Os destaques do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) tratavam do mesmo assunto e propunham que o
investimento publico em Educagdo fosse feito apenas em escolas publicas. Ja
o parecer do deputado Angelo Vanhoni incluia isengdes fiscais, subsidios em
financiamento e parcerias publico-privadas, caso de programas como o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), nos possiveis destinos dos 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) que a area educacional passa a receber a partir de agora, com a sangdo
do PNE. Por 268 votos a 118, a maior parte dos deputados manteve a redacao
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do texto-base - ou seja: o investimento em Educagdo pode ser feito em
programas relacionados a iniciativa privada (TODOS PELA EDUCACAO,
2014, p. 1).

A forma de terceirizagao das politicas publicas de educagdo ¢ um dos elementos da nossa
reflex@o ao longo de nossa pesquisa, quando nos colocamos diante dos dados sobre a educagao.
A educagdo de jovens e adultos do campo possui um historico de luta via movimentos sociais,
na luta pela terra e por uma educacao que reconheca as especificidades dos sujeitos do campo.
Todavia, essas politicas vém sendo elaboradas pelos governos a partir da institucionalizacao de
programas educacionais e, diferentemente da politica das escolas urbanas onde a parceria
publico-privada vem ganhando espaco, no meio rural, resta o fechamento das escolas para o
avanco do projeto neoliberal cuja concentracao de riqueza estd no agronegdcio.

Essa dinamica inicia-se e amplia-se com a elei¢do, em 1994, de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) como Presidente. A partir dai, consolida-se em nosso pais o projeto neoliberal
da Terceira Via por meio de reorientagdes politicas e econdmicas, atendendo aos organismos
financeiros internacionais que determinariam as politicas sociais e econdmicas no Brasil. Dois

pontos fundamentais sao:

No plano econdmico implementou as chamadas medidas de ajuste fiscal e
estrutural estabilizando a economia nacional e aprofundamento a
consolidagdo das regras de liberalizacdo e internacionalizacdo no pais em
sintonia com o receitudrio do consenso de Washington... No plano politico,
implementou as medidas de legitimagdo social a partir de um intenso trabalho
de reestruturacdo do Estado, especificamente em suas func¢des éticos —
politicas, seguindo os preceitos do neoliberalismos da Terceira Via difundidos
pelo Banco Mundial ( MARTINS, 2009 , p. 140).

Assim, surge um projeto de governo com intervencdes de organismos internacionais e
da politica empresarial, que estabelecem os principios da responsabilidade colaborativa no
caminho de manutengao da politica neoliberal. Dessa forma, vé-se que a organizagao politica
foi acordada com vista a transferéncia das responsabilidades basicas e constitucionais do estado
para a sociedade como, por exemplo, os principios de cidadania e de patriotismo, com o intuito
de busca da governabilidade e da manutengdo dos interesses das iniciativas privadas e dos
organismos internacionais (Banco Mundial, FMI e outros), financiadores dessa nova forma de

governo. Essa dindmica fica explicita quando:

Vai sendo produzida uma reeducagio da sociabilidade a partir, principalmente,
da intervenc¢do empresarial na sociedade civil através de projetos nas areas
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sociais. Tendo como principais aparelhos disseminadores da ideologia
neoliberal da Terceira Via o Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas
(GIFE), e o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, passa se
a se consolidar uma nova cultura empresarial, a da postura socialmente
responsavel ou de responsabilidade social que consiste em agdes apoiadas e
financiadas pelas empresas no combate a pobreza, ao analfabetismo, a
assisténcia dos necessitados, entre outros. Torna se cada vez mais a concepgao
da responsabilidade social que deve ser assumida por todos. (SANTOS, 2013,
p-97/98).

Santos (2013, p. 98) nos aponta que esta dinamica e proposta politica convoca a
sociedade a participar da implementagdo das politicas sociais, em especial na educagdo, por
meio do apelo ao “civismo”, “patriotismo” por meio de agdes voluntarias, a sociedade seria
parceira, solidarios e colaboradores do Estado e do Capital. Na educagdo, neste governo duas
destas propostas sao centrais (Amigos da Escola e Alfabetizagdo Solidaria). A educagdo ¢ uma

das areas estratégicas e fundamentais na manutengao desta politica do capital para as empresas,

a medida que

A pesquisa do IPEA revelou também informagdes sobre as dareas de
intervengdo das empresas. Os dados revelam que entre as principais agdes
desenvolvidas pelas grandes empresas destacam se: 43% em assisténcia
social, 35 % em educagdo, 27% em alimentagdo e abastecimento (MARTINS,
2009, p. 165).

Nessa direcdo, contextualizamos o nosso campo de estudo na educagdo de jovens e
adultos no campo por meio de programas pontuais que se modificam de acordo com a politica
de governo vigente. Em relagao a educagdo do campo, observamos a existéncia dos seguintes
programas: PRONERA (1998), ESCOLA ATIVA (1997), EDUCACAO NOS QUILOMBOS,
PROJOVEM CAMPO SABERES DA TERRA (2005) e o PROCAMPO (2009), de modo que,
para compreendermos nosso objeto de estudo, o Saberes da Terra, comegamos a observar as
primeiras propostas de programas na educacdo do campo instituidas a partir do governo de
FHC, iniciando sua politica de governo pelo PRONERA (Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria). A partir desse, foram estruturados os demais programas e projetos voltados
a educacdo do campo.

Estes programas nasceram a partir de um discurso governamental cuja preocupacao
aparente era a de erradicar o analfabetismo no campo, fruto da pressao dos movimentos sociais
e organizagdo de setores da sociedade civil, que diante da historica negativa ao camponés do
direito de acesso a uma educagao adequada ao tempo e ao espago da realidade do camponés e

sua permanéncia nessa escola, bem como a auséncia de uma politica de reforma agraria e o
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avanco do agronegocio, a educagdo seria uma politica importante para garantir a permanéncia
da luta e a0 mesmo tempo das areas assentadas.

A partir da luta do MST em conjunto com organizagdes sociais e institui¢des publicas
de ensino superior que discutiam uma politica educativa que contribuisse para a constru¢do de
uma proposta com caracteristicas proprias para a Educacdo do Campo, ¢ que nasce a proposta
do PRONERA, ao final dos anos 1990. Em 1998 o Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria cria este programa a partir das mobilizag¢des, debates e encaminhamentos deliberados
no I Encontro Nacional dos Educadores e das Educadoras da Reforma Agraria (ENERA).
Segundo Santos (2013; p. 131), sob a responsabilidade institucional de gerenciamento e
organizacdo do INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria), por meio das
portarias n° 10/98 do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, Portaria/INCRA n°
837/2001 e n°® 282/2004, o PRONERA tem como principal objetivo:

Fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agraria estimulando, propondo,
criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista
contribuir para a promo¢do do desenvolvimento  sustentavel
(MEC/SECAD/MDA, 2010).

Este programa acontece em parceria com o INCRA, movimentos sociais e sindicais
ligados ao campo, instituicdes publicas de ensino superior, instituigdes comunitarias, estados e
municipios no formato de gestdo compartilhada. Em sua metodologia de estimulo ao
desenvolvimento sustentavel por meio de agdes que valorizem a diversidade cultural, social e
territorial, possibilitando transformac¢des na comunidade camponesa, por meio da pratica
educativa dialogica e transdisciplinar considerando os aspectos das comunidades e sujeitos
envolvidos.

A proposta em criar uma politica de EJA/CAMPO, em resposta as demandas dos
movimentos sociais e para contribuir na redu¢do do analfabetismo dos sujeitos do campo, da-
se foco a escolarizagdo em niveis fundamental, médio e técnico profissionalizante, além da
formagao continuada de professores e monitores.

No entanto, as politicas de governo “transitérias” tendo como foco os aspectos
quantitativos e eleitorais, em resposta as pressdes e demandas sociais, 0 programa tem a sua
organizacdo de forma compartilhada para dar a conotacdo de politica com principios
democraticos, mesmo assim, existem, desde sua concepgao até seu desenvolvimento diversos

entraves burocraticos, institucionais, financeiros e de gestdo que comprometem a
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execu¢do/desenvolvimento do programa, tornando uma politica descontinua e destoante dos
principios norteadores e reivindicados pelos movimentos sociais.
Considerando este cendrio, os estudos de Santos (2013; pg. 135) nos apontam algumas

dificuldades de estruturar as politicas educacionais por meio de projetos € ou programas:

Com um monte de 21 milhdes para ser investidos anualmente, nem a metade
deste montante foi investido. [...] o or¢amento inicialmente previsto para o
PRONERA nio foi executado, entretanto, as dificuldades enfrentadas pelo
programa nao se resumem apenas ao or¢amento anual executado. H4 uma
diversidade de problemas que t€ém se constituido como empecilho a ser
enfrentado pelo programa. Os problemas vao desde a interrupgdo na liberagéo
dos recursos em pleno andamento dos cursos, até as agdes judiciais impetradas
contra o programa.

Segundo Santos (2013; p. 135-136), o PRONERA enfrentou problemas desde o inicio:

Na primeira fase da execucdo do era possivel identificar a disputa politica na
organizacao, na composicao das comissdes, na quantidade de recursos, em sua
descentralizagdo. A falta de politica articulada e comprometida com a
eliminacdo do analfabetismo ¢ perceptivel na auséncia de previsdo
orgamentaria para o Pronera. A cada ano a Comissdo Pedagdgica e os
movimentos sociais negociavam e principalmente articulavam — se com
deputados e senadores para garantir recursos do Orgamento da Unido ao
programa. Assim foi, desde o inicio, o Pronera. 1998 era um ano eleitoral para
a Presidéncia, e como estratégia de campanha, 0o governo anunciou que o
Pronera alfabetizaria em um ano, 200 mil trabalhadores rurais. Depois de seis
meses de antncio de sua criagdo, € que sai a Portaria n° 10, criando o Pronera,
em 17 de Abril de 1998. Quando o Pronera foi langado advieram divergéncias
entre o Ministério de Desenvolvimento Agrario (& época o Extraordinario de
Politica Fundiaria) e o da Educa¢do. A imprensa noticiou que a secretaria de
Ensino Fundamental, lara Prado, afirmara que o Pronera era uma iniciativa
lastimavel de educagdo (MOLINA, 2003, p. 56).

Nesse sentido, o Estado impde uma relacdo de poder, garantindo, em parte, a
constituicdo do programa, entretanto ndo assegura a sua continuidade, ou seja, a ideia ¢ a
manutengdo do poder e da governanca, ¢ a luta entre Estado e Movimentos Sociais ficam

explicitos para a implementagao de politicas educacionais no campo. Nesse sentido,

Os aparelhos do Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao estabelecer
um jogo (variavel) de compromissos provisorios entre o bloco no poder e
determinadas classes dominadas. Os aparelhos de Estado organizam -
unificam o bloco no poder ao desorganizar — dividir continuamente as classes
dominadas, polarizando — as para o bloco no poder e ao curto — circuitar suas
organizagdes politicas especificas (POULANTZAS, 1985, p. 161).
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Na transi¢a@o politica dos governos FHC para os governos Lula, em 2002, a disputa de
forgas que aparentemente seria de um projeto politico antagdnico, na realidade apresenta-se
como uma concorréncia de projetos de manutengao de interesses politicos de cada bloco de
poder. No entanto, o prop6sito dos dois grupos seria a manutencao da politica neoliberal por
meio da Terceira Via. Nesse sentido, ndo hd mudancas na politica de governo Lula, tendo em
vista que a sua eleicdo se deu com o apoio e compromissos com a burguesia. Assim no seu

governo

A confirmagao das politicas neoliberais se deu porque o governo Lula da Silva
ndo realizou mudangas substantivas na composi¢do do bloco no poder.
Consequentemente, a classe empresarial em seu conjunto manteve uma
posicao privilegiada dentro da aparelhagem estatal, beneficiando — se de sua
posicdo hegemdnica como na conjuntura anterior. A fracdo financeira se
manteve no comando, subordinando todas as demais forgas integrantes do
bloco no poder aos seus interesses, embora a fragdo industrial e a fracdo
agraria tivessem conseguido se reposicionar, ocupando um lugar pouco mais
vantajoso para a defesa de seus interesses especificos.

[...] Com isso, o Governo Lula permitiu um adensamento da burguesia no
poder, passando a imagem de que os interesses dos trabalhadores estavam
também representados no governo. Nesse processo, bem distante de uma
agenda socialista, muitos dirigentes de sindicatos e de movimentos sociais
passaram a reproduzir a percepcdo de que o governo Lula da Silva era um
governo do povo, contribuindo manter a classe trabalhadora na zona de
influéncia da hegemonia burguesa. Os campos majoritarios do PT e CUT, que
ja vinham funcionando como experimentadores de um neoliberalismo
reformado ao longo dos anos 1990, reproduzindo varios preceitos do
programa da Terceira Via, tiveram papel central no apassivamento da classe
trabalhadora. (MARTINS, 2009; p. 226-227).

Nessa direcao, no governo Lula, d4-se continuidade as diretrizes do neoliberalismo por
meio de reformas e ampliagdes, principalmente, nas politicas sociais cujo modelo foi
reformulado a partir do projeto politico do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Essas “mudancas” ocorrem na dindmica e forma de gestdo das politicas e dos programas,
durante a gestdo do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2011). Essas politicas foram
ampliadas com a implementacdo do ProJovem Campo, Pronacampo e a Educagdo nos
Quilombos, todos em parceria com governos estaduais e municipais.

Esses programas sdo um dos mecanismos da politica educacional de jovens e adultos
que tém como principal objetivo a apresentacdo de numeros satisfatdrios nas estatisticas
destinadas aos organismos internacionais, objetivando a aquisicdo de capital externo e a

apresentacao de uma imagem melhor do Brasil para a comunidade internacional. Segundo
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Junior (2011), a ideia educag@o—trabalho nasce no governo de FHC, o governo Lula reconfigura
e amplia a politica do governo anterior (terceiro setor) € no governo Dilma ¢ fortalecida a
politica agraria com base no viés da politica neoliberal, refletindo, assim, nas politicas por meio

de programas na educagdo do campo. Sendo assim,

Nos ultimos anos estamos presenciando um forte acordo do tripé capital-
trabalho e Estado. Este acordo é percebido desde o governo Fernando
Henrique Cardoso e, em prosseguimento, no governo Lula da Silva e atual
governo Dilma Rousseff, fazendo coro ao discurso neoliberal de uma politica
agraria denominada de “novo mundo rural”. Esta politica agraria ¢ baseada na
estruturagdo da alianga do grande capital agroindustrial ¢ da propriedade
fundiaria sob forte subsidio fiscal, financeiro e patrimonial do Estado, que
garante tal alianca em nome do livre mercado, articulado em nivel mundial
pelos mercados de commodities (JUNIOR, 2011, p. 101).

Meyer & Ramirez (2002, p. 93) analisam com ressalvas o que chamam de “padronizacao
da educagdo” por meio da teoria funcionalista. De acordo com os autores, ela estd pautada em
considerar que “considera la educacidon como parte de um modelo universalista y global,
organizado em relacién com la prépria sociedade como um modelo de desarrollo y justica ”.

Nesse sentido, de acordo com seus aspectos, finalidades e resultados, a educacao
contemporanea tem uma relagdo intrinseca de similaridade com uma empresa mundial,
universal e universalista. Essa dinamica estd posta devido as interferéncias dos organismos
internacionais de financiamento, determinando a forma de organizagdo da politica educacional
vigente para atender as questdes no campo econdmico.

Nesse modo de organizar a educagdo como elemento do Estado Nagao, deve-se atender
a caracteristica da padroniza¢do. Segundo Meyer e Ramirez (2002), nessa conjuntura, a
educag¢ao moderna ¢ alicergada nos campos cientifico e intelectual, de modo que os curriculos,
a formagdo de professores, a universalizacdo de matriculas, a avaliagdo, o financiamento, o
desempenho e outros sdo padronizados de forma bem sistematizada. Os aspectos globais
interferem e modificam os contextos e produz novas relagdes, dai as pressdes internacionais

nos Estados. Para compreender tal afirmativa, podemos compreender que

En primer lugar, el mundo estd generalmente mas integrado en términos de
comunicacion, asi como de intercambio. Segundo, se han intensificado mucho
los modelos normativos del Estado-nacion, sus verdaderos objetivos y la
naturaleza y los derechos de sus ciudadanos, todo lo cual afecta en gran
medida a la educacidon. Tercero, las ideas sociales técnicas y cientificas,
todavia han vinculado mas estrecha y simbolicamente la educacion con sus
desiderata individuales y colectivos basicos. Cuarto, los modelos
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profesionales del sistema educativo se han intensificado con el paso del
tiempo, lo que ha dado lugar a una integracion profesional y organizativa
mundial (MEYER & RAMIREZ 2002, p. 95).

Nesse caso, 0 nosso estudo ird analisar se o programa ProJovem Campo Saberes da Terra
também se insere nesta politica, assim também como uma das quatro modalidades do Programa
Nacional de Inclusdo da Juventude que pretende garantir a jovens agricultores o direito de
conclusdo do Ensino Fundamental com qualificagdo profissional inicial em Agricultura
Familiar e Sustentabilidade para jovens e adultos de 18 a 29 anos, residentes no campo,

estabelecido pela Lei n® 11.692/2008:

Art.14. O ProJovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificagdo
social e formagao profissional, na forma do art. 81 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estimulando a conclusdo do ensino fundamental e
proporcionando a formagdo integral do jovem, na modalidade educacdo de
jovens e adultos, em regime de alternéncia, nos termos do regulamento.

Art. 15. O ProJovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no campo, que saibam
ler e escrever, que nao tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram
0s requisitos previstos no art. 3o da Lei no 11.326. de 24 de julho de 2006.

Na primeira fase de implementacdo, em 2005/ 20061, o projeto piloto foi executado em
12 unidades da Federacao: Bahia, Paraiba, Pernambuco, Maranhao, Piaui, Rondonia, Tocantins,
Paréa, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parané e Santa Catarina. Na segunda fase do projeto,
em 20082, ocorre ampliacdo do numero de 12 para 21 estados. No Nordeste: Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; Centro Oeste:
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Sudeste: Sao Paulo, Minas Gerais, e Espirito Santo, Sul:
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana; Norte: Amazonas, Pard, Rondonia e Tocantins).

Estudos na 4rea a partir da pesquisa do banco de dados da CAPES® (Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) revelam quatro trabalhos em nivel de Pos-
Graduagao de Mestrado envolvendo o Programa Saberes da Terra. Desses, dois trabalhos sao

sobre o ProJovem Campo e dois sdo sobre Juventude no Campo. Esses estudos se organizam

! Dados extraidos do Caderno Projeto Politico Pedagdgico do ProJovem Campo — Saberes da Terra; Brasilia, 2008,
pagina. 14.

2 Dados extraidos do Caderno Projeto Politico Pedagdgico do ProJovem Campo — Saberes da Terra; Brasilia, 2008,
pagina 17.

3 - Levantamento Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, no periodo 2011 a 2014, em anexo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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por meio de diferentes tematicas, como processos pedagogicos, inclusdo de jovens e sobre
politica publica. No entanto, podemos perceber a pouca énfase acerca das pesquisas com foco
na educacdo do campo por meio do ProJovem Campo e maiores investimentos em tematicas
sobre educacgdo urbana, por meio dos programas ProJovem Urbano, Adolescente e Trabalhador.

Nossa constatacdo se deu quando fizemos levantamento de dados do ProJovem Campo
para conhecer os trabalhos realizados a partir deste objeto, uma vez que os programas citados
na educacdo do campo e urbana foram criados a partir da mesma lei € no mesmo ano, 2005.
Para critério de pesquisa, utilizamos a palavra ProJovem, comum aos programas. O resultado
da pesquisa nos mostrou no sitio da CAPES, a existéncia de 50 trabalhos, desses 46 focam suas
analises no ProJovem Urbano e 4 no ProJovem Campo, refor¢ando a ideia da necessidade de
ampliar as discussoes e pesquisas na area da educagao do campo, uma vez que os niumeros de
evasdo, diminui¢do no nimero de matriculas, repeténcia, fechamento de escolas na area rural
vém aumentando conforme os indices educacionais que apontamos em nossa pesquisa. Sendo
assim, percebemos a importancia e relevancia da nossa pesquisa.

Em Sergipe, ndo existe nenhuma dissertagdo ou tese defendida que analise o programa
ProJovem Campo. No banco de dados de dissertagdes e teses da UFS - PPGED*, existem trés
trabalhos publicados sobre politica publica. Dois tratam de politica publica de educagdo do
campo e apenas um sobre a politica publica de educacdo na area da saide. Tomando como
referéncia este levantamento, pode-se deduzir a pouca importancia na discussdo sobre a politica
de EJA/Campo em Sergipe, o que reforca a historica concepcao sobre a visdo do campo como
lugar do atraso e de impossibilidades.

Foi a partir dessas demandas, em 2008, que comecamos a participar do grupo de
pesquisa Educacdo e Movimentos Sociais do Programa de Po6s Graduagdo e Pesquisa em
Educacgao da UFS, vinculado ao CNPQ no desenvolvimento de estudos sobre “A Educacao
Superior no Brasil (2000-2006): uma Analise Interdisciplinar das Politicas para o

Desenvolvimento do Campo Brasileiro®’ cujo objetivo propde:

Realizar estudos e pesquisas sobre os programas e politicas publicas de
formagdo em Educagdo Superior desenvolvidas pelas universidades publicas
federais e estaduais bem como dos programas e politicas direcionados aos
grupos sociais rurais, na perspectiva de consolidar a pesquisa em Educagdo do
campo a partir da base de dados do INEP e dos Programas de P6s Graduacao
proponentes, contribuindo para formulagdo de politicas publicas voltadas para

4 . Levantamento Banco do PPGED/UFS, no periodo 2011 a 2014, em anexo.
® - Projeto de Pesquisa desenvolvida pelo Observatério de Educagdo/ UnB/ UFRN/UFS, com o apoio do
INEP/CAPES.
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a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel de campo. (UNB/ UFRN/UFS,
2006, p. 11).

Nossa inser¢do no grupo de pesquisa e o trabalho com o Programa ProJovem Campo
Saberes da Terra em Sergipe: 2008/2010, executado pela Universidade Federal de Sergipe —
UFS, em parceria com a Secretaria de Estado da Educacao e Desporto- SEED/SE, foi atuando
como coordenador pedagoégico e supervisor deste programa e, além dos estudos na
especializacdo em Gestdo Publica, estimularam-nos as indagagdes e questionamentos sobre a
implementagdo de politicas de EJA em Sergipe, desde as pesquisa sobre educagdo do campo,
EJA e os Movimentos Sociais, at¢ 0 momento onde acompanhamos a formagao de professores
no Programa ProJovem Campo Saberes da Terra e, assim, observar os problemas de
descontinuidade do processo educativo, seja na formagao dos educadores, seja na permanéncia
dos estudantes nas salas de aula nos municipios sergipanos, que nos conduziu a investigagao
sobre esses problemas.

Nosso marco temporal da pesquisa ¢ a segunda edi¢do do projeto em 2008, quando o
estado de Sergipe foi contemplado com a ampliacdo do programa. Desde entdo, passamos a
acompanhar a sua implementagao.

Em Sergipe o Projovem Campo Saberes da Terra se organizou, de acordo com o Projeto
da SEED/SE (2008, p. 08), o programa estava destinado a atender os Territorios da Cidadania,
priorizando os municipios que ja desenvolvem experiéncia com Educagdo do Campo e
atividades econdmicas com foco na agricultura familiar, estes seriam:

a) Alto Sertao (Porto da Folha, Pogo Redondo, Monte Alegre, Nossa Senhora da Gloria

e Canindé¢); 11 turmas distribuidas pelos municipios.

b) Sertdo Ocidental (Tobias Barreto, Pogo Verde, Simao Dias, Frei Paulo); 06 turmas.

c) Baixo Sao Francisco (Pacatuba, Propria, Japoatd); 05 turmas.

d) Sul Sergipano (Boquim, Estancia, Tomar do Geru, Umbauba, Cristinapolis,

Salgado); 09 turmas.

e) Leste Sergipano (Japaratuba, Rosario do Catete); 02 turmas.

f) Grande Aracaju (N. Sra. Do Socorro, Laranjeiras); 02 turmas.

g) Médio Sertdo (Cumbe); 01 turma.

h) Centro Sul Sergipano (Lagarto). 02 turmas.

A partir dessa inser¢ao, comecamos a questionar sobre a relacdo entre educacao e

politica publica quando se trata dos limites e contradi¢cdes da realizacdo da EJA, por meio de
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um programa especifico. As nossas observacdes empiricas desde entdo, nos levaram a refletir
sobre dois problemas:
a) Dificuldades institucionais na gestdo, suporte ¢ acompanhamento do programa;
b) Falta de apoio institucional para o desenvolvimento e acompanhamento
pedagogico.

Estes dois aspectos nos possibilitaram questionar sobre quais situagdes concretas a
implementagao de programas e projetos na EJA no campo contribuem para a efetivagdo de uma
politica publica de formacao na educagdo dos jovens e adultos do campo.

A nossa hipdtese € a de que no Programa ProJovem Campo Saberes da Terra existem
elementos constitutivos de uma politica publica de educacdo efetiva para os Jovens e Adultos
do Campo, mas que nao se afirmam como tal pelo seu carater compensatorio.

Para tanto, serd necessario analisar o programa ProJovem Campo Saberes da Terra
desenvolvido em Sergipe no periodo 2008/2009, a partir da sua implementacao institucional
entre governos federal e estadual e os movimentos sociais. A analise dependera dos seguintes
objetivos:

a) Estudar os elementos que fundamentam a politica de educagdo do campo na
EJA, a partir da criacdo do ProJovem Campo Saberes da Terra;

b) Discutir o processo de criacdo dos programas e projetos na EJA / Educagio do
Campo, bem como a sua forma de regulamentagdo, financiamento e gestao.

Neste caminhar, para a concretizagdo da andlise desta experiéncia, ¢ necessario o
compromisso sob reflexdo critica ao proprio conhecimento norteador do objeto pesquisado. No
entanto, o trabalho encontra algumas dificuldades, devido a pouca transparéncia nos dados de
organizac¢do e resultados do programa por parte dos 6rgaos executores, fazendo-nos refletir
sobre a necessidade de fazer uma (re) leitura das politicas de educacdo do campo e da EJA,
tendo em vista a ampliacdo de programas e projetos nestes tltimos anos nesta area.

Para a realiza¢do da pesquisa ¢ necessaria uma clareza metodoldgica. Sendo assim, a
necessidade de estudar os interesses das politicas publicas em educac¢dao, mediante programas e
projetos, requereu que analisassemos o contexto da politica, desde as décadas de 1980 e 1990,
até o presente momento, tendo em vista os seus reflexos e influéncias na sociedade atual.

A pesquisa ndo teve o interesse de apenas identificar fendmenos, mas sim o objetivo de
explicar a partir do contexto historico a realidade em que esta inserida, podendo contribuir com
futuras intervengdes na problemética por meio das contradi¢des existentes na efetivacdo dessas

politicas publicas por meio de programas e /ou projetos.
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A pesquisa tomou como referéncia a abordagem qualitativa, mas ndo excluiu os dados
quantitativos. E do tipo estudo de caso e a investigagdo ocorreu por meio dos documentos
oficiais, legislacao, dados estatisticos, questionarios de entrevistas, projeto politico-pedagogico,
projeto de formagao e outros instrumentos oficiais.

A escolha do método fez-se necessaria para autenticidade e legitimidade da pesquisa e
analise dos dados, definindo também as categorias que nos auxiliam a compreensdao do real.
Segundo Cheptulin (1982, pg. 1), as categorias sdo “elementos necessarios da teoria filosofica,
contendo fun¢do ideoldgica, gnosiologica e metodologica”.

Em andlise a importancia das categorias, a fun¢do ideoldgica acontece quando o homem
as utiliza para elabora¢do de um sistema de concepc¢ao de mundo. Na gnosioldgica, a partir da
assimilacdo das categorias, o homem passa a ter a capacidade de compreender a esséncia da
atividade cognitiva. Segundo Cheptulin (Opt. cit), nesta sistematizacao o aspecto metodoldgico
e as categorias possibilitam a obtencdo de novos conhecimentos e o didlogo entre o conhecido
ao desconhecido.

Sendo assim, o contraditorio dentro do aspecto real de estudo foi sendo desenvolvido
enquanto objeto de analise a partir dos elementos histdricos, econdmicos, sociais e politicos, ou
seja, o entendimento da educa¢do como via de consenso e legitimidade em face da garantia da
governabilidade e dos interesses econdmicos burgueses foi um dos pontos centrais da analise,
criando as condi¢des para o entendimento da totalidade onde a politica se desenvolve. E de
fundamental importancia, para compreendermos qualquer que seja nosso estudo, a categoria
totalidade, pois ela ¢ indispensavel no entendimento da realidade de determinado fendmeno ou
problema; sendo algo dindmico, em transformacgao.

Outra categoria importante para a explicagdo da realidade ¢ a dialética. Ela contribui
para andlise dessa realidade, possibilitando investigar os processos, 0s mecanismos de
argumentacoes, das contradi¢des e das antiteses. De acordo com Demo (1995), nada permanece
igual apos este mecanismo de andlise dessa natureza. Assim, contradi¢do e totalidade sdo
categorias interpretativas e fundamentais para interpretar a partir do macro para o micro e vice-

versa:

Podemos dizer que a alma da dialética é o conceito da antitese. Quer dizer que
toda realidade social gera, por dindmica interna propria, seu contrario, ou as
contradigdes objetivas e subjetivas para sua superagdo. A antitese alimenta se
da estrutura do conflito social, tornando se também marca estrutural da
historia, que caminha por antiteses. O esquema basico consagra a tripologia:
tese, antitese e sintese. (DEMO, 1995; p.91).
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Assim, tomamos como referéncia para analisar os dados e interpretar a realidade os
elementos da propria pratica social, conforme explicita Cheptulin: “a dialética materialista
considera como fator determinante a pratica social” (1982, p.56). Desta maneira nas ciéncias
humanas e sociais a analise da pratica social, a partir das categorias de contradi¢do e totalidade
¢ um elemento importante de pesquisa, pois a educagdo e suas politicas ndo podem acontecer
alheias aos aspectos e caracteristicas da sociedade.

No tocante a contradigdo, buscamos fundamentar nossa pesquisa a partir do
entendimento de que “a contradi¢do ndo é coisa fixa, imutdvel, mas encontra-se em movimento
incessante, em mudangas permanentes, passando das formas inferiores as superiores, e vice-
versa”, enquanto contrarios “passam um pelo outro, tornam-se idénticos, e a formagao material
que possui propriamente entra em um novo estado qualitativo.” (Op. cit., 1982, p.295). A partir
dessa categoria, ¢ importante analisar as lutas travadas pelos movimentos na defesa de uma
educacao publica do campo, os consensos estabelecidos entre movimentos e governos e o papel
das institui¢des publicas no processo de construgdo de “alternativas” de formagao.

A categoria contradicdo ¢ essencial para analisar e possibilitar avancar no aspecto

qualitativo das pesquisas por nao ser algo fechado, linear, ou seja,

E o fato de que essas diferencas podem relacionar-se a tendéncias opostas da
mudanga desses ou daqueles aspectos em interacdo. Apenas os diferentes
aspectos que possuem tendéncias e orientagdes de mudangas de
desenvolvimento diferentes encontram-se em contradi¢do, ou seja:

Os contrarios excluem reciprocamente e encontram se em estado de luta
permanente; entretanto eles ndo sdo divergentes e nao se destroem
mutuamente; existem juntos e ndo apenas coexistem, mas estdo ligados
organicamente interpretam se supdem se um ao outro, ou o que equivale dizer
que eles sdo unidos e representam a luta dos contrarios. (Op. cit., 1982, p.292).

A exposi¢ao do relatorio de pesquisa esta estruturada em introdugdo e trés capitulos,
explicitando neles os argumentos e estudos acerca da pesquisa aqui proposta, explorando o tema
de forma a atender os objetivos propostos e sem restringi-lo ao estudo fechado e acabado, mas
uma forma de alertar no campo da pesquisa a necessidade de se fazer uma (re) forma da maneira
que a politica de educagdo publica esta organizada, por meio do regime de colaboragdo, bem
como estimular os pesquisadores, movimentos sociais e sindicatos a compreenderem a
importancia de acompanhar a maneira como as politicas publicas sdo implementadas, uma vez
que existe a demanda, recursos sdo investidos e, no entanto, hd um problema que faz com que

tais politicas ndo se efetivem: o aspecto politico e de gestdo.



30

No segundo capitulo, buscamos analisar os indices educacionais e os elementos
histéricos da educagao de jovens e adultos e da educagdo do campo. Discutiremos as politicas
publicas de educacao do campo na educacao de jovens e adultos durante a gestao do governo
Lula, e a maneira como estd vem sendo aplicada nas escolas do campo, apresentando um
apanhado dos programas e projetos com foco na EJA/ Campo, estabelecendo um didlogo entre
os aspectos historicos das demandas dos movimentos sociais do campo € o que oferecem 0s
governos como resposta as demandas sociais.

J& no terceiro capitulo deste trabalho, apresentaremos um historico e analise da maneira
que a politica neoliberal se consolida por meio da educacio, para o fortalecimento dos interesses
da Terceira Via como forma de legitimar a politica do capital por meio do social.

O quarto capitulo se propde analisar a partir de referenciais tedricos, marco legal,
documentos oficias, decretos e seus aspectos fundantes na constitui¢do do Programa Projovem
Campo Saberes da Terra em ambito nacional, a partir de sua implementagao, que tinha como
proposta a constru¢do de uma politica publica de educagdo no campo para os jovens e adultos.
Traremos, sobretudo, elementos sobre financiamento, gestao e implementacao do Programa
ProJovem Campo Saberes da Terra em Sergipe, para explicar as suas contradi¢des e
perspectivas a partir do convénio firmado entre a UFS e MEC/SECADI, ou seja, a sua execugao.

A partir das diversas literaturas e pesquisas consolidadas, faremos o didlogo entre os
limites e contradi¢des desta politica.

Nas consideragdes, apos a analise da conjuntura politica, social e historica da
organizacao da educagao publica no campo para os jovens e adultos por meio de programas e
projetos, propusemos apresentar possibilidades e contribuicdes no campo da pesquisa em
educa¢do, bem como as questdes que envolvem redefinicdes de politicas publicas nao
compensatdrias para o campo brasileiro.

Entendemos que as lutas sociais e a educagdo nao sao elementos estaticos, fechado ou
com férmulas prontas e aplicaveis na solugdo dos problemas educacionais que persistem, mas
a possibilidade em ampliar o debate de construgdo e (re) construgdo de uma educagdo que
surge a partir dos sujeitos envolvidos e possa esta permitir a emancipagdo, pois a pesquisa no

campo social ¢ algo processual, de movimento e (re) construgao.
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2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA): CONTEXTO,
CAMINHOS E CONTRADICOES.

O analfabetismo no Brasil ¢ um problema cronico, consequente do modelo de
colonizacdo tratado com propostas de educacdo pontuais ao longo da nossa historia. Somente
na década de trinta, o problema passou a ser tratado com mais atengao no governo de Gettlio
Vargas, quando foi criado o Ministério da Educagdo e estabelecido o Plano Nacional de
Educagdo que tornou obrigatdrio e gratuito o ensino primario, problematica que persiste na
conjuntura atual.

Em 1980, inicia-se o processo de redemocratizacdo do pais a partir da organizacao da
Constituinte, bem como o nascimento do Partido dos Trabalhadores (PT), CUT (Central Unica
dos Trabalhadores) e 0o MST (Movimento dos Trabalhadores sem Terra). Em 1987, ¢ langada a
Campanha Nacional em Defesa da Escola Publica com o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP).

O processo de redemocratizacdo do pais € fortalecido entre os anos de 1980 a 1990,
propondo a universalizagdo e democratizagdo do ensino, quando surgem as primeiras
experiéncias em EJA na cidade de Porto Alegre (1989-1993/1994-1998). Nessa fase, o Estado
extingue 0o MOBRAL, lancando o Instituto Educar, que em 1990 ¢ desfeito para enxugamento
das despesas.

Neste mesmo periodo, em 1990, a politica neoliberal comega a se consolidar em nosso
pais. Em 1991 o Estado extingue a Fundac¢do Educar e o MEC retira o apoio a EJA, mas
participa da Conferéncia Mundial de Educa¢ao para Todos (JOMTIEN, 1990).

Na Conferéncia, em 1990, ¢ aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educagdao Para
Todos, propondo um plano de agdo para alcancar as necessidades basicas da aprendizagem,
frente as dificuldades econdmicas, sociais, violéncia, guerra e outros fatores que ampliavam os
indices negativos na educacdo que dificultavam, naquele momento, o desenvolvimento
econdmico e politico do pais na adesdo dos principios neoliberais. De acordo com a
Conferéncia, esta preocupacao com a educacao toma como base a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos: “toda pessoa tem direito a educacdo”, no entanto as realidades no mundo

inteiro mostravam o quanto precisavamos avangar (UNICEF BRASIL, 1990):

e Mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm
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e Mais de 960 milhdes de adultos — dois ter¢os dos quais mulheres sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

e Mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo t€ém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajudé-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais
e culturais;

e Mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, nao
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.

Esse momento requer uma profunda reorganizacao no sistema educacional brasileiro, a
partir da estruturacdo de aspectos legais e regulatorios da educagao, LDB e Diretrizes. Em
resposta as mobilizagdes por investimento na educacao de adultos, no mesmo periodo, o MEC
juntamente com a Unido lancam, em 1997, o programa Nacional de Alfabetiza¢do e Cidadania,
atuando na educacao de jovens e adultos por meio do Programa Alfabetizagdo Solidaria nas
primeiras parcerias entre o setor publico e os setores privados.

Em 1997, o governo Fernando Henrique Cardoso langou o Programa de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), tomando por base o que estabelece a Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), definindo suas principais diretrizes e o modelo de gestdo governamental. O objetivo
do programa ¢ dar aos jovens com idade superior aos 15 (quinze) anos e adultos que ndo tiveram
acesso a escola ou foram excluidos precocemente a oportunidade de concluir o ensino
fundamental no tempo correto e com qualidade.

Segundo Santos (2013, p. 127 -129), no governo FHC, foram criados dois programas
voltados as comunidades do campo:

a) Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (PRONERA)®, que tinha
como meta erradicar o analfabetismo nas areas do campo até 2004. Sendo assim,
a area de atuacdo deste programa se daria em diversos niveis de escolarizagdo
(na EJA, Ensino Médio e Técnico Profissionalizante e no Ensino Superior), e

b) Escola Ativa’, criada com o apoio e orientagdo do Banco Mundial, para atender
as turmas de classes multisseriadas.

E visivel que, mesmo com o surgimento de campanhas e mobilizagdes em prol da
educacdo publica de qualidade, algumas politicas pontuais de educacao e o fortalecimento das

organizagoes sociais, o capitalismo avanc¢a, dando sustentagdo a logica das politicas importadas

6 Criado em Abril/ 1998, vinculado a0 INCRA/MDA e financiado pelo MDA/MEC. Tendo com base legal as
Portarias: n° 10/98 do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. INCRA n° 837/2001 e n°® 282/2004.

" Criado em 1997, vinculado a0 MEC/SECAD e financiado pelo FNDE. Sua base legal: LDB, Resolugio
CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002 e Resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008.
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dos EUA e da Europa. Nesse caso, o neoliberalismo refor¢a as politicas globalizantes e a
educagdo, abrindo, assim, um caminho estratégico utilizado na garantia de adequacdo da
sociedade a logica do mercado na relacdo educacao/qualificagdo profissional/trabalho.

Desse modo, a mesma légica de responder as demandas dos movimentos sociais ¢
incorporada no projeto de Governo do PT e de sua base aliada. A necessidade de ampliar esses
programas se dava nao apenas em fun¢do das lutas dos movimentos do campo, mas como forma
de justificar e ampliar a adesdo ao projeto neoliberal por meio da politica e dos principios do
Terceiro Setor. Assim, foi criado o Programa ProJovem Campo Saberes da Terra em 2005, para
Jovens e Adultos entre 18 e 29 anos, proporcionando a escolarizagdo em nivel fundamental
associada a qualificagdo social e profissional.

O Programa de Apoio a Formagao Superior de Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPO, 2009)2 ap6s muitas lutas dos movimentos sociais, foi criado com o objetivo de
implementar cursos regulares de licenciatura em educacdo do campo nas institui¢des publicas
de ensino superior, de modo a formar educadores para atuar na docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio das escolas rurais. Além disso, foi criado o Programa
Educacao nos Quilombos, com o objetivo de elevar a qualidade da educacdo oferecida as
comunidades quilombolas, atuando com alunos e professores em areas remanescentes de
quilombo.

A proposta de ampliar programas educacionais torna-se uma das maiores marcas do
governo do PT desde que assumiu o pais no primeiro mandato de Lula, porém mesmo que tenha
valorizado o setor publico na formagao dos educadores, também ampliou o setor privado por
meio da parceria publico-privado em todas as areas, principalmente a educagdo, reforgando a
politica educacional por meio de programas até o mandato de Dilma, onde se criou diversos
programas e projetos de acesso dos jovens e adultos ao ensino e qualificagdo profissional. No
periodo FHC, destacamos os principais programas que tem correlacdo com nosso objeto de
estudo e a educacdo de jovens e adultos a exemplo de: Alfabetizagdo Solidaria (1997), Escola
Ativa (1997), PRONERA (16 de abril de 1998, por meio da Portaria N° 10/98; INCRA),
fazendo um aspecto comparativo dos programas educacionais entre o governo de Fernando
Henrique Cardoso e o governo de Luis Inacio Lula da Silva podemos perceber a reforma e
ampliagdo de programas ja existentes como o PRONERA, assim como a cria¢do de novos
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, com o destaque também para o ensino

profissionalizante, marcando a mudanga nos programas educacionais na gestdo de Lula ao

8 Vinculado a0 MEC/SECAD e financiado pelo MEC/FNDE. Base Legal: Resolugdo/ CD/FNDE N° 06/2009.
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assumir seu primeiro mandato foram eles: PRONACAMPO (Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 3

de abril de 2002 - Institui Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do
Campo, PROJOVEM CAMPO SABERES DA TERRA (2005) e PROJOVEM URBANO
(2005) (Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008; Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de 2008;
Resolucao n® 8, de 16 de abril de 2014; ¢ Resolugdo n° 11, de 6 de setembro de 2017 ( ambos

organizados e regulamentados pela legislacdo , resolucdo citadas, tendo em vista a proposta de
politicas para jovens e adultos com suas especificidades), EDUCACAO NOS QUILOMBOS
(2009), PRONERA (2010), regulamentacio e ampliacdo via DECRETO N° 7.352, DE 4 DE

NOVEMBRO DE 2010 e dispde sobre a politica de educacao do campo e o Programa Nacional
de Educagdo na Reforma Agraria - PROCAMPO (2010) O Programa de Apoio a Formagao
Superior em Licenciatura em Educacao do Campo, e o ensino profissionalizante e técnico por
meio do PRONATEC (foi criado pelo Governo Federal em 2011, por meio da Lei n® 12.513),
por meio deste foram desenvolvidos outros projetos de educacdo profissional, sdo eles:
Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-Tec Brasil; Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Acordo de Gratuidade com os Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

Desse modo, para que a politica publica na EJA seja efetiva e consistente, ¢ preciso
deixar claro que a concepgao de educaciao, como um direito de todos e dever do Estado, deve
contribuir na integracdo sociolaboral dos sujeitos historicamente marginalizados e capacitar os
jovens e adultos a superar as praticas sociais impostas pela classe dominante.

A ideia ¢ a de que esta formagdo possibilite aos sujeitos historicos um acumulo de
conceitos e os seus multiplos significados, permitindo o didlogo entre as diversas areas de
conhecimento, considerando seus principios epistemologicos, no caminho da formagao humana
integral.

Assim, ndo podemos conceber a educagao como forma de manter a ordem estabelecida
pelo capital, desconsiderando saberes e praticas da classe trabalhadora, para considerar uma
educagdo bancaria, em que o professor ¢ o sujeito da educacio que deposita em seus alunos os
seus conhecimentos, ou seja, os alunos sao objetos do mesmo. Concepgao esta que Paulo Freire

critica e conceitua como

Saber ¢ uma doagdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber.
Doacgdo que se funda numa das manifestagdes instrumentais da ideologia da
opressdo a absolutizacdo da ignorancia, que constitui o que chamamos de
alienagdo da ignorancia, segundo a qual estd se encontra sempre no outro.
(FREIRE, 1987, p.58).
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Sao os aspectos historicos e os indices educacionais que nos permitem afirmar que o
analfabetismo no Brasil ainda persiste, que este ¢ um problema recorrente e perpassa por
questdes sociais, politicas e econOmicas, ao ponto de ampliar o processo de exclusdo e
possibilitar a opressdo da classe dominante, tendo na educacdo a tinica arma eficiente na luta
pela liberdade. Aquela que tem de ser forjada com ele e ndo para ele, enquanto homens ou
povos, na luta incessante de recuperacao de sua humanidade. Pedagogia que faca da opressao
e de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara o seu engajamento
necessario na luta por sua libertagdo, em que esta pedagogia se faréd e refara. (Freire, 1980, p.
32).

E a partir deste panorama educacional que podemos observar os indices negativos na
educacdo de jovens e adultos, mesmo com a ampliacdo de propostas de politicas publicas de
educacdo por meio de programas de formacgdo dos jovens. Os indicadores sdo ainda mais
preocupantes, quando comparados entre a educagdo do campo e a educagdo urbana. A primeira
apresenta registros negativos bastante superiores em relagdo a segunda, principalmente, nos
registros de matriculas e de analfabetismo. Diversos podem ser os motivos deste distanciamento
como, por exemplo, uma proposta de educacao especifica a partir da formacao de educadores
com base nas diretrizes educacionais do campo, o ndo fechamento das escolas do campo,
promover e ampliar o acesso a educagdo na comunidade rural e promover a reforma agraria
como condi¢do primordial de sobrevivéncia e permanéncia dos sujeitos do campo.

Deste modo, ¢ necessario compreender os aspectos historicos e conceituais da educacao
do campo, para perceber que esta necessita de uma educagdo que contemple suas
especificidades e seja pautada numa pedagogia que valorize o pertencimento cultural, historico

e social dos seus sujeitos.

2.1 EDUCACAO DO CAMPO: UMA HISTORIA DE LUTA POR UMA EDUCACAO
PUBLICA DE QUALIDADE

A educagdo do campo surge a partir das lutas organizadas pelos movimentos sociais em
paralelo a reivindicagdo pela reforma agraria, tendo como articulador o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra). O movimento traz para a pauta, no plano nacional, a defesa
da educagdo voltada as necessidades e interesses da populagdao do campo, com vistas ao respeito
e valorizacao das suas culturas, valores e espagos sociais. Este movimento se desenvolve dentro
das areas de reforma agraria, utilizando suas experiéncias em educacao e formagao politica, nos

assentamentos cuja luta ¢ também pela formacao e alfabetizagao dos agricultores (as) do campo,
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deste modo a luta por uma educacio de qualidade no campo se converge historicamente em
uma luta contra o analfabetismo dentro deste mesmo espaco.

De acordo com Caldart (2000), neste movimento de reforma agraria e ocupagao de terra
vao crescendo os assentamentos e o numero de familias, ao tempo em que a preocupacdo com
a educagdo nos assentamentos vai se tornando central. Assim, as proprias familias organizam
as salas de aulas improvisadas e assumem a escola do acampamento com seus educadores e
suas pedagogicas. Entretanto, outras demandas vao surgindo como, por exemplo, programas de
assisténcia a saude, construcdo de casas, preservacao do meio ambiente, abastecimento de dgua
potavel, organizacdo da producdo, entre outras, para que pudessem viver com dignidade nas
areas de reforma agraria.

Esta discussdo toma uma projec¢do nacional quando o MST convida outras entidades
nacionais e internacionais, envolvidas com a educagdo no meio rural para participar dos debates
a exemplo da UNESCO, UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia) e também a
Universidade de Brasilia (UNB), que juntas realizam o I ENERA (Encontro de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria), em 1997. Neste encontro ¢ elaborado um documento visando
a expressar e consolidar a concepcao teorica sobre a educagdo no meio rural, a partir dos debates

ocorridos. Neste sentido,

[...] a educagdo a partir do mundo rural, levando-se em conta o contexto do
campo em termos de sua cultura especifica quanto a maneira de ver se
relacionar com o tempo, o espago, 0 meio ambiente e quanto ao seu modo de
viver, de organizar a familia e o trabalho. (KOLLING, NERY ¢ MOLINA,
1999, p.14).

Assim, os destaques do I ENERA sdo as experiéncias vivenciadas nos assentamentos e
acampamentos de reforma agraria, visto pelo movimento como espagos de lutas sociais e
organizagdo coletiva, pautados nos principios da Pedagogia Socialista que compreende a luta
pela posse da terra como um percurso formativo, associada a reflexdo sobre educagdo como
forma de organizagao coletiva numa dimensao histérica.

Assim, pensando na educag¢do do meio rural a partir do contexto do campo, essa luta se
torna uma pratica desafiadora, uma vez que a educacdo camponesa estava focada dentro da
perspectiva e principios do meio urbano, que jamais respeitaram as diferentes formas de
organizacao de vida, trabalho, lazer, produgdo, economia e geografia do campo.

No ano seguinte, ¢ realizada a I Conferéncia Nacional — Por uma Educagao Bésica do

Campo realizada, em Luzidnia, em 1998, reunindo a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos



37

do Brasil), MEB (Movimento de Educacdo e Base), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), além
de universidades e movimentos sociais do campo ¢ que atuam com a educa¢ao no meio rural
que tinham como objetivo aprimorar as discussdes no meio rural e suas lutas; ja que tinha

certeza das especificidades desta educacao:

Uma educacao que leve em conta a cultura, as caracteristicas, as necessidades
¢ os sonhos dos que vivem no campo ¢ do campo, outro consenso era a
vinculagdo da educacdo basica do campo com um projeto popular de
desenvolvimento do campo. (Op. cit, 1999, p.15).

De acordo com JESUS (2008), em dezembro de 1997, aconteceu em Itaici-SP, uma
Consulta Popular, reunindo delegados de centenas de organizacdes € movimentos sociais,
sindicais, de igrejas, partidos e populares, de todos os estados do pais com a finalidade de dar
inicio a constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil. Este movimento se
dava como forma de antecipacdo aos projetos propostos nas elei¢cdes para a presidéncia da
republica, propondo ao movimento a constru¢ao de um pais com novas bases econdmicas ¢
sociais.

Em 1998, nasce o Setor de Educacdo dentro do movimento pela Reforma Agraria

através do INCRA e dos Movimentos Sociais, a exemplo, do MST, cuja fung¢ao principal, é

Articular e potencializar as lutas e as experiéncias educacionais ja existentes,
ao mesmo tempo desencadear a organizacdo do trabalho onde ele ndo havia
surgido de forma espontanea, nos assentamentos e acampamentos que fossem
iniciados a partir daquele momento. (CALDART, 2000, p.161).

A partir das demandas dos movimentos sociais camponeses que buscam a construgao
de uma politica educacional para assentamentos de reforma agraria, ¢ que se constitui o conceito
de Educagdo do Campo, entendido e reafirmado como “um processo em construgdo que
contempla em sua logica a politica que pensa a educacdo como parte essencial para o
desenvolvimento do campo” (FERNANDES, 2006, p.28). Em sintese, precisamos estabelecer
um diferencial entre o que entendemos por educacao e campo, que nao vise a apenas 0 acesso
e permanéncia na escola, mas que respeite também condi¢des dignas de vida, como a reforma
agraria, como direito a terra para a sobrevivéncia e geragdo de renda, valores, de cultura e até a
superacao imposta pelo meio urbano ao meio rural brasileiro.

Em se tratando de Educagdo do Campo, segundo Jesus (2009), no Brasil ¢ comum

pensar as politicas educacionais orientadas ao meio rural sem ouvir os sujeitos, reduzindo os
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problemas educacionais a questdes financeiras e administrativas, geralmente deslocando os
modelos curriculares aplicados nos espagos urbanos para as diferentes realidades culturais e
sociais do meio rural.

A escola na zona rural, da maneira como esta estruturada em termos de organizacio do
conteudo, de proposta metodoldgica e estratégias de ensino e aprendizagem, ndo tem espaco
para a vida dos camponeses. A pedagogia nas escolas rurais comumente desconsidera e
desconhece a realidade das comunidades locais. Essa inadequada situacao precisa ser rompida
por paradigmas que fortalecam a formagdo humana como fundamento da educagdo. As
mudangas ocorridas no pais, fortalecidas pelos movimentos sociais e as mudangas na sociedade
global, impdem a constru¢ao de outros modelos epistémicos no campo, capazes de criar formas
coerentes de interpretar e intervir na realidade (JESUS, 2009; p.178-179).

Nesse sentido, o papel da escola consiste em estudar sobre o real, discutir os problemas
atuais, estabelecer relacdes cognoscitivas da realidade imediata e global, realizando
intervengdes uteis (JESUS, 2006). A educacgdo ¢ uma possibilidade de se colocar em conflito os
conhecimentos cientificos e populares, os saberes politicos e técnicos que os estudantes e
pesquisadores construiram até o momento, €, assim, poder criar agdes que produzam mudangas;
¢ a possiblidade de dialogar, de sentir, de conhecer e estar no mundo como sujeito ativo participe
do processo histdrico.

Esse conceito comporta o projeto de Educagdo e de Campo em uma perspectiva dialética
e multidimensional. A educag¢do, vinculada as expressdes culturais, ao trabalho e a organizacao
politica, ¢ a dimensdo constitutiva do territério, que, por sua vez, condiciona as relagdes
educativas. Ela ndo pode prescindir do territorio, ja que existe nas relagdes que se desenvolvem
a partir da base fisica. Logo, as relacdes educativas expressam-se na materialidade e
imaterialidade, nas formas de organizacdes sociais e produtivas.

De acordo com Caldart (2008, p.6), essa proposta educacional para o Campo € o
resultado das lutas sociais com propositos de organizagdo coletiva concebendo uma Pedagogia
do Movimento que busca a concepcao de educacao e de campo. Esta discussdo retoma a pratica
ou matrizes de formagao humana que constituem as bases e os pilares da pedagogia moderna
ou emancipatoria, de base popular e socialista, com referéncias marxistas entre a educacao e o
trabalho, a relacdo entre producdo e a educacao, associados a cultura, aos valores éticos, ao
conhecimento e emancipacao intelectual, social e politica, ou seja, a pedagogia como praxis
educativa na constitui¢do essencial do ser humano, onde o mesmo possa emancipar-se e refletir

sobre a ordem de dependéncia estabelecida pelo capital pode ser superado.
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A Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Basica do Campo, ocorrida em 1998, numa
“Articulagdo Nacional Por uma Educac¢do Basica do Campo™, de que participaram a CNBB,
MST, UNB, UNESCO E UNICEF, teve como objetivo a realizagdo de seminarios estaduais e
municipais, preparando uma bibliografia que refletisse sobre a educagdo do campo e que
propusesse a estas instituicdes participantes um acompanhamento, no Congresso, do Plano
Nacional de Educagao (PNE).

Dos reflexos da Conferéncia, surge em novembro de 2002, o Semindrio Nacional “Por
uma Educag¢do do Campo”, contando com a participacao de 25 estados, além das organizagdes
sociais e universidades publicas (MOLINA e JESUS, 2004). O resultado desse seminario foi a
institucionalizacdo das Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica do Campo, por meio da
resolucao CNE/CEB, de 3 de abril 2002, com Pareceres n° 36/2001 e Resolucao n°® 1/2002 do
CNE, instituindo as Diretrizes Operacionais para Educacao Basica nas Escolas do Campo, com

o seguinte texto inicial:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas escolas do campo a serem observadas nos projetos das
institui¢des que integram os diversos sistemas de ensino.

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislagao educacional, constituem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental ¢ Médio, a Educa¢ao de Jovens e
Adultos, a Educacio Especial, a Educagio Indigena, a Educago Profissional
de Nivel Técnico e a Formacao de Professores em Nivel Médio na modalidade
Normal.

Pardgrafo tunico. A identidade da escola do campo ¢ definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas
por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Nesse aspecto, podemos observar que as mobilizagdes, entorno do reconhecimento das
especificidades da educacdo do campo, comegam a se organizar no ambito legal a partir das
diretrizes acima, caracterizando os principios norteadores para, de fato, construir uma escola no
campo, com uma educacio em que seus sujeitos possam se identificar.

Dando continuidade as discussoes em 2004, foi realizada a II Conferéncia Nacional “Por

Uma Educac¢do do Campo” e que, no ano seguinte, apos demandas destes seminarios e das lutas
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sociais, 0 MEC cria para acompanhamento das questdes da educagdo voltada ao campo a
Coordenagdo-Geral de Educagao do Campo, em 2005, vinculada ao Departamento de Educagao
para a Diversidade e Cidadania da atual SECADI. Sobre a relagdo do Estado com os

movimentos sociais, Caldart diz:

A Educagido do Campo se construiu pela passagem da politica produzida nos
movimentos sociais para pensar/ pressionar pelo direito do conjunto dos/as
camponeses/as ou dos trabalhadores/as do campo. Isso implicou em um
envolvimento mais direto com o Estado na disputa pela formulagdo de
politicas publicas especificas para o campo, necessarias para compensar a
historica discriminagdo e exclusdo desta populagdo do acesso a politica de
educagdo, como tantas outras. No tipo de sociedade em que vivemos bem se
sabe em que jogo politico isso se insere, ou seja, em que correlacdo de forga e
opcdo de classe move este Estado. (CALDART, 2008, p.13).

Dentro desse contexto, que se construiu uma politica de educagdo para o campo
brasileiro, cujos avangos foram mais nos aspectos de legislacdo e de politicas especificas ao
acesso a educacdo bdasica e formacao de educadores/as para os assentamentos € menos, para a
ampliacdo desta educagao em todos os niveis. Nesse aspecto, temos que contextualizar o acesso
a educagdo basica como universal enquanto forma de territorializar os espagos educativos e
curriculos, como também uma mudanca na ideia de produgao no campo pelos seus sujeitos por
meio de cursos técnicos e superiores como formacao continuada dos trabalhadores/as. (SILVA,
2009.p.82).

Segundo Caldart (2004, p.20), a Educagdo do Campo “dialoga com uma determinada
tradig¢do pedagogica critica, vinculada a objetivos politicos de emancipagdo e de luta por
justica e igualdade social”. Nessa perspectiva, a Educagdo do Campo constitui-se de
fundamentos teoricos da pedagogia socialista, pedagogia do oprimido e pedagogia do
movimento. A primeira ajuda a pensar a relagdo entre educacdo e produgdo, a dimensao
pedagogica do trabalho e da organizacao coletiva e a reflexdo sobre a dimensao da cultura no
processo historico; a segunda toma como referéncia as matrizes pedagogicas da opressao (a
dimensdo educativa da propria condi¢ao de oprimido) e da cultura (a cultura como formadora
do ser humano); e a terceira considera as experiéncias educativas dos proprios movimentos
sociais, em especial, dos movimentos sociais do campo.

Nas politicas educacionais do campo, a exemplo do ProJovem Campo, ¢ estabelecida
uma forte relagao entre educagdo e trabalho, uma vez que aquela tem um papel fundamental no
processo de formac¢ao humana. Saviani (2007), a partir dos estudos das obras de Bergson, Marx

e Engels, analisando a relacdo da educagdo com o trabalho, conclui que a relacao educacao-
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trabalho ou trabalho e educagdo sdo elementos constituintes da formagao do homem, ou seja,
este s se produz, produzindo, aprendendo e ensinando de geracao a geracao.

Esta correlagdo pode ser feita quando ha uma educacao direcionada para a produgdo e
outra para instrucao, ou seja, essa separacao do tipo de formacao tende a refletir no antagonismo
de classes que estabelece o papel da escola e o tipo de educagdo que ela ird oferecer. Isso reflete,
ao longo da histéria na constituicdo e diferenciagdo do trabalho manual versus trabalho
intelectual, para o primeiro o esfor¢o bracal ¢ uma marca para executar aquilo que o segundo
desenvolveu.

Desse modo, ha uma relagdo intrinseca entre a escola e sua fungdo para o trabalho, como
também, os reflexos dessa relagdo na sociedade a partir das experiéncias e praticas pedagogicas,
estimulando estudiosos a compreender os impactos dessa conjuntura.

Esta relagdo esta muito presente na formacao da educacao do campo, pois 0 homem do
campo quer produzir, viver e aprender dentro de seu espaco social, perto de sua terra, de seus
costumes e realidade e, ndo, querendo se adaptar a proposta de educacdo do campo aos moldes
da educagao urbana, que estimula a ideia de desenvolvimento pautado por uma logica de que o
campo ¢ o lugar do atraso, da ndo producao do conhecimento, da cultura subalternizada.

A ideia de desenvolvimento, progresso e civilidade urbana ainda é ponto de
distanciamento entre o homem do campo e o homem da cidade. Um ¢ o “homem da roga” e
“iletrado”; ja o outro, o “civilizado” e “moderno”. Assim, a escola tem um papel fundamental
neste dialogo para desmitificar essa diferenciacdo de que a classe dominante determina por
mecanismo econdmico qual € o lugar do conhecimento, da cultura. Por isso, em um processo
de luta por parte da classe trabalhadora, a escola por que se luta tende a ser acessivel e
emancipatoria.

Consequentemente, ha uma negativa da identidade rural, pois o modelo de educacao
urbana tenta estabelecer um referencial, sustentando o paradigma da ideia do moderno e do
desenvolvimento com vista a atender a politica capitalista que utiliza, como via de manipulagao,
o consumismo proposto pela légica de mercado e as premissas impostas pela globalizacao,
deixando para o campo apenas o lugar da reproducao de uma base econdmica desprovida do

conhecimento do trabalhador. Dados do sitio do (MEC, 2004, p.1)° revelam que

A educag@o basica dos Gltimos dez anos mostra decréscimo do niimero de
escolas e de matriculas na area rural e crescimento na area urbana. O censo
escolar de 2003 registrou 103.328 escolas rurais ¢ 7,9 milhdes de matriculas;

9 Tabela comparativa com esses dados estruturada na Introducfo desta pesquisa.
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em 2013, foram 70.816 escolas rurais e 5,9 milhdes de matriculas, reducao de
32.512 escolas e de 2 milhdes de matriculas.

Dentro do paradigma da estruturagao e organizagdo da educaciao do campo, observamos
que a forma de educagdo estabelecida ¢ o afastamento dos jovens das suas origens e realidade,
sistematizando a nucleacao escolar e a oferta de transporte escolar para que o individuo saia do
meio rural para o urbano, e este tenha uma pseudosensagdo de estar em processo de
desenvolvimento. Segundo Arroyo (2004), tal processo precisa ser erradicado, pois o paradigma

urbano esté distante dos ideais propostos na educag¢do do campo, ou seja,

Atribuir a expansdo da escolarizagdo ao aumento das pressdes do mercado ja
foi uma crenga hoje desconstruida por pesquisas. O mercado nunca foi

\

demasiado exigente quanto a educagdo dos setores populares, nem sequer
quanto a escolarizagdo dos trabalhadores. As formas como estd se dando a
modernizagdo da agricultura, os modelos de agronegdcio ndo indicam que
demandarado elevag@o dos niveis de educag¢do dos povos do campo. Estudos
mostram que trazem a expulsdo do campo. Um campo sem gente, sem criangas
e jovens dispensara a sua educagdo e estimulara a destrui¢do da pobre estrutura
e rede de escolas rurais. (ARROYO, 2004, p. 95)

Sdo as premissas de modernizagdo da agricultura que fazem com que as escolas rurais
se distanciem da sua realidade, de seus sujeitos e assumam de fato uma identidade urbana, para
superar a ideia da melhoria de vida quando inseridos no mercado urbano, desconsiderando o
espaco da terra como viavel ao futuro profissional dos jovens camponeses.

A ideia construida ao logo da histdria retratava a condi¢dao de que o homem do campo
ndo haveria como se desenvolver no seu meio, haja vista que muitas vezes o homem do campo
precisa trabalhar e o periodo escolar ¢ o mesmo de plantar e de colher. Assim, historicamente
alimenta-se a ideia de que o trabalhado do campo desenvolvido por ele ndo lhe possibilitara
uma mudanca de vida, esvaziando a luta pela terra. Para reforgar este estigma, as questdes
politicas e ideologicas de dominacdao sdo propagadas pela acomodagdo e a descrenca na
mudanga, principalmente, por parte dos pequenos agricultores de que a luta pela terra fica ainda
mais enfraquecida.

Dentro de um amplo contexto e um espaco que representa a geografia e a estrutura
natural brasileira, ¢ que podemos compreender o campo integrado ao conjunto da nossa
sociedade e dentro da atualidade com participagdo efetiva nas relagdes econdmicas nacionais €
internacionais, buscando nao perder sua identidade construida nos aspectos historicos, sociais,

culturais e ecologicas. Perfazendo, assim, o seu diferencial em outros espacos produtivos ou
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sociais. Neste aspecto, esta ideia s6 podera ser mantida se considerarmos o campo como produto
e produtor de culturas em um universo integrado, que em particular tem seu tempo e espago
que estao ligados a sua autonomia no que se refere ao funcionamento e reprodugao.

A EJA enquanto modalidade de ensino atende uma demanda de publico diversificado e
com um processo de escolarizagdo defasado, com caracteristicas diversas. Sao adolescentes,
adultos, trabalhadores, desempregados, pais e maes de familia que por diversos motivos nao
tiveram acesso ao processo de aprendizado de acordo com a idade /série adequadas, seja na
zona urbana seja na zona rural. A necessidade de trabalhar, gravidez na adolescéncia, a violéncia
doméstica, a realidade e peculiaridades desses sujeitos sdo alguns dos exemplos que
impulsionam o processo de evasdo e abandono escolar caracteristicos desta e outras
modalidades de ensino.

Do ponto de vista da importancia do processo de ensino-aprendizagem, os educadores
precisam compreender que tal publico demanda uma pratica pedagdgica diferenciada,
dindmica, plural e que leve em consideracdo os aspectos cognitivos e realidades de vidas desses
sujeitos. E papel imprescindivel ao educador propiciar estratégias, metodologias proprias e
linguagem adequada para um contexto de aprendizado para tal publico, respeitando suas
limitagdes e considerando outras potencialidades suas.

No tocante a legislacdo educacional, a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
também tem suas especificidades amparadas por dispositivos legais, tendo em vista os
crescentes numeros de analfabetos na fase adulta e a precéria formacao docente para atuar nesta

modalidade, assim sendo é dever do Estado:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes de
acesso € permanéncia na escola;

De acordo com o inciso VII do art. 4° da LDB 9394/96, aos professores requer-se a
necessidade da existéncia de formagao especifica para atuar na EJA, explicitada pelo Parecer
11/2000: “Trata-se de uma formagdo em vista de uma relagdo pedagodgica com sujeitos,
trabalhadores ou ndo, com marcadas experiéncias vitais que ndo podem ser ignorados”
(BRASIL, 2000, p.58).

Apesar da legislacdao federal que prevé especificidades para a modalidade da EJA, os

entes federados precisam observar e respeitar as peculiaridades para que o processo de
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escolarizagdo de adultos se efetive como preveem dispositivos citados, no entanto, a politica de
educacgao adotada pela unido, estados e municipios ¢ efetivada por meio de programas e projetos
com formagdes precarizadas e descontinua que se revelam insuficientes para atender tal
demanda. Assim, percebemos haver a necessidade de desenvolver formacao inicial especifica
com uma organizagdo curricular que comtemple as necessidades da EJA, principalmente nos
cursos de graduacdo, por exemplo.

Observamos tais politicas pontuais por meio de programas, a exemplo dos Programas
de Alfabetizagdo Solidaria, Brasil Alfabetizado, Todos Pela Alfabetizagdo (TOPA), Projovem
Urbano, Pronatec e, mais especificamente, para a educa¢do do campo, modalidade em que
perfaz o nosso campo de estudos os programas desenvolvidos pelo PRONERA, Projovem
Campo Saberes da Terra, dentre outros. As caracteristicas que marcam tais programas sao o
aligeiramento no processo de formagao, a precarizagdo do trabalho docente, o desenvolvendo e
a estimulagdo do trabalho voluntariado e por bolsa-auxilio, a transferéncia de recursos publicos

para os entes privados e a descontinuidade. De modo que:

Tais programas que funcionam sob a égide de politicas publicas secundarias
para este campo da educagdo e que perpassam por questdes como a destinagdo
de uma margem minima no financiamento dos recursos para a EJA ou pela
auséncia de uma politica de formagdo de professores para atuar nesta
modalidade de ensino — reafirmam o silenciamento institucional do Estado
para o trato das questdes relativas a educagao de jovens e adultos. (CUNHA,
2012, pag. 16-17).

O retrato da Educacdo do Campo pelo seu histérico de lutas e mobilizagcdes acima
citados em seus diversos aspectos, nos faz perceber que houve avango na estruturacdo de uma
politica educacional para o campo, nos aspectos legais e de reconhecimento de suas
especificidades, no entanto, esta educacao torna-se descontinua quando sistematizada por meio
de programas e projetos. A educacdo do campo, nessa atual conjuntura, ndo tem conseguido
avancar nas politicas de programas que estdo postas e tem demonstrado limites e contradi¢des.

Portanto, o Campo ndo ¢ apenas um espago geografico diferenciado ou produtivo, e,
sim, uma estrutura geografica que mobiliza e estd presente na vida dos seres humanos,
refletindo na qualidade de vida social e ambiental, possibilitando as condigdes sociais, materiais
e fisicas frente as necessidades da humanidade. Com vistas a estas diversidades, entendemos
que o campo possui saberes e produgdes especificos. Na implementagao das politicas publicas
e das propostas pedagogicas deve estar previsto o respeito as especificidades, tendo em vista

que campo ou cidade, urbano ou rural se articulam e se complementam nas suas necessidades,
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ou seja, o que o homem do campo planta, abastece e alimenta o homem da cidade, produz

cultura e se reafirma como sujeitos de direito na luta pela terra e pelo trabalho.
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3 EDUCACAO PUBLICA: UM INSTRUMENTO DA POLITICA
NEOLIBERAL PARA FORTALECER OS PRINCIPIOS DA POLITICA
DO CAPITAL VIA TERCEIRO SETOR

Para compreendermos a forma como se da a organizagdo da gestao publica no Brasil, ¢
necessario retomarmos a discussdo da implementagdo da politica neoliberal em nosso pais,
tendo em vista que as politicas sociais, na atual conjuntura, possuem o reflexo desta politica e
a educacgdo ¢ utilizada como instrumento para legitimar e fortalecer os principios do terceiro
setor. Nesse sentido, as politicas econdomicas e de governo sofrem um reordenamento do
capitalismo contemporaneo a partir da nova estruturagdo da sociabilidade capitalista. Dessa
maneira, Martins (2009) nos ajuda a pensar a partir das quatro proposi¢des primordiais em
relacdo aos fundamentos do Projeto Neoliberal e as propostas deste para educar as pessoas para
a “sociabilidade” desse projeto. Para o autor, as principais teses que mais contribuiram na
definicdo do projeto foram a importincia do mercado para a sociedade, a nog¢dao do
individualismo como valor moral radical, a liberdade a partir dos valores de mercado e suas
diretrizes.

No projeto Neoliberal, o “mercado” € o setor central para o desenvolvimento, pois ele
ndo sofre interferéncias e teria maior importancia na regulacdo de qualquer instituicdo
econdmica, politica e social, e, segundo as regras de mercado, o desenvolvimento ocorre sem
interferéncias nas “liberdades de escolha” e na “livre concorréncia” entre empresas, individuos
e nagdes. Justifica-se, sobretudo, que seria a evolucdo econdmica de praticas rudimentares

vivenciadas por sociedades anteriores, ou seja:

[...] a superioridade do mercado estaria definida justamente pela dimensdo
aberta, criativa e distanciada das determinagdes externas da regulacdo. Sua
valorizagao plena, portanto, levaria a humanidade a se afastar das ameagas do
regime de servidao imposta por uma ordem planificada (MARTINS, 2009, p.
34).

Martins (2009) faz uma reflexdo critica a partir do pensamento tedrico no

neoliberalismo totalitario de Hayek, ou seja,

[...] as consequéncias imprevistas mais inevitaveis da planifica¢do socialista
[leia se Keynesiana] criam um estado de coisas em que, persistindo a mesma
orientagdo, as forgas totalitarias acabardo dominando. Define o Totalitarismo
como todo e qualquer tipo de “controle centralizado da atividade econdmica”
e da vida humana. Hayek (1987; p.12-18):
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E o possivel entendimento do fendmeno do totalitarismo ser um fendémeno em si, ou
seja, independente de fase historica, ele seria uma opcao dos gestores. Na otica Hayek, este
regime ¢ originado a partir de um planejamento econdmico restritivo, tendo em vista, qualquer
que seja a forma de controle, a geracdo de um ambiente de incertezas e conflitos.

Tal entendimento do pensamento Hayekiano destaca que as relagdes econdomicas siao
independentes de qualquer condicionante historico-culturais, das relagcdes de poder numa
formagdo social, algo naturalmente constituido. Esta relagdo indica que as proposigdes
hayekianas propdem a linearidade, determinismo e subjetivismo de forma generalizada sem
associacdo com os aspectos historicos.

O fendmeno do totalitarismo deve ser compreendido como expressdo particular de um
movimento de multiplas determinagdes historicas, que, a priori, ndo se manifesta como tal. Sua
aparéncia esconde determinagdes econdmicas, politicas e culturais importantes que explicam a
sua existéncia. Nesse sentido, a afirmacdo hayekiana de que todo “planejamento” seria
sindnimo de restricdes ao mercado e a vida humana parece ndo se sustentar.

No capitalismo, a planificacao centralizada das atividades econdmicas e as possiveis
liberdades ou cerceamentos ao mercado dependerdo do resultado momentaneo das relagdes de
poder entre classes e fragdes de classe, bem como do estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas e ndo de simples escolhas arbitrarias, como sugere o pensamento Hayekiano
(MARTINS, 2009, p. 35).

No segundo momento, o debate em torno da ideia hayekiana que fundamenta o projeto
neoliberal ¢ de “individualismo como valor moral radical”. O foco desta questdo esta na
liberdade do individuo no mundo moderno ser o centro das atengdes nos campos politico e
econdmico. As formas coletivas de organizacdo seriam obstadculos no desenvolvimento dos
individuos e de suas potencialidades, enfim, um refor¢o ao individualismo como condigao para
a conquista da “liberdade”. Nesse sentido, o tedrico nomeia indiferentemente “coletivismo”
todos os “métodos” politicos cuja principal a¢do € a planificagdo econdmica, pois, na esséncia
deste pensamento a sociabilidade s6 serd possivel via mercado, institui¢do responsavel por
assegurar a autonomia e a primazia dos individuos.

O “individualismo como valor moral radical” em sua esséncia valoriza e estimula a
descontextualizagdo do ser. Na otica de Hayek, a ideia ¢ a fragmentacdo da histéria como
condi¢do do homem enquanto ser social, como se fosse possivel isolar os homens da
coletividade e das relacdes sociais, usando tal discurso de naturalizar a forma de organizagdo
da sociedade e justificando as desigualdades e as formas de exploragdo, reforcando assim a

competitividade e individualismo. Na contramdo deste discurso, ndo se pode desconsiderar a
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historia e cultura da humanidade e, nem tampouco, reduzir o individuo a sociedade a 16gica do

individualismo, conforme explicita Marx:

O homem ¢, no sentido mais literal, (...) ndo s6 um animal social, mas um
animal que so pode se isolar em sociedade. A produgdo do individuo isolado
fora da sociedade — uma raridade, que pode muito bem acontecer a um homem
civilizado transportado por acaso para um lugar selvagem, mas levando
consigo ja, dinamicamente, a forcas da sociedade — ¢ uma coisa tdo absurda
como o desenvolvimento da linguagem sem individuos que vivam juntos e
falem entre sim (MARX, 1999, p. 26).

O ser transforma em homem pelas influéncias que recebe dos outros homens
nas relagdes que geram a produgdo da existéncia tanto no sentido fisico quanto
no moral, sendo absurdo, portanto, admitir a ideia do ser feito por si mesmo
(MARTINS, 2009, p.41 apud MARX e ENGELS, 1984).

A terceira andlise trata da “liberdade”, algo supremo em que o individuo tem
possibilidades de escolhas oferecidas em seu espaco de vivéncia, ressalvados os imutaveis
direitos a vida, ao lucro e a propriedade, caracteristicas de um projeto de sociedade regulada
pelo mercado. Tal liberdade pauta-se no direito jus naturalista, pensamento liberal Hayekiano,
ou seja, alguns direitos nascem com os individuos constituindo-se em partes essenciais da
natureza dos homens. Sao eles “a vida”, “a liberdade” e a “a propriedade”. No entanto, ¢

necessario refletir sobre o sentido de liberdade, nessa linha de pensamento:

A “liberdade”, e uma atividade histdrica condicionada pela forma de produgéo
coletiva da existéncia. Neste sentido, o ato voluntario de escolher serd sempre
determinado pelas condigdes materiais e culturais constitutivas da totalidade,
portanto dependera do padrdo de sociabilidade predominante num periodo
histoérico. Significa dizer que a “liberdade” possui fundamentos sociais que
determinam seus limites ¢ que indicam as suas possibilidades (MARTINS,
2009, p. 42).

Portanto, a liberdade deve ser algo construido coletivamente pela sociedade, levando
em consideracao os elementos histdricos e sociais para que os individuos possam se organizar
superando os limites impostos pelo mercado, pelo proprio capital. A liberdade hayekiana, ao
contrario, tem como fundamento principal a “liberdade” de compra e venda e nao de existéncia.
E a liberdade para comprar e para vender que o neoliberalismo apregoa.

Segundo Martins (2009), o estado neoliberal ¢ o proprio sujeito, “sujeito” de vontade,
racionalidade e iniciativas proprias. Em analogia a este pensamento o “sujeito” em questdo ¢

dotado de autonomia. Na ideia de governo, seu papel € o de preservar as liberdades de escolhas
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e se necessario, utilizar o uso da forga para a defesa da sociedade, do individuo auténomo e do
mercado. Os movimentos e protestos que vivenciamos atualmente podem ser auxiliados a partir
da ideia do estado que age para preservar a governabilidade e o proprio mercado.

Nesta logica, para a expansao do Estado a sua principal fungdo seria o estimulo “a livre
concorréncia” de mercado, o caminho seria o estimulo a concorréncia entre os individuos € a
liberdade do mercado para expansao, tendo o Estado como estimulador do “desenvolvimento
da sociedade”, porém, na realidade, com a competitividade, o Estado aumenta impostos e
arrecadacdes ampliando o lucro de empresas que “financiam” os projetos sociais, ou
denominadas de politicas publicas sociais. Esta ¢ a moeda de troca entre governo (Estado) e o

mercado. No caminho do estimulo & competicdo Hayek propdem que

A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forcas da
concorréncia como um meio e coordenar os esforgos humanos, e nao de deixar
as coisas como estdo. Baseia se na conviccdo de que, onde exista a
concorréncia efetiva, ela sempre se revelard a melhor maneira de orientar os
esforcos individuais [...]. Considera a concorréncia um método superior, ndo
somente por constituir, na maioria das circunstancias, o melhor método que se
reconhece, mas, sobretudo por ser o Unico pelo qual nossas atividades podem
ajustar se umas as outras sem a intervengdo coercitiva ou arbitraria da
autoridade (MARTINS, 2009, p. 43 apud HAYEK, 1987, p. 58).

A competicdo em tal logica figuraria a livre concorréncia do mercado pautada na
execugdo de leis econdomicas e desenvolvimento. E algo natural em meio a “liberdade dos
individuos” e o estimulo ao empreendedorismo a partir de normas sociais. Estes habitos
comportamentais e sua forma de relagdo seriam a base da sociabilidade. Assim, justifica-se
como elemento educativo a competicdo, por estimular aptiddoes e capacidades naturais que

garantiriam um ambiente uniforme e seguro sem perdas ou incertezas. Em tese seria

[...] Quanto maiores as oportunidades de competi¢cdo, maiores seriam também
as descobertas dessas aptidoes e capacidades. Alids, o sucesso ou fracasso de
individuos, empresas e paises, seria explicado pela falta de um ambiente
competitivo propicio ou pela auséncia de comportamentos humanos
adequados (MARTINS, 2009. p 44).

Em contraponto, Martins (2009) nos esclarece que a concorréncia significa “a relagdo
do capital consigo mesmo como outro capital”, ou seja, o desenvolvimento da concorréncia se
constitui como “motor essencial da economia burguesa”, conforme defendia Marx (MARX

apud ROSDOLSKY, 2001. p. 50). Na verdade, a proposta de Hayek em estimular a



50

concorréncia como algo natural e benéfico, se constitui um refor¢o a dindmica do capital nos
diversos espagos politico, ético, econdmico e social, para estabelecer de fato a sociabilidade aos

moldes da economia burguesa. Em sintese:

[...] esses fundamentos apontariam para a unificagdo da concepgdo de mundo
e da vontade geral no sentido das necessidades politicas e econdmicas do
sistema de relagdes sociais capitalistas, oferecendo, assim, importantes
elementos para ordenar o projeto de educagdo politica para a educagao da nova
sociabilidade (MARTINS, 2009. p. 47).

Na implantacdo do projeto neoliberal, dois aspectos, segundo Martins (2009, p. 47)
funcionaram como elementos facilitadores do projeto. Um no “plano econémico” e outro no
“plano politico”, produzindo uma flexibilizagdo no rigor da ortodoxia econdmica (capitalismo
monopolista at¢ a década de 1980) que tem garantido o pleno desenvolvimento do

neoliberalismo.

No plano econdmico, as politicas Keynesianistas se demonstraram incapazes
de recuperar o ritmo de crescimento da economia mundial e manter o controle
sobre o processo acelerado de financeirizagdo da economia, depois das
medidas de elevacdo da taxa de juros e da liberalizacao dos fluxos de capitais,
tomadas pelos Estados Unidos com o apoio da Inglaterra [...].

No plano politico, as organizagdes de esquerda mostravam-se incapazes de
oferecer saidas que aglutinassem uma parcela significativa da sociedade. A
demonstracdo mais sensivel dessa incapacidade foi as eleicdes que
permitiram, através do voto popular, o crescimento das forcas politicas mais
conservadoras e identificadas organicamente com o capital financeiro, em
varios paises do centro do capitalismo, ao longo dos anos de 1980. (ibdem, p
47).

Esse movimento de articulagdo e fortalecimento do capital influenciou a reorganizagao
dos setores sociais no aspecto financeiro, impulsionado pelos conflitos de interesses, os
antagonismos das classes trabalhadoras, frente aos interesses da classe burguesa em todos os
setores do Estado ampliado. Compreendido aqui no sentido atribuido por Gramsci (2007, p.
254-255) que identifica o Estado como um organismo composto tanto pelo “aparelho de
governo como pelo aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil”. Santos (2013) nos ajuda

a compreender o conceito de Estado ampliado por Gramsci quando afirma que

O Estado Ampliado pensado por Gramsci € constituido por dois segmentos: a
Sociedade politica, compreendida como os aparelhos de coergao do estado sob
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o controle das burocracias executivas e policial-militar. E a Sociedade civil,
compreendida como o conjunto das organizacdes responsaveis pela
elaboracdo e/ou difusdo das ideologias através do sistema escolar, das igrejas,
dos partidos politicos, dos sindicatos, dos meios de comunicagdo, entre outros
(SANTOS, 2013, p. 50 -51).

Assim, os agentes financiadores nacionais e internacionais determinam seus interesses
via as politicas de estabilizacdo dos governos liberais, algumas medidas sdo tomadas ampliando
dependéncia econdmica do Estado e o aumento do endividamento publico. Sdo elas:
or¢gamentos publicos com cortes em investimentos, aumento do superavit primario, pagamentos
de dividas internas e externas, aumento da carga tributaria e controle fiscal incidente sobre a
produgdo, sobre saldrios e, consequentemente, acarretando cortes e redugdes de direitos e de
garantias trabalhistas.

Esta politica tomava como direcao a horizontalizagdo das politicas publicas em paises
centrais e periféricos de acordo com a diversidade, especificidades politicas, economicas e
culturais de cada pais sobre o controle e gerenciamento dos financiadores internacionais. Na
concretizacdo de tal organizacdo econdmica o caminho tomava como dire¢do a politica de
privatizagdes na justificativa da liberdade, restricdes e inibi¢cdes financeiras. Essa politica
possibilitaria ao aparelho estatal a organizacdo e¢ acompanhamento da livre concorréncia,
principalmente, por possibilitar as desobrigagdes orcamentarias para ampliar o capital. Um

caminho em alerta, principalmente a precarizacdo e redugdo de direitos da classe trabalhadora:

E importante assinalar que os defeitos desse reordenamento se tornaram ainda
mais desastrosos para a classe trabalhadora. A financeirizagdo intensificou
ainda mais o desvencilhamento progressivo do capital com os problemas
concernentes a producao material, envolvendo nessa dindmica o aumento da
produtividade do trabalho num espaco temporal significativamente curto
associado a precarizacdo das condigdes e das relagdes de trabalho em nome
do aumento da riqueza nas maos dos credores e acionistas (MARTINS, 2009,

p. 51).

Ao mesmo tempo o projeto defende a reducdo dos direitos sindicais, trabalhistas e

previdenciarios. Esta redugdo visou ao atendimento de, pelo menos, quatro objetivos gerais:

a) O oprincipio geral da ortodoxia orcamentaria para desonerar
progressivamente o fundo publico;

b) O incentivo para a amplia¢do e/ou criagdo de mercado de servigos aberto
as empresas estrangeiras;
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C) A criag¢@o de fundos de pensdo dos trabalhadores que passariam a operar
no mundo das finangas, ampliando a liquidez do mercado financeiro
internacional;

d) O enfraquecimento politico dos trabalhadores organizados pelo combate
direto e aberto aos sindicatos (MARTINS, 2009, p. 52).

As mudangas culturais, econdmicas e politicas foram motivadas pelo desenvolvimento
econdmico neoliberal que ndo se deu em bases solidas para estabilizar a economia e garantir o
crescimento dos mercados e atender as exigéncias da economia de mercado e o estimulo da
relagdo entre o setor publico x setor privado, necessdrio atender as exigéncias para
financiamento das politicas educacionais, por parte dos organismos internacionais.

Portanto, ha um redimensionamento social no século XX para ajustar aspectos nos
campos econdmicos, politicos e a contengdo dos antagonismos de classes em conflitos, tal

revisionismo foi necessario por que

A proposta do movimento revisionista foi buscar o realinhamento do projeto
neoliberal de tal modo que o crescimento da economia fosse recuperado, como
postulava a ortodoxia, mas em bases politicas mais sustentaveis que ndo
gerassem tanta resisténcia e abalos na coesao social dos diferentes paises. Esse
realinhamento ndo pode ser confundido com um resgate das teses
Keynesianistas. Pelo contrario, a proposi¢cdo eleita foi uma releitura da
ortodoxia neoliberal, tornando — a mais proxima da realidade do mundo
contemporaneo pos-guerra Fria.

[...] Em sintese, o que o movimento revisionista apresentava era a reforma do
aparelho de Estado, incluindo o movimento de reeducagdo politica das massas
— isto €, aprimoramento da sociabilidade neoliberal -, visando a consolidagéo
de um suposto modelo capitalista de “face humana” e um conformismo capaz
de assegurar a coesdo social em torno desse modelo redefinido (MARTINS,
2009, p. 60).

Esta restruturacdo do modelo neoliberal dos anos 1990 e na entrada do século XXI fez
com que o neoliberalismo renovasse sua concep¢do € os tedricos a nomeassem de fase da
“Terceira Via”, assim como outros conceitos foram adotados a exemplo de “centro radical”,
“centro esquerda”, ‘“nova esquerda”’, “nova social democrata”, ‘“social democracia
modernizadora” e “governanca progressista”, sendo o mais utilizado “Terceira Via” e seu

objetivo manteve-se:

[...] irretocavel, qual seja: buscar meios de se preservar o sistema de producgao
capitalista potencializado pela ideia de “livre mercado”, conforme acepcio
neoliberal do termo, com a instauragdo da “justi¢ca social” de novo tipo
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alinhada com algumas das aspiragdes mais gerais da social democracia
classica (MARTINS, 2009, p. 64).

Em consonéncia com esta logica, Anthony Giddens (2003) reafirma a importancia da
Terceira Via como instrumento do neoliberalismo. O pensamento da Terceira Via ¢ dominado
pela inovagao politica e pela necessidade de reagir as mudangas sociais. Seus contornos sao tao
claros como sempre foram: a reestruturagdo do Estado e do governo para torna-los mais
democraticos e responsaveis; a reformulacdo dos sistemas de seguridade social para adequé-los
aos principais riscos que as pessoas enfrentam hoje; a énfase na criacdo de empregos, acoplada
a reforma dos mercados de trabalho; o compromisso com a disciplina fiscal; o investimento em
servicos publicos, mas apenas nas areas ligadas a reforma; o investimento no capital humano
como fator crucial para o sucesso na economia do conhecimento; o equilibrio entre os direitos
e as responsabilidades dos cidaddos e uma abordagem multilateralista quanto a globalizagdo e
as relacdes internacionais. Os recentes sucessos eleitorais da direita nao nasceram de uma nova
ideologia politica capaz de se equiparar ao pensamento da Terceira Via (GIDDENS, 2003, p.1).

Em outras palavras, o que Giddens (2003) afirma ¢ que se torna cada vez mais evidente
os limites e possibilidades de iminentes fracassos das teorizagdes e praticas politicas
econdmicas que nao levam em consideragdo a importancia da problematica social: (...) foi
possivel ao neoliberalismo responder a alguns dos problemas e distor¢des sociais provocados
pelos anos de Estado de bem estar social com a simples e énfase no estimulo e dinamizacao do
mercado (MARTINS, 2009, p. 64).

Porém, na perspectiva e conjunturas observadas na sociedade atual, os problemas das

relagdes sociais sO tendem a aumentar, ou seja,

As implicacdes seriam refletidas na erosdo da base social dos mercados, como
no esgar¢amento da confianga social e politica dos dirigentes, acarretando,
possivelmente, danos para sociedade capitalista. Na visdo desse intelectual
organico, somente com diretrizes modernas de dinamizac¢ao do capitalismo
que levem em conta a valorizagdo dos individuos, a preservacao do meio
ambiente e a mobilizacdo civica serd possivel salvar a humanidade de
conflitos politicos e caos econdmico e social generalizados (MARTINS, 2009,
p. 65).

No mundo em transformag¢do, nem a socialdemocracia cldssica e nem o neoliberalismo
respondem as mudangas do mundo contemporaneo. Uma diversidade de relagdes econdmicas,
politicas e sociais impde mudangas nas relagdes em sociedade e para garantia da sociabilidade.

Segundo Martins, 2009, p.67 apud Giddens, 2001, a/b, sdo eles: o modelo estatal de
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desenvolvimento defendido pela socialdemocracia classica teria gerado um sistema politico,
econdmico e social pouco dinamico e extremamente dependente das acdes diretas da
aparelhagem do Estado que sobrecarregam e desvirtuam das “reais fungdes” estatais; o modelo
defendido pelo neoliberalismo teria apostado politicamente na capacidade autorregulativa do
mercado sobre todas as esferas da vida, esquecendo que até mesmo as relagdes livres de compra
e venda se assentam sobre bases sociais que precisam ser preservadas.

Em termos praticos e analogicos nao existe diferenca entre a Terceira Via e o
Capitalismo, porque os principios, conteudos e finalidades s3o os mesmos. Para Martins (2003,
p. 67), o que os diferencia sdo a forma e a estratégia.

O movimento da Terceira Via sabe que, independentemente de qualquer adjetivagdo, o
capitalismo de tipo “humanizado” sera sempre capitalismo com suas leis gerais de
funcionamento, inclusive a exploracao do capital sobre o trabalho. O problema da Terceira Via
ndo se relaciona a constru¢ao de um projeto alternativo, mas, sim, a melhor maneira de reformar
o sistema, principalmente, no que diz respeito a sociabilidade, ou seja, reduzir os antagonismos
em simples diferengas, minimizando-os como especificos a grupos de individuos para, com
1sso, assegurar um equilibrio social mais estavel e duradouro da ordem do capital (MARTINS,
2009, p.67).

Na verdade, um dos objetivos da Terceira Via esta no estabelecimento de novos marcos

que regulem as relacdes entre Estado, economia e sociedade. Acredita-se que

O novo estado Democratico estimularia o fortalecimento e a flexibilidade do
mercado, sem o radicalismo dos neoliberais. Ao mesmo tempo, realizaria as
questdes sociais, como defendido pelos social-democratas classicos, no
entanto, por meio de outros mecanismos. O “Estado necessario” seria o
regulador e coordenador de processos de desenvolvimento econdmico e social
capitalista. A ferramenta para implementacdo desta estratégia seriam as
parcerias entre a esfera publica e a esfera privada. Ela teria como referéncia a
criagdo da chamada “nova economia mista”. Nela, a aparelhagem de Estado e
0s empresarios se juntariam para realizar projetos importantes demandados
pelo “interesse publico” e comprometidos com o desenvolvimento.
(MARTINS, 2009, p. 79)

Nesse sentido somos for¢ados a compreender e fazer uma leitura das relagdes politica e
econdmica atuais, levando em consideragao os aspectos historicos da sociedade e as formas de
exploracao do capital sobre o trabalho, bem como a marginalizacao das organizagdes das lutas
de classes, propostas pelo capital na manuten¢do da sociabilidade do século XXI, em uma

estratégia de
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[...] sucateamento das instituicdes e a redugdo da qualidade dos servigos
publicos ocorridos em todo 0 mundo sob 0 comando dos governos neoliberais,
combinados com as medidas de desregulamentagdes dos direitos sociais
(incluindo nessa tematica os direitos trabalhistas) e de liberalizacdo das
barreiras comerciais, abriram um campo de tensdes que precisam ser tratados
como estratégias novas. Nesse sentido, além de investimentos em capital
humano, é necessario investir em capital social (MARTINS, 2009, p. 83).

Em termos de Brasil, nessa 16gica do capital, mercado, sociabilidade e a “nova economia
mista”, surge em 1988 via CNI (Confederacdo Nacional das Industrias), o estimulo a
competitividade industrial, a necessidade de ampliacdo e qualificacdo tecnoldgica e um
redimensionamento das func¢des do estado em parceria com setor industrial. Tendo o setor
industrial o papel de impulsionador do mercado e responsavel por direcionar o Estado a
mudangas que impulsionassem a economia em geral, nessa logica a CNI defendia algumas
medidas: diminui¢do da carga tributdria aplicada a industria; o aumento de investimentos
publicos para a area de tecnologia dirigida para os interesses da industria brasileira; redefinicao
de agéncias estatais para incentivar a inser¢do no mercado internacional e uma ampla
reformulagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), ou seja, o que o Estado
reduz como forma de estimulo as industrias e a0 mercado em reducdo de impostos resulta em
uma menor arrecadagdo por parte dos governos e, consequentemente, os setores sociais sofrem
com cortes ou achatamentos dos direitos trabalhistas. O caminho estratégico da CNI foi o
incentivo 2 ma qualidade da educacgdo, interferindo no crescimento do pais. O sistema
educacional precisava ser revisto e umas das solugdes propostas eram maiores investimentos e
transferéncias de recursos financeiros a empresas privadas para ampliar a profissionalizacdo do
capital humano que com a industrializagdo necessitava de mao de obra qualificada e

especializada, assim a confederagdo apresenta o perfil da deficiéncia do sistema educacional:

O Pais, por conta das falhas do sistema educacional, ndo ¢ capaz de maximizar
a utilizagdo de sua forga de trabalho. A persisténcia de um elevado percentual
de iletrados, assim como, a formagdo rudimentar que é oferecida a parcela
expressiva da populagdo estudante impde um limite estreito no seu
aproveitamento econdmico [...]. [...] O sistema de ensino esta afastado das
verdadeiras necessidades geradas nas atividades econOmicas. Em um
ambiente marcado pela introdugdo das novas técnicas de producdo, este
distanciamento podera se agravar, na medida em que a demanda por
trabalhadores mais qualificados aptos para fungdes complexas devera
aumentar (MARTINS, 2009, p. 117).

Com o objetivo de intervir na reversdo do quadro acima apresentado, a CNI adota

medidas para as deficiéncias do sistema educacional brasileiro, a exemplo de
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Rigorosos critérios na transferéncia de recursos para os sistemas
universitarios; incentivo ao envolvimento privado na manutengio do sistema
publico de ensino; melhoria do ensino fundamental; valorizagdo dos centros
de exceléncia universitarios; estimulo aos docentes para se envolver em
atividades produtivas fora da universidade (MARTINS, 2003, p. 117).

Observamos que tais propostas se refletem na atualidade das politicas de governos

amparadas pelo interesse do capital e de racionalizag¢@o de custos:

Estruturacdo do sistema educacional foram baseadas na defesa da
flexibilizagdo do trabalho docente, na avaliagdo como instrumento de controle
politico académico e orcamentario das instituigdes, na elevagdo minima do
patamar de racionalidade da forga de trabalho, ¢ numa maior presenca do
empresariado na definicdo dos rumos e do contetudo escolar — aspectos que
somente nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio
Lula da Silva (Lula) viriam, de fato, a se concretizar, ainda que com variagdes.
(MARTINS, 2009, p. 118).

O interesse do capital em relacao ao sistema educacional, nessa etapa de introdugdo no
processo produtivo de tecnologias microeletronicas e da informadtica, concentrou-se na
preparacdo e/ou readaptagdo de uma parcela mais escolarizada da forga de trabalho, adaptada
psicofisicamente a esta nova fase do industrialismo, e, assim, apta a dar respostas eficientes aos
requisitos cientifico-tecnologicos de uma produgdo mais racionalizada. O grau de absorg¢ado pelo
sistema educacional do contingente populacional excluido historicamente da escola, ou que
teve até entdo uma escolarizagdo restrita, dependeria do ritmo do avango cientifico e
tecnoldgico da producdo, pois a socializagdo do saber, para o capital, configura-se como
decorréncia do processo de racionalizacdo do trabalho e da producdo (NEVES, 1994, p. 85).

Em analise, observamos este produtivismo e transferéncia de recursos publicos para os
entes privados, quando fazemos uma breve reflexao acerca dos objetivos e de gestao, como sdao
estruturados entre os programas dos governos. Dessa forma, podemos fazer um paralelo com
as propostas do Projeto de mercado para o desenvolvimento do capital e da economia burguesa,
bem como, sdo similares suas diretrizes com as da CNI em 1988, sdo eles o FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil), PROUNI (Programa Universidade para Todos), REUNI (Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais), PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego) e programas educacionais
com o objetivo de alfabetizar e profissionalizar jovens como, por exemplo, Pronatec, ProJovem

Urbano, ProJovem Campo Saberes da Terra, Pronacampo, entre outros.
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Os programas acima citados sdo algumas propostas de politicas publicas na educacgao
basica e superior, em que prevalece a relacdo do regime de colaboracao entre o publico e o
privado. A esfera publica faz os convénios para estes programas serem desenvolvidos por
institui¢des superiores particulares e o sistema “S” (SESC, SENAC, SENAI) com cursos
profissionalizantes cooptando os estudantes a partir de concessdo de bolsa-auxilio para os que
participam, refletindo no esvaziamento das salas de aulas e no fechamento de escolas publicas.
Lembremos que o Estado ja dispde do espago e de toda estrutura necessaria para ampliar os
espacos e ofertas de ensino, podendo melhorar a qualidade da educagao, utilizando os espagos
publicos que ja existem, sem transferir seus recursos a esfera privada, sucateando o espago
publico para justificar as privatizagdes e fechamento dos espagos publicos.

Nessa conjuntura, podemos fazer um paralelo com a realidade atual da financeirizacao
da educagdo, que transfere recursos publicos para as institui¢des formadoras da iniciativa
privada, destaque para os programas de EJA no SENAR, para a graduagdo, pés-graduagao e
para o sistema “S”, este responsavel pela formac¢ao da maioria dos programas de formagao para
jovens e adultos. Em texto escrito por LEHER (2014, p.1) no sitio Correio da Cidadania, ja
aponta uma reflexdo neste direcionamento, por meio da aprovacao da Lei n° 13.005/20014

(PNE):

[...] foi aberta a porteira para novos e maiores repasses de recursos publicos
para as corporagdes. A nova Lei permitird parcerias publico-privadas ainda
maiores do que as subjacentes ao processo de monopolizagdo da educacgio
superior privada, agora sob controle do setor financeiro, por meio do ProUni
e do FIES, este ultimo abrangendo atualmente as vias para a introdugdo dos
vouchers ¢ das escolas charter estio abertas. Com o PNE as principais
reivindicagdes das corporagdes na OMC foram atendidas e a educacgdo
brasileira, de fato, abriu os “portos as nagdes amigas”.

Nesse caminho de redefinicao politica ¢ do modelo de sociabilidade a partir do apoio
das classes empresariais, tomamos como exemplo a Cives (Associacao Brasileira de
Empresarios para a Cidadania), como estratégico na aproximag¢ao do dialogo e na politica com
o Partido dos Trabalhadores (PT). Um dos principais articuladores da Cives ¢ PNBE

(Pensamento Nacional das Bases Empresariais) assegura a necessidade de

[...] no momento em que o pacto social volta a agenda do pais, recordo-me da
viagem que organizei para Israel, 1997, pelo PNBE (Pensamento, Nacional
das Bases Empresariais). Reunimos, de forma absolutamente inimaginavel
para a época, dez empresarios, o presidente e o secretario geral da CUT, Jair
Meneguelli e Gilmar Carneiro, e Luiz Antonio de Medeiros, presidente de uma
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central sindical rival. Fomos para conhecer o pacto social israelense que
acabou com a inflagdo de 30% ao més. Lembro- me do papel fundamental de
Lula, que, apostando desde aquela época na constru¢ao de um pacto social,
empenhou se comigo para quebrar resisténcia e preconceitos. Se olharmos a
relagdo dos paises com os melhores indicadores sociais, econdmicos e de
desenvolvimento humano, percebemos que todos tém em comum uma longa
tradicdo democratica. A democracia desses paises mais desenvolvidos passou
do estagio de representativa, em que os cidaddos apenas votam e transferem
aos eleitos a total responsabilidade pelos destinos da comunidade, para uma
democracia participativa, na qual os eleitos e os cidaddaos compartilham dessa
responsabilidade. Portanto, quando falamos de pacto social, falamos de um
processo permanente que envolve toda a sociedade numa série de negociagdes
e acordos sobre assuntos que interessam a comunidade. E uma cultura politica
que acredita na participacdo da sociedade e na negociagdo como formas de
lidar com os conflitos, construir a paz social, consolidar a democracia e
produzir melhores resultados a curto e longo prazo (MARTINS, 2009, p. 132
apud ODED GRAIJEW, 2002).

E clara a correlagdo historica da trajetéria politica neoliberal, seus reflexos, objetivos e
metas nos aspectos politicos, econdmicos e sociais para garantia da governabilidade, via
politicas de “acordos” e “parcerias” com vista ao consenso entre publico e privado no
financiamento das politicas sociais, por meio de “estimulos” e desoneracdes fiscais e tributarias
as empresas, na justificativa do avango, competitividade entre os mercados com finalidade do
desenvolvimento social e econdmico. No entanto, se fizermos uma reflexdo desses “estimulos”
que se dao através das redugdes fiscais e isengdes de impostos as empresas, hd reflexos
negativos a medida que para suprir esta redugdo e isencdo sdo feitos cortes nos direitos
trabalhistas e ampliagdo da tributagdo para a sociedade que comegam a pagar mais impostos.

Nesse sentido, que os programas governamentais se desenvolvem para atender a 16gica
da terceira via com menos recursos garantidos para a educagdo publica de qualidade com
infraestrutura e condicdes de trabalho, de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Por isso
perguntamos se os Programas de EJA também sdo implementados com esse objetivo? E
possivel identificar mudangas e avangos a partir dos programas de EJA, que propostas politico-
pedagbgicas querem atingir com ampliagdo dos diversos programas ja referendados acima

norteados por diretrizes do terceiro setor, ou seja, a formagao para o trabalho.

Politicas compensatorias/programa de educacdo de jovens e adultos

Segundo dados do PNAD, 2006, existem mais de 6 milhdes de agricultores jovens do
campo na faixa etaria entre 18 e 29 anos. Assim, fica evidente a partir das pesquisas
educacionais e populacionais a diferenga entre os niveis de escolaridade dos sujeitos que vivem

no campo aos que vivem nas cidades. Em 2006 os dados apontavam para 1.641.940 jovens do
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campo (26, 16%) que ndo concluiram o primeiro segmento do ensino fundamental, e 3.878.757
(61, 80%) ndo completaram a segunda etapa do ensino fundamental, entretanto, com os jovens
das cidades a média de 18% e 30 %, respectivamente, ndo concluiram os dois segmentos no
ensino fundamental. De forma bem clara, os nimeros nos chamam atengdo para praticamente
o dobro de estudantes do campo em defasagem ou desisténcia.

Neste panorama diagnostico sobre a educacao e juventude em que o (MEC/SECADI,
2008, p. 15) continua a sua fundamentacao e defesa da implementacao deste Programa, afirma
que cerca de 30 milhdes de brasileiros vivem no campo e as suas dificuldades se ddo em
diversos aspectos: capital fisico (recursos financeiros) em média o rendimento do trabalhador
rural corresponde a 38% do trabalhador urbano, capital sociocultural (escolaridade, frequéncia
e outros fatores), seu principal fator € o nao acesso a educagao por parte da populagao do campo
se comprado com a populagdo urbana.

Pelos dados do Projeto em 2008 ¢ do INEP de 2006, do total de 86.129 espagos de
ensino, (37,4%), ou seja, 50.176 sdo rurais e exclusivamente com classes multisseriadas. As
politicas existentes desconsideram a realidade dos sujeitos do campo, com professores uni
docentes, mal remunerados, com formacao desqualificada e com a organizacao curricular que
ndo respeita o tempo, espaco, realidade e a diversidade cultural e social dos que vivem no
campo.

O ProJovem Campo Saberes da Terra se desenvolve articulado a outros programas de
EJA, mas voltado para a realidade do campo. As instituigdes superiores t€ém o papel importante
na conducdo do processo de formagao, em parceria com as secretarias de educagao dos estados,
no entanto, os limites e a auséncia de condi¢des estruturantes e pedagdgicas sdo alguns dos
problemas das IES, haja vista o distanciamento entre as areas de trabalho e de conhecimento a
partir da construcao de cursos e curriculos de formagao geral, que em alguns casos nao atendem
as demandas sociais e as especificidades de determinada acdo que precisa realizar, a exemplo
do Saberes da Terra, que atua especificamente com sujeitos do campo

No proprio Projeto base (MEC/SECADI, 2008, p.15), o governo reconhece o quanto ¢
complicador o desenvolvimento educacional na zona rural, nos aspecto da baixa escolarizacao
no campo, alegando que tal fator ¢ uma defasagem historica da auséncia do Estado, com agdes

efetivas para atender a demanda educacional dessas populagdes nos diversos aspectos.
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Apesar de todos os programas’®, a taxa de analfabetismo no ano de 2006 no Brasil, de
acordo com JESUS (2009, pg. 178-179), que utiliza como referéncia os dados da pesquisa do
IBGE (2006); em que 19,7 % do total da populagdo brasileira ndo ¢ escolarizada, desse total,
21,9 % sao do sexo masculino e 17,6 %, do sexo feminino; e no quesito moradia, do percentual
total, 15,4% residiam no meio urbano e 39,5%, no meio rural, mesmo percebendo que de 2006
para 2007 houve uma redugdo nessa taxa que era de 10,4% e passou para 10%. Apesar de
pequena, essa redugdo ocorreu em todo o pais, em suas regides foram observados os seguintes

numeros:

'
=

m Nordeste = Norte = Centro-oeste Sudeste = Sul

Grafico 1 — Percentual de analfabetismo.
Fonte: IBGE 2006.

Em Sergipe essa taxa sempre foi alta e em 2000 foi de 25,2 %, acompanhando a média
nacional.

Se considerarmos os ultimos dados do IBGE 2012, referente a pesquisa do PNAD,
realizada em 2012 e publicada em 2013, no Brasil, temos 13,2 milhdes de analfabetos com
idade de 15 anos ou mais, equivalente a 8,7% da populagdo brasileira. Ou seja, mesmo

ampliando os programas e projetos educacionais na EJA, ainda encontramos um nimero

10 Os programas educacionais foram descritos e feito as devidas comparagdes em sua ampliagio a partir da pagina

19 (2° paragrafo), no capitulo 2, paginas 33 a 35 e no capitulo 3, pagina 58.
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elevado de jovens e adultos analfabetos, o que nos faz questionar a efetividade desses
programas na formac¢ao humana e escolarizacao dos sujeitos inseridos nesses projetos.

Assim, por esses fatores associados e pela correlagao dessas politicas de educagdo serem
desenvolvidas em regime de colaboracao e institucionalizadas via decreto, ou seja, em que nao
ha uma construgao coletiva dessas politicas e nem € considerada a constru¢do e experiéncias de
propostas de educagdao historicamente construidas pelos movimentos sociais, podemos
considerar esta forma de organizar a educagao como descontinua e responsavel pela ndo solugdo
para o problema do analfabetismo de jovens e adultos no Brasil.

Na realidade, ndo existe politica ptblica para resolver. A forma de organizar a educagado
publica é sempre por meio de programas que a tornam um processo inconstante e descontinuo,
passando a se caracterizar como politica compensatoria, na justificativa de continuidade de
captacdo de recursos dos organismos financeiros internacionais. Ao mesmo tempo
desconsideram o contexto, espacos e realidades dos sujeitos, que sdo bastante distintos.

Essa forma de estruturacdo e caracterizagcao da educagao se da tendo em vista a forma
de organizacdo da nossa sociedade, que historicamente ¢ pautada e direcionada a partir do
desenvolvimento econdmico, industrial e de mercado, ou seja, o capital financeiro ¢ quem
direciona e organiza as politicas sociais pela disputa por recursos, na dindmica de uma educagao
administrada por convénios e parcerias para a execu¢do de programas e projetos. Como
estudamos acima, hd uma desobrigagdo por parte do estado para dar lugar as ONGs, ocips e
entidades que ndo tem a obriga¢do publica com a solug@o dos problemas educacionais. Assim

requer que

[...] a garantia de integrag@o a esses programas, sejam universidades, redes
publicas estaduais ou municipais de ensino, ou mesmo a propria unidade
escolar, requer a participagdo em processos competitivos para 0 acesso aos
recursos. As formas descentralizadas de execugdo e a avaliagdo por critérios
de eficacia e eficiéncia e, ainda, a obrigatoriedade de participacdo da
comunidade nas parcas fatias de decisdo reservada aos implementadores
constitui também caracteristicas do quadro em referéncia (AZEVEDO, 2001,
prefacio XI e XII).

No periodo de 1995 a 2002 com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, a unido do
PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e o PFL (Partido da Frente Liberal, atualmente
com a sigla modificada para DEM-Democratas) possibilitou a feitura de acordos entre governo
e empresarios na base de reorganizagdo da nova sociabilidade. Os ideais dos articuladores

tinham o sentido de
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Que se possa construir uma Terceira Via entre o capitalismo neoliberal e a
velha esquerda burocratica, e estou seguro que nesse processo o papel da
sociedade civil e particularmente das entidades e movimentos do setor publico
ndo estatal sera fundamental (MARTINS, 2009, p. 140).

Nesse momento, as orientacdes eram para consolidar o projeto politico assumido com a
classe empresarial e adotar a principio algumas medidas como, por exemplo, ajuste
macroecondmico, organizacdo de bases sociais e legais para interagdo entre o Estado e
sociedade civil na formatacdo da “nova sociabilidade”. Para concretizacdo desse projeto, a
Educacgdo tem sua fung¢do como via de consenso, ou seja, a utilizagdo da Pedagogia da
hegemonia (NEVES, 2005), com os seguintes principios: o individualismo como valor moral
(a identidade e a relagdo do trabalhador com sua classe precisava ser diluida); a ideia do
voluntariado (cidadania ativa, o cidaddo em respeito com sua patria tem o dever moral e
constitucional de assumir responsabilidades perante o Estado, além da exploracao do trabalho
e a elevada carga tributaria que pagamos); a reorganiza¢cdo do papel da sociedade civil para
utiliza-la como meio de difusdo da sociabilidade (sociedade civil ativa) e a constitui¢ao da
sociedade de bem-estar (as politicas sociais fortalecidas pelo capital social e descentraliza¢ao
participativa).

Os responsaveis por difundirem essa ideologia, utilizando estratégias educacionais,
investiam em organismos estimuladores por meio da educagao politica com o proposito de
reeducar para sociabilidade, ou seja, a fungao educativa na dinamica do capital assume o papel
de agente da dominagdo de classes. Este mecanismo € imposto principalmente nas politicas
sociais com programas educacionais (ProJovem, Mais Educacdo, dentre outros) e de
transferéncia de renda (Bolsa familia e outros.).

No processo de mudanga de legenda com a chegada do PT ao governo em 2003 e que
mantém seu projeto politico até o0 momento presente, acreditava-se no fato historico de luta e
resisténcia entre projetos politicos distintos, ou seja, o PT propunha o movimento de resisténcia
ao neoliberalismo de 1990, no entanto, com a chegada ao poder de Luis In4cio Lula da Silva
(Lula) do PT, este com seu agrupamento politicos fez uma politica de refor¢o e ampliagao do
projeto de FHC, ou seja, contrariando grupos da classe trabalhadora que depositavam no novo

governo uma possibilidade de mudanca. O que ocorreu foi

[...] para além das aparéncias, os planos de governo e as aliancas indicavam
que a disputa eleitoral daquele ano ndo se concentraria num embate entre
projetos. Na verdade, o foco daquele pleito foi reduzido a concorréncia entre
forcas que desejavam assumir a conducdo das politicas econdmicas e sociais
dentro dos limites estabelecidos. Sem alternativa real, o resultado da eleigdo,
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vencida pela chapa composta por Lula da Silva, ex- metalargico e lider
sindical, ¢ por José Alencar (Partido Liberal-PL), vice-presidente, empresario
da industria, simplesmente ratificou os interesses da classe empresarial no
pais, inclusive no que se refere a consolidagdo do padrdo de sociabilidade do
capital (MARTINS, 2009, p. 224).

Deste modo, a mudanca da ideia do neoliberalismo como “heranca maldita” passava a
ser um “mal necessario”, e o foco do governo passa a se manter e respeitar contratos e convénios
com 0s organismos internacionais, o que, na verdade, deveria acontecer era uma revisao e
auditoria geral na forma como estes contratos foram celebrados, tendo em vista que foram
assinados em gestao anterior. No entanto, para ficar clara para nos a posi¢ao do governo do PT
e de sua Base aliada em dar continuidade e ampliar o programa da Terceira Via, lembremos que
em 2002, apos as elei¢des, foi lancado um documento intitulado Carta ao Povo Brasileiro,
enviada ao FMI (Fundo Monetario Internacional). Trés documentos deixam clara a manutengao
da politica vigente: o primeiro no governo de FHC, em 2002; o segundo ¢ o terceiro no governo

Lula, em 2003, sdo eles, respectivamente:

O governo recém-eleito reiterou seu apoio ao programa [de reformas
estruturais]. Em seu primeiro pronunciamento a nacgdo [Lula da Silva] apés
eleito ressaltou que qualquer reorientagdo das despesas deve respeitar a
necessidade de manter a disciplina fiscal; sublinhou a importancia de manter
a inflagdo baixa para proteger os rendimentos reais dos pobres e enfatizou a
necessidade de promover novos avangos na pauta de reformas estruturais, com
€nfase nas reformas tributaria e previdenciaria (BRASIL, 2002b; s/p).

[...] Pretendemos seguir uma agenda adicional de mudangas estruturais em
outras areas. Primeiro, o governo vai procurar garantir uma aprovagao rapida
pelo Congresso da PEC que facilitara a regulagdo do setor financeiro — um
passo necessario para a passagem da desejada lei que formalizara a autonomia
operacional e a responsabilizacdo do Banco Central. Segundo o governo
continuara em seus esforgcos para que se realizem progressos na venda dos
quatro bancos federalizados, como refletido no parametro estrutural proposto
agora para final de junho. Terceiro, para diminuir o spread bancario e
aumentar a disponibilidade de crédito para o investimento, o governo tem a
inten¢do de que uma nova lei de faléncias seja votada. Esta lei tera como
objetivos ajudar a preservar o funcionamento das empresas em dificuldades,
cuja sobrevivéncia seja viavel, enquanto sua propriedade ¢ transferida, além
de melhorar a defini¢do na ordem de prioridade dos credores da massa falida
(BRASIL, 2003a; s/p).

[...] Como de habito, continuaremos a manter uma relagao préxima de didlogo
com o Fundo e, se necessario, estaremos prontos a tomar eventuais medidas
adicionais para alcangar os objetivos do programa (BRASIL, 2003b; s/p).
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Em sintese, o governo assume nao ser possivel alterar o movimento de financeiriza¢ao
do pais e mudar o foco da politica neoliberal vigente, defendendo adequagdes no campo
politico-econdmico sem afetar a economia nacional. Pochmann (2003-2005), em seus estudos,
constata que a prioridade da politica de Lula no campo macroecondmico causou uma dura
retragdo nos gastos sociais, dificultando a vida da classe trabalhadora e dando continuidade a
concentragdo de renda e as desigualdades sociais, em que pese o contraditorio, em discursos de
campanha, o social era a base de desenvolvimento. Assim, o governo reorganiza estratégias
politicas para educar a nova sociabilidade, e muda o discurso, transferindo a responsabilidade
do desenvolvimento para a sociedade caso esta exer¢a uma participagao ativa.

“E preciso criar uma consciéncia na sociedade de que um governo pode fazer muito,
mas, por mais que o governo faga, ndo tem a mesma forga que a sociedade terd, caso ela queira
assumir para si a tarefa de cuidar disso”, afirmou o entdo Presidente Lula na reunido do
CONSEA em 25 de fevereiro de 2003 (MARTINS, 2009, p. 250).

Neste retrato politico, econdmico e social os reflexos ou auséncia da agdo Estatal na
educacgao basica sao significativos, basta observar os dados apresentados nessa pesquisa sobre
os indices educacionais no pais, como também a transferéncia de responsabilidade do Estado
para a Sociedade Civil por meio de programas de voluntariado, a exemplo dos “Amigos da
Escola” da Rede Globo. Em nosso campo de pesquisa, que ¢ a Educacdo de Jovens e Adultos
no Campo, ndo ¢ diferente, uma vez que as politicas publicas para esses sujeitos nascem a partir
de Programas Educacionais que sdo desenvolvidos em parceria com as institui¢des privadas,
ampliando a transferéncia de recursos publicos para o particular. Ou sdo estruturados como

politicas focalizadas e compensatorias.
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4 PROJOVEM CAMPO SABERES DA TERRA: UMA ANALISE DA
POLITICA DE EDUCACAO EM SERGIPE.

4.1 PROJOVEM CAMPO SABERES DA TERRA SERGIPE: HISTORICO E ASPECTOS
LEGAIS DA IMPLEMENTACAO DESSA PROPOSTA DE POLITICA EM EDUCACAO
DE EJA DO CAMPO.

Este capitulo tem como conteudo a andlise do ProJovem Campo Saberes da Terra.
Iniciamos nossa andlise empirica sobre os aspectos documentais e legais que orientam a
legislacdo, gestdo e implementagdo do Programa nacionalmente e a sua implementacdo em
Sergipe por meio da parceria entre UFS e SEED/SE, sob coordenacdo do MEC/SECADI no
exercicio de 2008/2009.

Principiamos o estudo pelo Projeto Base do Saberes do (MEC/SECADI, 2008) no que
se refere ao processo de gestdo e implementacdo do Programa em Sergipe. Em seguida, faremos
a leitura e analise comparativa dos Projetos Base, prestacdes de contas e os aspectos legais que
fundamentam e orientam a execu¢do do ProJovem, para analisarmos os pontos divergentes e
convergentes na execucao do programa.

Ao longo do nosso trabalho de pesquisa, delimitando-o a EJA/Campo, tivemos como
intencdo, explicita como o nosso objeto de estudo nasce e em qual conjuntura politica o
programa Saberes da Terra-Sergipe ¢ implementado. O caminho foi pautado por meio dos dados
da educagdo de jovens e adultos do campo, forma de organiza¢do e implementagdo do
Programa; e, historicamente, como as politicas de educacdo no campo vém sendo
implementadas por meio de Programas Educacionais, de modo que possamos explicitar a
descontinuidade desta politica e as suas contradicoes.

Por meio do fortalecimento do tripé capital — trabalho — estado, a burocratizacio
corrobora na descaraterizagdo do programa quando ocorre o atraso no repasse dos recursos para
as institui¢des formadoras entre UFS / FAPESE, atrasos nos processos licitatdrios implicando
na devolugao de recursos e a interrup¢do no processo formativo ¢ de acompanhamento
pedagdgico do programa, de acordo com o cronograma de formagio em anexo'’.

Tendo em vista os altos indices de analfabetismo de jovens e adultos do campo ¢ a luta
dos movimentos sociais contra o fechamento das Escolas do Campo, o Governo Federal cria
uma Politica Nacional de Educacdo do Campo em consonancia com o PRONERA, por do

decreto n°:7.352, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2010, em alinhamento com a Politica Nacional

11 Analise de acordo com quadro de formagdo prevista em 2009 / 2010 (paginas 18-19) e quadro de formagio
executado, julho/2010 a maio/2011, pagina 120. Quadros nos anexos.
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de Juventude. Todavia, como forma de legitimar o consenso entre os interesses privados do
Sistema “S” e as demandas dos movimentos sociais, respalda-se a partir de nimeros estatisticos,
com énfase na representatividade e ndo nos aspectos qualitativos. Essa afirmativa se d4 quando
observamos o redesenho na forma de organizacdo da educagao.

Esta forma de organizacdo vem sendo implementada desde o periodo do governo de
FHC (1994- 2002) até a chegada do PT ao poder (2003), atendendo aos moldes da politica
neoliberal pautada nas diretrizes da Politica de Mercado, quando o Estado transfere a sua
responsabilidade organica de organizar, permitir e facilitar o acesso e permanéncia, a uma
Educacao publica de qualidade, transferindo esta responsabilidade as fundagdes privadas de
direito publico, ¢ nessa dindmica que o Saberes da Terra/SE foi inserido.

A posicao do governo na criagdo de politicas de educacdo nesta modalidade se da, a
partir da institucionalizagcdo por Decreto de Programas Educacionais como forma imediatista

de atender a defasagem de Politicas Publicas de Educagdo do Campo.

CAPITULO IV DO PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA

Art. 15. O ProJovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificagdo
social e formagao profissional, na forma do art. 81 da Lei no 9.394, de 1996,
estimulando a conclusdo do ensino fundamental e proporcionando a formagao
integral do jovem, na modalidade educagdo de jovens e adultos, em regime de
alternancia, nos termos do regulamento.

Art. 16. O ProJovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade
entre dezoito e vinte e nove anos, residentes no campo, que saibam ler e
escrever, que ndo tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram os
requisitos do art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006.

Em seu projeto base, 2008 o MEC em conjunto com a SECADI define a necessidade de
constru¢ao de uma politica educacional especifica para a Educa¢cdao do Campo, em consonancia
com o Plano Nacional de Juventude'? respeitando suas especificidades. Para tanto, o Governo

Federal pretende

A construgdo de uma politica educacional que reconheca as necessidades
proprias dos sujeitos, a diversidade e a realidade diferenciada do campo, aliada
a construcdo de uma politica nacional de juventude em que os jovens do
campo sdo reconhecidos como sujeitos de direitos constitui-se na prioridade
do atual Governo Federal (MEC, SECAD e SEPT, 2008, p. 5).

12 Projeto de Lei 4.530/2004. Institui politicas publicas com foco na juventude.
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Uma das principais bases de fundamentacdo do Programa ProJovem tem como
referéncia, o Plano Nacional de Juventude, cujo foco seria a juventude rural propondo como
metas e objetivos a criagdo e disseminacao de programas e formagdo profissional no campo. O
governo acredita que o estimulo se darda com politicas focadas na EJA/CAMPO com o eixo
base a agroecologia e na produ¢do organica, propondo a capacitagdo da juventude rural por
meio da organizacdo da producdo e outros objetivos, sendo assim, o projeto base do
(MEC/SECADI, 2008, p. 26) orienta que o Projovem Campo - Saberes da Terra atenda aos
fundamentos, objetivos e metas do Plano de Juventude, destacando a importancia de ambos

como:

As possibilidades e, mais que isso, as exigéncias apontadas pela legislagdo
educacional brasileira e os instrumentos da politica de juventude, aliadas a
uma proposta de educagdo brasileira que coloca na agenda publica de um
governo democratico popular a diversidade, a inclusdo e a cidadania
fortalecem a importancia e necessidade de uma politica de Estado para as
populagdes do campo.

Em 2007 o MEC, através da SECADI, participa da constru¢dao do programa nacional da
juventude, organizado pela Secretaria Nacional de Juventude/Presidéncia da Republica
(SNJ/SG/PR), agregando a esta politica alguns outros programas que tinham o mesmo foco, a
exemplo de: Agente Jovem, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Projovem, da Casa Civil; Saberes da Terra e Escola de Fabrica, do Ministério da Educacdo e
Consorcio Social da Juventude e Juventude Cidada, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Dessa forma, a proposta do governo ¢ de resguardar a autonomia politico-pedagdgica
de cada programa através das experiéncias ja desenvolvidas. Estas favoreceram a criacdo do

PROJOVEM (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens). MEC/SECADI (2008, p.6)

Um projeto pedagodgico que tenha como eixos gerais articuladores os temas
do trabalho e da cidadania, para propiciar aos educandos/as uma articulagdo
virtuosa entre sua inser¢ao no mundo do trabalho e sua participagdo social e
politica. Uma construgdo curricular que envolva as dimensodes técnicas -
cientificas, sociopoliticas, metodologicas e éticas culturais (BRASIL, 2008, p.
50).

Diante da defasem historica na educacdo de jovens e adultos do campo um longo
caminho teve que ser percorrido, comecando a serem estruturadas algumas propostas para
constituir uma educacdo do campo que reconhega as identidades dos camponeses, a partir dos

reflexos das mobiliza¢des dos movimentos sociais em favor desta educacao, dessa forma, vao



68

surgindo alguns avanc¢os como: a criagdo das Diretrizes Operacionais do Campo, 2002; em 2005
a Coordenacao Geral de Educacao do Campo e neste mesmo ano a 1* edi¢ao ProJovem Campo

Saberes da Terra. Neste momento, o governo ja tinha pela frente indices negativos.

A Educagido de Jovens e Adultos é um direito dos povos do campo, um
instrumento de promog¢ao da cidadania e deve ser uma politica publica dos
sistemas federal, estaduais e municipais de ensino. O trabalho e a qualificagdo
profissional ¢ um direito dos povos do campo. A Educagdo de Jovens e
Adultos ¢ uma estratégia viavel de fortalecimento do desenvolvimento
sustentavel com enfoque territorial. A Educagdo ¢ afirmagao, reconhecimento,
valorizacao e legitimacdo das diferencas culturais, étnico-raciais, de género,
da diversidade de orientacdo sexual e socioambiental. Existem sujeitos sociais
que possuem projetos politicos e pedagogicos proprios (BRASIL, 2008, p.
21).

Nesse periodo de defasassem e estruturacdo da Educacdo do Campo, conforme Sa e
Molina (2011, p. 67), os dados do INEP (2004) ja sinalizavam indices negativos no perfil
socioeconomico dos camponeses ¢ a desigualdade existente entre a zona rural e urbana. As
informagdes apontavam que cerca de 30,8 milhdes de cidadaos brasileiros viviam no campo em
defasagem social, apenas 6,6% da populagcdo rural economicamente ativa apresentava um
rendimento médio mensal acima de trés salarios minimos, na zona urbana esta faixa era de
24,2% da populacdo. No tocante ao analfabetismo e o baixo rendimento escolar a informacao
indicava 25,8% da populagdo rural adulta com 15 anos ou mais, sdo analfabetos, ao contrario,
na zona urbana que indicava uma taxa de 8,7%.

No ambito da Juventude brasileira, um dos elementos estatisticos sobre essa populagao
¢ utilizado no Projeto (MEC/SECADI, 2008, p.17) sob o olhar da pesquisadora Maria José
Carneiro, através da pesquisa “O perfil da juventude brasileira”, coordenada e desenvolvida
pelo Instituto Cidadania, 2004. 669 jovens rurais foram alvo da pesquisa. Um dado relevante
em nossa observagdo esta em relacdo ao trabalho e formacao profissional. Dos entrevistados,
90% ndo passaram por nenhum curso de capacitacdo e a aprendizagem se d4a por meio da
atividade pratica, contudo, a ndo qualificagdo para o mercado ¢ um dos elementos que
desvaloriza o sujeito trabalhador.

Em relagdo ao ntimero de familias que residem no campo e que exercem atividades
econdmicas na agricultura, segundo o censo do IBGE (2006), hd um nimero estimado de
4.859.864 de estabelecimentos rurais, destes 85,2 % sao estabelecimentos familiares. Esses
dados sao refor¢ados pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) e
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), em que 85% das
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propriedades rurais do pais pertencem a grupos familiares. Da atividade agricola, cerca de 13,8
milhdes de pessoas exercem a agricultura familiar como Unica atividade de sustento, o
equivalente a 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da
populacdo agregada a agricultura. O resultado disso ¢ que 60% dos alimentos consumidos na
mesa dos brasileiros vém desse tipo de producdo camponesa. Com essas justificativas e
referéncias de pesquisas ¢ estabelecido pelo MEC, através da SECADI, como objetivo geral do

Saberes da Terra:

Desenvolver politicas publicas de Educagdo do Campo e de Juventude que
oportunizem a jovens agricultores (as) familiares excluidos do sistema formal
de ensino a escolarizagdo do ensino fundamental na modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos, integrado a qualificagdo social e profissional
(MEC/SECADI, 2008, p.20).

O Programa estabeleceu como objetivos especificos, (MEC/SECADI, 2008, p. 20):

e Elevar a escolaridade e proporcionar a qualificagdo profissional inicial de
agricultores (as) familiares;

e Estimular o desenvolvimento sustentavel como possibilidade de vida,
trabalho e constituicdo de sujeitos cidaddo no campo;

e Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagogicas e metodologias
adequadas a modalidade EJA no campo;

e Realizar formagdo continuada em metodologias e principios politicos
pedagogicos voltados as especificidades do campo para Educadores (as)
envolvidos no Programa;

e Fornecer e publicar materiais pedagogicos que sejam apropriados ao
desenvolvimento da proposta pedagogica;

e Estimular a permanéncia dos jovens na escola por meio da concessdo de
auxilio financeiro.

O Programa iniciou sua ac¢do pautado na Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002,
que institui e regula a criacdo de projetos e programas com vistas a Educacao do Campo de
forma legal estabelecendo as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do
Campo que em seu artigo 2° e Paragrafo Unico do mesmo, esclarece e aponta seus objetivos

principais:

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislagdo educacional, constituem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental ¢ Médio, a Educa¢ao de Jovens e
Adultos, a Educagdo Especial, a Educagdo Indigena, a Educacdo Profissional
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de Nivel Técnico e a Formagao de Professores em Nivel Médio na modalidade
Normal.

Paragrafo tnico. A identidade da escola do campo ¢ definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes exigidas
por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Dentro dos aspectos legais, esta resolugdo incorpora em seu texto alguns pontos
resguardados pela LDB (Lei de Diretrizes e Base) em seu artigo 5° e Paragrafo Unico que trata

das propostas pedagogicas das Escolas do Campo:

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as
diferengas e o direito a igualdade ¢ cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplarao a
diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geragdo e etnia.

Paragrafo tnico. Para observancia do estabelecido neste artigo, as propostas
pedagdgicas das escolas do campo, elaboradas no &mbito da autonomia dessas
institui¢des, serdo desenvolvidas e avaliadas sob a orientagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Basica e a Educa¢ao Profissional de
Nivel Técnico.

Conforme citado anteriormente, as diretrizes basicas da educacdo do campo e as
atividades pedagogicas também deverao estar de acordo com a Camara da Educagdo Basica —
CEB, no cumprimento do estabelecido na Lei n® 9131/95, que altera a Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961; estabelecendo com esta lei novas atribui¢des, conforme seu artigo 6°, que
trata da funcdo do Ministério da Educagdo e Desporto em relagdo a Educagdo: “Art. 6° O
Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribui¢oes do poder publico federal em
matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagdo, zelar
pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.” ¢ na Lei n° 9394/96
— LDB, em seu artigo 28 ja mencionado em nosso texto.

Segundo dados do Programa, conforme caderno do Projeto Politico Pedagogico

(MEC/SECAD, 2008, p. 14) a primeira edi¢ao do Saberes da Terra, em 2005, foi implementada
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em 12 Unidades da Federagao®3, em parceria com secretarias estaduais de educagdo, UNDIME
(Unido Nacional dos Dirigentes Municipais em Educacgdo), Associagdo de Municipios
Cantuquiriguacu, entidades, organizagdes € movimentos sociais do campo, integrantes dos
comités, foruns nacionais e estaduais de Educacdo do Campo. Esta organizagio teve o reflexo
dos debates em torno da politica de reforma agraria, como também as experiéncias educacionais
dos assentamentos para ser um referencial na constru¢do da educacdo do campo; onde era
necessario o acesso a educagdo como também as condi¢gdes de permanéncia do campesino em
seu meio social.

Durante o periodo de sua implementagdo no biénio 2005 — 2006 foram realizadas
algumas acdes no Projeto Piloto do Saberes da Terra, nas 12 primeiras Unidades da Federagao,

sao elas; (MEC/SECADI/SEPT, 2008, p 5 -6):

e A formagdo de cinco mil educandos, com certificacdo correspondente ao
ensino fundamental e qualificagdo profissional;

e Formacdo continuada de seiscentos profissionais da educacdo -
professores, educadores, instrutores, técnicos e gestores — durante a
implementacao e execucdo do Programa;

e Construgdo, em parceria com estados, municipios ¢ movimentos sociais,
de uma metodologia de educagdo de Jovens e Adultos, integrada a
qualificagdo profissional, realizando praticas pedagdgicas integradas a
Agricultura Familiar, & Economia Solidaria e ao Desenvolvimento
Sustentavel, contextualizadas nas diferentes realidades e necessidades
regionais e culturais.

e A construcdo de metodologias para a elaboragdo de material didatico-
pedagogico que possa ser replicado de acordo com o contexto de cada
estado ou regido.

e Produgdo de Cadernos Pedagbgicos que tratam dos Eixos Tematicos do
Programa em trés estados participantes.

e Quatro semindrios Nacionais de Formacdo das equipes pedagdgicas
estaduais.

Segundo o Projeto Base Projovem Campo, (MEC) - edicdo 2008/2009 foram
disponibilizadas pela SECADI/MEC 35.000 (trinta e cinco mil) vagas, distribuidas em 19
estados da Federacao: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe - regido Nordeste; Mato Grosso e Mato Grosso do Sul - regido
Centro-Oeste; Santa Catarina e Parana - regido Sul; Minas Gerais e Espirito Santo - regido
Sudeste; Amazonas, Pard, Ronddnia e Tocantins - regido Norte. Este ¢ resultado da necessidade

observada a partir da realidade da educagdo e da juventude do campo em nossos pais, que

13 _ Unidades da Federagdo contempladas em 2005: Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Piaui, Rondénia, Tocantins,
Para, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.
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reforca a necessidade de uma politica publica de fato voltada a populacao e juventude do campo,
observando suas especificidades em tempo e espaco.

Para esta agdo o Programa tem como meta atender 275 mil jovens agricultores familiares
até 2011. Para reforgar a importancia da politica de Educagdo do Campo e de Juventude por
meio de acdes de formagdo/qualificacdo, tais como o ProJovem Campo — Saberes da Terra,

(MEC,2008, p.8- 21). Foram distribuidos da seguinte maneira:

2008 = 35 (trinta e cinco) mil jovens;
2009 = 70 (setenta) mil jovens;

2010 = 85(oitenta e cinco) mil jovens;
2011 = 85 (oitenta e cinco) mil jovens.

Segundo o Projeto Base do Programa (MEC/SECADI, 2008, p.21) *, visa uma politica
que tem por objetivo reintegrar o jovem ao processo educacional, proporcionar uma
qualificacdo profissional, estimulando o desenvolvimento do ser humano e cidadao, organizado
em diferentes modalidades, como por exemplo: Projovem Adolescente; Projovem Urbano;
Projovem Trabalhador; e Projovem Campo, este sendo o objeto da nossa analise que mais tarde
fica conhecido como: Projovem Campo — Saberes da Terra, com os objetivos ja mencionados
anteriormente.

O Programa Saberes da Terra é coordenado pela SECADI em parceria com outras
secretarias do governo federal, como: SETEC (Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica), em agdo integrada com os Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA), por
meio da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE), Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome. (Projeto Base Projovem Campo Saberes da Terra, Ed.

2008/2009, SECADI/MEC). Cuja finalidade é:

O ProJovem Campo — Saberes da Terra tem como finalidade proporcionar
formacgado integral ao jovem do campo por meio de elevacdo de escolaridade,
tendo em vista a conclusdo do Ensino Fundamental com qualificacdo social e
profissional e potencializar a acdo dos jovens agricultores para o
desenvolvimento sustentavel e solidario de seus nucleos familiares e suas

14 Criado a partir do Decreto n° 6.629 de 4 de Novembro de 2008, que regulamenta o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem, instituido pela Lei n° 11. 129 de 30 de junho de 2005, e regido pela Lei 11.692,
de 10 de Junho de 2008.
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comunidades por meio de atividades curriculares e pedagogicas, em
conformidade com o que estabelecem as Diretrizes Operacionais para
Educagdo Basica nas Escolas do Campo- Resolu¢do CNE/CEB N° 1 DE
03/04/2002 (MEC/SECAD, 2008, p. 7).

O Programa Saberes da Terra, segundo Projeto Base (2008, p. 26) segue as bases
conceituais como referéncia do programa os aspectos que levam em consideragdo as
especificidades do campo e as condi¢des de vida dos jovens agricultores familiares. Deste
modo, as bases conceituais de referenciais politicos pedagogicos do Saberes, estdo entre as
seguintes concepgdes: campo, educacdo do campo, educagdo de jovens e adultos,
desenvolvimento sustentavel, trabalho, economia solidaria e qualificacao social e profissional.

O Projeto analisado na edicao 2008/2009 do Ministério da Educagdo (MEC),
representado pela SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo), em convénio com Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Secretaria de Estado da
Educacao e Desporto (SEED/SE), propde a qualificacdo profissional e escolarizacio aos jovens
e adultos do campo de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O projeto tem
como foco o acesso a educacdo de qualidade a partir de uma populacao historicamente excluida
do processo educacional, agregando ao desenvolvimento do ensino/aprendizado caracteristicas
dos saberes locais, as pluralidades de género, cultura, politica, economia e as diferencas
territoriais e produtivas do povo do campo.

Segundo Projeto do MEC/SECADI (2008, p. 7), a estrutura etaria do Saberes, que passa
por uma reestruturacdo, esta inserida com parte em duas politicas de Estado com énfase na
Educacgdo do Campo e da Juventude, partindo do pressuposto de que as duas estdo baseadas na
qualificacdo social, formag¢do profissional e construcdo da autonomia dos jovens do campo.
Este deverd ser desenvolvido em conjunto com os entes federados estaduais ou federais,
prioritariamente nos Territorios da Cidadania, com a efetiva participagdo das Institui¢des
Publicas de Ensino (IPS), movimentos sociais do campo e organizagdes ndo governamentais.

Sendo implementado pela SECADI/MEC (Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagdo), visando ao acesso da
populagdo rural a uma educagdo que observe as suas caracteristicas, necessidades e pluralidades
(de género, étnico-racial, cultural, geracional, politica, econdmica, territoriais e produtivas,
entre outras), foi institucionalizado o Programa Nacional de Educacao de Jovens e Adultos para
Agricultores/as Familiares integrada com Qualificagdo Social e Profissional, visando a
valorizacao do(s) saber (es) locais, ficando conhecido como Saberes da Terra. Essa estruturacao

da politica educacional para o campo esta alicercada na LDBEN, Art.° 28 que diz:
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Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente:

I - Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

IT - Organizagdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

III - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

A referida proposta esta correlacionada com as situacdes de realidades dos agricultores
e seus familiares, propondo aprendizados, reflexdes e a¢des multiplas, sendo foco prioritario
pelo programa as abordagens através de dimensdes sociais, académicas e tecnoldgicas.

Sendo assim, um programa que visa a qualificagdo social e profissional dos jovens
agricultores, o eixo articulador e os eixos tematicos estdo inter-relacionados ao Arco
Ocupacional da Produgdo Rural Familiar, dentro da proposta da Agroecologia. Na perspectiva
de uma formacdo em que fosse concluido o ensino fundamental, oportunizando e
potencializando os saberes e qualificacdo profissional dos (as) trabalhadores (as) do campo,
com o Arco Ocupacional: Produgdo Rural, desenvolvendo conhecimentos de sistemas de
cultivo, sistemas de criagdo, extrativismo, agroindustria e aquicultura, valorizando entdo os

Saberes Integrados.

Estrutura do Curriculo
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Fonte: Projeto Base (MEC/SECADI, 2009, P. 39).
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No ProJovem Campo — Saberes da Terra o eixo central de trabalho e o foco principal de
suas acoes ¢ Agricultura Familiar e Sustentabilidade, trabalhando os aspectos da formagao
profissional e elevacao do nivel de escolaridade associados a outras tematica como: Economia
Solidéria; Cidadania, Organizacao Social e Politicas Publicas; Sistema de Produgdo e Processo
de Trabalho no Campo; Agricultura Familiar: identidade, cultural, género e etnia e;
Desenvolvimento Sustentavel e Soliddrio com Enfoque Territorial , assim o fortalecimento do

programa pela Agricultura Familiar se da:

[...] como uma forma de organizacdo do trabalho por meio do controle sobre
as decisdes referidas a produgdo, a cultura e a criagcdo a serem exploradas,
restritas ao grupo familiar. Na Agricultura Familiar, a produgdo destina se ao
sustento da propria familia e o excedente da producao ¢é destinado ao mercado,
contribuindo para a criagdo de uma atividade econdmica fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico do campo e do pais (MEC/SECADI, 2008,

p. 18).

Em sua implementacdo o projeto politico pedagodgico integrado se orienta pelos

seguintes pressupostos:

e A educagdo como direito dos jovens do campo;

e A educagdo de jovens na modalidade de EJA como elemento constitutivo
da politica publica nos sistemas de ensino;

e A educagdo de jovens como estratégia de fortalecimento do
desenvolvimento com enfoque territorial;

e A escolarizacdo, o trabalho e a qualificacdo social e profissional como
direito dos jovens do campo;

e A educacgdo como afirmacdo, reconhecimento, valorizacdo e legitimacao
das diferencas culturais, étnico-raciais, de geracao, de orientacdo sexual e
socio- ambiental;

e A existéncia de sujeitos sociais que possuem projetos politicos e
pedagdgicos proprios.

Estas modificagdes foram estabelecidas e refor¢cadas a partir de Parecer CNE/CEB n°
36/2001 e em sua pratica pedagogica a Pedagogia da Alternancia através de Parecer CNE/CEB
n® 01/2006, estabelecendo relacdo expressiva entre as trés agéncias educativas — familia,
comunidade e escola.

Dos aspectos legais pautados pela legislagcdo brasileira, para atendimento das pessoas
que vivem e trabalham no campo, destaca-se a Lei n° 9394/96 — LDBEN, no seu artigo 4°, que

estabelece:
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O dever do Estado com a educag@o escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; [...];

VII- oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo se aos que forem trabalhadores as condigdes de
acesso € permanéncia na escola.

Jé& as garantias de acesso e de obrigatoriedade escolar estdo fundamentadas no (Art. 5°)

e (Art. 5§5) da LDBEN, que assim afirmam:

Na perspectiva

estabelece:

O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi — lo. [...] formas de acesso aos
diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.

de organizagdo da educacdo basica, a referida lei, em seu Art. 23,

A educagdo basica podera organizar se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo- seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

§ 2° O calendario escolar deverd adequar- se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta lei.

Nesse embasamento legal que organiza a educagdo bésica, ¢ disposta no projeto base a

importancia da integracdo entre escolarizagdo e trabalho, o seja,

E de fundamental importincia para a integracio entre trabalho e escolarizagéo,
pois possibilita a permanéncia dos estudantes na escola, o que torna a
adequag@o do calendario escolar um fator significativo para o acesso ¢
progressao dos estudantes no sistema educacional (MEC/SECADI, 2008, p.
23).

Nesse sentido, o projeto base do MEC/SECADI (2008, p.24) busca respaldar o aspecto

da qualificagdo profissional inicial do Programa Saberes da Terra, na Lei 9394/1996, em seus

respectivos artigos:
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Art.39°. A educagao profissional, integrada as diferentes formas de educagdo,
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possiblidade de acesso a educacao profissional.

Art. 40°. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41°. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos.

Os artigos acima sao regulamentados pelo Decreto n° 5.154/2004, determinando a forma

de organizagdo da educacao profissional por meio de

Cursos e programas de formagdo inicial e continuada nos formatos
capacitacdo, aperfeicoamento, especializacao e atualizacdo em todos os niveis
de escolaridade, ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva e social (Art. 3°).

Neste mesmo Decreto, no § 2° do Art. 3°, define:

Os cursos mencionados (...) articular-se-ao, preferencialmente, com cursos de
educagdo de jovens e adultos, objetivando a qualificagdo para o trabalho e a
elevagao do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apos a conclusao
com o aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de formagao
inicial e continuada para o trabalho.

Seu embasamento se d4 a partir do Plano Nacional de Educagdo® (PNE, 2011), no

tocante a responsabilidade do Estado na oferta na modalidade de EJA, deve:

Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente
as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populacdo de 15
anos e mais que nao tenha atingindo este nivel de escolaridade.

Assegurar, até o final da década, a oferta de curso equivalente as quatro séries
finais do ensino fundamental para toda a populagdo de 15 anos ou mais que
concluiu as quatro séries iniciais.

Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagao,
de material didatico — pedagogico adequado a clientela, para os cursos em
nivel de ensino fundamental para jovens e adultos.

15 _Lei 10. 172/2011, no item III - Modalidade de Ensino; 5- Educagdo de Jovens e Adultos, p.40.
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Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragao com
os demais entes federativos, mantenham programas de formacdo de
educadores de jovens e adultos.

Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de
atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.

Tratando-se de um Programa de Educagao do Campo, € necessaria a sua forma de
organiza¢do e implementagdo respeitarem os aspectos legais destinados a esta modalidade de
ensino com as suas devidas especificidades. Neste aspecto, as Diretrizes Operacionais para a

Educagao Basica nas Escolas do Campo, 2002, em seu Art. 3°, determina:

O Poder Publico, considerando a magnitude da importancia da educacdo
escolar para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento do pais
cujo paradigma tenha como referéncias a justi¢a social, a solidariedade e o
dialogo entre todos, independentemente de sua inser¢cdo em areas urbanas ou
rurais, devera garantir a universalizagdo do acesso da populagdo do campo a
Educacdo Basica e a Educagdo Profissional de Nivel Técnico.

Segundo o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) / Camara de Educag¢do Basica
através da resolugdo 01/2002, em seus Art. 6° e Art. 7°, respectivamente, referente a

responsabilidade do ensino e atendimento escolar, ficam estabelecidas que

O Poder Publico no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaborag@o entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, proporcionara Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles
que ndo o concluiram na idade prevista, (...).

E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, por meio de seus
orgdos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimentos
escolar do campo e a flexibilizagdo da organizacdo do calendario escolar,
salvaguardando, nos diversos espagos pedagogicos € tempos de
aprendizagem, os principios da politica de igualdade.

Em relagdo ao processo de gestdo, financiamento e estrutura operacional, segundo os
parametros estabelecidos pelo Projeto Base (MEC/SECADI, 2008; p. 58), em seus aspectos
legais, fundamentados a partir da legislacdo brasileira, decretos e resolugdes, ¢ proposta por
meio de convénios e parcerias a execucado do programa, estabelecendo, assim,
responsabilidades entre os entes envolvidos, segundo ele a implementagao dar-se-a da seguinte

forma:
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A gestdo nacional do Programa estard referenciada nos principios da gestao
democratica e autdbnoma, organizada de forma colegiada e que contemple
mecanismos de participagdo e controle social, constituindo se também como
instrumento de constru¢ao, revitalizac¢do e/ou fortalecimento dos Comités e/ou
Foruns Estaduais de Educagdo do Campo.

A gestdo do Projovem Campo — Saberes da Terra em ambito federal sera
realizada em trés instancias, organizadas em: Comité Gestor Interministerial,
Comité Pedagdgico Nacional, Coordena¢do Executiva Nacional ¢ Entes
Executores cada um com atribuigdes especificadas no Projeto do
(MEC/SECADI, 2008, p. 59 a 65). Para compreendermos melhor, faremos a
descricao das atribui¢des de cada ente federal no Programa de acordo com as
instancias citadas acima:

a) Do Comité Gestor Interministerial, sua composi¢ao: MEC (Ministério da Educagéo),
MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario), MMA (Ministério do Meio Ambiente) e MDS (Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome), sendo competéncia deste comité, as seguintes

atribuigoes:

e Articular o Programa junto aos diferentes Ministérios e poderes publicos
constituidos;

e Promover a articulagdo das agdes do Programa com o conjunto das politicas de
educacgao e de juventude;

e Definir metas e critérios para selecao de Proponentes;

e Garantir e orientar a gestdo dos recursos necessarios para o desenvolvimento do
Programa.

b) Do Comité Pedagogico Nacional, fazem composicao as equipes técnicas e pedagogicas
dos Ministérios citados e representantes dos Movimentos Sociais, das atribuicdes deste
comité:

e Construir os referenciais pedagogicos e metodologicos do programa;

e Elaborar diretrizes e subsidios para formacao de formadores;

e Construir as concepcdes dos materiais pedagdgicos nacionais;

e Articular as agdes do programa com o conjunto das politicas publicas de
educacdo para os povos do campo.

c) Coordenagao Executiva Nacional, composta pela SECADI/MEC, atuando por meio da
CGEC (Coordenacao — Geral de Educag¢ao do Campo), subdividida em duas equipes de
trabalho, ou seja, uma de Monitoramento e Pedagogica e a outra de Avaliacdo, a esta
coordenacao ficam atribuidas as seguintes responsabilidades:

e Analisar os Projetos Politicos Pedagdgicos e selecdo dos Entes Executores;
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e Coordenar o Programa em nivel nacional e prestar apoio técnico — pedagogico
aos Estados e aos Municipios para a execucao das acdes;

e Monitorar a execuc¢do fisica das agdes do Programa e coordenar a solicitacdo do
repasse de recursos ao FNDE;

e Encaminhar ao FNDE, mensalmente, relagdo com a frequéncia dos educandos,
com a respectiva autorizagdo do pagamento de bolsas, bem como solicitar sua
interrupgao, cancelamento e/ou substituicdo, quando for o caso;

e Fornecer materiais informativos aos educadores do Programa, para que os
mesmos atuem como formadores na orientagdo sobre temas diversos, de
interesse comunitario;

e Implementar e coordenar um Sistema Nacional de Monitoramento e
Acompanhamento do Programa;

e Realizar a articulacdo e gestao da Rede Nacional de Formagao dos Profissionais
da Educacao do Campo.

d) Dos Entes Executores, a viabilizagdo e execu¢do do Programa ficam sob a
responsabilidade das Secretarias de Educacdo que deverdo, no Estado, promover
articulagdo com as IES (Institui¢cdes de Ensino Superior Publicas), Escolas Agrotécnicas
e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos com atuacdo na Educagdo do
Campo e experiéncia na Educacdo de Jovens e Adultos.

E necessaria a criagio de Comité e/ou Forum de Educagiio do Campo para debater a
organiza¢do de Comissdo Pedagdgica, com intuito de articular agdes pedagogicas do ProJovem
nos Estados e elaborar o PPP (Projeto Politico Pedagogico).

Em que pese ser uma proposta especifica de educagao que reconhece a necessidade de
formacgao profissional para a realidade camponesa, os programas da EJA funcionam sob a égide
de politicas publicas secundarias e que perpassam por questdes como a destinagdo de uma
margem minima no financiamento dos recursos pela auséncia de uma politica de formacdo de
professores para atuar nesta modalidade de ensino — reafirmam o silenciamento institucional do
Estado para o trato das questdes relativas a educacgao de jovens e adultos.

E a partir de resolugdes, pareceres ¢ leis citados acima que podemos fazer uma breve
apresentagdo da legislagdo educacional que da sustentacdo a Educacdo Basica, Educagdo do
Campo e, por consequéncia, a regulamentagao e fundamentagao de programas e projetos dentro

desses niveis de educacao na area da EJA/Campo. A partir desta base podemos agora analisar
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a forma de implementacdo e gestdo deste Programa, no que refere ao financiamento, aos

recursos humanos, a operacionalizagdo e a atribui¢cdes de cada ente federado.

4.2 PROJOVEM SABERES DA TERRA EM SERGIPE: OS ENTES EXECUTORES E SUAS
ATRIBUICOES, ANALISE DA IMPLEMENTACAO, GESTAO E DA FORMACAO
DOS EDUCADORES NO PROGRAMA

A construgdo do projeto em Sergipe

Apesar do MEC em seu Projeto Base (2008 p. 59-65) definir, que para viabilizar a
execucdo do Programa a Secretaria de Estado da Educacado, deve antes promover a articulagao
com a Universidade, em Sergipe, o processo de constru¢cdo do PPP ocorreu de maneira distinta
e em separado, cada ente realizou seu Projeto em seu momento para posteriormente juntar as
acoes. Tratou-se de tempos diferenciados no planejamento inicial, cada institui¢ao elaborou
seus projetos diante das suas demandas e considerando as responsabilidades especificas de cada
ente a partir da orientacdo do projeto piloto do MEC. O resultado desta acdo ¢ a
descaracterizagdo do trabalho integrado e democratico, dificultando toda a execugdo e agdo
pedagogica do Programa, haja vista o distanciamento dos entes em diversos pontos do projeto

e de trabalho, a exemplo do inicio e término das atividades do programa®®

, numero de
educadores previstos, nimero de estudantes atendidos ( por solicitagdo da SEED /SE via oficio
ao DED/UFS solicitando o aumento de educadores, em 2008 previsto 116 educadores e 33
turmas para 153 educadores e 36 turmas em 2009/2010, refletindo na ampliacdo de turmas e
educandos), necessitando o replanejamento financeiro e pedagdgico, local das formagdes ( no
projeto UFS previa formagao em seus espagos ¢ o da SEED previa formagdes em Centros de
formacgoes, Escolas Agricolas, escolas estaduais nao se concretizando em nenhum dos moédulos
de formacdes nesses espagos citados).

E importante destacar que a UFS enquanto instituigio formadora ficaria sob sua
responsabilidade tal demanda, o acompanhamento pedagodgico, as reunides pedagdgicas e
outros fatores, ocorrendo atrasos nos recursos , paralisacao entre um moédulo e outro’, auséncia
de transporte para o acompanhamento das turmas no tempo comunidade (TC), compromete a
proposta do programa pautado na pedagogia da alternancia ( T.E — tempo escola , T.C — tempo

comunidade), entre outros fatores que analisaremos nos demais capitulos.

16 No plano de execugio do projeto UFS esta previsto no plano de trabalho anexo 2 do projeto — Elaboracio
do Projeto o periodo de execugdo seria de janeiro / 2009 a dezembro / 2010. A divergéncia de previsio na
execucao do projeto da SEED /SE que prévia o inicio do projeto em outubro 2008 a outubro de 2010.
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Sendo assim, as I[ES devem apresentar a Comissao para cessdo de pareceres as propostas
de formagdo dos educadores em efetivo exercicio no Saberes e, em anexo, aos projetos as
instituigdes devem enviar a Proposta de Formagdao Continuada dos Educadores e
Coordenadores do Programa.

Os Entes Executores devem designar coordenador para o Programa, bem como
disponibilizar condi¢des técnicas administrativas necessarias a equipe de gestdo pedagdgica e
administrativa aos Coordenadores de Turmas e do Programa. Aos Entes também cabe realizar
avalia¢des dos conhecimentos construidos pelos educandos para possibilitar o desenvolvimento
do curso. Este processo podera ser construido em parceria com as [ES, Comités e/ou Féruns de
Educa¢dao do Campo, possibilitando um amplo diagndstico da situagdo educacional dos
educandos, tomando decisoes pedagogicas para a continuidade das atividades.

Nessa direcdo, a Coordenagdo Estadual tem as seguintes atribuigdes:

e Encaminhar a SECAD/MEC relatéorio mensal referente a execucdo das agdes e
frequéncia dos (as) educandos (as);

e Manter continuamente atualizadas, junto ao Sistema Nacional de Monitoramento e
Acompanhamento as informag¢des cadastrais da instituicdo, cadastros dos educandos
(as), educadores e das turmas, bem como outras informacdes solicitadas, para efeito de
monitoramento, supervisao, avaliagdo e fiscalizagdo da execug¢ao do programa;

e Organizar turmas e prover a infraestrutura fisica e de recursos humanos para seu
funcionamento: selecionar educadores (as) das 4areas de conhecimento,
preferencialmente de sua rede de ensino e educadores (as) de formagao profissional;

e Viabilizar o deslocamento dos educandos (as) aos espagos- aula;

e Localizar, identificar e cadastrar jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que
saibam ler e escrever e que ndo tenham concluido o ensino fundamental, para ingresso
em turmas do Programa,;

e Monitorar de modo a ndo permitir que o mesmo beneficiario acumule,
concomitantemente, bolsa de outros programas integrantes do ProJovem.

As Coordenagdes de Turmas tém as seguintes atribuicdes:

e Realizar acompanhamento pedagogico das turmas, sendo o maximo de 10 (dez) turmas;

e Manter atualizado o cadastro dos educandos;

e Consolidar as informagdes de frequéncia dos (as) educandos (as) em um relatorio
mensal;

e Participar das formacdes estaduais de educadores;
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e Organizar e coordenar as reunides de planejamento pedagdgico junto aos educadores.

e) Das IES, de acordo com o Projeto Base do MEC/SECADI (2008, p. 54-56), ¢ de
responsabilidade das Instituicdes Publicas de Ensino Superior a formagdo continuada
de professores, educadores e coordenadores que irdo atuar no Programa Saberes da
Terra, em parceria com os sistemas publicos de ensino, municipais e estaduais que
aderirem ao Programa nos seus Estados.

De acordo com o Projeto (MEC,2008), a formacao dos profissionais que atuarem no
ProJovem deve garantir o permanente processo pedagogico, a socializacdo das experiéncias
vivenciadas pelas turmas e a elaboragdo do planejamento das atividades do curso. Deve, assim,
objetivar a construgdo sistematica de concepgdes, praticas politico-pedagogicas e
metodoldgicas que orientem a continuidade do processo. Para tal, a formagdo devera estar
centrada no desenvolvimento metodolégico do curriculo integrado da EJA.

Com isso, a intencdo ¢ organizar por meio do Saberes da Terra a constitui¢ao de Polos
de Pesquisa e Desenvolvimento de Educacdo do Campo nos Estados participantes
(MEC/SECADI, 2008, p. 54). Estes seriam organizados e formados por universidades publicas
federais e estaduais com comprovada experiéncia formativa no desenvolvimento de programas
e agOes de ensino, pesquisa, extensdo ¢ de gestdo de processos formativos nas tematicas e
praticas pedagogicas do campo. Os Polos Estaduais de Educagdo do Campo seriam
incorporados a Rede de Formacao do Campo da SECADI.

Em Sergipe de acordo com o projeto da SEED/SE (2008, pag. 08) a forma de
organizacdo das turmas se davam a partir da organizacdo dos Territorios da Cidadania
Sergipanos em um total de 08 territorios distribuidos em 23 municipios , as escolhas dos
territorios / municipios foram escolhidos por dois critérios: o municipios que ja desenvolvem
experiéncias com a Educacdo do Campo e atividades com foco na agricultura familiar.*’

O desenvolvimento da Formacao Continuada dos Educadores do ProJovem Campo —

Saberes da Terra sera pautada em (MEC/SECADI, 2008, p. 54):

a) Realizar formagdo continuada em metodologias e principios politicos
pedagogicos voltados as especificidades do campo conforme diretrizes
gerias do ProJovem — Campo Saberes da Terra;

b) Apoiar projetos pedagdgicos em conformidade aos principios —
pedagbgicos deste Projeto, para garantia da expansao da educacgdo basica
no campo, especialmente de jovens agricultores (as) familiares.

17 A estruturacfio e organizacgdo das turmas e dos municipios discorremos sobre na Introducdo, paginas 26-27.
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c) Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagogicas e metodologias
adequadas a Educagdo de Jovens e Adultos no campo, integrando ensino
fundamental e qualificacdo social e profissional.

d) Promover o monitoramento das turmas e o acompanhamento pedagogico
aos Educadores na escolarizagdo e qualificagdo social e profissional dos
educandos.

e) Produzir materiais pedagdgicos em articulagdo com os Sistemas de Ensino
executores do programa.

Ao contrario do projeto base do MEC / SECADI (2008, Anexos, pag. 71), a UFS
realizou 6 modulos de formacgdo e 1 encontro estadual, diferentemente do previsto em seu
projeto (vide anexos do cronograma previsto e do cronograma executado), se organizando por
Territorios da Cidadania. 18

A Coordenacao Executiva Nacional do Programa serd responsavel pela articulagdo e
gestao da Rede de Formacao. Aos executores do Programa — Estados e Municipios — cabera a
garantia de condigdes necessarias para a implantagdo da formacao continuada. J4 as IES serao
responsaveis pela articulagdo dos entes e implementa¢cdo da formagdo continuada como, por
exemplo, carga horaria de 360 horas. A Coordenagao Nacional, Estadual e Rede de Formagao
compartilhardo o planejamento, a execucao, o acompanhamento ¢ a avaliacdo da formagao
(MECA/SECADI, 2008. p. 55). Para as IES, caberdo as seguintes atribuicoes:

a) Implantar ¢ desenvolver todas as etapas do curso de formagdo continuada dos
educadores e coordenadores de turma em efetivo exercicio no Programa ProJovem
Campo — Saberes da Terra, com etapa inicial de no minimo 40 horas, acrescida de 320
horas, ao longo de dois anos por meio de mddulos sequenciais que permitam certificagao
em nivel de extensdo universitaria e/ou pos graduacao lato sensu;

b) Produzir e reproduzir materiais didaticos apropriados para o desenvolvimento da pratica
docente e profissional em conformidade com os principios politicos — pedagdgicos
contidos neste Projeto Base;

c) Realizar acompanhamento pedagdgico e registrar informag¢des do funcionamento das
turmas em um sistema de monitoramento e acompanhamento do Programa,;

d) Organizar a formagdo continuada em conformidade com o disposto neste Projeto Base;

e) Participar da Comissdo Pedagogica Estadual;

f) Realizar parcerias com Escolas Agrotécnicas, Escolas Comunitarias, organizagdes da

sociedade civil sem fins lucrativos atuantes no campo que tenham experiéncia na

18 A forma de organizacdo dos modulos de formacio e encontro estadual de educagdo estdio descritos, no capitulo
4; item 4.2 (nas paginas 94 a 97).
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realizagdo de Programas de Educagdo de Jovens e Adultos, Comité e/ou Férum

Estaduais de Educagdo do Campo na construgdo da proposta de formagao continuada.

Os principios e dindmicas das formagdes por meio da Universidade Federal, de acordo
com o Projeto de Formacao Continuada da UFS (2008, p. 28), no aspecto da organizacdo dos
tempos e espagos de aprendizagem, previram que a organizac¢ao do curriculo seria desenvolvida
ao longo de dois anos (2008/2009), em 9 moédulos de formagdo, cada um com uma carga horéria
de 40 horas, no primeiro ano cinco mddulos e no segundo quatro. Para além destes, seriam
desenvolvidos dois seminarios por ano: um em ambito local e outro estadual de 16 horas,
totalizando mais de 360 horas de formagao continuada, uma vez que estdo sendo considerados
como aspectos formativos os seminarios.

Para realizacao e execucao do Programa, nos aspectos da infraestrutura operacional, por
se tratar de um curso especifico para educadores que atuam com a Educa¢do do Campo, os
espacos e tempo serdo alternados entre as atividades nas escolas do meio rural, onde os sujeitos
estdo inseridos, e as atividades desenvolvidas na Universidade Federal. Segundo UFS (2008, p.
29 — 34), essa metodologia ¢ importante porque nao afasta os sujeitos dos espagos onde eles
produzem a sua existéncia (lazer, moradia, trabalho, cultura da comunidade, dentre outros
elementos). Assim, no Projeto Base de Formagdo da UFS (2008, p. 34) garante que a
universidade dispde de infraestrutura suficiente para a realizagdo dos mddulos com espagos
como laboratorios, fazenda experimental, biblioteca, restaurante e recursos pedagogicos para
atender a especificidade do curso, o que na pratica nao ocorreu a disponibilizagcdo seja dos
espacgos na UFS e/ou na Rede Estadual de Ensino da SEED conforme previstos em ambos os
projetos.

No entanto, quando da sua implementagdo, observamos que a Universidade nao
dispunha de nenhuma infraestrutura para realizacdo das capacitagdes (modulos). Com o
processo de “expansdo” até as proprias atividades de atribuicdo da Universidade Federal
ficaram limitadas, devido as constantes reformas ocorridas no Campus.

Para as realizagdes dos mddulos de formagao devido a impossibilidade de realizagdo
das formagdes continuadas ( Tempo Escola — TE) nos espacos publicos seja da UFS ou da SEED
conforme preveem em seus respectivos projetos, ou seja , sendo necessario a UFS por meio da
FAPESE ( Fundag¢do Publica responsdvel pelo gerenciamento dos recursos e contratos
celebrados para a execugdo do projeto) , iniciativa que refor¢a mais uma diferenca do previsto
nos projetos para o que foi executado.

As formacgodes s6 foram realizadas apds a contratagdo de espago para as formagdes dos

modulos, alimentacao e hospedagem a celebragao do contrato n° 106/2010, por meio de pregao
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presencial 40/2010 e Autorizacao de Fornecimento N° 624/2010 entre a FAPESE e o SANVEL
HOTEIS E POUSADAS LTDA, sendo aplicados recursos publicos em institui¢des privadas ,
devido a burocratizagdo e restricoes para o usos dos espacos publicos das institui¢des
formadoras, destoando dos principios da eficacia , eficdcia e a supremacia do interesse publico
sobre o privado, portanto, reforcando a ideia do investimento publicos em cooperagdo com as
instituicdes publicas. Investimento na ordem de RS$: 282.285,00 (anexo 4, relagdo de
pagamentos na prestacdo de contas a FAPESE ref. ao periodo 19/10/2011 a 28/02/2010 do
contrato n® 1186.102/2009).

Em relacdo a perspectiva de formagdo e da proposta de educagdo do campo nos
principios da alternancia, o lugar da pratica ¢ a continuidade do l6cus de aprendizagem como
forma de realizacdo da atividade pedagogica, da concepgao dialética e com referenciais das
experiéncias vividas no campo. Contudo, um conjunto de elementos e fatores deve ser

considerado neste processo dialdgico e de alternancia, ou seja,

Realidades, ciéncia, politicas, compreensdo e transformagao/conservagao sao
indissociaveis. De modo que a alternancia promove os tempos comunidade —
escola, como forma de associar os processos de aprendizagem para a
qualifica¢do da formagdo profissional. Sua realizagdo possibilita a relagdo
teoria- realidade por meio da reflexdo e da atividade empirica, condi¢ao
essencial para a construcdo do conhecimento. Trata se de uma praxis
educativa, o que significa o estabelecimento obrigatorio de relacdes de mutua
fecundacdo entre os dois tempos primordiais da aprendizagem humana
(ANTUNES, MICHELOTT]I, et all, 2007, p. 29).

De fato, a proposta de implementacdo da formacdo continuada da UFS tem como
objetivo geral a qualificacdo de educadores (as) da Educacao Basica e da Educagao Profissional
e de coordenadores para atuarem no Programa. No ambito dos objetivos especificos, fizemos
uma correlacao do previsto acima pelo MEC/SECADI (2008) com os definidos no projeto da
IES/SE (2008, p. 24). Os pontos convergentes sdo: implantar e realizar formacao continuada
em metodologias e principios pedagdgicos voltados as especificidades do campo conforme
fundamentos legais que regem o programa e que ja apresentamos neste capitulo; promover
monitoramento das turmas e o acompanhamento pedagogico dos educadores(as) na
escolarizagdo e qualificacdo social e profissional dos(as) educandos(as); produzir e reproduzir
materiais pedagogicos apropriados ao desenvolvimento da pratica docente e profissional em
articulacdo com as Secretarias Estadual e Municipais; acompanhar e registrar o funcionamento

das turmas dentro do sistema de monitoramento do Programa; informar a frequéncia dos
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educadores(as) e coordenadores(as) na formagao continuada e promover semindrios e oficinas
em ambito local/territorial e estadual.

Desse modo, os mddulos de formagao seriam realizados nos espagos do Campus de Sao
Cristovao e Itabaiana, na medida em que necessitassem, utilizariam os espacos de formagao do
centro de Capacitagcdo de Canudos e a FETASE, na justificativa de que estes oferecem, além do
espaco para formagdo, alojamento para os participantes (UFS, 2008, p. 34).

Na pratica como explicitado anteriormente, esses espacos citados para realizagao dos
modulos de formagdo nao dispunham de condigdes fisicas, estruturantes e de acesso, tendo em
vista que seriam reunidos educadores vindos de 24 municipios sergipanos, €, mesmo com a
previsdo de transporte para deslocamento dos educadores para as formagdes, esta contratagao
dos transportes nao se efetivou, devido ao atraso na liberagdo e redugdo dos recursos, além da
nao disponibilizacdo de transporte por parte da Universidade Federal e da Secretaria de Estado
da Educacao.

O numero do publico de educadores (as) previsto para atuar no Programa e de
participantes dos modulos de formacao totalizaria 116 em todo o Estado. Este nimero seria o
suficiente para atender 37 turmas (1050 jovens/alunos) e em cada turma, quatro
profissionais/area de conhecimento, a saber: Linguagem, cddigos e suas tecnologias - 01;
Ciéncia da Natureza e Matematica - 01; Ciéncias Humanas e Ciéncias Agrarias - 01. Para as
funcdes de coordenagdo e articulagdo, foram destinadas 09 vagas para os profissionais de
pedagogia. A responsabilidade das contratagdes ficou para a SEED/SE, ente executor local e
que recebeu recurso federal para assumir tal finalidade.

Porém, a SEED/SE (2008) informou em seu projeto, inicialmente, que seriam 116
educadores(as), no entanto, iniciados os modulos de formagao, o quantitativo foi ampliado para
153 educadores(as), de acordo com envio ao DED /UFS de Oficio GD n°: 291/2009, Ref.
SEED/DED/GD, em 25 de junho de 2009. A mudanca implicaria uma revisao orcamentaria e
aplicacdo dos recursos por parte da UFS, uma vez que o valor enviado pelo FNDE para a
universidade foi estabelecido de acordo com o nimero inicial de educadores (as) informado.
Essa mudanga tornou obrigatdrio um aumento nos custos como, por exemplo, na alimentagao,
na hospedagem, no material impresso e pedagogico. No entanto, o FNDE nao refez o célculo
para ampliar os recursos de acordo com o aumento dos cursistas.

As capacitagdes, ou seja, os modulos de formagdo ficariam sob a responsabilidade de
professores formados em Engenharia Agrondmica pelo Pronera, que ja tinham atuado nas areas
de reforma agraria, Engenheiros e Técnicos da EMBRAPA, professores universitarios de outras

instituigdes de ensino que possuem trabalhos reconhecidos no campo; profissionais formados
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nos cursos de Pedagogia da Terra e na Especializagio em Educa¢do do Campo
Desenvolvimento Sustentdvel pela UNB que residissem e trabalhassem em Sergipe para
coordenar as agdes de educacao do campo, e por estudantes do mestrado em educagao da UFS.

A proposta pedagogica do programa prevé como referencial a Pedagogia da Alternancia
para que pudesse respeitar as diferencas dos territorios onde os sujeitos vivem, e, por sua vez,
valorizar os conhecimentos prévios dos individuos, a partir dos aspectos histéricos e sociais.
Essa proposta possibilita de forma continua e integrada o processo de formagdo em dois
momentos: (1) Tempo académico, desenvolvendo o aprendizado por meio de cursos,
seminarios, debates e o (2) Tempo Comunidade, na observagdo da dinamica social na localidade
onde os individuos vivem, propondo, por meio da educag¢do, intervencdes nas suas localidades,
na direcao do desenvolvimento local e regional.

Quanto os recursos humanos, previstos pela UFS (2008, p.34) para as atividades de
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo, a inteira responsabilidade seria dos professores do
Departamento de Educagdo da UFS, com a contribuicdo no acompanhamento e coordenagdo de
uma professora da rede publica estadual que intermediou as a¢des da UFS com o Estado, com
0s municipios sergipanos € com 0s movimentos sociais.

No tocante ao desenvolvimento do Saberes da Terra/SE, diante das limita¢des da
secretaria e da universidade, alguns objetivos definidos ndo foram possiveis de serem
realizados. Isso ocorreu devido ao atraso ¢ devolucao dos recursos, a demora na assinatura do
convénio entre a UFS e FAPESE, a limitagcdo nos recursos humanos para o acompanhamento
das formagdes e dos educadores nos espagos de aprendizagem, bem como das condigdes
estruturantes para realizar, no espacgo da instituicdo superior, os mdédulos de formagdo, como
também, dificuldades para impressdo e reproducdo de materiais pedagdgicos e auséncia de
transporte tanto para os educadores — deslocamento para os modulos de formagao — quanto para
os professores formadores — deslocamento para o acompanhamento in loco das turmas.

Entretendo, conforme Comunicagdo Interna S/N em 10 de julho de 2008, enviada pelas
responsaveis em acompanhar o ProJovem Campo para o Departamento de Educagdo,
ressaltava-se que este Projeto seria apenas coordenado pela UFS, por meio de professores
formadores que nao recebessem nenhum recurso da fonte FNDE. Assim, seria funcdo da
coordenacdo administrar e acompanhar o curso, € os professores formadores, responsaveis pelo
planejamento, execucdo e acompanhamento dos modulos de formagdo, seriam contratados
externamente. Todos os Professores efetivos ou contratados da UFS estavam impossibilitados

de receber algum auxilio financeiro para atuar como formador nos mdédulos com os educadores,
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diferentemente do que estava previsto no Projeto Base da UFS (2008, pg. 34), quando trata dos
recursos humanos.

E bem verdade que as principais limita¢des e impedimentos se davam a partir da politica
de reforma do ensino superior por parte do Governo Federal, por meio do REUNI que provocou
areestruturagdo do trabalho dos docentes, intensificando sua carga horaria, ampliando o numero
de estudantes, aumentando o niumero de preenchimento de fichas e documentos via sistema
académico, fatores esses que impediram a participagdo dos docentes em outros projetos.

E mesmo que fosse possivel este recebimento, esse se daria por meio de Bolsa Formagao
do FNDE ao profissional ja formado, com titulos de mestrado e doutorado no valor de RS$:
900,00, estabelecido pela Lei Federal n° 11.237, de 6 de Fevereiro de 2006, autorizando a
concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacao inicial e
continuada de professores para a educacao basica. No item II do Art.1°, sobre a destinacao
permitida e a sua finalidade diz: a formacdo continuada de professores da educagdo basica.

Efetivamente, o valor e a condi¢do de recebimento da bolsa estdo dispostos no §2° desta
Lei Federal. O documento ainda estabelece que os beneficiarios passarao por selecao sob
responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, de acordo com os critérios a serem
definidos nas diretrizes de cada programa e em seu Art. 2° III as concessdes dar-se-ao da

seguinte forma:

Até o valor de R$: 900, 00 (novecentos reais) mensais, para participantes de
cursos de capacitacdo para o exercicio das fungdes de formadores,
preparadores e supervisores dos cursos referidos no inciso I do caput deste
artigo, inclusive apoio a aprendizagem e acompanhamento pedagdgico
sistematico das atividades de alunos e tutores, exigida formagao minima em
nivel superior e experiéncia de 1(um) ano no magistério.

Além da impossibilidade legal de recebimento, o valor para um profissional ja
consolidado e com experiéncia académica dificilmente seria atrativo para participar do Projeto,
haja vista a demanda de tempo para reunides, elabora¢cdo de materiais, planejamento e execugao
dos moddulos de formagdo e o acompanhamento pedagdgico. A participagdo do profissional no
projeto seria uma forma de desqualificar sua profissao docente, visto o baixo valor da bolsa-
auxilio concedida para um professor ja formado e com experiéncia na docéncia conforme
exigido.

E no minimo contraditorio tentar estabelecer uma politica publica de educagio dentro
dos principios estabelecidos nos Programas ja que se prevé a criacdo toda uma estrutura fisica

e humana para executar os objetivos propostos pelo programa, desconsiderando toda uma
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estrutura publica ja existente, que poderia ter sua a capacidade de atender ampliada para atender
as demandas por uma educacao publica de qualidade, valorizando os profissionais recém-
formados ou da propria rede de educagdo, com a possibilidade de participagdo nos cursos de
extensdo. Podendo, ainda, ampliar o nimero das vagas no magistério publico para desenvolver
projetos e programas continuos para atuagdo seja nas modalidades de educacdo bésica, tendo
em vista os altos indices de analfabetismo, seja para valorizar o profissional de educa¢do, uma
vez efetivo saberd que seu trabalho e sua contribui¢cdo com a educagdo serdao constantes e
efetivos.

Nessas condi¢des, a equipe de Formadores da UFS foi estruturada com professores
recém-formados, sendo um profissional para cada area de conhecimento (Linguagem, codigos
e suas tecnologias, Ciéncia da Natureza e Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias Agrarias)
e um Supervisor responsavel pela parte administrativa. Todos estes receberiam a bolsa-auxilio
de formacdo do FNDE durante o periodo de junho/2010 a janeiro/2012 e atuariam como
responsaveis pelos moédulos de formagdo e acompanhamento dos educadores envolvidos. Se
fizermos um breve calculo, veremos que, para 4 formadores trabalhar com modulos de
formagdo em um mesmo espago e tempo com 153 educadores, a média de educadores por
formador seria de 38: um nimero que consideramos elevado e que compromete a qualidade da
formacao.

Esses sdo fatores que retardam ou impedem o desenvolvimento proposto e que
minimizam a qualidade das atividades pedagogicas do programa, uma vez que limitam as agoes
pedagdgicas dos entes envolvidos. Este reflexo de descontinuidade das agdes coloca em duvida
a efetivagdo de uma politica publica de educagdo com qualidade nesse processo contraditorio

do proposto para o executado.

Financiamento / Recursos Humanos

No Projeto Base da SECADI/MEC (2008, p. 61-62) Saberes da Terra ¢ compreendido
na modalidade de ensino da EJA, e nesta justificativa o Programa podera ser financiado pelos
recursos do FUNDEB (Fundo Nacional da Educagdao Bésica), com recursos disponibilizados
pelo MEC e outros recursos a critério do ente proponente, com embasamentos previstos no Art.

70 da LDBEN, 1996, que assim esclarece:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das



91

institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - Remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacio;

II - Aquisi¢do, manutencdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

IIT — uso e manuteng¢ado de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade ¢ a expansao do ensino;

V - Realizacdo de atividades -meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar ¢ manutencdo de programas de
transporte escolar.

No Projeto MEC (2008, p. 62) referente ao repasse dos recursos, estes serdo feitos pelo

FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) por meio de transferéncia

automatica para organizacao das turmas e também poderdo ser aplicados nas seguintes acdes:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Auxilio financeiro para deslocamento dos educadores e coordenadores de turmas para
as formagdes realizadas pela IES publica;

Contratagdo de educador da formacao profissional,

Aquisicao de material para a qualificacdo social e profissional necessarios para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas dos “Projetos de Producao
Agroecoldgica”, previsto no Projeto Politico Pedagogico da Proponente;

Aquisi¢do de géneros alimenticios para o periodo tempo — escola;

Acompanhamento técnico e pedagdgico dos educandos no tempo comunidade;
Transporte de educandos para a frequéncia aos locais de funcionamento das turmas;
Certificac¢ao dos educandos;

Viabilizagao do transporte dos educandos as comunidades dos educandos para o
acompanhamento do tempo comunidade.

A organizag¢do deu-se com a equipe de Coordenadores, Coordenadores de Turma e

Educadores (Professores e outros Profissionais). As Coordenacdes de Turmas se

responsabilizaram pela orientacdo, planejamento e acompanhamento das atividades

pedagdgicas realizadas pelos educadores. O Proponente para a execug¢do do Projeto deveria

oferecer, 1 (um) Coordenador de Turma, responsavel por até 10(dez) turmas de educandos e

tinha de ter o perfil para as atribuicdes (MEC/SECADI, 2008, p. 64):

a) Ser educador (a) na rede publica ou contratado (a) por esta;
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b) Ter formagao /habilitagdo em licenciatura;

) Ter experiéncia em EJA e em Educagdo do Campo;

d) Ter disponibilidade para participar de formag¢io continuada;

e) Participar em movimentos sociais e ou associagdes comunitarias locais.

Na atuacdo como educadores, o ente executor deveria selecionar por turma trés deles
para atuar na docéncia das areas de conhecimentos, seguindo os seguintes critérios,

(MEC/SECADI, 2008, p.64):

a) Serem, preferencialmente, educadores da rede publica;

b) Terem formagdo superior em uma das areas do curriculo previsto neste
Programa: Linguagem Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza ¢ Matematica e Ciéncias Agrarias;

c) Terem disponibilidade para participar da formagdo, planejamento e
execucdo das atividades previstas no Programa;

d) Participarem em movimentos e ou associagdes comunitarias locais;

e) Ter experiéncia em Educagdo de Jovens e Adultos.

Na formagdo profissional, o ente executor deveria selecionar (1) um educador, com

seguinte perfil (MEC/SECADI, 2008, p. 64):

a) Ter formagdo superior em Ciéncias Agrarias. Excepcionalmente, admitir-
se-30 técnico da area das Ciéncias Agrarias ou educadores (as) com
reconhecido saber em Agricultura Familiar;

b) Terem disponibilidade para participar da formagdo, planejamento e
execucdo das atividades previstas no Programa;

) Participarem em movimentos ¢ ou associagdes comunitarias locais;

d) Ter experiéncia em Projetos Educacionais.

Em Sergipe — Regido Nordeste, o ProJovem Campo — Saberes da Terra abrangeu os
seguintes Territérios da Cidadania e seus respectivos municipios, conforme previsao do

MEC/SECADI (2008, Anexos; p. 71):

Sertdo Ocidental: Carira, Frei Paulo, Macambira, Nossa Senhora Aparecida,
Pedra Mole, Pinhdo, Pogo Verde, Ribeiropolis, Sdo Miguel do Aleixo, Simao
Dias e Tobias Barreto.

Alto Sertdo: Canindé de Sao Francisco, Gararu, Monte Alegre de Sergipe,
Nossa Senhora da Gloria, Pogo Redondo, Porto da Folha.

Para a Coordenagao Pedagogica, foram contratados pela FAPESE, no regime de CLT,
tré€s Professores Coordenadores no periodo de junho/2010 a mar¢o/2011, com a remuneragao

bruta de R$ 900,00 e um técnico administrativo, que atuaria na Fundagdo diretamente com as
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questoes ligadas ao ProJovem, recebendo uma remuneragio de R$: 753,00, com mesmo periodo
de contratacao da coordenagdo e nessas remuneragdes ainda incidiriam os encargos sociais. Em
valores, os gastos ficariam assim: com Pessoal CLT: R$: 38.585,98 9 (remuneragdes), Encargos
Sociais — CLT RS$: 17.095,18, somando um total de R$: 55.681,16. Destacamos que este valor
¢ referente a rubrica repassado pela UFS a FAPESE, em um gasto com 4 profissionais em
apenas 10 meses. Os dados e demonstrativos de pagamentos estdo disponiveis na prestacao de
contas da FAPESE a UFS na relacdo de pagamentos, sob contrato n° 1186.102/2009 com
periodo de vigéncia de 19/10/2009 a 18/10/2011.

Diante do exposto, abordamos os elementos histéricos, aspectos legais e fundantes do
ProJovem, discorrendo sobre o papel dos entes envolvidos nesse Projeto; suas respectivas
atribuicdes, auxiliando na compreensao do processo de criagdo e organiza¢cdo do Programa. A
partir disso, fomos constituindo elementos de sustentacdo para responder a nossos objetivos e
confirmar nossa hipotese da politica de educagdo publica fragmentada em que o ProJovem
Campo estd inserido, de acordo com as anélises dos documentos, projetos da SEED e UFS,
plano de trabalho, plano orcamentario , cronograma de formagdes ¢ acompanhamento
pedagdgico que seguem em nosso trabalho .

A Universidade Federal de Sergipe, sendo uma Institui¢do Publica Superior teve a
responsabilidade de desenvolver os cursos de formagdo continuada com educadores e
coordenadores que atuaram em ldcus no processo de aprendizagem dos educandos (as), tendo
como fungdo a producdo e criagdo de materiais pedagogicos para ampliar os conceitos e
referenciais de estudo disponiveis nos cadernos pedagogicos entregues aos educandos pela
SECADI. Tiveram também como atribui¢do o suporte e acompanhamento dos educadores nos
espacos de aprendizagem. Essas atribui¢des foram desenvolvidas de acordo com o recurso
destinado pelo FNDE a UFS, sua aplicagdo estd prevista de acordo com o estabelecido no
Projeto Base da UFS (2008, p. 10, anexo) no Plano de Aplicagdo de Recursos'®, que mais tarde
se fizeram necessarias algumas alteragdes previstas, conforme iremos analisar a partir do
caminho de liberag¢do dos recursos a sua aplicac¢do e execugao.

Na primeira proposta de trabalho em 10/07/2008, o Projeto previa sua execucgdo de
agosto/2008 a agosto de 2010 para 150 educadores (as) conforme anexo 3 do cronograma de

execu¢do, com recursos previstos na ordem R$ 749.000,00, para o desenvolvimento do Projeto

19 _ Plano de aplicagdo de recursos 1 € 2 estio em anexo. A diferenca nos valores da planilha 1 para a 2, se deu pela
mudanca no nimero de educadores. A planilha 1 que foi aplicada ao Programa.
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por parte da UFS, de acordo com o Plano de Aplicagdo 1, em anexo. Nela sdo apresentados os
valores e servigos que foram executados com o recurso.

Em 05 de dezembro de 2008, ocorre alteracao da proposta de trabalho inicial por meio
do oficio n° 440/2008 — GR enviado pela UFS a SECADI, conforme solicitacdo da Secretaria,
alterando o Termo de Cooperacdo (A) referente ao Projeto, reduzindo o nimero de 150
educadores para 116 educadores ¢ o repasse para universidade no valor de R$: 661.200,00, com
data de liberagdo para dezembro/2008 e periodo de execugao de dezembro/2008 a dezembro/
2010, segundo Termo de Cooperagao (A) assinado em 28 de novembro de 2008, organizado
conforme Plano de Aplica¢do 2, em nossos anexos:

De acordo com calendario (UFS, 2008, p. 33), uma terceira previsdo do inicio das
atividades de formacao seria em janeiro/2008 e a liberagdo dos recursos dar-se-ia em
dezembro/2008. As atividades planejadas, Tempo Capacitagdo, Tempo Comunidade, Encontro
Regional 1T e Encontro Regional II com a equipe de elaboragdo deste Projeto estavam
organizadas de acordo com calendarios das acdes Planejadas e Executadas (ver anexos 6, 7 e
8).

A organizacao prevista dos modulos de formagao dos educadores e coordenadores que
participariam do Saberes da Terra disponivel no Projeto Base da UFS (2008)%, a partir do
calendario previsto de atividades para os anos 2008/2009, sofreu uma alteragdo e sua execugao
se deu nos anos de 2010/2011. As dificuldades estruturantes, a devoluc¢do do recurso previsto
ao FNDE, a espera do retorno do recurso, o aumento no nimero de educadores e coordenadores
no Programa, a contratacdo da FAPESE e o termo aditivo para remanejamento dos recursos, a
mudanga de coordenagao por parte da UFS: tudo isso atrasou o inicio dos modulos de formagao.

No caso especifico da FAPESE, o atraso na contratagdo dos professores e as diversas
devolugdes dos recursos repassados pela universidade impediram o inicio das formacgdes. J& o
atraso na contratacdo da equipe pedagogica se deveu a pendéncias da Fundacao em relacao a
documentos como, por exemplo, certiddes negativas e outros. Nesse caso, a FAPESE também
teve impedimentos legais para fechar o convénio com a UFS.

Como podemos identificar os principais problemas para realizar a educa¢ao/formacgao
de professores por meio de programas das universidades federais publicas foram, primeiro, a
intensificagdo do trabalho docente e, segundo, a precarizacdo. Este ultimo se deu com a
contratagdo de professores formadores por meio de contratos entre as IES e Fundacdes de

direito privado. Neste caminho, Martins (2009) esclarece como o capitalismo da Terceira Via

20 Cronograma de formacdes previsto e executado, disponivel em nossos anexos.
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atuou, ja que houve a entrega da responsabilidade do Estado ao Terceiro Setor, nesse caso, as
Fundagdes. Essa pratica de “parcerias” do Estado com a iniciativa privada ¢ uma forma de

consolida¢do da politica do capital.

Dentre as praticas utilizadas pelo Estado neoliberal da Terceira Via, destacam-
se: a interferéncia na legislagdo e a concep¢ao de estruturas regulatorias que
privilegiam interesses especificos; o fato de o Estado assumir o risco nas tao
festejadas parcerias publico-privadas; a multiplicidade das maneiras de vigiar
e punir voltadas a classe trabalhadora; o fato de o Estado ter o dever de
proteger os interesses corporativos, se necessario reprimindo a dissensdo
(NEVES & MARTINS, 2010, p.71).

Estavam previstos nove modulos de Formagao continuada e inicial previstos para serem
realizados — cinco no primeiro ano e quatro no segundo, € dois semindrios por ano, sendo um
local e um estadual, para totalizar uma carga horaria de formagdo acima de 360 horas
(UFS/2008, p. 28.) No entanto, as dificuldades burocraticas, administrativas e os aspectos legais
fizeram com que todo cronograma de acao fosse alterado, recursos remanejados e que houvesse
necessidade de contratagdo da Fundacao para garantir a execucao do Programa.

Desse modo, destacamos o resultado da execug¢do do Saberes se deu de forma
estratificada, descontinua, sendo realizado o 1° modulo de formac¢ao em novembro/2009, e o 2°
modulo, em agosto de/2010, ou seja, um total de 9 meses sem formagao e acompanhamento aos
educadores e coordenadores, tendo em vista que a UFS nao tinha sido reembolsada do recurso
e ndo poderia desenvolver as atividades previstas. Assim, dos 9 modulos de formacgao, foram
realizados 6 mddulos de formacdo, 5 com carga horaria cada um de 40 horas e 1 com carga
horaria de 8 horas e 1 encontro estadual de 24 horas, totalizando uma carga horaria 232 horas.
Além das formagdes, foram realizadas reunides pedagogicas e trabalhos de planejamento nos
municipios para complementacdo da carga horaria total. No entanto, a UFS ndo pode
acompanhar este processo pedagodgico devido a auséncia de transporte para os formadores.
Assim, no ambito das formagdes e encontros realizados pela universidade, tivemos:

a) 1°Moddulo de Formagéo: 09 a 13 de novembro/2009;
b) 2°Modulo de Formagao: 30/08 a 03 de setembro/2010;
€) 3°Moddulo de Formagao: 18 a 22 de outubro/2010;

d) 4° Moddulo de Formacao: 24 e 25 de novembro/2010;
e) 5°Moddulo de Formagéo: 21 a 24 de margo/2011;

f) 6° Mddulo de Formagéo: 23 a 27 de maio/2011;

g) 1°Encontro Estadual: 12 a 16 de julho/2010.
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Durante o periodo de formagao e mesmo de forma tardia a equipe da UFS produziu dois
cadernos pedagogicos a partir dos trabalhos desenvolvidos nos moddulos de Formacao: o
primeiro caderno saiu em Margo /2011 e o segundo, em Agosto /2011. Ambos relacionados ao
eixo trés conforme matriz curricular do Programa e tratavam d politicas publicas, organizacao
social e cidadania, com atividades de leitura e pesquisa, para auxiliar os educadores no seu
planejamento.

No plano ainda das ideias e de proposta do Projeto Base da UFS (2008), as mudancas e
alteracdes no calendario de execucdo do ProJovem ja apresentaram as impossibilidades
administrativas, técnicas, de pessoal, estruturais, burocraticas e financeiras, devido as
limitagdes da legislacdo federal, que ndo permitiram, mais uma vez, o desenvolvimento do
Saberes da Terra, conforme previsto no calendario acima. Em 03 de julho de 2009, foi enviado
o oficio n® 01/2009 a COPEC, solicitando encaminhamento ao MEC de alteragao do Termo de
Cooperacao do ProJovem Campo Saberes da Terra, alegando as impossibilidades de execugao.

De acordo com o oficio, é descrita a necessidade de nova alteracao:

Diante das dificuldades para executar o processo pedagdgico do ProJovem
Campo: Saberes da Terra, devido ao Acordao do TCU que impede o repasse
total da rubrica (Pessoa Juridica) para a FAPESE, necessitamos alterar o Plano
de Trabalho e, para isto foi preciso desmembrar a rubrica.

[...] Ao mesmo tempo, solicitamos que a COPEC providencie a assinatura do
Contrato entre a UFS e FAPESE com a vigéncia de 01 de agosto/ 2009 até 30
de julho de 2011, desde quando, a rubrica com a FAPESE no esta em questao,
conforme planilha em anexo.

De acordo com o oficio n® 300 / 2009 -GR enderecado ao Dr. André Lazaro ( SECADI),
em assunto a solicitagdo de Alteragdo do Plano de Trabalho PROGRAMA PROJOVEM
CAMPO- SABERES DA TERRA DO ESTADO DE SERGIPE, sob n° de processo :
23400.006609/2008-41, em seu teor confirmando a citacao acima da necessidade de mais uma

alteragdo no planejamento e execucao do Saberes da Terra em que diz

Em rela¢ao ao Termo de Cooperagdo 565/2008, celebrado entre esta Universidade e
o FNDE, publicado no DOU em 16/04/2009, cuja nota de crédito foi emitida para a
UFS em 08/04/2009 sob o n° 2009NC709001 vimos solicitar a V.Sa. remanejamento
orgamentario dos recursos no valor de R$: 661.200,00 ( seiscentos e sessenta e um
mil e duzentos reais), conforme discriminado no Termo de Cooperacao e Plano de
Trabalho Simplificado Atualizado, em anexo.

Esta alteragdo se faz necessario, haja vista recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido contrarias a transferéncias de recursos para as Fundacdes de apoio.
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De acordo com a posicdo do TCU , contrario ao repasses de recursos publicos a
Fundag¢des de Apoio, mesmo sendo a Fundagao Publica da propria UFS, sé vem reafirmar que
a burocratiza¢do e alguns aspectos legais impossibilitam o desenvolvimento e execucao de
projetos neste cenario desfavordvel ao desenvolvimento de um projeto de formacdo de
qualidade e sem interrupgdes no processo pedagogico.

Nesse caminho de limites, em 17 de agosto de 20092, foi realizada uma reunifio com a
Comissao Pedagodgica do ProJovem, com um Consultor do MEC, com a equipe da SEED e da
UFS, de forma que foram colocadas diversas duvidas, questionamentos € compromissos
assumidos por ambas as partes € que, mais uma vez, nao foi possivel a execugdo das agdes

planejadas, de acordo com o projeto.

Ainda na mesma reunido com a Comissao Pedagogica, a Professora da UFS colocou
para o representante do MEC que a Universidade estava com dificuldades de iniciar
a capacitacdo, pois 0 MEC enviou o recurso por rubrica. Nesse caso, quase 50%
desse recurso ficaria para FAPESE. Neste momento, a representante da SEED/SE
indagou ao Consultor do MEC a possibilidade de justificativa do ndo cumprimento
do prazo determinado para aplicagdo do recurso e solicitar prorrogagdo. O Consultor
do Ministério indagou aos representantes do Estado, representados pela SEED, sobre
a possibilidade de a Secretaria assumir a primeira etapa da formagdo e se
responsabilizando com hospedagem e alimentagdo. A Coordenadora Estadual da
Educacdo do Campo informou que o Secretirio de Estado da Educagdo/SE
comprometeu-se com esses gastos.

Mesmo com uma comissdo composta por representantes de diversos setores e
movimentos ligados & Educacdo do Campo, ficam claros naquela ata de reunido a duvida e
anseio sobre o trabalho na perspectiva da pedagogia da alterndncia e interdisciplinar. A
Coordenadora Estadual da Educacdo do Campo afirmou que a Diretora do DED/SEED se
prontificou de trazer a Sergipe um grupo de professores para fazer um intercambio estadual, o
que nao ocorreu.

Em outro ponto de questionamento sobre as capacitacdoes, a representante do
PRONESE/EDUCAMPO e Professora da UFS questionou quem seriam os profissionais
responsdveis por fazer a capacitagdo, ja que, segundo a representante do
PRONESE/EDUCAMPO, na UFS sdo poucos os professores envolvidos com as questdes das
camadas populares e contava com poucos professores da Institui¢ao, assim seriam contratados

profissionais para atuarem como formadores e que trariam de outras universidades alguns

2L Relatos extraidos da ata de reunido com os membros da comissio pedagogica do Saberes da Terra/SE, em
Aracaju. Nela as informagdes que citamos em nosso texto e os nomes dos membros da comissao.
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professores. Neste aspecto, ocorreu apenas a contratacdo de formadores de cada area do
conhecimento no sistema de bolsa-auxilio e coordenagao pedagogica pela FAPESE no sistema
de CLT, detalharemos este aspecto quando tratarmos dos recursos financeiros € humanos.

Assim, a primeira formagao inicial ficou acertada para dia 08/09/2009. J4 o inicio das
aulas nas turmas com aulas diarias para o dia 14/09/2009, e as turmas de finais de semana, no
dia 19/09/2009. Percebam que o espago de tempo da primeira formacao para o inicio das aulas
seria de apenas de 7 a 11 dias. No nosso, entendimento um espaco muito curto para os
educadores que iriam atuar nos espacos de aprendizagem poder conhecer o espaco ¢ planejar
as atividades. Nao sendo este apenas o problema, as aulas iriam comecar sem que todos os
educandos tivessem recebido os cadernos pedagdgicos, ja que a SEED/SE s tinha recebido
598 Kits e possuia um total de 1050 educandos.

Outro ponto na reunido da equipe do Projovem , em 17 de agosto de 2009, o Consultor
MEC/SECADI sugeriu a comissdo que o Estado custeasse as despesas postais dos Kits para que
fosse feito o remanejamento de kits de outros Estados, ou seja, o que estava previsto no Projeto
Base dos Entes em relacdo a recursos financeiros e pedagdgicos nao foram cumpridos por
questdes claras da nao condicao de executar este Programa, e isso € um reflexo que denuncia
os aspectos negativos da gestdo.

Na contramdo dos fatos, o que mais uma vez foi acordado na reunido da comissao
pedagogica ndo foi cumprido. Conforme relato acima, o inicio da primeira formagao seria em
08/09/2009. No entanto isso nao ocorreu por limitagdes dos entes e a ndo liberagao dos recursos
para que a IES pudesse assumir de fato o papel que lhe foi atribuido no Projeto Base de 2008,
que era o de realizar os modulos de formagdo continuada.

A primeira formacdo inicial e continuada ocorreu no periodo de 09/11/2009 a
13/11/2009%, e as atividades aconteceram pela manhi e tarde, contrariando o que previa o
Projeto Base da UFS (2008, p. 29-34) que afirmava plenas condi¢des estruturantes no tocante
ao espaco de formacgao e disponibilidade de materiais pedagogicos, fazendo a transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada, outro exemplo claro de que um planejamento mal
executado e mal gestado desde sua concepgao resulta numa gestao ineficiente e no desperdicio
de recursos publicos.

O descaminho e limites sao ampliados, uma vez que em Oficio GD n°® 291/2009 da

SEED/DED, em 25 de junho de 2009, informa a Universidade que o nimero de profissionais

22 _ Esta primeira formagdo ocorreu na empresa hoteleira contratada pela FAPESE.
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que participariam da formacao inicial e continuada foi ampliado para um total de 153 entre
coordenacao e educadores. Este nimero tinha sido modificado em 05 de dezembro de 2008, e
alteragdo da proposta de trabalho inicial ocorreu por meio do oficio n° 440/2008 — GR, enviado
pela UFS a SECAD, conforme solicitagdo da Secretaria, alterando o Termo de Cooperacao (A)
referente ao Projeto, reduzindo o niimero de 150 educadores para 116 educadores e o repasse
para universidade, que seria de R$: 749.000, 00, passou para o valor de R$: 661.200,00,
conforme planilhas de Plano de Aplicagdo 1 e 2 em anexo.

Neste momento, a solicitagdo do recurso ja estava prevista para um total entre
educadores e coordenadores de 116, o recurso nao foi reajustado para o aumento da demanda,
permanecendo o recurso estipulado no valor citado no Plano de Aplicagdo 1.

Como a UFS nao tinha possibilidade de gerenciar os recursos financeiros e executar o
Programa, foi feito o contrato com a FAPESE 19/10/2009 sob n° 1186.102/2009 (UFS) e

Processo n° 8095/09 — 59, em seus termos de contrato, leem-se:

Celebram a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE — UFS, na condi¢ao
de CONTRATANTE, e a FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E
EXTENSAO DE SERGIPE — FAPESE, na condicio de CONTRATADA,
objetivando o apoio a execucdo do Projeto de Formagdo Continuada para
Educadores do Programa PROJOVEM CAMPO.

No caminho de compreender a gestdo do Programa e suas contradigdes, observamos na
Clausula Terceira — Do Repasse dos Recursos que para atender os dispéndios deste contrato fica
o valor de repasse para FAPESE de R$: 537.742,40 (quinhentos e trinta e sete mil e setecentos
e quarenta e dois reais e quarenta centavos) € na subclausula primeira, que trata do valor global
do projeto para fins de registro pelos 6rgaos de controle, esta registrado que este valor € na
ordem de RS$: 661.200,00 (seiscentos e sessenta ¢ um mil ¢ duzentos reais) repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, e o que nos chama a aten¢do ¢ que deste
valor global, a UFS seria ressarcida pelo uso das instalagdes e energia o montante de RS$:
18.212,00.

A partir da analise do contrato e de sua execug¢do, destacamos que estava previsto no
contrato UFS-FAPESE na Clausula Quinta — Dos Bens Utilizados que seriam utilizados no
Projeto os bens da UFS, como sala de aula e restaurante universitario. No entanto, como nao
foi utilizada nenhuma sala de aula nem o restaurante universitario, estes servigcos tiveram de ser

contratados pela Fundacdo com a iniciativa privada.
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Em observancia aos documentos envolvendo a execucao do programa por parte da UFS,
em 08 de abril de 2010 ¢ enviada uma Comunicacgao Interna n° 01/2010 com n° de processo
23113.006639/10-18 da Coordenacdo do Programa na UFS para a Coordenadora da
COGEPLAN (Coordenadoria Geral de Planejamento), solicitando alteragdo no instrumento de
contrato n° 23113.008095/09.59 do Projeto de Formagdao Continuada para Educadores do
Programa PROJOVEM CAMPO-Saberes da Terra.

Nesse documento, descrevem-se as dificuldades advindas a partir do aumento do
nimero de demandas, principalmente com o nimero de educadores que passou de 116 para
153, e de tempo destinado para executar o processo pedagdgico do ProJovem Campo Saberes
da Terra. Esses valores se referem também a hospedagem, alimentacdo e local da realizagdo da
formacdo, conforme planejado, solicitando alteracdo nos elementos de despesas dentro da
mesma rubrica do plano de trabalho assinado pelo Reitor e constante no contrato da
universidade com a fundacao.

Esta nova altera¢do, segundo documento, consiste no remanejamento de recursos
destinados a transporte e contratacao de pessoal para ampliagdao dos recursos de hospedagem e
alimentacdo. A outra alteracao foi na data de execugdo do contrato, que passou de 12 para 24
meses, tempo previsto para a execucdo completa das atividades de acordo com o plano de
trabalho. Nesta mesma solicitagdo, prevé-se que a 1* formagao seria dia 20 de maio de 2010 e
destaca o atraso de mais de 14 meses na execugdo do Programa.

As planilhas com a descricdo dos gastos com o recurso repassado para Fundacao
encontram-se na prestacdo de contas da FAPESE para UFS. Outro ponto de observagdo foi
quanto aos modulos de formagdo. Nao seria a 1* formagdo que aconteceria no dia 20 de maio
de 2010 e, sim, a 2%, porque a 1* formagao teria acontecido no periodo de 09 a 13 de novembro
de 2009, conforme ja relatamos. No entanto, pelos entraves burocraticos, esta 2* formagao
também ndo ocorreu em maio/2010. Isso representou uma grande perda de tempo para os
estudantes e professores contratados, ja que ficaram a espera da execucao efetiva do Programa.

Em relatorio sintese elaborado pela UFS e em anexo a Comunicagdo Interna 01/2010,
estdo descritos os recursos previstos para edicdo 2008/2009 que sd@o no valor global de RS$:
661.200 (seiscentos e sessenta e um mil e duzentos reais). No entanto, pela impossibilidade da
UFS no empenho dos recursos, na falta de condi¢do administrativa e estruturante para gerenciar
a execugdo do Saberes da Terra no periodo previsto em seu projeto, o recurso global com ano
de solicitacdo de 2008, s6 foi a ser liberado em 2009, mesmo assim, dos R$: 661.200, 00,
somente foram repassados R$: 537.742,40.
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Logo depois, seria liberado o valor de R$: 123.457,60, previsto para ser aplicado na
primeira fase de execugao do Programa (2008/2009). No entanto, o valor foi devolvido e nao
mais retornou para a continuidade das atividades do programa, comprometendo o valor no
investimento dos projetos e nos cursos de formacdo e/ou material de apoio. Neste descaminho,
o niumero de educandos, segundo o relatorio, seria 116 em 2008. Mas houve uma ampliacdo no
nimero de educandos de 116 para 153 e isso dificultou a realizacdo do Programa em 2009/2010
que se estendeu até 2011, obrigando a coordenagao do programa a remanejar os custos € gastos
com a gestao e execu¢do do Programa.

O valor de hospedagem/alimentacdo dos educadores participantes dos modulos de
formacao foi estimado em R$: 376.100,01. Mais uma vez frisamos que no Projeto Base da UFS
e no contrato com a FAPESE, os espagos de formacgao — salas de aula e restaurante universitario
— utilizados nas formagdes seriam os da UFS, pois se alegava plena condigdo da UFS nos
aspectos estruturantes para receber a realizacdo das formagdes na propria instituicdo. No
entanto, o que de fato pode ser constatado, ao longo da andlise dos documentos, contratos e
oficios, ¢ que a UFS ndo apresentava condi¢des de efetivar em suas dependéncias os modelos
de formacao dos educadores do programa. Por isso, a realizagdo por parte da fundacao que se
obriga a contratar os servigos de infraestrutura.

E neste contexto que é realizado o 2° termo aditivo entre UFS — FAPESE, assinado em
07 de julho de 2010, prorrogando o prazo de vigéncia do contrato por mais 12 meses, que ia de
19/10/2010 a 18/10/2011 e o remanejamento financeiro do contrato ja citado.

Assim, depois de instituido os elementos contratuais e definidos os financeiros, ou seja,
com a contratagdo da FAPESE, o remanejamento de recurso empenhado e repassado a
Fundagao Fapese no valor de R$: 537.742,40 — que ndo representava o valor global previsto de
R$: 661.200,00, pois o valor de R$: 123.457,60 previsto para 2009 foi devolvido e ndo mais
reembolsado — foi possivel reestruturar o plano de agdo da coordenagdo do Programa para o
tempo de execugdao 2010/2011 e para ampliagdo do numero de educandos participantes,
aumentando, assim, custos com os recursos liberados e ja reduzidos. Na pratica, os nimeros ja
indicavam um déficit na execucao do Programa e a previsdao de mais dificuldades e problemas.

Neste momento, a FAPESE, por meio do contrato n® 106/2010, de 20 de agosto de 2010
e sob forma de edital na modalidade Pregdo Presencial n° 40/2010%3, pode efetivar a contratagio
da empresa para prestagdo de servigo de hospedagem e alimentacdo para os 153 educadores

durante os mddulos de Formagdo Inicial e Continuada do Saberes da Terra Sergipe, com

23 Deste pregdo sdo contratadas duas empresas hoteleiras para realizagio de formativo.
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vigéncia de 30 de agosto de 2010 ao dia 15 de abril de 2011. De acordo com a clausula primeira

— Do objeto:

O presente contrato tem por objetivo a prestagdo de servigo de hospedagem
com alimentacdo, incluindo as trés refei¢des diarias, no municipio de
Aracaju/SE para atender ao Projeto “CT 1186.102/2009 Formagdo Continuada
para Educadores do Programa PROJOVEM CAMPO”, da Universidade
Federal de Sergipe — UFS, conforme Anexo I do Edital do Pregdo Presencial
N°40/2010 e Autorizacdo de Fornecimento n°® 624/2010.

Na analise do contrato da FAPESE com a empresa contratada na clausula sexta — Do

valor e forma de pagamento, esta previsto no item 6.1:

Pela prestagdo dos servicos, a FAPESE pagara a CONTRATADA, o valor total
de R$: 224.910,00 (duzentos e vinte e quatro mil novecentos ¢ dez reais)
dividido em parcelas mensais, conforme utilizacdo das diarias, até o 15°
(décimo quinto) dia util apds recebimento da Nota Fiscal/Fatura
correspondente, devidamente atestada pelo coordenador do projeto.

Na analise de custos e na observacao da prestacao de contas final da FAPESE, referente
ao periodo de 19/10/2009 a 28/02/2012, podemos observar que o valor desembolsado pela
fundacao ao hotel foi de R$: 224.910,00, dividido em cinco parcelas e mais uma parcela com o
C B Hotéis Turismo para o médulo de formagao que ocorreu de 11/07 a 16/07/2010 no valor de
R$: 57.375,00, totalizando os custos com hospedagem e alimentagao o valor de RS: 282.285,00.
Tal valor representa um custo elevado uma vez que a UFS em seu Projeto Base se coloca em
plena condi¢do de receber em suas salas de aula, laboratdrios e RESUN os educandos para a
execucdo dos modulos de formagdo do Projovem, e ainda coloca como outra op¢ao a FETASE
e o Centro de Capacitagao Canudos, que oferta também alojamento.

O que aconteceria se todo aquele recurso publico ndo fosse transferido para a iniciativa
privada e tivesse sido investido no setor publico para viabilizar a execu¢do do programa e a
ampliacdo das atividades do Programa Saberes como, por exemplo, na produgdo e compra de
materiais pedagogicos, na ampliagdo de numero de formadores pela UFS para acompanhar o
aumento dos educadores do ProJovem, no aumento do numero de diarias de acompanhamento
das turmas em /oco e em outros elementos necessarios ao desenvolvimento do Programa com
acompanhamento adequado e garantia de qualidade nas a¢des?

Por fim, destacamos que todos esses entraves também ocorreram porque a Universidade

ndo conseguia realizar as licitagdes, Pois quando o0s recursos eram liberados para a
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universidade, a instituicdo ja havia realizado as licitagdes para o ano civil e ndo tinha como

fracionar as licitacdes segundo argumentos da contabilidade e da administracdo da UFS.

4.3 SEED/SE, ENTE EXECUTOR EM SERGIPE: LIMITES E DESCONTINUIDADES

A Secretaria de Estado da Educacao de Sergipe teve o papel de ente executor local e
devia proporcionar a viabilizagdo e execu¢do do Programa, articulando as agdes com a UFS,
Escolas Agrotécnicas e Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos com atuagdo e
experiéncia na Educacdo do Campo e de Jovens e Adultos. Ficou sob sua responsabilidade
disponibilizar condigdes técnico-administrativas necessarias a equipe de gestdo, pedagogica,
administrativa e aos Coordenadores de Turma e do programa.

Os principios legais preveem a constituicdo de uma Comissdo Pedagogica. Ela foi
instituida por Decreto n® 25.417 de 16 de julho de 2008, e tinha como objetivo articular a¢des
do Programa com as entidades acima citadas, ficando sob responsabilidade da Secretaria de
Estado a execu¢ao e coordenacdo do Programa. Sao competéncias desta Comissdo Estadual
ProJovem, de acordo com Art.3° - I, construir o PPP em parceria com seus membros.

Em 16 de outubro de 2008, por meio da Resolucdo n® 300 do CEE, ¢ aprovada a
implementagdo do Projeto Politico Pedagogico do ProJovem Campo Saberes da Terra no
Sistema Publico de Ensino proposto pela Secretaria de Estado da Educagao.

Este movimento de execucdo do Programa e as atribuicdes de cada ente ja estdo
definidos e orientados pelo Projeto Base do MEC/SECADI (2008, p. 54 a 56) e todo o processo
deve ser construido em parceria com a UFS, Comités e/ou Foruns de Educagdo do Campo para
que seja realizado um amplo diagnostico da situacdo educacional dos educandos, para
estabelecer diretrizes pedagogicas, garantindo a continuidade das atividades, de forma a
garantir a organizagdo de Polos de Pesquisa e Desenvolvimento de Educacao do Campo a partir
da experiéncia com o Saberes da Terra em Sergipe (MEC/SECADI, 2008, p. 54).

No Projeto Pedagogico da SEED/SE, 2008; na sua descricdo do Projeto, fica
estabelecido, conforme previsao do MEC para a implementacdo do projeto em Sergipe, o
periodo de 2008 a 2010, iniciando suas atividades em outubro/2008 e concluindo em
outubro/2010.

Em justificativa a necessidade do desenvolvimento do Saberes da Terra no Estado, a
Secretaria estabelece como meta e publico a ser atendido 900 educandos, compondo 33 turmas,
entre aulas semanais e turmas de finais de semana, distribuidas em 07 territorios sergipanos

(SEED/SE, 2008, p.14). No entanto, a coordenacdo do projeto na SEED, reestruturou e
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organizou um quadro de abrangéncia do Saberes da Terra, ampliando para 1079 educandos,
distribuidos em 37 turmas.

Quanto a infraestrutura operacional, o Programa Saberes da Terra somente seria
operacionalizado nos equipamentos sociais, centros de formagao, escolas agricolas municipais
e escolas da rede estadual que disponham de infraestrutura minima capaz de permitir a sua
execucao: salas de aula, cozinha, refeitorio, biblioteca, baterias de banheiros separadas por sexo
e campo experimental de acordo com a ocupacao a ser desenvolvida.

As diversas dificuldades na execugdo do Saberes da Terra/SE foram enfrentadas também
pela Secretaria de Estado da Educacao na organiza¢do das turmas, na distribuicao dos cadernos
pedagégicos enviados pelo MEC, nas interrupcdes das turmas dos educandos por falta de
transporte e alimentagdo etc. Tudo isso contradisse a proposta dos Projetos Base seja da UFS
seja da SEED, pois contrariava o que estava previsto € ndo foi executado totalmente e nem
readaptado. Como o Programa ndo foi executado no periodo previsto, houve a devolugdo de
recursos por parte da UFS ao Ministério da Educacdo, ndo retornando mais estes recursos que
somavam R$: 123.457,60.

Por sua vez, a SEED também encontrou uma série de impedimentos para aplicacao dos
recursos ¢ ndo houve condigdes institucionais para dar andamento pleno a execucdo das
atividades do programa, a exemplo da contratagao de transporte para os educadores e educandos
se descolarem até os espacos de aprendizagem, a ndo compra de material agroecologico para
as aulas praticas. A ndo aquisicdo de matérias para as aulas praticas interferiu em toda a
organizacao dos projetos praticos de agricultura e criacdo de animais até o final do curso , pois
tudo que dependia de licitagdo demandava tempo e as etapas do programa ndo podiam parar
devido ao prazo para execucdo do SABERES DA TERRA e aplicagdo em tempo dos recursos.
Desse modo estima-se que 60% das turmas ndo realizaram nenhum projeto pratico de
agricultura.

Neste caminho, observando o previsto e o realizado por parte de todos os responsaveis
pelo programa — o MEC/SECADI, como ente idealizador e coordenador do Programa a nivel
Nacional; a SEED/SE, como executora e articuladora em Sergipe do Saberes da Terra/SE; e a
UFS como dunica universidade publica no Estado, responsavel pelas formacdes,
acompanhamento pedagdgico — podemos perceber a fragilidade da execugcdo do ProJovem
Campo Saberes da Terra em Sergipe.

Neste contexto, apds andlise dos projetos e documentos de prestacao de contas, podemos
afirmar que da implementacao a execugdo do Programa em Sergipe, 0o PROJOVEM se realizou

com muitos problemas e contradi¢gdes, devido & forma de organizacdo dos programas e seu
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financiamento. Os problemas ocorrem ndo s6 em face da falta de estrutura e organizagdo dos
entes envolvidos, mas também por causa da burocracia na liberagao dos recursos e licitagcdes
que atrasou o desenvolvimento das atividades pedagogicas e a realizagdo dos objetivos
propostos pelo programa.

No desenvolvimento pedagdgico, as a¢des ficaram comprometidas ja que os entes
propuseram ¢ ndo executaram ou fizeram parcialmente as atribuicdes previstas em seus
projetos, reflexo do atraso na liberagdo e reducdo dos recursos previstos como, por exemplo a
producdo de materiais didaticos em articulagdo com os Sistemas de Ensino executores do
programa, monitoramento das turmas, acompanhamento pedagdgico dos Educadores na
escolarizagdo e qualificacdo social e profissional dos educandos, auxilio financeiro para
deslocamento dos educadores e coordenadores de turmas para as formagoes realizadas pela
universidade, transporte para os educandos para o deslocamento até os locais das aulas,
aquisicdo de material para qualificacdo social e profissional, necessarios para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas dos “projetos de producdo agroecoldgica”. Com
o ProJovem, previa-se a constitui¢do de Polos de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao do
Campo nos municipios. Porém, o modelo liberal de educacdo que orientava a contratagdao de
profissionais nos municipios, a concessao de bolsa-auxilio, contratagdo de educadores por meio
de processo seletivo simplificado ou por andlise de curriculo, prejudicaram os objetivos do
Programa.

Importante ressaltar que essas politicas de governo se tornaram pontuais, descontinuas
e fragilizadas, pois nasceram de maneira horizontalizadas e ndo acompanhara as constantes
mudangas da sociedade, impondo aos sujeitos do campo uma educa¢ao importada nos moldes
da educacdo urbana. Nao se efetivaram como politicas plblicas de educagdo porque sdo
variantes e depende do projeto politico de governo. Pelo historico dos programas educacionais,
percebe-se que quando ha mudanca de governo, também ocorre mudanca na proposta de
educacdo para ampliar, modificar ou reestruturar o que ja existe, dependendo do interesse
politico e econdmico.

Desse modo, faz-se necessaria, diante dos indices educacionais das escolas e matriculas
na educacao de jovens e adultos do campo, a reorganizacdo das mobilizagdes “por uma
educacdo do campo de qualidade”, j& que os avangos conquistados pelos movimentos sociais
na luta pelo reconhecimento da educacdo do campo, a partir de suas especificidades, ja estdo
estagnados e ndo conseguem avangar para além das politicas de programas e projetos

educacionais.
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De fato, a ampliacdo de politicas educacionais seria benéfica se fossem continuas e
construidas coletivamente, a partir dos anseios da sociedade e respeitando as especificidades
das modalidades educacionais e identidade dos sujeitos por meio de politicas publicas efetivas.
No entanto, os problemas de execugdo dessas politicas as caracterizam como politicas
compensatérias € ndao como politicas publicas de fato, que promovam o efetivo

desenvolvimento social com vistas ao desenvolvimento sustentavel, economico € social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa foi desenvolvida com a proposta de analisar os limites e contradigdes da
politica de educacdo de jovens e adultos do campo, institucionalizada por meio de programas
educacionais, estabelecendo como nosso objeto de pesquisa o Programa ProJovem Campo
Saberes da Terra em Sergipe, 2008/2009. Para tanto, estabelecemos como foco de nossa analise
os aspectos da implementacao e gestao da politica de formagao, proposta pelo programa. Foi
necessario compreender as interferéncias na Educacdo Publica do Projeto Neoliberal por meio
do Terceiro Setor e o papel do Estado legitimando essa politica, os elementos que estdo
fundamentando a politica de EJA/Campo, a partir do seu historico e criagdo de alguns
programas.

Com base na pesquisa realizada, verificou-se que a educag¢ao do campo tem um historico
de lutas e mobilizagdes por uma educagdo que reconheca as especificidades dos sujeitos do
campo, que nascem em conjunto com a luta pelo acesso a terra ¢ permanéncia nela. Essa
educacgao na atualidade estd limitada a politica de programas fragilizados.

Assim, diante da pesquisa feita, pudemos observar, a partir da analise de documentos,
as dificuldades institucionais na implementagdo do Saberes da Terra em Sergipe, pois existe um
distanciamento no que estd proposto nos projetos politico-pedagdgicos dos entes envolvidos
para o que realmente foi executado. Essa forma de organizagdo da EJA/Campo tem
demonstrado seus limites, contradi¢des e confirma que o ProJovem Campo Saberes da Terra
ndo possui elementos constitutivos de uma politica publica de educacdo para jovens e adultos
do campo, uma vez que ndo conseguiu atingir os objetivos propostos, se concretizando como
uma politica descontinua e que ndo possibilita o desenvolvimento dos jovens em seu meio
social.

Desse modo, a precarizagdo da educagdo publica conduzida por meio de programas de
que o Estado faz uso para transferir a sua responsabilidade na conducdo deste processo,
caracteriza a base de sustenta¢do da politica neoliberal em favor do Terceiro Setor, que amplia
a transferéncia de recursos publicos para as institui¢des privadas, consolidando o processo de
sucateamento e privatizacao da educacgao publica.

Entendemos que existe uma contradicdo intencional na forma de organizacdo da
educacdo em nosso pais, ja que a politica de acesso a Educagdo do Campo e da EJA tem sido
estabelecida por meio de programas e projetos, dentro dos principios previstos no regime de
colaboragdo entre publico e privado, € que esta relacdo tem proporcionado a descontinuidade

de uma politica e a diminui¢do da obrigagdo estatal com a educacao publica.
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Dentro desse contexto e diante dos limites e contradigdes apontados pela pesquisa, na
atual conjuntura, percebemos que hd uma estagnacao nas propostas de educacao de jovens e
adultos do campo. Por mais que historicamente percebamos que houve avangos em diversos
aspectos como, por exemplo, de reconhecimento e de legalidade. No entanto, ¢ preciso
rediscutir as politicas de educagdo do campo que reafirmam e que reconhecam a identidade
desses jovens e adultos camponeses, assim como as fontes de financiamento para garantir a
educacao.

A educagdo para os jovens necessita incluir os elementos da cultura nacional, da cultura
da luta politica advinda da classe trabalhadora do campo, da cultura aprendida nos espacos de
organizacao social construida com todas as contradi¢des no campo, ou seja, elementos com que
os sujeitos se identificam historicamente e que possibilitem por meio do conhecimento
emancipar-se enquanto sujeitos pensantes.

Entende-se, portanto, que os sujeitos do campo dispdem de uma realidade social,
geografica e econdmica distinta da regido urbana, seja no acesso ao conhecimento, na
valorizacao e na manutengao dos aspectos ideologicos e culturais locais e no fortalecimento da
identidade desses sujeitos, uma vez que as propostas formativas e pedagdgicas na elaboragao
de projetos educacionais levam em consideracdo aspectos distintos desses sujeitos.

Esses jovens necessitam encontrar meios para enfrentar o movimento excludente do
capital, o que ndo se pode ser feito sem o conhecimento. Esta ideia pode ser relacionada ao
pensamento de Boaventura de Souza Santos: “ndo ha justica social, sem justica cognitiva”, ja
que os conhecimentos acumulados a partir das praticas sociais € de outros construidos na luta
pela vida na cidade ou no campo sdo cogni¢des que necessitam ser aprendidas nas comunidades
e no interior das escolas pelos jovens que sdo sujeitos da construgdo desta historia. Tal
movimento se estabelece na imposi¢ao de regras de mercado e pela necessidade de trabalhar
para sustentar sua familia, uma vez que a organizacao das politicas publicas para o homem do
campo ndo o estimula a continuar no seu espaco de vivéncia.

Conclui-se, portanto, que a educagdo, como elemento fundante da formacao humana,
nao pode ser suprimida em razao dos interesses politicos e econdmicos. Ela deve ser a base de
sustentagdo para um projeto de sociedade justa e igualitaria, que possibilite aos individuos a
construg¢do de uma sociedade menos excludente e desigual, a partir do conhecimento.

Para tanto, ¢ necessario também reconhecer e valorizar a importancia da universidade
como instituicdo formadora de qualidade e de producdo de conhecimento que ndo podera

sobreviver e realizar o trabalho que lhe cabe se nao houver condi¢des para tal. Os programas
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ndo fortalecem as universidades, ao contrario, acaba por repassar para ela o papel de ser gestora
e de executar a formagao a partir de poucos recursos descontinuos.

Em suma, isto caracteriza se em tese o distanciamento entre o real € o concreto, reflete
na precariza¢ao do ensino publico em nosso pais e contribui para refor¢ar o quadro elitista da
nossa educac¢do; bem como a manuten¢do da politica de educacdo, a partir de programas e
projetos. Essas limitacdes, descontinuidade e improviso podem comprovar nosso pensamento
a partir do nosso trabalho dissertativo e da leitura dos indices educacionais em constantes

mudancas.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Numero de matriculas e escolas da Educagao Basica

Quadro 1
N° de Escolas de acordo com o n° de
N°de matriculas N°
Ano Localizagao Escolas Matriculas
Com até 50 Com mais de S0
alunos alunos

Total 190.706 50.764 139.942 50.042.448
2013
2013 Rural 70.816 39.807 31.009 5.970.541
2013 Urbana 119.890 10.957 108.933 44.071.907
Total | 192.676 54.083 138.593 50.545.050
2012
2012 Rural 74.112 42.866 31.246 6.078.829
2012 Urbana 118.564 11.217 107.347 44.466.221
Total || 198.397 64.641 133.756 53.028.928
2007
2007 Rural 88.386 52.700 35.686 6.997.319
2007 Urbana 110.011 11.941 98.070 46.031.609
Total | | 211.933 72.496 139.437 56.832.709
2003
2003 Rural 103.328 61.112 42216 7.965.131
2003 Urbana 108.605 11.384 97.221 48.867.578

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI; FEV/2014.

Notas:
1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2) Escolas em atividade com uma ou mais matriculas.



ANEXO 2 — Quadro de Teses e Dissertagdes do PPGED/UFS

Quadro 2

ANO

AUTOR

TITULO

PROGRAMA DE POS-

GRADUACAO

2013

MARILENE SANTOS

Educacdo do Campo
uma Politica em
construgdo: desafios
para Sergipe ¢ para

0 Brasil.

PPGED/UFS -
DOUTORADO

2013

ROOSEVELT RODRIGUES
DA COSTA

O Programa Saude
na escola: andlise da
implementagao de
uma politica publica

de educacao.

PPGED/UFS -
MESTRADO

2013

JAILDA EVANGELISTA DO
NASCIMENTO CARVALHO

Politicas Publicas e
Formacgao Docente:
um estudo dos
programas GESTAR
IT e Progestdao no
municipio de

Coronel Joao Sa

PPGED/UFS -
MESTRADO

Fonte: PPGED - SIGAA/UFS, periodo 2011 a 2014.




ANEXO 3 — Quadro de Teses e Dissertacdes — Capes

Quadro 3
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ANO

AUTOR

TITULO

PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO

2012

LUCIANA RUFINO DE
ALCANTARA

O ensino de
conteudos
estatisticos no
ProJovem Campo-
Saberes da Terra em

Pernambuco.

UFPE - MESTRADO

2011

REGINA CELI ALVARENGA
DE MOURA

Pedagogia da
Alternancia: limites
e possibilidades do

ProJovem Campo

em Minas Gerais.

UFV - MESTRADO

2011

MARIA DOS PASSOS VIANA
BOTTEGA

Jovens Quilombolas
€ ocupacoes nao
agricolas: tensdes
em um programa de

educacdo do campo.

UFSC - MESTRADO

2011

FABRICIA RODRIGUES
AMORIM

Uma Vida Chamada
Luta, um Sonho
Chamado Terra:

Juventude Rural e
Processos

Identitarios.

UFES - MESTRADO

Fonte: Banco de Tese Capes, periodo de 2011 a 2014. Disponivel em:
http://capesdw.capes.gov.br/?login-url-success=/capesdw/, acessado em 31/07/2014.
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ANEXO 4 — Plano de aplicagao
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Tabela 1
CLASSIFICACAO DA DESPESA
4.1
42 4.3 4.4 4.5
Codigo da
Especificacao Concedente | Proponente Total
Despesa*
3390.39 Servigos de Pessoa Juridica 163.900,00 163.900,00
Servigos de Pessoa Fisica 42.000,00 42.000,00
Material de Consumo 60.800,00 60.800,00
Diérias 440.900,00 440.900,00
Material de distribuicdo gratuita 33.000,00 33.000,00
Encargos 8.400,00 8.400,00
TOTAL GERAL RS 749.000,00 749.000,00

* Classificacao da despesa quanto a sua natureza.

Fonte: Anexo 4 — Plano de Trabalho/ Plano de Aplicagdo em 10/07/2008.



ANEXO 5 — Plano de aplicagdo 2
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Tabela 2
CLASSIFICACAO DA DESPESA
4.1
42 4.3 4.4 4.5
Codigo da
Especificacao Concedente | Proponente Total
Despesa*
339039 Servigos de Pessoa Juridica 16.850,00 16.850,00
339036 Servigos de Pessoa Fisica 171.840,00 171.840,00
339030 Material de Consumo 48.680,00 48.680,00
339033 Passagens e despesas com locomogao 126.760,00 126.760,00
339014 Diarias 287.070,00 287.070,00
339032 Material de distribuicdo gratuita 10.000,00 10.000,00
TOTAL GERAL R$ 661.200,00 661.200,00

* Classificacao da despesa quanto a sua natureza.
Fonte: UFS, 2008; Plano de Trabalho; Anexo 4 — Plano de Execugao, p. 10.



ANEXO 6 — Calendario Previsto de Atividades Formativas — ProJovem Campo 2009

Tabela 3
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Ano - 2009

Atividade/més

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

1° TCapacitagdo

TComunidade

2° TCapacitagao

TComunidade

Encontro Regional - I

3° TCapacitagao

TComunidade

4° TCapacitacao

Encontro Estadual - 11

TComunidade

5° TCapacitagao

TComunidade

Fonte: Projeto Base de Formagdo Continuada, UFS/2008, p. 33.



ANEXO 7 — Calendario Previsto de Atividades Formativas — ProJovem Campo 2010

Tabela 4
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Ano - 2010

Atividade/més

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

6° TCapacitagao

TComunidade

7° TCapacitagao

TComunidade

Encontro Regional - II

TComunidade

8° TCapacitacao

TComunidade

9° TCapacitagao

TComunidade

Encontro Estadual — II

TComunidade

Fonte: Projeto Base de Formagao Continuada, UFS/2008, p. 33.
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ANEXO 8 — Calendario EXECUTADO de Atividades Formativas — ProJovem Campo (2010-
11)

Tabela 5

Ano - 2010
Atividade/més 0l {02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 [09 |10 |11 |12

2° TCapacitagdo

Encontro Estadual | X

3° TCapacitagao X | X

TComunidade

Encontro Regional - I1

TComunidade

4° TCapacitagao X

TComunidade

5° TCapacitagao X

TComunidade

Encontro Estadual — 11

TComunidade

Ano - 2011
Atividade/més 0l {02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 [09 |10 |11 |12

6° TCapacitagdo X

TComunidade

7° TCapacitagao X

TComunidade

Encontro Regional - II

TComunidade

4° TCapacitagao

TComunidade

5° TCapacitagao

TComunidade

Encontro Estadual — II

TComunidade

Fonte: Anexo 4; Relagdo de Pagamentos; Prestacdo de Contas da FAPESE.



