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RESUMO

A autoconstrucdo habitacional utiliza os préprios moradores como agente do processo de
planejamento, gestdo e execucdo das suas casas. Em geral, esse regime de construcdo ndo tem
0 acompanhamento de profissionais especializados. Embora, tal modo de producéo seja uma
caracteristica comum no cenario habitacional brasileiro, a autoconstrugdo é geralmente
associada a populacdo de baixa renda. 1sso ocorre pois 0 acesso ao mercado formal de
habitacdo ndo é democratico. Assim, a populacéo que ndo dispde de renda suficiente encontra
alternativas na producdo autdbnoma de suas residéncias em locais afastados do centro urbano
e/ou em lotes irregulares. Nesse sentido, o presente trabalho consistiu em realizar um
diagnostico sobre as praticas de autoconstrucdo na regidao metropolitana de Aracaju/SE.
Destarte, buscou-se entender o fendmeno da autoconstrugdo sob a perspectiva de trés de seus
agentes: poder publico, profissionais da Assisténcia Técnica de Habitacdes de Interesse Social
(ATHIS) e autoconstrutores. Para tal, desenvolveu-se um estudo exploratério-descritivo, no
qual utilizou-se como ferramentas de pesquisa questionarios, entrevistas com publico
especifico e registro fotografico. Essa pesquisa foi iniciou-se com a realizagdo de uma revisao
sistematica de literatura, que subsidiou as bases tedricas e elaboracdo das ferramentas de
pesquisa utilizadas, posteriormente realizou-se entrevistas e aplicacdo de questionario com 0s
trés agentes alvo desta dissertacdo. Como resultado, tracou-se um apanhado sobre a
autoconstrucdo com base no perfil dos moradores, nas condi¢des de implantacdo do lote, nas
peculiaridades do processo de execucdo e nas tecnicas construtivas utilizadas. Ainda,
percebeu-se que ndo ha atuacgdo ativa do poder publico nesse tipo de habitacdo, visto que sua
acdo € majoritariamente fiscalizadora, no sentido de apenas acompanhar o crescimento da
cidade e o surgimento dos assentamentos precarios. Dessa maneira, politicas publicas
habitacionais existentes sdo pautadas na remoc¢éo e na realocacdo de familia em alinhamento
aos programas habitacionais lancados pelo Governo Federal, mas ndo ha programa
formalizado de ATHIS ou de incentivo a autoconstrucdo assistida. Ao analisar os trabalhos
desenvolvidos pelos profissionais de ATHIS, essa falta de incentivo ou auxilio por parte dos
entes publicos foi reforcada, visto que o financiamento das atividades foi através do recurso
dos proprios moradores ou a partir de edital do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Sergipe (CAU/SE). Também, identificou-se que a ineficiéncia da atuagdo publica, a falta de
profissionais técnicos interessados e a burocracia foram as principais dificuldades para
implementacdo da ATHIS nos municipios. Com isso, conclui-se que a autoconstru¢do na
regido metropolitana de Aracaju/SE pode ser caracterizada pela evolugédo e pela autonomia
dos moradores, uma vez que, muitas vezes se consolida por meio de repetidas interrupgoes e
sem perspectiva de conclusdo, ainda é moldada a partir da iniciativa e do trabalho dos
préprios moradores, com ajuda de familiares ou profissionais contratados (pedreiros e
serventes), em geral sem a orientacdo de um responsavel técnico e sob a omissdo do poder
publico. Por fim, espera-se que o levantamento sobre as préaticas de autoconstrucdo e dos
atores envolvidos nestas, resultado desse trabalho, possa contribuir para estimular as
discussbes sobre o tema e a proposi¢édo de politicas publicas que contemplem as demandas e
especificidades dos autoconstrutores.

Palavras-chave: autoconstrucdo; Habitacéo de Interesse Social; producéo habitacional.



ABSTRACT

Housing self-construction uses the residents as agents for the planning, management, and
execution of their homes. In general, this construction regime is not monitored by specialized
professionals. Although such a mode of production is a common feature in the Brazilian
housing scenario, self-construction is generally associated with the low-income population.
This is because access to the formal housing market is not democratic. Thus, the population
that does not have enough income finds alternatives in the autonomous production of their
residences in places far from the urban center and / or in irregular lots. In this sense, the
present work consisted of making a diagnosis about the practices of self-construction in the
metropolitan region of Aracaju / SE. Thus, sought to understand the phenomenon of self-
construction from the perspective of three of its agents: self-builders, Technical Assistance for
Social Interest Housing (ATHIS) professionals and public authorities. To this end, an
exploratory-descriptive study with a qualitative and quantitative approach was developed, in
which questionnaires, interviews with specific audiences and photographic records were used
as research tools. As a result, an overview of the self-construction was traced based on the
profile of the residents, on the conditions of implementation of the lot, on the peculiarities of
the execution process and on the construction techniques used. Still, it was noticed that there
is no active role of the public authorities in this type of housing, since its action is mostly
supervisory, in the sense of just following the growth of the city and the emergence of
precarious settlements. In this way, existing public housing policies are based on the removal
and relocation of the family in line with the housing programs launched by the Federal
Government, but there is no formal ATHIS program or incentive for assisted self-
construction. When analyzing the work developed by ATHIS professionals, this lack of
incentive or assistance on the part of public entities was reinforced, since the financing of the
activities was through the resources of the residents or through an announcement from the
Sergipe Architecture and Urbanism Council (CAU / SE). Also, it was identified that the
inefficiency of public action, the lack of interested technical professionals and bureaucracy
were the main difficulties for the implementation of ATHIS in the municipalities. With this, it
is concluded that self-construction in the metropolitan region of Aracaju/SE can be
characterized by the evolution and autonomy of the residents, since it is often consolidated
through repeated interruptions and with no prospect of completion, it is still shaped by the
from the initiative and work of the residents themselves, with the help of family members or
hired professionals, generally without the guidance of a technical person and under the
omission of the government. Finally, it is expected that the survey on self-construction
practices and the actors involved in them, as a result, this work can contribute to stimulating
discussions on the subject and the proposition of public policies that address the demands and
specificities of self-builders.

Key words: self-construction; Social Interest Housing; housing production.
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia ¢ um direito social garantido pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). Contudo, estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro (2018) apontaram que o déficit
habitacional brasileiro foi crescente na Ultima década (Figura 1). Esse indice compreende as
falhas no estoque de moradias adequadas, seja pela dificuldade de acesso a essas ou pelas
inadequacOes dos aspectos construtivos. Para efeitos de célculo, considera-se que a caréncia
de unidades habitacionais depende de aspectos, como: precariedade das habitacdes,
coabitacdo familiar, adensamento de domicilios alugados e aluguéis que comprometem
parcela significativa da renda familiar (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Ao refletir sobre as possiveis interpretacdo do significativo déficit habitacional
brasileiro, Nascimento (2011) pontuou que esse indice revela a falta de entendimento de que a
moradia é um componente estruturante do espago urbano e dependente da situacdo
socioecondémica do morador. Ainda, ao considerar sua expressividade numeérica, evidencia-se
as falhas das politicas publicas habitacionais, enfatizado pela ma distribuicdo das moradias e

pela dificuldade de acesso dos mais pobres ao estoque habitacional.

Figura 1 — Série histdrica do déficit habitacional e da inadequacéo de domicilios
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Fonte: Fundag&o Jo&do Pinheiro (2018)

Além da estimativa do déficit habitacional, o indice “inadequacdo dos domicilios
urbanos” é outro dado impactante no que se refere ao acesso a moradia digna. Esse indice
mensura a inadequacdo das habitacGes a partir da consideragdo dos componentes: caréncia de

infraestrutura urbana, adensamento de domicilio proprios, inexisténcia de banheiro,
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inadequacao na cobertura, problemas fundiarios (Figura 1)}. A ponderacéo desses dois indices
demonstra uma visdo global sobre a questdo habitacional, visto que ndo se limita a caréncia de
unidades habitacionais, mas observa a qualidade delas, que tem influéncia direta nas
condicbes de salubridade e no bem-estar dos moradores (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2018).

Os indices supracitados também podem revelar a falta de sustentabilidade das cidades.
Nesse sentido, a Organizacdo Mundial das Nac¢des Unidas (ONU) tracou a Agenda 2030 com
compromissos para 0 Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda é composta por objetivos e
metas compartilhados entre os paises membros com previsao de ser alcangcado até 2030. Entre
0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o 11° foi nomeado de “Cidades e
Comunidades Sustentdveis” e objetiva “tornar as cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguro, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015). Esse objetivo especifico trouxe

metas, dentre outras, sobre 0 acesso a habitacdo adequada e aos servigos basicos.

O Brasil esta longe de alcancar os referidos objetivos. Esse distanciamento, para
Santos Junior, Diniz e Saule Junior (2020), é causado pelas decisGes governamentais de
violacdo de Diretos Humanos e Sociais das gestbes que sucederam o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff. Os referidos autores pontuaram, ainda, que as cidades se
moldaram de forma segregada e excludente ao serem reflexos de uma concentracdo de renda
por uma parcela minima que realiza suas atividades de maneira especulativa e rentista e nao
sob a divisdo equitativa de recursos. Assim, demanda de ajuda publica para que aqueles que

ndo acumularam recursos consigam sobreviver com dignidade, mesmo que minima.

Em consonancia com esse pensamento, Abramo (2003) frisou que o acesso ao solo
urbano pela parcela mais pobre da populacdo € um complicador desse cenario de segregacdo
espacial e pode se manifestar através de trés ldgicas sociais. A logica do Estado, em que o
poder publico, em nome do bem-estar social, é responsavel por decidir a localizacdo, a forma
e 0 publico-alvo que tera acesso ao solo urbano. A légica do mercado, na qual este seria o
mecanismo que relacionaria os que desejam vender e adquirir imoveis ou lotes. Essa logica

pode assumir uma configuracdo formal, quando a transacdo obedecer as regras urbanisticas e

1 Para 0 ano de 2010, alguns componentes do indice inadequacgdo dos domicilios urbanos (como inadequacdo de
banheiro, na cobertura e fundiaria) néo tiveram valores mensurados, por isso obtiveram zero.
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juridicas vigentes ou informal, quando ndo ha esse enquadramento. Por ultimo, tem-se ainda
a logica da necessidade, que é condicionada pela pobreza, quando o individuo ndo dispde de

um aporte monetario que permita o ingresso no mercado.

Foi a légica da necessidade que moveu, e continua a mover, um conjunto de a¢des
individuais e coletivas que promoveram a producdo das “cidades populares” com o
seu habitual ciclo ocupacao/autoconstrucdo/auto-urbanizacéao e, por fim, o processo
de consolidacdo dos assentamentos populares informais (APIs). (ABRAMO, 2007,
p. 26).

Diante da fragilidade da provisdo publica de habitacdes, a ldgica da necessidade se
consolida como maneira significativa de promover o acesso a terra aos mais pobres. Ademais,
nas grandes cidades latino-americanas, a relacdo fruto da mescla entre légica da necessidade e
de mercado, atraves do mercado informal do solo, manifesta-se como variante da producdo do
espaco urbano ajuda a configurar as cidades. Destarte, ao considerar essa informalidade
urbana e imobiliaria, as cidades informais sdo um desafio para promog¢éo da igualdade urbana
e social (ABRAMO, 2003; ABRAMO, 2007).

No Brasil, a lo6gica de ocupacdo espacial discutida por Abramo (2007) continua a ser
reproduzida. Dessa maneira, ainda que exista significativo nimero de pessoas em situacao de
rua ou vivendo em abrigos improvisados, a questdo da ocupacdo desordenada também é
preocupante. O adensamento de areas periféricas, de protecdao ambiental, sem a infraestrutura
adequada, somado a falta de conservacdo das edificacBes em areas centrais, comprometem a
adequabilidade de muitas moradias. I1sso ocorre visto que a habitabilidade de uma moradia
perpassa por exigéncias minimas quanto ao estado de conservacdo da edificacdo e a seu
processo executivo. Diante do descumprimento desses requisitos, observa-se que o “morar”
dos brasileiros é caracterizado como desigual e excludente (ALVES; CAVENAGHI, 2016).

Conforme Nascimento e Braga (2009), em periodo préximo da criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, a producgéo habitacional brasileira se consolidou,
principalmente, por dois processos: verticalizagdo e periferizagdo. A primeira foi executada
sob anuéncia do Poder Publico e promovido por construtoras e incorporadoras. Ja a segunda
foi motivada pela impossibilidade de os trabalhadores obterem suas casas pelas vias formais,
sendo assim estimulou-se a autoconstrugdo em lotes periféricos, clandestinos ou em favelas.

O processo de periferizacdo tambem foi promovido pelo BNH ao implantar empreendimentos
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populares afastados das areas centrais, com o apoio do Poder Publico e das construtoras, a fim
de atender os interesses particulares (MARICATO, 1982).

Assim, fruto de uma realidade antiga de exclusdo dos mais pobre ao acesso formal de
moradia, 0s processos de autoproducéo e/ou autoconstrucdo? configuram parte substancial do
espaco construido das metrdpoles brasileiras. A construcdo autdbnoma em ocupacoes foi a
maneira obtida pelos moradores para compensar a auséncia de moradia e a falha das politicas
publicas habitacionais. Essa foi a principal solucdo ao problema de moradia encontrada pela
populagdo mais pobre dos centros urbanos brasileiros, a qual ainda perdura. Diante da
dimensao, as favelas, por suas caracteristicas construtivas e estruturais, ganharam visibilidade
nacional e internacional, em geral associada a falta de acdo politica do poder publico e ao
abismo socioeconémico entre 0s mais ricos e 0s mais pobres que, ao final, se reflete na
cidade. Assim, a periferizacdo dos mais pobres, em areas sem infraestrutura urbana, tornou-se

um desafio a ser solucionado e incorporado nos compromissos do Estado (FARAH, 2012).

Um aspecto importante ao tratar de habitacdo é a autoconstrucdo. Segundo o CAU/BR
(2015), 85% da populacao entrevistada afirmou construir e reformar irregularmente, ou seja,
sem o respaldo técnico de profissionais adequados, sejam eles engenheiros ou arquitetos.
Percebe-se, portanto, que parte substancial do espago construido das metropoles brasileiras
advém de processos de autoproducao sem assessoria técnica. Notoriamente, os moradores de
bairros populares conseguiram produzir suas proprias casas e realizar reformas ao longo do
tempo. Observa-se, assim, um afastamento da producdo formal de moradias. Esse
distanciamento, além de revelar a desigualdade socioeconémica, resulta em construcGes
propensas a falhas e patologias, visto que sem assisténcia técnica dificilmente os

autoprodutores adotam solucdes adequadas (NOGUEIRA, 2013).

Segundo Fabris e Trzcinsk (2019), as habitagfes quando autoconstruidas sem uma
orientacdo técnica apresentam significativo nivel de periculosidade devido a possiveis

acidentes que possam ocorrer durante 0 uso. Ressalta-se a relativa frequéncia com que

2 0O termo autoproducéo é utilizado para caracterizar as experiéncias de construgao ou de reforma habitacionais,
nas quais a tomada de decisdo e controle dos recursos sdo realizados pelos proprios moradores, sem ter a
orientacdo de um profissional adequado. J& autoconstrucao é refere-se a construgdo da propria residéncia pelos
moradores, que podem utilizar como mao de obra outras pessoas, contratadas ou ndo. Mais detalhes sobre esses
conceitos foram dispostos no tdpico 2.1.

18



ocorrem principios de incéndio por causa de instalaces elétricas ou de gés executadas de
maneira errada. Ainda, a implantacdo dessas moradias em é&reas de risco, somada a
precariedade das construcGes, ndo oferecem minima seguranca aos fendmenos naturais. Outro
aspecto considerado, ao se abordar a habitabilidade das edificaces, € a estanqueidade a agua.
A presenca de infiltragdes e umidade nas casas autoconstruidas é um problema recorrente e é
0 motivo para reformas e alteragdes ocasionados por deficiéncias no sistema de drenagem e
na cobertura (DEMARTINI, 2016; LINHARES, 2018; SOUZA, 2017; GOMES, 2014). Esse
cenario demonstra o quanto ainda se precisa avancar em prol de assisténcia técnica mais
acessivel, que possibilite a execucdo de edificacGes de qualidade e com custo baixo para a
populagéo carente.

Contudo, a autoconstrucdo também pode ser vista como politica habitacional.
Conforme Ferreira (2020), a autoconstru¢do de moradias foi uma pratica institucionalizada e
apoiada pelo governo federal principalmente em dois momentos, embora com menor
expressao numérica que os programas tradicionais. A priori, com os chamados Programas
Alternativos, realizado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) entre 1975 e 1986.
Posteriormente, com os programas Crédito Solidario e Minha Casa Minha Vida — Entidades
(PMCMV-E), em 2004 a 2018. Nos periodos citados, a autoconstru¢do foi uma medida
complementar, visto que os programas tradicionais lancados pelo governo ndo conseguiam

atender a demanda por moradia, principalmente da populacdo mais pobre.

Bienenstein et al. (2019) pontuaram que para a institucionalizacdo das praticas de
autoconstrucdo como modo de produgdo habitacional, fez-se necessario o auxilio de uma
assessoria técnica para que 0s moradores executassem suas moradias de forma autbnoma e
com seguranca. Nesse sentido, a Lei Federal n. © 11.888/2008 estabelece assisténcia técnica
publica e gratuita de projetos e construcdo de casas para familias com renda mensal de até trés
salarios minimos (BRASIL, 2008). Tal instrumento legal possibilita um olhar personalizado
para 0 morador que tem direito de receber um projeto de acordo com suas necessidades. Essa
condicdo se diferencia dos projetos massificados caracteristicos de programas habitacionais

publicos.

Entretanto, apesar de vigente desde 2008, o desconhecimento da Lei Federal n°

11.888/2008 e a dificuldade no repasse de recursos fazem com que seus resultados ndo sejam
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tdo expressivos. Conforme dados solicitados ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
respeitos das operacdes de assisténcia técnica pela referida lei, até julho de 2020, foram gastos
cerca de 20,4 milhdes de reais para atender a lei de assisténcia técnica para habitacdo de
interesse social (ATHIS) desde a sua promulgacdo (MDR, 2020c). Ao total, foram 168
contratos de 120 municipios distribuidos em 16 estados (Figura 2). Esses nimeros ilustram a
discrepancia entre a aplicacdo do instrumento legal e a demanda por uma habitacdo melhor.
Ao se observar tal quantitativo, nota-se que apenas 2,5% municipios brasileiros,

aproximadamente, fizeram uso desse direito e nem todos os estados foram contemplados.

Figura 2 —Distribuicdo do nimero de operagdes de ATHIS, pela Lei n° 11.888/2008.
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Fonte: MDR (2020), organizado pela autora

ATHIS desenvolvidas com recursos vinculados a Lei n° 11.888/2008 (32 operacdes de
ATHIS) (BRASIL, 2008). Tal fato pode ser relacionado com a tradigdo desse estado da
federacdo, visto que ja existiam acOes institucionalizadas de ATHIS pelo poder publico
anterior a promulgacdo da referida lei. Um dos exemplos foi o Banco de Materiais de
Construcédo (BMC-PE), desenvolvido pelo governo estadual na década de 1980, como apoio a
autoconstrucao assistida a partir do financiamento para aquisicdo de material e remuneracao

da mao de obra, além da oferta de ATHIS. O programa Parceria nos Morros, iniciativa da
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prefeitura municipal de Recife/PE implementado na década de 1990, também segue a ldgica
do fornecimento de materiais e assisténcia técnica para autoconstrucdo no entorno das
residéncias em areas de risco, como encostas de morro, e posteriormente (2008) foi ampliado

para intervencdes em habitacdes (SA, 2009).

Salienta-se, portanto, que a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) no Brasil
é promovida pela articulacdo entre publico e privado, o setor privado corresponde tanto a
empresas quanto a entidades sem fim lucrativos e associacdes de moradores. Nesse sentido, 0
tema de habitagdes promovidas com a participacdo do futuro morador vem sendo discutido
sob diferentes perspectivas e experiéncias, inclusive como modalidade para politicas

habitacionais de paises periféricos e centrais (KALIL, 2004).

Considerando os problemas habitacionais supracitados, a busca pela resolucéo destes é
uma preocupacdo do governo brasileiro, sociedade civil organizada e organismos
internacionais. Para tal, faz-se necessario um diagnéstico das condi¢Ges operacionais das
moradias e dos seus residentes, a fim de que possa ser entendida a situacao do pais e possa ser
comparada com outras realidades. Esse diagndstico favorece tanto o setor publico brasileiro
quanto o privado no planejamento de ac¢des e na reavaliacdo dos programas habitacionais em
curso. Portanto, um diagndstico preciso evita perdas de recursos. A atuacdo dos censos
demogréficos, é de suma importancia no que se refere a coleta de informacéo sobre o estoque
de moradias e seus aspectos qualitativos, bem como a disponibilidade dos servicos de
saneamento basico nas regides brasileiras (ALVES; CAVENACHI, 2016).

Em ambito nacional, alguns estudos foram desenvolvidos sobre a autoconstrucédo de
moradias. S& (2009) investigou experiéncias de autoproducdo em assentamentos populares de
Recife/PE, com énfase nos recursos financeiros e humanos empregados nessas execugdes. Ja
Balthazar (2012), estudou moradias autoproduzidas sem assisténcia técnica no municipio de
Vargem Grande Paulista/SP e considerou aspectos técnicos e de planejamento. O trabalho de
Dornelas (2007), por sua vez, estruturou um manual orientativo para o gerenciamento de
mutirbes para execucdo de moradias, a partir de um estudo de caso desenvolvido em
Uberlandia/MG. Enquanto, Morord, Pequeno e Cardoso (2015) pesquisaram a evolucdo de
habitacOes esponténeas em Fortaleza/CE. Watrin (2003) observou o conforto térmico de

moradias autoconstruidas em Campinas/SP.
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Entretanto, ao analisar o espaco urbano da regido metropolitana de Aracaju/SE
(RMA), na Revisdo Sisteméatica de Literatura (RSL) realizada (vide Apéndice A) sobre
autoconstrucao habitacional, ndo foi encontrado trabalho que abordasse o tema com esse
recorte espacial especifico. Tal constatacdo pode inferir na existéncia de uma lacuna de

conhecimento a ser preenchida.

Diante do exposto, a escolha desse recorte tematico justifica-se, pois, em Aracaju/SE,
assim como em capitais ou cidades de médio ou grande porte brasileiras, o processo de
urbanizacéo foi influenciado pelo movimento migratorio da populagdo rural. Esses migrantes
foram atraidos pelas oportunidades de emprego em decorréncia do processo de
industrializacdo. Contudo, as condi¢Ges de moradia na capital sergipana ndo eram acessiveis
a todos, em virtude dos altos precos de aluguéis, imoveis e terrenos. Soma-se a isso, as
estratégias de implantacdo dos conjuntos habitacionais em &reas distantes e municipios
préximos a fim de promover a valorizacdo das areas entre o centro e a periferia, adotadas pela
Companhia de Habitacdo Popular de Sergipe (COHAB-SE). Esses fatores resultaram na
ocupacdo de areas periféricas, em regides limitrofes do municipio, por serem locais que
fornecem habitacdo de baixo custo, porém a auséncia de servigos publicos e infraestrutura
adequada era recorrente (MENEZES; VASCONCELOS, 2011).

Segundo Aradjo (2011), até o comeco da década de 1960, Aracaju cresceu
principalmente através da construcdo em areas centrais ja ocupadas, em um processo de
compactacdo. Posteriormente, pdde-se observar um processo de anexacdo de areas, com 0
crescimento fragmentado e o espalhado da malha urbana. Ainda, sob esse aspecto, a autora
destaca a relacdo da capital com os municipios limitrofes - Barra dos Coqueiros, Nossa
Senhora do Socorro e Sdo Cristovdo — tendo com esses ultimos alguns exemplos de

conurbacdo urbana.

O espraiamento em dire¢cdo ao municipio de Séo Cristovao foi influenciado pela
inauguracdo do Campus da Universidade Federal de Sergipe, em 1981, que acarretou no
desenvolvimento de um fluxo frequente de pessoas e na ocupacao entre as duas cidades, com
a implantacdo de conjuntos habitacionais. J& em relacdo & Nossa Senhora do Socorro, a
implantacdo do Distrito Industrial de Socorro induziu o crescimento da capital nessa direcéo,

visto que o projeto contemplou a construgcdo de industrias e conjuntos habitacionais
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(ARAUJO, 2011). Conforme Souza (2009), a estratégia de transformar Nossa Senhora do
Socorro em uma cidade industrial culminou na construcdo de uma cidade dormitorio, visto

que, de 1980 a 2000, teve um crescimento populacional de cerca de 862%.

Santos e Santos (2015) pontuaram que o poder publico como indutor do processo de
formacdo da regido metropolitana de Aracaju teve sua atuacdo especialmente associada a
COHAB. As acdes dessa, por sua vez, favoreceu o mercado imobiliério, ao adotar a ldgica do
estoque as terras centrais com fins especulativos e das construgdes de conjuntos habitacionais
nas regides circunvizinhas a Aracaju. Assim, a partir da década de 1980, observou-se o inicio

de aglomeracéo urbana, que culminou no processo de metropolizacao periférico.

Em consonancia, Souza (2009) frisou que a politica habitacional no municipio de
Aracaju, dada a sua centralizacdo e desarticulacdo com as demais politicas publicas,
favoreceu o agravamento dos problemas sociais e 0 processo de metropolizagdo com o0s
municipios limitrofes. Contudo, os demais municipios ndo tiveram participacdo ativa nas
decisbes de politicas publicas integradas, nem receberam subsidio financeiro ou

administrativo, embora tenham sido impactados significativamente pela metropolizacéo.

Esses municipios herdaram sérios problemas j& que, ap6s a entrega dos conjuntos, a
administracdo ficou a cargo de cada municipio, sem que 0s mesmos tivessem
condicBes para tal, em funcdo da precariedade de recursos e infraestrutura. Houve
ainda a proliferacdo de assentamentos precérios nas franjas do conjunto, agravando
os problemas sociais e provocando uma explosdo demografica na periferia da
metropole (SOUZA, 2009, p. 71).

Como ressaltado por Nascimento e Araljo (2018), percebe-se um aumento na
guantidade de domicilios permanentes na Regido Metropolitana de Aracaju (RMA). O
significativo crescimento nos bairros Lamardo, Porto Dantas, Soledade, Santa Maria e na
Regido da Piabeta, somado a construgdo de condominios destinados a atender a demanda de
habitacdo de interesse social, foi um dos fatores impulsionadores do incremento no nimero de
moradias. Entretanto, nesses setores, 0s processos de autoconstrugdo ainda sdo caracteristicos
e volumosos. Ademais, observou-se que areas periféricas aracajuanas também aumentaram a
partir de ocupacbes espontaneas, de acordo com as condi¢fes dos seus habitantes
(PMA/SPLOG, 2015a).
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A cidade informal cresce conjuntamente com a cidade formal gerando sérios
problemas ambientais e apropriacdo de zonas ndo condizentes para utilizagdo do
solo. As regifes da zona norte irdo crescendo paralelamente aos avangos gerados
pelo mercado imobiliario, mas de uma forma desordenada e consequente da
informalidade ocasionada pela demanda de moradia pela populagcdo mais carente de
condicBes econdmicas (PMA/SEPLOG, 2015a, p.16).

Reflexo desse crescimento é o significativo nimero de familia que moram em
aglomerados subnormais (AGSNS) na regido metropolitana de Aracaju. Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Aglomerado Subnormal (AGSN) consiste em
uma ocupacao irregular de terrenos de outrem, cuja propriedade pode ser publica ou privada,
com a finalidade de estabelecer moradias urbanas. Esses locais apresentam caréncia de
servicos publicos, irregularidades no padrdo urbanistico e sdo areas com restricdo a ocupacao.
Trata-se de uma forma de habitar geralmente associadas a paises subdesenvolvidos, que
apresentam um abismo socioecondémico entres 0s ricos e pobres. No Brasil, essas
aglomeracbes de habitagbes precarias chamam-se: favelas, vilas, comunidades, loteamento
irregular, palafitas. Sob esse aspecto, o referido instituto divulga dados relativos a ocupagdo
desses assentamentos informais a nivel nacional. No levantamento de 2019, a RMA tinha
49.364 domicilios localizados em aglomerados subnormais (IBGE, 2019). Diante do exposto,
evidencia-se a necessidade de estudar o modo de habitar da populacdo da regido
metropolitana de Aracaju, em particular, desses assentamentos informais, a fim de explorar

possibilidades para garantir o acesso a moradia digna a todos.

Desse modo, ao considerar o processo caracteristico da formacdo das cidades
brasileiras e seu impacto no acesso a moradia pela parte mais pobre da populacdo e tendo em
vista 0s aspectos apontados anteriormente, pressupde-se que a producdo do espacgo urbano na
regido metropolitana de Aracaju também é marcada pela producdo informal de moradias, seja
pela autoconstrucdo, que pode levar a producdo de habitacdo que apresenta manifestagoes
patologicas, conforme mencionado, seja pela falta de regularizacdo fundiaria, urbanistica e
ambiental. Diante disso, pergunta-se: como se caracteriza a autoconstrucdo de HIS na regido

da metropolitana de Aracaju? Quem s&o 0s intervenientes desse processo?

Assim, o0 objetivo geral dessa pesquisa consistiu em realizar um diagnostico sobre as

praticas de autoconstrucdo na Regido Metropolitana de Aracaju (RMA), a fim de fomentar o
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debate sobre o tema e de auxiliar na tomada de deciséo para elaboracdo de politicas pubicas
voltadas a Habitagdo de Interesse Social. Para alcancé-lo foram estabelecidos alguns objetivos

especificos:

a) Analisar a existéncia e a influéncia de 6rgdos de fiscalizacdo das habitacOes
autoconstruidas na regido metropolitana de Aracaju.

b) Investigar os sistemas de provimento financeiro utilizados e sua influéncia no
desenvolvimento da obra.

c) Identificar as tipologias e as tecnologias construtivas utilizadas nas edificacOes
autoconstruidas.

d) Verificar a existéncia de programas de Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS) voltada para autoconstrugcdo nos municipios da regido metropolitana
de Aracaju e casos da aplicagéo da Lei n® 11.888/2008 (BRASIL, 2008).

e) Investigar o papel dos intervenientes: poder publico municipal e estadual,

profissionais da ATHIS e autoconstrutores na formacéo da cidade autoconstruida.

O desenvolvimento dessa pesquisa culminou entdo na escrita de cinco capitulos.
Inicialmente foi desenvolvida a Revisdo Sistemética de Literatura, a fim de mapear a
producdo teorica sobre a autoconstrucdo de HIS. Essa revisdo divide-se em duas partes, a
primeira sobre 0 mapeamento realizado em teses e dissertagdes nacionais e a outra realizada
em publicacdes gerais nacionais e internacionais, seus resultados foram disponibilizados no
Apéndice A. Com a selecdo das publicacGes, foi possivel estruturar o primeiro capitulo, no
qual pretendeu-se realizar uma fundamentacéo teorica sobre o tema e aspectos correlatos. Para
tal, abordou topicos relativos a conceituacdo dos termos, a producéo habitacional no Brasil, a
producdo habitacional via autoconstrucdo e a assisténcia técnica para HIS. Esses assuntos
foram tratados a luz de conceituados pesquisadores do espaco urbano e por experiéncia
registradas no meio académico e editorial. Ja no segundo capitulo consistiu na caracterizacdo
da area de estudo, especificamente a questdo habitacional da RMA, no qual buscou-se
contextualizar a estrutura da administracdo publica, os programas habitacionais e as praticas
de autoconstrucdo existentes. No terceiro capitulo, objetivou-se estabelecer o procedimento
metodoldgico para o desenvolvimento da pesquisa. Em sequéncia, apresentou-se o capitulo de
resultados, no qual buscou-se responder 0s objetivos dessa pesquisa. Por fim, elencou-se as

conclusdes desse trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MORADIA DIGNA E AUTOCONSTRUCAO

A compreensdo dos aspectos relativos a autoconstrucdo habitacional parte da pesquisa
sobre o conceito das terminologias correlatas. Inicialmente, define-se a distingdo dos termos
casa, moradia e habitacdo, por vezes utilizados como sindnimo para abrigo. Contudo, para
Schweitzer e Pizza Junior (1997), casa parte da ideia material, ou seja, da estrutura fisica,
enquanto moradia refere-se a uma funcdo humana, o morar. J& a habitacdo, correlaciona-se
com o uso dinamico do espaco (SCHWEIZER; PIZZA JUNIOR, 1997).

Moradia e Habitacdo também sdo direitos conquistados. A Constituicdo Federal
brasileira incluiu a moradia como um direito social, desde 2000 a partir da emenda
constitucional n°® 26 (BRASIL, 2000). Enquanto a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos reconhece a habitagcdo como direito fundamental, desde 1948 (UNITED NATIONS,
1948). Contudo, a luta para que essas deixem de ser apenas um direito e torne-se também
realidade no Brasil ainda é travada por muitos, especialmente ao considerar o déficit
habitacional de cerca de 6 milhdes de unidades (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Ainda, a ONU amplia o sentido de moradia ao definir os pilares para moradia adequada
como (UNITED NATIONS, 1991):

e Seguranca juridica da posse: refere-se a protecdo contra ameacas, assédio ou
despejo que comprometam a posse da moradia em qualquer que seja o formato
de posse.

e Disponibilidade de servicos, materiais, beneficios e infraestrutura: a moradia
deve dispor de servigos essenciais como acesso a agua potavel, energia para
cozinhar, saneamento, iluminacé&o.

e Custo acessivel: o custo da moradia ndo pode comprometer a realizacdo de
outras necessidades béasicas. Também compreende 0s gastos com 0S Servicos
durante o uso, como contas de agua e energia.

e Habitabilidade: o espago deve ser um invélucro de protegdo para intempeéries e
doencas, além de apresentar seguranga estrutural, ter tamanho adequado ao

namero de moradores e dispor de local para armazenamento de mantimentos.
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e Acessibilidade: a moradia adequada deve ser acessivel aos grupos vulneraveis,
considerando suas necessidades especiais. Nesse sentido, esses grupos devem
ser prioritarios das politicas publicas de acesso a moradia.

e Localizacdo: o local de implantacdo da moradia deve de facil acesso as ofertas
de emprego, servigos e outros equipamento sociais, além de ser distante de
fontes de poluicéo;

e Adequacdo cultural: os materiais e sistemas construtivos devem respeitar a

identidade cultural do morador.

Buonfiglio (2018, p. 13) enfatizou o carater transdisciplinar da habitac&o. Para a autora,
esta foi “reclamada como direito; reconhecida como necessidade, diagnosticada como déficit,
tornou-se, cada dia mais uma caréncia nas cidades; enquadrada como uma demanda de
politicas publicas sem deixar de ser uma mercadoria valiosa”. Essas multiplas perspectivas
revelam discursos paradoxais ou complementares que dependem do sentido imposto por cada

agente social que compde a producdo habitacional

Sob esse aspecto, a primeira meta do 11° ODS a ser alcancada até 2030 compreende a
“garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos
basicos e urbanizar as favelas” (UNITED NATIONS, 2015, p. 21). Entretanto, de acordo com
a plataforma ODSBrasil® (2021), 41,4% da populagdo brasileira urbana ainda vive em
assentamentos precarios, informais ou em domicilios inadequados, conforme dados do Censo
demogréafico de 2010. O que evidencia a distancia entre a realidade e a meta a ser alcancada
até 2030.

Nesse sentido, a questdo habitacional, principalmente para a populacdo mais pobre,
representa um problema urbano, social e econdmico. Esse impacta significativamente o
processo de constituicdo das cidades brasileiras desde o final do século XIX, e foi agravado
devido ao rapido processo de urbanizagdo no século seguinte. Contudo, embora nem sempre a

producdo formal de moradias tenha atendido & demanda existente, a populagdo sempre criou

3 A ODSBrasil ¢ uma plataforma que atualiza o cumprimento das metas pelo Brasil, nela encontra-se
disponibilizado o relatéorio dos indicadores para os ODS. Este encontra-se disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese
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alternativas para sobreviver, seja em loteamentos irregulares autoconstruidos, ou em favelas
(BALBIM; KRAUSE, 2014).

Ao contextualizar especificamente as habitacfes destinadas a populacdo de baixa
renda®, percebeu-se que a nomenclatura utilizada foi alterada ao passar do tempo. Nesse
sentido, contemporaneamente, tem-se empregado o termo Habitacao de Interesse Social (HIS)
para definir as habitacfes dessa parcela populacional, sejam estas produzidas por iniciativa
prépria ou por meio de programas habitacionais, ainda, alguns pesquisadores utilizam o termo
Habitacdo Popular como sinénimo (PORANGABA, 2019). Posterior & conceituagdo de HIS,
buscou-se entender o que seria a autoconstrucdo, a autoproducdo e a autogestdo desses

espacos.

Maricato (1982, p. 71) definiu autoconstrucdo como “[...] um processo de trabalho
calcado na cooperagdo entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares,
diferenciando-se, portanto, das relagdes capitalistas de compra e venda da forga de trabalho.”
Ainda, ao intitular o capitulo do livro como “Autoconstrucao, arquitetura possivel”, a autora
utiliza uma metéafora para apontar que a producdo de habitacdo da classe trabalhadora
encontra na autoconstrugdo a escolha possivel de acesso a moradia. Assim, estabelece-
se um processo que utiliza a forca de trabalho dos moradores nas horas de folga, de parentes e
amigos em uma construcdo duradoura e compromete parte significativa da renda familiar.
Neste cenario, ndo ha outra opcdo que possibilite 0 acesso dos menos abastados a moradia,

sendo a producdo autoconstruida.

Ja para Bonduki (1994), o termo autoconstrucdo apresenta significado além da acédo de
construir fisicamente a casa. Essa caracterizacdo parte de uma visdo holistica do
empreendimento: aquisi¢do de local para implantacdo, mobilizacdo de um sistema financeiro,
contratacdo de mado de obra, caso necessario, compra de materiais de construcdo e estogue

deles, em realidades que necessitem paralisar as atividades por inviabilidade financeiras.

Para Balthazar (2012), a autoconstrucdo compreende um modelo de construcdo

habitacional autdnomo, ou seja, empreendido pelo proprio morador, desde a escolha do

4 Familia de baixa renda é considerada aquela com até cinco saldrios minimos, em acordo com a Politica
Nacional de Habitagdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).
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terreno até a execucdo da obra. Assim, é a alternativa de reduzir o custo da edificacdo ao
suprimir os agentes do processo, em especial a mao de obra, j& que a construcdo tem a
participacdo do proprietario que ndo é remunerado. Em consonancia, Nascimento (2011)
conceitua como um modo de provisdo de moradias promovido pela familia proprietaria, que
obtém um lote por vias formais ou informais e constroi a casa com recursos proprios e mao de

obra familiar, de amigos ou contratada (pedreiro, ajudantes).

Ademais, a autoconstrucdo pode apresentar diferentes arranjos praticos. A
autoconstrucdo laissez-faire, ou seja, a realizada independente da atuacdo do Poder Publico; a
autoconstrucao institucionalizada, quando se da por meio de instituicbes como associacoes e
cooperativas; ou a autoconstrucdo assistida, onde o poder publico disponibiliza estrutura de
financiamento e implementacéo de servigos além de suporte técnico. Além destas, observa-se
também uma autoconstrucdo coletiva associada as praticas de mutirdo dos movimentos
populares (NTELMA, 2011; FERREIRA, 2020).

Quanto a autoproducdo de moradias, € conceituada como um processo em que
moradores sdo responsaveis pela gestdo dos recursos e a tomada de decisdo sobre o espaco,
sem, contudo, ter acesso a informacdo técnica e com 0 minimo ou nenhum suporte técnico e
intervencdo publica. Essa pratica pode ou ndo se associar a autoconstrucdo (SILVA, 2009g;
KAPP; CARDOSO, 2013). Salienta-se que esse trabalho se debrucou sobre as habitacdes

autoproduzidas via autoconstrucao.

No que se refere a autogestdo, trata-se de uma forma de producdo autbnoma
relacionada a participacdo coletiva, que permite contribuir para um processo democratico,
assim expandiu-se para outras esferas sociais além da questdo da producdo. No Brasil, essa
terminologia € comumente utilizada para situar um modelo no qual associacGes ou
cooperativas que ajudam com assessorias técnicas e fiscalizacdo do poder publico realizam
projetos de construgdo habitacional (SILVA, 2009a; KAPP, CARDOSO, 2013).

Portanto, para fins desse trabalho, adotou-se os conceitos acima mencionados por
tratar a autoconstrucdo como préatica autbnoma, na qual o proprietario é responsavel pelas
diferentes etapas do empreendimento, ainda que ele possa contar com suporte de familiares e
amigos, de instituicdo, do Poder Publico e de mdo de obra especializada, sem ou com o
minimo de suporte técnico de profissionais da arquitetura e da engenharia. Contudo, frisa-se a
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relevancia desse modelo de producao por, comumente, ser a Unica opcao vidvel para que parte

da populacéo de baixa renda obtenha habitacao.

Ademais, as distintas conotacdes associadas a autoconstrucdo demonstram o teor
multifacetado da préatica. Percebeu-se que suas configuracdes estdo associadas a habitacdo
evolutiva de forma incremental, atuacdo individual ou coletiva, processos que ocorrem de
maneira espontanea e, também, apresenta viés normativo quando empregado para descrever
politicas publicas habitacionais (FERREIRA, 2020). Assim, para entender autoconstrucdo
como modelo de producédo habitacional, faz-se necessario entender os modos de proviséo e as

iniciativas governamentais, enquanto promotor das politicas publicas, para producéo de HIS.

2.2 PROVISAO HABITACIONAL

2.2.1 Conceitos e experiéncias

A gquestdo da moradia ainda € um impasse para muitos paises, especialmente, os em
desenvolvimento. Nesse sentido, compreender os aspectos relativos a moradia urbana e a
producdo habitacional é de suma importdncia para o desenvolvimento de politicas

habitacionais eficientes.

Conceitualmente, a provisdo refere-se as etapas necessarias a uma determinada
producdo, ou seja, engloba decisdes politicas, coordenacdo, arranjo organizacional,
financiamento, regulamentacdo dos produtores (WERNA et al., 2001). Especificamente, a
provisdo habitacional é definida por Maricato (2009) como todas as agdes que sdo inerentes
aos processos de producédo e distribuicdo de moradias, ou seja, o local de implantacdo da
edificacdo no contexto do zoneamento urbano, os subsidios financeiros, a execucdo, a
comercializacdo, a promocao, os trabalhadores envolvidos. Salienta-se, contudo, que a unido
desses diferentes agentes é passivel de conflitos diversos, por se tratar de interesses
antagbnicos, como o setor privado que lucra com a habitacdo e aqueles que precisam de uma

moradia.

Ademais, as moradias podem ser oriundas de diferentes modos de proviséo
habitacional: promocdo publica, promogdo privada, por meio de cooperativas, via

autoconstrucao em loteamento regular ou irregular. Esses modos, contudo, ndo sao estanques,
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podem ser remodelados ao passar do tempo e, consequentemente, podem desaparecer
(MARICATO, 2009).

Assim, segundo Aguiar (2014), a forma como as habitagdes sdo implantadas nas
cidades tem influéncia preponderante de trés fatores: a atuacdo protagonista do setor privado,
a anuéncia do setor publico e a permissividade da regulacdo urbana. O primeiro fator
contribui para setorizacdo do espago, ao passo que decidem as caracteristicas e localizagdo
dos empreendimentos. Ja o setor pablico, sem grande expressao, colabora para as agdes do
setor privado, o que resulta em uma cidade segregada, na qual as HIS sdo implantadas em
zonas carentes de servicos e infraestrutura. Por ultimo, os instrumentos de regulamentacao
urbana ndo sdo utilizados, 0 que impacta em uma cidade cada vez menos democratica. Assim,
a atuacdo estatal no setor da producdo da habitagdo de interesse social brasileira apresentou
alcance limitado das politicas publicas as parcelas mais pobres do pais. Contudo, seu papel no
fornecimento de crédito resultou no fortalecimento da inddstria da construcdo e

consequentemente na geracdo de empregos.

A provisdo privada, por sua vez, destina-se aos grupos sociais de média ou alta renda.
Esta compreende diversos tipos de moradias, desde casas unifamiliares de financiamento
préprio a complexos habitacionais multifamiliares comercializados. Salienta-se, também, a
possiblidade de um sistema de parceria publico-privado que pode ser uma forma de proviséo,
no qual o Poder Publico oferece incentivos para construtoras implementarem seus projetos, a
fim de que uma parcela das unidades seja destinada a populacéo de baixa renda. Contudo, ao
se tratar de uma relagdo comercial, a organizacdo privada visa o lucro com a mercantilizacao
das unidades, portanto o ente publico deve determinar especificamente o pablico desta agéo,
pois, sem a cautela devida, dificilmente as camadas mais populares serdo alvo dessa parceria
(WERNA et al., 2001; PEREIRA, 2006).

Outro modo de provisdo € por cooperativa. Esse modelo depende da situagdo
socioecondémica do pais e podem ou ndo ter incentivo governamental. Trata-se de uma
producdo habitacional coletiva com origem no movimento dos trabalhadores, mas, que ao
decorrer dos anos, mudou sua configuragdo e apresenta comportamento hibrido de atuacg&o,
podendo ser social ou comercial. No Brasil, a producgao habitacional cooperativista iniciou em

1964, com o Programa de Cooperativas Habitacionais instituido pelo Plano Nacional de

31



Habitacdo. Nesse cenario, 0 BNH fornecia assessoria técnica para os projetos cooperados, por
meio do Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais de Sdo Paulo (INCOOP/SP).
Contudo, houve esvaziamento dos objetivos sociais do Programa que passou a ter
caracteristicas mais mercadoldgicas. Assim, a partir de 1990, o cooperativismo habitacional
do Brasil consolidou duas vertentes: as autofinanciadas para média e alta renda e a populares
de autoconstrucdo (SILVA, 2009b; LANG; CARRIOU; CZISCHKE, 2020).

Ao considerar as diversidades de arranjos e agentes no que tange a provisao das
habitagdes, 0 modo de proviséo de habitacdo pode ser classificado como formal/convencional
ou informal/ndo convencional. Essa distin¢do € consequéncia do déficit empregaticio ou de
salario inadequados que inviabilizam que uma parcela da populacéo tenha acesso a moradia
adequada por meios formais, além das falhas das politicas publicas que ndo suprem a
demanda por habitacdo de interesse social (WERNA, et al., 2001; CONTRERAS; NEVILLE;
GONZALEZ, 2019).

Assim, € formada a cidade “dual”, na qual a producédo formal e informal coexiste. No
gue tange aos modos de provisdo formais ou convencionais, a producdo das moradias
acontece pela acdo do setor privado, do poder publico, de cooperativas ou por meio de
iniciativas que mesclem esses agentes. Nesse modo, a terra, o financiamento, 0s insumos e a
méao de obra necessarios a execucdo, sdo obtidos por via oficial, de acordo com as regras
vigentes e técnicas construtivas normatizadas. Pelo modo formal ocorre o provisionamento de
unidades destinadas as classes mais altas, quando por acdo do mercado privado, e para as
classes populares com o auxilio governamental ou comunitario. Assim, a atuacao estatal pode
ser direta ou indireta, ou seja, quando o poder publico é responsavel pela construcdo ou
melhoria dos imdveis e quando se estabelece por meio de programas de apoio a construcao
para camadas populares, respectivamente. O objetivo dessa Ultima, é diminuir a participacdo
financeira do poder puablico na producgdo habitacional (WERNA et al., 2001; VASQUEZ;
LEDESMA, 2013; BALTHAZAR, 2012).

Entretanto, a forte atuacdo do setor privado somada ao investimento estatal insuficiente
colabora para a dificuldade do acesso formal & habitacdo pelos mais pobres e a consequente
expansdo dos meios ndo-convencionais de provisao. Neste cenario surge a face informal da

habitacdo, que consiste nas praticas que se desenvolvem fora do ordenamento ou das leis, seja
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no processo da aquisi¢do do terreno ou construcdo do bem. Essa é a realidade brasileira, assim
como de outros paises, nos quais uma parcela significativa da populacdo urbana de baixa
renda recorre a modos informais de obtencdo de moradia, por meio de loteamento irregular,
invasdes, autoconstrucdo, aluguel de edificacbes irregulares ou construcbes em terrenos
irregulares (MARICATO, 2009; WERNA et al., 2001; VASQUEZ; LEDESMA, 2013).

Os excluidos do mercado imobiliario formal encontram nos locais periféricos e carentes
em infraestrutura, uma forma de edificar sua habitacdo. Portanto, a localizagdo das HIS é um
desafio. Os sucessivos programas habitacionais, especialmente o PMCMYV, resultam em
tipologias padronizadas e segregadas da malha urbana, pois ndo ha& enfrentamento da
concentracdo fundiaria, a fim de mesclar os usos das faixas de renda (VALENCA, 2014;
FRANCA, 2015; SOEMARNO; SUDARMA, 2015). Ainda, é possivel que imodveis formais e
informais sejam visualmente e tecnologicamente semelhantes. Nesse caso, o valor e a
condicdo juridica do solo urbano sdo o diferencial. Muitas vezes, € desconsiderada que a
dificuldade do acesso a terra e a renda fundiaria tem reflexo na construcdo civil
(MARICATO, 2009; LARA, 2010).

Nesse sentido, a questdo do acesso a terra urbana é um fator fundamental. Para Abramo
(2007), a existéncia de dois submercados informais de solo urbano acarreta um fendmeno
simultaneo de compactacdo e difusdo na “cidade informal” Um desses submercados é o de
loteamento informais, que atua no fracionamento de terrenos nas areas periféricas das cidades
sem infraestrutura, acessibilidade urbana e servicos. Sendo, portanto, um vetor de expanséo e
periferizacdo precéria das cidades. Esse submercados utilizam a légica de lucrar com o
méaximo fracionamento de glebas baratas e distantes do centro, o que culmina na difusdo da
malha urbana. Ja o submercado dos assentamentos populares informais (APIs) tem como
estratégia intensificar o uso de solo em areas consolidadas, pois utilizam a estratégia de
economia por proximidade das regides com oferta de servigos, assim, fomentam um

fendmeno oposto ao anterior, um fenébmeno de compactagéo.

Ao considerar os efeitos da atuagéo desses dois submercados, Abramo (2007) denomina
a producdo de uma estrutura urbana “COM-FUSA”, que reflete ainda mais na precarizac¢ao da

habitacdo da populacdo de menor poder aquisitivo.
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O mercado informal, ao promover um territorio cada vez mais difuso, impde
custos de transporte crescentes aos trabalhadores que vivem nesses
loteamentos, mas, quando o mesmo mercado produz uma compactacdo nos
assentamentos consolidados, ele causa uma precarizacdo do habitat popular
com o aumento de densidade (predial e domiciliar) e verticalizacdo com todas
as implicac6es nos indicadores de habitabilidade (escassez de ar, sol etc.) que
essa compactacdo promove. Em termos macrosociais, a existéncia e a
continuidade do mercado informal de solo estdo vinculadas a desigualdade na

distribuicdo de renda e a incapacidade do poder publico de promover uma

oferta massiva e regular de moradias (ABRAMO, 2007, p. 42).

Com isso, estabelece-se uma dindmica de retroalimentacdo desses submercados. A
caréncia de espaco para expansdo nos APIs consolidados reflete no alto preco da moradia
dessas regibes, 0 que impulsiona a saida das familias para &reas mais baratas, ou seja, cria a
demanda de interesse no mercado de loteamento informal. Por sua vez, ao produzir uma
cidade difusa, o submercado de loteamentos informais gera demanda para o submercado do
APIs, ao passo que as longas distancias das areas centrais impactam no grande custo de
transporte para os moradores que retornas para os APIs consolidados. Esse ciclo de
retroalimentacdo (Figura 3) é movido pelo crescimento de precos no mercado informal do
solo urbano, o que influencia na valorizacdo dessas areas, via descapitalizacdo da populacéo
de baixa renda (ABRAMO, 2007).
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Figura 3 — Ciclo de retroalimentagdo do mercado informal do solo urbano
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Fonte: ABRAMO (2009, p. 72)

Ainda segundo Abramo (2007), esse movimento duplo de compactacdo e difusdo sdo
caracteristicos tanto da atuacdo de mercado informal, como também do mercado formal, e
formam a estrutura COM-FUSA das grandes cidades latino-americana. A sistematizacao
desse processo de “COM-FUSAO” foi disposta na Figura 4.

Figura 4 — Producéo da cidade COM-FUSA

Bairros formais
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ocupaghes populares FUSA condominios fechados
Super periferias (inovagdo espacial)

Fonte: ABRAMO (2009, p. 73)

Tendo em vista as diferentes caracteristicas apresentadas quanto aos modos de
proviséo, depreende-se, portanto, que esses modelos sdo influenciados pelas condig¢bes

socioeconbmicas dos paises, assim como suas caracteristicas sdo consoantes com as
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demandas que visam atender. Na Gré&-Bretanha, por exemplo, um sistema de produgéo de
habitacdo de interesse social transitou do dominio publico para o privado, ainda que tenha
regulamentacdo e financiamento estatais. Trata-se de um sistema de locacdo social (Council
Housing), que chegou a corresponder a 1/3 do estoque de moradias britanicas. Ao longo do
tempo, essa parcela diminuiu, resta cerca de 20%, visto que o estoque foi inicialmente
vendido aos inquilinos e posteriormente as Associacfes Habitacionais. Embora parcialmente
privatizado, as acdes de manutencdo e conservacao sdo de responsabilidade publica. Quanto a
sua localizacdo, € variada, ainda que também ocupem areas periféricas em virtude da
demanda do pds-guerra. Originariamente, foi um programa voltado para abrigar a populacao
trabalhadora, agora destina-se aos que ndo tém renda suficiente (VALENGCA, 2014).

O exemplo suigo, por sua vez, trata-se de um modelo de producdo habitacional
baseado no cooperativismo. A Suica tem uma tradi¢do de cooperativas, na qual a mais antiga
cooperativa agricola tem cerca de 900 anos e ainda atua em prol da distribuicdo de terras e
autogestdo. No que se refere a habitacdo, aproximadamente 20% das moradias de Zurique
foram originadas do cooperativismo. Para 0 sucesso desse tipo de iniciativa, faz-se necessario
uma cultura do cooperativado, pois demanda maior tempo para finalizagéo, participagdo dos
envolvidos e financiamento diferenciado. Outra caracteristica diferenciadora é a qualidade dos
projetos, em geral, percebe-se que a promocao de edificacdes de uso misto, a contribuicdo de
espacos publicos, uma integracdo com a malha urbana e diversidades nas tipologias
habitacionais sdo adotados para atender a heterogeneidade de habitantes. No Brasil, esse
modelo € percebido no Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-E), que
envolve producdo cooperativada e autogestdo, porém enfrenta significativos desafios (HEHL;
VENTURA, 2019).

O Chile, entretanto, adotou uma politica habitacional na qual h4 uma parceria entre o
publico-privado. Essa relacdo constitui no financiamento do Estado para uma empresa
privada, que adquirem o terreno e constroi as edificagbes para posterior venda a populacao.
Esse comportamento resultou, portanto, em intensos investimentos para execug¢ao de moradias
inadequada. Ao passo que tais habitagdes foram implementadas em regifes fragmentadas e
monofuncionais, que embora tenha infraestrutura de suporte, apresentam caréncia de
equipamentos e servicos basicos, estratificacdo social e habitacdes de area reduzida. Assim, 0s
esforgos da politica chilena devem buscar a integragdo da malha urbana e a reducdo da
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segregacdo socioespacial. Esse modelo, embora referéncia como programa para a
minimizacdo do déficit habitacional e utilizado como inspiragdo do PMCMYV, fracassou na
tentativa de conciliacdo entre a cidade democratica e a légica de mercado (DATTWYLER,
2007; ROLNIK et al., 2015; COUVE, 2014).

Destarte, ressalta-se que a necessidade por abrigo € intrinseca ao ser humano desde o
processo de sedentarizacdo. Independente da forma como a habitacdo é provida, a intencdo
primaria é ser abrigo e protecdo. Diante da importancia desse bem, é notdrio que a
democratizagdo do acesso a habitagdo adequada é um problema social e um direito a ser
conquistado de fato e ndo s6 no texto das leis. Enquanto isso, os diferentes arranjos
habitacionais formais ou informais influenciados pelas politicas publicas e pelo nivel de

desenvolvimento local moldam o espaco das cidades.

Observar os modelos de provisdo existentes em outros paises pode ser Util para efeito
comparativo e para apropriacdo de boas praticas. Contudo, na adocdo de diretrizes
estrangeiras deve-se ponderar a aproximacdo com a realidade local, ou seja, considerar se as
demandas existentes sdo parecidas e se o0 pais dispde de condi¢Bes para incorporacdo das

politicas.

2.2.2 Provisdo habitagdo de interesse social no Brasil

No Brasil, os modelos de provisdo habitacional sdo diversos e temporais. Sob esse
aspecto, o processo de urbanizagédo influenciado pela industrializagdo culminou no aumento
da populacdo urbana e, consequentemente, no aumento da demanda por habitacdo para a
classe trabalhadora, principalmente no final do século XI1X (FARAH, 1988). Nessa mesma
época, houve a adogdo por parte do poder publico de politica higienista e de embelezamento
das cidades, que culminou no afastamento dos mais pobre do centro das cidades em direcdo a
periferia. Com isso, 0s corticos e casebre da populacdo de baixa renda que outrora ocuparam
as areas centrais foram substituidos por edificacbes comerciais e residenciais voltadas para a
classe mais abastada (RUBIN; BOLFE, 2014).

A década de 1930 marcou uma mudanga de postura no que se refere a intervencao do

poder publico na producdo de moradia, uma vez que as moradias eram predominantemente
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alugadas e associadas a iniciativa privada, contudo esse modelo rentista® estava em crise.
Somado a isso, 0s empresarios pressionavam por reducdo no gasto com moradias, para que
assim pudessem reduzir 0s seus custos com os trabalhadores. Desta maneira, o poder publico
assumiu um papel mais intervencionista na producdo de moradias (FARAH, 1988). Essa
atuacdo se deu pelo fortalecimento do programa de aposentadoria e pensdo, com a criagdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), a partir de 1933. Esses institutos tinham como
objetivo fornecer assisténcia médica aos associados, todavia parte dos seus recursos fomentou
0 processo de verticalizacdo das cidades (RUBIN; BOLFE, 2014).

Um dos projetos viabilizados por esses institutos e reconhecido por sua qualidade
arquiteténica e urbanistica foi construido pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios (IAPI) em Porto Alegre/RS entre os anos de 1946 e 1954. O projeto da Vila do
IAPI, como ficou conhecida, buscou nao so resolver a questdo do déficit habitacional, com a
producdo de moradias, mas também com a insercdo urbana do conjunto. Assim, foram
edificadas diferentes tipologias residenciais, casas unifamiliares, sobrados, casas geminadas,
edificios multifamiliares de até quatro andares, ainda se preocupou com 0 entorno, onde
foram plantadas arvores nativas e construidas areas de lazer. Por ser implantada em uma érea
distante do centro comercial de Porto Alegre, projetou-se também a infraestrutura da regido,
com a previsdo de pontos comerciais, escola, igreja, hospital (LAPOLLI, 2005; LEAL,;
MELLO; SILVA, 2009).

A mudanca de postura no poder publico ao adotar um papel mais intervencionista no
setor habitacional foi bem aceita em alguns setores da sociedade. A questdo habitacional foi
inserida nos planos de atuacdo estatal, nos quais o objetivo era fomentar a aquisicdo da casa
prépria pela populacédo de baixa renda. Nesse cenario, em 1931, ocorreu o primeiro Congresso
de Habitacdo em S&o Paulo, no qual foi discutido o acesso a moradia pelos mais pobres,
medidas de controle a especulacdo e a reducdo de custo da terra e sobre a expansdo horizontal

das cidades e suas implicagOes no custo de urbanizacdo (RUBIN; BOLFE, 2014).

Nesse ambito, a Lei do Inquilinato foi um importante instrumento de desestimulo ao

aluguel de moradias para o0s produtores rentistas, uma vez que protegia a populagdo de baixa

5 Modelo rentista: baseado no aluguel de moradias
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renda dos valores abusivos cobrados pelo aluguel.Com o congelamento dos aluguéis, em
1942, o setor privado foi desmotivado a produzir moradias para locagdo, assim, e o poder
publico e os trabalhadores ficaram responsaveis por prover a habitacdo, o que levou os

trabalhadores a ocuparem loteamentos periféricos (RUBIN; BOLFE, 2014).

Ja no ano de 1946, no mandato de Gaspar Dutra, foi criada a Fundagdo Casa Popular
(FCP) com suas metas ambiciosas, financiamento de moradias, em obras de infraestrutura, na
indUstria de material de construcdo, em pesquisa e na formagao de corpo técnico. A FCP foi o
primeiro 6rgdo no qual se centralizou os investimentos para producdo de habitacdo para
populacdo de baixa renda. Contudo, o 6rgdo teve seus resultados limitados em virtude da falta
de recurso somada a desarticulacdo das agéncias e a oposicdo das construtoras e da industria
da construcdo civil. Essas ultimas temiam a monopolizacdo dos recursos pela FCP e que a
producdo habitacional promovida pela Fundacdo acarretasse a escassez de material de
construcdo que pudesse vir a prejudicar as incorporacdes privadas (BONDUKI, 1994). Em
1963, no governo de Janio Quadros, criou-se o Plano de Assisténcia Habitacional (PAH), que
tinha o objetivo de construir 100 mil unidades em 18 meses, e planejou a criagdo do Instituto
Brasileiro de Habitacdo (IBH), como substituto da FCP. Entretanto, nenhuma das duas
propostas foram bem-sucedidas (WERNA et al., 2001).

Das referidas atuacOes estatais, algumas iniciativas visavam a promoc¢do da habitacédo
de interesse social, os Planos A e B dos IAPs e a FCP. Embora com resultado timido se
comparado as a¢des posteriores a criacdo do BNH, esses dois programas produziram cerca de
140.000 unidades de interesse social. Essas iniciativas foram respostas as reivindicacdes
sociais e dos setores empresariais que consolidou o papel participativo do setor publico nas
questdes habitacionais (BONDUKI, 1994).

Em oposicdo a baixa expressividade dos programas anteriores, com a instauracdo da
Ditadura Militar, em 1964, foi instituido o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH). Este ultimo objetivou centralizar no poder pablico as a¢6es
relativas a producdo e distribuicdo de habitacdo. Essa iniciativa financiou 4,8 milhdes de
unidades, o que representava um quarto das moradias construidas no pais no periodo de
atuacdo do Banco (RUBIN; BOLFE, 2014). Tais habitagdes foram promovidas pela acdo das

Companhias de Habitacdo Popular (COHAB) e por incorporacdo imobiliaria e destinavam-se
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a diferentes segmentos sociais. Contudo, a popula¢do de menor renda sé foi publico-alvo de
20% das iniciativas (RUBIN; BOLFE, 2014). Além da producdo habitacional, o BNH atuou
no provimento de obras de infraestrutura e de equipamentos urbanos (WERNA et al., 2001,
RUBIN; BOLFE, 2014).

Como critica a atuacdo do BNH, Maricato (1982) salientou que, embora com funcao
inicial de centralizar e repassar os recursos destinados ao combate do déficit habitacional, o
BNH paulatinamente destinou seus recursos para habitacdo de médio e alto padrédo e obras de
infraestrutura, em detrimento dos investimentos para habitacdo popular, a fim de abarcar
mercados com maior poder aquisitivo e fomentar a inddstria da construcdo civil.

Constituindo-se assim em politica habitacional “centralizadora ¢ elitista” (p. 82).

Na década de 1970, em meio as mobilizacdes da populacdo em favor da democracia,
as criticas quanto a falta de eficiéncia do BNH em cumprir os objetivos sociais eram
constantes. Nesse cenario, o Banco lanca alguns programas, chamados de Programas
Alternativos, a fim de ampliar sua atuacdo nas familias de renda mais baixa. Sob esse aspecto,
como estratégia de reducdo de custos de producdo unidades habitacionais, houve uma
incorporacdo da autoconstrucao nas politicas habitacional com a proposi¢do dos programas:
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb), em 1975, no qual o mutuario
recebia um lote em um conjunto com infraestrutura e ficaria com a responsabilidade da
construcdo da moradia conforma as disponibilidades financeiras da familia; Programa de
Financiamento para Construcdo, Conclusdo, Ampliacdo e Melhoria (Ficam), em 1977,
Programa de Erradicacdo de Subhabitacdo e Erradicacdo de Favelas (Promorar), em 1979, no
qual prioriza a urbanizacdo dos assentamentos invés da remocao das familia; Programa Jodo
de Barro, em 1984, autoconstrucdo assistida no regime de mutirdo. Esses programas foram
destinados a populacdo de renda familiar até cinco salarios minimos (WERNA et al., 2001,
FERREIRA, 2020).

Conforme Ferreira (2020), os resultados desses programas foram aquém do esperado,
em termos quantitativos e qualitativos, e foi criticado quanto a alocagdo dos recursos e as

préticas clientelistas® que ocorreram. Salienta-se que a ideia da participagdo dos beneficiarios

6 Clientelismo: promover um beneficio em troca de favores politicos.
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na tomada de decisdes sobre o projeto, ndo se concretizou, ou seja, a atuagdo dos moradores
NO processo era apenas para servir de méo de obra ndo remunerada, ndo como participantes

ativos no processo de projeto.

Os anos finais de atuacdo do BNH foram marcados pela atuacao destinada ao publico
com renda mais alta e pelo desmanche dos programas alternativos. Assim, em 1986 houve a
extincdo do 6rgdo e posteriormente ocorreu a transicdo para Caixa Econdmica Federal das
atribuicGes de financiamento das politicas habitacionais. De 1986 a 1990, houve um
remanejamento constante entre ministérios e secretarias sobre as atribuicdes dos programas
habitacionais (PRADO, 2018, WERNA et al., 2001).

No governo do presidente Fernando Collor de Mello (1900-1992), houve um
agravamento da crise na area habitacional e foi marcado por Plano de Acdo Imediata para a
Habitacdo (PAIH). Esse Plano tinha carater emergencial e estabeleceu uma meta de
construcdo de 245 mil moradias em 180 dias, através de contratos com empreiteiras privadas.
Entretanto, ndo se conseguiu alcancar a meta estabelecida, nem em relacdo ao prazo, nem a
quantidade. Além disso, houve descontrole quanto a qualidade das edificacbes e quanto a
gestdo dos recursos financeiros e uma desarticulagcdo entre os programas de saneamento e

desenvolvimento urbano e os programas habitacionais (SANTOS, 1999).

Apo6s o impeachment do presidente Fernando Collor, a gestdo de Itamar Franco (1992-
1994) implementou dois programas habitacionais o Habitar-Brasil e o Morar-Municipio.
Esses programas foram pautados na construcdo por mutirdes, e teve como objetivo
desacelerar a migracdo para as capitais, a partir do fomento a construcdo de moradias em
pequenas e médias cidades. Foi um periodo de reformulagdo no ambito das politicas publicas
habitacionais, pois foi exigida a participacdo dos governos locais e da comunidade, além de
uma contrapartida financeira dos governos locais para execucdo dos programas (MOTTA,
2011; CAMPOS; 2005).

Em 1995, foi criado o Departamento de Habitacdo e de Saneamento, vinculados ao
Ministério de Planejamento e de Orcamento. Ainda neste ano, foram implementados os

programas Pro-Moradia e Pro-Saneamento (WERNA et al., 2001).
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O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi implementado no ano de 1999,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse Programa teve como objetivo o
arrendamento durante 15 anos de HIS para posteriormente serem compradas por Seus
locatarios. A constituicdo do projeto previa a implantacdo dos empreendimentos em locais ja
dotados de infraestrutura urbana e incentivos fiscais do governo para as empresas
construtoras. Ainda, a intermediagéo financeira foi realizada pela Caixa Econdmica Federal.
Como resultado, cerca de 200 mil unidades foram construidas no pais (VALENCA, 2014;
BONATES, 2008).

Segundo Bonates (2008), o PAR foi um programa inovador que possibilitou
edificacbes de melhor qualidade construtiva e de melhor implantacdo na malha urbana, se
comparado a programas anteriores para 0 mesmo publico-alvo. Todavia, remodelacGes deste
repercutiu em alteracdes na localizacdo dos empreendimentos. Em virtude de uma priorizacéo
da populacdo com menor faixa de renda, dificultou-se o aproveitamento dos vazios urbanos e
dos imdveis ociosos nas areas centrais. 1sso ocorreu dado a incompatibilidade entre o custo de
aquisicdo dos terrenos e 0 preco maximo estabelecido para as unidades habitacionais. Assim,
foi percebido afastamento dos novos empreendimentos do PAR da malha urbana consolidada.

Em 2003, ocorreu um rearranjo institucional no que se refere a politica de habitacdo
devido a criacdo do Ministério das Cidades. Posteriormente, em 2004, com o lancamento da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) foram definidas estratégias e metas para o problema
habitacional a partir da elaboragdo de planos nas trés esferas governamentais (federal,
estadual e municipal). Em 2007, o Governo Federal implantou o Programa Aceleracdo do
Crescimento (PAC) que compreendia investimento em diferentes setores estruturantes do
pais, infraestrutura urbana, habitacdo, sistema viario e energético (RUBIN; BOLFE, 2014,
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2018).

Como um dos programas com Plano Plurianual de 2004-2007 do Governo Federal, foi
langado o Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas e Centrais, que tinha como pressuposto
a reapropriagdo de areas com infraestrutura consolidada das cidades, a fim de fomentar a
ocupacdo dessas por meio do aproveitamento do estoque imobilidrio existente e o incentivo a
diversificacdo de usos em combate ao esvaziamento dos centros das cidades observados nas

décadas de 1970 a 1990. Nesse sentido, a partir de um esfor¢o conjunto do extinto Ministério
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das Cidades, INSS, Caixa, SPU e movimentos de luta pela moradia para analisar a viabilidade
de destinar imoveis desocupados para programas de habitacdo de interesse social (AMARAL,;
CAVALCANTI; TEIXEIRA, 2011).

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi lancado em 2009, a fim de
subsidiar a compra da moradia por familias de baixa renda. A estruturacdo do PMCMV
consistiu em determinar percentuais de unidade de acordo com a renda, em que inicialmente o
intervalo de renda era quantificado por salarios minimos. A Faixa 1 atendeu familias até trés
salarios minimos, a Faixa 2 destinou-se a renda entre trés e seis salarios minimos, e a Faixa 3
teve como teto 10 salarios minimos. Em 2010, foi alcancada a meta de um milhdo de unidades
construidas pelo PMCMYV. Assim, no ano seguinte o programa foi reformulado, estabeleceu-
se novos percentuais por faixa de renda e o rendimento atendido pelo programa passou a ser
estabelecido por valores fixos de renda, ndo mais por salario minimo. Nessa segunda fase do
PMCMV, o valor maximo atendido foi R$ 5.000,00, porém o valor do teto foi alterando
conforme a alteracdo de governos. Em 2017, no governo de Michel Temer, alterou o limite de
renda de R$ 6.500,00 para R$ 9.000,00. No mandato sucessor, o de Jair Bolsonaro, o teto foi
reduzido para R$ 7.000, 00 (MONTEIRO; VERAS, 2017; LIS; AMARAL, 2017; MDR,
2020b).

E inegavel as contribuicdes do Minha Casa, Minha Vida quanto ao quantitativo de
unidades habitacionais executadas. Contudo, o0 modelo adotado pelo programa reproduziu o
padrdo segregado de implantacdo dos empreendimentos ja caracteristico da cidade difusa
(Abramo, 2009), constituida pela populacdo de baixa renda nas franjas das cidades. Nesse
sentido, reforca-se a associacdo entre populacdo de baixa renda e regides periféricas da
cidade, carente de servigos publicos, infraestrutura basica e empregos. As criticas ao PMCMV
sdo diversas, como: grande escala dos projetos, implantacdo inadequada dos
empreendimentos, concentracdo de empreendimentos voltada para as faixas salariais mais
elevadas e as tipologias arquitetdnicas ndo condizentes com as necessidades dos moradores.
Embora, essas sejam uma reproducdo de problemas corriqueiros das cidades brasileiras e sdo
caracteristicas do programa, quando resultado de um projeto habitacional ajuda a
potencializar tais problemas e colabora para a desigualdade socioespacial, tem-se, portanto, 0
seu objetivo principal é comprometido (ROLNIK et al., 2015).
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Sob a distribuicdo das UHs construidas pelo PMCMV, em tese, deveria priorizar o
atendimento & menor faixa de renda (Faixa 1), uma vez que o déficit habitacional, no ano de
lancamento do referido programa, concentrava cerca de 90% em familias com até trés salarios
minimos (FJP, 2012). Todavia, embora essa distribuicdo de acordo com o perfil de renda
tenha sido prevista no lancamento do programa, percebe-se cerca de 60% das unidades
entregues foram as familias classificadas como Faixa 2 (Tabela 1), destoando da demanda

prioritaria prevista inicialmente.

O reflexo desse resultado € a busca pela autoconstrucdo para resolu¢do do problema
habitacional por parte das familias de menor poder aquisitivo. Essas familias dificilmente tém
acesso a crédito no sistema financeiro formal, sem o subsidio estatal o sonho da casa prépria
fica mais distante. Assim, a construcdo autbnoma, sem a regulamentacdo do mercado formal

de habitacao passa a ser a solugdo possivel.

Tabela 1 — Unidades Habitacionais do PMCMV por faixa de renda

Faixa Renda| UH contratada| UH Entregue % contratada %entregue
Faixa 1 Até R$1.800 1.908.488 1.533.838 34% 30%
Faixa 1,5 Até R$2.600 150.141 150.141 3% 3%
Faixa 2 Até R$4.000 3.109.978 3.109.978 56% 60%
Faixa 3| R$4.000 a R$7.000 363.390 363.390 7% 7%
Total 5.531.997,00| 5.157.347,00 100% 100%

Fonte: MRD, 2020 b.

Salienta-se, ainda, a modalidade PMCMV-E; essa possibilitou que entidades
organizadas (como entidades sociais, cooperativas e movimentos da moradia) acessassem 0
recurso federal para construcdo de empreendimentos, trazendo a luz a formalizacdo dos
agentes sociais da producdo habitacional vinculado a politica publica habitacional. Todavia, 0
modelo do PMCMV-E apresentou caracteristicas semelhantes ao modelo voltado para as
empresas da construcdo civil, o que reflete em dificuldades para implantar as praticas
autogestionarias (BUONFIGLIO, 2018; FERREIRA, 2020).

A politica habitacional da gestdo 2018-2022 do governo federal criou um programa
nos moldes da gestdo anterior. O Programa Casa Verde Amarela (PCVA) foi lancado no
ambito do Ministro do Desenvolvimento Regional, em substituicdo ao PMCMV. O novo

modelo tera trés frentes de acdo — regularizagdo fundiéria, melhoria habitacional e producédo
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habitacional financiada. As modalidades de atendimento vdo depender da faixa de renda
mensal da familia. As familias com renda mensal de até R$ 2.000,00 compdes o Grupo 1 e
podem ser beneficiarias com producdo subsidiada, regularizagdo fundiaria, melhoria
habitacional e producdo financiada. O Grupos 2 (renda familiar mensal de R$ 2.000,00 a R$
4.000,00) e o Grupo trés (renda familiar mensal de R$ 4.000,00 a R$ 7.000,00) podem ser
atendidos com producdo financiada e regularizacdo fundiéria, essa ultima restringe-se a
participacdo para familias com renda de até R$ 5.000,00 (MDR, 2020b).

Em janeiro de 2021, o PCVA foi instituido pela Lei n° 14.118/2021, que dispdem,
entre outros pontos, as diretrizes e objetivos do programa, define as fontes de recurso e as
atribuicbes de cada agente envolvido (BRASIL, 2021). No entanto, em abril do mesmo ano,
0s vetos, do entéo presidente Jair Bolsonaro, ao Or¢camento anual resultou em uma reducéo de
cerca de 98% dos recursos destinados ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), uma
das fontes de recursos dispostas pela referida lei para financiar as acées do programa voltadas
para a menor faixa de renda (UOL, 2021). Esse corte substancial compromete o andamento
das construcdes ja iniciadas e impossibilita 0 comeco de novos projetos, além disso, impacta
negativamente a industria da construcdo civil, e implica na reducdo do numero de unidades

disponiveis diante da expressiva quantidade de familia que precisam ser atendidas

2.3 AUTOCONSTRUCAO HABITACIONAL NO BRASIL

Recorrente como uma solucgdo alternativa para quem nao dispde de recursos necessarios
para ingressar no mercado imobiliario formal, a autoconstrucdo é componente das paisagens
urbanas e rurais brasileiras. Nesse caso, 0s habitantes produzem suas préprias moradias, em
geral de maneira irregular sem a orientacdo de profissionais do setor da construcdo civil.
Contudo, algumas politicas governamentais também investiram no sistema de autoconstrucéo

de moradias como uma forma de combate ao déficit habitacional.

A participacdo da autoconstrugdo no setor habitacional brasileiro € significativa. Em
pesquisa encomendada pela Associagédo Brasileira de Materiais de Construcdo (ABRAMAT),
cerca de 84% dos materiais de constru¢do sdo destinados a execucdo ou reformas de
edificacbes autogeridas. Ainda, aproximadamente 77% das habitacdes brasileiras passaram
por processos de autoconstrucdo, sem a orientacdo técnica (ABRAMAT, 2005 apud
NASCIMENTO, 2011).

45



Atualmente, a autoconstrucdo ainda apresenta significativa relevancia para a economia
nacional. O Produto Interno Bruto (PIB) da Construgdo, em 2019, foi impulsionado
especialmente pelos segmentos da autoconstrucdo e reforma. A projecdo para 2020 também
reflete a mesma tendéncia, segundo estudos do SINDUSCON-SP e FGV (BARBARA;
MARKO, 2019).

Segundo Caputo, Oliveira e Blott (2019), o entendimento das reais motivacdes e dos
valores dessa pratica para os autoconstrutores € fundamental para compreender as
necessidades locais e propor diretrizes de regulamentacdo, visto que 0s assentamentos
autoproduzidos tém padrdo de crescimento imprevisivel. Os autores entendem colaboracéo,
construcdo comunitaria e autonomia como valores universais e comuns nas autoconstrucaoes;
contudo, a incorporagdo desses nos instrumentos de planejamento urbano é uma maneira de

democratizar o processo de formagao das cidades.

As motivagOes para autoconstrucdo séo diversas. Essas perpassam pela dificuldade do
acesso a moradia, caracteristica de um processo de urbanizacdo capitalista, pelo alto custo
para contratacdo de responsavel técnico, pelo elevado preco da terra urbana, bem como pelos
entraves burocraticos para a regularizacdo de uma obra (SOARES, 2012; NASCIMENTO,
2011; WARTCHOW, 2012). Segundo o estudo de Balthazar (2012), os autoconstrutores
apontaram a autonomia na escolha do programa de necessidades, a economia, a capacidade
evolutiva do imdvel, como pontos positivos dessa modalidade de provisdo, embora
reconhecam a possibilidade de existéncia de patologias nas edificacOes, visto que ndo teve

assessoramento técnico.

Salienta-se, portanto, que a falta de qualidade das habitacGes periféricas autoconstruidas
compromete o desempenho das edificagBes durante seu uso. A falta de assisténcia técnica e a
qualidade dos materiais empregados propiciam o surgimento de patologias construtivas,
oferecendo risco aos moradores e comprometem as condigdes de salubridade e habitabilidade.
Dentre os problemas da autoconstrucdo destaca-se, especialmente, a ocupacdo de areas de
preservacdo ambiental. Essa condigéo traz consequéncias danosas tanto ao ambiente quanto a
sociedade. Assim, é importante que que os projetos de autoconstrucdo sejam associados ao

sistema de gestdo, definicdo da tecnologia construtiva e treinamento dos autoconstrutores,
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como forma de promover resultados eficazes (NASCIMENTO, 2011; SANTOS; OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2019; MARICATO, 2009; WERNA et al., 2001).

As habitagdes autoconstruidas nas franjas das cidades e ausentes de estrutura urbana,
desenvolveram-se como solucgdes alternativas ao pagamento de aluguéis. Em S&o Paulo,
conforme Bonduki (1994), diante da expansdo industrial, essa era uma alternativa viavel e tida
como adequada. Ao passo que permitia a obtencao da casa propria pela classe operéria, sem a
necessidade de aumento salariais e, paralelamente, influenciava na estabilidade do sistema
econdmico e politico. Nesse cenario, as maiores dificuldade eram quanto ao acesso do solo
urbano, a motivacdo dos trabalhadores para realizar a execucdo sem o devido suporte e a
caréncia de transportes. Ainda, essa solu¢do de moradia contou com a participacdo do poder
publico como apenas facilitador da obtencdo do lote, no entanto este foi omisso nas demais
questdes, inclusive no fornecimento de servigos de infraestrutura (BONDUKI, 1994).

Com o intuito de aproveitar o investimento e as praticas da propria comunidade, o
apoio a autoconstrucdo depende da atuacdo dos setores publicos, da articulagdo com as
comunidades e as organizacfes ndo governamentais (ONGs). Essa atuacao consiste em acdes
de assisténcia técnica social a autoconstrucdo, formulacdo de sistemas construtivos voltados
para esse sistema de provisdo, remocdo da populacdo de areas de risco, execucao de obras de
infraestrutura urbana e servicos de regularizacdo fundiaria. Para tal, faz-se necessario o
financiamento publico, articular os agentes e mobilizar a populacéo, desenvolver tecnologias
voltadas a autoproducdo, exigir a obediéncia aos instrumentos da politica publica
(MDIC/EPUSP, 2003).

A abordagem das praticas de autoconstrugdo como modo publico de provisao
habitacional relaciona-se a dois modelos, a assistida e a institucionalizada. O processo de
institucionalizacdo consiste na parceria publica com cooperativas ou associacdes de
autogestdo, ja a assisténcia € oferecer subsidios aos autoconstrutores que garantam a estes o
acesso a infraestrutura, lote urbano e suporte técnico. Esse Gltimo modelo tem como exemplo
os programas de melhorias das edificacOes, tais como Pré-Moradia (1995) e Habitar-Brasil
(1993), que impulsionaram a autoconstrucdo habitacional. Além destes, existem as préaticas de
mutirdo organizadas pelos movimentos populares que proporciona a construgéo de casas de
maneira coletiva (FRANCA; REZENDE, 2019; FERREIRA, 2019).
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Para a consolidacdo da autoconstrucdo como politica eficiente para HIS, é de suma
importancia que fatores com assisténcia técnica e financiamento sejam considerados. Esse
suporte de profissionais especializados auxilia no direcionamento dos recursos de forma
adequada e planejada, alem de facilitar o acesso aos sistemas de financiamento publico, que,
em geral, demandam uma gestdo mais formalizada do que ocorre em iniciativas autbnomas.
Contudo, cabe ressaltar que a atuacdo de ATHIS em assentamentos informais implica em
demandas diferentes das quais esses profissionais estdo habituados, visto que o morador, além

de cliente final é o executor da edificagdo (SA, 2009).

Amado et al. (2017) propuseram um Programa de Habitacdo para Oé-Cusse, em uma
regido do Timor-Leste. Trata-se de um programa inclusivo de autoconstrucéo assistida que
considera trés niveis de desenvolvimento. O primeiro trata-se da politica ou suporte legal, a
qual seria estabelecida por meio de parceria entre o setor publico, o setor privado e a
populacdo com papéis de atuacdo bem definidos. O segundo nivel seriam as diretrizes para o
desenvolvimento habitacional que consideram o contexto social, econdmico e ambiental. O
ultimo, seria o nivel do edificio com a proposicdo de projetos evolutivos e multifuncionais
que poderiam ser adaptados com o auxilio de equipe técnica local especializada em
autoconstrucao. Trata-se de um modelo experimental de construcdo participativa formulado

com base no compartilhamento de esforco entre os entes envolvidos.

Em resumo, a autoconstrucao, seja esta formal ou informal, € uma maneira de reduzir
o déficit habitacional e viabilizar a provisao de moradias. Assim, € um fenbmeno que marca o
processo de ocupacdo das cidades brasileira. Na RMA ndo é diferente, a habitacdo
autoconstruida foi e continua sendo uma forma significativa de conquistar o direito universal

a moradia.

24 HABITACOES AUTOCONSTRUIDAS: PROJETO, EXECUCAO E
CARACTERISTICAS TECNO-CONSTRUTIVAS

O projeto é uma das primeiras etapas quando se pensa no ciclo de vida de uma
edificacdo. Entretanto, embora seja essencial, nem sempre se faz presente nas praticas de
autoconstrucdo. Entender o carater evolutivo dessas moradias associado a adequacdo ao
contexto econdmico, social e ambiental que ocorrera a implantacdo é fundamental ao se

pensar em projetos de habitacdo de interesse social. Assim, o0 projeto participativo, ou seja,
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que compartilna com os futuros moradores o processo de tomada de decisdo projetual é
essencial para fomentar o senso de pertencimento destes (FORERO et al., 2018).

As obras autoconstruidas, em geral, sdo caracterizadas por uma certa informalidade.
Nesse contexto, dificilmente existe algum planejamento ou gerenciamento das obras,
principalmente se ndo houver assisténcia técnica para orientar o projeto. A caréncia de
praticas de gestdo formalizadas pode ter como consequéncia aumento dos custos, dos prazos
de construgdo, dos retrabalhos, além de erros executivos.

O gerenciamento de obras é importante porque atua como “a aplica¢do do conjunto de
acOes de planejamento, organizagcdo das competéncias, responsabilidades e autoridades,
comunicacdo, controle, tomada de decisdo e melhoria, com a finalidade de ordenar uma acao
de constru¢do” (SILVA, 2013, p. 47). Destarte, compreende as agdes do gerenciamento, 0
planejar, o organizar, o executar, 0 monitorar e o controlar. Em consonéancia, Dornelas (2007)
define que a gestdo da construcdo envolve tanto processos executivos quanto de fiscalizagéo.
Assim, abarca o gerenciamento de materiais, da seguranca do trabalho, da méao de obra, dos

equipamentos e ferramentas e da producédo em si.

Na realidade das obras autoconstruidas, o planejamento € incipiente. Primeiramente,
poucas unidades tém projeto, ndo ha preocupacdo como programa de necessidades ou com a
ocupacdo dos lotes. Assim, ha falta deste impacta em dificuldades no planejamento, pois ndo
ha definicdo do que sera construido. O orcamento também ndo é formalizado, ndo fazem
previsdo dos custos e, em geral, s6 juntam as notas fiscais para saber o que foi gasto ao final.
Portanto, ndo ha controle financeiro e a programacao do que é construido se realiza de forma
aleatoria. Essa caréncia justifica-se pela urgéncia em se iniciar as atividades e pela falta de
orientagéo sobre as etapas do processo construtivo da habitagdo (BALTHAZAR, 2012).

Outro fator € quanto ao controle dos residuos gerados no canteiro de autoconstrucées
habitacionais. Esses sdo pouco conhecidos, dada a falta de registro das agbes. O
gerenciamento do residuo da construcdo civil (RCD) ja é pratica em algumas empresas
construtoras, seja pela preocupacdo ambiental ou pela pressdo das normas vigentes. Contudo,
as obras de producdo autdbnoma ndo necessariamente sdo respaldadas por orientacdo tecnica,
assim a utilizagdo incorreta dos materiais e o descarte inadequado dos entulhos sdo comuns.
Estima-se que 2/3 dos RCD sejam gerados pelo setor informal, o que inclui a autoconstrucéo.
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Existe, portanto, dificuldade em se controlar esse tipo de geracdo de residuo (SOUZA; DIAS;
MARAGNO, 2006, DALTRO FILHO et al., 2006).

Ainda sob a Gtica da autoconstrucdo, percebe-se a ocorréncia de mutirdes autogeridos.
Trata-se de uma organizacdo coletiva que alem de executar a obra da edificacdo, realiza
procedimentos administrativos do empreendimento e controlam os recursos. Nesse contexto,
0 gerenciamento destas iniciativas pode atuar na reducdo dos gastos, minimizar os atrasos e
melhorias na produtividade. Sendo assim, é benéfico socioeconomicamente e para a qualidade
das edificacdes (ABIKO; COELHO, 2004; SILVA, 2013).

Apesar dos beneficios, o gerenciamento de obras autoconstruidas esbarra na
informalidade do setor. Observou-se caréncia de trabalhos no que se refere a préaticas de
gestdo de autoconstrucBes individuais. A maioria dos trabalhos referem-se a provisdo via
mutirdo autogerido, visto que essa modalidade, em geral, apresenta a supervisdo de alguma

entidade publica ou comunitaria.

As habitacGes autoconstruidas tém caracteristicas peculiares quanto ao seu modo de
producdo e as técnicas empregadas. Por serem executadas pelos préprios moradores,
comumente, € uma producdo parcelada que depende do tempo livre destes. Ainda, por
demandar recursos, a depender da renda familiar, acontece o reaproveitamento de materiais.
Outro aspecto é a evolugdo, inicia-se com um cémodo embrido com objetivo de ser ampliado

conforme necessidade e disponibilidade financeira.

Balthazar (2012) enfatiza a prioridade dos autoconstrutores em estabelecer
primeiramente 0s aspectos funcionais das habitacdes, as questbes estéticas eram postergadas.
Nesse sentido, as habitacbes autoproduzidas sdo executadas de forma similar e com
caracteristicas construtivas usuais. O estudo de Nascimento (2011) sintetizou os aspectos
técnico-construtivos comumente encontradas nas moradias edificadas de maneira autbnoma,

na Regido de Ribeirdo da Neves/MG. Esses atributos se constituem em:

e Auséncia de projeto, quando existente apresentam apenas um esbogo de planta;
e O canteiro de obras é permanente, pois acompanha a evolucdo da edificagéo, ja
que esta é executada de forma fragmentada;

e A estrutura € em concreto armado, visando a criagdo de um segundo pavimento;
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e Apresentam laje pré-moldada com lajota cerdmica;

e A cobertura constitui-se de madeiramento e telhas cerdmicas;

e Vedacdo em blocos ceramicos, rebocados e pintados;

e Instalacdes hidrossanitarias em Policloreto de vinila (PVC) e reservatorio pré-
fabricado;

e Uso de piso ceramico e também havia revestimento cerdmicos nas paredes das
areas molhadas;

e Equipamentos de construgdo artesanais;

e Ma3o de obra familiar.

Em consonancia com o estudo apresentado, Balthazar (2012) realizou uma investigagéo
parecida no municipio de Vargem Grande Paulista/SP. Os resultados foram parecidos, com
algumas ressalvas. Em geral, utilizou-se telha de fibrocimento, nem todas as edificacdes eram
rebocadas e pintadas, observou-se também a utilizacdo de blocos de concreto. Todavia, a

informalidade nos projetos e planejamento persistiam.

Ribeiro e Muniz (2019) propuseram um sistema construtivo metalico voltado para a
autoconstrucdo de moradias. Esse sistema foi projetado a partir de médulos que permitem a
ampliacdo e a adaptacdo de usos. Trata-se de um sistema composto por perfis metalicos,
painéis mistos para vedacdo vertical, placa cimenticia para o fechamento horizontal, telhas
metalicas e sapatas de concreto. Apresenta-se, portanto, caracteristicas de modulacdo e
racionalizacdo, reduzindo o desperdicio com materiais e 0 tempo de execu¢do. Ressalta-se
que os aperfeicoamentos no processo de montagem facilitaram a execucdo por mao de obra

ndo especializada.

Outra opcdo de material ndo convencional, € a madeira. O trabalho de Oliveira (2003)
propbs a autoconstrucdo de habitacdo de interesse social em madeira. Esse sistema é
constituido por Kit pre-fabricado em madeira pinus com componentes estruturais, da vedacgéo
vertical, piso e cobertura. Cuidados com a manutencdo sdo necessarios, principalmente,
quando se refere aos efeitos da variagdo térmica. Todavia, realizando as medidas preventivas
adequadas, garante-se a durabilidade da edificagdo. Ainda, salienta-se que o treinamento dos

autoconstrutores € essencial para a garantia do desempenho técnico adequado das habitagdes.

51



Assim, no caso desses sistemas racionalizados, o fornecimento de manuais e outros

documentos informativos sobre a execucao faz-se necessario.

Bredenoord (2016) relacionou a autoproducdo de HIS a caracteristica de
sustentabilidade. Os materiais sustentaveis sdo produzidos localmente de forma artesanal.
Assim, minimizam a emissdo de CO com o transporte destes. Nesse conceito, enquadram-se
produtos como o bambu, blocos de adobe e blocos de terra compactada. Esses materiais séo
inspirados nos métodos de construcdo vernacular e pretendem ser sustentaveis e acessiveis a

populagéo carente.

Além das iniciativas registadas no arcabouco académico, algumas préaticas individuais
exemplificam a utilizacdo de materiais ndo convencionais para a execucdo autbnoma de
habitacdes. A Casa Prototipo de Autoconstrucdo Sustentavel (PAS), idealizada pelo arquiteto
Bernardo Andrade em 2018, é construida a partir de materiais reciclados (vidro, pneus,
tetrapak, plastico), adobe e madeira (Figura 5). Outro exemplo, é projeto de casa sustentavel
feita pela prefeitura de Lages/SC, no inicio de 2016. Essa foi executada com blocos de cinza
de biomassa, areia e vidro moldados por funcionarios da prefeitura. Os materiais da cobertura,
janelas e portas também sdo reciclados. Estima-se reducdo de 13 mil reais se comparada aos
modelos tradicionais (SUSTENTARQUI, 2018; GLOBO, 2016).

Figura 5 - (a) Casa PAS (b) Casa sustentavel em Lages/SC

Outro fator observado além da escolha dos materiais de construcdo, sdo as
caracteristicas de projeto. Os moradores, comumente, sentem necessidade de alterar a
moradia, as razGes sdo diversas seja por funcionalidade, tamanho ou estética. Com as
habitacdes de interesse social ndo € diferente. Assim, a flexibilidade nos projetos é essencial
para que as alteracGes ndo sejam tdo onerosas nem impacte na qualidade da edificacdo. Nesse

sentido, a atuacdo dos profissionais da Assisténcia Técnica é fundamental. Como em geral
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ndo ha condicBes financeiras, por parte dessas familias, de contratar um responsavel técnico a
cada reforma, deve-se entregar originalmente todas as possibilidades evolutivas bem como
um guia orientativo (BRANDAO, 2011).

Ademais, ao se referir ao desempenho das habitacdes autoconstruidas, Fragozo (2016)
ponderou que, apesar da existéncia de uma norma técnica especifica para o desempenho de
edificacOes residenciais e de documentos correlato para aplicagcdo desse escopo normativo em
HIS, os critérios e requisitos da NBR 15.575 (ABNT, 2013) recaem na irrelevancia dentro do
contexto das autoconstrucdes. Essa constatagdo se deu uma vez que o rigor técnico ndo é
considerado em um cenario que se emprega mao de obra ndo qualificada. Assim, resulta no
baixo desempenho das habitacGes autoconstruidas e consequente impacto na qualidade de
vida dos moradores, visto que a manifestacdo de patologias e defeitos construtivos
compromete a seguranca estrutural e os aspectos relativos a habitabilidade e ao conforto dos
usudrios da edificacdo (VIDAL, 2008, GANDOLFI, 2015).

Por fim, pode-se observar que as caracteristicas tecno-construtivas de habitacbes
construidas de forma autdbnoma dependem da disponibilidade de recursos e do nivel de
informacdo dos seus moradores. Contudo, em geral, carecem de assisténcia técnica para evitar
erros construtivos e melhor aproveitar os insumos. Assim, salienta-se a importancia de
projetos especificos voltados para HIS via regime de autoconstrucdo e de sistemas

construtivos e acessiveis voltados para esse fim.

2.5 ASSISTENCIA TECNICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social, segundo o pardgrafo primeiro
da Lei Federal n° 11.888 (BRASIL, 2008) é entendida como “todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacdo

fundiaria da habitagdo.”

Em contraposicdo ao definido na lei, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU,
2018) apresenta definicdo multidisciplinar e abrangente no sentido da gama de profissionais
envolvidos de diferentes areas de atuacdo. Assim, a ATHIS é caracterizada como sendo

“todos os servigos técnicos de arquitetura e urbanismo, engenharia, direito, servigo social,
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geografia, biologia e outras areas afins, necessarios para a garantia do direito & moradia digna
das familias de baixa renda” (CAU, 2018, p. 8). Esse termo se pauta na necessidade de
universalizar 0 acesso aos servicos de profissionais que atuem no setor de habitacéo, visto que
0s programas habitacionais, nos moldes implantados, ndo foram capazes de atender as
variadas demandas populacionais e resultaram na execucdo de conjuntos habitacionais

uniformes, de baixa qualidade projetual e executiva (IAB, 2010).

Dessa maneira, considerou-se para fins desse trabalho que ATHIS que é a prestacédo de
auxilio técnico para a populacdo da baixa renda no que tange as atividades de projeto,

construcdo, gestdo e apropriacdo da moradia digna que lhe é de direito.

Nesse sentido, na assisténcia técnica pode-se prestar assessoramento a populacdo em
diferentes fases da edificacdo. Para tal, o contato com a populacédo atendida é fundamental, o
profissional precisa conhecer seu publico-alvo, as caracteristicas construtivas desse tipo de
edificacdo, além de apresentar linguagem acessivel e didatica, e considerar a participacéo do
morador como aspecto imprescindivel. Ainda, a continuidade das intervencdes é de suma
importancia para nao resultar na descrenca do morador quanto a necessidade da assessoria.
Entretanto, as préaticas existentes, de iniciativa governamental ou por associac@es, geralmente
tém acgdes pontuais, ndo conectadas e descontinuadas (GOMES, 2014). Sob esse aspecto,
Demartini (2016) propés um modelo de assisténcia técnica continuada como forma de
melhorar a qualidade do “habitar” da populagdo de baixa renda. Trata-se de uma proposta
abrangente que considera além do morar privativo e engloba assisténcia sobre aspectos

coletivos (juridicos, econdmicos, administrativos, educativos e de capacitagdo técnica).

A luta por direto de assisténcia de um profissional técnico que oriente a populacéo de
baixa renda na constru¢cdo das suas moradias ndo surgiu da promulgacdo da Lei n°
11.888/2008, pelo contrario, esse instrumento legal é reflexo de uma batalha travada ha
décadas (BRASIL, 2008). Nesse sentido, a Figura 6 tracou a linha do tempo os que ilustra 0s

percussores da ATHIS no Brasil.

A sancdo da lei da ATHIS, Lei n° 11.888/2008, foi um passo positivo na luta por
moradia digna para a populacdo mais carente, ao fornecer o respaldo legal para tais
atividades. Contudo, poucos casos da sua aplicacdo foram consolidados (BRASIL, 2008).
Nesse sentido, as entidades regulamentadoras e representativas dos profissionais da
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Arquitetura e Urbanismo (Conselho de Arquitetura e Urbanismo, Federagdo Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas e Instituto dos Arquitetos do Brasil) buscaram fomentar o debate
sobre as formas de implementacdo da ATHIS, por meio da organizacdo de eventos relativos
ao tema. Entretanto, mesmo com os esfor¢os para promover o debate, percebeu-se que ndo ha
consonancia entre os envolvidos sobre a forma de atuagédo da ATHIS e sobre como consolidar
sua pratica (CARDOSO; LOPES, 2019).

Figura 6 — Linha do tempo ATHIS no Brasil
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Fonte: autora, com dados do CAU (2018)

Para os referidos autores, o conteddo sucinto da referida lei inviabiliza sua
autoaplicacdo, ao passo que necessita da criagdo de outros instrumentos para sua
regulamentacdo. Assim, carece de articulacdo em dmbito nacional para fomentar a pratica de
assisténcia técnicas. Em adicdo a essa constatacdo, a falta de informacdo e de equipes
especializadas, além das dificuldades do repasse de recursos também sdo entreves a
efetivacdo. Outros dois fatores importante para viabilizar a ampliacdo da pratica: a atuacdo de
equipe multidisciplinar nos projetos de ATHIS, ja que na referida lei é previsto apenas o
trabalho de arquitetura e engenharia, e a que haja reavaliacdo da academia para a insercao do
debate sobre assisténcia técnica (CARDOSO; LOPES, 2019, SANTOS, 2014, DEMARTINI,
2016; SANCHES, 2015). Desta maneira, observa-se que os entraves na consolidacdo sao
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diversos e precisam ser repensados em prol da efetivacdo das préaticas de orientacdo técnica
para construcdo de habitacdo para a populagéo mais pobre.

Em adicdo, a Peabiru (2019) desenvolveu uma arvore de problemas (Figura 7) sobre
0s entraves para implantacdo de politicas publicas que envolvam ATHIS. Esse diagrama é
uma ferramenta que foi utilizada durante as oficinas de ATHIS realizadas nos anos de 2015 e
2016 pela organizagdo; com isso, pdde-se identificar os principais obstaculos, as causas e as
consequéncias. O objetivo da organizacdo com a sistematizagdo dos problemas ndo foi
abarcar todos os entraves, mas incentivar a mobilizacdo de lutas pela implementacdo da
ATHIS de maneira mais ampla. Dessa forma, com base na Figura 7, pode-se observar os
entraves que foram divididos em quatro ordens: geral, melhorias, resisténcia e producéo
autogestionaria; esses repercutem, ao final, em obstaculos relativos a financiamento
insuficiente ou inexistente, politicas habitacionais e urbanas incompletas e falta de suporte

técnico.

Assim, a fim de auxiliar a implantacdo de projetos de ATHIS institucionalizada,
Fiorini (2019) estabeleceu etapas fundamentais para o processo a partir da experiéncia em

Limeira (SP). Essas etapas consistiram em:

e Levantar os recursos financeiros disponiveis e planejar sua obtencdo;
e Formalizar parcerias com entidades e associacgoes;

e Divulgar e realizar um programa de cadastro dos profissionais;

e Estabelecer o processo para selecdo do corpo técnico;

e Formalizar o programa na Assisténcia Social;

e Divulgar o programa para os moradores;

e Avaliar os locais passiveis de implementacao;

e Abrir inscricdo e selecionar os interessados;

e [|niciar as atividades.
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Figura 7 — Arvore de problemas sobre os entreves da implantacdo de ATHIS
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Nesse sentido, o IAB (2010) também desenvolveu um manual para a implantacdo de
ATHIS. Essa publicacdo apresenta um modelo, no qual define os agentes responsaveis, as
incumbéncias de cada um, e divide-se em quatro passo de atuacéo (Figura 8). Inicialmente, a
prefeitura municipal deve encaminhar proposta do programa de ATHIS para Ministério
responsavel pelo repasse financeiros e elaborar um cadastro de familias aptas (com renda
familiar de até trés salarios minimos, conforme Lei n°® 11.888/2008 (BRASIL, 2008) a
participarem do programa. O segundo passo € a realizagdo de convénio entre as entidades
profissionais e a prefeitura municipal, além do cadastro de todos os profissionais que desejem
atuar com ATHIS. Ja o terceiro passo envolve os moradores, esses, em contato com as

entidades profissionais, selecionam um profissional.

Com isso, firma-se um contrato entre familia e profissional, os demais agentes sdo
comunicados sobre a prestagdo de servico. Assim, o profissional presta a primeira parte da
assisténcia, a elaboracdo do projeto, e tem seu trabalho fiscalizado pelos conselhos
profissionais. Por fim, o quarto passo refere-se ao financiamento da obra, que pode ser por
recursos proprios ou alguma linha de financiamento habitacional. J& a segunda parte da
assisténcia, refere-se ao acompanhamento da obra. A cada etapa concluida, o profissional é

remunerado e, ao final, é elaborado um relatério das atividades desenvolvidas.

O financiamento da obra, evidenciado no quarto passo, também € uma questao que merece
destaque no cenario da autoconstrucdo. Isso ocorreu porque, apesar do direito garantido a
assisténcia técnica de profissionais, as vezes os moradores também precisam de assisténcia
financeira a fim de realizar as compras de materiais para constru¢cdo. Essa necessidade
também foi colocada com um dos entraves para implementacdo dos projetos de ATHIS,
segundo a Peabiru (2019), pois 0 assessoramento e execu¢do do projeto fica inviabilizados,

caso ndo exista disponibilidade financeira da familia para subsidiar a execu¢do das obras.

Dentre as experiéncias consolidadas de ATHIS no Brasil, muitas inclusive anteriores a
propria sancdo da Lei federal n® 11.888/2008, pode-se exemplificar a atuacdo do Peabiru.
Trata-se de uma ONG fundada em 1993, por um grupo multidisciplinar formado por
arquitetos e urbanistas, engenheiros, psiclogos, sociologos, advogados e outros profissionais
da area social. A iniciativa de criacdo desta surgiu da participagdo no assessoramento de

projetos e acompanhamento de obras de HIS desenvolvidas no programa de mutirdes paulista,
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implementado no final dos anos de 1980. A sua atuagdo é pautada na luta por direito a cidade
e & moradia digna. Assim, divide suas acBes em trés eixos: producdo do espaco, critica e
politica. A primeira estd relacionada com os estudos, levantamentos, planos de projetos e
execucdo das obras; ao passo que a segunda tem como foco o desenvolvimento de pesquisas e
eventos relacionados ao tema; por sua vez, a ultima, refere-se a acéo politica em instituicdes e
redes. Ainda, trabalha junto a movimentos sociais e a prefeituras na regularizagdo fundiéria,
em projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios e favelas, e na producdo de unidades
habitacionais via autogestdo (PEABIRU, 2020).

Figura 8 — Proposta para implanta¢do de um programa de ATHIS em municipios
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Fonte: IAB (2010), adaptado pela autora

Outro exemplo € o da Usina Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado (Usina
CTAH), que também oferece assisténcia técnica para movimentos populares a partir do
trabalho de uma equipe multidisciplinar. Essa organizacdo foi fundada em 1990 e
desenvolveu trabalhos principalmente nos estados de Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais. Esse
trabalho envolve a luta por Reforma Agraria e Urbana e é pautado na articulacdo dos
moradores no processo de planejamento, projeto e constru¢cdo com a mobilizacdo de fundos
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publicos. A Usina atuou na concepc¢édo de planos e projetos para urbanizagdo de favelas, além
da construcdo de mais de 5000 habitacdo, centros educacionais e comunitarios (USINA
CTAH, 2020).

Uma importante iniciativa de ATHIS, é a desenvolvida pela Companhia Habitacional
do Distrito Federal (CODHAB) com a execucdo do programa Habita Brasilia para
atendimento das familias com até trés salarios minimos, podendo ser ampliado para renda
familiar de até R$ 6.500,00. Tal programa é formado por cinco eixos: Lote legal
(fornecimento de lotes urbanizados), Morar Bem (producéo de residéncia), Projeto na Medida
(assisténcia técnica), Aluguel Legal (oferecimento de aluguel social) e Portas Abertas
(fornecimento de subsidios para o setor da construcdo civil disponibilizar unidades
habitacionais). No que compreende ao eixo da Assisténcia Técnicas, houve na implantacéo
postos de assisténcia técnica em comunidades que realizam projetos para residéncia e para as
areas publicas, além de intermediar conflitos da intermediacao de problemas da regularizacao
fundiaria (CODHAB, 2020).

Como exemplo de uma entidade multinacional, pode-se citar a atua¢do dos
Engenheiros Sem Fronteiras. Trata-se de uma rede internacional presente em 65 que visa
promover o desenvolvimento social a partir da engenharia. No Brasil, desde 2010, foram
concluidos 940 projetos e estdo em andamento mais 167. Esses projetos sdo desenvolvidos de
forma a atender os ODS (ONU, 2015) e sdo divididos em quatro eixos de atuacdo:
educacional, infraestrutura e assisténcia basica, empreendedorismo e sustentabilidade (ESF,
2021).

A experiéncia do arquiteto Acécio Gil Borsoi, na comunidade do Cajueiro Seco, em
Japotdo/ PE, ocorreu entre 0s anos de 1963 e 1964 e foi interrompida pelo golpe militar.
Trata-se de um projeto que uniu a participacdo popular e o uso de arquitetura vernacular
(sistema construtivo pré-fabricado em taipa) para a construcdo de HIS através do sistema de
autoajuda. Além das unidades habitacionais, o projeto do Cajueiro Seco destacou-se por suas
caracteristicas urbanisticas, a execu¢do de um nucleo urbano dotado de equipamentos
comunitarios e servico, edificado de acordo com a escala humana de maneira a fixar a

populacédo ao territdrio a partir da proposta de insercdo da comunidade periférica (BIS, 2010).
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Algumas experiéncias de ATHIS estdo vinculadas as universidades por meio de
programas de extensdo. Nesse sentido, a UFBA tem um curso de Especializacdo em
Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito da Cidade — Residéncia AU+E — que tem como
objetivo o desenvolvimento de projetos inovadores de interesse social, além da promocéo de
assisténcia técnica pautado na Lei Federal n°® 11.888/2008 (RESIDENCIA AU+E, 2021).
Conforme destacado por Furlan e Duda (2019), a academia é um importante agente no
fomento da ATHIS, seja com a promocdo de projetos de assisténcia ou com a producdo de

conhecimento acerca do tema.

Ademais, no sentido de levantar as iniciativas de ATHIS, divulgar tais acdes e
fomentar o debate a respeito de tema, Peabiru langou uma plataforma colaborativa que retne
experiéncias desenvolvidas na regido metropolitana de Sdo Paulo. Tal trabalho foi fruto de
parceria com o0 CAU/SP que financiou o projeto por meio do edital n° 002/2018 voltado para
acOes de fomento a ATHIS. Esse levantamento considerou diferentes formatos de atuacéo,
escritdrio, profissionais autdbnomos, ONGs, associacdes, cooperativas e incorporadas em
politicas publicas. No total, foram cadastrados 73 trabalhos, divididos entre trés categorias:
producdo autogestionaria (23%), melhorias habitacionais (30%) e resisténcia e defesa de
direitos (47%) (ASSISTENCIA TECNICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL,
2020).

Sobre as nomenclaturas empregadas no ambito da ATHIS, salienta-se que alguns autores
pontuaram as diferencas entre o emprego do termo “assisténcia” e “assessoria”. Essa distingdo
preconiza que assisténcia técnica se trata de pratica executada por equipe de engenheiros e
arquitetos que atenderia questdes relativas a técnica construtiva, reproduzindo, portanto, o
carater assistencialista contido no termo. J&, a assessoria seria formada por uma equipe
multidisciplinar que permite a troca de saberes e o0 estabelecimento de um trabalho coletivo
em prol da emancipacéo cidada dos moradores envolvidos (LINHARES, 2018; DEMARTINI,
2016). Desta maneira, 0 primeiro termo esta mais relacionado a técnica, enquanto o segundo
perpassa a estrutura fisica da habitacdo e impulsiona um processo de politizagdo e educagédo
da populacdo (LINHARES, 2018; DEMARTINI, 2016).

Nesse contexto, Santo Amore (2016) decorre que as origens dessa dualidade retomam um

desconforto dos arquitetos paulistas que foram pioneiros na prestacdo de assessoramento
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técnico independente para comunidade de baixa renda, contudo, essa prética foi normatizada
tempos depois sob nome de “assisténcia”, o qual ficou consolidado no ambito legislativo.
Assim, o0 termo assessoria apresenta conotacdo da acdo independente, enquanto assisténcia

reflete préaticas institucionalizadas.

Em suma, a necessidade de assessoramento e assisténcia técnica para 0s autoconstrutores
mostrou-se latente e fundamental para a institucionalizagéo da autoconstru¢gdo como modo de
provisdo formal. Necessita-se, portanto, considerar os entraves para a consolidacdo dessa
préatica de maneira a supera-los, visto que o instrumento legal que a oficializa j& existe ha mais

de uma década.
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3 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA RMA

Esse capitulo buscou contextualizar a questdo da habitacdo de interesse social a partir
da trés aspectos, sendo construido com base em entrevistas com profissionais responsaveis
pelo setor que trabalha com HIS na administracdo publica e com dados encontrados na
literatura. Assim, o primeiro aspecto tratou da organizacao setorial das prefeituras municipais
da RMA e do governo estadual, no intuito de entender quais sdo as secretarias e Orgao
publicos envolvidos na formulagdo e implementacdo de politicas publicas habitacionais na
regido. J& o segundo aspecto buscou investigar quais sdo as politicas ou programas
habitacionais formalizados tanto nos municipios quanto no estado de Sergipe, além do
planejamento para as proximas acbGes nesse sentido. O terceiro aspecto compreendeu

especificamente as préaticas de autoconstrucao habitacional na regido.

3.1 PODER PUBLICO E A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA HABITACAO
NA RMA

Sob a configuracdo organizacional do poder publico, ficou evidente que o setor de
habitagdo estd principalmente vinculado as secretarias de assisténcia social, tanto nos
municipios, quanto na esfera estadual. No municipio de S8o Cristovéo, existe um setor
especifico que trata de HIS, a Coordenacdo de Habitacdo Subnormal, essa encontra-se
vinculada a Secretaria de Assisténcia Social e de Trabalho. Nesse caso especifico, ndo existe
outro 6rgdo ou setor que trate de habitacdo além da referida coordenacdo, que tem um corpo
técnico reduzido, o que dificulta a ampliacdo das atividades, embora tenha demanda de
trabalho. Em 2018, houve a iniciativa de criar uma coordenacdo especifica para a

regularizacdo fundiéria, todavia isso ainda ndo foi efetivada.

Com uma estrutura semelhante, o setor de habitacdo na prefeitura municipal da Barra
dos Coqueiros também faz parte da Secretaria de Assisténcia Social, contudo foi ressaltado
que o trabalho é feito de forma intersetorial, que envolve todas as secretarias para viabilizar as

politicas publicas habitacionais.

Nos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, a questdo habitacional é
competéncia de mais de uma secretaria ou 6rgdo publico. No primeiro, existem trés
departamentos especificos que tratam de habitagdo. A Empresa Municipal de Obras e

Urbanizacdo (EMURB), através da Diretoria de Habitacdo (DIRHAB/EMURB), que tem
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responsabilidade de projetar os empreendimentos, pleitear o financiamento junto ao Governo
Federal, elaborar os projetos executivos e licenciar a construgdo. Ainda nessa empresa, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA) atua, juntamente com a
DIRHAB/EMURB nos processos licitatorios para execucdo dos empreendimentos

habitacionais.

Jé& a Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social (SEMFAS), especificamente
a Diretoria de Gestdo Social da Habitacdo e Politicas de Transferéncia de Renda, desenvolve
0 cadastramento das habitacbes subnormais, coordena o aluguel social, e desenvolve a
assisténcia social no periodo pés-entrega com as familias dos empreendimentos e, quando
necessario, atua no reassentamento de familias em processo de remocdo. Por fim, a
Coordenadoria Geral de Desenvolvimento Urbano (COGEDURB), vinculada a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLOG), tem como eixo de atuacdo na questdo de HIS,

a regularizacdo fundiaria. Esses setores trabalham com um planejamento conjunto.

Especificamente na prefeitura municipal de Aracaju, foi relatado que a estrutura
organizacional muda conforme o0s mandatos governamentais, 0 que compromete a
continuidade das atividades. A entrevista foi realizada no inicio da gestdo 2021-2024 do
prefeito reeleito, Edvaldo Nogueira. Foi mencionado que na gestdo municipal de 2013-2016,
foi desmembrado o setor de habitacdo. Anteriormente, todo setor ficava na COGEDURB,
contudo parte das competéncias foram vinculadas a EMURB com a criacdo da diretoria
especifica, DIRHAB.O que destaca que a questdo habitacional, embora um problema social
evidente, é administrada como uma Politica de Governo e ndo uma Politica de Estado, ou
seja, esta sujeita a alteragdes com 0s sucessivos mandatos, 0 que compromete a continuidade

dos programas implementados pelas gestdes anteriores.

Essa caracteristica ja foi frisada por Carvalho (2013), a qual enfatiza que essa tratar a
habitacdo como uma Politica de Governo prejudica a continuidade dos programas e planos
para HIS, apenas permanecendo o modelo que prioriza 0 nimero de unidades em detrimento

da qualidade destas.

Ja em Nossa Senhora do Socorro, existem duas secretarias responsaveis pela parte de

HIS, a Secretaria de Planejamento e a Secretaria de Assisténcia Social. Na primeira, sdo
elaboradas as propostas de projetos para pleitear financiamento, sdo feitas as licitagcbes de
64



empresas para execucdo, e, também, a parte social de cadastramento e selecdo das familias
beneficiadas, além da parte social de assisténcia pos-morar com a oferta de cursos de
empreendedorismo e realizacdo de dindmicas para fomentar o sentimento de pertencimento
dos moradores e do desenvolvimento comunitario. Também nessa secretaria, sao realizados 0s
processos de regularizacdo fundiéria dos imdveis do municipio. A segunda secretaria fica
responsavel pelo aluguel social e pelo cadastramento das familias, quando necessario.

Quanto a administracdo publica estadual, os 6rgdos competentes pelas politicas
publicas habitacionais sdo vinculados & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade (SEDURBS), trata-se da Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas
(CEHOP) e da Superintendéncia Executiva (SUPEX), através do Nucleo Social e de
Regularizacdo Fundiéria.

A Figura 9 sintetizou a estrutura organizacional dos setores publicos que tratam sobre
Politicas e Programas Habitacionais na RMA.

Figura 9 — Estrutura Organizacional da Administragdo Publica
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Fonte: Autora (2021) com dados de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro,
Séo Cristovao, Sergipe (2018).
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3.2 PROGRAMAS HABITACIONAIS NA RMA

Em Aracaju, SE, o percurso de desenvolvimento das politicas para HIS foi semelhante
ao que aconteceu em outras cidades, ou seja, houve adogdo dos programas habitacionais
desenvolvidos em esfera federal. Segundo Campos (2005), na década de 1950, Aracaju
apresentava cerca de 86,18% da populacdo em area urbana. A partir desse momento, o poder
publico adotou uma politica habitacional de expanséo, a fim retirar as favelas que ocupavam

as areas centrais da cidade e transferir a populacédo para areas mais periféricas:

As intervenc@es neste sentido fizeram surgir os primeiros conjuntos habitacionais de
Aracaju: conjunto Agamenon Magalhdes (1950), na zona oeste da cidade; conjunto
Jardim Esperanca (1974), préximo ao rio Poxim na zona sul e o conjunto Jodo Paulo
I1 (1981) no bairro Industrial.” (CAMPOS, 2005, p.209)

Na segunda metade do século XX, motivada pelo inicio da exploracdo do petroleo e
outros recursos minerais (1964), Aracaju recebeu um intenso fluxo migratorio, que resultou
no aumento populacional e, no consequente aumento da demanda por moradias. Na década
de 1970, o municipio apresentou crescimento rapido, tanto horizontalmente com a formacéo
de periferias habitadas pela populacdo urbana de baixa renda, quanto com a verticalizacdo das

areas centrais para atender a populacéo das classes mais altas (CAMPOS, 2005).

Nesse sentido, os programas de habitacdo de interesse social, em Aracaju, tiveram
atuacdo inicial relacionada a duas instituicdes: COHAB/SE (1966), direcionada a populacao
de até cinco salarios minimos mensais, e INCOOP/BASE (1967) destinada & familia com
renda mensal até 10 salarios minimos. O objetivo das duas organizagBes era fomentar a
producdo de habitacdo na capital e interior a fim de minimizar o problema habitacionais de
Sergipe (CAMPOQOS, 2005).

Conforme Campos (2005), o poder publico foi um importante agente no processo de
expansdo urbana e metropolizacdo de Aracaju. Esse atuou, inicialmente, na compra de
terrenos com o intuito de valorizar a terra de acordo com as orientacdes do mercado
imobilidrio. Posteriormente atuou no financiamento dos conjuntos habitacionais para
populacéo de baixa renda, que demonstrou atender mais os interesses politicos e financeiros,
do que resolver os problemas sociais de acesso a moradia, uma vez que foram construidos em

areas desconectadas da malha urbana.
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Como resultado das acbes da COHAB/SE em Aracaju, foram edificadas 20.595
unidades habitacionais divididas entre 47 conjuntos habitacionais, espalhados pela malha
urbana aracajuana. Contudo, nem todas as unidades foram destinadas ao devido publico-alvo.
Ainda, a pratica de espraiamento dos empreendimentos da COHAB, traduziu-se em politica
de especulacdo imobilidria que fez com que a companhia conquistasse estoque de terras
valorizadas. Esse cenario revela discrepancia entre a realidade alcancada e os objetivos do
programa. Assim, nem todos os necessitados foram contemplados com a politica de fomento a
habitacdo de interesse social. Como consequéncia, houve a ocupacdo de areas vazias,
irregulares e/ou sem infraestrutura, além de locais de preservacdo ambiental. Essa ocupagédo
indevida foi acompanhada de processos de autoconstrugcdo sem acompanhamento técnico
(FRANCA; REZENDE, 2019).

A partir de 1980, a COHABI/SE passou a realizar estocagem de terra nos municipios
circunvizinhos a Aracaju, ou seja, em Sdo Cristovdo, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos
Coqueiro. Essa préatica objetivava garantir a ampliacdo dos programas de construcdo de
moradias, que traria beneficios diretos para o setor imobiliario e da construgdo civil. Todavia,
como consequéncia, houve o alargamento das areas de periferia e, em contrapartida, o
surgimento de vazios urbanos na malha urbana com fins especulativos (CAMPQOS, 2005;
SANTOS; SANTOS, 2015).

A marcha dos conjuntos habitacionais expande-se principalmente para 0s
municipios de Nossa Senhora do Socorro, ao norte, com 17.494 unidades; Sé&o
Cristdvéo, a oeste, com 4.317 unidades e Barra dos Coqueiros, a leste, que apresenta
916 unidades habitacionais construidas e entregues a populacao” (CAMPOS, 2005,
p. 2019).

Ainda, segundo Campos (2005), a construcdo dos conjuntos habitacionais de interesse
social na area metropolitana impactou significativamente a comunidade existente, ao
promover aumento populacional e ao executar tipologias habitacionais desarticulada dos
modos de vida rural do local, uma vez que foram reproduzidas estrutura tipicamente urbana.
Ademais, intensificaram os problemas com ocupagdes irregulares e invasdes nas periferias, ao
confinar a populacdo nesses locais em verdadeiros bolsdes de pobreza (CAMPOS, 2005,
219).
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Essa politica de espraiamento de Aracaju contribuiu para metropolizacdo. Em 29 de
dezembro de 1995, a Lei Complementar n° 25 instituiu a regido metropolitana de Aracaju/SE,
RMA, formada pelos municipios de Aracaju, Barra do Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro,
Sdo Cristovdo (SERGIPE, 1995). Em 2003, a Lei Complementar n° 86 fez referéncia ao
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Aracaju (CONDEMETRO), sendo
este instituido como 6rgéo do colegiado no ano seguinte pela Lei n® 5355/2004 (SERGIPE,
2003).

Segundo Santos, Fernando e Teixeira (2013), salienta-se, contudo, que apesar de
instituida legalmente desde 1995 e dos aparatos legais posteriores, a regido metropolitana de
Aracaju ndo tem atuacdo préatica efetiva. Tal fato decorre da falta de esfor¢o dos agentes
envolvidos, as prefeituras municipais e o governo estadual, em fazer que gestdo metropolitana

englobasse politicas publicas comuns.

Embora a Empresa Municipal de Obras de Aracaju (EMURB), desde 1993, tenha sido
instituida como 6rgdo responsavel pelos programas habitacionais, até 2001 ndo havia politica
publica voltada para HIS formalizada por iniciativa propria do poder publico municipal.
Nesse sentido, a atuacdo do governo municipal era a realizacdo de acles esporadicas, a
exemplo de doagcbes de materiais para construcdo de casas em regime de mutirdo,
desapropriacOes, reconstrucdo de unidades em assentamentos subnormais. Portanto, a

producdo de HIS eram iniciativas estaduais ou federais (PMA, 2001).

Nesse contexto, o Programa Habitar Brasil/BID, fruto de uma parceria entre o extinto
Ministério das Cidades e o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
financiou algumas ag¢fes com o objetivo de intervir nos assentamentos subnormais. As
prefeituras dos municipios que foram a RMA foram contempladas e elaboraram o Plano
Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS), como parte das acgdes
desse referido programa. O PEMAS é um diagnostico de areas subnormais para direcionar a

implantacéo de programas.

O PEMAS de Aracaju analisou e hierarquizou as areas prioritarias de atuacao entre 52
assentamentos subnormais cadastradas na época, todavia antes da finalizacdo do estudo a
prefeitura mapeou outras 20 comunidades, o que demostra a rapidez da expansdo espontanea
da malha urbana. Ainda, para as areas identificadas, o PEMAS definiu algumas intervengdes a
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serem realizadas, como: cadastros dos domicilios, obras de infraestrutura e saneamento,
regularizagdo fundiéria, urbanizacdo e recuperacdo ambiental dos locais. O documento
também salienta a necessidade dessas acdes estarem relacionadas a Politica de Habitacdo de
Interesse Social (PMA, 2001).

Em Aracaju, com a divulgacdo do PEMAS foi instituido o Programa Municipal de
Habitacdo “Moradia — Cidada”, um marco inicial do municipio no que se refere as politicas
habitacionais provenientes da esfera municipal (PMA, 2001). Dentro desse programa, foi
realizada a urbanizagdo na ocupagdo no Bairro Coroa do Meio e a construgdo de 650
moradias, além da construcdo de outras unidades nos Bairros Santa Maria e Coqueiral, ambos
casos sdo zona de integracdo com 0s municipios vizinhos, Aracaju/Sdo Cristovdo e
Aracaju/Nossa Senhora do Socorro (SANTOS; SANTOS, 2015).

Em 2011, foi divulgado o Plano Local de Interesse Social (PLHIS) de Aracaju. Esse
documento é composto por um diagnostico sobre as condigdes urbanas e habitacionais e pelas
diretrizes do plano, em consonancia com a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e com o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade. Sobre o diagndstico, observou-se que
ndo houve aprofundamento das informacgGes contidas, ndo retratou ou quantificou as
implementacdes das intervengdes urbanas estabelecidas no PEMAS, em contrapartida citou os
resultados da adesdo a programas nacionais de habitacdo, como PAR e PCMMV. Ainda,
guanto a quantificacdo dos assentamentos subnormais, considerou-se o levantamento
realizado ha 10 anos no PEMAS (CARVALHO, 2013; PMA, 2011).

Com os recursos financeiros do Programa de aceleracdo do crescimento (PAC), o
governo de Aracaju financiou a construcéo de casas e projetos de urbanizacdo no Bairro Santa
Maria, a criacdo do Bairro 17 de margo, e na ocupacdo da Avenida Euclides Figueiredo.
Enquanto PAR, foram construidas 6.830 unidades habitacionais majoritariamente no sudoeste
e sul de Aracaju, distribuidas entre os bairros Aeroporto, Jabotiana, Lamardo, Capucho,
Farolandia, S&o Campos, Sdo Conrado e na Zona de Expansdo. Nesse sentido, a implantacéo
dos alguns empreendimentos habitacionais pelo PAR foi utilizada como estratégia de
integracdo da RMA, como o residencial Vila Vitoria que fica na regido limitrofe das cidades
Sédo Cristovdo e Aracaju (PMA/SEPLOG, 2015b; SANTOS, SANTOS; 2015).
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Em sintese, observa-se que os interesses eram voltados para producdo de unidades
habitacionais de modo caracteristico de implantacéo segregado da malha urbana consolida, ao
passo que poucos esforcos se voltaram para a regularizacdo das ocupacfes subnormais, como

preconizado nos instrumentos normativos.

Salienta-se, ainda, a desatualizacdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
(PDDUs) de alguns municipios que compdes a regido metropolitana de municipio de Aracaju,
especificamente o de Aracaju e o de Barra dos Coqueiros, visto que, segundo o Estatuto das
Cidades, esse documento precisa ser atualizado pelo menos a cada 10 anos para acompanhar o
desenvolvimento da malha urbana (BRASIL, 2001). Mesmo com essa recomendacdo, 0
PDDU da capital data de 2000, o da Barra dos Coqueiros foi instituido em 2008, denominado
de Plano Diretor Sustentavel Participativo. Enquanto o de S&o Cristévdo e o de Nossa

Senhora do Socorro foram promulgados ha menos tempo, em 2020 e 2015, respectivamente.

Embora, tiveram iniciativas para atualizagdo do PDDU em Aracaju, com a realizagéo
de estudos diagndsticos e das audiéncias publicas, ndo existe a formalizacdo e aprovacdo da
nova versdo. Portanto, o planejamento urbano da cidade baliza-se por informacGes defasadas
e ndo abarca muito dos assentamentos informais que ocorreram ao longo dos anos. Como
pode ser observado na Figura 10, que correlacionada os aglomerados subnormais existentes
no municipio e as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), especificadas em 2000,
percebe-se uma diferenca entre a abrangéncia dessas areas, todavia a localizacdo é semelhante

aos adensados, nas regides limitrofes do municipio.

Em Aracaju, percebe-se uma divergéncia entre os locais de intervencbes do poder
publico sobre as HIS e as areas destinadas para esse fim no PDDU (Figura 12). Percebe-se
que das seis Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) especificadas em 2000, apenas em
uma delas (AEIS 4, no bairro Coroa do Meio) houve um projeto concretizado
(PMA/SEPLOG, 2015b). Ademais, ao se comparar as AEIS (Figura 12) com o0s vazios
urbanos’ (Figura 11), principalmente os iméveis desativados (Figuras 11.B) e subutilizados
(Figura 11.C) presentes na cidade, tambem se percebe que a AEIS ndo considerou a existéncia

desses, visto que essas areas foram demarcadas reproduzindo a l6gica da implantacéo das HIS

7 Os imoveis considerados vazios urbanos sdo os baldios (sem construgio), os subutilizados e ou ndo utilizados
ou desativados (PMA/SEPLOG, 2015c).
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nos locais mais periféricos, e ndo com o aproveitamento desse imoveis localizados nas areas
centrais do municipio.

Figura 10 — Comparacao entre os aglomerados subnormais e as AEIS de Aracaju (SE)

[ AGSN (IBGE, 2019)
[ AEIS (PDDU, 2000)
F7J Intersecio

Fonte: PMA (2000); IBGE (2019), organizado pela autora
Figura 11 — Vazios urbanos em Aracaju. (A) imdveis baldios, (B) imdveis desativados,

(C) imoveis subutilizados.
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Fonte: (A) e (B) CADIM (2014) apud PMA/SEPLOG 2015c; (C) Neri (2007) apud
PMA/SEPLOG 2015c.
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Figura 12 — Divergéncia entre as AEIS (Aracaju, 2000) e os programas habitacionais

implantados em Aracaju.
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Fonte: PMA/SEPLOG (2015b)

Sobre a implementacéo de programas habitacionais na RMA, percebeu-se, a partir dos
relatos, que tanto a administracdo puablica estadual, quanto as municipais, seguem 0s
programas de nivel federal, ou seja, ndo ha formalizacdo de programas especificos dos
municipios nem do estado. Em Sao Cristdvdo, no momento da entrevista, ndo havia programa
voltado para HIS em andamento, mas estavam pleiteando um projeto dentro do PCVA,
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voltado para a regularizagdo fundiaria e melhorias habitacionais. As a¢Bes que estavam em
andamento eram o cadastramento de habitagbes em assentamentos, acampamentos e
ocupacdes, com a intencdo de mapear a quantidade de unidades existentes nesses locais, para,
quando houver a possibilidade de fazer essa regularizacdo ou a liberacdo de algum programa

habitacional, j& ter o cadastro efetuado e atualizado de possiveis beneficiarios.

Nos municipios de Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros estavam
trabalhando em projetos vinculados ao PMCMV para a implantacdo de conjuntos
habitacionais. No primeiro municipio, a atuacdo era voltada para a implantacdo de 1.000
unidades habitacionais, divididas em dois empreendimentos: Vila Formosa | e Cidade das
Flores I, desenvolvido através do PMCMV-FAR e destinado a familias de com renda mensal
de até R$ 1.8000,00 que residiam no municipio. Também estavam tentando financiamento
pelo programa Pro-Moradia para ampliar o nimero de unidades habitacionais. No segundo,
foi a implantacdo do conjunto habitacional Residencial Marcelo Déda. Contudo, durante a
entrevista foi ressaltado que, nesse municipio especificamente, a atuacdo do Ministério
Publico influenciou significativamente no andamento das atividades. Quando esse residencial
foi aprovado, por exemplo, ja tinha determinacdo judicial das familias que seriam
beneficiadas, pois foi feito um acordo com o Ministério Publico para a realocacdo de familias
gue ocupavam uma area ambiental de protecdo permanente, na regido do Canal Guaxinim,
Portelinha, Invasédo Olimar, Sovaco do C&o, Atalainha e Porto das Cabra. Ainda no
Residencial Marcelo Déda, foram apresentadas dendncias de apropriacdo indevida das
moradias por pessoas que ndo tinham direito, assim, a prefeitura municipal também esta

atuando em processos de reintegracdo de posse (G1/SE, 2019).

Na capital do estado, Aracaju, as acdes realizadas foram sobre a finalizacdo do Plano
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), no final de 2020, no qual foi realizada uma
atualizacdo dos aglomerados subnormais do municipio. Também, estdo trabalhando, desde
2018, no projeto Irm&@ Dulce dos Pobres, que se encontra paralisado por deciséo judicial.
Como parte das atividades, em julho/2020, uma operagdo da prefeitura municipal, retirou as
838 familias da Ocupacdo das Mangabeiras, a fim de construir no local o Complexo
Habitacional Irma Dulce dos Pobres que sera composto por 1102 unidades a serem destinadas
para a populacdo realocada e para integrantes antigos do programa de aluguel social (G1/SE,
2020).
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Em &mbito estadual, no periodo da entrevista, ndo tinha linha definida de programas
federais, o ultimo programa implantado estava em processo de finalizagéo e foi realizado por
meio do programa Pré-Moradia, no qual foi firmado um convénio em 2010 com o Governo
Federal para a construcéo de trés conjuntos habitacionais. Para tal, foi feito um levantamento
e cadastramento de areas em Nossa Senhora do Socorro, Barra dos Coqueiros e Aracaju. Foi
efetivado apenas dois conjuntos, o da Barra dos Coqueiros ficou inviabilizado pelo alto valor
do terreno, que pode ser decorrente do interesse imobiliario na regido para implantacédo de
condominios fechados de alto padrdo. Assim, foi construido em Aracaju, um conjunto com
580 unidades habitacionais no Porto D’antas ¢ em mais 600 unidades habitacionais em Nossa
Senhora do Socorro, na Taigoca IV. Ainda existem duas propostas de projetos para construcao
de conjuntos 17 de Marco (Aracaju) e na Piabeta (Nossa Senhora do Socorro), vinculados ao
PMCMYV, renomeado de PCVA. As propostas ja foram aprovadas, mas ndo tem indicios de

liberacéo de recursos.

Como percebido, os modelos de provisdo destinados a HIS descritos nesse topico,
reafirmaram a segregacdo socioespacial existente no pais, mesmo sendo esses modos de
iniciativa publica. Isso demonstra que sofre influéncia de uma dualidade de interesses, a
necessidade social e a logica mercadologica baseada na especulacdo imobiliaria. Ainda, 0s
modos de producdo das HIS brasileiras ndo se resumem apenas as experiéncias convencionais
citadas, tem-se as iniciativas informais que sdo acfes ndo-estruturadas, mas que podem ser
institucionalizadas, quando se procede pelas vias informais de producdo, como é o caso da

autoconstrucao.

Sobre o planejamento de futuras acbes, a maioria disse que sera continuidade das
atividades anteriores, ou seja, pleitear financiamento para a execucao de projetos através do
Programa Casa Verde Amarela, como relatado pelos representantes das prefeituras municipais
de Sdo Cristévdo, Barra dos Coqueiros e Nossa Senhora do Socorro. Para Aracaju, as
proximas iniciativas planejadas para HIS é um empreendimento na Ocupacéo do Frigorifico,
no mesmo modelo que ocorreu com a Ocupagdo Mangabeiras, e um projeto de urbanizacdo
para a comunidade Recanto da Paz, nas Malvinas. Além dessas propostas, tem um
planejamento de fazer a regularizacdo fundiarias em assentamentos do municipio, a comecar

pela comunidade Vitdria da Resisténcia.
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Ainda, segundo o planejamento estratégico do governo estadual para 2019 a 2023, o
poder publico estadual tem a meta de ampliar o nimero de unidades habitacionais da Grande
Aracaju, com a construcdo de 3.235 unidades. Ademais, apresentaram meta para a
regularizacdo fundiaria de 5.689 residéncias distribuidas em conjuntos habitacionais
localizados em Aracaju (Residencial Senador José Eduardo Dutra, Conjunto Habitacional
Maria do Carmo e Conjunto Habitacional Padre Pedro), S&o Cristdvdo (Conjunto
Habitacional Anténio Carlos Valadares) e Nossa Senhora do Socorro (Residencial Professora
Neuzice Barreto Lima) (SERGIPE, 2019).

A respeito de uma atuacdo integrada para habitacdo entres os municipios que formam
a RMA, percebeu-se que ndo ha um planejamento conjunto, nem o desenvolvimento de uma
politica comum no que tange as questbes de HIS. Segundo a prefeitura municipal de S&o
Cristdvao, sdo realizadas reunides esporadicas com representantes dos outros municipios, cujo
objetivo € trocar informacdes sobre a forma que submeteram os projetos, ou seja, sdo reunides

com carater de compartilhamento de experiéncias e ndo de um planejamento compartilhado.

Quando a relacdo entre a administracdo publica estadual e os municipios para a
realizacdo das politicas publicas habitacionais, foi relatado que ha uma troca de informacéo
com fins de fiscalizacdo, para verificar se ndo houve acimulo de beneficio pelos moradores.
Verifica-se que sdo medidas controladoras/fiscalizadoras e ndo de incentivo a resolugdo do
déficit habitacional. Também, mantém um contato quando precisam fazer permutas entre
terrenos para a implantacdo de conjuntos, além do estabelecimento de algumas parcerias,
especialmente para a realizacdo de servicos de regularizacdo fundiéria.

Sobre as dificuldades encontradas no processo de implantacdo de politicas
habitacionais, o aspecto mais ressaltado foi a dificuldade de captacdo de recursos. A
implantacdo de empreendimentos com inumeras unidades habitacionais, nos moldes que
foram realizados pelos poderes publicos municipais e estadual, demanda significativo custo,
gue nem o or¢camento municipal, nem estadual tem condic¢Ges de arcar. Assim, estabelece-se
uma relacéo de dependéncia com o Governo Federal, no que tange o repasse dos recursos para
a execucdo dos projetos aprovados. O outro fator comumente citado foi a influéncia do

Ministério Publico nas atividades, devido as decisdes judiciais, que resultou na paralisagdo
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das atividades e influenciou na definigdo dos beneficiarios dos programas implantados nos
municipios de Aracaju e Barra dos Coqueiros, respectivamente.

A questdo da disponibilidade de terrenos com é&rea suficiente para abranger um
empreendimento de grande porte, como 0s conjuntos habitacionais, também foi citado como
um entrave, além da consideracao sobre o quadro de profissionais reduzidos para o numero de

atividades que precisam ser realizadas.

Fatores relativos aos moradores também foram apontados como entraves a
implementacdo bem-sucedida dos programas habitacionais. Nesse sentido, o representante da
administragdo publica estadual frisou que uma das maiores fragilidades do sistema
operacional de habitacdo é fazer com que as pessoas deem valor ao bem que estéo recebendo.

Do ponto de vista social, a conscientizacdo do beneficiario é um grande problema.

Sob esse aspecto, também foi apontada a dificuldade no cadastramento das familias.
Os entrevistados consideram que é complicado ter certeza de que aquela familia cadastrada
realmente precisa da habitacdo, mesmo com os critérios de sele¢do impostos pela resolucdo
dos programas. Algumas falhas no processo de selecdo ocorrem e demandam acles de
reintegracdo de posse, porque houve um beneficio indevido ou acumulo de beneficio nas

esferas municipais e estaduais, como ocorreu no municipio da Barra dos Coqueiros.

Destarte, percebeu-se que a politica habitacional desenvolvida nos municipios da
RMA e pelo poder publico estadual fomentam a implantacdo de empreendimentos de
maltiplas unidades padronizadas para receber familias de diferentes constituicbes. N&o foi
constatado a existéncia de programas voltados para a recuperacdo ou melhoramento de

moradias ja existentes, como a regularizacdo das moradias autoconstruidas.

3.3 AUTOCONSTRUCAO HABITACIONAL NA RMA

A capital sergipana, ao se tornar um polo de servigo na década 1960, se tornou atrativo
para o fluxo migratério do éxodo rural que buscava oportunidades de emprego. Nesse
contexto, a autoconstrucdo esta presente na edificacdo de moradias para atender aos novos
habitantes. Assim, seja de forma irregular ou incentivada por politicas publicas, a

autoconstrucao foi componente fundamental na expansédo urbana de Aracaju/SE.
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Historicamente o processo de autoconstrugdo nas ocupacdes irregulares foi um dos
componentes da expansdo de regido metropolitana de Aracaju, tanto que 0s municipios que
compdem a regido metropolitana de Aracaju, municipios concentram 92,8% dos aglomerados
subnormais de Sergipe. Esses aglomerados cresceram, majoritariamente, nas franjas dos
municipios (Figura 13), em consonancia com a légica de periferizacdo e segregacao refor¢ada
nos programas habitacionais de HIS promovidos pelo poder pablico, que também foram

implantados, em sua maioria, fora da area urbana consolidada.

Figura 13 — Total de domicilios localizados em aglomerados subnormais da Regiéo

Metropolitana de Aracaju

SAO CRISTGVAO

N° de Domicilios por Municipio
B 1462
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Bl 33817

Fonte: IBGE (2019), organizado pela autora

A parte da face informal da autoconstrucdo, foi incentivada pelo setor publico como
forma de combater o déficit habitacional. Nos anos 1990, a Fundagdo para o0
Desenvolvimento do Estado de Sergipe (FUNDESE) adotou a autoconstrucgdo financiada pelo
Estado através do projeto Moradia Cidada implantado em Aracaju. Em outra ocasido, a
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas (CEHOP) subsidiou a construcdo de 302
unidades habitacionais no Conjunto Padre Pedro a partir de regime de autoproducéo
(CAMPOS; SANTOS, 2019).
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O governo municipal de Aracaju, nas definicbes do PLHIS (PMA, 2011), também

estabeleceu diretrizes que consideram as préaticas de autoconstrucao:

e Promoc&o de melhorias nas habitacGes localizadas em assentamentos precarios,
com a atuacdo da assisténcia técnica a autoconstrucdo e o fornecimento de
crédito para reformas;

e Promocdo da regularizacdo fundiarias para urbanizacdo de lotes destinados a

autoconstrucao.

Sob esse aspecto, 0 PDDU de Séo Cristovado determina que a promocao por parte do
municipio de assisténcia técnica, social e juridica nas acdes de usucapido especial coletivo em
assentamentos precarios de baixa renda (SAO CRISTOVAO, 2020, Art. 151); ainda sua
Politica Habitacional objetiva fomentar a realizacdo de atividades em prol da urbanizacdo dos
assentamentos precarios e da regularizacdo fundiarias destes (SAO CRISTOVAO, 2020, Atrt.
26 1V). O Plano Diretor da Barra dos Coqueiros, também propds a urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por HIS e pela populacédo de baixa renda (BARRA
DOS COQUEIRQS, 2008, Art. 68 Il1). J& a assisténcia técnica gratuita para populacdo de
baixa renda através de profissionais de arquitetura, agronomia e engenharia, também ¢é
prevista no plano diretor de Nossa Senhora do Socorro (NOSSA SENHORA DO SOCORRO,
2015, Art. 2, XXVII).

Outra iniciativa de autoconstrucdo existente em Aracaju, € a producdo por meio de
mutirdo autogerido. A Sociedade Sergipana Monte Sido recebeu, por meio do programa
PMCMV:-E, financiamento para execucdo do Conjunto Habitacional Getulio Alves Barbosa.
Esse projeto funcionou em regime de mutirdo, no qual os filiados sdo responsaveis pela
gestdo da obra e servicos de acabamento, as demais etapas da execucdo sdo realizadas por
profissionais da Construcdo Civil. A partir de um estudo de caso realizado nesse conjunto,

Chagas (2017) salienta que essa pratica autogestionaria se deu de forma embrionaria.

As dificuldades de acesso a terra e divergéncias com a assisténcia técnica foram fatores
complicadores. Sob o primeiro aspecto, futuros moradores tiveram que arcar com esses custos
iniciais, o que resultou na localizacao periférica, pois no momento de inicializagdo néo existia
a possibilidade de aderir a compra antecipada, a liberacdo de crédito inicial pelo programa

para aquisicdo do terreno. J& quanto a ATHIS, reforgou a dificuldade percebida por outros
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autores em obter orientacdo adequada as demandas populares. De maneira geral, 0 encontro
dos mutirantes também € um periodo de conscientizacdo dos mesmos, para que esses
enxerguem a autonomia do processo participativo em detrimento da visdo mercadoldgica
comum da habitacdo (CHAGAS, 2017).

As experiéncias na regido metropolitana de Aracaju reforcam que a autoconstrucéo,
como um meio informal de produgédo habitacional, contribuiu para a formagdo do espaco
dessa regido. Contudo, a autoconstrucdo também pode ser uma alternativa formal no sistema
de producdo habitacional, desde que associada a assisténcia técnica para evitar equivocos
executivos. Essa possibilidade impacta na reducdo do custo com mao de obra, possibilita a
execucdo de projetos personalizados e favorece o sentimento de pertencimento do morador

com a moradia.
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4 METODO

Esse capitulo consiste na descricdo do procedimento metodoldgico para a realizacédo
desse estudo. A escolha do enquadramento metodoldgico na pesquisa € justificada por
permitir responder ao problema de pesquisa, ser avaliado pela comunidade cientifica e
demonstrar os procedimentos utilizados. Portanto, ndo se trata de burocracia, mas de decisdo
que visa garantir a imparcialidade do pesquisador, o rigor dos processos e a confiabilidade dos
resultados encontrados (LACERDA et al., 2013).

Sob esse aspecto, Lukka (2003) define que a pesquisa construtivista visa construir uma
solucdo inovadora para problemas do mundo real, e assim, contribuir com as teorias que
embasam a area em estudo. Esse constructo traz uma noc¢édo abstrata e pode ser representado
por diferentes artefatos — diagramas, planos, estruturas organizacionais, produtos comerciais.
Para o referido autor, a pesquisa construtivista é estruturada nas seguintes etapas: encontrar
um problema relevante e que permita uma contribuicdo tedrica, ter conhecimento profundo
sobre o tema estudado, desenvolver o constructo, analisar a solucdo e identificar as
contribuicdes para teoria. Destarte, esse estudo se aproxima de um viés construtivista, ao
passo que parte de um problema real com o objetivo de fazer contribuicGes teoricas sobre o

tema.

Também, trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva. De acordo com Lakatos e
Marconi (2003), a pesquisa exploratoria objetiva entender as interrelacGes entre o fenémeno e
0 ambiente estudado, para tal recorre-se a diferentes técnicas de obtencdo dos dados como
entrevista e observacdo participante. Esse tipo de estudo, comumente, acontece em uma
amostra pequena e sem necessariamente aplicar técnicas probabilisticas na sua definicdo.
Quanto a pesquisa exploratéria em combinacdo com a descritiva, tém-se como finalidade
descrever as caracteristicas de determinado fendmeno, populacdo ou ainda estabelecer relacédo

entre possiveis variaveis através de procedimentos flexiveis de amostragem.

Segundo Vieira (2009), um estudo qualitativo consiste em um levantamento de opinides
de grupo selecionado que se enquadrem no perfil que se deseja investigar. Esse tipo de
pesquisa é exploratorio, ou seja, ndo generalizavel realizado a partir de uma coleta com
pequenos grupos. Nesse sentido, as entrevistas semiestruturadas podem ser procedimento

utilizado; estas sdo organizadas por um roteiro, mas o entrevistado responde livremente. Ja a
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pesquisa quantitativa apresenta informacdes de carater numérico, o que possibilita tracar

comparac0es e estabelecer relagdes, classificar e medir variaveis.

Como frisado por Souza e Kerbauy (2017), a visdo dicotdmica entre quantidade e
qualidade ndo € a Unica possibilidade de pesquisa, a interrelacdo entre essas duas abordagens
pode ser necessaria quando a ado¢do de uma ndo for suficiente para atingir os objetivos da
pesquisa, portanto, a convergéncia € valida e pode demandar o uso de diferentes
metodologias. Na presente pesquisa, principalmente por apresentar uma representacdo
numerica na analise dos questionarios dos moradores, utilizou-se uma abordagem de

complementariedade, ou seja, uma pesquisa quali-quantitativa.

Quanto as ferramentas de pesquisa, esse trabalho adotou algumas propostas no método
de Avaliacdo P6s-Ocupacdo (APO). Segundo Roméro e Ornstein (2003, p 23), a APO trata-se
de um conjunto de métodos e técnicas para diagnosticar aspectos dos ambientes durante a fase
de uso. Esses fatores podem ser socioecondmicos, de conforto ambiental, estéticos,
funcionais, comportamentais, de infraestrutura e superestrutura urbana dos sistemas
construtivos. Essa avaliacdo é feita sob a opinido dos proprios avaliadores, de projetistas, de
usuarios e de clientes. Ainda, esse método distingue-se das avaliagdes classicas de
desempenho do ambiente construido por também considerar as necessidades e a satisfacdo
dos usuarios. Assim, os referidos autores publicaram um livro no qual definiram o
procedimento metodologico de uma APO aplicada em habitac6es de interesse social, a fim de
que fosse replicado por outros pesquisadores com foco nesse objeto de estudo. Com base nas
recomendacdes feitas, esse trabalho utilizou questionarios, entrevistas especificas e registros

fotograficos como técnicas para a coleta de dados.

Destarte, com a definicdo das bases metodoldgicas e a partir das consideracdes feitas
por Lukka (2003) para o desenvolvimento da pesquisa construtivista, o presente projeto foi

estruturado de acordo com as etapas ilustradas na Figura 14.
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Figura 14 — Etapas de pesquisa

=l Planejamento

*Revisdo Sistematica de Literatura e Revisdo Bibliografica
*Definicdo do objeto de estudo

*Elaboracdo das ferramentas de pesquisa
«Estabelecimento do protocolo de pesquisa

«Submissdo do projeto para apreciacdo no comité de ética

= Coleta de dados

Entrevista com representantes do poder publico
Entrevista com profissionais de ATHIS
*Questionario com os moradores

«Andlise quantitativa
+Analise qualitativa

|— Discussoes e conclusdes

«Contribuicdes para teoria

Fonte: autora

41 PLANEJAMENTO

4.1.1 Revisdo Sistematica da Literatura e Revisdo bibliogréafica

A iniciagdo do projeto partiu da escolha de um problema real, que seria as praticas de
autoconstrucdo habitacional na regido metropolitana de Aracaju/SE. Com essa definigéo,
buscou-se estruturar a fundamentacdo tedrica, a fim de fornecer o contexto e referencial para
0s problemas ou apontar outros problemas através da percepcdo de lacunas de pesquisa. A
partir desses problemas de pesquisa encontrados, elaborou-se as questdes de pesquisa bem
como os objetivos (MELLO et al., 2012). Para tal foi realizada uma revisdo sistemética da
literatura conforme demonstrado no Apéndice A, na qual foram detectadas possiveis lacunas
de pesquisa, entre elas, a falta de estudos relativos a autoconstrucdo habitacional na regido

metropolitana de Aracaju.

Posterior ao mapeamento, foram definidas as bases conceituais e teodricas adotadas

nessa pesquisa (Capitulo 1). Com a observacgdo dos fundamentos, dos problemas salientados
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por outros autores, das propostas de solucdo e limitacbes de trabalhos anteriores foram
definidas as questbes de pesquisa e 0s objetivos relativos (Introducado).

4.1.2 Objeto de estudo: Amostra

A unidade macro escolhida foi a regido metropolitana de Aracaju/SE.
Especificamente, o objeto de estudo foram habitagcGes autoconstruidas pela populacdo de
baixa renda nos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e
Sdo Cristovdo. Um panorama quantitativo sobre a questdo populacional e domiciliar desses

municipios é apresentado na Tabela 2.

Tabela 2— Quantitativo dos domicilios localizados na regido metropolitana de Aracaju

Critério/Municipio Aracaju SEUTE 0108 NI 580
P J Coqueiros do Socorro Cristévao
Populacédo estimada em 2020 664.908 30.930 185.706 91.093
Populacdo (Censo 2010) 571.149 24.976 160.827 78.864
Domicilios p%?g;‘e”tes (Censo | 169 589 6.835 45.343 22.405
Domicilios permanentes na zona
urbana 169.589 5.652 44.001 18.985
(Censo 2010)
Domicilios permanentes com
renda mensal d,e _ate cinco salarios 113.083 5966 41.057 19.669
minimos
(Censo 2010)
% de domicilios permanentes
com renda mensal de ate 5 66,68% 87,29% 90,55% 87,79%
salarios minimos em relacéo ao
total de domicilios permanentes

Fonte: IBGE (2010)

Para a delimitacdo da amostra, considerou-se habitacdes as autoconstruida na regido
metropolitana de Aracaju, que se enquadraram como casas e imovel préprio dos moradores,
ou seja, ndo poderia ser imovel alugado. Entretanto, diante da dificuldade em se definir o
numero de residéncias autoconstruidas na regido metropolitana de Aracaju, ao considerar
abrangéncia indeterminada do universo amostral e do teor exploratdrio da pesquisa, adotou-

se, para fins dessa pesquisa, uma amostragem por conveniéncia.

4.1.3 Ferramentas de pesquisa
A proxima etapa consistiu na escolha das técnicas de selecdo de dados. Segundo Mello

et al. (2012), a aplicacéo de técnicas diferentes para coleta de dados beneficia a validagdo da
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pesquisa. As ferramentas de pesquisas sdo instrumentos auxiliares que permitirdo sistematizar
as visitas técnicas, de modo a obter informagdes padronizadas sobre as caracteristicas da

residéncia e seus domiciliados.

Assim, para o desenvolvimento desse estudo foram elaboradas ferramentas para
investigacdo de trés atores da autoconstrucdo, a fim de entender o papel deles na
autoconstrucdo habitacional desenvolvida. Os atores compreendidos nesse estudo foram
representantes do poder publico (funcionarios que trabalhassem com o planejamento e a
execucao de politicas habitacionais), profissionais que desenvolveram trabalho em ATHIS e
os moradores. A escolha desses se deu pela importancia dos mesmos percebida na

fundamentacao teorica.

Inicialmente, foi elaborada uma lista de verificacbes relativa a aspectos tecno-
construtivos da edificacdo para ser aplicada durante a visita in loco (Apéndice B). Todavia,
devido ao agravamento da pandemia da COVID-19 nos primeiros meses de 2021, periodo
previsto para realizacdo da pesquisa in loco, de acordo com o planejado no cronograma da
pesquisa, a ida a campo para realizar a observacdo direta na casa dos moradores ficou

impossibilitada.

Assim, foram construidos roteiros de entrevistas especificos para os dois primeiros
atores listados anteriormente (representantes do poder publico e profissionais de ATHIS) e
um questionario com perguntas abertas e fechadas para os moradores (Apéndice C, D e E,
respectivamente). Deste modo, a lista do Apéndice B foi anexada ao questionario dos
moradores (Apéndice E) e todas as informacgdes referentes a implantacdo no lote, sistemas
construtivos e manifestacdes patoldgicas foram obtidas de acordo com a visdo dos moradores.
Ainda, foi solicitado aos moradores que desejasse 0 envio de fotografia das residéncias, bem
como das manifestacGes patoldgicas existentes, de forma a contribuir com a categorizacao das

residéncias estudas.

Para elaborar as ferramentas de pesquisa supracitadas, utilizou-se como referéncia 0s
trabalhos encontrados nas revisdes sistematicas do Apéndice A, por esses apresentarem Visdo
global do processo de autoconstrucdo. Para os roteiros de entrevista e questionario, selecionou
todas as publicagfes encontradas na RSL que aplicaram essas ferramentas; com isso,
analisou-se os modelos disponibilizados pelos autores e adaptou-se as perguntas pertinentes
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com 0s objetivos dessa pesquisa. A opcdo por perguntas também do tipo abertas no
questionario deu-se a fim de obter um maior detalhe das a¢es realizadas.

Ainda, o questionario foi elaborado para ser aplicado oralmente, para evitar possiveis
constrangimentos caso 0s entrevistados tivessem alguma dificuldade de leitura. Para a lista de
verificacdo adaptada ao questionario dos moradores também foi utilizado um trabalho que néo
foi mapeado na RSL, a tese de Meira (2002), por a autora fazer uma compilagdo de
manifestacdes patoldgicas existentes em moradias, como referéncia, a fim de tentar identificar

0s tipos de problemas construtivos mais comuns nas autoconstrucées estudadas.

Salienta-se que o questionario dos moradores foi preé-testado, a fim de realizar as
modificacdes necessarias para o entendimento das perguntas e para melhor adequacdo a
conversa telefénica, bem como estimar um tempo médio de resposta. Como resultado,
realizou-se a mudanca de ordem de algumas perguntas e simplificou os termos utilizados,

para facilitar o entendimento do entrevistado.

Além das referidas técnicas de sondagem dos participantes, foram realizadas analises de
documentos das prefeituras municipais e do ministério do Planejamento e Desenvolvimento
Regional, que versam sobre HIS e sobre a aplicacdo da Lei n° 11.888/2008 (BRASIL, 2008).

4.1.4 Elaboracao do protocolo de pesquisa e submiss&o do projeto ao Comité de Etica

A elaboracdo de um protocolo de pesquisa (Apéndice F) se deu para estruturar as acdes
do processo de investigacdo. Ainda, por esta se tratar de pesquisa com habitantes, o projeto de
pesquisa, bem como suas ferramentas foi submetido & apreciacio do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Sergipe e foi registrado sob o nimero Certificado
de Apresentacdo de Apreciacdo Etica (CAAE) 37821120.0.0000.5546. Posterior & aprovacao

da pesquisa pelo CEP, deu-se inicio a etapa de coleta de dados.

4.2 COLETA DOS DADOS

Como citado no topico anterior, a etapa de coleta de dados precisou ser adaptada em
virtude do isolamento social recomendado pela Organizagdo Mundial da Saide e pelo
Governo do Estado de Sergipe durante a pandemia da COVID-19. Tal fato, comprometeu a

ida a campo e, consequentemente, a visita aos moradores. Assim, as entrevistas foram feitas
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de maneira remota, via video conferéncia, enquanto a aplicacdo do questionario com 0s

moradores foi feita por ligagéo telefonica.

Nesse sentido, 0 acesso a autoconstrutores que quisessem responder ao questionario por
telefone foi um fator dificultador. Inicialmente, buscou-se liderangas comunitarias que
morassem em locais caracterizados como aglomerados subnormais (IBGE, 2019), a fim de
conseguir indicagdo de outros possiveis respondentes. Como essa estratégia ndo foi
plenamente efetivada, divulgou-se a pesquisa entre conhecidos, redes sociais e grupos de
mensagens, de modo a encontrar pessoas que autoconstruiram suas casas e que essas fossem
habitacdes de interesse social. Nessa segunda estratégia, foi feito um post de convite seguido
de uma explicacdo em audio para facilitar o repasse da mensagem, inclusive para pessoas que

tivessem dificuldade de leitura, assim, obteve-se alguns retornos.

Com relagdo ao acesso aos demais participantes, para as entrevistas com 0s
representantes do poder publico, foi protocolado um oficio com a solicitagdo nos 6rgdos
competentes, e para os profissionais de ATHIS, entrou-se através do telefone ou e-mail
disponiveis nas redes sociais dos escritorios/projetos e por indicacbes dos proprios

entrevistados.

4.2.1 Perfil dos participantes

Para a selecdo dos entrevistados que representassem o Poder Publico, buscou-se no
organograma do municipio as secretarias e 6rgdos que trabalhasse com habitacéo e solicitou-
se entrevista com o funcionario responsavel, mas a partir da resposta inicial dos entrevistados
também eram indicados outros setores relacionados. No total foram seis entrevistados que
representaram os governos municipais da RMA e o governo estadual. A sintese de todos 0s

entrevistados foi realizada no Quadro 1.

Para o segundo grupo de profissionais, encontrou-se um nudmero pequeno de
profissionais que trabalham com ATHIS no estado de Sergipe. Foi feito contato com
escritérios modelos vinculados a algumas universidades sergipanas que trabalham nesse setor,
mas ndo obteve retorno. Ao todo foram seis entrevistados, um representou um projeto
especifico de ATHIS coletiva e cinco foram profissionais liberais que fazem projetos em
geral, mas também trabalham com assisténcia técnica para a populacdo de baixa renda. O

Quadro 2 apresenta a caracterizacgao dos profissionais entrevistados.
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Quanto aos morados, ao total foram 32 entrevistados que construiram ou ampliaram sua

casa por autoconstrucdo sem o auxilio formal de um profissional técnico adequado,

engenheiro ou arquiteto. Esses moradores estavam distribuidos espacialmente conforme a

Tabela 3.

Quadro 1 — Caracterizagdo dos representantes do Poder Publico entrevistados

Ente federativo Secretaria/Orgéo Cargo Timpq na Forrrja(;_ao
uncao académica
Mumuplo Diretoria de Habitacdo Direcéo 4 anos Engenharia Civil
(Aracaju)
Municioio Diretoria de Gestdo Social
( Araca'pu) da Habitacéo e de Direcéo 4 anos Servico Social
J Transferéncia de Renda
Municipio Secretéaria de Assisténcia Assistente
(Barra dos Social - Setor de Administrativo 4 anos Servigo Social
Coqueiros) Habitacéo
Municipio Secretaria de Engenharia
(Nossa Senhora Planejamento — Setor de Coordenacéo 7 anos ger
o Ambiental
do Socorro) Habitacdo
Municipio Secretaria de Assisténcia Arquitetura e
(Sio Cristoviio) Somal_ — CEoordenagao de Coordenacdo 4 anos Urbanismo
Habitacdo Subnormal
Esta_do Nucl_eo S9C'al € (_j,e . Coordenacéo 8 anos Administracéo
(Sergipe) regularizacao fundiéria

Fonte: autora.
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Quadro 2 — Caracterizagdo dos representantes dos profissionais de ATHIS

Tempo que
Cadigo Formacéo académica Atuacdo profissional trabalha Local de atuacgéo
com ATHIS
Participante de um
ATHIS_01 | Arquitetura e urbanismo pr(_)jeto~de ATHIS & 4 anos Aracaju
realizacdo de pesquisa
académica
Arquitetura e urbanismo, .
Design de interiores, Projetos em bairros Argcaju, N. Si do
L g ocorro, Sao
ATHIS_02 | técnico em seguranca do periféricos e com 16 anos Cristova
: . ristévéo, Capela,
trabalho, perita em laudo processo de usucapido N.S. da Gloria
de engenharia e
Trabalhou em empresas
publicas e privadas na
Arquitetura e urbanismo, area de projeto e
ATHIS_03 Técnico em t_edificagées, gerenci_amfznjco, projetos 11 anos Aracaju
especialista em arquiteténicos para
mobilidade urbana habitacdo popular e
acompanhamento de
obras
Projetos residenciais
ATHIS 04 | Arquitetura e urbanismo populares e comerciais; 3 anos Aracaju
intervencdes urbanas
Projetos residenciais de
ATHIS_ 05 Arquitetura € _urbanismo alto_ padréo e populare_s e 9 anos Aracaju
e musica participante de um projeto
de ATHIS
ATHIS_06 | Arquitetura e urbanismo Arquitetura, urbanismos, 1ano Aracaju

artes plasticas, arte urbana

Fonte: autora.
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Tabela 3 — NUmero de entrevistados por localidade

Locais N° de entrevistados

N
(6}

Aracaju

Santa Maria
Aeroporto
Aruana
Industrial
Mosqueiro
Olaria
Santos Dumont
Capucho
Cidade Nova
Farolandia
Jabotiana
Lamarédo
Novo Paraiso
Pereira Lobo
Dom Luciano
Sdo Cristévao
Rosa Elze
Barra dos Coqueiros
Centro
Loteamento Riomar
Loteamento Olimar
Nossa Senhora do Socorro
Loteamento Pai André
Porto Grande
Total Geral

P RPN PR PRPONOINIP R, PRPRPRPRPRRPRPRPRERPNMNNDMNMNODND®WN

w
N

Fonte: autora

4.3 ANALISE DE DADOS

Posterior & coleta dos dados, foram analisados os contetdos das entrevistas e as
respostas ao questionario dos moradores. Consistiu, portanto, na etapa de tabulagdo e analise
dos resultados. Essa analise foi direcionada de forma a responder aos objetivos elencados no
capitulo de introducdo. Assim, foi possivel tracar um panorama das praticas de
autoconstrucdo no municipio da regido metropolitana de Aracaju quanto as técnicas

construtivas empregadas, ao gerenciamento de obras providas de maneira informal, ao
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desempenho das habitacdes, bem como ao perfil dos construtores/moradores. Sob esse
aspecto, os dados foram analisados sob abordagem qualitativa e quantitativa.

A entrevistas com o0s representantes do poder publico e os profissionais que
desenvolveram projetos de ATHIS foram gravadas e posteriormente transcritas com o uso de
uma ferramenta de transcri¢do do Microsoft Word Online. Com o auxilio dessa ferramenta foi
possivel editar o texto transcrito e fazer a corre¢do de palavras e a exclusdo de trecho que,
porventura, ndo era de interesse para os resultados. A andlise destas foi feita de modo a
agrupar as respostas de cada pergunta em categorias semanticas, de forma a estabelecer

relacBes entre 0s aspectos mencionados.

Para a analise do questionario dos moradores, usou-se da estatistica simplificada
durante o agrupamento de algumas. Foram obtidos os valores de média, moda, desvio padrédo
e coeficiente de variagdo para as perguntas respondidas em escala Likert, conforme
expressdes e convencdes presentes em Correa (2003) (equagdes 1 a 3).

Média = % = 2+X" o

Moda = o valor mais frequénte em um grupo de dados

Desvio padrio = S = Mi%’?) 2
S

Yo )

Onde:

Xi : valor observado
ni: nimero de observacdes por classe

n: nimero de observacdes totais

E o coeficiente de variagdo (CV) pode ser interpretado, como:
Distribuicdo com baixa dispersdo: CV < 15%
Distribuicdo com média dispersdo: 15%< CV

Distribuigéo com alta dispersdao: CV > 30%

90



Essa analise foi possivel, visto que, diferentemente da entrevista, o questionério
apresentou também perguntas fechadas, de multipla escolha e de escala Likert (de 1 a 5), onde
1 significou péssimo e 5 significou 6timo. Salienta-se, contudo, que essa adocéo simplificada
da estatistica e o procedimento de amostragem sdo um dos limitantes da conclusdo desse
trabalho e pode nortear a complementacéo por estudos futuros.

De posse dos dados analisados, gerou-se recursos ilustrativos para facilitar a

visualizagdo das respostas, como graficos, nuvem de palavras e fluxogramas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ANALISE DA ATUACAO PODER PUBLICO NA AUTOCONSTRUCAO
HABITACIONAL

Esse topico considerou a atuagdo da administracdo publica da regido metropolitana de
Aracaju/SE, no que se refere a promocdo de politicas publicas para habitacdes
autoconstruidas. Sob esse aspecto, contactou-se 0s setores responsaveis pela promocao de HIS
vinculados as prefeituras desses municipios, além do setor responsavel por essas questdes na
administragdo publica estadual. Desse modo, tentou-se entender o funcionamento do processo

de implementacéo das politicas pablicas habitacionais na regido.

5.1.1 Poder puablico e a autoconstrucédo habitacional na regido metropolitana de Aracaju
Um dos objetivos desse trabalho foi entender a influéncia do poder publico nas
praticas de autoconstrucdo habitacional das cidades que compGem a regido metropolitana de
Aracaju. Pode-se observar que ndo ha apoio por parte do poder publico a essas construgoes.
Sob esse aspecto, um fato recorrentemente citado por parte das prefeituras municipais, foi o
interesse em aderir ao Programa Cartdo Reforma® para auxiliar diretamente os moradores na
compra de materiais para constru¢do ou reforma das unidades habitacionais, mas sé houve
aprovacdo desse programa para o municipio de Nossa Senhora do Socorro, em 2018.
Contudo, ainda assim, nédo teve resultados muito efetivos. Portanto, de maneira geral, ndo
houve provimento financeiro direto por parte do poder publico municipal e estadual

especificamente para habitacdes autoconstruidas na RMA.

Entretanto, foi citada uma inciativa de projeto que envolve autoconstrucdo por parte da
prefeitura municipal de Barra dos Coqueiros. Trata-se de um projeto de lotes urbanizados com
apoio a autoconstrucdo habitacional assistida e sustentavel, no qual as casas serdo executadas
a partir de sistemas construtivos ecolégicos, como o uso de bloco solo-cimento para vedagéo.
Também foi mencionado um projeto no ambito estadual para melhoria de unidades

habitacionais existentes. Esse projeto foi intitulado “Novo Lar” e prevé um subsidio

8 Programa Cartdo Reforma foi um programa criado pela Lei n° 13.439/2017 (BRASIL, 2017), através de uma
iniciativa do governo federal, que teve como objetivo o fornecimento de subsidios para compra de material e
assisténcia técnica de profissionais da construcdo civil com o intuito de fazer melhorias nas habitacBes de
familias de baixa renda (MDR, 2020a).
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financeiro maximo de 10.000,00 reais para realizacdo das intervencdes em HIS. Essas
melhorias devem ser realizadas, principalmente, nas instalagdes hidrossanitarias, a fim de
trazer maior salubridade para o imdvel, além de ser obrigatério a reforma de fachada. O
financiamento desse projeto vai ser atraves de emendas parlamentares e do Fundo de Combate
a Pobreza. Todavia, nenhuma dessas iniciativas haviam sido divulgadas nos canais de

comunicacdo oficiais dos 6rgdos publicos responsaveis até a conclusdo dessa pesquisa.

Quando questionados sobre o controle das praticas de autoconstru¢cdo na RMA, o
representante do poder publico estadual frisou que essa é uma competéncia dos municipios, ja
na esfera municipal, todos os representantes afirmaram que é feito um controle e fiscalizacéo
dessas unidades autoconstruidas no sentido de mapear 0s assentamentos irregulares e
cadastrar as familias. Ainda, foi constatada a inexisténcia de programas formalizados de
ATHIS nos municipios, porém, na Barra dos Coqueiros e em Nossa Senhora do Socorro, as
Secretarias de Obras fazem um trabalho de auxilio a reformas em HIS. As solicitacdes de
reforma séo recebidas pelo CRAS, onde se faz a conferéncia dos requisitos (fazer parte do
Cadastro Unico e residir no municipio) e, posteriormente, se encaminha o relatério para a

Secretaria de Obras.

Também foi perguntada a opinido dos entrevistados no que se refere a instituicdo de
politica pablica para HIS que apoie a autoconstrucdo assistida. Nesse sentido, um dos
respondentes disse que ndo acreditava nesse modelo de producdo habitacional, por conta de
resultados de experiéncias anteriores, pois a abrangéncia de familias beneficiadas é muito
pequena, se comparada ao nimero de unidades habitacionais executadas através de um
programa nacional nos moldes do PMVCV. Em gestdes passadas da prefeitura municipal de
Aracaju, foi desenvolvido um kit material, ou seja, a doa¢do de materiais de construcdo para
os moradores reformarem a propria casa, mas poucas familias conseguiam realizar a reforma
por conta de dificuldades na execuc¢do, solicitavam também auxilio de médo de obra. A partir
dessa consideracéo, o profissional pontuou que a sociedade estabelece uma relagéo cultural de
dependéncia com o setor publico e isso também interfere na implantacdo de politicas

habitacional que envolva autoconstrugdo, como afirmado por um dos entrevistados:

J4 chegamos muito a pensar nessa coisa. Vamos formar um nucleo técnico com
arquiteto, com engenheiro para isso e ele ja sai com um projetinho. Mas, assim, o
que a gente tem avaliado pais afora é que o impacto e amplitude disso é muito
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pouco, por conta da relacdo que a sociedade ainda tem com o setor publico. E

publico, entdo eu quero tudo.

A respeito da citacdo acima, percebe-se uma certa preocupacdo quanto a pequena
amplitude e impacto de programas de governamentais de fomento a autoconstrucdo assistida.
O fato de a abrangéncia de possiveis politicas de autoconstrucdo ser considerada pequena,
pode ser proveniente da comparacdo com projetos oriundos do PMCMV. Entretanto,
questiona-se qual seria o numero de familias beneficiadas seria suficiente para justificar uma
politica de autoconstrucao. Talvez, os governantes prefiram pautar as politicas habitacionais
de seus mandatos em megaprojetos tipificados caracteristicos do PMCV com o objetivo de
trazer visibilidade politica para suas acfes. Assim, essa preocupagdo numérica perpassa 0
objetivo primério de combater o déficit habitacional e esbarra em atender a interesses

privados.

Em contraposicdo, os demais entrevistados acreditam que pode ser uma politica
habitacional valida, a partir do momento que vocé oferece assisténcia para essas familias que
ja moram em uma situacdo de vulnerabilidade social. Ainda, um entrevistado ressaltou que
esse modelo de producdo habitacional pode fomentar o sentimento de pertencimento do
morador, visto que o morador participa ativamente na constru¢do da casa, conforme ja
destacado em item anterior. Inclusive ressaltou a existéncia de areas desocupadas de posse do
estado e dos municipios que poderiam ser utilizadas para esse fim, no desenvolvimento de um
programa habitacional de apoio a autoconstrucgdo assistida, no qual teria que ter um suporte de
profissionais técnicos e fiscalizacdo e acompanhamento das suas obras. Contudo, o reduzido
numero de pessoal nos 6rgdos publicos para realizar essas fiscalizagdes e a descontinuidade
de projetos com as trocas de governo podem ser dificuldades para implementacdo desse tipo

de politica habitacional.

A partir das consideracOes feitas pelos representantes do poder publico, no que tange as
praticas de autoconstrucdo, pode-se depreender que ndo ha influéncia direta da administracéo
publica na construcdo dessas habitacdes, nem pretensdo para formalizar acdes a esse respeito.
Dessa maneira, é importante entender como se desenvolver essas praticas na RMA, uma vez
que essas acdes tem um significativo impacto econémico e, principalmente, por néo ter o
olhar da administracéo publica ou algum outro mecanismo de controle, sendo, portanto, acdes

individuais e independentes e, consequentemente, com caracteristicas multiplas.
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5.2 ANALISE DA ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DE ATHIS

Um dos campos dessa pesquisa foi a busca por experiéncias de assisténcia técnica para
habitacdo de interesse social desenvolvida na regido metropolitana de Aracaju. Nesse sentido,
ndo foi encontrado programa de ATHIS vinculado as prefeituras desses municipios, embora ja
tenha um aparato legal sancionado desde 2008, com a Lei Federal n® 11.888/2008 (BRASIL,
2008).

Inclusive desde 2004, Aracaju tem uma lei municipal, Lei n® 3.169/2004 (ARACAJU,
2004), que versa sobre o servico de assessoria técnica de profissionais de arquitetura e
engenharia para habitacdes de interesse social de familias ou individuos com renda mensal de
até trés salarios minimos. Ainda, o texto legislativo apresenta uma consideracdo sobre a
necessidade de ter a participacdo ativa do morador nas diferentes fases do assessoramento,
além de defender uma visdo mais holistica de HIS, ao compreender além da unidade
habitacional, “o acesso a infraestrutura, aos equipamentos e servigos, ao espago publico, com
meio ambiente saudavel, garantindo deste modo o direito a cidade” (ARACAJU, 2004, p.1).
Contudo, mesmo com instrumentos legais ja sancionados, para o caso de Aracaju antes
mesmo da lei de abrangéncia nacional, ndo foram encontrados esforcos concretos por parte do
poder publico para em implementar acBes ou programas sobre ATHIS. A mesma falta de

acOes concretas se verificou nos demais municipios da RMA.

Sobre esse aspecto, em 2018, houve uma Audiéncia Pablica na Camara Legislativa de
Aracaju, na qual reuniu representantes do CAU/SE, do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Sergipe (DAU/UFS), do Sindicato dos Engenheiros de
Sergipe (SENGE/SE) e da Empresa Municipal de Obras (EMURB), além de professores e
estudantes e interessados no tema, a fim de discutir a implementacdo de ATHIS no municipio
(SILVA, 2018). Foi pontuado, na época, a necessidade de fazer convénios por parte da
prefeitura e a falta de vontade politica por parte das gestdes municipais para implementar o
gue ja fora garantido por lei. Entretanto, a representante da Prefeitura salientou que as
dificuldades quanto a disponibilidade de recursos e a pouca quantidade de profissionais para
atuar com ATHIS sdo entraves a implementacdo das acOes. Ela ainda reforgou que a
implantacdo de ATHIS estava prevista na Politica de Habitacdo da gestdo do prefeito Edvaldo
Nogueira (SILVA, 2018), porém, até o fim do mandato, em 2020, ndo foi efetivada agdo no

sentido de implantacdo da ATHIS em Aracaju.
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Em ambito estadual, encontrou-se exemplos de escritdrios ou projetos vinculados as
instituicbes de ensino superior sergipanas que trabalham com assisténcia técnica para
habitacdo de interesse social. Um desses é Escritorio Modelo de Arquitetura e Engenharia
(EMAE) vinculado ao Instituto Federal de Sergipe (IFS), campus Estancia, que desenvolveu
um trabalho de assessoramento a populagdo da regido. No primeiro ano de atuacdo, foram
atendidas pelo escritério 20 familias, com renda mensal de até trés salarios minimos, com
servicos de projetos arquitetdnicos e complementares, levantamento cadastral, reformas. Para
ampliar esse nimero o escritdrio fez convénio com a Defensoria Publica de Sergipe (CRUZ,
2018).

Segundo Assuncdo et al. (2018), o nimero de servicos do EMAE/IFS aumentou depois
de firmada a parceria com a Defensoria Publica, ainda a atuacdo no escritdrio possibilitou a
vivéncia da prética profissional para os discentes, além de sensibiliza-los sobre as questdes
sociais gque permeiam o0 exercicio da arquitetura e engenharia. Assim, a experiéncia do
EMAE/IFS revela dois aspectos importantes ao se tratar de ATHIS: a realizacdo de convénios
com instituicOes de ensino e a inser¢do dos futuros profissionais de arquitetura e engenharia
no setor da HIS. Esse dltimo, foi citado na literatura (DEMARTINI, 2016; LINHARES,
2018) como uma necessidade para ampliar o numero de profissionais que trabalham com
ATHIS.

Outro exemplo, também vinculado a instituicdo de ensino superior, foi o do Escritério
Modelo de Arquitetura e Urbanismo, Trapiche, projeto de extensdo do curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFS, que dentre outras atuacGes trabalha com Assisténcia Técnica para 0s
moradores do municipio de Laranjeiras e em ocupacdes, além da promoc¢édo de eventos para
divulgacdo da ATHIS (TRAPICHE, 2020).

Assim, com o objetivo de levantar as experiéncias de ATHIS especificamente na RMA,
foram realizadas entrevista com os profissionais que desenvolveram trabalho nessa area. Com
base nas repostas, dividiu-se os resultados sob trés vieses: experiéncias de ATHIS, método de
trabalho e opinido sobre a autoconstrucao assistida.

Dos profissionais entrevistados, um era representante de um projeto especifico de
ATHIS que foi vencedor do edital do CAU/SE, em 2018, que financiava a realizagdo dessas
acoes. Com a finalizagdo do prazo do edital, o grupo continuou e tentou levar esse projeto
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para outras realidades ampliando a sua atuagdo. Os demais entrevistados, foram profissionais
autdnomos ou que tinham escritorio especifico de arquitetura popular.

Inicialmente, salienta-se que todos os entrevistados desse grupo eram formados em
Arquitetura e Urbanismo. Inclusive na experiéncia de um edital do CAU especifico para um
projeto de ATHIS, a equipe profissional foi formada majoritariamente por arquitetos, com
excecdo de um profissional de Tecnologia da Informacdo (TI) para desenvolvimento do
aplicativo, que foi uma ferramenta utilizada nesse caso especifico. Quanto a atuacdo de
Engenheiros, ndo se encontrou, em busca pela internet e nas conversas com 0s entrevistados,
nenhum profissional que desenvolvesse desse segmento que ATHIS na RMA, essa questdo
até foi frisada por um dos participantes que afirmou ter procurado parcerias de profissionais
da Engenharia para o desenvolvimento das assisténcias técnica, especialmente para
orientacOes quanto a parte estrutural, mas ndo obteve retorno de interessados.

Destarte, questiona-se a auséncia de multidisciplinaridade nas actes de ATHIS
desenvolvidas na regido metropolitana de Aracaju, algo tido como importante no
desenvolvimento de tais atividades (CAU, 2018; DEMARTINI, 2016; SANCHES, 2015;
FORERO et al., 2018). Sob esse aspecto, um dos entrevistados ressaltou que considera que
seu trabalho é uma arquitetura popular e ndo uma ATHIS, justamente por ndo ser realizado
por uma equipe multidisciplinar, com financiamento pablico e com maior abrangéncia de
atuacdo. O fato de ndo ter um programa estruturado e vinculado as prefeituras ou
experiéncias formalizadas de entidades sem fins lucrativos semelhantes ao trabalho
desenvolvidos pela Peabiru e pela Usina CTAH, por exemplo, pode ter influenciado nesse
resultado, visto que foram levantadas nessa pesquisa experiéncias autbnomas, em sua maioria,
0 que dificulta a formacdo de uma equipe de profissionais de multiplas areas do

conhecimento, j& que a atuacdo, em geral, é pontual e individual.

Com base nas experiéncias relatadas, percebe-se que as a¢es se aproximam de uma
arquitetura popular do que de uma ATHIS propriamente dita. Uma vez que a maioria das
acOes sdo realizadas de forma isolada pelos profissionais de arquitetura, que prestam servigo
por um preco reduzido, sem o envolvimento de uma equipe multidisciplinar e sem o

envolvimento e suporte do Poder Publico.
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5.2.1 ATHIS na RMA: experiéncias

Com excecdo do ATHIS_01, o trabalho realizado pelos profissionais entrevistados era
autdbnomo e individual, sendo a maior parte deles desenvolvidos no municipio de Aracaju;
entretanto, ndo foi percebida uma area prioritaria para acdo dos arquitetos. Os projetos do
ATHIS_01 e ATHIS_05 concentraram-se no bairro Porto D’anta, localizado na regido limite
entre Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, ja 0 ATHIS_03 tem seu escritorio e a maioria dos
seus clientes sdo moradores do bairro Coroa do Meio em Aracaju. ATHIS_02 trabalha com
projetos populares hd mais tempo se comparado aos demais entrevistados, atuou em diversos
bairros de Aracaju além de outras cidades sergipanas, como Nossa Senhora do Socorro, Séo
Cristovdo, Capela e Nossa Senhora da Gloria, ainda tem um projeto para disseminacdo do

conhecimento a respeito de ATHIS meio de visitas a comunidades e bairros periféricos.

O primeiro entrevistado, ATHIS_01, discorreu sobre as agdes do projeto financiado
pelo CAU/SE, no qual as agdes se concentraram no bairro no Porto D’antas e, principalmente,
na etapa de projeto. Nesse sentido, uma das maiores dificuldades encontradas foi a burocracia.
Na época, n3o existia 0 Registro de Responsabilidade Técnica Social (RRT Social®), o que
demandava custo significativo para registrar a responsabilidade técnica, as vezes, um valor
maior do que a propria melhoria realizada na residéncia. Em especifico, o caso do
assentamento de uma porta, no qual o valor da RRT foi maior que o valor do material em si.
Outra dificuldade foi quanto a representacdo do projeto. Precisou-se elaborar um meio
alternativo que proporcionasse linguagem adequada para a leitura e interpretacdo do morador,
muitas vezes leigo. Nesse sentido, foi pensada uma ficha projetual, na qual seria detalhado o
projeto e 0 passo a passo da execucdo, contudo, ndo havia uma norma técnica que
caracterizasse essa representacdo como desenho técnico, o que dificultou a aprovacdo do
CAU.

ATHIS_01 destacou que foi percebida nas residéncias a presenca de problemas que
seriam facilmente solucionados se houvesse orientacdo técnica adequada, como a questdo do

esgotamento sanitario e de escoamento da agua. Nesse sentido, foi citada uma situacdo de

9 RRT Social: Essa foi uma iniciativa do CAU de incentivar os programas e projetos de ATHIS, com a criacdo
de um tipo de RRT com custo reduzido voltada para o registro de atividades de projeto, execucéo e atividades
especiais de Habitacdo de Interesse Social. Nessa, pode-se associar mais de uma atividade na mesma RRT, desde
que limitada a 100 enderecos residenciais ou um endere¢o de conjunto habitacional. (CAU, 2019).

98



uma moradora que direcionou 0 esgoto sanitario para o quintal, onde era plantado cana e
banana e posteriormente esses alimentos eram consumidos pelos moradores. Outro caso
impactante, foi uma casa doada por um programa de habitacdo municipal, que devido a uma
falha na execucdo da fundacédo, foi condenada pela defesa civil com apenas quatro anos de
uso. Nesse caso especifico, 0 projeto nem conseguiu atuar diante das inimeras manifestacoes

patoldgicas existentes, principalmente no telhado.

O segundo entrevistado, ATHIS_02, destacou também a necessidade de seus projetos
terem uma linguagem rapida e acessivel para o cliente. Inicialmente, sdo analisados 0s
seguintes aspectos: necessidade do cliente, vontade do cliente, disponibilidade financeira e
prioridades de execucdo de acordo com as partes mais deterioradas. Assim, o profissional faz
um célculo réapido sobre o orgamento e conversa com a familia sobre a necessidade de juntar
mais dinheiro antes de comecar as obras, diante da consideragdo sobre o custo com o material
e com a mdo de obras. O trabalho entdo decorre sempre na sequéncia: estudar a
disponibilidade financeira dos clientes, saber o que é prioridade e qual a necessidade e fazer

as adaptacoes.

Com seu trabalho, ATHIS_02 objetivas levar melhorias habitacionais e um olhar
diferenciado da arquitetura voltado para populacéo de baixa renda, mostrar que a arquitetura é
um servico que ndo é restrito aos ricos e que também pode chegar na periferia, de acordo com
as possibilidades financeiras dos moradores, e promover melhores condi¢cdes de conforto e
habitabilidade. Nesse sentido, foi reforgada a necessidade de implementacdo da ATHIS por

parte do poder publico.

Eu falo dessa arquitetura que quando leva melhoria ela faz com que vocé nédo saia
dali e permaneca porque vocé ja tem uma identidade. Vocé ja tem um vinculo de
vizinhancga, vocé j& tem um armazém que vocé pode comprar e pagar por més, vocé
ja tem o seu cabeleireiro ali, vocé tem a pessoa que vocé conversa, vocé tem um
vizinho que pode olhar seus filhos quando vocé sai, vocé tem um suporte. Entéo essa
arquitetura popular ela veio justamente para isso. A partir do momento que ATHIS
for implementada dentro dos municipios, ela vai partir para fazer justamente isso.
Para dar sentido ao lugar e para que ndo haja essa parte de ‘porque foi ocupado essas
pessoas vao sair e vado para bem distante, o prefeito fulano de tal vai criar um
conjunto habitacional ndo sei onde para tirar essas pessoas que ocuparam aqui e vai

colocar 14 no conjunto habitacional, onde vai estar longe dos olhos da sociedade.’
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Entdo ATHIS ela vai justamente proteger essas pessoas. Entdo é quando a gente vai
ver a diferenca de cidade (ATHIS_02).

O terceiro entrevistado, ATHIS_03, define que seu escritdrio é pautado no conceito do
da rapidez. Assim, precisa haver um bom planejamento de tempo, tanto para elaborar o
projeto, quanto para executé-los. Como precisa de velocidade, a depender da situacdo, ndo
tem condicGes de realizar um projeto, assim a execucdo é feita a partir das informacgdes de um
croqui. O seu escritorio também tem como caracteristica o oferecimento de um servico em
formato de pacote, que contempla projeto, acompanhamento de obra e execucdo. Os servicos
tém prazo de cerca de cinco dias, a depender da complexidade, por isso seu trabalho €
limitado a pequenas intervencdes de melhorias e reformas, pois sua equipe de obra precisa ter
rotatividade para ter um rendimento financeiro para o escritorio. Sob o fator de remuneracdo
do trabalho, esse profissional percebeu que sé era economicamente vidvel oferecer seu servico
com a vinculagdo entre projeto e obra, visto que a maioria dos seus clientes tem renda de até
trés salarios minimos, portanto, ndo tem condi¢des de arcar com o valor real de projeto. Desta
forma, a partir da associacdo com a execucdo, o profissional pode cobrar um valor minimo

pelo projeto, ja que vai ser remunerado também pelo servigo de execucao.

A experiéncia do ATHIS_03 foi diferente das demais, pois o fator de viabilidade
econbmica foi constantemente citado e foi influenciador da estruturacdo do escritério. Nesse
sentido, traz a luz a discussdo sobre a responsabilidade da remuneracdo do profissional de
ATHIS. No caso citado, o profissional precisou reduzir o valor da sua hora de trabalho, para
se adequar a realidade dos seus clientes. Vidal (2008) ja salientava para a necessidade de um
financiamento publico que subsidiasse a remuneracdo do profissional de ATHIS. Para esse
autor, a ATHIS tem papel fundamental na melhoria da qualidade da producdo de moradias via
autoconstrucdo, mas essa assisténcia, muitas vezes, é desenvolvida por ONGs e deve ser

incorporada na atuacdo do poder publico.

Sob esse aspecto, ao serem questionados sobre a influéncia do poder pubico na
realizacdo das ATHIS, todos responderam que ndo houve influéncia direta, e quando houve
alguma influéncia, foi no sentido negativo por conta das questdes burocraticas que tornam
alguns processos demorados, principalmente na parte de regularizacdo fundiaria, e por conta
da atuacéo ineficiente do poder publico, que ndo conseguem fornecer infraestrutura adequada

para as regides periféricas, tampouco atender a demanda de HIS.
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Mesmo com o sancionamento da Lei n° 11.888/2008, na qual ficou definido que “oS
servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de
fundos federais direcionados a habitacdo de interesse social, por recursos publicos
orcamentarios ou por recursos privados” (BRASIL, 2008, Art 6°), pela resposta dos
entrevistados, foi constatado que o custeio por parte do poder publico, ndo existiu. Tal
constatacdo mostrou-se em consonéancia com os resultados de Leite (2017), no qual a falta de
apoio do poder publico limitou a abrangéncia das atividades desenvolvidas pelo Projeto

Habitat, um projeto do ATHIS nos moldes de extensao universitaria realizado em Vicosa/MG.

Especificamente sobre as ATHIS para praticas de autoconstrucdo, ATHIS 01
respondeu que atuou principalmente na parte de projeto, pois a execucdo ficava na
dependéncia de doagdo de materiais e da disponibilidade financeira das familias para comprar,
porém, em alguns casos, quando comecava a obra, os moradores entravam em contato e eles
faziam o acompanhamento. Em uma configuracdo semelhante, ATHIS 02 atua mais no
projeto, mas também garante no minimo duas visitas técnicas de acompanhamento. Ja
ATHIS 04 e ATHIS 06 atuam tanto no projeto, quanto na execucdo. ATHIS 03 e
ATHIS_05 responderam que geralmente indicam uma equipe de pedreiros, ou seja,

dificilmente o morador constroi sozinho, ou seja, sem o auxilio de algum desses profissionais.

Quanto a orientacdo para a aquisicdo do lote ou certificacdo da posse do lote,
observou-se que os profissionais sdo contratados para as etapas de projeto e execucao
principalmente. Nos casos mencionados, os moradores geralmente ja tinham adquirido o
terreno, assim os profissionais comumente ndo aturavam nessa escolha. O ATHIS_05
comentou que atua em processos de regularizacdo fundiaria e usucapido no Porto D’antas e
esbarra em diversos entraves burocraticos. Ja o entrevistado ATHIS 02, disse que atua tanto
na orientagdo para aquisicdo, quanto para regularizacéo e processos de usucapido. Esse ainda
faz um trabalho de conscientizagdo com os moradores sobre a necessidade de regularizar o
lote, a0 exemplificar os beneficios, como o acesso a crédito para melhorias habitacionais.
Contudo, também enfatizou que a questdo da implantagdo no lote, para a arquitetura popular,
é um aspecto complicado, pois nem sempre consegue atender ao codigo de obras, visto que 0s
terrenos sdo estreitos, com 5 ou 6 metros de largura. Assim, fica invidvel, por vezes, fazer
recuo lateral. Nesse sentido, presta assisténcia tecnica para melhorar a ventilacéo interna com
alguns recursos projetuais, porém ndo conta com a ventilacéo lateral. J& em relacdo ao recuo
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frontal, quando possivel, tenta obedecer, a fim de evitar dnus com multa para os moradores
durante o processo de regularizagdo do imovel. Sob esse aspecto, todos os detalhes se
atendem ou nédo ao codigo de obras sdo descriminados na RRT. A dificuldade de atender aos

parametros urbanisticos do cédigo de obras também foi expressa pelo ATHIS_03.

Ao analisar as experiéncias dos profissionais no desenvolvimento das ATHIS, p6de-se
perceber duas caracteristicas preponderantes: a falta de incentivo por parte do poder publico
quanto a realizacdo de tais atividade, uma vez que a remuneracdo do profissional, exceto a
financiada pelo edital do CAU/SE, foi proveniente dos préprios recursos dos moradores,
aliado ao preco reduzido cobrado pelo arquiteto por entender as condic@es financeiras do seu
publico-alvo. A outra caracteristica foi quanto a necessidade de uma linguagem de
representacdo grafica rapida e acessivel aos moradores, que em geral, ndo tém conhecimento
suficiente para fazer a leitura e interpretacdo de plantas técnicas. Esses dois aspectos
influenciaram, portanto, no desenvolvimento do método de trabalho especifico para essas

assisténcias técnicas.

5.2.2 ATHIS na RMA: método de trabalho

Sob a 6tica do método de trabalho adotado no processo de desenvolvimento das ATHIS,
as experiéncias dos entrevistados puderam ser divididas em dois grupos: projeto de ATHIS
institucionalizado com multiplas familias atendidas, que compreendeu a experiéncia do
projeto financiado pelo edital do CAU/SE, em 2018; e acles individuais. Apesar das
diferencas entre esses dois grupos, quanto a escala de atuacdo e o financiamento das
atividades, eles salvaguardam algumas semelhancas no processo de assisténcia técnica para
habitacdo de interesse social, como a representacdo grafica mais ilustrativa e a flexibilidade
de horérios para realizacdo das acdes. Com isso, pode-se sintetizar o processo de trabalho das

ATHIS desenvolvidas na regido metropolitana de Aracaju.

No primeiro caso, foi selecionado o projeto por um edital do CAU/SE, no qual foi
disponibilizado um orgamento de R$ 30.650, 00 para a realizagdo das atividades no bairro
Porto D’Antas. Essas atividades foram desenvolvidas por um grupo de sete pessoas que
envolveu arquitetos, estudantes de arquitetura, além do professor orientador. Para o inicio das
atividades, tentou a aproximagdo com os moradores através do contato com uma lideranca

comunitaria, que ndo teve muita efetividade, pois houve interesse politico por parte desse lider
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que tinha lancado candidatura para deputado. O projeto foi realizado perto do periodo
eleitoral o que influenciou significativamente no andamento das atividades e na receptividade
dos moradores da regido, que, por vezes, confundiam o projeto com algum ato de benfeitoria
tipico dos periodos eleitorais. Posteriormente, como a primeira tentativa de aproximacéo nédo
foi efetiva, recorreu-se a divulgacdo em carro de som como estratégia de captacdo dos
moradores. Os interessados deveriam se cadastrar no aplicativo dos programas, disponivel
para smartphones android. Em poucos casos, 0s moradores tiveram dificuldades com o
cadastro e procuraram um dos integrantes do grupo que morava na regido, e, assim, conseguiu

realizar o cadastramento da familia.

Depois de cadastramento, foram realizadas algumas reunides coletivas, no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), nas casas de moradores e na escola da regido.
Especialmente, no CRAS houve uma proibicdo por parte da diretoria, visto que uma das
etapas era a entrega de materiais de construcdo e essa acdo se confundiu com uma acéo
anteriormente realizada por uma representante da prefeitura que era candidata, no momento
do projeto, a vice-governadora, a fim de evitar esse envolvimento politico, essas reunides nao
puderam ser realizadas no CRAS e foram transferidas para o quintal de um participante que
cedeu o espaco. Durante essas reunides coletivas, tinha o preenchimento de fichas de
manifestacBes patoldgicas, com a interacdo por meio de bingo e sorteio de premiacdes, de

forma ludica para atrair a atencao dos moradores.

Os exemplos das manifestacfes patoldgicas eram ilustrados por fotos exibidas aos
participantes, que marcavam em uma ficha se ja tinham visto aquele problema na sua
residéncia. Esses encontros aconteciam sempre aos sdbados pela manhd, para atender as
necessidades dos moradores que, em sua maioria, trabalhava durante a semana. Houve
momento de ter 60 familias cadastradas, mas apenas 15 foram selecionadas. Nesse Gltimo
grupo, foram realizadas reunides particulares de forma a observar a necessidade especifica
dos moradores e confirmar se as manifestacbes patoldgicas mencionadas no bingo eram
presentes nas residéncias. Ainda, foram realizadas reunides para apresentar o projeto e avaliar
se 0 que foi proposto se adequava ao que o morador esperava. Este foi um processo
participativo dos moradores, mas ndo proporcional ao que a equipe do projeto desejava, que

eram com a execucdo por meio de mutirées. Ao final, foram entregues os projetos e assinados
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0s Registros de Responsabilidade Técnica. O método de trabalho desse grupo foi ilustrado na
Figura 15.

As experiéncias individuais foram desenvolvidas de uma forma semelhante. Em geral,
seguiam as etapas de trabalho: captacdo do cliente, visita de conhecimento, proposta de valor,
realizacdo da ATHIS, propriamente dita (projeto ou projeto e execucdo). Para a etapa inicial,
de captacdo do cliente, eram utilizadas diferentes técnicas. ATHIS_02 costuma realizar
divulgacdo através de panfletagem em terminais de 6nibus, feiras livres, bairros mais distantes
da capital e em outros municipios da regido metropolitana de Aracaju, além de divulgacdo nas
redes sociais. Essa forma de aproximacdo, para esse profissional, € uma maneira de
desmistificar que a arquitetura € um servico elitista. Por sua vez, ATHIS 03 e ATHIS 05,
citaram que indicacdes de conhecidos e antigos clientes séo importante recurso na divulgacao

dos seus trabalhos e muito dos seus clientes vém dessa recomendagao “boca a boca”.

Sobre a segunda etapa do processo, sdo feitas visitas técnicas para entrevistar 0s
moradores, a fim de entender as suas necessidades. ATHIS 02 ressalta que, no seu caso, essa
visita ndo tem custos e serve para entender as demandas do cliente e conhecer a rotina da
familia e para fazer a anélise do provimento financeiro. Ainda, o entrevistado marca uma
visita no seu escritorio, para que os clientes possam conhecer o seu trabalho. J& o ATHIS_05
salientou que se trata de um momento de conversa, no qual é discutido se ha viabilidade para
executar as alteracfes que os moradores desejam; nesse momento, também ha explicacdo das
regras que precisam ser atendidas, como a proibicdo de construir em &rea de protecdo

ambiental e sobre alguns parametros urbanisticos.

Os entrevistados também comentaram sobre o desenvolvimento da relagdo com os
clientes/moradores. Nesse sentido, foi apontado recorrentemente sobre a necessidade de se
estabelecer relacdo de confianca. Para ATHIS 06, a conversa inicial com os moradores é um
momento importante e um processo delicado, pois pretende-se gerar lago de confianca entre
profissional e cliente. Assim, em geral séo realizadas conversas descontraidas e entrevistas
para entender a rotina da familia. Com o intuito de fortalecer a relagdo de confianga com o
cliente, ATHIS_03 tem como pratica apresentar uma ideia inicial da solucdo projetual, j& no
primeiro encontro. Esse processo de resposta imediata auxilia na credibilidade, mesmo que o

projeto ndo tenha sido entregue. Essa conversa, também é uma oportunidade na qual se
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discute as limitagdes construtivas também. Segundo o ATHIS_05, o contato com os clientes
também é um momento oportuno para comegar um processo de conscientizacdo sobre a
importancia dos servicos de ATHIS e combater 0 estigma que arquitetura € um servigo caro.
Ja a ATHIS 04 relatou o uso metodologias colaborativas e dindmicas para facilitar a

aproximagdo com os moradores, com objetivo de estreitar lagos.

A etapa seguinte € a elaboragdo e apresentacdo da proposta de valor; essa proposta pode
ser seguida de um contrato formal ou ndo, a depender do profissional e do escritorio. Na
experiéncia ATHIS_03, dificilmente existe um contrato formal por escrito, a maioria dos
acordos de prestacdo de servico sao feitos pelo aplicativo de mensagem WhatsApp, e a
entrega dos projetos também pode ser por esse aplicativo. O ATHIS_05 salientou que a
quantidade de burocracia pode assustar esse tipo de cliente, assim geralmente faz a
apresentacdo da proposta com valor adequado a realidade financeira do morador e a
determinacdo dos prazos; com o aceite da proposta, é firmado um contrato simples. Com um
procedimento parecido ao anterior, ATHIS 02, nas visitas de apresentacdo de projeto e
orcamento do servigo, costuma mostrar uma representacdo em 3D simples, as plantas e a
proposta de valor, que os clientes podem levar para casa para analise anterior a aprovacao.
Depois da aprovacdo, ha a assinatura do contrato, que inclui o projeto e duas visitas para
acompanhamento, contudo, as vezes tém visitas extras, caso esteja de passagem pela regido da

obra.

Posterior ao aceite da proposta de valor, tem-se a elaboragdo do projeto e aprovacéo
pelo cliente. Nesse sentido, um aspecto importante é quanto a participacdo dos moradores nas
decisbes projetuais. Todos 0s entrevistados responderam que 0s moradores tiveram abertura
para sugerir e alterar o projeto apresentado. Sob esse aspecto, ATHIS 02 pontuou que séo
marcadas reuniGes no escritorio até a aprovacao final, o que demanda certa flexibilidade no
horario de funcionamento do escritério, pois como muito dos seus clientes trabalham em
horario comercial, as reunides sdo realizadas em geral depois das 19:00 horas. Ainda,
ATHIS_06 considerou que para facilitar no processo de aprovacdo do projeto, comumente
apresenta uma planta técnica e um pequeno modelo 3D para que os clientes possam visualizar
o resultado e fazer consideracdes. Ja pela experiéncia do ATHIS_03, dificilmente existe
pedidos de alteracdo, pois no primeiro momento ja é apresentado um croqui com a ideia geral.
Assim, ndo ha mudancas depois do cadastramento e elaboracdo do projeto, pois 0s aspectos ja
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foram discutidos no momento inicial. Esse método de trabalho acontece justamente devido a

agilidade que o processo de projeto e execugdo precisa acontecer no escritorio.

Figura 15 — Processo de desenvolvimento da ATHIS coletiva
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Com a aprovagdo do projeto, 0 metodo de trabalho durante a execucdo difere de
profissional para profissional. O ATHIS_03 disponibiliza uma equipe com pedreiros e
ajudantes e fiscaliza o andamento da obra, j& o ATHIS 05 e ATHIS_ 02 geralmente dao
orientacOes sobre a leitura do projeto e o que precisa ser feito a pessoa que for executar a
obra. A Figura 16 ilustra uma sintese dos métodos de trabalhos desenvolvidos na ATHIS

individual com base na experiéncia dos entrevistados.
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Figura 16 — Processo de desenvolvimento da ATHIS individual
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Ao comparar os fluxogramas das Figuras 15 e 16 com o método de implantacdo de
ATHIS proposto pelo IAB (Figura 8), observou-se que estes ndo se assemelham. Os projetos
desenvolvidos na RMA ndo se configuram em programas de ATHIS devido a falta de um
importante agente, o Poder Publico, que seria responsavel pelo financiamento das acgles e
promocéo dessas, consequentemente. Diferente do observado, no qual os moradores foram os
responsaveis pelo pagamento, com exce¢do do a a¢do vinculada ao CAU (ATHIS 1), em que

o conselho foi o0 agente financeiro.

Ao final, os profissionais foram questionados sobre o que poderia ser feito para
aprimorar os trabalhos de ATHIS desenvolvidos. No caso da ATHIS coletiva, o profissional
ATHIS_01 pontuou que para melhorar atuagdo do projeto dois pontos principais podem ser

destacados: o periodo para realizacdo do assessoramento e o melhoramento do aplicativo
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proposto para o cadastramento das familias. O primeiro aspecto porque necessitou de um
maior tempo para execucao do projeto e que esse periodo ndo coincidisse com de eleicdo. Ja o
segundo foi destacado porque o aplicativo poderia ser melhorado em algumas questdes de
funcionalidade, a fim de propiciar melhor diagnostico sobre as residéncias do bairro e auxiliar

na assisténcia técnica em escala urbana, como era o objetivo do projeto.

Jé& sobre as experiéncias dos profissionais autbnomos, foi citada a necessidade de maior
atuacdo do governo e de maior participacdo dos moradores. O ATHIS_04 pontuou que
precisaria haver atuacdo mais efetiva dos governos para garantir a ATHIS, seja na
regularizacdo, nas melhorias ou construcdes, juntamente com a participacdo da populacéo.
Enquanto o ATHIS_05 reforcou que as questbes burocraticas comprometem as melhorias em
seu trabalho. Ainda, o ATHIS 03 destacou que a construcdo de um escritdrio fisico que
atenda a populacdo de baixa renda é um dos seus préximos passos para melhoria das suas
atividades. Para esse profissional ter uma sede é importante para o publico saber que existe
alguém ali que pode atendé-los e ndo apenas aos de classe mais alta, pensamento corroborado
pelo ATHIS_02.

5.2.3 ATHIS na RMA: opini&o sobre a autoconstrucdo habitacional

O Jultimo topico de andlise foi a opinido dos profissionais de ATHIS sobre a
autoconstrucdo habitacional. O primeiro questionamento foi se eles enxergavam o0s
autoconstrutores de habitacdo interesse social como cliente potenciais dos servicos de
assisténcia técnica. A maioria dos entrevistados respondeu afirmativamente, exceto um que
disse que nunca trabalhou com esse modelo e que sempre indica a contratacdo de um
pedreiro, mas que ao seu ver a participagcdo do morador na execugao seria em servi¢cos mais
simples como a pintura. Ja para o ATHIS_01, apesar de enxergar 0s autoconstrutores como
clientes potenciais, enfatizou que precisa de uma divulgacdo do trabalho dos arquitetos e
engenheiros para assisténcia técnica, pois ha um desconhecimento quanto as leis de ATHIS,

tanto a federal, quanto a municipal, seja pelos moradores ou até mesmo pelos vereadores.

Ainda quando questionados sobre a responsabilidade pelo pagamento da remuneracgéo
dos profissionais da assisténcia técnica para habitacGes autoconstruidas, os profissionais
concordaram que a responsabilidade pelo financiamento das praticas de ATHIS é do poder

publico, conforme instituido na legislacéo especifica. Contudo, os entrevistados se mostraram
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pouco crentes quanto a atuacdo governamental nesse sentido, a exemplo do ATHIS_02, que
afirmou acreditar mais em parcerias firmadas com instituices de ensino superior e com
empresas privadas, para viabilizar os projetos de ATHIS, do que com o governo. Tal resultado
pode ser reflexo da atuacdo profissional destes, j& que a maioria dos trabalhos realizados
foram pagos pelo proprio morador. Além de que ATHIS_01 e ATHIS_02 salientaram que ja
procuraram prefeituras municipais, como as de Aracaju e S&o Cristovdo, na tentativa de

implementar um programa de ATHIS nesses municipios, mas ndo foram bem-sucedidos.

Outro objetivo foi investigar se os profissionais entrevistados acreditavam que a
autoconstrucao assistida poderia ser uma politica habitacional valida, em consideracdo ao que
ja ocorre no municipio de Alfenas/MG, como relatado no trabalho de Godinho (2017). Os
profissionais afirmaram que sim, contudo enfatizaram que a orientagdo de um profissional
técnico adequado é fundamental. Como frisado por ATHIS_05, o apoio a autoconstrugdo
assistida pode ser uma saida, j& que existe pessoas sem aporte financeiro para contratar
pedreiros e, ao ter, um profissional técnico de engenharia ou arquitetura por perto para uma
orientacdo, torna-se uma opgdo valida para a construcdo de habitacdo. Ja ATHIS_02 lembrou
uma antiga questdo em discussdo, sobre o pagamento desses profissionais técnicos. Esse
ultimo aspecto é uma das grandes dificuldades de estabelecimento dos programas de
assisténcia técnica de HIS, pois é notéria a falta de vontade politica em financiar tais

iniciativas.

Uma etapa da entrevista consistiu em apontar pontos positivos, negativos e limitaces
da autoconstrucdo habitacional. O resultado dessa pergunta foi resumido na Figura 17. Desta
pode-se observar que 0s aspectos positivos mencionados se relacionam com fatores
“emocionais”, como sentimento de pertencimento, autonomia, proatividade, empoderamento,
do autoconstrutor, uma vez que ao participar ativamente da construcao tende-se a se apropriar
do ambiente construido que fora executado de acordo com as suas necessidades e
disponibilidade financeira. Essas caracteristicas foram apontadas no estudo de Zybersztajn
(2018) e Rossi (2012).
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Figura 17 — Aspectos positivos, negativos e limitagdes da autoconstrugao
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Contudo, um fator preponderante, é o fator econdmico da reducdo de custo, visto que
n&do precisa contratar mdo de obra para execucdo. Sob esse aspecto, debate-se a condicdo de
sobretrabalho dos autoconstrutores (Lamounier, 2017; Carvalho, 2005), visto que, esse
modelo de producéo se baseia no trabalho ndo remunerado dos moradores. Diante disso, faz-
se necessario ressaltar que a autoconstrucdo € derivada de uma restricdo econémica que
inviabiliza a contratacdo de profissionais da construcdo civil, como pedreiros e ajudantes, o
que resulta nos moradores fazendo esse papel, mesmo sem ter experiéncia para isso. Assim,
ao se pensar em uma politica habitacional de fomento a autoconstrucdo habitacional, deve-se
considerar a estrutura necessaria para as atividades, bem como os agentes envolvidos, para
que ndo recaia em um viés exploratério do morador como consequéncia da tentativa de
reduzir o orcamento direcionado a politicas habitacionais por parte do poder publico. Outros
beneficios transversais é a capacitacdo dos envolvidos, no sentido de se aprender como
executar os sistemas prediais; isso pode ocorrer com a troca de experiéncia entre 0s
envolvidos e, principalmente, quando tem a orientacdo de um profissional técnico da

arquitetura e engenharia.

Quanto aos pontos negativos da autoconstrucdo, esses tém relagdo com a falta de
orientacdo técnica, que compromete o desempenho da habitacdo e favorece o surgimento de

patologias construtivas. Esse desempenho pode ser visto sob o aspecto da seguranca, que
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considera a resisténcia estrutural e a dificuldade de propagacéo de incéndios. Também pode
ser vista no sentido da habitabilidade, ao relacionar aspectos da estanqueidade a &gua, de
conforto térmico, luminico e acustico. Esses fatores exercem influéncia nas questdes de
salubridade da habitacdo, que se relaciona diretamente com a saude dos moradores, a0 passo
que o ambiente construido de forma precéria facilita a ocorréncia de mofo, da passagem de
vetores e de falhas no esgotamento sanitario.

As limitacOes, portanto, sdo oportunidades de melhorias. Sdo, por vezes, problemas
identificados que impedem o desenvolvimento da pratica. Foi apontada como limitacdo, as
questdes fundiarias, no sentido de que 0 acesso a terra urbana por parte da populacéo de baixa
renda é um entrave, onde, muitas vezes, faz-se o0 uso de loteamento irregulares e da ocupacéo
de propriedades. A dificuldade de acesso a um profissional técnico também é consequéncia da
limitacdo de recurso dos moradores, da auséncia de politicas publicas e da formagdo desses

profissionais técnicos, que, muitas vezes, ignoram o nicho de atuacdo que envolve HIS.

Ao considerar as dificuldades apontadas pelos profissionais entrevistados a respeito da
execucdo das artes, pode se perceber dois aspectos importantes: a falta de financiamento desse
servico e a formacdo dos profissionais técnicos, que, muitas vezes, ndo considera a atuacao
em habitacdo de interesse social como um nicho de mercado e uma necessidade da sociedade.
Sobre o Gltimo aspecto, ATHIS_02 ressaltou que, idealmente, precisaria ter um trabalho mais
profundo que iniciaria na formacgdo durante a graduacdo, para que os futuros profissionais ja
saiam com a Vvisdo que a arquitetura popular existe e € uma necessidade, pois a vivéncia em
estagios e escritdrios ndo € o suficiente. Nao s6 limitado a arquitetura, mas com a participacao

dos engenheiros no desenvolvimento de ATHIS.

A partir da analise das experiéncias compartilhadas pelos entrevistados, pode-se reunir
0s entraves para a implantacdo da ATHIS na regido metropolitana de Aracaju. Assim, com 0
uso da metodologia arvore de problemas (Figura 18), foi possivel elencar as causas que
originam ou agravam essa problemaética central, a fim de compreender melhor os cenarios e
auxiliar na busca por solucdo a esses (CAMPOS; ABEGAO; DELAMARO, 2002).

A Figura 18 reforcou que a atuacao ineficiente do poder publico em prol da implantagéo
da ATHIS nos municipios da RMA, bem como a falta de interesse dos profissionais técnicos
em trabalhar com ATHIS, além das questdes burocraticas foram as causas com maiores
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influéncias. Em comparagdo com a arvore de problemas proposta na Figura 7, pdde-se

observar que o desconhecimento quanto a legislacdo de ATHIS também foi algo percebido na

realidade do Peabiru (2019), ao passo que a necessidade de mobilizacdo das comunidades e 0s

fatores a respeito da producdo autogerida ndo foram mencionados pelos profissionais da

RMA. Tal resultado pode ter sido influenciado porque a maioria das experiéncias relatadas
foram ATHIS pontuais e individuais, exceto a do ATHIS_01 que, por sua vez, foi um projeto

embrionario criado para atender ao especificado pelo edital do CAU, entdo o estabelecimento

dos lagcos com a comunidade, como um trabalho continuado, ndo ficou evidente.

Figura 18 — Arvore de problemas sobre entraves a implantagio da ATHIS nos
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Por fim, foi perguntado aos profissionais “o que ¢ ATHIS?”, com o intuito de sintetizar
definicdes a respeito do tema. Com as respostas, elaborou-se uma nuvem de palavras (Figura
19) para enfatizar os termos mais presentes. Por essa figura, pode-se observar que ATHIS
relacionou-se com engenharia e arquitetura, que sdo as areas de formacdo, segundo a Lei
Federal n® 11.888/2008, dos profissionais responsaveis pela realizacdo desse servico. Também
apareceram os termos “possibilidade”, “mudar”, “transformar” pode indicar a caracteristica de
transformadora de ATHIS, a partir de um olhar diferenciado para a populagédo de baixa renda,

pode promover melhorias nas habitacdes.

Figura 19 — Nuvem de palavras sobre o significado de ATHIS
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Fonte: autora

Com a anélise das respostas, ficou evidente a importancia de escritérios populares de
arquitetura que sejam capazes de atender a populacdo de baixa renda com as especificidades
de seus imoveis, desprendimento de um projeto arquitetdnico formal, seja por falta de
conhecimento ou por inviabilidade de recursos ou de atender aos codigos de obras e indices
urbanisticos. No que se refere ao da participacdo do poder publico, esta é imprescindivel para
a garantia de amplos programas ATHIS e, em contraste a essa importancia, tem a falta de

participacao desses.
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5.3 ANALISE DA HABITACAO SOB O OLHAR DOS AUTOCONSTRUTORES

Nesse item foram apresentados a analise dos resultados do questionario feito com os 32
autoconstrutores. Para a analise, agrupou-se as respostas em cinco grupos distintos de recorte
tematico: caracteristicas dos autoconstrutores, caracterizacdo do lote, processo de construcéo,
aspecto evolutivo das moradias, satisfacdo com a moradia. Ao final, também se fez um
levantamento dos sistemas construtivos e das manifestagdes patologicas existentes nas
unidades, sob a Gtica do usuario. Assim, incialmente foi caracterizado o perfil dos

autoconstrutores, descrito no tépico seguinte.

5.3.1 Caracterizacédo dos autoconstrutores

Esse grupo tematico contemplou as perguntas sobre localizacdo das moradias
autoconstruidas, aspectos socioecondmicos dos autoconstrutores, composi¢do familiar, além
de perguntas sobre a moradia anterior & habitagdo autoconstruida e a motivagdo para mudanga
de casa.

O primeiro aspecto foi relacionado a localizacdo das moradias. Percebe-se, na Figura
20, uma certa concentracdo dos entrevistados em bairros localizados nas regies limitrofes
dos municipios que compdem a regido metropolitana de Aracaju. Com esse resultado foi
observado uma reproducdo do modelo segregado de urbanizacédo, a partir de um processo de
difusdo dos nucleos de ocupacado, que culminam na implantacdo das HIS em locais afastados

do centro, ou seja, nas zonas periféricas das cidades.

Quanto aos aspectos socioecondémicos, a Figura 21 mostrou a distribuicdo etaria dos
entrevistados, em que a maioria dos respondentes compreendeu a faixa etaria de 40 a 59 anos
(68%). Ainda, a maior parte eram casados (60%) . Sobre a renda familiar (Figura 22),
percebeu-se que a distribuicdo de renda foi variavel, sendo a maior concentracéo no estrato de
2 a 3 salarios minimos (28%). Da Figura 23, observou-se que o nivel de escolaridade com
maior numero entrevistados (31%) foi o de Ensino Fundamental Incompleto. No que se refere
a ocupacao principal dos entrevistados, pedreiro foi a profissdo mais recorrente, seguida de

pessoas aposentadas (Tabela 4).

Sobre a quantidade de residentes na habitagdo autoconstruida, 0 nimero variou entre

uma a cinco pessoas, sendo que a menor ocupacgdo correspondeu a cerca de 6% dos
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correspondeu a 50% das familias entrevistadas (Figura 24).

Figura 20 — Distribuicéo espacial das residéncias dos entrevistados

¢ Entrevistados
I Nossa Senhora do Socorro
I Sao Cristovao

[ Barra dos Coqueiros

[ Aracaju

Fonte: autora

Figura 21 —Faixa etaria e Estado civil dos participantes

entrevistados. A composi¢do familiar mais comum foi formada por casal e filhos, que

=20-29 =30-39 =40-49 =50-59 =60 oumais

Idade Estado Civil
9%

28%

34% / 60%

3%

= Casado(a) = Divorciado(a) = Solteiro(a) = Vilvo(a)

Fonte: autora
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Figura 22 — Renda mensal familiar
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Fonte: autora

Figura 23 — Nivel de escolaridade dos moradores
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Fonte: autora

Figura 24 — Namero de moradores e composi¢ao familiar
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Fonte: autora
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Tabela 4 — Ocupacao principal dos entrevistados

N° de
entrevistados
Pedreiro (a) 6
Aposentado ()
Professor(a)
Porteiro(a)

Dona de casa
Acompanhante, faxineira, Agente de limpeza
Ajudante de Pedreiro
Cabo de turma
Desempregado (a)

Diarista
Empregada Doméstica
Eletricista
Eletrotécnico (a)

Estudante
Motorista
Supervisor (a) elétrico
Vendedor (a)

Total Geral

Ocupacéo Principal

P PP R P PRPRPRRPRRPRPRERERERRERLNDODNO

w
N

Fonte: autora

As perguntas seguintes abordaram aspectos relativos a moradia anterior a habitacdo
autoconstruida. A partir da Figura 25, percebeu-se que cerce de 47% dos participantes
moravam anteriormente em um imoével alugado. Nesse sentido, todos o0s entrevistados
moravam em casa propria, no momento da aplicacdo do questionario. Portanto, como
consequéncia desses resultados, o fator que mais contribuiu para a mudanca de casa foi a
motivacao para sair do aluguel, como pode ser observado na Figura 26, pelo destaque que a
palavra “Aluguel” teve na nuvem de palavras. Outro fator preponderante para mudanga de
casa foi 0 casamento que impulsionou a saida da casa dos pais para constru¢cdo de um nucleo
familiar e em busca de independéncia. Outros fatores também foram mencionados, como

separagdo ou morte do cdnjuge que foram determinantes para mudanga de casa.
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Figura 25 — Tipo da moradia anterior a autoconstruida
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Fonte: autora

Figura 26 — Quais foram os motivos que levaram a mudangca de casa?
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Fonte: autora
Também sobre caracteristicas relacionadas a moradia anterior, a Figura 27 ilustrou
que, em geral, os respondentes se mudaram para outros bairros, mas nas mesmas cidades
(53%), embora 16% tenham afirmado que trocaram de cidade por motivos relacionados a
trabalho, como evidenciado pela observacdo em conjunto com a Figura 26. Ainda, a Figura 27
permitiu observar a questdo da qualidade da habitacdo anterior a autoconstruida. Assim,
constatou-se que 59% moravam em uma habitacdo pior desempenho do que a autoconstruida.

Assim, da Figura 28 percebeu-se que 75% dos entrevistados construiram a casa
integralmente, enquanto a parcela que recebeu HIS do governo foi minima, correspondeu a
9% da amostra. Ressalta-se que beneficiarios do governo entraram na pesquisa, pois foram
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feitas ampliagéo via autoconstrucdo nas unidades habitacionais ganhadas, visto que estas eram

muito pequenas ou ndo possuiam acabamentos.

Figura 27 — Localizagéo e qualidade da moradia anterior & autoconstruida
Local de moradia anterior Qualidade da moradia anterior
3%

0
31% 28%

53%
59%

10%
16%

= Mesmo Bairro Outra Cidade = Outro Bairro = [gual = Melhor = Muito Pior = Pior

Fonte: autora

Figura 28 — Forma de aquisi¢@o da habitacéo atual

9%

16%

= Compararam a casa menor
e fizeram ampliacédo

= Construiam a casa

= Receberam do Governo

75%

5.3.2 Lote

O segundo tépico de analise da autoconstrucdo foi a questdo do lote. O acesso a terra
pela populagdo de baixa renda ¢ um fator impactante e dificultador no que tange a obtencao
da moradia digna por essa parcela da populagdo. Nesse sentido, a Figura 29 apresentou a
situacdo e pode-se observar que a maioria comprou o terreno (66%). Buscou-se saber como

foi essa compra, mas foi uma questdo ndo muito detalhada pelos moradores. Alguns relataram
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que foi um loteamento irregular, fruto de uma ocupacédo anterior. Em um dos casos, foi
mencionado que o valor do lote foi baixo e parcelado em varios meses, esse valor
especificamente correspondeu a 2/3 do salario minimo da época. Outro apontou que a relacao
comercial se estabeleceu através da troca, na qual, o autoconstrutor trocou um péassaro de
estimacdo por um lote. Essas transacdes comerciais sdo exemplos da atuagdo do mercado de
solos informais, que sdo responsaveis por promover 0 acesso a terra pela populacdo mais

pobre que ndo conseguem participar do mercado formal.

Figura 29 — Situacéo do lote

6%

= Compararam o Terreno
= Ganharam o Terreno

19%
= Recebeu do Governo

Terreno Cedido

Fonte: autora
A seguranca de posse configura-se como um dos pilares para moradia digna, segundo
a ONU (UNITED NATIONS, 1991). Sob esse aspecto, a Figura 30 tentou sintetizar as formas
de documentacdo que certificasse a posse dos lotes pelos moradores, constatou-se que a maior
parte dos entrevistados tinha um recibo de compra e venda simples (41%), mas também que
38% dos autoconstrutores ja tinham registrado a posse do lote em cartério. Ainda, 0 menor
percentual afirmou desconhecer a existéncia de algum documento (3%) ou nao ter documento

gue comprove a posse (9%).

Sobre a questdo de coabitacdo, ndo foi observado a existéncia de mais de uma familia
dividindo o mesmo domicilio. Contudo, percebeu-se que 31% dos entrevistados dividem o
lote com outras familias (Figura 31), ainda que essas se constituam em casas geminadas e

apresentem acessos independentes. Na maioria dos casos, 0 lote era compartilhado entre
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membros da familia (pais e filhos ou entre irm&os), apenas um dos casos era ocupado por
terceiros sem grau de parentesco sob aluguel.

Figura 30 — Existéncia de documento que comprove a posse do lote

9%

= Nao possui nenhum
doumento do imovel
9%

= N4o sabe ou ndo se aplica
41%

= Possui documento de posse
ou propriedade entregue pelo
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Possui documento de posse
ou propriedade registrado em
cartorio de imoveis

= Possui um recibo de compra e 38%
venda simples

Fonte: autora

Figura 31 — Mais de uma familia ocupando o lote?

= Ndo =Sim

Fonte: autora

As Figuras 32, 33, e 34 representaram 0s aspectos dimensionais do lote, frete do
terreno, proporcao entre profundidade e testada do lote e &rea do lote, respectivamente. Esses
dados foram obtidos a partir da entrevista com os moradores por meio das perguntas

constantes na Lista de Verificacdo (Apéndice B). A andlise desses aspectos foi realizada a
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partir das defini¢es dos parametros urbanisticos dispostos no PDDUs dos municipios. Esses
indices variam de acordo com a classificagdo da &rea de implantacdo do lote no
macrozoneamento do municipio. Assim, a Tabela 5 sintetizou esses valores para 0S

municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovao.

Tabela 5 — Parametros urbanisticos contemplados nos PDDUs da RMA

MUnicioios Frente do Relacao Area minima
P lote (m) Lateral/Frente do lote (m?
Aracaju 5-7 Inferior a 5 100 - 200
Barra dos Coqueiros 8-12 - 250 - 300
N. Senhora do Socorro 5-7 Inferior a 5 100 - 200
Sdo Cristovao 5-20 - 125 - 500

Fonte: Aracaju (2000), Barra dos Coqueiros (2008), Nossa Senhora do Socorro (2015), S&o
Cristovéo (2020), organizado pela autora

Para a frente do lote, observou-se que o tamanho de frente variou entre 5 e 12 metros.
A Figura 32 apresenta uma plotagem da distribuicdo desses valores variando em intervalos'®
de amplitude correspondente a 0,5 m e 1 m, sendo que o intervalo correspondente a menor
dimensdo (até 5,5 m) agrupou cerca de 15,63% das residéncias. Percebeu-se que, em geral, 0s
lotes tiveram dimensdes de frente do lote maiores ou iguais ao minimo estabelecido nos
Planos Diretores da maioria dos municipios, exceto a Barra dos Coqueiros que apresenta valor
minimo de testada de 8 metros. O intervalo mais comum de tamanho de frente compreendeu
os valores de 8 a 8,5 metros (25%). Ainda, 9,38% dos participantes afirmaram desconhecer as

dimensdes do lote.

A partir da Figura 33, identificou-se que a maioria (90,62%) dos lotes seguem a
proporcéo entre a profundidade/testada do lote determinada nos PDDUs de Aracaju e Nossa
Senhora do Socorro, visto que apresentaram valores inferiores a 5 vezes. Os Planos Diretores
da Barra dos Coqueiros e de Sdo Cristovdo ndo consideram esse parametro urbanistico
(Tabela 4). Os demais participantes ndo souberam informar as dimensdes do lote. Conforme
Mororo6 (2012), o estudo dessa propor¢do é importante, pois esse desenho do lote influencia

na implantacdo da UH e na distribuigdo dos comodos.

10O intervalo considerado foi aberto no limite inferior e fechado no limite superior, ou seja, para a quantificacdo
foram considerados valores maiores & menor dimensdo do intervalo e valores inferiores ou iguais a maior
dimensdo do intervalo
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Quanto a area do lote (Figura 34), notou-se que a maioria das unidades se encontram
dentro dos limites 50 — 250 m2. Contudo, 31,26% dos lotes apresentam areas até 100 m2 que é
0 menor valor encontrado na determinacdo dos PDDUs, especificamente em Aracaju, como
de referéncia de area minima permitida. O tamanho da area € um importante parametro
porque determina a capacidade de alocacdo e tamanho dos cémodos, além das oportunidades
de ampliacdo das habitagdes.

Figura 32 — Dimenséo da frente do lote em metros

25.00%

15.63% 18.75%
(1]
9.38% 9.38%
6.25% 6.25%
3.13% 3.13% 0.00% 3% 0 000/
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6m 6 5 m 7m 75m

5m 5 5m 9m 10m 11m 12m  Néo
sabe
Fonte: autora
Figura 33 — Relagéo entre as dimensdes lateral e frente do lote
18.75% 18.75%
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Fonte: autora

Figura 34 — Area do lote em m?2
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Fonte: autora
A andlise seguinte consistiu em averiguar a percep¢do do usuario quanto a localizacdo

do lote em relagdo ao acesso a diferentes servicos e a percepcdo sobre a disponibilidade de

123



servicos (transporte, infraestrutura, servicos publicos e comércio, em geral) na regido. Por
disponibilidade entendeu-se aspectos de quantidade e qualidade desses servigcos. Destaca-se
que essas perguntas foram feitas em escala de avaliacdo Likert de cinco pontos, nos qual a
interpretacdo foi: 1 — péssimo, 2 — ruim, 3 — indiferente, 4 — bom e 5 — 6timo. O valor a ser
alcancado para o minimo satisfatorio compreendeu o valor intermediério (3), por ser este o

ponto de transi¢cdo do pior para o melhor cenério.

Sob esse aspecto, a Figura 35 reuniu as opinides dos usuarios sobre o aspecto
localizacdo do lote em relagdo aos servicos de educacdo, saude, comércios e ao acesso ao
trabalho do morador. Percebeu-se que a avalicdo foi positiva, de maneira geral, ao passo que 0
atributo “6timo” foi o mais recorrente em todos os itens avaliados. Essa tendéncia avaliativa
se repetiu no resultado sobre a disponibilidade de servigos na regido (Figura 36). Assim,
pode-se inferir que mesmo residindo em &reas mais distantes do centro, nesses locais ja se

desenvolveram redes de prestacdo de servicos para atender a populacao.

Para analisar os aspectos de localizacdo e disponibilidade de servigcos de maneira
integrada, elaborou-se um grafico de rede a partir da média ponderada das respostas dos
moradores (Figura 37). Ainda, obteve-se a moda, desvio padrdo e o coeficiente de variagéo
dessas respostas e foram dispostos na Tabela 6. Desta tabela, observou-se que todos os
aspectos tiveram avaliacdo positiva, visto que obtiveram médias acima de 3 pontos e a moda
foi a avalicdo maxima (5). Esse ultimo dado reflete a maior recorréncia de resposta. Ja para
andlise de dispersdo entre as respostas, através do desvio padrdo e do CV, percebeu-se que,
com relacdo ao acesso a escolas, creches e postos de salde, as respostas tiveram uma média
dispersdo, uma vez que os CV obtidos foram superiores a 15% e inferiores a 30%. Para 0s
demais aspectos, ao passo que os CV foram superiores a 30%, constatou-se indicativo de
dispersdo alta das respostas. Também se observou que o grupo “disponibilidade de servigos
na regido” foi o que apresentou maior divergéncia das respostas em relagdo a média, visto que
0 seu CV foi o0 maior (43%) classificado como alta dispersdo. Assim, infere-se que embora a
média e moda tenham resultado em uma avaliacdo geral positiva, as opiniGes dos

participantes foram variadas, vide a média e alta dispers@o dos dados obtida.
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Figura 35 — Localizagéo do lote em relacéo ao acesso a diferentes servigos
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Fonte: autora

Figura 36 — Disponibilidade de servigos na regiéo
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Fonte: autora
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Tabela 6 — Notas atribuidas a relacéo entre localizacao do lote e disponibilidade de

Servicos

Aspectos Min - Max | Media Moda | Desvio Padréo CVv

Acesso a escolas e creches 2-5 4,25 5 1,05 25%

Acesso a Posto de Salde 1-5 4,22 5 1,21 29%

Acesso a comércio 1-5 4,00 5 1,32 33%

Acesso ao seu trabalho 1-5 3,86 5 1,27 33%

Disponibilidade de servicos 1-5 3,69 5 1,57 43%
na regido

Fonte: autora

Pela Figura 37, notou-se, dentre os aspectos avaliados, a disponibilidade de servigos
na regido foi o que obteve pior avaliacdo pelos moradores, seguido da avaliagdo sobre o
acesso ao trabalho. A infraestrutura precéria dessas regides e a dificuldade de acesso ao
transporte publico foram fatores que influenciaram muito nesses resultados, uma vez que o

acesso aos demais servigos foi visto como bom.

Figura 37 — Média das respostas para localizacao do lote e disponibilidade de servicos
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Fonte: autora

Por fim, ao analisar os resultados de localiza¢do do lote sob a interpretacéo aos pilares
da moradia adequada (UNITED NATIONS, 1991), constatou-se que no pilar especifico de
localizagéo, pode-se considerar como adequada as habitagOes avaliadas, visto que as notas
apresentadas pelos moradores foram, de maneira geral, proximas a classificacdo “bom”, ou

seja, o lote esta em uma regido que permite um bom acesso aos Servicos.
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5.3.3 Construcéo

Posterior a caracterizacdo do lote, buscou-se entender as configuragdes temporais e
financeiras, além das decisdes tomadas pelo autoconstrutor durante as fases do processo de
producdo da habitacdo. O primeiro aspecto analisado foi a questdo do tempo, esse aspecto foi
considerado a partir de trés oOticas: tempo de moradia, tempo para iniciar a autoconstrucéo e
tempo de concluir a autoconstrucdo. Na Figura 38, embora tenha amplitude consideravel
sobre a quantidade de anos que os autoconstrutores moram na residéncia (de menor que cinco
anos até 40 anos), percebeu-se uma distribuicdo quase regular entre os participantes da
pesquisa. Assim, ndo foi possivel estabelecer tUnico limite temporal que maior nimero de

respondentes.

Figura 38 — Distribuicao de frequéncia do tempo que os autoconstrutores moram na
habitacdo autoconstruida.

15.63% 15.63% 15.63% 15.63%
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Fonte: autora

Quanto ao tempo necessario para iniciar a obra depois da aquisicdo do lote (Figura
39), notou-se que uma menor parte (3,13%) comecgou a construcdo depois de doze anos de
adquirido o terreno. Tal resultado pode ter interferéncia das unidades que foram apenas
ampliadas via autoconstrugdo. Assim, demandou tempo maior para 0 morador fazer uma
reserva financeira e iniciar as obras de melhorias. Ainda, constatou-se que a maioria dos
respondentes esperaram no maximo um ano. Essa rapidez pode ser relacionada com a
necessidade de sair do aluguel, uma das principais motivacdes para realizar essas construgdes.
Assim, é recorrente construir inicialmente um modulo minimo, suficiente para a familia

“entrar”, e com o tempo Va0 terminando 0s servigos.

Essa caracteristica evolutiva pode se relacionar com uma resposta especifica da
pergunta sobre o tempo gasto para finalizar a construcéo (Figura 40). Nessa pergunta, 15,38%

dos autoconstrutores consideraram que a obra nunca foi finalizada, pois ainda ndo foi
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concluido o projeto inicial. Percebeu-se ainda os diferentes intervalos temporais citados pelos
respondentes, o que pode evidenciar as diferentes interrupces da obra necessarias para que a

familia tivesse recursos financeiros suficientes para realizar os servicos.

O financiamento das atividades foi majoritariamente (76%) advindo dos recursos dos préprios
autoconstrutores (Figura 41). Desse modo, percebeu-se que parte da renda mensal, assim com
as bonificagbes de 13° salarios e férias eram destinadas a construgdo. Para muitos
entrevistados, essa acdo era considerada um investimento, visto que permitia a saida de
aluguel e a edificacdo de um bem durdvel. Percebeu-se também que a minoria precisou
vender algum bem (5%) ou contraiu empréstimo (5%). J4 a opgdo “outros” relacionou-se
especificamente a ajuda de amigos, que fizeram uma vaquinha para angariar fundos para

construcdo de um morador.

Figura 39 — Distribuicdo de frequéncia do tempo que os autoconstrutores levaram para

comecar a autoconstruir
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Fonte: autora

Figura 40 — Distribuicdo de frequéncia do tempo que os autoconstrutores levaram para

concluir a construcao
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Fonte: autora

128



A questdo do financiamento também pode ser analisada a luz dos requisitos para
moradia adequada da ONU (UNITED NATIONS, 1991), porque faz relagdo com o pilar de
“custo acessivel”. Para esse, o custo com habitacdo ndo pode comprometer a realizacdo de
outros direitos pelo morador. Sob o relato dos autoconstrutores participantes, para realizar a
construcéo eles dividiam o salario em duas despesas béasicas: com o financiamento da obra e
com a alimentacdo. Assim, pode-se depreender que alguns dos casos analisados o fator

economicidade afetou a adequacdo da moradia.

Figura 41 — Financiamento dos recursos na autoconstrugao
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Fonte: autora

Ainda, da andlise integral da Figura 41, evidenciou-se que a participacdo do poder
publico no financiamento das préaticas individuais de autoconstrugéo foi inexistente. Inclusive,
até mesmo para a construcdo de componentes da infraestrutura urbana, alguns participantes
que residiam no bairro Santa Maria, em Aracaju, citaram que essas instalaces foram feitas
por atuacdo popular e comunitaria através de mutirdo. Tal fato reforgou o distanciamento do
poder publico da populacdo de baixa renda no sentido de prover o acesso a moradia digna.

Ja a Figura 42 trouxe um levantamento da méo de obra utilizada na execucédo da obra.
O arranjo mais comum observado foi do trabalho do morador associado & mdo de obra
contratada (39%), — entende-se, para fins desse trabalho como méo de obra contratada
profissionais da construgéo civil como pedreiros, ajudantes, eletricistas, encanadores, sem ser
responsaveis técnico — seguido da configuragdo morador com ajuda de familiares (27%). A

utilizac&o do proprio dono da casa como mao de obra se da justamente como fator redutor do
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custo da construcdo. Contudo, para que essas habitagdes possam ser executadas, 0s horérios,
por vezes, foram alternativos, ja que os moradores também podem trabalhar em outros lugares
simultaneamente a execucdo da casa. Assim, 31% dos participantes responderam que
construiam a casa apenas no final de semana. Entretanto, salienta-se que o horario mais
comum de execucdo foi o comercial, de segunda a sexta (41%). Tal fato pode ser justificado
pelo percentual de mdo de obra contrata que foi empregado (18%), ainda alguns
autoconstrutores trabalhavam no periodo noturno ou por empreitada, dessa maneira, as vezes

conseguiam executar durante os dias da semana.

Figura 42 — Mé&o de obra na autoconstrugéo
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Fonte: autora

Os resultados seguintes compreendem as escolhas dos moradores durante algumas
fases especificas do ciclo de vida da edificacdo, como a fase de projeto e planejamento e a do
pos-morar. Sob esse aspecto, a Figura 43 ilustrou as respostas sobre a existéncia de desenho,
croqui ou projeto formalizado, que norteasse a construcdo da moradia. Dessa figura, pbde-se
constatar que a maioria (63%) elaborou alguma representagdo grafica, contudo ndo houve
projeto formal, apenas croquis desenhados pela familia. A escolha da disposicdo dos

cdmodos, por vezes, foi feita com base em referéncia prévia vista em revistas ou na internet
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ou pelo conhecimento do proprio autoconstrutor, ja que cerca de 22% trabalhavam no setor da
construcdo civil (Tabela 4), outros apenas buscaram adequar as necessidades da familia ao

terreno.

Figura 43 — Elaboracéo de croqui/projeto
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Fonte: autora

O préximo aspecto foi quanto ao planejamento para escolha e compra dos materiais.
Como observado na Figura 44, em geral, os materiais foram escolhidos de acordo com o
quesito qualidade, embora, o fator preco tenha tido porcentagem significativa (39%).
Contudo, quando questionado sobre a escolha dos materiais especificamente para as
instalagBes complementares elétrica e hidrossanitaria, o impacto do fator prego foi reduzido
(30%) se comparado aos materiais em geral. Esse resultado foi explicado pela consideracéo
que a opcéo pela qualidade ou por marca de referéncia para 0 material dessas instalacdes
reduz problemas futuros que mobilizem mais recursos para consertar. Ademais, de forma
geral, os autoconstrutores afirmaram que a etapa de escolha dos materiais € de suma
importancia, justamente, para garantir o bom desempenho da edificacdo e para evitar maiores

gastos com reparos.

Ja sobre a obtencdo dos materiais (Figura 45), 54% dos moradores responderam que
compravam de acordo com a necessidade, sem planejamento inicial. A falta de planejamento
tanto pode acarretar desperdicios de materiais por ndo ter quantitativo prévio, quanto na
paralisacdo das atividades falta de insumos ou no comprometimento do desempenho da etapa
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construtiva. A segunda forma de obtencdo mais recorrentes foi 0 oposto, a compra com
planejamento. Nesse sentido, foi pratica comum ir comprando durante um certo tempo e
fazendo estoque do material, quando tinha quantidade suficiente de suprimentos, iniciava

parte da execucéo.

Figura 44 — Escolha dos materiais
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Fonte: autora

A Figura 46 apresenta informacGes sobre a existéncia de orientacdo de algum
profissional técnico, tal como arquiteto(a) ou engenheiro(a). Nessa figura, observou-se um
paradoxo, entre a realidade e a percepc¢do dos autoconstrutores. Na préatica, apenas 6% dos
autoconstrutores tiveram auxilio de algum desses profissionais, que eram conhecidos ou
parentes. Portanto, o contato ndo se configurou em prestacéo de servigo formal, mas em ajuda
para resolucdo de duvidas, que, muitas vezes, ndo foram seguidas as orientagdes pelos
autoconstrutores. Do outro lado, ilustrou-se a percepcdo dos moradores sobre a importancia
da contratacdo dos servicos desses profissionais, 91% dos respondentes consideraram
importante, embora tenham justificado que s6 ndo contrataram por inviabilidade financeira, ja
que tacharam o servico como oneroso e que implicaria no desvio do dinheiro que foi
destinado para compra de materiais.

132



Figura 45 — Obtengéo dos materiais
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Fonte: autora

Figura 46 — Orientacdo de profissional técnico
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Fonte: autora

Buscou-se investigar se houve dificuldades durante o processo de producdo dessas
habitacbes (Figura 47). Como resultado, obteve-se que 64% afirmaram que sim e que a
maioria dessas dificuldades estava relacionada as condic¢Ges financeiras que implicaram na
interrupcdo da obra certas vezes. As duas outras maiores dificuldades foram relativas a
execucao propriamente dita (13%) e a mdo de obra (13%). Sob o primeiro aspecto, foram
pontuados alguns fatores mais complicados no gque tange a execucéo, recorrentemente falou-
se do telhado, também foi citado um problema estrutural que ocasionou a queda de muro por
falta de amarracdo, além da necessidade de refazer o layout interno por conta da incidéncia

solar, que prejudicava o conforto nos quartos. Diante de todas as intercorréncias mencionadas,

133



reforca-se a necessidade de ATHIS acessivel, a fim de oferecer orientacdo técnica para
facilitar a producéo dessas habitacdes.

Figura 47 — Dificuldades na autoconstrugéo
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Fonte: autora

Quanto a fase do pos-morar, especificamente sobre as realizacbes das atividades de
manutencdo predial, a partir da Figura 48 percebeu-se que a maioria das respostas (72%)
afirmaram a realizacdo das atividades de manutencdo. Todavia, a partir das conversas com 0s
moradores, notou-se que essas atividades foram mais agdes corretivas, do que preventivas. Os
moradores detalhavam que faziam manutenc6es constantes para consertar algum componente

quebrado ou com funcionamento indevido.

Figura 48 — Atividades de manutencéo
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Fonte: autora
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5.3.4 Ampliac6es e reformas

Ao considerar o aspecto evolutivo das autoconstrugdes, buscou-se investigar sobre as
ampliacOes e reformas realizadas pelos moradores. Constatou-se que 66% dos entrevistados
reformaram ou ampliaram suas residéncias (Figura 49). Os motivos foram diversos, mas
geralmente tinham relacdo com a necessidade de ter mais espaco e melhorar o conforto da
familia. Ainda, a partir da Figura 49, observou-se a existéncia de orientacdo técnica para essas
intervencgdes. Esse resultado repetiu a tendéncia observada no tdpico anterior, referente a
construcdo inicial, poucas pessoas tiveram auxilio de um profissional habilitado (5%) e
guando isso ocorreu ndo foi um profissional contratado, foi através de uma relacdo de

amizade.

Figura 49 — Realizagdo de obras de ampliacao/reforma e existéncia de projeto ou
orientacao técnica nessas obras
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Fonte: autora

Sobre a méo de obra utilizada nessas obras de reforma e ampliacdo, percebeu-se, na
Figura 50, que a configuracdo mais predominante é o morador com o auxilio de profissional
contratado (39%). Se comparado com as obras iniciais (Figura 42), percebeu-se que o auxilio
da familia diminuiu a frequéncia (11%), ao passo que a contratacdo de profissionais aumentou
(28%).
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Da Figura 51, notou-se que a maioria dos moradores (61%) ainda tem pretensdo de
realizar reformas. Nesse sentido, as alteragdes mais recorrentes foram no sentido de
verticalizacdo, pois as pretensdes mais citadas foram fazer laje, terraco ou outro pavimento,
aspectos semelhantes as ampliacGes ja realizada por outros moradores (Quadro 3). O processo
de verticalizagdo € um aspecto comum, muitas vezes motivado pela necessidade de ter mais

espaco para abrigar outro nucleo familiar ou para fins de aluguel e geragéo de renda.

Mororé (2012), entretanto, frisou que a constru¢cdo de um outro pavimento nem
sempre é planejada desde o inicio da construcéo da casa, o0 que demanda alteracGes no térreo a
fim de reforcar ou criar uma estrutura de suporte para pavimento superior. Sob esse aspecto,
foi relatado que em uma das habitacdes foi necessario locar um pilar dentro do banheiro, para
sustentar o pavimento superior que j& havia sido construido sem reforco e, consequentemente,
culminou na ocorréncia de manifestacGes patoldgicas e no comprometimento da edificacdo e

a satisfacdo do usuario.
Figura 50 — Mao de obra utilizada nas reformas/ampliagdes
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Figura 51 — Pretenséo de reformar/ampliar
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Quadro 3 — Comparativo entre as ampliagdes/reformas realizadas e as que os moradores

pretendem realizar

Alterac0es realizadas AlteracOes que pretendem realizar
Ampliacdo no nimero de comodos (quartos, Refazer o telhado
banheiro, cozinha)
Construcdo de cobertura Colocar revestimento
Alteracdo da disposicdo de cobmodos Aumentar o nivel e o pé direito
Construcdo de laje Aumentar o tamanho de coémodos
Construcdo da area de ventilacao Construir garagem, area de servico ou area
de ventilacdo
Acréscimo de um pavimento Fazer um terraco
Aumentou o tamanho de comodos Fazer uma laje
Divisdo da casa Fazer outro pavimento

Fonte: autora

5.3.5 Percepcado do usuario

Esse grupo tratou da percepcdo do usuario quanto a fase pds-ocupacdo da sua
residéncia. Assim, buscou-se investigar qual a opinido do usuario quanto a presenca de
defeitos na habitacdo, como os moradores avaliam aspectos de seguranca e conforto das
habitacdes autoconstruidas, qual o sentimento dos moradores em relacdo a casa, se existem

vontade de mudar de casa e, por fim, qual o motivo da autoconstrucéo habitacional realizada.

Inicialmente, foi questionado sobre os defeitos da habitacdo. Observou-se, pela Figura
52, que 58% dos moradores percebem defeitos, contudo, apenas 41% afirmaram que esses
defeitos afetam suas atividades rotineira. Pelos relatos, os defeitos que mais afetam oS
usuérios estavam relacionados aos periodos chuvosos, pois eram problemas que envolviam
estanqueidade e dificuldade de escoamento de agua. Outro aspecto também mencionado por
um dos participantes foi quanto ao baixo desempenho acustico que possibilitava que as

conversas do vizinho fossem ouvidas.

Quanto a satisfacdo dos usuarios em relacéo aos critérios de seguranca e desempenho da
habitacdo, percebeu-se, pelas Figura 53 a 56, que a avaliacdo geral foi positiva, j& que a
maioria das respostas foram classificadas como “bom” ou “6timo”. Exceto dois aspectos de
desempenho térmico obtiveram menos de 50% das respostas classificadas como boa ou ruim,
foi o caso da ventilagdo no banheiro e temperatura no verdo (Figura 54), 49% e 45%,
respectivamente. Tal resultado pode ser relacionado a caracteristica das aberturas dos

banheiros, em geral, pequenas. J& quanto a temperatura no verdo, infere-se que pode ser
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relacionado as condi¢Bes biocliméaticas da regido, visto que estd localizada em zona
bioclimatica quente que exige a utilizacdo estratégias para o verdo durante todo o ano.
Segundo a NBR 15.220 (ABNT, 2003), mesmo com a utilizacdo da ventilacdo cruzada
permanente, que é estratégia de condicionamento térmico passiva indicada nesse escopo
normativo, nos periodos mais quentes, a utilizacdo de apenas essa estratégia ndo é suficiente

para garantir o conforto térmico (ABNT, 2003).

Figura 52 — Percepcéo de defeitos na moradia autoconstruida
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Fonte: autora

Figura 53 — Percepcao de satisfacdo: seguranca
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Figura 54 — Percepcéo de satisfacdo: desempenho térmico
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Figura 55 — Percepcéo de satisfacdo: desempenho luminico (iluminagéo natural)
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Fonte: autora

Figura 56 — Percepcéo de satisfacdo: desempenho acustico (barulhos/ruidos da

vizinhanca)
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Fonte: autora

Os parametros estatisticos de média ponderada, moda, desvio padréo e o coeficiente de
variacdo das respostas para as varidveis de seguranca e conforto foram elencados na Tabela 7.
Dessa sintese, observou-se que todas as variaveis obtiveram médias acima de 3 pontos, ou
seja, avaliacdo positiva, e a moda oscilou entre 4 e 5 que sdo as melhores avaliagGes. Quanto a
analise do desvio padrédo e do CV, constatou-se que todos os aspectos tiveram CV classificado
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como alta dispersdo das respostas, sendo que as maiores dispersdes foram nos aspectos
“ventilagcdo no banheiro” e “temperatura no verao”; isso significa que para esses grupos houve
maior divergéncia das respostas em relacdo a media, portanto, os participantes tiveram

opiniBes variadas sobre esses aspectos.

Tabela 7 — Parametros estatisticos para as respostas de seguranca e conforto

Aspecto Min - Max | Média | Moda Desvlo CVv

Padréo
Seguranca contra incéndio 1-5 3,61 4,00 1,36 38%
Seguranca contra assaltos/roubos e invasoes 1-5 3,52 5,00 1,46 41%
Iluminagao natural 1-5 3,90 5,00 1,35 35%
Ventilagdo nos quartos 1-5 3,52 5,00 1,36 39%
Ventilacdo na cozinha 1-5 3,87 5,00 1,31 34%
Ventilagdo no banheiro 1-5 3,23 5,00 1,48 46%
Ventilagdo na sala 1-5 4,00 5,00 1,32 33%
Temperatura no verao 1-5 3,06 4,00 1,41 46%
Temperatura no inverno 1-5 3,77 5,00 1,36 36%
Barulho as areas vizinhas ou externas 1-5 4,00 5,00 1,37 34%

Fonte: autora

A partir da Figura 57, foi possivel comparar o desempenho entre as variaveis de
seguranca e conforto das habitacGes, a partir da consideracdo entre as médias ponderadas das
respostas. Percebeu-se que a meédia para o aspecto “temperatura do verdo” (3,09) foi a
caracteristica com pior avaliacdo, que corresponde a avaliagdo “indiferente”, j& as melhores
avaliacOes da satisfacdo do usuario foi em relacdo ao item “barulho da vizinhanga” e ao item
“ventilacdo na sala”, ambos aspectos tiveram avaliacdo média equivalente a 4,00, ou seja,

uma condi¢édo considerada “boa”, de acordo com as percepc¢des dos moradores.

Outra questdo comportamental investigada foi quanto ao sentimento do morador em
residir na habitacdo autoconstruida. Como evidenciado na Figura 58, a maioria das respostas
foram sentimentos positivos, relacionados ao bem-estar e a felicidade. Um dos participantes
frisou que foi “muito gratificante” e sente orgulho do que construiu. A partir dessas
consideracdes pode-se inferir um vinculo de pertencimento entre o autoconstrutor e o
ambiente construido, visto que o morador foi participante ativo da construcdo. Tal aspecto
difere das unidades habitacionais entregues por programas habitacionais do governo, por
exemplo. Nesses casos, corriqueiramente desenvolve-se uma assisténcia social pos-entrega

para fomentar esse laco de pertencimento entre os novos moradores e 0 espago. Contudo,
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apesar dos aspectos positivos ressaltados, observou-se também um sentimento de desconforto
por parte de um dos respondentes. Esse fator teve influéncia do desempenho da habitacdo no
que tange a acustica e a ventilacao.

Figura 57 — Médias da percepcéo de satisfacdo para seguranca e conforto
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Figura 58 — Como vocé se sente morando nesta casa?
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Fonte: autora
Ainda sobre a percepcdo de satisfacdo com a moradia, perguntou-se “Se tivesse
oportunidade de mudar de casa, vocé mudaria?” Embora muito dos respondentes disseram
gue se sentiam bem na sua casa, pela andlise da Figura 59, 59% deles responderam

assertivamente que se pudesse, mudaria de casa. Os motivos dados para a mudanga foram
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variados, porém puderam ser sintetizados em dois fatores principais: a mudanca para um lugar
melhor, com disponibilidade de infraestrutura e comércio, ou preferiam continuar na regido,

mas mudando para uma casa melhor.

Figura 59 — Aspiracdo em mudar de casa
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Fonte: autora

Sobre os motivos que os levaram a autoconstruir, ficou evidente que as condicOes
financeiras e a necessidade de ter uma casa foram os principais fatores para isso (Figura 60).
Tal constatacdo corrobora com o que ja foi discutido por Maricato (1982), no qual a
autoconstrucdo é colocada como a solucdo possivel para a populagdo de baixa renda ter
acesso a moradia.

Figura 60 — Motivos para autoconstrucao
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5.3.6 Tipologia, sistemas construtivos e patologias nas habitagdes

Depois do levantamento das motivacdes e experiéncia desenvolvidas nas diferentes
fases da autoconstrucdo, esse topico pretendeu compreender os resultados da lista de
verificacdo adaptada (Apéndice B). Salienta-se que, em virtude das limitagcdes da pesquisa em
campo, todas as respostas foram dadas a partir do conhecimento e experiéncia do usuario,
portanto, tanto a caracterizagcdo da tipologia e sistemas construtivos utilizados, quanto as
manifestacdes patoldgicas foram reflexo da percepgao do autoconstrutor.

Quanto a caracterizacdo do numero de pavimentos (Figura 61), percebeu-se que a
maioria das casas sdo térreas (66%). Também se detectou a ocorréncia de casas térreas com
uma ampliagdo ao fundo, os “puxadinhos”, nessa parte foi criado mais um pavimento (9%).
Esse resultado pode denotar um certo aspecto evolutivo das residéncias, ja que esses anexos
foram feitos aos poucos. A Figura 62 representa 0 acesso externo ao pavimento superior que
compreende uma unidade habitacional isolada, resultado de ampliacdo realizada a uma casa

promovida pelo programa habitacional desenvolvido pela COHAB.

Figura 61 — Numero de pavimentos das Unidades Habitacionais
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Fonte: autora

Sob esse aspecto, a Tabela 8 apresentou detalhes da compartimentagdo das habitagdes.
Notou-se que a cozinha e o banheiro foram cémodos presentes em todas as habitacdes,
enquanto a varanda foi 0 menos presente (28%). A configuracdo mais comum foi a formada

por quarto, sala, banheiro e cozinha. Algumas familias j& comecavam a construcéo seguindo
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essa configuracdo, enquanto outras construiam apenas um maodulo minimo composto por um
vao e banheiro suficiente para “entrar” na casa, pois tinham urgéncia em parar de pagar
aluguel. Esse resultado colabora com o observado por Morord (2012), no que tange a
formacdo inicial das moradias, geralmente composta por um ou dois cobmodos, destinados
prioritariamente as atividades de banho e descanso, mas que acabam compartilhando as
demais atividades no mesmo ambiente. Posteriormente, o arranjo inicial passa a ter funcéo de

refeicdo e estar, novos comodos sao construidos e cada compartimento passa a ter uma funcéo

especifica.
Figura 62 — Acesso externo para o pavimento superior
= ’ ol g
— 1% "“1
AEANEFZFENEEENTET
Fonte: foto cedida pelo morador
Tabela 8 — Composicéo das Unidades Habitacionais
Zona de .
dormir Zona de estar Zona de Serwgo,
Quarto | Sala | Varanda | Garagem | Banheiro | Cozinha Qrea.de Quintal
ervico
Existéncia 97% 93% 28% 38% 100% 100% 45% 55%
Variagao 0-5 0-4 0-1 0-1 1-4 1-2 0-1 0-1
aaalor 2 1 0 0 2 1 0 1
requéncia

Fonte: autora

Outro aspecto observado foi a implantagdo no lote, especialmente no que se refere ao

recuo lateral. Observou-se que 62% das habita¢cdes ndo tinham recuos lateral (Figura 63), as

demais apresentaram apenas recuo de um lado, o qual comumente chamavam de “beco”. A
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Figura 64 ilustrou o comparativo do lote antes e depois da construgdo, nesse caso 0S

moradores demoliram a construcao existente, antes de iniciar a construcao.

Figura 63 — Existéncia de recuo lateral

38%
= Nao
= Sim

62%

Fonte: autora

Figura 64 — Implantacao da casa nho lote

Fonte: fotos cedidas pelo morador

Sobre os sistemas construtivos, a partir das Figuras 65 a 79, notou-se que a solucdes
adotadas para a composicdo dos sistemas foram diversas, especialmente no que tange aos
revestimentos das paredes (Figura 71), os graficos apresentados buscaram compreender todas

as configuracBes utilizadas. Especificamente sobre a fundacdo (Figura 65), as solucdes
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adotadas foram alicerce de pedra, radier e sapata isoladas ou com alguma associagdo entre
elas. Sobre esse aspecto, a adogdo mais recorrente foi a associagdo entre alicerce de pedra,
radier e sapata (31%). Tal fato pode ser derivado da pretensdo em adicionar mais um
pavimento, ja que foi, muitas vezes, mencionado como a causa de reforcar a fundacédo foi

porque no futuro queriam “bater uma laje”.

Figura 65 — Fundacéo

3%

0,
= Alicerce de pedra 30 6% 16%

= Alicerce de pedra + Radier

= Alicerce de pedra + Radier + Sapata 13%
Alicerce de pedra + Sapata

= N&o sabe 6%

= Radier 31%

= Radier +Sapata

= Sapata 22%

Fonte: autora

Para o sistema estrutural (Figura 66), embora metade dos autoconstrutores falaram que
usaram vigas e pilares de concreto armado, 9% dos respondentes afirmaram que a casa nao
possuia elementos estruturais e 16% nao sabia se existia. Desse resultado pode depreender-se
uma falta de conhecimento sobre a importancia dos elementos estruturais para o bom

desempenho da edificacdo e consequentemente para a seguranca dos moradores.

Na Figura 67, foi possivel observar os componentes utilizados para o sistema de
vedacdo vertical. O material majoritariamente utilizado foi o bloco de vedagédo ceramico, que
também foi associado com tijolinho, bloco de concreto e bloco de gesso. O primeiro utilizado
para fazer o encunhamento. Ja os dois tiveram usos mais restritos, o bloco de concreto foi
usado como alternativa ao ceramico, uma vez que foi fabricado pelo morador préprio, € 0
bloco de gesso foi usado especificamente para vedacdo interna, a fim de dividir um ambiente.

Ainda, a Figura 68 ilustrou a execucdo da alvenaria em duas das residéncias em estudo.

Embora 75% das habitacdes ja tenham revestimento cerdmico no piso (Figura 69),
esse sistema reforgou o aspecto da falta de terminalidade por conta da indisponibilidade

financeira, uma vez que o material planejado para a camada de revestimento seria 0 piso
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cerdmico; todavia, algumas habitaces ainda estavam no contrapiso, ou s tinham piso
cerdmico em algumas partes, devido a falta de recursos para comprar e assentar o material
final. O mesmo ocorreu no revestimento das paredes (Figura 71), a falta de recursos
financeiros também influenciou na finalizacdo dos servigos, visto a diversidade de formas
como as paredes foram revestidas e a pretensdo dos moradores em colocar cerdmica em
alguns comodos, principalmente o banheiro e a cozinha. Nesse sentido, percebeu-se que 0s
servicos relacionados a acabamento como pintura e assentamento de revestimento ceramico

acabam sendo postergados.

A Figura 70 mostra alguns exemplos dos revestimentos utilizados no piso e parede das
residéncias participantes da pesquisa. Percebe-se que o banheiro apresenta revestimento
ceramico nas paredes, comumente esse € o cdmodo que recebe inicialmente o revestimento
ceramico, pois se trata de uma area molhada e sujeita a unidade constante.

Figura 66 — Sistema estrutural

6% 9%

= N&o possui 16%

= Ndo sabe

= Pilar + Viga concreto
armado
Pilar concreto armado

= Viga pré-moldada

50%
Fonte: autora
Figura 67 — Sistema de vedacéo vertical

30 3% 10%

= Blcoo ceramico +
Tijolinho
= Bloco ceramico

= Bloco ceramico + Bloco
de concreto

Bloco ceramico + Bloco
de gesso

84%

Fonte: autora
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Figura 68 — Execucdo da alvenaria

Fonte: fotos cedidas pelos moradores

Figura 69 — Sistema de piso

12%

13%

= Contrapiso = Parte contrapiso + Parte piso ceramico = Piso ceramico

Fonte: autora
Figura 70 — Variedade de tipos de revestimento nas paredes e pisos

Fonte: foto cedida pelos moradores
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Figura 71 — Revestimento das paredes
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Fonte: autora

Ja o sistema de cobertura também apresentou muitas variedades, das quais 0 mais
comum foi telha cerdmica com forro de PVC, seguido de telhas ceramicas sem forro (Figura
72). Percebe-se quantidade significativa de habitacbes (35%) que possuem laje, esse aspecto

ja é uma previsao para verticalizar, com a construcdo de mais um pavimento no futuro. Com
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relacdo a esse componente da edificacdo, comumente existe um mutirdo no intuito de
concretar a laje, sendo uma das etapas em que o morador conta com o auxilio de amigos e
parentes. Na Figura 73 sdo apresentadas as partes da execucdo desse componente da

edificacdo.

Figura 72 — Sistema de cobertura
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Fonte: autora

Figura 73 — Execucdo da laje

Fonte: foto cedida pelos moradores
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A Figura 74 elencou os materiais utilizados nas esquadrias das habitagdes
autoconstruidas; nela percebeu-se que a maioria das portas e janelas foram de madeiras
(34%), ainda que algumas familias tenham salientado que ndo tinham esquadrias na parte
interna da casa, apenas a demarcacdo dos vaos ou o0 uso de cortinhas para fechamento das

aberturas (Figura 75).

Sobre as instalacGes elétrica e hidrossanitarias, todas as edificagdes em estudos
possuiam. Especificamente sobre a instalacdo sanitéaria (Figura 76), observou-se que a maioria
ja é ligada na rede publica, no entanto cerca de 28% s apresenta fossa sem sumidouro.
Ainda, 9% tinham construido a fossa, mas desativaram devido a ligacdo a rede de esgoto,
visto que esta foi executada depois da ocupacao no local. A Figura 77 retratou a execucdo da

fossa sanitaria de uma das residéncias.

Figura 74 — Esquadrias
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Fonte: autora
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Figura 75 — Exemplo de esquadrias utilizadas e marcagéo dos vaos internos

Fonte: fotos cedidas pelos moradores
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Figura 76 — Instalagdes sanitarias

= Fossa

= Fossa desativada +
Ligacgdo na rede publica

) 56%
= Fossa e sumidouro

= Ligag&o na rede pablica

Fonte: autora

Figura 77 — Execucao da fossa

Fonte: foto cedida pelo morador

Por fim, foi lida uma lista de manifesta¢cGes patoldgicas para que 0s moradores
pudessem identificar quais dessas ocorriam nas suas residéncias. Nessa parte, a reacdo de
parte dos entrevistados foi de negagdo, pois com cerca de 22% dos autoconstrutores

entrevistados trabalhavam na construcédo civil (Tabela 4), eles disseram que nas suas casas
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ndo havia defeito, pois o responséavel pela execucdo, no caso o proprio respondente, era de
qualidade. Contudo, como observado pela Figura 78, foram citadas algumas manifestacGes
patolégicas com uma certa recorréncia. A mais frequente foram as fissuras (46,88%),
infiltracdes (34,38%) e dificuldades no escoamento da agua (25%). Essa ultima, ja tinha sido

apontada na pergunta relativos a defeitos existentes na edificacéo.

Figura 78 — Manifestacgdes patoldgicas nas Unidades Habitacionais

Vazamentos IESS———— 15.63%
Infiltracdo I 34.38%
Funcionamento inadequado dos equipamentos I 9.38%
Fissuras 6 3 8
Dificuldade de escoar 4gua INEEEEEEEEEEE———— 25.00%
Descolamentos mEEEEEESSSSS——— 21.88%
Corrosdo das armaduras IS 15.63%
Armadura aparente I 6.25%

Fonte: autora

A Figura 79 contém exemplos de manifestacbes patoldgicas registradas pelos
moradores. Observou-se manifestacdes decorrentes da falta de estanqueidade que apresentam
manchas ocasionadas pela umidade ou infiltracdo. Esse aspecto especifico compromete a
habitabilidade da moradia, ao passo que afeta sua salubridade. Ainda, ilustrou o aparecimento
de uma fissura na fachada da edificacdo, onde o préximo foi preso um arame para sustentar

uma arvore plantada na calgada.

Em consonancia com as experiéncias relatadas pelos moradores nessa secdo, Linhares
(2018) pontou que as familias incessantemente modificam suas moradias, em decorréncia da
falta de informacgdes e de recursos e da urgéncia em se ter um teto, esses espacos S@o
construidos de maneira experimental e em escala real. Nesse cenério, € gasto mais dinheiro
gue o0 necessario inicialmente, visto que se precisa corrigir dos problemas ou refazer partes
gue ndo foram bem projetadas. Assim, é not6ria a importancia em se ter uma assisténcia

técnica para esse publico que autoconstrdi e forma o espaco das cidades.
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Figura 79 — Manifestagdes patoldgicas nas habitag¢des autoconstruidas

Fonte: fotos cedidas pelos moradores

54 AGENTES DA AUTOCONSTRUCAO HABITACIONAL ASSISTIDA

A autoconstrucdo ndo é um processo de Unico agente, visto que se desenvolve a partir
de diferentes relagdes, sejam formais ou informais, entre os mais diferentes intervenientes.

Esses multiplos arranjos organizacionais ajudam a configurar o espago autoconstruido.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Habitagdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004)
estabeleceu que Sistema Nacional de Habitagdo é composto pelos subsistemas de Habitacéo
de Mercado e de Habitagdo de Interesse Social. Sobre o ultimo, a implantacdo da Politica é

responsabilidade de diversos agentes, publicos e privados, que tém diferentes competéncias
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no ambito de operacionalizacdo, financiamento, fiscalizagdo, controle, além da promocéo de

programas de HIS. Esses agentes e suas respectivas funcées foram elencados no Quadro 4.

Quadro 4 — Agentes do Sistemas de Habitacdo de Interesse Social

Agente Funcéo

Caixa Econémica Federal (CEF) Operacdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

Operacéo do Fundo Nacional de Habitacao;

Agente financeiro do subsistema de HIS.

Banco Central do Brasil Fiscalizacdo das entidades financeiras integrantes
do Sistema Financeiro de Habitac&o.
Conselho Monetéario Nacional Regulamentacdo e controle do Sistema Financeiros

de Habitacdo, do Sistema Financeiro de
Saneamento e outros sistemas financeiros

correlatos.
Governos Estaduais, do Distrito | Coordenacdo, planejamento, elaboracdo e execucédo
Federal e Municipais de programas e projetos de intervencdo, articulagéo

dos agentes locais e segmentos envolvidos na
questdo habitacional.

Conselhos Estaduais, do Distrito | Aprovacdo das politicas e planos habitacionais e
Federal e Municipais de Habitacdo decisdo sobre a prioridade de aplicagdo dos
recursos.

Agentes financeiros Operacéo das concessdes e da administragdo
de créditos e subsidios.

Agentes promotores estatais, | Organizacdo da demanda por HIS, identificacdo de
privados e publicos ndo estatais | areas para empreendimentos, captacdo de recursos,
(ONGs, associacdes, cooperativas) compatibilizacdo dos projetos com os Planos de
Habitacdo, elaboragcdo de projetos e execucdo das

obras.
Agentes técnicos, entidades privadas | Prestacdo de servigos de assessoria técnica para 0s
e ONGs agentes promotores ou para populacéo.

Fonte: Ministério das Cidades (2004), organizado pela autora

A parte do sistema formal de HIS, definido na Politica Nacional de Habitacéo,
desenvolve-se um outro sistema de producdo de unidades habitacionais moldado no mercado
informal de habitacdo e pautado na autoconstrugdo e na autonomia dos seus moradores. Esse
sistema é caracterizado por arranjo organizacional mais simplificado, reflexo da exclusdo das
familias de baixa renda do acesso ao mercado formal de habitacéo e da necessidade destas em
ter um local de abrigo. A Figura 80 apresenta desenho esquematico que intuito de sintetizar as
relacOes estabelecidas na autoconstrucdo de HIS, sob a perspectiva do mercado informal.
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Figura 80 — Agentes da autoconstrucao habitacional
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Fonte: autora

Conforme Lamounier (2017), o principal agente da autoconstrucdo é o proprio
morador, no qual é responsavel pelo planejamento, financiamento e gerenciamento da obra,
compra e pagamento de insumos, construcdo ou contratacdo de mado de obra e uso da
habitacdo. Vinculada a esse agente, existe uma rede de suporte a autoconstrucdo formada por
vizinhos, amigos e parentes que, por meio de relacdo mutua de colaboracdo e cumplicidade,
ajudam na execucdo da habitacdo. Ainda, sobre o aspecto de médo de obra, pode-se ter a
presenca de trabalhadores (pedreiros, ajudantes, eletricistas) contratados informalmente. Sob
esse aspecto, Nascimento (2011) apontou que o saber-fazer a habitacdo é derivado de
processos de construcdo coletivos e compartilhados, o qual torna a autoconstrucdo possivel
através da observacdo e troca de informacdes entre autoconstrutores e outras pessoas que

sabem o oficio da construcao.

[...] os autoconstrutores estdo inseridos em uma rede social constituida de operarios
da construcéo civil e donos de deposito de materiais de constru¢do. Demonstram
existir um conhecimento implicito de como fazer a construgdo, ou em outras

palavras, ha presente o “gosto pelo oficio”. Além disso, a a¢do de construir ¢
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socialmente possivel somente em razéo da vivéncia préxima (direta ou indireta) com
o setor da construgdo civil, da cumplicidade de amigos que “ajudam para
(eventualmente) serem ajudados”, e, essencialmente, da forga da familia erguida em
base de valores como cooperacdo, solidariedade, cumplicidade, seguranca
(NASCIMENTO, 2011, p. 9).

Outro agente alternativo da constru¢cdo do espago urbano autoconstruido sdo o0s
promotores do solo urbano. Fundamentada a luz do conceito de cidade COM-FUSA de
Abramo (2007), esse grupo relne as autoridades locais dos APIs e os loteadores. Sob o
primeiro agente provedor de terra no mercado de solo informais, através dos APIs. O uso do
solo nesses locais segue a l6gica da compactacdo, com as acles relacionadas aos submercados
de aluguel e de comercializacdo de lotes ou unidades habitacionais ja existentes. Essa l6gica
de adensamento se consolida coma reproducdo de praticas de verticalizacdo informal, o
fracionamento de lotes, associadas a alta densidade predial. Ainda, nesses aglomerados,
estabelece-se relagdes interfamiliares baseadas em trocas e em lagos sociais de confianca e
lealdade (ABRAMO, 2007).

O segundo agente é a figura do loteador. Como reforcado por Abramo (2007), esse
tem um papel fundamental na difusdo das cidades, ao fomentar a ocupagéo de glebas das
areas afastadas da regido central. Contudo, esses também sdo promotores do terreno para
edificacdo das moradias. Para Nascimento (2011), a autoconstrucdo nos loteamentos
periféricos apresenta trés diferencgas principais se comparado a autoconstrugdo em ocupacdes
organizadas ou em favelas. O primeiro aspecto refere-se a nogdo de posse da terra, mesmo
que irregular, a sensacdo de maior seguranca de posse existe, e faz com que a familia tenha
seguranca em investir na melhoria da sua habitacao, ainda que de forma evolutiva. Outro fator
é a escolha consciente das familias, que optam por construir em loteamentos frente as
insegurancas do aluguel, ao assistencialismo estatal, as normas do mercado privado e como
uma maneira de pressionar o poder publico na conquista de outros direitos como
infraestrutura urbana e disponibilidade de servigos publicos para regido. A Gltima diferenga
relaciona-se a falta de lagos sociais com o local, uma vez que é uma construcdo individual e

familiar que desenvolvera as relagdes de comunidade com o tempo.

Ainda como agente de suporte as praticas de autoconstrucdo, tém-se as lojas de

materiais de construcdo também séo agentes fundamentais do processo de autoconstrucdo de
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moradias. Como responséavel pelo fornecimento de insumo para realizar a execucdo, esses
estabelecimentos locais podem facilitar a aquisicdo dos materiais adotando um modelo mais
flexivel de negociacéo e prazos de pagamento (LAMOUNIER, 2017).

Ja as relagOes causais da autoconstrucdo habitacional (Figura 80) sofrem influéncia
majoritariamente de dois agentes que atuam, muitas vezes, para satisfazerem interesses
conjuntos. Os interesses particulares do bindmio politico-financeiro visam fortalecer os
setores Imobilidrio e da Construcdo Civil, a partir da especulacdo fundiaria e do
desenvolvimento de programas habitacionais que fomentam a construcdo de
megaempreendimentos padronizados e reproduzidos em &reas segregadas e sem

infraestrutura.

Uma configuracdo organizacional alternativa as praticas autoconstrucdo habitacional
informal é quando esse processo se estabelece de forma assistida e/ou institucionalizada.
Nesse contexto, surgem a atuacdo de outros agentes no desenvolvimento das atividades, com
isso outros intervenientes citados na PNH (Quadro 4), como o agente financeiros e 0s agentes
técnicos, comegcam a participar do processo e as atribuicdes deixam de ser centralizadas no

morador/autoconstrutor para ser distribuida e compartilhada entre os entes envolvidos.

A partir das consideragdes feitas pelos profissionais de ATHIS durante as entrevistas
dessa pesquisa e com base nas experiéncias relatadas nos trabalhos utilizados no escopo
bibliografico, foi elaborado um mapa de relagcdes (Figura 81) entre os possiveis agentes
envolvidos em autoconstrucdo institucionalizada e assistida, a fim de evidenciar as interacdes

entre estes.

Os trés agentes estruturantes sdo o poder publico,b a ATHIS e o0s
moradores/autoconstrutores. Aos primeiros competem, a formalizacdo de programas
habitacionais para a autoconstrucao assistida, oferecendo suporte técnico e financeiro para as
iniciativas. Também, é responsavel por garantir a efetividade da execucgdo dos programas e o
acesso da populagdo de baixa renda. J& a ATHIS seria composta, idealmente, por uma equipe
multidisciplinar que prestaria assisténcia a populacdo nos servigos que envolve habitacdo, ou
seja, regularizacdo fundacdo, producdo e melhoria de moradias, podendo ser prestado de
forma individual ou através de cooperativas. O acompanhamento desses profissionais na fase
de pos-ocupacdo, também de suma importdncia avaliar o desempenho das atividades
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realizadas e retroalimentar o programa em busca de melhorias (CAU, 2018; CONTI, 1999).
Por fim, os moradores, como componente fundamental desse cenério que atua na construcéo
das habitagdes em conjunto com os componentes da ATHIS. Para Nascimento (2011), a pura
realizacdo de uma ATHIS ndo garante uma solucdo eficaz para as moradias, portanto, é
fundamental, que o processo decisorio seja compartilhado com os autoconstrutores, a fim
evitar que as solucdes adotadas sejam desarticuladas com as necessidades e vontades dos

moradores.

Figura 81 — Agentes da autoconstrucao assistida
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A Figura 81 também contemplou a relagdes entre os agentes transversais da
autoconstrucao assistida. Assim, observa-se que relacbes de parcerias podem ser
desenvolvidas com instituicfes de ensino superior e centros de capacitacdo para a prestacao
de assisténcia técnica e a capacitacdo dos moradores, respectivamente. Ainda, o poder publico
pode estabelecer contratos com empresas ou loja de materiais de construcdo para realizar o
fornecimento dos insumos necessarios. Esses entes privados, por sua vez, podem oferecer
parceria aos moradores de modo a subsidiar ou facilitar 0 acesso a insumos. Através dos
agentes comunitarios e das Secretarias de Assisténcia Social, pode-se identificar as demandas

e selecionar as familias beneficiadas. Ja os conselhos profissionais, podem intermediar as
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relagBes entre o poder puablico e os profissionais de ATHIS, além de fiscalizar os trabalhos
dos ultimos. Ainda, evidenciou-se a rede de suporte dos moradores composta por familiares,
amigos, parentes e outros profissionais contratados para auxiliar na execucao de etapas da
obra. Os agentes financeiros, por sua vez, sdo vinculados ao poder publico e atuam como um

intermediador no repasse dos recursos para o desenvolvimento das atividades.

Destarte, € notdrio a necessidade de se enxergar a autoconstru¢do de maneira holistica,
mesmo que, muitas vezes, sejam praticas autbnomas e individuais da producdo habitacional,
existem uma gama de intervenientes que participam, diretamente ou indiretamente, desse

processo.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho consistiu em um diagndstico sobre as praticas de autoconstrucéo
habitacional nos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e
Sao Cristovao, que constituem a regido metropolitana de Aracaju, sob a Otica de trés agentes

do processo: profissionais de ATHIS, Poder Pablico e autoconstrutores.

Para o entendimento sobre as praticas de autoconstrucdo na RMA, foi importante
observar o papel dos seus agentes. Percebe-se, primeiramente, que na regido esses agentes ndo
estabeleceram um vinculo entre si, uma vez que a autoconstrugdo habitacional nessa regido é
desvinculada do poder publico, visto que o ultimo ndo oferece suporte financeiro, técnico ou
organizacional aos autoconstrutores. Constatou-se, portanto, que a atuacdo do Poder Publico
estadual e municipal quanto a essas praticas é no sentido de fiscalizar a formacdo de
aglomerados subnormais e, por consequéncia, realizar o cadastro dessas familias. Assim
promovem politica habitacional baseada na remocéo e realocacdo das pessoas que habitavam
nessas areas em empreendimentos padronizados e massificados desenvolvido sob o modelo

dos programas federais.

Portanto, as autoconstruc@es se consolidaram independente do apoio publico e poucos
tem acesso aos servicos de um profissional técnico. Essas foram produzidas,
majoritariamente, atraves do investimento dos proprios moradores, que comprometem parte
da sua renda mensal e utilizam outras remunerages trabalhistas como 13° salario e férias para
esse fim. Assim, uma gama de habitacBes autoconstruidas sdo produzidas conforme a
vivéncia dos seus moradores, sua disponibilidade financeira, suas necessidades e aspiracoes, e
sdo reflexos da falta de uma orientacdo técnica. Nesse sentido, 0s materiais € 0s sistemas
construtivos empregados ndo diferem dos utilizados em uma construgdo do mercado formal, a
diferenca esta na mao de obra empregada para execuc¢édo, no longo periodo que levou até a sua
finalizagdo e, principalmente, na localizagdo do lote de implantagdo da habitagédo. Com isso,
percebeu-se as mais variadas tipologias, edificadas a partir de construcdo segmentada, em um

ciclo de autoconstruir e consertar defeitos e solucdes ineficientes.

Além da influéncia do ente pablico nas praticas de autoconstrucdo, os profissionais de
ATHIS também sdo agentes desse processo. O olhar técnico e compartilhado com os

moradores sobre as solugdes para as construcGes autbnomas contribui para adogdo das
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melhores decisfes projetuais. Ainda que seja evidente a necessidade de uma ATHIS na
edificacdo das habitagdes autoconstruidas, constatou-se que ndo ha intencdo por parte do
Poder Pablico em criar programas para esse fim, nem sobre implantar a Lei n°® 11.888/2008
nos municipios da RMA. Dessa maneira, a atuacdo dos profissionais entrevistados se
aproxima mais de projetos de Arquitetura Popular do que uma ATHIS, j& que a atuagdo destes
fica limitada a familias que, embora de baixa renda, arcam com os custos desses profissionais,
sendo um servigo oferecido a pre¢os mais baixos que o praticado comumente no mercado

através de uma relacdo de confianca entre os envolvidos.

Em suma, as praticas de autoconstrucdo habitacional na RMA podem ser caracterizadas
por dois aspectos evolucdo e autonomia. O primeiro se relaciona com a construcdo
interrompida repetidas vezes, sem prazo de finalizacdo, no qual a obra acontece e se remodela
conforme as mudancas de necessidade dos moradores. J& o segundo, representa a
independéncia no sentido de ndo ter vinculo com o poder publico, na maioria das vezes, ndo
ter acesso a profissionais técnicos e consequentemente se desenvolver de forma paralela as
regras e aos parametros impostos na legislacdo urbanistica da regido. Assim, a efetivacdo da
autoconstrucdo na RMA se desenvolve paralelamente ao mercado formal, sem um controle da

sua evolucdo e sem o apoio financeiro por parte das entidades competentes.

Destarte, espera-se que esse trabalho seja um estimulo para fomentar o debate sobre
autoconstrucao de habitacdes de interesse social na regido metropolitana de Aracaju e para
que também se elaborem politicas publicas que atendam esse publico, que, muitas vezes, ndo
sdo contemplados pelos programas habitacionais nos moldes do que vem sendo desenvolvido

pelo poder publico.

Salienta-se, ainda, que a amplitude da amostra desse trabalho é uma limitagdo para
conclusbes abrangentes sobre o resultado encontrado nesta pesquisa. Também como outra
limitacdo, tem-se a falta da verificagéo in loco por parte da pesquisadora, a fim de confrontar

a opinido dos respondentes dos moradores com a realidade.

Como sugestdo para pesquisas futuras, aponta-se a possibilidade de estudar
especificamente as autoconstrugdes em aglomerados subnormais da regido; ampliar a amostra

para outros municipios do estado de Sergipe; investigar especificamente as habitacfes que
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foram alvo de assisténcia técnica por parte dos profissionais entrevistados, a fim de

estabelecer uma comparagéo entre as experiéncias autbnomas e assistidas.
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APENDICE A - REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

A conducdo de uma pesquisa necessita de etapas de exploracdo do que ja foi
descoberto sobre a tematica e de quais as lacunas a serem preenchidas. Sob esse aspecto,
Gough e Thomas (2012) pontuaram alguns motivos pelos quais revisdes da literatura se fazem
necessarias. Entre eles: a fragilidade e o escopo limitado de uma pesquisa individual; a visdo
baseada em mais de um estudo colabora para melhor contribuicéo e credibilidade da pesquisa;
o0s resultados de uma revisdo proporcionam um contexto para a interpretacdo dos dados de
uma pesquisa; ademais, desenvolver um estudo inicial sem a busca por pesquisas anteriores

pode invalidar os resultados obtidos.

Diante da relevancia de se fazer uma revisdo de literatura para o desenvolvimento de
uma pesquisa, sabe-se que, ao passo que os estudos primarios evoluem, é notdria a dificuldade
dos pesquisadores em manter-se atualizados diante dos volumes de publicacbes. Com o
objetivo de minimizar essas dificuldades, a Revisdo Sisteméatica de Literatura (RSL)
apresenta-se como um estudo secundario que auxilia na busca documental, por ser capaz de
encontrar, mapear, analisar, consolidar e agregar os resultados de relevantes estudos primarios
(DRESCH; LACERDA; ANTUNES JR., 2015). Assim, Gough e Thomas (2012, p.2) definem
RSL como “uma revisao das pesquisas existentes utilizando métodos de pesquisas explicitos,
rigidos e responsaveis”. Com base nessa defini¢do, os referidos autores estabeleceram que o
procedimento metodoldgico de uma RSL é formado por quatro etapas-chave: estabelecer a
questdo de pesquisa; identificar e descrever os estudos relevantes; sintetizar os resultados de
maneira sistematica; bem como estabelecer quais conclusGes podem ser feitas a partir da

pesquisa.

Para Dresch, Lacerda e Antunes Jr (2015), a RSL mostra-se benéfica aos
pesquisadores a medida que promovem uma visdo ampla sobre os estudos desenvolvidos na
area de interesse, ao impor uma estrutura de busca sistematizada, ou seja, realizada de acordo
com um método planejado, detalhado e esgquematizado, conforme as necessidades da
pesquisa. Ainda, a sintese dos documentos encontrados € um diferencial, pois ndo ha apenas a
formagéo de um banco de dados com componentes individualizados, mas se estabelece uma

conexao entre as conclusdes e contribuicbes desses. Assim, a partir de uma visao sistémica,
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une-se o resultado de novas pesquisas, sem desconsiderar as contribuicdes de estudos

anteriores.

Ao considerar 0s objetivos e as contribui¢Ges da revisdo sistemética de literatura para
a realizacdo de estudos em geral, buscou-se investigar a producao de contetdo sobre o tema
autoconstrucdo como fator de provimento habitacional. Para tal, considerou-se dois focos de
revisdo: primeiramente as teses e as dissertagfes produzidas nas instituicbes de ensino
superior (IES) brasileiras e posteriormente as publicagdes diversas (artigos, livros,

documentos governamentais, manuais) nacionais e internacionais.

A pesquisa busca sistematizar e analisar quali-quantitativamente os trabalhos
encontrados, de modo a identificar as vertentes de estudo mais exploradas, reconhecer 0s
pares e apontar lacuna de pesquisa, a fim de auxiliar pesquisadores interessados pelo assunto a
selecionar os contetdos para o referencial tedrico. Como banco de dados, utilizou-se no
primeiro caso o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, sem periodo temporal definido, e
0 segundo recorte foi feito nos trabalhos dos Gltimos 10 anos indexados nas bases de dados
online Scielo, Scopus, Web of Science e Science Direct, além da busca nos mecanismos de
pesquisa Google e Google Académico e de periddicos de alto fator de impacto (Q1). O fator
de impacto foi obtido pela anlise do indice Scientific Journal Ranking (SJR) de 2019.

Assim, o presente trabalho procurou responder as seguintes perguntas: (a) quais sao 0s
recortes mais frequentes para o estudo de autoconstrugéo habitacional? (b) quais os locais que
os trabalhos se originam? (c) houve tendéncia de crescimento no nimero de estudos relativos

ao tema?

1 PARTE 1-TESES E DISSERTACOES

Esse topico se destinard a apresentar o procedimento metodoldgico e resultados da

busca sistematica por teses e dissertacdo brasileiras sobre autoconstrucdo habitacional.

1.1 ETAPAS DA PESQUISA - PARTE I

A presente pesquisa compreende a analise das Teses e DissertacBes brasileiras que
abordaram direta ou indiretamente a autoconstrugdo habitacional. Trata-se de um estudo
descritivo, no qual se objetivou registrar e descrever os fatos observados, por meio de uma

técnica padronizada de coleta de dados, no caso, as restricbes de busca (PRODANOQV;
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FREITAS, 2013). Foi uma pesquisa documental, no Catalogo de Teses e Dissertacdes da

Capes, na qual se adotou a anélise de conteudo para caracterizar os dados obtidos.

Para Colbari (2014), a analise de conteldo permite apreender condutas, agdes e
opiniGes extraidas de um conjunto de dados textuais ou simbdlicos. Tal procedimento
metodologico possui quatro propriedades importantes: objetividade, sistematicidade,
dimensdo quantitativa e dimensdo qualitativa. Como resultado, possibilita compreender,
explicar condutas, acGes e opinides por meio da compreensdo realizada a partir de um

conjunto de dados.

As investigacdes propostas neste topico foram iniciadas a partir da delimitacdo da
amostra a ser estudada; durante a busca no Catalogo da Capes foram impostos alguns filtros

de restricdo para selecionar a amostra, como:

e Areas do conhecimento: limitadas a Ciéncias Sociais e Aplicadas, Engenharia e
Multidisciplinar.

e Areas especificas do conhecimento: restritas & Administracdo Publica, Arquitetura e
Urbanismo, Construcéo Civil, Engenharia Civil, Engenharia de Producdo, Engenharia,
Tecnologia e Gestdo, Sociais e Humanidades, Planejamento Urbano e Regional,
Engenharia Sanitaria.

e Grau académico: apenas trabalhos que foram produtos do Doutorado, Mestrado ou
Mestrado Profissional.

e Periodo Temporal: sem defini¢cdo de um limite temporal.

O procedimento metodolégico adotado seguiu as etapas propostas por Checcucci
(2019), conforme sintetizado na Figura A.1.
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Figura A. 1 — Etapas do procedimento metodolégico
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pertinentes Refinamento da ¢
selecdo

Fonte: adaptado de Checcucci (2019)

1.1.1 Definicéo das strings de busca

A definicdo das strings de busca é o passo inicial para estabelecer quais 0s termos serdo
usados para rastrear as producdes indexadas no banco de dados, nesse caso o Catalogo de
Teses e DissertacOes da Capes. Assim, para escolha dos termos, inicialmente pesquisou-se 0
termo “Autoconstrugdo habitacional” na plataforma Google Académicos, selecionou-se cinco
trabalhos relacionados ao tema e comparou suas palavras-chave. A partir disso, teve-se
embasamento para definir os termos utilizados nessa pesquisa; esses foram: “autoconstrugao”,
“autoproducao”, “mutirdo habitacional”, “habitacdo de interesse social” e ‘habitacdo
progressiva”. Para formagdo das strings de busca utilizou-se separadamente cada um dos
termos anteriores, sendo que para 0s compostos adicionou-se o operador booleano AND para
concatenar as diferentes palavras (ex: mutirdio AND habitacional). Salienta-se, contudo, que a
busca com a string “habitagdo AND interesse AND social” retornou um numero significativo
de trabalhos (754) que, por vezes, ndo tinham relacdo com autoconstrugdo, por isso, esse
termo, especificamente, foi buscado combinado aos demais por meio das seguintes

concatenacoes:

e habitacdo AND interesse AND social AND autoproducao;

e habitacdo AND interesse AND social AND autoconstrucao;

e habitacdo AND interesse AND social AND moradia AND progressiva,;
e habitacdo AND interesse AND social AND mutirdo AND habitacional.
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N&o foram consideradas outras combinagfes entre palavras-chaves para formacéo das
strings de busca, uma vez que a associacdo dos termos restringia a pesquisa e retornavam

trabalhos ja contabilizado nas buscas com os termos isolados.

1.1.2 Busca na base de dados e caracteriza¢cdo da amostra inicial
O resultado de todas as buscas foram 193 trabalhos, sendo 24 de doutorado, 159 de

mestrado e 10 de mestrado profissional, conforme ilustrado na Figura A.2.

Quanto as areas do conhecimento, as buscas apontaram que a maioria dos trabalhos se
enquadrava nas Ciéncias Sociais e Aplicadas, como se pode observar na Figura A.3. Ainda
que se observado a subdivisdo das areas especificas, a de Arquitetura e Urbanismo
corresponde ao maior percentual de producdes (52%), seguida da Engenharia Civil (23%) e

do Planejamento Urbano e Regional (10%), como visto na Figura A.4.

A variedade de areas do conhecimento salienta o teor multidisciplinar do tema, visto
gue a autoconstrucdo habitacional exerce influéncia em diversos setores sociais. Trata-se de
um assunto de viés multifacetado, que perpassa pelo planejamento urbano, a ocupacao
espontanea das cidades, as politicas publicas de fomento a moradia, as questdes sobre as
técnicas construtivas empregadas e as possiveis patologias construtivas, o aspecto projetual e
o conforto dos usuarios, o impacto dessas construcfes no meio ambiente e as condicdes

sanitarias do entrono.
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Figura A. 2— Quantitativo das buscas
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Figura A. 3 — Total de trabalho por Area do Conhecimento
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Figura A. 4- Total de trabalhos por area especifica

4% ® Arquitetura e Urbanismo

204 m Construgéo Civil
2%

0,
1% Engenharia Civil

m Engenharia de producao
52%

m Engenharia, tecnologia e gestdo
23%

m Sociais e humanidades

m Planejamento Urbano e Regional

m Engenharia Sanitaria

Fonte: autora

1.1.3 Refinamento das buscas

Os trabalhos encontrados em cada uma das buscas individuais foram reunidos em uma
lista na qual foi possivel identificar, dentre os 193, as producgdes repetidas e exclui-las. Apds
esse processo de exclusdo, restaram 138 trabalhos as quais foram lidos os titulos, a fim de
observar a pertinéncia ao tema de estudo; como resultado, obteve-se 82 arquivos
possivelmente adequados. Com isso, foram lidos os resumos. Para 0s que ainda suscitavam
davida, foram vistas as palavras-chave e as conclusdes para confirmacdo da pertinéncia. Ao
final, o banco de trabalhos final foi formado por 61 trabalhos alinhados ao tema. Dessa
Gltima amostragem, apenas 46 teses e dissertacdes tinha o texto completo disponivel online.
Para obtencdo das copias, buscou-se na Plataforma Sucupira, nos repositérios das

universidades e no Google Académico.

O catdlogo de Teses e Dissertacfes da Capes faz link direto com os dados da
Plataforma Sucupira, a qual para trabalhos com data posterior ao ano de 2012, disponibiliza a
versdo na integra desde que tenham a divulgacdo autorizada pelos autores. A evolugdo das
buscas foi sintetizada na Figura A.5.
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Figura A. 5 — Evolucéo quantitativa dos trabalhos
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Fonte: autora

1.1.4 Categorizacdo e analise

A proxima etapa foi a do agrupamento dos trabalhos por enfoque tematico semelhante,
ou seja, categoriza-los. Segundo Bardin (2011), categorizacdo € uma etapa ndo obrigatoria do
procedimento de analise de contetdo. Trata-se da classificacdo de uma amostra segundo seus
aspectos de diferenciacdo, para posteriormente serem reagrupados conforme caracteristicas
comuns, as quais se baseiam os critérios para as definicbes das categorias. Assim, é um
processo em duas etapas: isolamento e classificacdo. A categorizacdo final, por vezes, é
resultado do refinamento anterior que suprime categorias mais fracas que podem ser
condensadas. Para fins desse trabalho, buscou-se definir categorias que significasse 0s
diferentes enfoques tedricos, a fim de agrupar os trabalhos selecionados conforme uma
tematica comum. Essa é uma tentativa de mapear o teor geral das producdes académicas
brasileiras sobre a autoconstrucao habitacional. No total, foram estabelecidos os sete seguintes

grupos:

e Organizacdo e orientagdo: que tinham a proposigéo de algum instrumento orientativo
para auxiliar na organizacao e na mobilizacdo em prol da autoconstrucao.

e Habitacdo rural: aqueles que discorriam sobre processos de autoconstrucgdo e politicas
publicas em espaco rural. Salienta-se que os trabalhos consistiam em experiéncia,
assim como o préximo grupo, mas por ser as condi¢fes de diferenciacdo do meio
urbano o enfoque central desses, optou-se por classifica-los em uma categoria
especifica.

e Possibilidades e experiéncias na cidade autoconstruida: os que apresentavam estudos
de caso que envolviam autoconstrucdo individual ou em mutirdo, sejam elas com
parceria publico-privado ou de iniciativa propria dos moradores, e partiam deles para

estabelecer suas conclusoes.
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e Processos, sistemas construtivos e desempenho das habitacOes: 0s que propunham
processos e sistemas construtivos especificos para a autoconstrucdo de habitacdo de
interesse social, bem como a avaliagdo do desempenho destas, incluindo os que
avaliavam o imovel pés-construcdo e investigavam a opinido dos moradores sobre a
moradia ocupada.

e Assisténcia técnica para HIS: o que abordavam principalmente o papel dos
responsaveis técnicos no processo de construcdo desse tipo de edificacdo ou
experiéncia de assessoria técnica para autoconstrucéo.

e Politicas habitacionais e de financiamento: aqueles trabalhos cujo foco principal era a
caracterizagdo desse sistema de provimento, bem como analise das politicas
habitacionais e dos diferentes tipos de financiamento para autoconstrugéo.

e Autogestdo: os que tratavam de gerenciamento ou autogestdo de habitacdo em

processos de construcdo por mutirdo ou individualmente.

Essa categorizacdo s6 pode ser feita nos 46 trabalhos que apresentaram o texto
completo disponivel. Ademais, posteriormente a obtencdo dos trabalhos pertinentes, foram
realizadas duas andlises uma quantitativa, com a amostragem final, e outra qualitativa, com 0s

exemplares categorizados.

1.2 ANALISE BIBLIOMETRICA DA AMOSTRAGEM FINAL - PARTE |

A analise bibliométrica trata-se de uma analise quantitativa sobre aspectos
componentes de publicaces bibliograficas, no que se refere a ano de publicacdo, autores,

local de publicagéo, origem de trabalho.

A primeira analise foi quanto ao grau académico dos 61 trabalhos, percebeu-se que,
assim como na amostragem inicial, o maior nimero de trabalho foi proveniente de

dissertacOes de mestrado (Figura A.6).

Ao se tratar dos anos de publicacdo, o trabalho mais antigo selecionado, dentre os
catalogados na base de dados, data de 1987 o que demonstra que, embora ainda seja um tema
atualmente estudado, ndo é recente. Como observa-se na Figura A.7, que mostra a evolucao
temporal dos trabalhos, € um assunto cujo numero de trabalhos apresentou um ndmero de

produgdes variavel durantes os anos, contudo ndo deixou de ser pesquisado. Ainda, 2012 foi o
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ano com maior numero de defesas sobre o tema, desses cerca de 57% tratam sobre mutiréo.
Tal pico pode ser justificado pelo incentivo as politicas habitacionais por meio da autogestéo,
com os programas Credito Solidario (2004) e Minha Casa Minha Vida Entidades (2009).
Embora ndo se tenha limitado temporalmente a busca, sendo esta realizada até junho/2020,

ainda ndo foi registrado nenhum trabalho do referido ano.

Quanto a territorialidade, percebeu-se um adensamento da regido Sudeste. Os
trabalhos foram originados de programas de pds-graduacdo distribuidos em 10 estados, além
do Distrito Federal, sendo concentrados majoritariamente nos estados de S&o Paulo (31),
Minas Gerais (12) e Rio de Janeiro (9) (Figura A.8).

Ja ao analisar as instituicbes de ensino que originaram as pesquisas, como percebeu-se
na Figura A.9, a USP foi a que apresentou maior numero de trabalhos (20), nesse quesito
considerou-se os campi S&o Paulo e So Carlos juntos. As universidades publicas apareceram
em maior quantidade, sendo que as privadas representadas pela Pontificia Universidade
Catolica de Campinas (PUC) e a Mackenzie. Ainda, a Unochapec6 foi a Unica universidade

comunitaria encontrada com publicacdo relativa ao tema de estudo.

Como observado na Figura A.9, as dissertacbes dos metrados profissionais foram
originadas da UFRJ, do ITP Sédo Paulo e da Unochapeco. Ja as teses de doutorados foram em
sua maioria da UFRJ, mas também se originaram da USP, Mackenzie, UFBA e UFMG.

Figura A. 6 — Grau Académico das publicagdes
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Figura A. 7 — Total de defesas por ano
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Figura A. 8 — Distribuic&o territorial das publicagdes
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Outro aspecto observado foram as palavras mais recorrentes nos titulos, para isso
gerou-se nuvens de palavras, a fim de observar os temas mais abordados. Essa ilustracdo foi
gerada a partir do aplicativo WordClouds. Pela Figura A.10, observa-se que nos relativos a

mutirdo, palavras derivadas de habitacdo e autoconstrucdo foram os assuntos mais abordados

Ja nas dissertacbes do mestrado profissional, Figura A.11, por ndo ter muitos
representantes, as palavras ndo estabeleceram hierarquia quantitativa, ou seja, tiveram o
Entretanto, pode-se notar a presenca de termos como

autoconstrucdo, compartilhada, gestdo e outros termos referentes as experiéncias. Por fim,
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para a analise das teses de doutorado (Figura A.12), percebeu-se que 0s termos
“autoconstrucdo” e “Sao-Paulo” receberam maior destaque; este ultimo ocorreu devido ao
nome da localizacdo dos estudos retratados que foram destacados nos titulos, especificamente

no estado e na cidade de S&o Paulo.

Outra observacdo realizada foi quanto as palavras-chave dos trabalhos. A reunido
desses termos também foi apresentada por meio de nuvem de palavras. Percebeu-se, a partir
da Figura A.13, uma aderéncia dos termos escolhidos para a presente pesquisa com 0S
disponibilizados nas teses e dissertagdes, ao passo que foram 0s que apareceram com maior
frequéncia, exceto a moradia progressiva e autoproducdo. Contudo, também possibilitou
atestar o aparecimento de outros termos correlatos importantes como autogestdo e assisténcia
técnica. O entendimento das palavras-chave recorrentes e sinbnimas € essencial para que a
selecdo de artigos pertinentes seja ampla e corresponda a realidade. Nesse sentido, alguns
periddicos e eventos ja estabeleceram um conjunto de referéncia de termos a serem utilizados
pelos autores durante a submissdo; essa pratica padroniza as palavras utilizadas por areas do
conhecimento e limita a possiblidade de termos diversos, o que facilita o processo de buscas

por determinar termos mais assertivos e diminuir a variabilidade.

Figura A. 10 — Nuvem de palavras para os titulos das dissertagdes de mestrado
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Figura A. 11 — Nuvem de palavras para os titulos das dissertag(”)es de mestrado profissional
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Figura A. 12 — Nuvem de palavras para os titulos das teses de doutorado
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Figura A. 13 — Nuvem de palavras para as palavras-chave dos trabalhos
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1.3 ANALISE SISTEMICA DOS TRABALHOS DISPONIVEIS - PARTE |

A semelhanca da abordagem temaética possibilitou a classificacdo das publicacbes em
categorias, conforme citado no subitem “Categorizacdo e analise”. Nesse topico, foi feito o
reagrupamento e a sintese dos 46 trabalhos que tiveram o texto integral disponivel online. A
imposicdo dessa restricdo se justifica, pois foi realizada leitura dindmica no texto em busca de
informacdes sobre 0s objetivos especificos, método e a extensdo dos resultados, a fim de obter

a caracterizacao e sumarizagao mais precisa.

No Quadro A.l, além da categorizagdo dos trabalhos, foi apresentado o
engquadramento metodoldgico dos estudos selecionados. O apanhado de métodos utilizados
pode auxiliar como referéncia para pesquisadores da mesma area na escolha do método de seu
trabalho. Pelos resultados encontrados, observou-se que os trabalhos utilizavam, por vezes,
mais de um tipo de metodologia. Percebeu-se, também, que o Estudo de caso foi 0 método
mais adotado pelos pesquisadores. Na categoria sobre organizacdo e orientacdo (vi), por
agruparem trabalhos que envolviam documentos orientativos, as pesquisas adotaram uma
estratégia mais tedrica, visto que, por vezes, foi realizada uma anélise de manuais ou guias de

instrugdo para a autoconstrucao.

Quanto aos recortes tematicos, pbde-se observar no Quadro A.l, que o relato de
experiéncias (i) foi a categoria mais comum de trabalhos. Em seguida, observa-se o de
Assisténcia Técnica para HIS (ii) com 11 trabalhos, o que € um aspecto fundamental para a
autoconstrucao, visto que seus construtores, por vezes, sdo leigos e sua atuacdo nédo orientada
pode impactar no desempenho do ambiente construido. Poucos trabalhos tratam sobre a
autoconstrucao da habitacdo rural (vii), por autoconstrucdo ser caracteristico também das
zonas rurais, sobretudo com a utilizacdo de materiais locais e ndo convencionais. Ndo se
encontrou trabalhos especificamente sobre projetos para habitagdes autoconstruida. Essas tém
caracteristica importante de que, por vezes, sao habitacdes progressivas, ou seja, construidas
aos poucos conforme necessidade ou disponibilidade financeira do morador, 0 que pode
implicar na demanda de projetos evolutivos que supram essa construcdo fragmentada. A
revisao dos trabalhos selecionados fruto dessa analise foi compreendida em um artigo a ser

publicado.
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Quadro A. 1 — Classificacdo quanto aos recortes tematicos

Categoria Qnt. | Autores Métodos adotados

Ikuta (2013), Loureiro
(2013), Carvalho (2005),

Possibilidades ¢ Wartchow (2012), Silva Estudo de caso (10)
i | experiéncias nas cidades | 12 (2009a), Jacques (2013), Pesquisa de campo (3)
Balthazar (2012), Nunes Pesquisa documental (2)

autoconstruidas (2010), Lima (2006),

Moror6 (2012), Lamounier
(2017), Santos (2015)

Vidal (2008), Leite (2017),
.. | Assisténcia Técnica (2.01.4).’ Godinho (2017), Pesquisa de campo (3)
i 11 Fiorini (2019), Barros .

para HIS (2019), Soares (2012) Pesquisa documental (3)

Sanches (2015), Demartini | Pesquisa qualitativa (1)
(2016), Linhares (2018).

Gandolfi (2015), Jodo
(2014), Pereira (2006), Estudo de caso (4)
8 Ferreira (2019), S& (2009), Pesquisa de campo (1)

Zylbersztajn (2018), Silva | pesquisa documental (3)
(2009b), Rossi (2012).

Politicas Habitacionais

iii : :
e de financiamento

Processos, sistemas Oliveira (2003), Ekerman | Analise pos-ocupagao (2)
iv construtivos e 6 (2018), Watrin (2003), Estudo de caso (3)
desempenho das Fragozo (2016), Gongalves | Pesquisa de campo (1)
habitacdes (2016), Souza (2017). Pesquisa documental (2)
x Conti (1999), Barros (2011),
v | Autogestdo 4 Ojeda (2010), Silva (2013). Estudo de caso (4)
Pesquisa acdo (1
vi Organizacéo e 3 Alves (2018), Andrade Pesquisa d?)cur(ne?ntal (1)
orientagéo (2014), Dornelas (2007). g ) L.
Pesquisa teorica (2)
. . Arruda (2007), Tavares Estudo de caso (2)
vii | Moradia Rural 2 (2011). Pesquisa-Acéo (1)

Fonte: autora

2 PARTE Il - PUBLICACOES

Com o objetivo de fazer uma pesquisa documental mais ampla sobre o assunto,
realizou-se ainda uma segunda busca por publicacdes diversas (artigos de revista, artigos de
periddico, livros, manuais) em bases de dados online. O procedimento adotado para essa parte

da pesquisa, bem como os resultados obtidos foram detalhados nos subtdpicos a seguir.
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2.1 ETAPAS DA PESQUISA - PARTE Il

Essa pesquisa foi realizada de acordo com o procedimento proposto por Dresch,
Lacerda e Antunes Jr (2015). Esse procedimento destaca a importancia de trés acgdes, a
definicdo da pergunta de pesquisa, a escolha de uma estratégia de busca e a sumarizacdo dos
resultados. Ainda, os referidos autores salientaram a importancia da realizacdo de buscas na
literatura cinzenta (Grey Literature) e utilizacdo da técnica de amostragem bola de neve
(snowball) para ampliar e complementar os resultados. Essas ressalvas se justificam, pois, no
primeiro caso, possibilita encontrar estudos primarios que porventura ndo foram publicados
por editoras comerciais e, no segundo aspecto, por evidenciar os estudos que ndo foram
indexados nas bases utilizadas, mas est&o nas referéncias das publicacOes selecionas. Sob esse
aspecto, os anais de evento sdo boa fonte de literatura cinzentas (HAMMERSTR@M et al.,
2010).

Para auxiliar na realizacdo dessa pesquisa foi utilizado o software StArt, em sua versao
3.4 beta. Trata-se de um software livre voltado especificamente para RSL, esse foi
desenvolvido pelo Laboratorio de Pesquisa de Software da Universidade Federal de S&o
Carlos (LaPES -UFSCar). A escolha dessa ferramenta se deu por sua estruturacdo que divide
0 processo em trés etapas principais (planejamento, execucdo e sumarizacdo), que estdo
alinhadas ao procedimento metodologico escolhido. Ainda, a selecdo do StArt se deu por
possibilitar a importacdo dos metadados em diferentes formatos, ter conex@o com as bases de
dados pré-definidas para essa busca, ser capaz de gerar grafico com diferentes propriedades e

também exportar os dados de maneira organizada e sintetizada para o Excel®.

2.1.1 Fase I - Planejamento
A pesquisa foi estruturada no proprio programa computacional, que possibilitou
estabelecer um protocolo de pesquisa na fase inicial. Esse protocolo consistiu em definir as

questdes de pesquisa e as estratégias de busca, conforme sintetizado no Quadro A.2.

Embora esses critérios ja tenham sido mencionados no inicio do capitulo, a definicéo
desses no protocolo do software € fundamental para o seu funcionamento, pois existem
ferramentas de sumarizacdo e avaliacdo dos metadados que séo feitas automaticamente a
partir dessas imposicGes. Entre esses recursos estdo a geracdo de graficos por critério de

inclusdo e exclusdo. Ainda, com a definigdo das bases, o StArt gera pastas especificas para o
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uppload dos metadados com os resultados das buscas e, com isso, 0 aplicativo interpreta as
informagdes de acordo com a base escolhida. Ja as palavras-chaves atribuidas séo utilizadas
para formacdo de pontuacGes a partir da semelhanca entre os termos existentes na palavras-
chaves, titulo e resumo das publica¢Ges importadas; esse recurso facilita o processo de selecao

das publicagdes pertinentes.

Quadro A. 2 — Protocolo de pesquisa

Critério Imposigoes

Tracar um panorama dos trabalhos desenvolvidos com o tema

Objetivo autoconstrugdo habitacional nos ultimos 10 anos

Quais sdo os recortes mais frequentes para o estudo de
autoconstrucgdo habitacional?

Questdes de pesquisa Quais os locais que os trabalhos se originam?

Houve tendéncia de crescimento no niumero de estudos relativos ao
tema?

prosssive house; self-built housing; self-construction housing; self-

Palavras-chave o _— o .
help construction; social housing; community; cooperative.

Bases de dados Web of Science, Scielo, Scopus e Science Direct.
Idioma dos estudos Portugués, Inglés e Espanhol

Artigos, Artigos de Evento; Livros; Manuais e publicacdes
estatisticas e orientativas.
Ano de publicacdo: De 2010 a 2020;
Respeito ao tipo de publicagéo e idiomas definidos anteriormente;
Area de pesquisa: Engenharia, Ciéncias sociais aplicadas,
Critério de selecdo multidisciplinar; Area especifica: Administragdo Piblica, Arquitetura
e Urbanismo, Construcdo Civil, Engenharia Civil, Engenharia de
Producéo, Engenharia, tecnologia e gestéo, Sociais e Humanidades,
Planejamento Urbano e Regional, Engenharia Sanitaria.
() Aderéncia ao tema;
(I) Respeito aos critérios de selecéo;
(E) Tratar de HIS sem autoconstrucéo;
(E)Tratar de ATHIS sem autoconstrugao;
(E) Néo obedecer as condicdes de restri¢éo.

Fonte: autora

Tipo de estudo

Critérios de Incluséo (1) e
de excluséo (E)

2.1.2 Fase Il - Execucéo
Com o estabelecimento do protocolo, foi possivel iniciar a segunda fase, ou seja, a
execucdo. Essa é formada por trés etapas: identificacdo dos estudos, selecdo e extracdo. Na
primeira etapa, a identificacdo dos estudos, o StArt fornece trés possibilidade de obter as
publicacGes: com a importacdo dos metadados das bases de dados, manualmente e pela
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snowball. Ficou definido anteriormente que as fontes de publicacdo seriam as revistas
classificas com Q1 nas areas de architeture, building and construction e urban studies, 0s
mecanismos de busca foram Google e Google académico para a selecdo de documentos
diversos e as bases de dados Web of Science, Scopus, Science Direct e Scielo. As revistas Q1
e 0 Google ndo foram incluidos no protocolo, pois a adi¢do dos seus trabalhos foi feita de
forma manual. Assim, inicialmente realizou as buscas pelas revistas, buscou-se por revista de
SJR Q1 nas areas pertinentes e foram encontradas 18 revistas passiveis de buscas, mas apenas
6 delas retornaram alguma publicacdo. A segunda busca foi nas bases de dados e, por fim, no

Google. Os resultados brutos das buscas iniciais foram resumidos na Figura A.14.

Figura A. 14 — Percentual das fontes de busca em relagdo ao total de estudos identificado

Manual ( Journals Snowballing
Q1 and Grey 3%
Literature)
3%

/

Scielo
4%

Fonte: autora

Todas as buscas anteriormente descritas foram realizadas a partir das palavras-chaves
definidas no protocolo e suas traducdes para Portugués e Espanhol. Em algumas situacées foi
necessario fazer combinacdo dos termos para a convergéncia dos resultados ao objetivo do
trabalho. Assim, a depender da plataforma de pesquisa foram formadas as strings diversas

para o melhor retorno dos resultados, as combinagdes utilizadas foram escritas no Quadro A.3

Na busca individual, as bases de dados automaticamente colocam o operador booleano
AND para unir os termos compostos. Optou-se por ndo delimitar ao termo estrito, com 0 uso

das aspas, para obter uma maior amplitude de resultados.
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Quadro A. 3 — Definicdo das strings de busca

Local de busca Strings

(self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction) AND social housing;

(self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction) AND progressive housing;

Revistas em Inglés (self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction) AND Cooperatives;

AND Community;

(self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction).

(autogestion OR autoproduction OU autoconstruction) AND vivienda
social

mutua colaboracion AND (vivienda OR habitacion)

autogestion AND comunitaria

Revistas em Espanhol

(self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction) AND social housing;

(self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction) AND progressive housing;

(self-built housing OR self-construction housing OR self-help
construction) AND Cooperatives;

AND Community;
self-built housing;
self-construction housing;
self-help construction.

Bases de dados (Web of
Science, Scielo, Scopus e
Science Direct)

Foram utilizadas as strings iguais as utilizadas para a buscas nos
periddicos, além das combinagGes com 0s termos em portugués.

Google e Google (Autoconstrucdo OR autoproducdo) AND Habitacdo de interesse;
Académico (Autoconstrucdo OR autoproducdo) AND Habitacdo progressiva;
Autoconstrucdo AND Mutirdo;
Autoconstru¢do comunitaria.

Fonte: autora

Ainda na fase de execucao, posterior a identificacdo dos estudos, prosseguiu para uma
etapa de selecdo dos estudos segundo os critérios de inclusdo e exclusdo estipulados na fase
de planejamento. Foi realizada analise do titulo, palavra-chave e resumo para a verificacdo da
pertinéncia. O StArt realiza um processo de dupla verificacdo da pertinéncia. Assim, a
seguinte etapa, denominada de extracdo, foi um processo de refinamento do banco de
publicacdes por meio da leitura dindmica de todo o texto. Para facilitar a atividade, utilizou
um recurso do StArt que confere pontuacfes aos trabalhos importados por meio de uma
analise da ocorréncia dos termos utilizados como palavras-chave de busca nos titulos,

resumos e palavras-chaves das publicages.
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Assim, os trabalhos que tiveram maior semelhanca entre as palavras, tinham uma
maior pontuacdo que influenciava na prioridade de leitura. Durante toda a etapa de execugéo
observou-se a ocorréncia de documentos duplicados. O filtro da redundancia foi feito
automaticamente pelo aplicativo, todavia também foi analisado pela pesquisadora e foram
efetuadas possiveis correcfes de falhas no processo automatizado, no total 321 publicacbes
estavam duplicadas. A evolucdo do processo de filtragem para chegar & amostra final de 49

publicacGes pertinentes foi sintetizada na Figura A.15.

Figura A. 15 — Evolucdo do quantitativo de publicagdes

% o— _ v —

F 706 N — 385 E: 8  |=— 49 5:

g =g = E-E G
Identificacdo dos Filtro de Redundancia Selegdo Extragdo Sumariza¢do

Estudos

Fonte: autora

2.1.3 Fase Il - Sumarizacéo

A fase final tratou-se da sumarizacdo das 49 publicacOes aceitas, ou seja, a reunido das
publicacdes, de modo a possibilitar a extracdo de dados para analise. Nessa etapa, houve a
exportacdo dos dados para planilha eletrénica Excel, a fim de gerar grafico tematicos para um
de estudo bibliométrico. Também, foi a etapa de categorizacdo das publica¢bes, com a criacao
dos grupos de enfoque tedrico semelhante e a distribuicdo das publicacGes entre as categorias
de conteldo pertinentes. O resultado desse processo foi apresentado nos subitens seguintes.

2.2  ANALISE BIBLIOMETRICA DA AMOSTRA FINAL - PARTE Il

Foi realizada uma analise bibliométrica das 49 publicacdes pertinentes. Essa analise
consistiu em estudo quantitativo sistematizado em graficos sobre os fatores: ano de
publicacdo, tipo de publicacdes, local de publicacdo, paises de realizacdo dos estudos e

palavras-chaves das publicacdes.

A primeira analise foi quanto ao ano de publicacdo (Figura A.16). Esse fator é
importante para perceber se o tema ainda é atual, ou seja, continua sendo alvo de pesquisas.
Observou-se, portanto, que ndo seguem um padrdo de crescimento, contudo o ano de 2019

apresentou um aumento expressivo. Ja a Figura A.17 mostrou os percentuais da amostragem
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final por tipo de publicacdo. O artigo de periodico foi o mais frequente (76%), seguido de
artigos indexados nos anais de eventos diversos (10%). Salienta-se, ainda, que 0s manuais

foram o Unico tipo de documento oriundo das buscas na literatura cinzenta.

Figura A. 16 — Evolucédo temporal das publicagdes!!
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Fonte: autora

Analisou-se, também, o local de publicacédo dos trabalhos. Percebeu uma variedade de
periddicos que publicam sobre o tema; isto é, houve poucas repeticdes. O Journal Habitat
International foi o que concentrou o maior numero de publicacdes, seis. Trata-se de uma
revista de fator de impacto Q1 da editora Elsevier que foi fundada na Conferéncia da ONU
sobre Habitat, em 1976. Seu escopo compreende trabalhos sobre assentamentos urbanos e
rurais com foco principal no urbanismo. Os outros dois periédicos com maiores nimeros de
publicagdes selecionadas foram a International Journal of Housing Policy e a Revista Invi,
com quatro e trés artigos respectivamente. A observacdo de locais de publicacdo é pertinente

por ser tanto diretdrio de busca quanto possibilidade para submisséo futura.

Observou-se uma diversidade de paises nos quais foram desenvolvidos os estudos.
Esses foram ilustrados na Figura A.18. O Brasil foi o pais com maior nimero de publicacdes
(seis), seguido do México, Chile e Estados Unidos, cada um com quatro. Salienta-se que
alguns trabalhos foram desenvolvidos em mais de um pais, enquanto outros, por Serem

revisdo de literatura ndo tiveram a definigdo de nenhum local especifico.

11 A busca foi realizada em junho/2020, portanto o quantitativo ilustrado para o Ultimo ano representa os
trabalhos publicados até o referido més.
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Figura A. 17 — Tipo de publicacio
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Fonte: autora

Figura A. 18 — Distribuicgéo territorial das publicacoes

Da platafooma Bing
© GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft. Navinfo. TamToos, Wikipedia

Fonte: autora

se termos relativos ao local de estudo dos trabalhos.

Ne de Publicagbes

'6

A Ultima andlise foi quanto as palavras-chaves. Para tal, gerou-se no préprio aplicativo
de RSL uma nuvem de palavras com os termos em inglés. A partir da Figura A.19, observou-
se uma congruéncia entre as palavras utilizadas para a formacéo das strings e as palavras-

chaves das publicagdes, atestando a aderéncia dos termos escolhidos. Além destes, percebeu-
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Figura A. 19 — Nuvem de palavras com as palavras-chave
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2.3 ANALISE SISTEMICA DA AMOSTRA FINAL - PARTE 11
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Apds a analise bibliométrica, foi realizada uma analise do contetido das publicacdes

constantes na amostragem final. Essa analise se baseou nos grupos criados na selecdo de

Teses e DissertacOes, a fim de manter uma semelhanga no critério agrupamento para fins

comparacdo. Entretanto, foi acrescentado um grupo intitulado de Revisdo Tedrica para

classificar os artigos de revisdo, que mapeavam a literatura sobre praticas de autoconstrucéo.

Como no mapeamento anterior nenhum trabalho tinha esse recorte metodoldgico, foi

necessario criar essa categoria. A distribuicdo das publicacdes entre os grupos foi resumida

no Quadro A.4. Como o mapeamento anterior, a revisdo dos trabalhos selecionados sera

divulgada em um artigo com esse fim.

Quadro A. 4 — Categorizacdo das publicagdes

Categoria

Quantidade

i Possibilidades e experiéncias na cidade autoconstruida

20

Processos, sistemas construtivos e desempenho das
habitacOes

il Politicas Habitacionais e de financiamento

iv Assisténcia Técnica para HIS

Y, Revisdo Tedrica

Vi Organizacéo e Orientacdo

Vii Moradia rural

R IN|W| OO

Fonte: autora
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalizacdo das buscas e andlises dos trabalhos pertinentes encontrados em
ambito nacional e internacional, foi possivel obter um panorama geral sobre as publicacGes

nacionais e internacionais a respeito da autoconstrucao habitacional e temas correlatos.

Os questionamentos iniciais de pesquisa puderam ser respondidos. Assim, percebeu-se,
que, embora ndo haja tendéncia regular quanto ao nimero de trabalhos realizados anualmente,
foi possivel constatar que continua a ser um tema explorado nacional e internacionalmente.
Ainda, o Brasil é um pais que concentra quantidade significativa das producdes selecionadas,
em especial a regido Sudeste. Contudo, ndo foram encontrados ndmero significativos de

publicacBes sergipanas que é a proposta dessa dissertacao.

Quanto ao enfoque tedrico, os dois grupos de analise (“teses e dissertacdes” e
“publicacdo em geral”) puderam classificar os trabalhos em recortes semelhantes, o que
mostra convergéncia entre 0s temas pesquisados nacional e internacionalmente, inclusive os
problemas levantados eram comuns mesmo tratando de paises com realidades diferentes.

Salienta, ainda, que apenas uma autora, Morord, que teve trabalho nos dois grupos.

Em suma, a reunido desses trabalhos foi fundamental para encontrar os pares de
pesquisa, reconhecer quais sdo os autores referéncia na area, perceber qual é enfoque mais
pesquisado e quais sdo as definicdes dos termos pertinentes, bem como as variacGes de
conceitos e perspectivas. Ademais, esse levantamento permitiu observar possiveis lacunas do
conhecimento com potenciais para serem explorados. Assim, esse estudo serviu de estimulo
para o desenvolvimento do referencial tedrico e dos procedimentos metodologicos da presente

dissertacdo.
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APENDICE B - LISTA DE VERIFICACAO

Lista de verificacdo observacdo em campo — Caracteristicas técnico-construtivas
das habitacBes autoconstruidas

Fonte: Adaptado Mororo (2012); Balthazar (2012); Andrade (2014); Lamounier
(2017); Meira (2002).

Instrumento elaborado para visita de campo parte do procedimento metodoldgico do
projeto de dissertacdo de mestrado da discente Marina Ribeiro Viana, vinculado ao
Programa de Pos-Graduacdo em Engenharia Civil (PROEC/UFS)

Unidade de analise Data da visita cadigo
AGSN:
Endereco:

Implantacdo no lote

Aspecto observado Dimenséo/Caracteristica OBS

Localizacéo

Area do lote

Desenho do Lote

Croqui do lote

Gabarito de altura

Areas livres

Recuos

Delimitacdo do lote (muros)

Legenda: Lt — lateral; Ft — frente; Fd — fundo; D — direita; E — esquerda

Edificacédo

Informacdes gerais

Aspecto observado Dimenséo/Caracteristica OBS

N° de Pavimentos

N° de Cémodos (por tipo)

Detalhes do uso compartimentacao

Croqui da edificacdo

Tamanho dos comodos
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Pé direito dos comodos

Sistema Construtivo

Aspecto observado

Dimensdo/Caracteristica

OBS

Fundacéo

Estrutura

Sistema de vedacao vertical

Piso

Cobertura

InstalacBes elétricas

InstalagOes hidrossanitérias

Esquadrias

Revestimentos

Acabamentos (lougas, metais,
acessorios)

Patologias e defeitos construtiv

0S

Aspecto observado

Dimensao/Caracteristica

OBS

Armadura aparente

Corrosdo das armaduras

Descolamentos

Dificuldade de escoar agua

Fissuras

Funcionamento inadequado
dos equipamentos
hidrossanitarios

Infiltragdo

Vazamentos

Outros

Legenda: B — banheiro; C — Cozinha; Q — Quartos; AL — Areas Livres; EC — Espacos de circulacio;
V- varanda; E — escada; SE — sala de estar; SJ — sala de jantar; G — garagem; Lt — lateral; Ft—

frente; Fd — fundo; D — direita; E

— esquerda

210



APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O PODER PUBLICO

Roteiro de entrevista - Poder Publico

A presente entrevista foi elabora com base nos roteiros presentes nos seguintes trabalhos: Sa
(2009); Wartchow (2012); Soares (2012).

Data da Entrevista: Agente: Orgao representado:

e Cadigo de identificagdo:

e Formacéo e atuacdo:

e Ha quanto tempo trabalha nessa funcéo?

e Quais os programas habitacionais do municipio?

e Tem conhecimento de quais setores da Administracdo Publica (municipal ou estadual)
tratam sobre HIS? E quais as funcdes especificas?

e E um trabalho colaborativo e compartilhado?

e Qual a maior dificuldade na implantagdo de politicas publicas para habitacdo na
cidade?

e Qual o planejamento da Administracdo Publica (municipal ou estadual) para futuras
acoes no setor da habitagéo de interesse social?

e Quais as ac¢Oes que a Administracdo Publica (municipal ou estadual) realizou sobre as
autoconstrucdes habitacionais na cidade?

e Como a Administracdo Publica (municipal ou estadual) contribuiu para o processo de
regularizacdo fundiaria de habita¢des autoconstruidas?

e Qual a atuacdo da Administracdo Publica (municipal ou estadual) no provimento
financeiro de habitaces autoconstruidas?

e E realizado algum controle, por parte da Administracdo Plblica (municipal ou
estadual), quanto a pratica de autoconstrucdo na cidade?

e Tem conhecimento de algum programa de ATHIS desenvolvido em Aracaju?

e Na sua visdo enquanto profissional, qual sua opinido sobre a autoconstrucgdo assistida
como modelo de provisao habitacional?

e Vocé enxerga esforcos da Prefeitura nesse sentido?

e Deseja fazer algum comentério adicional?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PROFISSIONAIS DE
ATHIS

Roteiro de Entrevista — ATHIS

A presente entrevista foi elabora com base nos roteiros presentes nos seguintes trabalhos: S&
(2009); Lamounier (2017); Wartchow (2012); Soares (2012).

Data da Entrevista Agente: Instituicdo representada

Identificacdo do entrevistado
e Pessoa Juridica ( ) Pessoa Fisica ()
e Cadigo de identificacdo:
e Formacéo:

e Atuacdo:

Perguntas

e Ha quanto tempo trabalha com ATHIS?

e Conte um pouco sobre sua experiéncia com o0s projetos de ATHIS.

e Como se da a contratacdo do servico?

e Sobre as préticas de autoconstrucdo, vocé participou da fase de projeto ou execugdo?

e Vocé prestou alguma orientacdo quanto a aquisicao terreno?

e Ainda, como se desenvolveu a relacdo com os moradores no processo?

e Houve algum momento para discussao sobre as decisdes de projeto / execugdo com 0S
moradores?

e Tem alguma sugestdo para a melhoria desta forma de trabalho?

e O poder publico teve alguma influéncia na realizacdo das ATHIS?

e Quem sdo os agentes de uma ATHIS para autoconstrugéo?

e Vocé vislumbra os autoconstrutores de HIS como clientes potenciais de um servico de
Assisténcia Técnica? Nesse caso, o financiamento seria responsabilidade de quem?

e Paravocé, quais sdo 0s pontos positivos, negativos e limitacdes da autoconstrucao?

e Vocé acredita que a autoconstrugdo assistida pode ser uma politica publica
habitacional valida?

e Deseja fazer algum comentario adicional sobre as perguntas ou sobre o tema?
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APENDICE E — QUESTIONARIO PARA OS MORADORES

Questionario — Moradores

A presente entrevista foi elabora com base nos roteiros presentes nos seguintes trabalhos:
Balthazar (2012); S& (2009); Gongalves (2016); Soares (2012); Leite (2017) e Souza (2017)

Data da Entrevista: Agente:

Bairro

Identificacdo do entrevistado

e Cadigo de identificacdo:
e Idade:

até 19

20-29

30-39

40-49

50-59

O o o o o -

60 ou mais

e Estado civil:

Solteiro

|

Casado
Vilvo

Separado

O o 0o O

Divorciado

e Qual seu nivel de escolaridade?
1 Sem escolaridade
1 EF incompleto

1 EF completo

1 EM incompleto
1 EM completo

|

ES incompleto
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ES completo
Técnico

Pés-graduacéo

[ I I

Prefiro ndo declarar

Quantas pessoas moram na sua casa (incluindo vocé)?

Quem séo essas pessoas (grau de parentesco)?

Qual sua principal ocupacéo?

Qual a faixa de renda familiar mensal?

N&o tenho renda

Até 1 salario minimo (até R$ 1045,00).

1 a 2 salarios minimos (R$ 1045,01 a R$ 2.090,00).
2 a 3 salarios minimos (R$ 2090,01 a R$ 3135,00).

Mais de 3 sal&rios minimos (mais de R$ 3135,01).

o o o o o O

Prefiro ndo declarar

Aspectos gerais

Como era sua moradia anterior (anterior a casa autoconstruida)?

Exemplo: Tipo: favela / cortico / casa ou ap. alugado / casa préopria autoconstruida /
casa propria comprada /programa de governo/ parente /outro. Local: mesma area /
mesmo bairro /outro bairro/outra cidade. Qualidade muito pior / pior / igual / melhor
/ muito melhor

Quais foram os motivos que levaram a mudanca de casa?

Moram ha quanto tempo nessa residéncia (residéncia autoconstruida)?

A casa que vocé mora é propria, alugada, cedida ou outra situacéo?
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Lote

Se a casa for prépria, como foi adquirida?
Ocuparam o terreno e construiram a casa
Compraram o terreno e construiram a casa
Construiram a casa em terreno cedido
Compraram casa menor e fizeram ampliacao

Recebeu do governo

O O 0o o o o4O

Outra forma

Ja existia uma casa no lote? Se sim, qual a situacdo no momento da aquisicao (estado

de conservacdo e nimero de cdmodos iniciais)?

Se ja tinha casa — pular a parte de reforma e ampliacdo (perguntas iguais)

Quanto a posse da terra, qual a situagdo do lote (comprado com recibo, tem escritura,
ocupou)?

0 Ocuparam o terreno
0 Compraram o terreno
0 Terreno cedido

0 Ganharam (heranca)
0 Recebeu do governo
0 Outra forma

Existe algum documento que certifica a posse do lote?
O N&o sabe ou ndo se aplica (ndo é casa propria)

0 N&o possui nenhum documento do imovel

0 Possui um recibo de compra e venda simples

0 Possui documento de posse ou propriedade entregue pelo governo

0 Possui documento de posso ou propriedade registrado em cartério de imdveis

(escritura)
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e Mais de uma familia ocupa esse lote (responséveis por dependentes diferentes)? Se

sim, tem alguma relacédo de parentesco?

e O que vocé acha da localizagdo da sua casa quanto ao:
Resposta em escala (1) muito ruim a (5) 6timo.

o Acesso a escolas/creches
o Acesso a posto de salde
o /Acesso a comércio

o Acesso ao seu trabalho

e E qual a sua opinido sobre a disponibilidade de servigos de transporte, infraestrutura,

saneamento basico na regido? Resposta em escala (1) muito ruim a (5) 6timo.

Construcéo da casa

e Depois da aquisicdo do lote, quanto tempo levou para comecar a execu¢do da casa?

e Houve a realizacdo de algum desenho/projeto para a construcdo e ou ampliacdo? Se

sim, quem realizou?

e Como foi realizada a escolha os comodos e a disposi¢éo deles?

e Como foi o financiamento da obra?

Né&o sabe

Recursos proprios (poupanca e economias da familia)
Empréstimo com familiares e amigos

Venda de algum bem da familia

Uso do FGTS ou indenizacgdes trabalhistas
Financiamento na loja de material de construcao

Empréstimo ou Financiamento Habitacional em Banco

O 0o oo oo o g O™

Apoio de programas de governo
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Outra forma

Os recursos financeiros influenciaram de alguma forma no andamento da execugéo?

Como foi a escolha do tipo de materiais de constru¢cdo? Vocé considera essa etapa

importante? (pode escolher mais de uma alternativa)

O O o go d

Qualidade

Preco

Estética
Especificagdo técnica
Outro

Como foi a obtencdo dos materiais? (pode escolher mais de uma alternativa)

g

O o o d

Comprado de acordo com a necessidade sem planejamento
Comprado com planejamento inicial

Doado

Reaproveitado/Reciclado

Outro

Vocé considera a presenca de energia elétrica, &gua encanada e esgotamento sanitéario

importante para edificagdo? Como foi a escolha dos materiais dessas instalagdes?

(pode escolher mais de uma alternativa)

U

O o go O

Qualidade

Preco

Especificagdo técnica
N&o teve escolha
Outro

Quem executou a obra? (pode escolher mais de uma alternativa)

1 Mediante contratacdo de servigos de um profissional (pedreiro, ajudante, ecandor)

1 Pelo(a) proprio(a) dono(a) do terreno com auxilio de um profissional

1 Pelo(a) proprio(a) dono(a) do terreno sozinho
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1 Pelo(a) dono(a) do terreno com auxilio de membros da familia
1 Pelo(a) dono(a) do terreno com o auxilio de vizinhos e amigos
1 Qutros
e Quanto tempo levou para ficar pronta? Em quais horarios a obra era realizada?

e Teve alguma dificuldade durante a construgédo?

e Teve algum auxilio de profissional técnico (arquitetos, engenheiros) no processo de

edificacdo? Caso ndo, vocé considera o trabalho deles importante?

e Quais foram os primeiros comodos construidos?

e Vocé realizou alguma agdo de manutencéo?

Reformas e ampliacdo da casa

Essa casa ja foi reformada/ampliada? Se sim, o que mudou? (nédo precisa se for so

ampliacéo)

e Houve algum projeto ou orientacdo técnica nesse caso? (ndo precisa se for so

ampliacéo)

e Quem executou essas obras de alteracdo? (ndo precisa se for s6 ampliacéo)

e O que te motivou a realizar ampliag0es na casa?

No futuro, vocé tem algum plano de reformar/ampliar a habitacdo? Se sim, o que?
Percepcédo da satisfacdo

218



Vocé percebe algum defeito ou problema na moradia? Se sim, esses defeitos afetam as

atividades de rotina?

Como vocé se sente morando nessa casa?

Se tivesse oportunidade de mudar de casa, vocé mudaria? Para onde?

Caso houvesse mudanca, vocé preferiria construir ou comprar uma casa pronta?

O que te levou a autoconstruir sua habitacdo?

Como vocé classifica sua casa em relacao a seguranca e conforto:
Resposta em escala (1) muito ruim a (5) 6timo.

Seguranca contra incéndio?

Seguranca contra assaltos/roubos e invasdes?

[luminacdo natural?

Ventilacdo nos quartos?

Ventilagdo na cozinha?

Ventilagdo no banheiro?

Ventilagdo na sala?

Como vocé considera a temperatura de sua casa no verao?

Como vocé considera a temperatura de sua casa no inverno?

o o 0o o o oo o oo

Barulho vindo de areas vizinhas ou externas?
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APENDICE F - PROTOCOLO DA PESQUISA

PROTOCOLO DA PESQUISA

Fonte: Adaptado Melo et al. (2012)

Projeto de Pesquisa-Acéao: Visdo Geral

Questéo de pesquisa:

= Como se caracteriza a autoconstrucao de HIS na regido da metropolitana de

Aracaju?

Quem sdo os intervenientes desse processo?

Obijetivos:

a)

b)

c)

d)

Analisar a existéncia e a influéncia de érgdos de fiscalizacdo das habitacbes
autoconstruidas. na regido metropolitana de Aracaju.

Investigar os sistemas de provimento financeiro utilizados e sua influéncia no
desenvolvimento da obra.

Identificar as tipologias e as tecnologias construtivas utilizadas nas edificacfes
autoconstruidas.

Verificar a existéncia de programas de Assisténcia Técnica de Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS) voltada para autoconstru¢do nos municipios da
regido metropolitana de Aracaju e casos da aplicacdo da Lei n° 11.888/2008.
Investigar o papel dos intervenientes: poder publico municipal e estadual,
profissionais da ATHIS e autoconstrutores na formagdo da cidade

autoconstruida.

Procedimentos de campo

Definicdo da unidade analise: habitacdes autoconstruidas na regido metropolitana

de Aracaju.

Definicdo do grupo de pesquisa:

Pesquisadores;
Representantes do setor publico;
Representantes dos profissionais que trabalham com ATHIS;

Moradores interessados.
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= Cronograma para coleta de dados
» Entrevista com os representantes do poder publico — janeiro/2021 e
fevereiro/2021;
= Entrevista com os profissionais de ATHIS — janeiro/2021 e fevereiro/2021;

= Entrevista com os moradores — abril/2021.
Questdes de pesquisa

e Especificas para coleta de campo:
1. Como se estabelecem as préticas de autoconstru¢do na regido metropolitana
de Aracaju/SE?
2. Qual o papel do poder publico na provisao habitacional via autoconstrucao
em da regido metropolitana de Aracaju?
3. Qual o papel da ATHIS na producdo habitacional via autoconstrugdo na
regido metropolitana de Aracaju?
4. Qual o papel dos autoconstrutores na producdo habitacional via
autoconstrucao na regiao metropolitana de Aracaju?
5. Quais as caracteristicas tecno-construtiva das habita¢cdes autoconstruidas na
regido metropolitana de Aracaju?
e Fontes de informacéo para cada questao:
Analise dos documentos e das respostas dos questionarios;
Respostas entrevista setor publico (Apéndice B);
Respostas entrevista ATHIS (Apéndice C);
Respostas dos questionérios com os moradores (Apéndice D);

o B~ w DD

Resposta da lista de verificagdo (Apéndice A).

Objetivos Ferramentas de Pesquisa | Resultados

Realizar um diagndstico sobre as
praticas de autoconstrugdo em areas
caracterizadas como aglomerados

subnormais (AGSN) de Aracaju Entrfe vi§tas estruturadas E_Iabo[ag_éo de relat(')rio, .

(SE), a fim de auxiliar na tomada (Apéndices B, C e D) diagnostico stre as prgtlcas de

de decisio para elaboracio de Lista de Verificacdo autoconstrucdo habitacional em
(Apéndice A) Aracaju

politicas pubicas voltadas a
Habitacdo de Interesse Social
(HIS). (O. Geral)
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Analisar a existéncia e a influéncia Estabelecimento dos

de drgdos de fiscalizagdo das intervenientes e suas relacoes
habitagdes autoconstruidas na com o processo de

regido metropolitana de Aracaju autoconstrucdo individual de

Busca documental e
Entrevista (Apéndice B)

(O. Esp. “a”) moradias.

Investigar os sistemas de Compreensdo da influéncia do
provimento utilizados e sua Busca documental e sistema de provisionamento no
influéncia no desenvolvimento da Entrevista (Apéndice D) planejamento das construcfes
obra. (O. Esp. “b”) auténomas.

Levantamento das praticas de
autoproducdo de habitacdes de

Identificar as tipologias e as interesse social em Aracaju, no
tecnologias construtivas utilizadas | Lista de verificacdo gue consiste num panorama
nas edificagdes autoconstruidas (O. | (Apéndice A) sobre as técnicas construtivas
Esp. “c”) utilizadas e sobre o

desempenho das habitagdes na
fase de pds-ocupacao.

Verificar a existéncia de programas

de Assisténcia Técnica de Levantamento de

Habitacdo de Interesse Social escritorio/profissionais que
(ATHIS) voltada para Busca documental e trabalhem com ATHIS em
autoconstrucdo nos municipios da | Entrevista (Apéndice D) Aracaju e entendimento sobre a
regido metropolitana de Aracaju e operacionalizacdo dos projetos
casos da aplicacdo da Lei n° de ATHIS existentes.

11.888/2008. (O. Esp. “d”)

Estabelecimento dos
intervenientes nas suas relacoes

Investigar o papel dos com o processo de
intervenientes, autoconstrutores, Entrevistas estruturadas autoco_nstrugéo individual de
poder publico e profissionais da (Apéndice B, C e D) moradias.

Assisténcia Técnica, na formacéo ' Anélise do perfil dos

da cidade autoconstruida. (O. Esp. moradores/autoconstrutores
“e”) aracajuanos e a compreensao

das suas motivages para
autoconstruir
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