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RESUMO

Andlise da Lei Geral da Copa - Lei 12.663/2012, que disciplina sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a
Jornada Mundial da Juventude 2013, que serdo realizadas no Brasil, e estabelece
concessdao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selegGes
campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970. Trata-se também, de analise a
diplomas correlatos, postos como suplementares. Perante um estudo de carater
critico administrativo-constitucional, é verificado que o objeto em foco ndo se
encontra totalmente de acordo com os mandamentos constitucionais,
infringindo e ndo reconhecendo alguns de seus preceitos.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise critica, Lei Geral da Copa, Mandamentos
constitucionais, diplomas correlatos.

ABSTRACT

Analysis of the World Cup General Law - Law 12.663/2012 that discipline about
measures relating to the 2013 FIFA Confederations Cup, the 2014 FIFA World
Cup and the 2013 Youth World Journey which will be hosted in Brazil, and
establishes concession prize and special monthly assistance to players selections
of world precepts champions in 1958, 1962 and 1970. Disciplines also, analysis
correlated to the qualifications, submitted as supplementary. Facing a critical
study of character administrative and constitutional, it is verified that the object
in focus is not fully in agree with constitutional commandments, violating and
not recognizing some of its precepts.

KEYWORDS: Critical analysis, World Cup General Law, Constitutional
requirements, related laws.
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1. Introducao

Eventos de carater internacional
serao sediados no Brasil, durante os anos
de 2013 e 2014. E para tanto, o Poder
Legislativo teve de editar uma Lex
specialis que regulamentasse e
estabelecesse diretrizes acerca da
organizacdo destes. Trata-se da Lei
12.663/2012, que ficou conhecida por “lei
geral da copa”. Esta, ndo se restringe a
regulamentacdo apenas da Copa do
Mundo FIFA 2014, mas abarca também
em seus pressagios, disciplinamentos
sobre a Copa das Confederagdes FIFA
2013, sobre a Jornada Mundial da
Juventude 2013, que sera também
sediada no Brasil.

Além dos elementos ja citados, a
Lei que tratamos neste artigo estabelece
uma concessdao de um auxilio especial
mensal e um prémio em dinheiro aos
jogadores da selecao de futebol brasileira
campead das Copas do Mundo de 1958,
1962 e 1970. Auxilios esses oriundos do
orcamento do Ministério do Esporte, e da
Previdéncia Nacional que serao
administrados e pagos aos seus
beneficidarios pelo Ente da Previdéncia
Nacional, ou seja, o INSS (Instituto
Nacional da Seguridade Social). Se inclui
também, nesta disciplina legal, pequenas
alteracbes nas Leis 6.815/1980 e
10.671/2003, popularizadas como
Estatuto do Estrangeiro e Estatuto do
Torcedor, respectivamente.

A Lei em analise, ao regulamentar
varios requisitos sobre a organizacdo dos
eventos, se divide em duas partes, tendo
em vista sua vigéncia no tempo, a saber:
disposicOes transitdorias e permanentes.
Transitérias porque ao cessarem 0s
acontecimentos finais dos eventos, suas
disposi¢cdes perderao o objeto, fazendo
com que automaticamente se revoguem,
estando, inclusive, ja previsto o prazo
final de validade na proépria lei. Em
relacdo as Permanentes, estas
continuarao validas, por tempo
indeterminado, como o préprio nome ja
traduz, até que sobrevenha outra lei que
a revogue ou a modifique.

Eventos dessa magnitude, como
exemplo da Copa do Mundo e das
Confederacoes FIFA, sao sempre
realizados nos diversos paises como uma
parceria entre Poder Publico e Privado,
sendo que o real proprietario destes é
pessoa juridica de direito privado, in casu,
a FIFA. A cooperagdo da Administragao
Publica em suas diferentes esferas da
federacdo (Poder Municipal, Estadual e
Federal), se da por meio de garantia de
servicos basicos e estruturais,
simultaneamente, a exemplo da
seguranca externa aos eventos, de postos
de plantdes de saude, de facil trafego da
populacdo ao longo das cidades, tanto no
sentido de ida quanto no de volta dos
eventos, da vigilancia sanitaria, da
imigragdo temporaria de estrangeiros, da
alfandega, entre outros.

Todo um sistema logistico é
montado, reestruturado, expandido, para
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atender aos requisitos basicos de
infraestrutura, e por quaisquer falhas
nesses setores ja citados que gerem dano,
a Unido serd responsabilizada
diretamente, e a FIFA, na medida em que
concorreu a superveniéncia do mesmo.
Percebe-se, ao verificar por inteiro as
prelacdes da lei objeto deste estudo, uma
excessividade de encargos a serem
arcados pela Unido para o acontecimento
dos eventos, e uma exagerada
exclusividade da FIFA no tocante a venda
de seus produtos nos locais e nos seus
arredores proximos em que ocorrerdao os
mesmos. A Unido ndo receberd nenhum
percentual do lucro gerado durante a
realizagdao dos eventos. Nota-se aqui, uma
mitigagao da razoabilidade e
proporcionalidade na conduta da
Administragdo Publica em seus atos
discriciondrios, ao se submeter a certas
exigéncias estabelecidas pela organizacao
do evento. A negociabilidade em relagao
a esta parceria entre Administragao
Publica e o Poder Privado poderia ser
colocada em diferentes tons.

2. Copa das Confederagdes FIFA 1013 e
Copa do Mundo FIFA 2014

A Lei inicia seus pressagios
identificando cada o&rgdao presente na
organizacdo dos eventos, sejam eles
organizadores, coordenadores, ou meros
colaboradores e prestadores de servicos
terceirizados, que possuem autorizacao
da FIFA (Federacdo Internacional de
Futebol Associado / Federacao
Internacional Associada de Futebol).
Dessa forma, toda a rede responsavel
torna-se conhecida e suas atribuicdes
previamente destacadas.

Identifica também, na parte inicial
referente as disposi¢des preliminares,
conceitos basicos e fundamentais sobre
partida, periodo de competigao, simbolos
oficiais, dentre outros aspectos. Percebe-
se que, neste primeiro momento, a Lei
busca ir ao encontro dos conceitos
padronizados pela FIFA, por ser a
principal associagdo internacional de
futebol e proprietdria dos eventos.

Num segundo momento, passa a
ser tratado sobre a protegao e a
exploracdo de direitos comerciais. O INPI (
Instituto  Nacional da Propriedade
Industrial) é o o6rgdo que fard as
anotagGes cadastrais com as marcas
titularizadas pela FIFA, entregues em lista,
vale dizer, marcas de alto renome (que
sdao conhecidas a nivel mundial e que
gozam de protecdo especial), para fins de
seguranga contra a exploragdo ilegal e
ilegitima de seus simbolos oficiais. A
marca, segundo Barros (2007, p. 315):

Em termos de propriedade
intelectual, é entendida como o
conjunto de um ou mais sinais
indicativos que individualiza
determinado produto ou
servico, ou de um grupo deles,
necessariamente associado a
um empreendimento de
qualquer natureza. Os
elementos  indicativos  sdo
constituidos, tipicamente, por
nomes, imagens grdficas, até,
em alguns paises, sons, odores,
etc. que se unificam na
distingdo de produtos ou
servigcos de um
empreendimento ou, mesmo,
do préprio empreendimento.
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Em tese, seguindo 0s
ensinamentos do art. 124, inciso Xlll, da
Lei 9.279/1996, a Lei de Propriedade
Industrial, ndo sdo registrdveis como
marca nome, prémio ou simbolo de
evento esportivo, artistico, cultural,
social, politico, econ6mico ou técnico,
oficial ou oficialmente reconhecido, bem
como a imitacdo suscetivel de criar
confusdo, salvo quando autorizados pela
autoridade competente ou entidade
promotora do evento. No presente caso,
€ permitida a registrabilidade dos
simbolos em fung¢ao da solicitagao desta
ultima, sendo também permitida pela Lei
Geral da Copa, de acordo com seu art. 49,
paragrafo Unico, que diz: “Nao se aplica a
protegdo prevista neste artigo a vedagao
de que trata o inciso Xlll do art. 124 da Lei
n2 9.279, de 14 de maio de 1996”.

Ha, aparentemente, um “conflito”
entre essas normas ao vedar e permitir
determinado registro, porém, a vedagao a
gue o paragrafo Unico citado faz
referéncia, se encontra na primeira parte
do caput do inciso Xlll, sendo que na sua
segunda parte, jd se torna permitida a
registrabilidade quando se vale da
expressdo “salvo”. Desfaz-se, assim,
gualquer questionamento acerca do
potencial “conflito” entre estas, inclusive
no tocante aos registros de imitagdes
suscetiveis de criar confusdo, desde que
0os sejam autorizados pela autoridade
competente ou entidade promotora do
evento.

E previsto na Lei objeto desse
estudo, um prazo especial de vigéncia da
protecdo as marcas titularizadas pela
FIFA, prazo este de 30 meses, que expirar-
se-a no dia 31 de dezembro de 2014. O
prazo ordinario é de 10 anos, prorrogavel
por periodos iguais e sucessorios,

constante no art. 133 da lei 9.279/1996.
Em virtude do acontecimento dos
eventos, foram previstos na lei da copa,
prazos reduzidos de exames,
contestagdes, cancelamentos de pedidos
de registros a serem vistos pelo INPI, e a
aplicabilidade subsididria da lei de
propriedade industrial aos quesitos que
ndo foram explicitamente tratados
naquela lei.

Em seu art. 10, é previsto a
isencdo de pagamento por parte da FIFA,
das retribuicdes referentes aos
procedimentos realizados pelo Ente,
durante a ocorréncia dos eventos, ou
seja, até o dia 31 de dezembro de 2014.
Estes procedimentos e recursos previstos
na Lei Geral da Copa, a serem realizados
pelo INPI, foram simplificados, para
atender a necessidade de resolucdo
rapida de qualquer conflito ocorrente,
sendo instituido um procedimento
“sumario”, ou mesmo “sumarissimo”.
Disciplina também, a referida Lei, o
preliminar indeferimento de pedidos de
marcas que sejam coépias exatas ou
similares (que causam confusdo ou duvida
aos  respectivos  destinatdrios) as
titularizadas pela FIFA.

Pela aplicacdo do brocardo lex
specialis derrogat legi generali (lei
especial derroga lei geral), poder-se-ia
perceber a possibilidade da isencdo de
custas consagrada na lei da copa, porém,
isso mitigaria com o principio da
isonomia, e com o referente ao acesso a
justica, ambos consagrados
constitucionalmente no art. 59, caput, e
inciso XXXV da CF. Excetuados os
hipossuficientes (que ndo possuem
condicbes financeiras de arcar com os
encargos processuais, e mesmo, contrair
advogados na defesa de seus direitos,

Rua Silvério Manoel da Silva, 160 — Bairro Colinas — Cep.: 94940-243 | Cachoeirinha-RS | Tel/Fax. (51) 33961000 | Site: http:/www.cesuca.edu.br 1 7 7
REVISTA JURIDICA DO CESUCA- ISSN 2317- 9554 - v.1, n. 1, jul/2013
http://ojs.cesuca.edu.br/index.php/revistajuridica



Igor Rocha ALMEIDA

Carla Eugénia Caldas BARROS Cesuca

FACULDADE INEDI

12. Analise dos artigos constitucionais - direitos rote¢do Internacional do Investimento e Propriedade Intelectual

protegidos pelo inciso LXXIV, do art 52 da
CF), hd uma verdadeira quebra com ditos
principios, uma vez que nem os cidadaos
brasileiros, em sua generalidade, nem as
pessoas juridicas de direito privado
internas gozam desse privilégio ab initio.
Contraria também, com o da supremacia
do interesse publico, em virtude de que
ao agir deste modo, pde o interesse
privado num patamar superior ao publico.
Por mais que sejam procedimentos que
nao possuam um encargo financeiro
grandioso, e, a contrario sensu, pelo forte
poderio econbmico possuido pela FIFA,
conferir a isencdo a esta, suas
subsididrias, ou prestadoras de servicos,
configura abuso de poder, ilegalidade e
desvio de finalidade, situacbes essas,
plenamente passiveis de nulidade e
responsabilizacdo administrativamente de
sua autoridade infratora, conforme
salienta Meirelles (2011).

Inserido ainda no capitulo que
trata da protegao e exploragao comercial,
sao previstos, no art. 11 e seus
paragrafos, areas de restricdo comercial e
vias de acesso. Area de restricdo
comercial é a que se encontra ao redor
dos locais oficiais de competicdo, nas suas
imediagdes; e por sua vez, vias de acesso,
sdo ruas, avenidas principais que
conectam determinados pontos da cidade
aos locais que sediardo os eventos, sendo
imprescindiveis suas demarcagbes para
acompanhamento, coordenacao,
orientagdo, e planejamento do trafego ali
incidente. Nesta parte, trata a lei de uma
colaboragao entre 0s Entes
independentes da Administragdo Publica,
através de seus drgdos internos e entes
da administragao indireta, a exemplo das
Superintendéncias Municipais de Transito
e Transporte Urbano, Ministério dos
Transportes, dentre outros, com a

finalidade de garantir uma maior
organizagdo na logistica necessaria para a
perfeita realizagdo destes eventos.

Trata também, da real
exclusividade da FIFA, na exploragdo da
publicidade, distribuicdao, vendas de suas
marcas, produtos e servigos, bem como
outras atividades promocionais ou de
comércio de rua, garantidos pelo Poder
Publico local. Os limites a essas areas de
restricdo comercial serdo estabelecidos
por autoridade competente, observando
os requerimentos da FIFA ou de terceiros
por ela indicados, tendo em vista um
maximo de 2 km (dois quildometros) ao
redor dos locais oficiais de competigdo.

Através de um angulo
administrativo, nos €& mostrado que,
valendo-se dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, nao é
ponderdvel, razoavel, ou mesmo
proporcional, que o Poder Legislativo aja
desta forma, ao conceder tamanha
exclusividade a FIFA (pessoa juridica de
direito privado; multinacional) através da
Lei em estudo. Segundo Lucia Figueiredo
(2006, p.50):

E por meio da razoabilidade das
decisées tomadas que se poderd
contrastar atos administrativos e
verificar se estdo dentro da
moldura comportada pelo
Direito.

Sao aplicaveis, no caso, normas de
direito administrativo na critica ao
posicionamento do Legislativo, em fungao
do cardter administrativo-vinculativo que
essas regras consagradas possuem, uma
vez que sdo normas de efeito concreto,
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ou seja, normas que ordenam certa
atuagao social por parte da
Administragao. Segundo Carvalho Filho
(2011, p. 37):

Ndo custa lembrar, por outro
lado, que o principio da
razoabilidade ndo incide
apenas sobre a  fung@o
administrativa, mas, ao
contrdrio, incide sobre qualquer
fungdo publica, inclusive a
legislativa. Por isso mesmo, o
STF, por mais de uma vez, ja
declarou a
inconstitucionalidade de lei por
violagdo ao principio, [...], o que
denota que esse tipo de ofensa
afeta realmente o plano de
validade dos atos.

Ao fixar determinados deveres
especificos em lei, vincula-se a
Administracao Publica ao seu
atendimento, sendo chamados esses de
“deveres administrativos”, conforme
licdes de Carvalho Filho (2011, p.41).
Segundo Meirelles (2011 p. 122), havera
sempre aspectos sobre os quais a
Administragdo terda opg¢les na sua
realizacdo. A essas opc¢bes foi dado o
nome de Poder Discricionario da
Administragdao, poder que esta possui
para agir com liberdade na escolha de
seus atos, através de critérios de
oportunidade e conveniéncia. E no caso
em tela, foi entregue ao Poder Publico
competente, fixar os limites as dreas de
restricdo comercial nas imediagdes dos
eventos. Dada a grandiosidade destes
eventos e o aspecto logistico, dreas de
diferentes tamanhos foram delineadas
por todo o pais, suprimindo muitas vezes
o aspecto social nestes atos, que poderia
ser considerado se houvesse uma maior
organizagdo por parte da Administragao

Publica, como por exemplo, a realizacdo
de um cadastramento de vendedores
“ambulantes” que possuam interesse em
comercializar seus produtos nos
contornos dos eventos, e a entrega deste
cadastro a FIFA ou suas subsidiarias para
reconhecimento e permissao da atuagao
destes.

Porém, o que restou percebido,
entdo, foi uma notdvel submissdo do
Poder Publico (Poder Executivo e
Legislativo) as exigéncias formuladas pela
FIFA, ao impedir a livre iniciativa do
comércio de rua nas imedia¢cdes dos
eventos, e apenas permitir as atividades,
dos estabelecimentos fixos que
funcionam regularmente e que estdo
incluidos nessa area, desde que, de
nenhuma forma se associem ou se
assimilem aos Eventos Oficiais.
Ocorreram no pais varios protestos em
virtude dessa restricdo imposta pelos
Poderes Publicos locais. Os comerciantes
“ambulantes” foram as ruas na tentativa
de que a Administragdo local permitisse
que trabalhassem nas imedia¢bes dos
eventos, a exemplo das vendedoras de
acarajé (alimento tipico vendido no
comércio de rua), na cidade de Salvador,
Bahia.

E mencionado no §22 do art. 11 da
Lei em estudo, a seguinte prelegdo: A
delimitagdo das areas de exclusividade
relacionadas aos Locais Oficiais de
Competigdao nao prejudicara as atividades
dos estabelecimentos regularmente em
funcionamento, desde que sem qualquer
forma de associacdo aos Eventos e
observado o disposto no art. 170 da
Constituicdo Federal. Este artigo inicia o
titulo “Da  Ordem  Econbmica e
Financeira”, e em seus pressagios, afirma
a livre concorréncia, conforme conclusdes
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de Alexandre de Morais (2009, p.810),
sobre o principio, nos seguintes termos:

Sdo  principios gerais da
atividade econémica:

[..]

Livre concorréncia: constitui
livre manifestagdo da liberdade
de iniciativa, devendo,
inclusive, a lei reprimir o abuso
de poder econémico que visar a
domina¢do dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e o
aumento arbitrdrio dos lucros
(CF, art. 173, §49)

[...] (MORAIS, 2009, p.810)

Essa submissao revestida de
“colaboragao” deve ser cuidadosamente
analisada para que ndao venha a se
configurar abuso de poder. O texto
constitucional afirma ainda a livre
iniciativa, o tratamento favorecido que
deve ser dispensado as microempresas
(ME's) e empresas de pequeno porte
(EPP’s), que sejam constituidas sob as leis
brasileiras, dentre outros principios. Além
disso, seu paragrafo Unico e o art. 59, XIII,
asseguram o livre exercicio da atividade
econdmica, nos respectivos termos:

Art. 59,
[...]

Xlll- “E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer.”

Pardgrafo tnico. “E assegurado
a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica,
independentemente de
autorizagdo de orgdos publicos,
salvo nos casos previstos em

2

lei.

A expressao “salvo nos casos
previstos em lei”, posta no paragrafo
unico do art. 170, torna possivel a
mitigacdo dos principios acima citados,
pois, como esta expressao nao especifica
o seu alvo, pode estar se referindo ao
livre exercicio da atividade economica,
como também, pode se direcionar para a
independéncia ou ndo, de autorizagao
dos orgdos publicos correspondentes.
Caso este, que permitiu que a Lei Geral da
Copa disciplinasse no sentido da
mitigacdo dos referidos principios, sendo,
esta mitigagdao, vista por um olhar
estritamente técnico, constitucional.

No tocante aos demais tdpicos
sobre a exploragdo dos direitos
comerciais provenientes de seus eventos,
a exemplo da captagao de imagens e
sons, radiodifusdo, a Lei se encontra em
plena adequagdo a estes, haja vista que
os eventos sdo privados, e por essa razao,
permitem a exploragdo, negociagao,
autorizagdo e proibicdo de suas
transmissoes e retransmissoes,
consagradas na Lei. Segundo Lacerda
Araljo: s3ao medidas que procuram
regulamentar direitos exclusivos de
organizadores e patrocinadores oficiais
dos eventos, coibindo a prdtica conhecida
como marketing de emboscada. Na secao
das sangdes civis previstas, percebe-se a
utilizagao do Cdadigo Civil como forma de

Art. 170, S O ) -
norma disciplinar reparatdria de violagao
[] de direitos em esfera civel, através de seu
instituto “Das perdas e danos” (arts. 402 a
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405 da lei 10.406/2002), dentre outros
institutos correlacionados.

3. Prémio e auxilio mensal aos jogadores
das sele¢bes de 1958, 1962 e 1970

Adentrando no capitulo que trata
sobre as disposicdes permanentes, o art.
37 o inaugura tratando sobre concessodes
de auxilios e prémios aos jogadores,
titulares ou reservas, da selecdo brasileira
de futebol vencedora das Copas do
Mundo de 1958, 1962 e 1970. De acordo
com seu inciso | e art. 38, é concedido:
prémio em dinheiro, no valor fixo de
R$100.000,00 (cem mil reais) pago uma
Unica vez. E, segundo o inciso Il do art. 37:
auxilio especial mensal para jogadores
sem recursos ou com recursos limitados.

Nos seus artigos subsequentes, a
Lei regula o modo no qual se dara estas
concessdes, tanto do prémio quanto do
auxilio-mensal, que orgao se
responsabilizara por estas, hipdteses de
cessacdo, transmissdo, dentre outras.
Embora o objetivo da medida seja o de
recompensar os ex-jogadores da selecao
brasileira pelo marco histérico que eles
trouxeram, em virtude também da
situagdo de miséria experimentada por
alguns destes, a concessdao do beneficio
pode estar eivada de
inconstitucionalidade, o que, por este e
outros motivos levou a PGR (Procuradoria
Geral da Republica), na figura de seu
Procurador-Geral, Roberto  Monteiro
Gurgel Santos, e de sua Vice-Procuradora-
Geral, Déborah Macedo Duprat de Britto
Pereira, a entrar com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI genérica), de

n? 4976, no STF (Supremo Tribunal
Federal).

Primeiramente, em relagdo ao
prémio especial a ser pago, a Lei entrega
ao Ministério do Esporte a competéncia
para a realizagdo do mesmo. A verba
necessaria ao pagamento do prémio sera
extraida do Tesouro Nacional, devendo as
despesas constarem, para custeio do
beneficio, de programagdao orgamentaria
do Ministério do Esporte. Ao se fazer uma
leitura técnica sobre o assunto percebe-
se que, o prémio em dinheiro a ser
concedido se enquadraria nos atos
discriciondrios da Administragdo, porém,
toda a discricionariedade deve ser
pautada pelos principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, pelo
atendimento a critérios de oportunidade
e conveniéncia, pois, caso contrdrio,
deixaria de ser discricionariedade e se
tornaria arbitrariedade, abuso de poder.
Segundo ensinamentos de Carvalho Filho
(2011, p.50):

Modernamente [...], os
doutrinadores tém considerado
os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade como
valores que podem ensejar o
controle da discricionariedade,
enfrentando  situa¢ées que,
embora com aparéncia de
legalidade, retratam verdadeiro
abuso de poder.”

E, novamente, afirma:

Verificando-se, pois, se a
Administragéo agiu com
equilibrio no que diz respeito
aos meios e fins da conduta, ou
o fator objetivo da motivagdo
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ndo ofende algum outro
principio, como por exemplo, o
da igualdade, ou ainda se a

conduta era realmente
necessdria e gravosa em
excesso.

Nao hd interesse publico na
concessao deste prémio, o interesse é
privado de seus beneficidrios e familiares.
A Administragao proceder a doagdo deste
prémio é agir de forma desarrazoada aos
seus fins precipuos, é instaurar uma
politica ainda mais assistencialista,
criando uma dependéncia completa para
com o Poder Publico, é ferir ao principio
da igualdade, consagrado em nossa
Constituicdo Federal, em seu art. 59,
caput, primeira parte, que diz que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza.

Fere ainda, o principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado, ao onerar a Unido com tamanhas
despesas desnecessarias. Em seu art. 217
CF, que trata sobre o Desporto, ndo é
previsto em nenhum de seus pressagios a
possibilidade da concessdao deste prémio
a ex-jogadores, nem de forma indireta.
Sobre o principio da diferenciacdo do
desporto  profissional e do nao
profissional, consagrado no inciso Ill do
art. 217, a Constituicao se limitou a
determinar tratamento diferenciado, e
nas palavras de Van Holthe (2007, p.806),
caracteriza-se (o] primeiro pela
remuneragdo pactuada em contrato
formal de trabalho, e o segundo pela
liberdade de pratica e pela inexisténcia de
contrato. A Carta Magna apenas se
refere, genericamente, ao incentivo a
pratica do esporte como dever do Estado,
sua livre manifestagdao e organizagao, e
disposi¢des sobre a justi¢a desportiva.

Além de mitigar todos esses
principios, a Lei isenta o prémio de
pagamento de Imposto de Renda - IR e
contribuicao previdencidria. No decreto
que regulamenta o IR, decreto n?
3.000/1999, ndo ha previsio de
exoneragdao de contribuicdao por prémio
percebido, e sim, em seu art. 22 diz:

As pessoas fisicas domiciliadas
ou residentes no  Brasil,
titulares de disponibilidade
econémica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer
natureza, inclusive
rendimentos e ganhos de
capital, sdo contribuintes do
imposto de renda, sem
distingdo da nacionalidade,
sexo, idade, estado civil ou
profissdo (Lei n? 4.506, de 30
de novembro de 1964, art. 19,
Lei n? 5.172, de 25 de outubro
de 1966, art. 43, e Lei n© 8.383,
de 30 de dezembro de 1991,
art. 49).

Em seu art. 39, que trata dos
rendimentos isentos ou ndo tributdveis,
nao faz referéncia a prémio desta
natureza, conforme atestam seus incisos |
ao XLVII, sendo, portanto,
manifestamente  ilegal  determinada
previsdao na Lei da Copa, passivel de sofrer
controle de legalidade. Segundo Gurgel
Santos (ADI 4976, p. 07), por mais que os
atos historicos que foram alcangados
pelos ex-jogadores sejam marcantes, nao
é justificativa suficiente para autorizar o
pagamento a custo do erdrio de
determinados valores.

Em relagdo ao auxilio mensal
especial a ser pago aos ex-jogadores “sem
recursos ou com recursos limitados”
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segundo expresso na lei, este sim, é
previamente inconstitucional. Conforme
anteriormente dito, de acordo com o art.
47, as despesas decorrentes correrdao a
conta do Tesouro Nacional, e em razdo
disto, a previsdo dos gastos deverd estar
presente na programacdo orcamentaria
do Ministério da Previdéncia Social. A
administracdo e o pagamento deste
auxilio fica a cargo do INSS (Instituto
Nacional da Seguridade Social), segundo o
art. 44, devendo o Ministério do Esporte
fornecer a devida lista de jogadores que a
Lei se refere, para averiguagdo da
plausibilidade dos requerimentos sobre o
beneficio.

Diz o art. 42, caput, que o auxilio
especial mensal sera pago para completar
a renda mensal do beneficidrio até que
seja atingido o valor maximo do saldrio de
beneficio do Regime Geral da Previdéncia
Social. O teto do beneficio salarial
adotado no corrente ano, segundo
Portaria recente do Ministério da
Previdéncia Social e da Fazenda,
corresponde ao valor de RS 4.159,00
(quatro mil cento e cinquenta e nove

Art. 201. A previdéncia social
serd organizada sob a forma de

regime geral, de cardter
contributivo e de filiagdo
obrigatdaria, observados

critérios que preservem 0
equilibrio financeiro e atuarial,
e atenderd, nos termos da lei,
a:

| — Cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e
idade avanc¢ada;

Il — Prote¢do a maternidade,
especialmente a gestante;

Ill = Protegcdo ao trabalhador
em situa¢do de desemprego
involuntdrio;

IV — Saldrio-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V — PensGo por morte do
segurado, homem ou mulher,
ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o
disposto no §2°,

Em seu 8§19, expressamente
reais), de acordo com reajuste de 6,20% afirma:
(seis inteiros e vinte décimos por cento), i
atualizado através do INPC (indice £ vedada o adocdo de
Nacional de Pregos ao Consumidor), re_qu's'to_s € C”tenfs
medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de diferenciados para a concessao
) L de aposentadoria aos
Geografia e Estatistica). beneficidrios do regime geral
da previdéncia social,
ressalvados os casos de
Ao se ter conhecimento do valor atividades exercidas  sob
maximo possivel do beneficio condicbes  especiais  que
previdencidrio que se pode ser auferido, prejudiquem a saude ou a
percebe-se que além de inconstitucional, integridade fisica e quando se
é extremamente desproporcional que o tratar de segurados portadores
auxilio mensal especial corresponda a um de deficiéncia, nos termos
valor dessa envergadura. A constituicdo definidos em lei complementar.
prevé hipdteses taxativas da concessao
do beneficio previdenciario em seu art.
201, incisos | ao V:
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A lei complementar, citada ao fim
do referido paragrafo ndo foi
devidamente viabilizada, o que permite
dizer, momentaneamente, que o rol
acima ainda ¢é taxativo, isto é, as
hipéteses de previsdao da concessao de
beneficio devem se ater as tragadas no
texto constitucional, e ndao um rol
meramente exemplificativo (que permite
outras  situacbes além do texto
constitucional ou legal). A taxatividade de
alguns artigos significa limitagdes no
atuar, nao podendo criar novas situagdes
além das previstas em lei. Diante do
exposto, nota-se a impossibilidade de
qualquer previsdao legal de beneficio de
origem  previdencidaria  diverso  dos
constantes e dos permitidos pelo texto
atual da Constituicdo Federal. Esta se
posiciona claramente sobre a tematica,
eivando de inconstitucionalidade a
concessao prevista na Lei da Copa.

Mitiga-se, ainda, ao se instituir o
auxilio  especial, fins basicos da
previdéncia social, pois, segundo o caput
do art. 201, esta serd organizada sob a
forma de regime geral de carater
contributivo, o que ndo ocorre neste
caso. Segundo Kertzman (2007, p.53), o
principio da triplice forma de custeio da
seguridade, ou seja, do custeio por parte
do governo, empresas e trabalhadores,
presente em nossa CF, faz parte de nossa
histéria constitucional desde a
Constituicdo de 1934. O art. 195, caput,
preleciona:

“A  seguridade social serd
financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da
Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribuigées sociais:

[.].”

E, na segunda parte de seu inciso
I, diz:

[...] “ndo incidindo contribui¢do
sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que
trata o art. 201.”

A Lei da Copa nao faz nem mengao
ao regime adotado de concessdao do
beneficio, sendo considerado, caso fosse
previsivel constitucionalmente a hipotese
criticada, criada nesta lei, o Regime Geral
de Previdéncia Social, o RGPS. As normas
qgue regulam o auxilio especial sdo normas
de carater previdenciario, que
regulamentam as relagdes da seguridade
social, e, a lei, ao prevé-lo, reconhece
esse perfil. A Lei da Copa, em seu art. 46,
o exclui do pagamento de contribuicdo
previdenciaria, por sua propria natureza
de beneficio previdencidrio. Portanto,
incidir  previsdao  constitucionalmente
estranha de beneficio, seria se comportar
contraditoriamente a Constituicdo, sem
nexo relacional, o que, novamente,
corrobora a impossibilidade juridica desta
disposicado legal.

Ao, mais uma vez, se tratar do
alcance juridico do principio da igualdade,
preleciona, pari passu, Gurgel Santos
(apud Bandeira de Mello, 2010 p.42):

As vantagens calcadas em
algumas peculiaridades
distintivas hdo de ser

conferidas prestigiando
situagbes conotadas
positivamente  ou, quando
menos, compativeis aos

interesses acolhidos no sistema
constitucional.

Reservadamente, ndo podem
ser colocadas em desvantagem
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pela lei situacbes a que o
sistema constitucional
empresta conotagdio positiva.

A Assisténcia Social, consagrada
no capitulo da Seguridade Social da atual
CF, nos arts. 203 e 204, se destina a quem
dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e entre
os seus objetivos, conforme preleciona os
incisos do art. 203, possui:

[..]

V — A garantia de um saldrio
minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

A lei que o inciso acima faz
referéncia é a lei n? 10.741/2003,
conhecida como Estatuto do Idoso.
Norma de direitos especiais assegurados
as pessoas com ou mais de 60 (sessenta)
anos de idade. Este sim deveria ser o
auxilio fornecido aos ex-jogadores da
selegao brasileira. Por possuir
previsibilidade constitucional, por se
adequar a situagao constante no texto da
Carta Magna, e ndo ir de encontro ao
sistema juridico, aos seus principios, suas
finalidades. Afirma, ainda, José Afonso da
Silva (2012, p.839), em referéncia ao art.
203 e seus incisos:

Além dessas hipoteses, ordena-
se que a Unido ainda institua
programa de renda minima
destinado a assegurar a
subsisténcia das pessoas e das
familias, priorizando-se
inicialmente as de baixa renda,
podendo ser financiado e

realizado por meio de convénio
com os Estados, Distrito Federal
e os Municipios, na forma da lei
complementar.

Sobre a fonte pagadora, o caput
do art. 204 da CF afirma que as acbes
governamentais na drea da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195 da CF, além de outras fontes.
Por meio desta previsdo constitucional
sobre a origem dos pagamentos, mais
uma vez se comprova que a correta
natureza do auxilio especial mensal seria
a da assisténcia social, nos valores
preconizados por esta, e ndo por uma
arbitrariedade dos Poderes Executivo e
Legislativo, que se direcionaram no
interesse privado dos beneficidrios e,
principalmente, no alarme social feito
pela midia, através de suas redes
televisivas, chamando a atencdo para a
situacdo de pobreza que alguns ex-
jogadores se encontravam.

4. Jornada Mundial da Juventude

A Lei Geral da Copa possui
pequenas remissdes sobre a Jornada
Mundial da Juventude. Nos artigos em
gue trata sobre sua organizacdo, apenas
se refere, genérica e subsidiariamente,
aos que tratam do planejamento dos
eventos FIFA como pressuposto de
realizacdo deste evento. Dada a
complexidade e grandiosidade da Jornada
Mundial, que serd sediada no Rio de
Janeiro, no corrente ano, é necessario um
grande planejamento por parte do Poder
Pudblico, para que a exequibilidade do
evento seja assegurada e possibilitada. A
Administracao Publica, ao colaborar com
a realizacdo deste evento, deve se ater as
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suas finalidades e ndo agir de forma
incompativel com as mesmas, nem se
subordinando as determinadas
exigéncias, como foi feito perante a FIFA
(e bastante criticada). Condutas que
desatendam ao interesse publico, que
privilegiem certas entidades, que
desrespeitem a soberania nacional, ndo
devem ser postas em pratica, pois
desvirtuam 0s principios da
Administragao, e sua forma legal de agir.

5. Conclusao

Tendo em vista toda a andlise
tedrica realizada sobre a presente Lei, nos
é mostrado que a mesma se encontra
tomada de um vicio chamado de
inconstitucionalidade. Este vicio a situa
numa posi¢ao contraria a ordem juridica,
a jurisprudéncia, ao sistema legiferante, e
até mesmo, a ordem social.

E posta em risco a prépria ordem
social, no momento em que a sociedade,
mobilizada, unida e convencida de seus
valores, opinides e anseios, escolhe um
determinado regime juridico-politico-
social, que |he trard seguranca e
satisfacao. 0] Poder Legislativo,
juntamente com o Executivo, que se
manifestou no sentido de concordancia e
apoio ao comportamento expresso por
aquele, atentaram contra a ordem
juridica e, inclusive, contra a soberania
nacional, ao estabelecerem normas,
“parcerias e colaboracbes” (faz-se
referéncia aqui, aos gastos biliondrios
realizados pelo Poder Executivo, em suas
trés esferas, que comprometeram grande
parte do erdrio atual) que expressam a
plena submissdo do governo aos desejos
impostos e exigidos pela FIFA.

Ora, a FIFA, apesar de ser ente
internacional de tamanha notoriedade,
ndo pode fazer com que qualquer pais (e
isso ndo so é valido para o Brasil), atinja a
sua soberania, ferindo-a, e
desrespeitando seus mais infimos valores
juridicamente protegidos. E andar de
encontro ao Estado Democrdtico de
Direito que foi arduamente alcancado por
muitas nacbes, e ferir sua Lei
Fundamental, base de todo um
ordenamento juridico posto e
desenvolvido. Considera-se, assim, esta
lei, parcialmente inconstitucional, e
parcialmente passivel de nulidade, de
acordo com os fundamentos técnicos
demonstrados, no ambito do Direito
Constitucional, Administrativo e demais
ramos correlatos envolvidos.
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