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Paisagem do Interior
Jessier Quirino

Matuto no meio da pista, menino
chorando nu

rolo de fumo e beiju

colchdo de palha listrado, um par de
bébo agarrado

preto Véi rezador, jumento, jipe e trator
lencol voando estendido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior

Trés moleque fedorento morcegando
um caminhdo

chapéu de couro, gibao, bodega com
sortimento

poeira no pé do vento, tabuleiro de
cocada

banguela dando risada das prosa dum
cantador

buchuda sentindo dor com o filho quase
parido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior

Bébo lascano a canela escorregando na
fruta

num batente uma matuta areando uma
panela

cachorro numa cadela se livrando das
pedrada

ciscador, corda e enxada na mao do
agricultor

no jardim, um beija-flor num pé de
planta florido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior

Mastruz e erva cidreira debaixo de
jatoba

menino quereno olhar as calca da
lavadeira

um chiado de porteira um fole de oito
baixo

pitomba boa no cacho, um canario
cantador

caminh&o de eleitor com os voto tudo
vendido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior

Um motorista cangueiro e um jipe chéi
de batata

um balai de alpercata, porca gorda no
chiqueiro

um camelé trambiqueiro, aveloz,
lagartixa

bode véi de barbicha, bisaco de cagador
um vaqueiro aboiador, um bodegueiro
adormecido

isso € cagado e cuspido paisagem de
interior

Meninas na cirandinha um pula corda e
um toca

varredeira na fofoca, uma saca de
farinha

cacarejo da galinha, novena no més de
maio

vira-lata e papagaio, carroga de
amolador

fachada de toda cor, um bruguelim
desnutrido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior

Uma jumenta vigando, jumento
correndo atras

um candeeiro de gas, véi na cadeira
bufando

rédio de pilha tocando, um chorigo, um
manguza

um galho de trapié carregado de ful6
fogareiro, abanador, um matador
destemido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior

Um soldador de panela debaixo da
gameleira

sovaqueira, balinheira, uma maleta
amarela

rapariga na janela, casa de taipa e latada
nuvilha dando mijada na cal¢ada do
doutor

toalha no aquarador, um terreiro bem
varrido

isso é cagado e cuspido paisagem de
interior



RESUMO

Nosso estudo teve como objeto de pesquisa o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
— PNAE, instituido pela Lei Ordinaria 11.947/2009, cujo artigo 14, prevé que no minimo
30% dos recursos da alimentagdo escolar, repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE as entidades executoras do programa devem ser
destinados a compra de alimentos oriundos do setor familiar da agricultura. A problematica
deste estudo esta em investigarmos a relacdo dos camponeses organizados na COOPAC -
Cooperativa de Producdo Agroindustrial e Comercializacdo do Estado de Sergipe no Alto
Sertdo Sergipano, com o mercado institucional estabelecido pelo PNAE, assim como a
evolugdo do cumprimento da referida lei no estado de Sergipe entre os anos de 2011 -
2015. Estes sujeitos sdo assentados no Projeto de Assentamento Jacaré-Curituba, situado
no municipio de Poco Redondo. Esta area nos chama a atencéo por, um lado em face da
magnitude da infraestrutura de irrigagdo implantada, a vastiddo de terras e familias
beneficiadas com a reforma agraria, bem com por apresentar uma série de contradi¢des que
emergem diante das investidas do capital. O objetivo geral desta pesquisa é investigar a
relagcdo entre o campesinato e as politicas publicas voltadas para a comercializacdo de seus
produtos, em especial o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Territorio
Alto Sertdo sergipano, particularmente com os camponeses organizados na Cooperativa de
Producdo Agroindustrial e Comercializagdo do Estado de Sergipe (COOPAC). A
metodologia se baseou em revisdo da literatura em relagdo aos marcos da governanca
global do combate a fome e a miséria (FAO, 1973; 1974; 2017), situando essas politicas
nas escalas nacional e local. Para interpretar a realidade através dos processos
socioespaciais consideramos pertinente trazer para este estudo os conceitos de espago
social (LEFEBVRE, 1976), a territorializacdo do capital com (OLIVEIRA, 2007), o
conceito de campesinato (SHANIN, 2008) e desvelando as chaves da exploragédo
camponesa na esfera da circulacio capitalista com (VERGES, 2011). A revisio do marco
juridico que institui o PNAE dentro de um contexto historico foi realizada principalmente
através dos estudos de (PEIXINHO, 2011). A pesquisa de campo ocorreu no Assentamento
Jacaré-Curituba, onde se localiza a sede da COOPAC e onde residem os sujeitos
entrevistados. Foram entrevistadas ao todo 15 pessoas entre homens e mulheres. As
entrevistas foram realizadas entre 0s meses de setembro e outubro de 2018.



ABSTRACT

Our study had as an object of research the Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE (National School Feeding Program), established by the Ordinary Law 11.947/2009,
whose article 14 says that at least 30% of the school meal resources, passed on by the
National Fund of Education Development of -NFED to the executing entities of the
program should be destined to the purchase of food of the agriculture family sector. The
issue is to investigate the relationship of the peasants organized by COOPAC -
Cooperativa de Producdo Agroindustrial e Comercializacdo do Estado de Sergipe no Alto
Sertdo Sergipano (Agro-industrial of Production and Commercialization Co-operative in
the state of Sergipe in the High Backlands of Sergipe - AIPCCOO), with the institutional
market established by NSFP, as well as the evolution of compliance with that law in the
state of Sergipe between 2011-2015. These subjects are seated in “Jacaré-Curituba”
settlement project, located in “Pogo Redondo” District. This area calls attention because of
the magnificent irrigation infrastructure that was implemented, the vastness of land and
families benefiting from agrarian reform, as well as presenting lots of contradictions that
emerge before the investments. The general objective of this research is to investigate the
relationship between peasantry and public policies that aim the commercialization of their
products, in particular the Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE (National
School Feeding Program) in backlands of Sergipe territory, specifically with the peasants
organized in the Cooperativa de Produgdo Agroindustrial e Comercializacdo do Estado de
Sergipe (COOPAC). Our methodology was based on a review of the literature in relation
to the milestone in the global Government in relation to the fight against hunger and
Misery (FAO, 1973; 1974; 2017), setting these policies according to the national and local
scales. To figure out the reality through socio-spatial processes we consider that it is
important to bring to our study the concepts of social space (Lefébvre, 1976), the
territorialization of money sources with (OLIVEIRA, 2007), the concept of peasantry
(Shanin, 2008) and Unstained The keys of peasant exploration in the sphere of capitalist
circulation with (VERGES, 2011). The review of the legal framework establishing the
NSFP within a historical context that was carried out mainly through the studies of
(PEIXINHO, 2011). The field research took place in the “Jacaré-Curituba” settlement,
where the headquarters of the AIPCCOO are located and where the interviewed individuals
live. Fifteen People were interviewed among men and women. The interviews were
conducted between the months of September and October of 2018.
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1 INTRODUCAO

Em um mundo onde ndo somos abrigados a cozinhar,
decidir fazé-lo € uma forma de protestar

contra a total racionaliza¢éo da vida,

contra a infiltracdo dos interesses comerciais

em todas as esferas de nossa existéncia.(Pollan, 2008)

Comamaos comida.

A primeira vista parece redundante tal imperativo, entretanto com tantas opgoes de
substancias com aparéncia de comida que se torna necessaria esta afirmacdo. Michael Pollan
em seu famoso livro ‘Em Defesa da Comida’ (2008) afirma que 0 qué comemaos hoje perdeu o
sentido estrito de comida, as pessoas continuam se alimentando, porém, comer ultrapassa o
pragmatismo de suprir nossas necessidades biologicas, envolvendo também aspectos
culturais, familiares, comunitarios e espirituais. No caso do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar o ato de comer teria um sentido educativo e de seguranga alimentar.

Destacando também a ideologia do nutricismo impulsionada pelo que chamou de
Complexo Nutricional Industrial (juncdo da ciéncia nutricional com marketing alimentar para
explorar mudancas nos habitos alimentares) somada as agdes governamentais gque nos
convencem da veracidade da existéncia de trés mitos.

O primeiro mito versa que 0s nutrientes sdo mais importantes que os alimentos em
si; 0 segundo que, por esses nutrientes serem invisiveis a olhos leigos necessitamos de
especialistas para decidir por n6s o que comer; e terceiro que o objetivo de se alimentar esta
ligado estritamente a manutencao da satde fisica. “Uma vez que, por essa oOtica, o alimento &,
em primeiro lugar, uma questdo de biologia, precisamos comer ‘cientificamente’ — pelo
nutriente e pelo nimero e sob a orientagdo de especialistas.” (POLLAN, 2008, p. 16).

Ora! Se os alimentos deixaram de ser entidades completas (tomate, bife, cenoura) e
passaram a ser vistos a partir de seus nutrientes (caroteno, proteina, licopeno) podemos
concluir que essa pratica moldada pela industria de alimentos redesenhou a forma como
enxergamos nossa alimentagdo, assim como, a maneira como nos relacionamos socialmente.

Para Pollan (2008) a comida e a maneira como a preparamos é muito mais que um
punhado de nutrientes ela €, sobretudo, nossa raiz cultural e que devemos nos voltar ao modo

como nossas avos se relacionavam com os alimentos, comprando-os nas feiras ao invés dos
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supermercados, consumindo banha de porco ao invés de gordura hidrogenada e,
principalmente fazermos nossas refeicdes olhando uns para os outros ao invés de estarmos
olhando para a televisdo. A hora de comer vai além da hora de alimentar o corpo. E a hora de
socializar, dividir, confraternizar, falar das trivialidades do dia-a-dia enfim, & um momento
importante do nosso dia que precisamos resgatar ndo s6 a convivéncia como também a
qualidade e origem dos nossos alimentos.

“A hora do rango” nas escolas brasileiras é parte do processo educativo que acontece
nesses ambientes. Existe uma necessidade organizativa dos estudantes para que ndo haja
injusticas no momento da partilha e estes possuem autonomia para organizar a (des)ordem
que sdo as filas. Observando o comportamento das filas na hora que a merenda é servida 0s
alunos demonstrardo nogdes de justica, equidade, solidariedade, entre tantos outros valores
que compde a formagéo cidada.

Se ndo faz parte diretamente do curriculo escolar, é parte do cotidiano em todos os
turnos das unidades de ensino. A merenda, enquanto necessidade bioldgica expGe também
além de seu carater educativo, um viés politico, j& que esta, para ser fornecida necessitou de
uma politica publica especifica.

Nas escolas publicas brasileiras encontramos situa¢fes curiosas no momento da
merenda, como: O cheiro da comida permeando os corredores; as filas - nem sempre ordeiras
- que se formam na frente das cozinhas; as opinides que os estudantes emitem sobre a comida
oferecida, que a luz das merendeiras, mais parecem criticos de gastronomia do cotidiano
escolar. Agradar aos paladares juvenis — cada vez mais exigentes - envolve um esforco
herculeo e as merendeiras 0 fazem com mestria. Meu conhecimento empirico permite tais
afirmacoes, tanto é que muito da motivacdo deste trabalho envolve a memdria dos meus dias
de cozinha e minhas observagoes sobre “a hora do rango™!

Na funcdo de Merendeira, exercida por mim na Prefeitura de Aracaju, me deparei
constantemente com algumas situacdes que dificultavam meu trabalho, tais como: o0s
alimentos da producdo camponesa que chegavam as escolas nem sempre eram armazenados
em condicbes adequadas os produtos eram entregues em demasiadas quantidades.
Recebiamos dezenas de quilos de tomate, batata, cebola, abobora, chuchu, repolho, cenoura,
molhos de coentro e cebolinha.

Alimentos como estes, verduras, legumes, principalmente as hortalicas s&o
altamente pereciveis. Em poucos dias ap0s a colheita iniciam seu processo de decomposicao,

que pode ser acelerado se mal acondicionados, como por exemplo, em elevadas temperaturas.
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Para evitar que isso ocorresse, frequentemente fazia-se necessario alterar o cardapio
regularmente planejado ou produzir molhos a fim de evitar o desperdicio destes alimentos.

O amadurecimento de minhas questfes de pesquisa aconteceu principalmente quando
eu ja havia me afastado das cozinhas, a necessidade de possuir uma formagdo académica me
levou por outros caminhos, todavia, essa experiéncia foi o inicio de todo esse trabalho e
afirmo que sem o suor derramado entre panelas ferventes, facas cegas e gritos de bocas
famintas estas palavras ndo teriam a mesma paixao.

Essa situacdo constante me levou as seguintes questdes de pesquisa intrinsecamente
ligadas a realidade a qual estava inserido anteriormente. De onde vém esses produtos? Qual o
motivo de ndo haver periodicidade na entrega dos mesmos? Quem sdo os produtores? Como
organizam as entregas nas escolas? E, principalmente, porque a existe distingdo entre
fornecedores de produtos industrializados e produtos in natura para as escolas?

Outra experiéncia que despertou meu interesse pessoal por essa linha de investigagao
é resultado da participacdo nos trabalhos do Ndcleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET): Agroecologia, Género e Participacdo Politica no Campo Sergipano,
somado ao trabalho como Merendeira para a prefeitura municipal de Aracaju.

Os Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial foram projetos de extenséo
universitaria com fungdo de apoiar a¢des e assessoramento técnico aos Colegiados Territoriais
e demais atores dos Territorios da Cidadania do Governo Federal. Foi um instrumento que
vinculou-se a estratégia de fortalecimento e consolidacdo da abordagem territorial da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA).

O programa foi implementado por meio da articulacdo institucional e operacional de
Universidades Publicas Federais e Estudais, dos Institutos Federais de Educacao Tecnologica,
das instancias de gestdo social dos territorios e da SDT. Esse projeto surgiu de uma parceria
entre o Laboratdrio de Estudos Rurais e Urbanos (LABERUR) do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Sergipe, do Instituto Federal e Tecnol6gico, Embrapa Tabuleiros
Costeiros e Movimentos camponeses que atuam em Sergipe.

A principal atividade desenvolvida no NEDET que me levou a aprofundar os estudos
sobre alimentacdo escolar foi a realizacdo do | Seminéario de Mercados Institucionais no
municipio de Simao Dias, localizado no Territério Sertdo Ocidental de Sergipe nos dias 11 e
12 de maio de 2016 no Centro de Formagdo da Agricultura Familiar na Serra do Cabral,

reunindo camponeses de todo o estado, em sua maioria, mobilizados e organizados nao s6 nos
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féruns dos Territorios da Cidadania além do Alto Sertdo como Sertdo Ocidental, Baixo Sao
Francisco e Sul Sergipano, assim como em movimentos sociais como, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento dos Pequenos Agricultores, Movimento das
Mulheres Camponesas e etc..

A partir das intervengdes no seminario, constatamos as dificuldades de acesso ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), assim como a outras politicas publicas
para 0 campo, sendo a burocracia e a falta de informagfes grandes barreiras no que diz
respeito ao acesso as mesmas.

O ingresso do camponés no mercado de produtos e as dificuldades para realizar a
comercializacdo de sua producdo afigura-se como um dos entraves para fixacdo do camponés
no territdrio, podendo ocasionar sua desterritorializacdo, ou seja, se suas mercadorias ndo se
transformam em dinheiro para que este adquira os bens de consumo que o préprio ndo produz,
sua permanéncia no territorio é inviabilizada e minando o modo de vida camponés.

Entretanto, somente comercializar a producdao ndo é garantia da fixacdo camponesa
no territorio se considerarmos o atravessador engquanto sujeito que materializa a subordinagédo
da renda camponesa, mediante o processo de controle dos precos praticados no momento da
compra dos produtos.

O custo do transporte para a entrega da produgdo em seu destino, aliado ao baixo
incentivo de crédito deixando os agricultores a mercé dos atravessadores, sdo alguns dos
entraves que dificultam a inser¢ao de mais agricultores no programa.

Ao0s poucos, durante esta pesquisa, foi sendo desvelado para mim o funcionamento
do PNAE a nivel nacional, estadual e local apresentando-se ndo somente como um programa
que garante o preparo e a distribuicdo de alimentacdo nas escolas brasileiras, mas como um
programa que segue um modelo de pensamento a nivel mundial, que se molda de acordo com
as demandas politicas internacionais.

Este estudo teve como objeto de pesquisa o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, instituido pela Lei Ordinaria 11.947/2009, cujo artigo 14, prevé que um
minimo de 30% dos recursos da alimentacdo escolar, repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE as entidades executoras do programa devem ser
destinados & compra de alimentos oriundos do setor familiar da agricultura.

A problemética deste estudo estd em investigarmos a relacdo dos camponeses
organizados na COOPAC - Cooperativa de Producdo Agroindustrial e Comercializagdo do

Estado de Sergipe no Alto Sertdo Sergipano, com o mercado institucional estabelecido pelo
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PNAE, assim como a evolucgédo do cumprimento da referida lei no estado de Sergipe entre os
anos de 2011 - 2015.

Estes sujeitos sdo assentados no Projeto de Assentamento Jacaré-Curituba, situado
no municipio de Poco Redondo. Esta area nos chama a atencéo, por um lado em face da
magnitude da infraestrutura de irrigacdo implantada, a vastiddo de terras e familias
beneficiadas com a reforma agraria, bem com por apresentar uma série de contradi¢bes que
emergem diante das investidas do capital.

O campesinato, compreendido aqui como modo de vida, produz o espago agrario
através de suas préticas sociais. Entretanto, as politicas publicas implantadas nesse espaco
através do Estado, pensadas dentro da I6gica de mercado, no quadro das relacdes capitalistas,
pde a prova sua capacidade de permanéncia e extensdo das praticas de relacbes ndo
capitalistas.

O objetivo geral desta pesquisa é investigar a relagdo entre o campesinato e as
politicas publicas voltadas para a comercializacdo de seus produtos, em especial o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Territorio Alto Sertdo sergipano,
particularmente com os camponeses organizados na Cooperativa de Producdo Agroindustrial
e Comercializacéo do Estado de Sergipe (COOPAC).

Os objetivos especificos que pretendem:

i) Sistematizar as caracteristicas dos programas de alimentacdo escolar na América
Latina, com destaque para a experiéncia brasileira do PNAE.

il) Aprofundar os estudos da economia camponesa enquanto complexa e multiativa;

iii) Debater o cumprimento da Lei 11. 947/09 no estado de Sergipe, mormente o Alto
Sertdo sergipano (municipios que se destacam, repasses financeiros, montante aplicado);

iv) Investigar a relacdo dos camponeses com o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), sobretudo quanto ao acesso, limites e possibilidades.

Para atingir esses objetivos a metodologia se baseou em revisdo da literatura em
relacdo aos marcos da governanca global do combate a fome e a miséria (FAO, 1973; 1974;
2017), situando essas politicas nas escalas nacional e local. Para interpretar a realidade através
dos processos socioespaciais consideramos pertinente trazer para este estudo os conceitos de
espaco social (LEFEBVRE, 1976), a territorializacdo do capital com (OLIVEIRA, 2007), o
conceito de campesinato (SHANIN, 2008) e desvelando as chaves da exploragdo camponesa

na esfera da circulacdo capitalista com VERGES (2011). A revisdo do marco juridico que
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institui 0 PNAE dentro de um contexto histérico foi realizada principalmente através dos
estudos de PEIXINHO (2011).

Consideramos nesse estudo dois conceitos-chave espaco e territério no campo da
geografia, sob a perspectiva critica na qual o espaco geogréfico apresenta-se como um
produto social refletido pelo cotidiano e pela ocupacéo da sociedade de acordo com 0 modo

de producéo hegeménico em dado momento historico.

Ao conceber o espaco a partir do entendimento da concepgao critica — do espago
produzido no processo de determinacdo histérica das relagdes capital e trabalho, se
objetiva analisar a leitura na inser¢do das relagdes mais amplas, na totalidade das
relagbes. Nesta trajetoria, a dimensdo do espaco perpassa O Vvivido na sua
determinacdo historica, o concebido e a realidade percebida, definida pela sua
insercdo como classe social, e seu compromisso como grupo social.

Desta forma, o territorio é a categoria fundamental, pois permite observar que a
espacializacdo da miséria se territorializa a partir das relagfes de poder, de dominio
dos fluxos de mercado, que séo controlados por quem domina o afluxo de capitais
(CONCEICAO, 2005, p. 169).

Partindo dessa premissa nos apoiamos também no conceito formulado por Lefébvre

(1976) a partir do qual o autor argumenta que:

Las contradicciones del espacio no son producto de su forma racional tal como se
desprende en las matemaéticas; son producto del contenido préactico y social y, mas
especificamente, del contenido capitalista. Efectivamente, ese espacio de la sociedad
capitalista pretende ser racional, cuando, de hecho, en la practica, esta

comercializado, desmigajado, vendido por parcelas (p. 42).

A reproducdo da vida cotidiana numa sociedade predominantemente capitalista
depende do processo de producdo, circulagdo e consumo de mercadorias, cujo objetivo
primordial é a acumulacgdo de capital. Essa ordem expande, acumula e reforma reiteradamente
os graus e formas da circulagdo. Sendo assim, baseando-nos em Harvey (2006) consideramos
que o Estado assume um papel fundamental na producdo do espacgo, pois este apresenta-se
como mediador para a manutencédo da reproducéo do capital.

A julgar por: a) “toda forma de mobilidade geogréafica do capital requer
infraestruturas especiais fisicas e seguras para funcionar efetivamente” (HARVEY, 2006, p.
148); e b) quando o crescimento econdmico estanca em resultado das crises econdémicas 0s
ajustes espaciais promovidos pelo Estado rearranjam os processos de acumulacao, seja através
da expanséo de novos mercados ou pela organizacao espacial interna (HARVEY, 2006).

Nesse universo, a leitura sobre as categorias espaco e territorio permite estabelecer

uma analise das relacdes espaciais de maneira mais abrangente e articulada com o processo de
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mundializagdo do capital, que tem provocado uma série de alteragcBes nas relagcdes de
producdo do espaco geografico, em todas as suas escalas e dimensdes. Neste contexto, €
mister entender o campo ndo apenas como um territdrio de disputas e imposicao de interesses,
mas também como territorio de desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

Para debater o cumprimento da Lei 11.947/09 em Sergipe utilizamos os Dados da
Agricultura Familiar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os quais
nos permitem visualizar o montante de verba destinada a aquisicdo de géneros alimenticios
para as escolas publicas e o quanto deste total foi utilizado para compra direta dos
agricultores. Os mapas e as tabelas conferem maior objetividade para anélise do fenémeno
gue estamos tratando, nesse caso a execucao da referida lei.

A confeccdo dos mapas e tabelas foi realizada, respectivamente, através dos
softwares Philcarto® e Microsoft Excel® demonstrando 0s municipios sergipanos que
executaram de maneira correta como também os que nao obtiveram éxito no cumprimento a
Lei do PNAE entre os anos de 2011 — 2015. Os mapas tematicos intencionam a representacdo
espacial do cumprimento da referida lei, apresentando-se como instrumento substancial na

elaboragdo do conhecimento geografico.

[...] a representacdo do espaco (dentre elas 0 mapa) € um dos trés elementos a partir
dos quais a sociedade produz o espago. Assim, ao assumir 0 mapa como parte do seu
discurso, o gedgrafo amplia sua capacidade de produzir o espaco (GIRARDI, 2008,
p. 20).

A pesquisa de campo ocorreu no Assentamento Jacaré-Curituba, onde se localiza a
sede da COOPAC e onde residem os sujeitos entrevistados. Um dos entrevistados nos
ofereceu apoio logistico de transporte por dentro do territdério do assentamento, nos
permitindo conhecer o dia-a-dia das pessoas que compde este estudo. Foram entrevistadas ao
todo 15 pessoas entre homens e mulheres. Todas as entrevistas foram realizadas entre os
meses de setembro e outubro de 2018.

A entrevista semiestruturada a0 mesmo tempo em que valoriza a presenca do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante goze de confianca
e despojamento necessarios, dando fluidez a medida que a investigacdo se desenvolve
(TRIVINOS, 2008).

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a
pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
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novas hipdteses que vdo surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante (TRIVINOS, 2008, p.146).

Mesmo em posse de um questionario a ser aplicado, muitas vezes no momento das
entrevistas existiram informac@es que fugiam as questdes pré-determinadas, porém ndo menos
importantes, sendo assim, aceitando a imprevisibilidade que é uma prosa com um camponés,
passamos a considerar como um dos principais instrumentos de coleta de dados a observagédo
direta, que para Chizotti (2005) é lograda através do contato direto do pesquisador com o caso
investigado, compilando as ac¢es dos sujeitos em seu ambiente natural, partindo de seus
pontos de vista e perspectivas.

As anotacGes de campo foram fundamentais para recuperar a memaoria no momento
de escrita deste documento, “como todas as observacdes e reflexdes que realizamos sobre
expressdes verbais e acOes dos sujeitos, descrevendo-as, primeiro, e fazendo comentarios
criticos, em seguida, sobre as mesmas” (TRIVINOS, 2008, p.154).

As entrevistas foram gravadas e transcritas para analise posterior com pretensdo de
obter indicadores qualitativos e quantitativos que permitiram a deducdo de conhecimentos
relativos as condigdes de recepgao/producdo das conversas, pois, “a informagdo surge da
apreciagdo objetiva da mensagem” (TRIVINOS, 2008, p. 160).

Faz-se necessario também caracterizar a &rea de estudo, apresentando um quadro
natural. E sabido que existe uma dependéncia direta do camponés sertanejo em relacdo ao
regime pluviométrico em seu processo de producdo agricola e de criacdo de animais.

A terminologia ‘semidrido’ envolve uma referéncia climatica que remete a uma das
caracteristicas mais marcantes do sertdo nordestino, seu baixo indice pluviométrico. No sertéo
sergipano os totais pluviométricos assinalam médias inferiores a 800 mm com a estacdo seca
prolongando-se por sete-oito meses e a estacdo chuvosa reduzida a cerca de quatro meses.
Com temperaturas variando entre 21° C e 35°C o indice de insolacdo é expressivo, tendo sol
quase todos os dias do ano.

No dominio morfoclimatico da Caatinga os minimos pluviométricos concentram-se
entre 0s meses de setembro-novembro sendo outubro o més mais seco. O maximo de
precipitacdo ocorre entre maio-julho em todo o Estado, com maio 0 més mais chuvoso. O solo
dessa regido é do tipo Planosol Solddico Eutrdfico, pouco profundo ou raso, de baixa
permeabilidade, ou seja, suscetiveis a erosdo, com muitos minerais primarios facilmente

passiveis de serem decompostos.
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A feicdo tectdnica nessa regido € caracterizada pelo Complexo Cristalino, constituido
por rochas pré-cambrianas e cambrianas. A unidade de relevo caracteristica é o Pediplano
Sertanejo, superficie pediplanada de clima semiarido — relevo dissecado em colinas, cristas e
interflivios tabulares. O PA Jacaré-Curituba localiza-se na éarea de relevo dissecado em
interflivios tabulares, que apresentam topo plano e/ou aplainado separado por vales de fundo
chato e eventualmente por vales em ‘V’.

A utilizagcdo agricola nesse tipo de solo necessita de cautela, pois, encharca com
facilidade na época chuvosa e resseca durante a estacdo seca, possuindo saturacdo de sédio
elevada, dessa forma, nos perimetros irrigados a rega deve ser feita de maneira racional, pois
0 excesso de sal pode tornar o solo improdutivo.

Tanezini (2014) estudando a territorializacdo do campesinato no Alto Sertdo
Sergipano observou que os projetos dos érgdos governamentais no Vale do Sdo Francisco
desde a década de 1940 criaram empresas especiais com objetivo de estimular o
desenvolvimento social e econdmico no semiarido sergipano com trés objetivos: i) geracdo de
energia elétrica (construcdo de barragens para instalacdo de usinas hidrelétricas), ii)
navegacao e iii) criacdo de perimetros irrigados em moldes empresariais, com alguns poucos
para instalacdo de pequenos lotes.

O complexo Jacaré-Curituba foi pensado inicialmente nesses moldes pelo entdo
governador do estado Jodo Alves Filho (1991-1994), com 72 grandes lotes empresariais
geridos pela Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de Sergipe
(COHIDRO).

A éarea do futuro perimetro irrigado do Jacaré-Curituba com 3.156ha seriam
irrigaveis através de captacgdo, aducéo e distribuicdo de agua do rio Sdo Francisco,
para 72 grandes lotes, numa concepcdo exclusivamente empresarial foi ocupada
pelos trabalhadores rurais sem terra ligados ao MST, em 1996 (TANEZINI, 2014, p.
403).

A ocupacdo da fazenda Alto Bonito situada no municipio de Pogo Redondo, segundo
Tanezini (2014), demarcou uma mudanca qualitativa no processo de ocupacao de terras no
Alto Sertdo, pois demonstrava que além da luta pela posse e controle da terra, 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) estava também disposto a disputar o controle da
agua.

A conquista do primeiro assentamento de reforma agraria nas terras previstas para a
implantacdo do Perimetro Irrigado Jacaré-Curituba ocorreu em 1998, dois anos apos sua

ocupacdo. O INCRA, conjuntamente com 0 MST, selecionaram 687 das 1.811 familias para
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serem assentadas no perimetro irrigado, priorizando os acampados naturais dos municipios de
Monte Alegre de Sergipe, Poco Redondo e Canindé do Sdo Francisco (TANEZINI, 2014). O
excedente de familias que ndo foram contempladas no inicio manteve a mobilizacdo ativa,

com isso,

As 1.124 demais familias tenderam para: 397 foram integradas em 10 outros
acampamentos, hoje ja em situacdo de projeto de assentamento, em situacdo de
sequeiro, na regido do sertdo sergipano e 396 familias foram distribuidas em quatro
outros acampamentos que ainda permanecem nessa situacao. 331 familias desistiram
da luta pela posse da terra (CARVALHO, 1999, p.? apud TANEZINI, 2014, p. 407).

Inicialmente formado por oito assentamentos criados entre 1997 e 1999 o complexo
Jacaré-Curituba teve em 2002 outros dois projetos (Monte Santo e Monte Santo 1)
incorporados ao complexo, totalizando 10 assentamentos com 1.228 familias, ocupando uma
area de 10.861,49 ha, que segundo Tanezini (2014, p. 408) formou “a maior area contigua de
um projeto de irrigagdo em area de assentamento no pais”. Apesar da grande conquista dos
camponeses, o ritmo de efetivacdo das obras de irrigacdo foi marcado pela morosidade e falta
de compromisso dos governantes (TANEZINI, 2014).

A reflexdo que Tanezini (2014) faz sobre os momentos da luta de classes na qual
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) manteve-se organizado em torno
dessa pauta na esfera da sociedade civil e do Estado pressionando os 6rgdos e gestores

competentes, entretanto o Estado foi o grande mediador desse conflito.

[...] sobre momentos da luta de classes aparentemente mediada pelo Estado, que,
todavia, é ator diretamente interessado, representante de um dos lados do conflito,
viabilizador de um dos territérios em disputa — o do capital, com os grandes
empreendimentos empresariais, para isso impondo obstaculos legais, financeiros,
técnicos ou de simples disputa de concepcdo de desenvolvimento (TANEZINI,
2014, p. 420).

A conquista do assentamento, e, posteriormente a implementacdo do projeto de
irrigagdo foram passos importantes na luta dos camponeses, entretanto novos desafios se
apresentaram abrindo um estagio que exigiu uma nova organizacao interna para que 0 maior
assentamento irrigado do pais dispute este mercado, no tocante a comercializacdo de seus

produtos bem como cumpra sua fungéo social.
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Imagem 1 - Irrigacdo em lote do Jacaré-Curituba - Poco Redondo - Sergipe
2018

Fonte: ROCHA, M.A.B. 2018

Para Tanezini (2014, p. 420) “Agora que se inicia a producdo irrigada (...) estd
colocado o desafio se 0s assentados vao conseguir escapar ao destino para o qual estava
inicialmente direcionado o perimetro refor¢ando a monopolizagao do espago pelo capital.”.

No segundo capitulo iniciaremos com o debate da Questdo Agraria no Brasil;
verificando como a economia camponesa se insere na economia capitalista a partir das
relagdes de troca nos mercados de trabalho, crédito e produtos. Posteriormente, uma revisdo
bibliografica sobre a formacdo e a natureza do Estado Moderno, culminando em uma
discussédo conceitual sobre politicas publicas.

No terceiro capitulo iniciamos com a problematica da fome a luz de Josué de Castro
em sua Geografia da Fome; posteriormente discutiremos como a questdo alimentar entrou na
ordem politica mundial de governanca global.

No quarto capitulo apresentaremos uma sistematizacdo dos mais variados Programas
de Alimentagdo Escolar (PAE’s) na América Latina e sua importancia para remicdo da
pobreza e melhoria dos niveis nutricionais no continente. Em seguida, trataremos de fazer um
apanhado histérico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desde seu
surgimento até a configuracdo atual, buscando relacionar seu processo de descentralizacéo
como parte de um rearranjo espacial de escala internacional.

No quinto capitulo traremos um panorama da aplicacéo da Lei do Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar em Sergipe entre os anos de 2011 e 2015, demonstrando
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principalmente os municipios que conseguiram aplicar 0 minimo dos recursos estabelecidos
por lei, para em seguida apresentar como essa evolucdo ocorreu no Alto Sertdo Sergipano. A
culmindncia desta secdo estd na organizacdo da producdo para atender o PNAE dos
camponeses organizados na Cooperativa de Producdo Agroindustrial e Comercializagdo do
Estado de Sergipe (COOPAC).
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2 DEBATE SOBRE CAMPESINATO, ORGANIZACAO DA PRODUCAO
CAMPONESA E O ESTADO CAPITALISTA COMO PROMOTOR DE POLITICAS
PUBLICAS DE MITIGACAO DA POBREZA E COMBATE A FOME

Nesta secdo apresentamos uma delimitacdo conceitual de questdo agréria, economia
politica do campesinato seguida de exercicio de demonstracdo como o Estado
Neodesenvolvimentista pratica instrumentos de manutencao e aprofundamento da exploracédo
do campesinato através dos instrumentos previstos na lei da agricultura familiar e sua possivel
materializagdo por meio da venda da producdo camponesa ao Estado através do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

2.1 Questdo agraria brasileira: consequéncia de fatores sociais, politicos e

econdmicos

O processo historico da questdo agraria brasileira esta intrinsecamente ligado ao
processo de colonizacdo do seu territorio. O estabelecimento do colonialismo na América
inaugura de forma contundente a organizacdo de uma nova ordem mundial. As coldnias
europeias, primeiramente na América e posteriormente na Africa, forneceram ao nascente
capitalismo mercantil méo de obra, recursos minerais e produtos agricolas que fortaleceram o
dominio geopolitico das metropoles.

A propriedade e dominio da terra monopolizada pela coroa portuguesa, somada ao
nascente capitalismo comercial europeu formaram o alicerce para a consolidacdo de um
modelo econdmico agroexportador baseado no latifindio, na monocultura, producdo voltada
para exportacdo, mdo de obra escrava em conjunto com as técnicas de producdo mais
avancadas da época.

Inicialmente a exploragdo do territorio brasileiro ocorreu através de atividades
extrativistas, principalmente madeira com extracdo de pau-brasil, e mais tarde com a politica
de distribuicdo de sesmarias para colonizacdo e exploracdo agricola. A grande propriedade
rural tornou-se a principal unidade de producéo do Brasil colbnia, explorando méao de obra
escrava, a principio nativa e posteriormente africana, na producdo de cana-de-agucar que era
processada nos engenhos e transformada em agUcar e aguardente.

Com as Revolugdes Industriais (1760 até meados de 1840) e o fim da era colonial

brasileira, a partir da chegada da Familia Real em 1808, sucede-se a transicdo de um
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capitalismo comercial para um capitalismo industrial, dedicado especialmente a manufatura
de matérias-primas. O processo de exploracdo das colénias (fornecedoras de matérias primas)
e producdo manufatureira nas metropoles serviu de base para que ocorresse essa transicdo do
modo de producdo capitalista.

Entretanto, a mudanga no sistema econdmico ndo alterou as bases de exploragéo do
modelo colonial no Brasil, tanto do ponto de vista da producdo quanto da exploracdo através
do trabalho escravo. Pelo contrario, a manutencdo da escravatura no Brasil serviu de
sustentaculo as revolugdes europeias. Pois, a producdo de matéria-prima (extracdo de
minérios e producdo agricola) em larga escala e de baixo custo garantiu ao emergente
capitalismo industrial, a exploracdo sobre as relacGes de trabalho capitalistas (trabalhadores
fabris europeus), como de trabalhadores africanos escravizados e camponeses produtores de
géneros alimenticios.

A introducéo do sistema de propriedade privada das terras no Brasil tem como marco
juridico a Lei de Terras de 1850, em plena crise da escravidao (iniciada nos primeiros anos do
século XIX), tornando-se a estremadura juridica institucional da constituicdo da questdo
agraria brasileira. Essa Lei impede de maneira premeditada o acesso a terra de mais de dois
milhdes de pessoas que foram posteriormente libertadas de uma condicdo sub-humana que foi

0 a escravidao no Brasil.

O impedimento do acesso a posse da terra por grande parte da populagao rural pobre
criou problemas entre proprietarios e ndo proprietarios, que ja eram muitos no inicio
do séc. XIX, e que tendiam a se intensificar ainda mais com a abolicdo da
escravatura. (ANDRADE, 1995, p.56).

Neste processo podemos considerar duas formas de conceber o campesinato: a)
mesticos ndo submetidos ao trabalho escravo - principalmente na regido Nordeste e nos
estados de Minas Gerais e Goids — que se encontravam duplamente excluidos tanto da
condicdo de escravos — 0 que era positivo-, quanto da condicdo de proprietarios de terras
(meeiros, moradores de favor), cuja funcdo era produzir géneros alimenticios e b) os
imigrantes (colonato do sul) que vieram para trabalhar principalmente nas lavouras de café.
Nos anos que se seguiram (segunda metade do séc. XI1X e inicio do séc. XX) o Brasil recebe

mais de 1,6 milhdo de camponeses, principalmente europeus.

A economia camponesa que se estabeleceu nos claros da rigida estrutura tradicional
brasileira ficou ao desamparo, condenada, quase sempre a marcar passo e vegetar
em seu natural primitivismo. E este, sem ddvida o aspecto fundamental da questo
agréria brasileira. E forma assim um dos elementos, e certamente dos essenciais, do
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grande problema econdmico, social e politico, que o Brasil de hoje enfrenta, que a
crise geral do nosso sistema ja tornou aguda (PRADO JUNIOR, 1969, p.253).

Para Fernandes, a questao agraria:

[...] nasceu da contradi¢do estrutural do capitalismo que produz simultaneamente a
concentragdo da riqueza e a expansao da pobreza e da miséria. Essa desigualdade é
resultado de um conjunto de fatores politicos e econdémicos. Ela é produzida pela
diferenciacdo econdmica dos agricultores, predominantemente do campesinato, por
meio da sujei¢do da renda da terra ao capital (FERNANDES, 2005, p. 04).

Assim, o espaco geografico é (re)produzido dentro de um processo que aprofunda
suas contradicdes e amplia cada vez mais a divisdo social e territorial do trabalho, sobretudo
na relacdo campo-cidade. Ante o avanco do capital no campo, existem grupos que reclamam a
participacdo dos sujeitos da classe trabalhadora nos processos de apropriacdo do espaco
agrario e conseguiram ocupar com mais veeméncia os territérios de disputa. Em outro sentido,
0 camponés € resultado da sua propria luta ao mesmo tempo em que, estruturalmente, sdo
reproduzidos pelo capital (VERGES, 2011).

O modo de producéo capitalista ndo se preocupa com os resultados da transformacéo
do espago, mas sim, no processo de acumulagdo, para tanto se faz necessario entender o
espaco do campo como espaco de desenvolvimento do modo de producédo capitalista onde a

renda fundiaria deve ser garantida.

2.2  Economia Politica do Campesinato

As relacdes sociais de producdo capitalista baseiam-se diretamente no processo de
alienacdo, separando o trabalhador dos meios de producdo. Como o trabalhador assalariado
tem a capacidade de produzir além de sua necessidade para garantir sua sobrevivéncia, o
capitalista, através do salario, faz retornar ao trabalhador apenas parte do valor que fora
produzido, para que este obtenha no mercado o0 necessario para manter-se enguanto
trabalhador a vender sua forca de trabalho.

Ja& a producdo camponesa estrutura-se fundamentalmente em elementos como a forca
de trabalho familiar; a ajuda mutua entre os camponeses; a parceria firmada entre familias
para dividir o 6nus e os bonus; a propriedade da terra sem intuito da exploracdo do trabalho
assalariado como forma dominante e a propriedade dos meios de produgdo. A sobrevivéncia

da familia € o limite da producdo camponesa e ndo o lucro medio (OLIVEIRA, 2007).
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O campesinato reproduz-se a partir da satisfacdo da necessidade da familia,
comercializando apenas o excedente da producdo, possui uma forte ligacdo com a natureza,
vista ndo como uma forma de renda, mas de manutencdo da vida. Ele antecede o modo de

producéo capitalista, constituindo, acima de tudo, um jeito de existir (SHANIN, 1966).

El campesinado se compone de productores agricolas que, con la ayuda de equipo
sencillo y el trabajo de sus familias, producen sobre todo para su propio consumo y
para el cumplimiento de sus obligaciones con los detentadores del poder politico y el
econdmico. Tal definicion implica una relacién especifica con la tierra, con la granja
familiar campesina y con la comunidad aldeana campesina como las unidades
béasicas de la interaccion social (SHANIN, 1966, p. 215-216).

Isso acarreta numa relativa estabilidade para as familias camponesas nos periodos de
crise do capital, quando estes conseguem sobreviver através de sua prépria producao,
reduzindo o consumo de bens ndo produzidos nas unidades familiares e retirando-se ainda que
de forma parcial, das relagdes com o mercado.

Shanin (1966) argumenta também que o campesinato € criado, destruido e recriado
pelo desenvolvimento desigual e combinado do capital e explica que esse sujeito se faz classe

social quando protagoniza processos politicos.

En la historia, el campesinado ha actuado muchas veces politicamente como una
entidad social del tipo de la clase. (...) sus intereses comunes han empujado a los
campesinos a conflictos politicos también con los grandes terratenientes capitalistas,
con diversos grupos de habitantes de las ciudades y con el Estado moderno (p. 227).

Sendo assim, Shanin (1966) aponta que o campesinato possui uma dualidade inerente
ao seu modo de vida. Por um lado se faz classe, protagonista de sua propria existéncia e por
outro, no que o autor chama de “uma sociedade em si mesma” possuindo autonomia para
produzir os mais variados géneros alimenticios dentro da unidade de producdo da familia,
limitando as trocas no mercado aos produtos que por ventura ndo produzam.

Chayanov (1981) parte de uma perspectiva microecondmica para explicar a unidade
de producéo familiar camponesa, descaracterizada economicamente das categorias capitalistas
como salario, lucro e renda da terra. O referido autor compreende a unidade de producéo
camponesa como unidade de producdo e consumo, sendo indissociaveis para a reproducao do
grupo domestico, tendo como fonte de forga de trabalho a familia, cujo objetivo é garantir a

satisfacdo de suas proprias necessidades.

Numa economia natural, a atividade econémica humana é dominada pela exigéncia
de satisfazer as necessidades de cada unidade de producdo, que é ao mesmo tempo
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uma unidade de consumo. Por isso aqui o orcamento € em grande medida
qualitativo: para cada necessidade familiar é necessario prover, em cada unidade
econdmica, o produto in natura qualitativamente correspondente (CHAYANOV,
1981, p. 136).

A autoexploracdo é determinada especificamente pelo equilibrio entre a satisfacédo
das necessidades da unidade familiar e o grau de penosidade do trabalho. Quando este
equilibrio é atingido (e cada unidade familiar medird a seu proprio modo) o interesse em
continuar trabalhando pode diminuir a ponto de o camponés perder o interesse nos adicionais
econdmicos provenientes de um possivel trabalho suplementar.

A expansao do capitalismo no espaco agrario vem ameacando fortemente o modo de

vida campesino no Brasil, através principalmente do agronegdcio® que atua como uma

(...) versdo nova do latifindio de sempre, aquele que historicamente semeia a
degradacdo ambiental e a exclusdo social, seja pela expulsdo dos camponeses das
terras ocupadas no processo denominado frente de expanséo, seja pela obstrucéo a
comercializagdo da Unica mercadoria que os trabalhadores proletarios tém para
vender: a forca de trabalho (...) o capital monopoliza as fracdes do territorio
dominadas pelos camponeses para se apropriar da renda da terra gerada pelo
trabalho familiar, e que os camponeses necessitam colocar no mercado (PAULINO,
2007 p. 345).

Ademais, quando ndo se torna proprietario da terra, o capital “cria as condig¢des para
extrair o excedente econbémico, ou seja, especificamente renda onde ela aparentemente ndo
existe” (MARTINS, 1983. p. 175), subordinando a producdo camponesa. E a sujeicdo da
renda da terra ao capital. Martins explica:

(...) A expansdo do capitalismo no campo se da primeiro e fundamentalmente pela
sujeicdo da renda territorial ao capital. Comprando a terra, para explorar ou vender,
ou subordinando a producdo de tipo camponés, o capital mostra-se
fundamentalmente interessado na sujeicéo da renda da terra, que é a condigdo para
que ele possa sujeitar também o trabalho que se da na terra. Por isso, a concentracao
ou a divisdo da propriedade esta fundamentalmente determinada pela renda e renda
subjugada pelo capital (MARTINS, 1983, p. 173-177).

Nessa conjuntura, a questdo agraria se impde na medida em que os interesses dos
camponeses ndo se conjugam com os interesses do grande capital, representado pelos
latifundiarios e pelo agronegdcio. Em sua expansdo, 0 modo capitalista de producao acaba por
engendrar relaces ndo capitalistas semelhante e paradoxalmente necessarias a sua reproducéo
(OLIVEIRA, 2007).

1 Agronegdcio entendido aqui como um complexo de sistemas da producdo capitalista envolvendo producio
agropecudria em larga escala, biotecnologia, insumos, maquinario, agroindustria, producdo cientifica, circulacdo,
publicidade e o setor financeiro através das politicas de crédito (Ramos Filho, 2015).
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Armando Bartra Vergés (2011), partindo da realidade mexicana, organiza um axioma
que nos proporciona uma perspectiva singular para desvendar o que chama de “chave da
explora¢do camponesa”, apresentando-nos a relevancia da complexidade dos estudos sobre o
campesinato inserido em uma conjuntura geopolitica global e o posicionamento do camponés

ante a hegemonizacdo do capital.

No tocante a exploragdo do camponés, a producdo camponesa, vista no processo
global, ndo é apenas uma premissa, mas também o resultado, pois a relacdo de
intercdmbio desigual gera tanto um capital valorizado quanto camponeses que mal
podem repor suas condicGes de trabalho e que, portanto, sdo obrigados a produzir de
novo sob as mesmas condi¢des. O processo global reproduz a unidade produtor-
meios de producdo e com isso reproduz a condicdo camponesa (VERGES, 2011.
p.25).

No capitalismo, tendo sua relagdo imediata de producdo operando por vias
econdmicas, da qual ndo pode fugir, pois a troca dos produtos por dinheiro precisa existir para
aquisicdo de outros produtos ndo produzidos por ele, o camponés incorpora-se em uma rede
de relacdes de exploracdo complexa e multiforme (VERGES, 2011).

Diferente da exploragdo do trabalhador assalariado, manifestada a partir do uso da
sua propria forca de trabalho como mercadoria, a exploragdo camponesa consuma-se na
circulacdo, quando na transferéncia do excedente ocorre um intercdmbio desigual de
mercadoria versus dinheiro. O intercambio desigual produz tanto camponeses que mal
conseguem suprir suas condi¢des basicas, quanto capital valorizado pela extracdo da renda da
terra (VERGES, 2011).

Esta exploracdo ird ocorrer atraves de trés tipos de mercado: de produtos, de dinheiro
e de trabalho. No mercado de produtos, os camponeses rompem totalmente o nexo direto com
sua origem tdo somente por serem absorvidos pelo mercado capitalista, uma vez que o sentido
da producdo ndo é gerar lucro, mas a satisfacdo das necessidades da prépria familia.

Sendo assim, 0s camponeses diferenciam-se de outros vendedores pelo valor
particular de sua mercadoria, que nao se estipula visando a superacumulagdo. Aqui, a soma
real da exploracdo camponesa jaz justamente na diminuicdo do valor de producdo de suas
mercadorias, pelo valor do seu rendimento (VERGES, 2011).

No mercado de dinheiro, a dependéncia do camponés do mercado de produtos incita
a dependéncia de crédito, sendo a capacidade do camponés de pagar juros acima da média
guem cria as condicdes de existéncia do usuario daquele. No entanto, por possuir uma fungéo
dindmica, agilizando a movimentacao de capital com a disponibilidade de recursos, o crédito

compensa a necessidade de pagamento de juros. Aqui, a exploracdo é levada a termo quando
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do pagamento de tais juros, momento em que o camponés, na qualidade de produtor direto,
cede parte de seus dividendos para efetua-lo (VERGES, 2011).

Santana Silva (2014) em sua dissertacdo de mestrado, analisando os rebatimentos da
insercdo do capital financeiro no sertdo sergipano, sobretudo a atuacdo do capital na extragao
de mais-valor e renda da terra, observou que o capital financeiro permeia outras dimensdes da

renda da producdo camponesa.

[...] no Territério do Alto Sertdo Sergipano que o crédito constitui um importante
mecanismo de subordinacdo da unidade de producdo familiar ao monopdlio do
capital. Juntamente com empréstimos, toda a producdo é direcionada para o
desenvolvimento da cadeia produtiva voltada para 0 mercado em detrimento da
reducdo das areas voltadas para producéo de alimentos (p. 108).

O intercdmbio entre mercados instaura-se num ciclo de exploragdo (baixo
rendimento em dinheiro — captacdo de crédito mediante pagamento de juros — venda da forca
de trabalho) na esfera da producdo, atingindo o processo de reproducdo e ameacando
fortemente a unidade campesina ou gerando acumulagé@o e consequentemente a metamorfose
do camponés em capitalista. Estas duas tendéncias levam a dissolu¢do do que se entende por
campesinato.

Dentre as estratégias de captura da unidade de produgdo familiar, a principal delas é
a criacdo de um ciclo vicioso em direcdo ao crédito. Ao mesmo tempo em que é
necessario para producdo diante das adversidades financeiras e ambientais dos
assentados, camponeses e produtores rurais do Territério do Alto Sertdo Sergipano,

o crédito gera dependéncia e garante, em grande parte, a subordinacdo do campo ao
capital (SANTANA SILVA, 2014, p. 109).

Ja no mercado de trabalho, com frequéncia o camponés encontra-se diante da
necessidade de vender parte de sua forca de trabalho. A venda, geralmente em forma de
jornada, ocorre quando os rendimentos totais ganhos na producdo ndo atingem o grau de
satisfacdo necessario para garantir a reproducdo da familia. O camponés entdo compensa a
insuficiéncia de recursos, acumulando o trabalho no cultivo agricola para autoconsumo com o
trabalho assalariado temporal, na intencio de permanecer produtor independente (VERGES,
2011).

Dessa maneira, segundo Vergés (2011), a relacdo entre camponeses e 0 mercado
capitalista sempre sera desigual. Se o primeiro produz e comercializa suas mercadorias para
satisfazer e perpetuar a existéncia da unidade de producgdo familiar, conferindo dessa forma

um valor de uso aos seus produtos, contraditoriamente, quando este se depara com 0 mercado
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capitalista sua mercadoria assume valor de troca, tendo como objetivo final a geracdo de
riqueza inerente ao capital.

Analisando a realidade brasileira, um dos aparatos legais que institui essa
metamorfose de camponés a agricultor familiar é a Lei da Agricultura Familiar de numero
11.326 de 24 de julho de 2006 que estabelece as diretrizes, conceitos, principios e
instrumentos para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Anterior a promulgacdo da Lei 11.326/06, Carvalho (2004) ja apontava essa
metamorfose como um aparato ideoldgico. Estes sujeitos inseridos na dindmica competitiva

do mercado seria um movimento procedente da propria expansdo capitalista.

Esse processo de transformacdo do sujeito camponés em sujeito agricultor familiar
sugere também uma mudanca ideol6gica. O camponés metamorfoseado em
agricultor familiar perde a sua historia de resisténcia, fruto da sua pertindcia, e se
torna um sujeito conformado com o processo de diferenciacdo que passa a ser um
processo natural do capitalismo (CARVALHO, 2004, p. 18).

Os principios da lei tém por base a descentralizacdo das politicas, sustentabilidade
ambiental, social e econbémica, equidade na aplicagdo das politicas, respeitando aspectos de
género, geracdo e etnia, participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e
implementacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais.

Para atingir os objetivos, a referida lei versa sobre promover o planejamento e a
execucdo das acdes, de forma a compatibilizar doze &reas: crédito e fundo de aval;
infraestrutura e servicos; assisténcia técnica e extensdo rural; pesquisa; comercializacdo;
seguro; habitacdo; legislacdo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributaria; cooperativismo
e associativismo; educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo; negdocios e servicos rurais nao
agricolas; e agroindustrializacao.

Sdo considerados publico desta politica: silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas e quilombolas desde que atendam os requisitos de possuir titulo

de até quatro modulos fiscais?, dirijam seu estabelecimento ou empreendimento com sua

2 Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente, cultura temporaria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante;
(c) outras exploracGes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcao da
renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de um modulo fiscal varia de
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familia, que a médo de obra utilizada seja predominantemente da prépria familia e que
obtenham percentual minimo de renda familiar obtida através das atividades econémicas do

proprio estabelecimento ou empreendimento.

Ainda que defendendo de maneira relativa a reproducdo e a inser¢do do campesinato
na dindmica da reproducdo capitalista, as organizagBes e movimentos sociais e
sindicais de mediacdo dos seus interesses, sejam localizados, sejam 0s universais (de
classe e corporativos), ndo dedicaram parte de seus esforgos institucionais para um
aprofundamento dessa controvérsia sobre o campesinato no capitalismo. (...) Mesmo
os esforgos politicos e ideoldgicos, assim como o0s empiricos, de luta pela terra
pouco contribuiram para o aprofundamento dessa controvérsia geral. (...) As idéias
dominantes que repousavam nas concepcles da diferenciacdo do campesinato
tornaram-se as ideias hegeménicas (envolvendo classes dominantes e dominadas).
Essas ideias materializaram-se seja ha concepgdo e pratica das politicas publicas seja
nas palavras de ordem por vezes reinantes nos movimentos e organizac6es sociais e
sindicais do campesinato quando defendiam a “inser¢do competitiva da agricultura
da familiar no mercado” (CARVALHO, 2004, p. 15-16).

A partir da promulgacdo desta lei diferentes sujeitos construidos social e
historicamente passam a ser reconhecidos pelo Estado por uma Unica categoria profissional, a
de Agricultor Familiar, capazes agora - através das acGes promovidas com respaldo da

supracitada lei - de adaptarem-se as exigéncias do mercado capitalista.

A revivificacdo dos conceitos de camponés e campesinato propde resgatar e afirmar
a perspectiva tedrica da reproducéo social do campesinato na sociedade capitalista a
partir das teses da centralidade da reproducdo da familia camponesa e da sua
especificidade no contexto da formacdo econémica e social capitalista. Objetiva,
deveras, abranger nesses conceitos a totalidade das formas de reproducdo das
unidades de producdo familiar no rural brasileira (CARVALHO, 2004, p. 16).

A transformacé@o do camponés em agricultor familiar no Brasil perpassa pelo papel
regulador de Estado em determinar quem s@o esses sujeitos. A Lei da Agricultura Familiar
regula quem sdo os beneficidrios dos programas governamentais, inexistindo nesta, uma
dicotomia entre classes, existe tdo somente uma unica classe de trabalhadores rurais.

Nesta discussdo, o carater econdmico do Estado determinara como e quando as
classes sociais (sejam trabalhadores ou capitalistas) serdo beneficiarias de politicas publicas
por meio de legislacdes especificas. Para tanto € necessario identificar através do tempo, qual

doutrina econdémica hegemonizou as tomadas de decisao a nivel mundial.

acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110
hectares. < https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>
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2.3  Delimitacéo teodrica sobre Estado e as Politicas Publicas

A concepcdo moderna de Estado inicia-se a partir da revolucao industrial notada
principalmente na Inglaterra no seculo XVIII, difundindo-se por toda Europa e aportando na
América no século X1IX. Tendo como referéncia a crise do sistema feudal, o Estado moderno
é desdobramento da expanséo do capitalismo (economia de mercado) enquanto nova forma de
producéo.

O Estado Moderno ¢ idealizado para romper com o Estado Absolutista, suas relacoes
de vassalagem e desconsideracdo pelas liberdades individuais. Assim, nasce Liberal: focado
no individuo (sujeito de direitos), no trabalho (visto como mercadoria) e na liberdade do
mercado (regulador das relacdes) (SILVA e SOUZA, 2010).

O liberalismo justifica-se na maxima de Adam Smith (2003): “cada individuo,
agindo em seu proprio interesse econdmico, quando atua junto a uma coletividade de
individuos, maximiza o bem-estar coletivo” (apud SILVA ¢ SOUZA, 2010, p. 10). Dessa
forma, na visdo de Smith (2003, apud SILVA e SOUZA, 2010), o Estado deve ser minimo,
pois a “mao invisivel” do mercado, regulando as rela¢des sociais e econdmicas de forma livre
e ilimitada, garantiria o bem individual e social.

Nesse contexto, a existéncia do Estado é primordialmente justificada pela
necessidade de garantir o funcionamento livre e ilimitado do mercado, o controle das
fronteiras, as liberdades individuais e a propriedade privada. No mais, o Estado deve ser
desresponsabilizado no atendimento as demandas sociais.

Cada individuo é responséavel pela promocdo do seu bem-estar, vendendo sua forca
de trabalho no mercado de forma livre e competitiva - no pensamento liberal estes dois
qualificativos garantem equidade de condicdes e oportunidade para os sujeitos. Ao Estado
cabe somente executar as obras que ndo possam ser executadas pelos capitalistas e pelos
individuos. Sem considerar a desigualdade na distribuicdo de riquezas, o resultado natural é
entender politica social como fator gerador de acomodacdo, diminuindo o interesse pelo
trabalho, ocasionando um risco para a sociedade de mercado (SILVA e SOUZA, 2010).

Numa economia liberal as politicas sociais sdo compreendidas como meramente
paliativas, compensatorias e, se traduzem sob formas de assisténcia minima para criancas,
idosos e deficientes, uma vez que ndo estdo aptos para competir no mercado de trabalho. Ja a
reducdo das desigualdades sociais fica a cargo da iniciativa privada. 1sso porque a miséria é

enxergada como resultado da moral humana e, portanto, inevitavel.
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A visdo do Estado ndo-interventor foi hegeménica desde a segunda metade do século
XVIII, conheceu um periodo de pujanca no século XIX, até os primeiros trinta anos do século

XX na Europa e nos Estados Unidos da América.

Assumindo o poder através deste Estado Liberal e controlando-o por mais de um
século, a burguesia tem condicGes de disseminar a ideologia do ndo-invencionismo,
da queda das barreiras econdmicas e da desregulamentacdo, como forma de abrir
caminho para suas atividades crescentes e seu voraz apetite. (GALLO, [19--], ndo
paginado).
Em meio a esse turbilhdo liberal que imperava nas sociedades industriais do século
XIX, Karl Marx, através de uma 6tica materialista, lanca & luz uma visdo do Estado enquanto
expressao politica em uma sociedade estruturada em classes. O Estado seria a expressao do
poder politico da classe dominante funcionando como instrumento para manutencao de sua
dominacdo sobre a classe explorada — sua Unica finalidade.
Essa teoria revolucionou o pensamento da época, pois uma vez que avangou na
compreensdo que, na sociedade capitalista, a minoria dominante (burguesia) concentra os
meios de producdo entendendo esses como o conjunto formado por meios de trabalho e

objetos de trabalho.

(...) o trabalhador € explorado pelo capitalista ao vender sua forga de trabalho como
uma mercadoria que € adquirida por um custo inferior ao que realmente deveria ser
pago. Configura-se, assim, uma situacdo muito explosiva, que favorece a luta de
classe, tendo como principal protagonista a classe operaria (SILVA e SOUZA, 2010,
p. 13).

Ou seja, tudo aquilo que medeia a relacdo entre o trabalho humano e a natureza, no
processo de transformacdo da mesma ocorre pela apropriacdo do excedente de trabalho da
maioria dos trabalhadores (mais-valor). Essa teoria transfere para a classe operaria as chaves

para sair desse ciclo de exploragéo

[...] o Estado, na perspectiva marxiana, € identificado como uma institui¢do
superestrutural cuja existéncia advém das profundas mudancas na base social. Os
individuos em sociedade - pois a despeito do eixo central do pensamento liberal, ndo
se pensam individuos sendo como sujeitos sociais - se relacionam ja condicionados
por uma situacéo objetiva anterior, como participes de uma viséo social do trabalho
fundada na desigual apropriacdo dos bens produzidos. Tamanho antagonismo
exigira a formacéo de uma forca social que detenha a legitimidade necessaria para
manter a nova ordem: o Estado (LIMA, 2012, p. 96).

Dessa maneira, buscando na histéria da humanidade, Marx afirma que a histéria da

producéo social determina a estrutura do Estado, sendo assim, em nenhum momento o Estado
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advogou pelos interesses coletivos, ratificando a ideia na qual este na méo de determinado
grupo social mantém determinados privilegios dos mesmos. Gallo ([19--]) referenciando
Tocqueville (1985) escreve que “o Estado muda de méos e de feigdes, mas continua Estado e,
portanto, atrelado a certa estrutura politica que deve privilegiar a dominacdo, seja qual for”
(n&o paginado).

Neste estudo a compreensdo do debate sobre politicas publicas, parte deste debate de
Estado entendendo-o como uma relacdo social, olhando a sociedade como um conjunto de
relacBes sociais. Desta forma “ele é (...) a expressdo politica da estrutura de classes de uma
determinada sociedade, representante dos interesses da classe que detém os meios de
producdo” (SILVA e SOUZA, 2010, p. 14).

Com o colapso do laissez-faire® - proposto por Adam Smith - em 1929, a Grande
Depresséao abalou as estruturas do capitalismo mundial e as grandes poténcias se dividiram em
trés grandes eixos:

1) os Aliados comandados pelos Estados Unidos da América (EUA), seguido por

Franca, Inglaterra e Canadé;

2) O Eixo dos Nazifascistas dirigidos principalmente pela Alemanha, com apoio da

Italia e Japdo;

3) o eixo considerado como Comunista, cujo impulso era garantido pela ex-Uniédo

das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Com a derrota dos nazifascistas, 0 mundo se dividiu em dois blocos, a saber: 0s
paises socialistas (dirigidos pela URSS a excecdo da China que apesar de integrar o bloco ndo
era comandada pelos soviéticos) e os paises capitalistas (comandados pelos Estados Unidos).
Com o avanco do bloco socialista principalmente nos paises latino americanos e do leste
europeu as propostas de um Estado promotor do crescimento econdémico ganharam forca,
nesse contexto de emergéncia para sair da crise politica e econémica que 0s paises arrasados
pela Segunda Guerra Mundial se encontravam foram criados diversos organismos
internacionais a exemplo da ONU e Banco Mundial.

Nos anos pds-guerra as ideias do economista inglés John Maynard Keynes passaram

a ser a principal alternativa enxergada pelos paises capitalistas, em conformidade com uma

3 Em francés deixar fazer. ldeia de autorregulacdo do mercado quando as entidades estabelecem suas préprias
regras de funcionamento, sem intervengdo do Estado.
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série de ditaduras civis-militares impostas ao redor do globo visando principalmente impedir
0 avanco do bloco socialista.

A ideia proposta ndo era revolucionar o Estado, mas tornd-lo estabilizador e
promotor do desenvolvimento econdmico “onde a importancia estatal procurava basear-se nas
macropoliticas sociais que promovessem as melhoras frequentes na educacdo, saude e direitos
sociais” (LIMA, 2012, p. 105).

Portanto, o Estado keynesiano operando como Welfare State logrard impor um
equilibrio ao funcionamento do capitalismo mundial a partir da uma série de
relagdes e acordos, cujo papel das institui¢des era fundamental. Em meados do
século XX, a antiga concorréncia intercapitalista cede lugar a formacdo dos
monopolios, pois o proprio desenvolvimento desigual do capitalismo no tempo e no
espaco engendrou fusBes e cisdes. Dialeticamente, ndo houve a extin¢do da livre
concorréncia, mas uma mudanca qualitativa, em que a concorréncia indiscriminada
do periodo anterior transforma-se numa disputa oligop6lica (LIMA, 2012, p. 105).

A operacdo do Welfare State [Bem estar social] promoveu uma economia baseada na
relacdo Estado-Capital-Trabalho agindo na diminuicdo dos interesses antagonicos das classes,
responsabilizando o Estado a promover servigcos essenciais a populacdo e regulando a

economia com intencdo de reduzir crises estruturais que causassem desemprego em massa.

[...] para Keynes, a demanda agregada ou efetiva, determinaria o volume da
producdo que, por sua vez, definiria o volume de emprego dos fatores de producéo
(trabalho, capital, terra, tecnologia e capacidade empresarial). Essa visdo de
formacglo da riqueza, advinda da demanda, traria como efeito a necessidade de
distribuir melhor a renda da producéo, dando prioridade ao consumidor em relacdo
ao produtor. Com isso, os Estados nacionais poderiam promover politicas de
incentivo a demanda agregada, de modo a evitar crises que viessem a ampliar o
desemprego e a reduzir os lucros dos capitais (SILVA; SOUZA, 2010, p. 15).

O fordismo* e o keynesianismo, como processos de acumulagio, ndo conseguem
conter as contradicbes do capitalismo no que tange a problematica da rigidez dos
investimentos de capital fixo, bem como em relagdo aos mercados. Essa politica estava
criando fundos exagerados em oposicao a poucos investimentos, gerando uma forte inflacéo.
A tentativa de contencdo desse cenario levou, em 1973, a uma capacidade excedente,
acarretando na crise nos mercados mobiliarios, gerando maiores dificuldades no setor
financeiro (HARVEY, 2012).

4 Processo de acumulagio desenvolvido em 1914 por Henry Ford no qual concebe uma nova forma de vida, com
base na producdo e consumo em massa por meio de transformacfes culturais, psicolégicas e de habitos
cotidianos, tal qual de controle e coer¢do sobre todo o processo produtivo a partir da fragmentagdo e divisdo
internacional deste trabalho (Harvey 2012).
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Do pds-guerra até a crise do petrdleo de 1973 o capitalismo viveu anos gloriosos de
acumulacao, entretanto, a Guerra do Yom Kippur envolvendo Israel, Egito e Siria (estes dois
altimos do mesmo lado) gerou um novo cenario na geopolitica mundial. Esse conflito,
somado a outros na regido do Golfo Pérsico e no Canal de Suez, protagonizados por paises
membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Produtores de Petr6leo) provocaram uma
alteracdo jamais vista no preco do barril de petroleo.

A crise capitalista estendeu-se em recessdo, aumentou as taxas de inflacdo e
consequentemente diminuiu os investimentos, as quedas bruscas nas taxas de lucro operadas
em capital variavel foram rapidamente direcionadas para investimentos em capital constante
(LIMA, 2012).

Se numa perspectiva econdémica keynesiana de Estado, este ndo consegue mais
aplicar grandes remessas de capital para realizacdo de investimento, com intuito de aquecer a
economia, conceder crédito a juros baixos para o setor privado e assim gerar emprego e
garantir um mercado consumidor para sustentar os investimentos realizados anteriormente,
esse modelo entra em colapso. Desta maneira priorizou-se 0s investimentos financeiros
baseados na especulacdo, com lucros advindos dos pagamentos de titulos de posse, juros de
emprestimos e dividendos (LIMA, 2012).

El modelo econémico de Keynes, junto con otros modelos que promovian la
participacién e intervencién del gobierno en la economia, fueron atacados
sistematicamente por la teoria econdmica neoliberal, particularmente mientras la
Escuela Econémica de Chicago desarrollaba sus planteamientos. Los efectos de la
crisis en 1973 y 1979 profundizaron esta disputa tedrica (REYES, 2014, p. 203-
204).

Foi nesse cendrio de crise que o Estado neoliberal ganhou espaco, recuperando as
teorias de Friedrich Hayek® e Milton Friedman® nas quais o Estado é desresponsabilizado de
ser protagonista ao promover o crescimento econémico e o bem-estar social, reduzindo suas

acoes a regulador e mantenedor da ordem burguesa,

[...] num processo austero de reducéo e alcance das politicas publicas. Isso inclui as
privatizacBes de empresas estatais lucrativas, a terceirizacdo de servicos tidos como

5 Em Os Fundamentos da Liberdade, primeira versio lancada em 1960 pela Universidade de Chicago, nesta obra
0 autor apresenta a Liberdade como pré-requisito para o crescimento econdmico e para a geracao de riqueza.
6 Em Capitalismo e Liberdade, primeira versdo langada em 1962, Friedman aborda questdes como a relacio

entre liberdade econémica e liberdade politica (retirado da web).
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essenciais (...) € a promocdo de programas financiados pelo Banco Mundial de
carater flagrantemente assistencialista (LIMA, 2012, p. 109).

Para Harvey (2012) na busca pela superagdo desse cenario de crise, faz-se primordial
que também haja uma busca por outras linhas de producdo e nichos de mercados por meio da
dispersdo geografica como forma de maior controle dos trabalhadores, fusbes de empresas e
encurtamento do espaco e tempo, sendo essas estratégias de sobrevivéncia das empresas ao
periodo de deflacéo.

Tendo em vista 0 grande contingente do exército de reserva de méo de obra, bem
como o enfraguecimento do poder sindical, elevaram o cenéario a uma possibilidade de
imposicdo de regimes e contratos de trabalho cada vez mais flexiveis, aumentando também a
subcontratacdo e os empregos flutuantes e temporarios.

Segundo Harvey (2012) a principal mudanca dos dois regimes de acumulacdo -
fordismo e acumulacdo flexivel - esta justamente no conflito com a rigidez proposta no
primeiro e a maior flexibilizacdo dos processos de trabalho, mercados, produtos e padrdes de
consumo pelo segundo.

A crise para Harvey (2012), se d& a partir da incapacidade do mercado lidar de forma
autbnoma - a mao invisivel do mercado - na sua autorregulacdo, ou seja, conter a
superacumulacdo de forma a manter o Estado de Bem Estar Social promovido através das
premissas de Ford e Keynes neste cenario de Depressédo, tendo em vista que a rigidez deste
também se tornou um obstaculo a melhoria das condigdes postas.

Nessa perspectiva, Harvey (2012) aponta que nos periodos de crise, fragmentacao e
inseguranca econdmica, surgem desejos de estabilidades por meio do incentivo a valores

baseados na autoridade da familia, religido e Estado.

O neoliberalismo foi o instrumento politico de desregulamentacdo das economias
nacionais, principalmente nos paises do chamado Terceiro Mundo, com um olhar
especial para a América Latina, onde os regimes ditatoriais promoveram todas as
reformas necessarias para o aprofundamento das relacdes capitalistas, sobretudo no
campo (SANTANA SILVA, 2014, p. 51).

A principal fun¢do do Estado capitalista é consolidar a dominacdo das relagdes
sociais hegeménicas e para isso precisa garantir novos arranjos, aproveitando conflitos para
transforma-los em oportunidade de expansdo, como também intervir nas crises ciclicas do
capital a fim de manter as forcas dominantes (BRANDT, 2016).

Dessa maneira as politicas publicas apresentam-se como um dos mecanismos do
Estado para manutencgdo do seu dominio.
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O termo politica publica trata de diretrizes organizadoras para enfrentar problemas de
relevancia coletiva, em outras palavras, o papel do Estado varia em cada pais de acordo com o
modelo de atuacdo do mesmo, podendo transpor as barreiras estatais para solucionar
problemas coletivos (SECCHI, 2014). Confuso.

Leonardo Secchi (2014) elenca duas abordagens no que se refere ao protagonismo da
formulacdo de politicas publicas:

A) E uma abordagem estatista, que considera sua formulagdo como monop6lio
estatal, o que se define como uma politica de carater publico é a personalidade juridica do
Estado, conferindo superioridade hierarquica a0 mesmo sob 0 argumento que existe a
preeminéncia deste em fazer leis e “que ¢ salutar que o Estado tenha superioridade hierarquica
para corrigir desvirtuamentos que dificilmente mercado e comunidade conseguem corrigir
sozinhos” (p. 3).

B) Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), organizagdes privadas, movimentos
socioterritoriais e etc., para esta abordagem o que define o carater pablico de uma politica é
quando o problema a ser solucionado € publico, independente de onde parte a tomada de
decisdo. Relacionadas a estas abordagens estdo as teorias de governanga publica e redes de
politicas publicas nas quais “Estado e sociedade se articulam em esquemas espontineos e
horizontais para a solugéo de problemas publicos” (SECCHI, 2014. p.3).

A vista disso a abordagem multicéntrica admite que a sociedade organizada
protagonize agdes no estabelecimento de politicas publicas, enquanto a abordagem estatista
até admite a participacdo de outros setores organizados, entretanto, centralizam as tomadas de
deciséo.

Outra distingdo importante ¢ entre “politicas de governo” e “politicas de Estado”, a
primeira é estabelecida por um mandato eletivo de determinado grupo politico, enquanto a
segunda é estabelecida por leis, independente dos ciclos eleitorais.

E certo que uma politica de Estado pode ser ignorada e até possuir carater residual,
como a Lei da merenda escolar, objeto deste estudo, entretanto para revoga-la é necessario um
lobby maior envolvendo grandes negociacdes entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario por tratar-se de uma lei de interesse geral da populacao.

Desta forma, as politicas publicas dependem ndo somente da relacéo entre os poderes
constituintes, mas dos interesses e movimentos que as classes e suas fragOes realizam para
projetar seus interesses para o Estado e governos. O contexto atual vem demonstrando,

inclusive, que mesmo as politicas de Estado, supostamente invaridveis no tempo, sdo
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passiveis de mudancas em qualquer direcdo se assim 0s governos decidirem e construirem
condicdes politicas favoraveis.

Dessa maneira, de acordo com Poulantzas (1979) o Estado ndo é um ente
independente da sociedade, tampouco neutro, que formula suas a¢Ges de acordo com oS
interesses gerais. O papel constitutivo do Estado nas relagfes sociais e na reproducdo das
classes sociais ndo se limita a representacdo fisica organizada, mas principalmente na

organizacao das relacdes ideoldgicas e da ideologia dominante, constituindo se como:

[...] una serie de practicas materiales, que se extienden a los habitos, los costumbres,
el modo de vida de los agentes, y se moldea asi, como materia vinculante, en el
conjunto de las practicas sociales, incluidas las practicas politicas y econdmicas
(POULANTZAS, 1979, p. 27)

Nesse sentido cada grupo de interesse pretende que através do Estado seus interesses
particulares convertam-se em interesses gerais, por isso, forcas reivindicatérias (a exemplo
dos movimentos socioterritoriais) influenciam na competéncia estatal de promover politicas
publicas, que podem ndo ser vistas apenas como instrumento da acdo do Estado, mas como
um equilibrio instavel “resultado de disputas entre diferentes atores politicos e sociais, que
respondem sempre a um determinado momento conjuntural” (BRANDT, 2016, p. 129).

Assim ndo so através da ideologia (que contribui para organizar um falso consenso
entre classes) o Estado “condensa materialmente em suas estruturas, por meio de politicas
publicas, as contradi¢bes na sociedade, ou seja, Ihes da forma para que se tornem viaveis e

nao rompam com a coesado social” (BRANDT, 2016, p. 131).

As ideias por tras das praticas institucionais, tais como elaborar e implementar
politicas, ndo sdo concebidas de forma neutra, como finge a ciéncia, nem séo elas
pensadas no interesse de todos, como espera 0 humanismo moderno; mas, ao invés
disso, politicas sdo feitas para servir aos interesses politico-econdmicos dominantes
(PEET, 2007, p. 23).

Estes aparelhos estatais — a exemplo da ideologia - ndo sdo hegemonicos entre si,
podendo coexistir projetos contraditorios, nos quais, relacdes assimétricas de forca entre
burguesia e classe trabalhadora formulem politicas que defendam seus mais variados
interesses. Para Brandt (2016) as politicas publicas assemelham-se, assim como o liberalismo,
a um projeto de Estado, sendo assim, formulacdes de politicas publicas ndo sdo independentes

dos projetos engendrados a partir da sociedade.
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As exigéncias do mercado internacional, inscritas nas estruturas do Estado exigem
também formulacdes e reformulacGes de politicas publicas, a exemplo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), inscrito em projetos de distribuicdo de renda e mitigacéo da
pobreza no campo, baseando-se nessa integracao internacional de mercado quando conferem
aos governos legitimidade e capacidade de manobra politica, caracterizando-se nesta

perspectiva numa abordagem multicéntrica.

Politicas publicas para o campo passaram a incorporar novas estratégias, algumas
modificacfes em termos de concepcdo, estruturacdo, formas de implementacdo e
incorporacdo de novos sujeitos objetos, no qual a producdo camponesa, que sempre
foi colocada a margem das politicas do Estado, passa repentinamente a ocupar um
lugar estratégico nas novas/velhas taticas do capital via politica de desenvolvimento
rural brasileiro (RODRIGUES, 2012, p. 94)

Posto isto, as politicas publicas podem ser mais bem compreendidas a partir do
tensionamento dentro da sociedade civil realizada por partidos politicos, associacBes
empresariais, movimentos sociais, etc. incidindo nas decisdes do Estado estas fragdes da
sociedade (dividida em classes) procuram resolver os problemas a sua maneira de acordo com
suas particularidades.

Nesse sentido, sua elaboracdo pode estar no centro das a¢des desenvolvidas direta ou
indiretamente pelo Estado, partindo estas também de uma intencionalidade, correspondendo a

direitos constitucionalmente assegurados ou como:

[...] resultado das correlagBes de forcas entre instituicbes que sdo ou representam
interesses de classes. (...) elaboradas em determinados espagos e territ6rios por
instituicbes publicas e privadas que defendem diferentes modelos de
desenvolvimento do pais (FERNANDES, 2015. p. 382-393).

No campo brasileiro, outras politicas publicas como o Programa Nacional de
Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
foram criadas ou reorganizadas procurando incessantemente conduzir acdes para que
houvesse uma reducdo da pobreza, nos marcos da governanca global de combate a fome.

Sendo assim o que se pode concluir é que o Estado - e suas variadas faces - € o
responsavel direto ndo sé pela reafirmacdo de uma classe dominante, mas também pela
aplicacdo das politicas publicas concebidas por diferentes modelos de desenvolvimento cujo

objetivo principal é reafirmar o sistema global do capital.
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3 JOSUE DE CASTRO E A GEOGRAFIA DA FOME HODIERNA’

Metade da humanidade ndo come
e a outra ndo dorme

com medo da que ndo come
(Josué de Castro, 1980, p. 22).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como politica publica de
combate a fome nos moldes da Seguranca Alimentar integrando producdo e comercializacéo
de alimentos advindos do setor familiar da agricultura nos remete ao primeiro estudo
aprofundado sobre a fome no Brasil. Através de seu olhar geografico Josué de Castro
denunciou o fenémeno da fome por onde passou interligando-o com processos de colonizacéo
e dependéncia politica externa para o aprofundamento da extrema miséria e pobreza.

Castro (1980) apresenta a fome como um fendmeno geograficamente universal,
tomando o Brasil como referéncia direta, alertando que este evento ndo se reduz apenas a
Europa devastada pela guerra ou ao extremo Oriente com seus milhdes de flagelados, mas se
faz presente neste pais continental que foi e é destino de milhdes imigrantes de todo o mundo
que procuram fugir das garras da miséria.

Para tanto subdividiu o mapa da fome em cinco areas, refletidas por suas
caracteristicas tanto biolégicas como culturais, somaticas e psiquicas e suas dietas mais
marcantes, distribuidas da seguinte forma: a) Area da Amazonia; b) Area da Mata do
Nordeste; c) Area do Sertio do Nordeste; d) Area do Centro-Oeste; €) Area do Extremo Sul.

Como nem todas essas areas eram a rigor areas de fome, subdividiu estas em outras
duas areas, a primeira como Area de Fome: Amaz6nica, da Mata e Sertdo Nordestino que
dentro do conceito adotado pelo autor “Nao € o grau de especificidade carencial que assinala e
marca a area, mas a extensdo numérica em que o fendbmeno incide na populagao” (p. 59) logo,
“[...] € necessario que as deficiéncias alimentares que ai se manifestam incidam sobre a
maioria dos individuos que compdem seu efetivo demografico” (p. 59).

Desta forma, as segundas como as Areas do Centro-Oeste e Extremo Sul apesar dos
habitos alimentares ndo serem perfeitos, segundo o autor, ndo apresentavam caréncias
alimentares profundas e generalizadas, caracterizando-se assim como areas de subnutricao.

No plano geral desta dissertacdo, acerca desta obra, cabe a noés nos debrugarmos

sobre a area que envolve esta pesquisa, a saber, a Area do Sertdo Nordestino que abarca o

" http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/josue de castro e o brasil.pdf
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Alto Sertdo Sergipano, onde estd localizado o Perimetro Irrigado Projeto de Assentamento
Jacaré-Curituba, onde debrucamos parte da andlise.

Esta zona semi-arida € caracterizada por um clima tropical seco, com chuvas
irregulares, umidade relativa do ar baixa e temperatura média anual elevada. Nesta zona a
influéncia da 4gua € quem configura a paisagem natural, desde a vegetacdo, caracteristicas do
solo, topografia, fauna, padrdes comportamentais dos individuos e economia.

No que diz respeito a dieta do sertanejo — a época da pesquisa- Josué de Castro
destaca que a base da alimentacdo concentrava-se principalmente no milho, porém sozinho
este era um alimento incompleto, com baixo teor proteico, apresentando relativa pobreza em
sais minerais, vitaminas e 4cidos aminados, entretanto, consumido com leite as deficiéncias
em aminoacidos da zeina do milho sdo completados pela caseina do leite. A juncdo dessas
duas proteinas apresentam alto valor biolégico, ademais, o milho ralado em forma de cuscuz
pode ser acompanhado de vérios tipos de proteina animal e derivados do leite (manteiga,
requeijdo, queijo, coalhada fresca e etc.) (CASTRO, 1980).

A carne também possuia presenca marcante na dieta sertaneja além da batata-doce,
do inhame, do feijdo, da macaxeira e dos derivados da mandioca. De modo geral o autor
destaca que tanto qualitativamente quanto quantitativamente a alimentacdo sertaneja basica
supria de maneira satisfatdria suas necessidades energéticas, pois o teor elevado de proteinas,
associado as vitaminas presente no leite e seus derivados proporcionavam maior resisténcia

em face de doencas ligadas a caréncias mais especificas (CASTRO, 1980).

Estes casos s surgem, e entdo em tragica abundancia, nos periodos calamitosos da
seca. Nos bons tempos em que a dgua rega o solo sertanejo, ndo se apresentam
quadros de miséria organica ligados as caréncias especificas (CASTRO, 1980, p.
209).

Na obra o regime pluviométrico irregular é apontado como fator decisivo para o
sertdo nordestino figurar entre as areas de fome, contribuindo para surtos epidémicos que
surgem com o prolongamento das secas, intercalados com periodos de abundéncia quando
chegam as chuvas. Josué de Castro (1980) apresenta a realidade do sertdo nordestino dentro
de um contexto geografico em transformacdo permanente, mostrando que a luta contra a fome
€ maior que a luta contra a seca. A seca neste estudo apresenta-se como fator de agravamento

deste fendmeno pois,

Muito mais do que a seca, 0 que acarreta fome no Nordeste é o pauperismo
generalizado, a proletarizacdo progressiva de suas populagdes, cuja produtividade é
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minima e estd longe de permitir a formacdo de quaisquer reservas com que seja
possivel enfrentar os periodos de escassez (CASTRO, 1980, p. 260).

A luta contra a fome para Josué de Castro (1980) perpassa por uma luta contra o
subdesenvolvimento e suas caracteristicas basilares como subemprego, subprodutividade e
pauperismo generalizado, que no nosso caso, se expressa através de uma estrutura fundiaria
arcaica, baseada na monocultura e no latifindio. Para alterar essas bases o autor pontua que
qualquer medida que se tome, que ndo seja uma Reforma Agraria ndo passard de mera
protelacéo.

Todavia, ndo trata a Reforma Agraria somente como meio de distribuigdo de terras,
mas como parte integrante de um processo revisional das relacdes juridicas e econémicas com
intuito de equilibrar o desenvolvimento econémico do pais, ja que para Castro (1980) o
latifandio monocultor € o principal responsavel pela persisténcia da fome no Brasil, fator este
que impede o crescimento do pais, logo, para aplacar a fome aponta a superacdo do

subdesenvolvimento.

Porque subdesenvolvimento é exatamente isto: é desnivel econdmico, € disparidade
entre os indices de producdo, de renda e de consumo entre diferentes camadas
sociais e diferentes regides que compdem o espacgo socio-geografico de uma Nagédo
(CASTRO, 1980, p. 286).

Para isto advoga que,

Promover o desenvolvimento econdmico-social auténtico sera antes de tudo procurar
atenuar esses desniveis, através de uma distribuicdo da riqueza e de um mais justo
critério de investimentos nas diferentes regides e nos diferentes setores as atividades
econdmicas do pais (CASTRO, 1980, p. 286).

Contudo, Castro (1980) ndo enxergava o subdesenvolvimento como etapa anterior ao
desenvolvimento, pelo contréario, defendeu a tese que o subdesenvolvimento € produto do
desenvolvimento “e ocorria em conseqiiéncia da expansdo européia nos tropicos e da
exploragdo agricola e mineral do mundo tropical.” (ANDRADE, 2003, p. 76).

Em Geografia da Fome (primeira versdao em 1946) o dilema do Péo ou Aco alude a
falacia das politicas de desenvolvimento econémico que ddo énfase ao crescimento industrial
escamoteando a producdo de alimentos de base familiar, atentando para o desequilibrio
ecologico que a exploracdo desenfreada da natureza causaria sem de fato reduzir a pobreza,
ampliando a desigualdade e a miséria, desnudando o mito da urbanizacdo e da

industrializacdo a qualquer preco.
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A partir de seus escritos a opinido publica internacional era alardeada sobre 0s
problemas relacionados a fome. Enquanto Presidente do Conselho da Organizacdo para a
Alimentacao e a Agricultura das Nacgdes Unidas (FAQO) entre 1952-1956 advogou pelo direito
basilar de qualquer ser humano de ndo passar fome, denunciando a subnutricdo e a fome
como consequéncia do colonialismo e do subdesenvolvimento, lutando contra as

desigualdades econémicas e a miséria dos povos.

O nosso intento foi apenas mostrar como, a nosso ver, age, por um mecanismo
bioldgico especial, o fendbmeno econémico-social das fomes periddicas. [...] Ora,
este documentario geografico da fome deve servir como instrumento de informacéao
para todos aqueles que desejem formular uma politica econdémica para o Nordeste,
capaz de liberta-lo dessas taras ancestrais - de sua fome e de sua miséria (CASTRO,
1980, p. 258 - 259).

Hodiernamente os estudos de Josué de Castro ainda s&o referéncia no tocante ao
combate a fome e a miséria e 0 programa Fome Zero o qual falamos anteriormente é prova
disso. Passados 72 anos do ano de lancamento de sua obra o desequilibrio entre os que
comem e 0s que ndo dormem com medo dos que ndo comem persiste. Sem dividas a situacéo
demografica, nutricional e alimentar do Brasil mudou, entretanto, para tracar um paralelo
entre a situacdo atual e a situacéo estudada por Castro (1980) é necessario realizar ajustes.

Dessa forma, é sabido que houve uma inversdo da populacdo majoritariamente rural
(70%) passando a ser 80% urbana, a expectativa de vida aumentou de entorno de 50 para 67
anos, a taxa de fecundidade das mulheres passou de sete a oito filhos para pouco mais de dois
e sobretudo, a oferta de alimentos industrializados nas gondolas dos supermercados que
passaram a predominar nas mesas dos brasileiros invertendo o problema de fome/subnutri¢éo
para sobrepeso/obesidade (FILHO e BATISTA, 2003).

Manuel Correia de Andrade (2003) atualiza o pensamento de Castro (1980)
enxergando-o sob duas perspectivas. A primeira através de leituras e estudos dos classicos
que permitiram a construcdo de seu arcabougo teorico e a segunda pratica, mediante pesquisas
de campo e trabalhos orientados.

Para Andrade (2003), Castro (1980) ndo era um intelectual alheio a discrepante
realidade mundial-brasileira-recifense que Ihe saltava aos olhos, longe disso, p6s seus estudos
a servico dos socialmente excluidos, sua convivéncia nos mocambos do Recife abarrotados de
migrantes fugindo da seca o levou a escrever a obra Homens e Caranguejos (1967), esse
conhecimento empirico dava suporte a sua reflexdo critica da sociedade absorvendo também

valores culturais que impulsionaram sua acao politica.
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Esta é que foi a minha Sorbonne: a lama dos mangues do Recife, fervilhando de
caranguejos e povoada de seres humanos feitos de carne de caranguejo, pensando e
sentindo como caranguejo. Seres anfibios — habitantes da terra e da agua, meio
homens e meio bichos. Alimentados na infancia com caldo de caranguejo: este leite
de lama. Seres humanos que se faziam assim irmdos de leite dos caranguejos
(CASTRO, 1967, p. 12).

Para Andrade (2003) as medidas a serem adotadas para acabar com a fome parte da
necessidade da realizacdo da Reforma Agraria pensada a partir das formulacdes e acbes dos
movimentos sociais, da necessidade de uma Educacdo para além da alfabetizacdo formal, que
possa abranger também a esfera alimentar, e por fim vencer o subdesenvolvimento através de
politicas de desenvolvimento regional em escala transnacional.

Com base na obra de Castro (1980) os estudos de Humberto Costa (2003)
corroboram com o pensamento neodesenvolvimentista adotado pelo governo brasileiro
abordado anteriormente, onde as demandas sociais s&o institucionalizadas, transformadas em
direito, com o Estado assegurando o consumo da populacdo marginalizada social e
economicamente, aliviando a extrema pobreza.

A reducdo das desigualdades é assimilada por seu viés economicista, para tanto se
faz necessario incorporar essa parcela da populacdo ao mercado interno na circulagdo de
produtos, garantindo a realizagdo da mais-valia, ou seja, 0 mercado € o meio natural para a

garantia do bem-estar social.

Entre as solugdes estruturais estdo a retomada do desenvolvimento econdmico com
distribuicdo de renda, propiciando a criacdo de empregos, e 0 aumento do poder
aquisitivo dos salarios, especialmente do salario minimo. A proposta de politica
estrutural contra a fome prevé a universalizacdo da previdéncia, a implantacdo da
reforma agréria, o fortalecimento da agricultura familiar e a adogdo de programas de
renda minima (COSTA, 2003, p. 93).

Costa (2003) reforca as observacdes de Castro (1980) alegando que os principais
fatores que permitem a reproducdo da fome no pais que sustentam a estagnacdo econémica
séo concentracao de renda, desemprego, altos precos de alimentos aliados a baixos salarios.

Ja os estudos de Belik, Silva® e Takagi (2003) direciona o equacionamento do

problema da fome através da adogdo de um modelo econémico de Estado que vise o

8 José Graziano da Silva foi responsavel pela implementagio do programa Fome Zero no inicio do primeiro
mandato do governo Lula atuando como Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome
entre 0os anos de 2002 e 2003. Posteriormente em 2011 assumiu seu primeiro mandato como Diretor-Geral

da FAOQ, sendo reeleito em 2015 para um segundo mandato.
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desenvolvimento do mercado interno diminuindo a disparidade de renda da populagéo
partindo de trés eixos principais: “ampliagdo da demanda efetiva de alimentos, barateamento
do preco dos alimentos e programas emergenciais para atender a parcela da populacéo
excluida do mercado” (p. 28).

Para os autores existe um ciclo vicioso de ordem estrutural causador da fome no
Brasil no qual o desemprego afeta o poder de compra do trabalhador, gerando uma reducgéo na

oferta de alimentos, suscitando em mais desemprego.

Para romper esse ciclo perverso é preciso a intervencgdo do Estado com um auténtico
programa keynesiano de modo a incorporar ao mercado de consumo de alimentos 0s
que estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que tém renda insuficiente para
garantir uma alimentacéo digna a suas familias (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2003, p.
28).

Ao interpretarem a obra de Castro (1980) os autores orientam publicamente a adog¢ao
de um modelo de Estado baseado nas ideias de Keynes posicionando-se no marco de defesa
do desenvolvimento capitalista na qual o Estado (através da falacia que estaria promovendo
qualidade de vida) deve assegurar um mercado consumidor aos mais variados produtos
disponiveis. E com base nessas premissas que se baseia 0 PNAE.

Portanto, interpretamos no plano geral desta pesquisa, a Lei 11.947/09 que regula o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é vista como um mecanismo do Estado na
reorganizacgdo espacial interna. A alimentagdo escolar garantida aos estudantes de todas as
escolas publicas brasileiras confere a estes alimentacdes adequadas no periodo que
permanecem na escola, atingindo em partes o objetivo de combate a fome. Assim como,
através da compra direta de produtos dos camponeses garante uma parcela modesta (30%)
deste mercado — assegurando distribuicédo de renda - para os pequenos produtores e a0 mesmo
tempo garantindo ao mercado capitalista a maior fatia (70%) para 0 seu processo de
acumulacéo.

Essas interpretacdes da obra Geografia da Fome sdo importantes no tocante deste
estudo para entendermos como determinado modelo de Estado ou de Desenvolvimento podem
engendrar diferentes agdes baseadas nas intrinsecas visdes de mundo que cada modelo carrega
consigo.

Josué de Castro enxergava 0 subdesenvolvimento como produto das politicas
neocoloniais submetidas pelos paises ricos aos paises pobres. Por essas e outras ideias
desagradou as classes dominantes, como também o governo militar apos o golpe de 1964 que

o0 condenou ao exilio, 14 permanecendo até sua morte em 1973 aos 65 anos.
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3.1 A questdo alimentar como estratégia imperialista na geopolitica mundial

A questdo alimentar comegou a ser entendida como uma questdo de estratégia
politica a partir da primeira guerra mundial, devido ao medo do inimigo promover a escassez
de alimento e gerar crise (BURBACH e FLYNN, 1982).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a visdo do alimento como uma peca-chave para
0 avanco do imperialismo no mundo, através da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco
Mundial ganhou forga, permanecendo no epicentro das discussdes e formulacdes de politicas
mundiais de combate a fome e a desnutricdo até hoje.

Com o pretexto de promover uma ajuda humanitaria o governo norte-americano
utilizou-se disto como estratagema para influenciar a estrutura politica europeia no periodo do
po6s-guerra conhecido como Plano Marshall. Além de explorar a dependéncia de alimentos e
obter vantagens politicas, os EUA impediu 0 avanco comunista soviético no continente
(BURBACH e FLYNN, 1982).

Segundo Burbach e Flynn (1982) o marco institucional da ajuda alimentar como
arma imperialista ocorreu em 1954 nos Estados Unidos, com a Lei de Comércio e
Desenvolvimento Agricola de niimero 480 que propendia “desenvolver futuros mercados
comerciais para as exportacbes de cereais norte-americanos e resolver os problemas dos

crescentes excedentes agricolas dos EUA, despejando-os no exterior” (p. 67).

A Lei 480, que tem aparentemente uma finalidade humanitaria, constituia um
disfarce perfeito para a diplomacia norte-americana. Poucas pessoas tinham
consciéncia das dimens6es politicas da ajuda alimentar (mesmo no Congresso) e era
facil conseguir apoio para um programa que visava, pelo que se supunha, levar
alimentos aos necessitados (Burbach; Flynn, 1982, p. 73).

Para além do mercado europeu a Lei 480 foi usada para modificar a cultura alimentar
de muitos paises, estabelecendo como parametro o padrdo norte-americanos, estimulando na
Asia, por exemplo, o consumo de produtos a base de trigo, como o pdo, em detrimento do
arroz, produzido localmente.

Em muitos casos os alimentos subvencionados pela Lei 480 reduziu o preco das
mercadorias importadas a ponto de enfraquecer a producdo local, fortalecendo a dependéncia
dos paises do Terceiro Mundo as mercadorias norte-americanas, conferindo também
influéncia politica nesses paises (BURBACH e FLYNN, 1982). QOutro jeito de padronizar foi

a partir da modernizacdo do campo através da chamada Revolugdo Verde
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A Revolucdo Verde ocorrida durante as décadas de 1950 e 1960 promove na
agropecuaria um modelo industrial baseado no emprego de tecnologia moderna nos paises
subdesenvolvidos, desde o processo de producdo até seu estagio de processamento,
incorporando a estes técnicas avancadas com alta eficiéncia de manejo e cultivo seguindo
modelos desenvolvidos pelos paises ricos, 0Orgdos de controle, corporacdes e etc.
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

A Revolucdo Verde expande o capitalismo para o meio rural, submetendo-o a Idgica
industrial que dominava a economia, nos anos 1950 e 1960, e servindo para
aumentar os indices de crescimento econdmico, a partir do setor agrario. Ao mesmo
tempo, o processo de desenvolvimento se desdobra em mecanismos de controle

social, nessa continuidade “amigavel” que existe entre economia e controle ¢ entre
controle e economia (MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 186).

A propaganda da Revolucdo Verde ocupava-se em difundir que para salvar as
populacdes excluidas dos paises subdesenvolvidos da fome e da pobreza, além do pacote
tecnoldgico, variedade de insumos e sementes era necessario investimento em moradias,
escolas, infraestrutura de transportes. Entretanto, todo esse investimento gerou um cenario
contraditério, pois mesmo depois do aumento do investimento e da producdo agricola a fome

mantinha ndmeros alarmantes.

Nos anos 1960-1970, as difusbes dessas variedades e desses métodos de cultivo
permitiram aumentar significativamente rendimentos e a producdo de grdos em
muitos paises da Asia, da América Latina e, em menor grau, da Africa. Esse vasto
movimento de extensao de certos elementos da segunda revolugdo agricola (selegéo
genética, fertilizagdo mineral, tratamentos, cultivo puro de populacGes
geneticamente homogéneas, mecanizagdo parcial, estrito controle da agua) para trés
grandes cereais amplamente cultivados nos paises em desenvolvimento recebeu o
nome de “revolugio verde” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 500-501).

Pesquisas agricolas financiadas por corporag¢fes americanas, a exemplo da Fundagédo
Ford e Fundacdo Rockfeller, selecionaram sementes de alto rendimento (arroz, trigo, milho e
soja) que para obter maior desempenho na producdo exigiam o consumo destes pacotes
tecnologicos, para isto, cultivos basilares da producdo camponesa (batata-doce, mandioca,
inhame, carneiro, porco, zebus) igualmente a outros géneros de menor producdo (legumes e
frutas sazonais) foram considerados secundarios (MAZOYER e ROUDART, 2010).

Concebida dessa forma, a revolugdo verde permitiu aumentar muito fortemente a
produgdo em varios paises, mas pouco podia, pelo menos em seu inicio, contribuir
para salvar e desenvolver a agricultura camponesa pobre das regides pouco
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favorecidas dos paises em desenvolvimento (MAZOYER; ROUDART, 2010, p.
501).

Como alternativa a Revolugdao Verde com enfoque nas “Necessidades Humanas
Basicas” o Desenvolvimento Rural Integrado proposto a época pelo Banco Mundial
(pretendendo em 15 anos dobrar a produgdo dos pequenos agricultores) incorpora novos
sujeitos ao desenvolvimento mundial do capital. Este modelo estende suas diretrizes aos
pequenos proprietarios no sentido de consolidar a ordem internacional vigente abarcando um
agrupamento de produtores antes marginalizados (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

Com esse objetivo, a estratégia que se prop8e era clara: transformar os pequenos
agricultores, que até entdo apareciam como um grupo social o qual deveria
desaparecer, absorvido pela economia urbano-industrial, em pequenos empresarios,
treinando-os nas técnicas mercantis do maximo lucro e da concorréncia (que hoje
tem continuidade no projeto de agricultura familiar) (MONTENEGRO GOMEZ,
2006, p. 188).

Essa proposta dadivosa, entretanto, apresentou fragilidades. As criticas foram tecidas
principalmente pelo cardter vago das intervengdes no meio rural, com as propostas
desaparecendo com a mesma velocidade que surgiram, deixando um rastro de dividas,
empreendimentos inutilizados e novos desequilibrios (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

Outra alternativa que surgiu ao mesmo desenvolvimento foi o Desenvolvimento
Rural com Base Local e o Desenvolvimento Rural. Para Montenegro Gémez (2006) a
distingdo entre um e outro é dificultada pela inexisténcia de um lastro teérico e conceitual
comum aos pesquisadores acerca da tematica que possam contribuir para o estabelecimento
estrito de diferencas entre ambos. O referido autor analisando os estudos de Vazquez
Barquero (2000 e 1993) e Carpio Martin (2000) sobre este tema resume que:

[...] o desenvolvimento local no meio rural serviria como instrumento de valorizacéo
de um novo mundo rural integrado na dindmica social geral em igualdade de
condicBes, conservando a identidade como sua maior potencialidade e capaz de
mostrar um caminho mais “humano” para o desenvolvimento. Um enfoque de
desenvolvimento que atualiza o espirito do desenvolvimento alternativo e do
desenvolvimento humano, no sentido de incorporar outras dimensdes, além da
estritamente econbmica, e de comprometer-se com mudancas orientadas a melhorar
0 bem-estar da populacdo acima do bem-estar da economia (MONTENEGRO
GOMEZ, 2006, p. 199).

Como podemos perceber nesse horizonte ndo cabem mudancas nas bases do modo de
producdo capitalista ja que para vigorar é necessario que o desenvolvimento rural permaneca
com o entendimento que o mercado capitalista figure 0s processos sociais; a populacgdo, as
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instituicdes e o territorio local como capital, para enfrentar a cada vez mais acirrada
concorréncia entre locais e inclusdo social no capitalismo sem aprofundar questionamentos
sobre injusticas, desigualdades e desequilibrios sociais (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).
Em geral a l6gica por tras do Desenvolvimento Rural entende os problemas gerados
pelas contradi¢cbes do capital como externalidades, advindas de questbes conjunturais e o
papel do Desenvolvimento Rural é dar resposta a esses problemas. De que forma? Intervindo
nos territorios para que estes se ajustem as necessidades do capital promovendo, portanto, a

chamada “integracdo” das formas sociais ndo capitalistas, tais como os camponeses.

No espaco rural, por exemplo, assistimos a predatéria proposta da Revolugédo Verde.
Sob a ilusoria ideia de uma modernizagao das atividades agricolas, escondia-se que,
em seus objetivos, estava a conquista da dependéncia tecnoldgica das nacbes
‘pobres’, aumento da dependéncia econdmica e consolidacdo da diviséo territorial
do trabalho, que imputava aos paises ‘pobres’ a condigdo de produtores agricolas
(LIMA, 2012, p. 106).

Do ponto de vista tedrico esse modelo de desenvolvimento propde um modelo de
Estado tomando como referéncia as ideias do britanico John Maynard Keynes, que em sua
obra Teoria Geral do Emprego, Juros e da Moeda (1996)° na qual diverge da compreensio
que o capitalismo propendia a equilibrar-se naturalmente. Com o exemplo da crise de 1929
evidenciou-se que o Estado apartado da economia ndo livrava o capital de passar por
mudancas bruscas em sua base estrutural.

Keynes (1996) advoga que a intervencdo do Estado na economia deveria realizar-se
com o intuito de assegurar 0 consumo, para tanto faz-se necessario investimentos em
infraestrutura e geracdo de emprego, assim como fortalecimento de politicas sociais que

impulsionem melhorias na educacéo, satde e direitos sociais (LIMA, 2012).

[...] o desenvolvimento retorna ao centro da retérica que engendrava as politicas
publicas, sendo que seu fundamento pautar-se-a ndo mais na liberdade incondicional
do mercado de guiar o rumo da economia mundial a seu bel-prazer, mas numa
parceria mais eficiente - capital encarnado no Estado. Dessa forma, o
desenvolvimento continuava a ser exortado nas politicas publicas, sendo o Estado
seu principal indutor. Através das potencialidades nacionais, de sua capacidade
atrativa de capitais internacionais, além dos investimentos estatais na viabilizacdo do
crescimento industrial e agricola, alcangar-se-ia o famigerado desenvolvimento
(LIMA, 2012, p. 105-106).

http://www.ie.ufrj.br/intranet/ie/userintranet/hpp/arquivos/090320170036 Keynes TeoriaGeraldoempregod

ojuroedamoeda.pdf
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Os investimentos para a agricultura realizados por estas instituicbes, como o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA) ampliaram-se significativamente, auxiliando e intensificando seus
processos aumentando a producdo mundial de commodities atraves de técnicas modernas e
reformulacGes do pensamento acerca do Desenvolvimento Rural.

Entretanto, as pesquisas alimentares realizadas pela FAO durante o pds-guerra em
paralelo & execucdo destes planos demonstraram que apesar da distribuicdo de alimentos
através de leis de subvencéo (tal qual a Lei 480), técnicas modernas de producéo e a tentativa
frustrada de incorporar novos sujeitos na producdo agricola para o mercado capitalista,
promoveram acumulacdo de capital ao passo que a fome no mundo apresentava ndmeros
alarmantes.

A primeira pesquisa alimentar mundial em 1946 permitiu confirmar a fome e a
desnutricdo generalizadas no mundo. Em 1952 (época em que Josué de Castro estava na
direcdo da FAO) a segunda pesquisa alimentar revelou que a média de fornecimento de
calorias per capita estava abaixo dos niveis anteriores a guerra e que a diferenca entre 0s
paises com melhor e pior alimenta¢do havia aumentado significativamente. No ano de 1963 a
terceira pesquisa alimentar mundial, que abarcara 95% da populacdo, demonstrava que entre
10 e 15% da populacdo padeciam com a desnutricdo e que até a metade sofria de fome,
desnutri¢cdo ou ambos (FAO, 2017).

O termo Seguranca Alimentar ja permeava os relatorios anuais da FAOX em 1973
uma década apos a pesquisa antes citada definindo-a como “existéncias minimas nacionais de
reservas de alimentos (...) que garantisse, entre outras coisas, que as reservas sejam suficientes
para fazer frente as perdas imprevisiveis das colheitas e variacdes temporais da demanda de

importacao. (p. 158)!”.

En 1973 el mundo se encontraba sumido en una crisis alimentaria. Para empeorar
las cosas, la fuerte subida de los precios del petroleo frenaba la produccion de las
fabricas y explotaciones agropecuarias del mundo. La crisis del petréleo también
aument6 considerablemente las presiones inflacionistas, que empezaban a superar
la capacidad de control de los gobiernos (FAO, 2017, p.92)

10 £ estado mundial de la agricultura y de la alimentacion 1973 http://www.fao.org/3/a-e1900s.pdf

11 El estado mundial de la agricultura y de la alimentacién 1974 http://www.fao.org/3/a-f3350s.pdf
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As solucgdes apontadas pela FAO para a diminui¢do da fome no mundo perpassavam
pela viabilizacdo em longo prazo do aumento da producdo de alimentos nos paises em
desenvolvimento, tendo como elemento central o impulso da Revolu¢do Verde adotando o
melhoramento de sementes e utilizacdo intensiva de fertilizantes quimicos, os praguicidas
figuravam em primeira linha em todas as deliberacdes relativas as orientagdes futuras da

tecnologia agricola determinada pela crise energética?.

[...] Em 1983, sob impacto do fracasso da “revolugdo verde”, as discussdes
conduzidas pela FAO, Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo levam a redefinicdo do conceito de seguranga alimentar como sendo a
garantia do acesso fisico e econbmico das pessoas a alimentagdo basica que
necessitavam (SZTUTMAN, 2006:07 apud CAMPOS e CAMPOS, 2007 ndo
paginado).

No ambito nacional, principalmente a partir das décadas de 1960 e 1970, o Estado
brasileiro assumiu o discurso de que a agricultura € o setor da economia responsavel por
dificuldades do crescimento econémico; atribuiram-se ao campesinato as prerrogativas do
atraso e do ultrapassado. A partir dessa concep¢éo, o projeto de modernizagdo da agricultura
atrela-se a estratégia de desenvolvimento urbano-industrial (GONCALVES NETO, 1997).
Ocorre que, a visdo de desenvolvimento abracada, como asseverado por Milanez e Porto
(2009, p. 1984):

[...] € pautada por critérios de crescimento econdmico — visto como alternativa Unica
de progresso — de natureza produtivista e consumista. Tal visdo desrespeita a vida
humana e dos ecossistemas, bem como a cultura e os valores dos povos nos
territdrios onde os investimentos e as cadeias produtivas se realizam.

No que tange a experiéncia brasileira na chamada “modernizagdo da agricultura”
podemos afirmar que as consequéncias ndo favoreceram 0s pequenos produtores, pelo
contrario, essa investida em criar um ambiente ideal e homogéneo promovendo, portanto, a
chamada “integragdo” das formagdes sociais ndo capitalistas acarretou ndo s6 no aumento da
producdo de commodities como da concentracdo fundiaria e do desemprego estrutural no
campo.

O Sistema Nacional de Crédito Fundiario criado em 1965 privilegiou a agricultura
patronal em sua expansdo para o centro-sul do pais impulsionando uma politica de

transferéncia de terras devolutas a iniciativa privada, tanto nacional quanto estrangeira,

2 1dem
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mediante leildes e licitacdes cujas diretrizes beneficiavam instituicbes financeiras, grupos
industriais e grandes proprietarios. Além do crédito oferecido mediante 6rgdos publicos, o
Estado também financiou a pesquisa agricola, 0 ensino superior e técnico especializado e a
assisténcia técnica (PEREIRA e ALENTEJANO, 2014).

Los efectos socioecondmicos de esa via de desarrollo capitalista sobre el conjunto de
la poblacion rural fueron dramaticos. Entre ellos se destacaron el aumento de la
concentracion de la propiedad de la tierra (hubo una disminucion del nimero de
establecimientos con menos de 50 hectareas), una regresion en la distribucion de la
renta, la aceleracion del éxodo rural —cerca de 30 millones de personas entre 1960 y
1980-, el incremento de la explotacién de la fuerza de trabajo, la ampliacién del
proceso de expropiacion de los campesinos (tanto de quienes vivian como
dependientes dentro de los grandes dominios como de los productores autbnomos),
el deterioro ambiental y el empeoramiento de las condiciones de vida de la mayoria
de los trabajadores (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014, p. 71).

Desta maneira é importante frisar que o Estado brasileiro (conduzido a época por
uma Ditadura Militar) é a figura principal que viabilizou essa modernizacdo através de
diferentes instrumentos, inclusive fiscais, abdicando de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto de Renda (IR) (PEREIRA e
ALENTEJANO, 2014).

Tudo isso, com crescentes taxas de endividamento externo e num entorno politico
dominado pela ditadura militar que reproduz um projeto desenvolvimentista
sustentado num ferrenho (e extremamente disciplinar) controle social (o que néo se
diferencia do que aconteceu, na mesma epoca, em outros paises de América Latina)
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 187).

Essa realidade ndo diferencia muito dos demais paises subdesenvolvidos no resto do
mundo, as contradi¢fes geradas por favorecer um desenvolvimento baseado em ndmeros
exigiu a necessidade de respostas dos drgaos supranacionais para controlar esses efeitos.

Triches em sua tese defendida em 2012 estudou o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e a correlagcdo entre este e 0s sistemas agroalimentares mundiais
conjugado com os fenbmenos politicos, sociais e econdmicos que instituiram a
industrializacdo da agricultura no Brasil e a cadeia de consumo, analisando como a adogéo de
determinado modelo de desenvolvimento promove o afastamento entre produtores e

consumidores.

(...) o regime militar pautou sua politica agricola ndo na divisdo equitativa das terras,
mas na concessao de subsidios. Inicia-se assim, a operacionalidade de um modelo de
desenvolvimento agricola e agrario com vistas a modernizar a agricultura brasileira,
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transformando o arcaico latifindio tradicional em modernas empresas rurais que
assumiam o encargo de aumentar as exportacdes agricolas, financiando o processo

de industrializagdo do pais (TRICHES, 2012, p. 63).
Entretanto, sem wuma conjuntura internacional favoravel a modernizacao
conservadora da agricultura brasileira seria improvavel tanto pela profusdo de crédito no
sistema financeiro internacional, quanto pela elevada demanda de exportagdes de produtos de

ordem priméria.

A modernizagdo conservadora da agricultura, pautada na Revolugdo Verde, resultou
na intensificacdo da pobreza e da fome, assim como na degradacdo ambiental,
fortalecido por um processo de concentragdo e centralizagdo de capitais da
agricultura e indlstria, associada & financeirizagdo destes setores e ramos de
producéo correlatos (LEITE, 2016, p. 143).

Apesar de todos os esforcos, a situagdo alimentar no inicio da década de 1990 nédo
havia melhorado e o nimero de pessoas acometidas pela fome no mundo ndo havia
diminuido. Desde 1996 até 2005 a FAO pds em marcha uma série de iniciativas com um
objetivo principal comum: reduzir pela metade o nimero de pessoas famintas no mundo.

Uma reunido de cupula chamada de Cimeira do Milénio realizada em Nova lorque no
ano 2000 promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), do qual tomaram parte 191
nacdes, incluindo o Brasil, resultou na aprovacéo da Declaracdo do Milénio.

Desta declaracdo estabeleceram-se metas, conhecidas como os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Um dos objetivos foi “Acabar com a fome ¢ a miséria”
reduzindo até 2015 a proporcdo da populacdo com renda inferior a um dolar por dia e a
proporcéo da populagdo que sofre de fome®3,

E partindo destas discussdes que é apresentado aos brasileiros o Programa Fome
Zero em 2003 pelo presidente eleito Luis Indcio Lula da Silva em seu discurso de posse. O
Fome zero estava inscrito na promo¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional e seu
compromisso ultrapassava as metas relacionadas a fome, abarcando também metas referentes

ao meio ambiente, saude e educacao.

Seguranca Alimentar e Nutricional compreende um estado de bem-estar alimentar,
assegurado por um conjunto integrado e articulado de politicas e a¢des que garantam
0 acesso de todos, permanentemente, a uma alimentacgdo suficientemente adequada,
em quantidade e qualidade, para atender as necessidades nutricionais de cada um,
em cada fase ou situacdo de vida. Pressupde, ainda, que essa alimentacdo seja
produzida de forma sustentavel, ndo comprometendo, assim, as futuras geracdes
(ARANHA, 2010, p. 76).

13 http://www.objetivosdomilenio.org.br/
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Ramos Filho (2015) elenca pelo menos seis categorias de politicas publicas adotadas
pelos governos do Sul mundial alinhavado de acordo com a agenda mundial propalada pela
FAO para diminuicdo da fome, pobreza e miséria generalizada, formuladas sob a perspectiva

da seguranca alimentar.

1) politica publicas no marco da seguranga alimentar e nutricional —
distribuicdo de alimentos para 0s mais pobres, restaurantes populares,
compra de produtos dos pobres do mundo rural pelo Estado etc.;

2) politicas e programas de ajuda humanitaria e nutricional — destinagdo de
alimentos pelos paises ricos para aquelas nagGes em situagbes de
calamidade, guerras, desastres naturais etc.;

3) politicas compensatdrias de transferéncia de renda — destinagdo periddica de
auxilios financeiros aos mais pobres com vistas a constituicdo de
consumidores de produtos de consumo imediato;

4) reforma agraria de mercado — financiamento da compra de terras para 0s
mais pobres;

5) desenvolvimento territorial rural como substituicdo as analises e agdes de
governo fundamentadas na questao agraria — articulacdo de politicas publicas
residuais que combatam a pobreza e estabelegcam consensos entre capital e
trabalho;

6) alimentos como arma politica — como o que esta ocorrendo na reconstrugao
do espago agricola no lraque pds-invasdo estadunidense, no qual as
corporagOes agroalimentares sdo as encarregadas da reconstrucdo do espaco
agricola no interior de zonas controladas por forcas militares (RAMOS
FILHO, 2015, p. 58).

Embora os caminhos politicos e legislativos para promover distribuicdo de renda,
inclusdo produtiva e assisténcia social apresentem-se como medidas bem intencionadas por
parte de governos e instituicdes supranacionais, as prioridades e objetivos fundamentais séo
de aprofundar o dominio da maquina politica capitalista, sendo usados para fins econémicos e
eleitoreiros travestidos de ajuda humanitaria.

Para atingir esses objetivos (em uma escala mundial) cria-se uma estratégia de
dominacdo em torno da questdo alimentar, da pobreza e do consumo de alimentos para
beneficiar a reproducdo do capital e os paises desenvolvidos através dos planos de acdo da
Organizacgdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO. Veremos no capitulo
seguinte que processo de introducdo de politicas voltadas para a mitigacdo da pobreza na
América Latina perpassam 0s mesmos objetivos.

No caso brasileiro, o Estado teve papel fundamental isentando impostos, oferecendo
crédito, assisténcia técnica e financiando pesquisas. A modernizacdo do campo através da
Revolucdo Verde por beneficiar o latifndio tradicional, aprofunda a fome e a pobreza quando

pretere 0s pequenos produtores (considerados obsoletos) a agricultura patronal.
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4 OS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA AMERICA LATINA E
CARIBE E O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Os Programas de Alimentacdo Escolar (PAE) na América Latina e Caribe
difundiram-se principalmente a partir da década de 1950 com repasses € recursos
provenientes da Lei Publica 480 dos Estados Unidos. Essa Lei conciliou a satisfacdo do
interesse econdmico interno de escoar 0 excedente da producéo agricola estadunidense com
politica de contencéo do avango revolucionario comunista incipiente no continente e politica
de ajuda alimentar.

Vérios dos programas estdo diretamente ligados ao Programa Mundial de Alimentos
(PMA) da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), criado em 1962 e voltado para o
atendimento emergencial a paises em situacdo de calamidade, sendo boa parte dos alimentos
enviados pelo PMA oriundos dos excedentes agricolas dos Estados Unidos.

Ao todo sdo 33 paises que possuem programas voltados para a alimentacdo escolar,
sendo: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Sdo Cristovdo e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Santa LUcia, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Como fonte primaria recorremos a Plataforma de Seguranga Alimentar e Nutricional
que é um sistema de informacdo sobre politicas e indicadores publicos que caracteriza 0s
elementos que contribuiram para o progresso das politicas de seguranga alimentar na América
Latina e Caribe na erradicacdo da fome.

A demanda dessa plataforma ocorreu da parceria da Comunidade de Estados Latino
Americanos e Caribenhos (CELAC) com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacédo
e Agricultura (FAO), Associacdo Latino-americana de Integragdo (ALADI) e Comissdo
Econémica para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) para monitoramento das acles e
resultados acerca dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no @mbito do combate a
pobreza e a fome.

A seguir, utilizando a Plataforma de Seguranca Alimentar e Nutricional (PSAN),
traremos um panorama geral dos PAEs latino-americanos e caribenhos. Em relacdo a cada

pais, com maior ou menor detalhamento, os dados disponiveis na PSAN informam o marco

14https://pIataformacelac.orq/
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institucional do direito & alimentacdo e a forma de organizacdo da politica de alimentagao

escolar (destinatarios, cobertura geografica, financiamento e érgédo executor).

4.1 Caribe

Nos paises do Caribe que possuem PAE, com excecdo da Republica Dominicana e
Cuba, o reconhecimento do direito & alimentacdo ocorre de maneira implicita. Isto €, ndo ha
positivacdo na Lei Maior do direito a alimentacdo, porém é forgosa a sua observagdo, tendo
em vista estar contido na efetivacdo do direito a vida. Esse sim de previsdo constitucional
comum a todos 0s paises.

A Republica Dominicana posiciona o Estado como provedor dos meios necessarios
para a producédo de alimentos e matérias-primas de origem agricola, aumentar a produtividade
e garantir a seguranca alimentar. O PAE é executado pelo Ministério da Educacdo (ME) e
fiscalizado pelo Instituto Nacional de Bem-Estar Estudantil (INBEE). E um programa amplo
que atende criancas, adolescentes e jovens estudantes de todos os centros educacionais do
Sistema Educacional da Republica Dominicana. Apresenta quatro modalidades: Dia Escolar
Estendido (DEE), PAE de Fronteira, PAE REAL (Rac&o Escolar com Alimentos Locais) e
PAE Urbano.

A Dia Escolar Estendido (DEE) inclui a entrega de alimentos em trés momentos
(café da manha, almoco e lanche da tarde). Pelo PAE de Fronteira sdo entregues produtos crus
como arroz, feijdo, guandu (espécie leguminosa), sardinha e linguica aos pais dos
beneficiarios. A PAE REAL é implementada em escolas localizadas em areas remotas do pais
beneficiando alunos das séries iniciais e de nivel basico. Por fim, a PAE Urbano fornece
racOes diarias para estudantes das séries iniciais (05 a 06 anos) e basicas (07 a 14 anos) em
centros educacionais localizados em &reas urbanas.

Ja Cuba protege constitucionalmente os direitos econémicos, sociais e culturais,
incluindo o direito a alimentagdo, satde, educacdo, trabalho e seguridade social e assisténcia.
O Estado tem a obrigacédo de assegurar que cada homem ou mulher capaz de trabalhar tenha
uma chance de conseguir um emprego com o qual contribuir para os objetivos da sociedade e
a satisfacdo de suas proprias necessidades e que ndo ha crianga sem escola, alimentacao e
vestuario. Outros dados mais precisos ndo foram disponibilizados no PSAN.

Em Antigua e Barbuda, o Programa Nacional de Refei¢cBes Escolares (PNRE)

fornece almoco diario para estudantes das escolas publicas nas séries primarias e secundarias
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dos setores mais vulneraveis do pais, tanto no meio rural quanto no meio urbano. O programa
conta com financiamento do Estado e o 6rgdo executor é o Ministério da Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (MECT).

Em Barbados o Programa de Refei¢cdes Escolares (PRE) garante almoco escolar a
todos os estudantes primarios e de nivel médio de escolas publicas, em todo territorio
nacional, no meio urbano e rural. O programa é executado pelo Ministério da Educacao,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MECTI).

Em Dominica o PAE é executado pelo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
de Recursos Humanos (MEDRH) e conta com recursos da Unido. Todos os dias, os alunos da
escola primaria recebem refei¢bes escolares com custo operacional de US$ 1 (um ddlar) por
dia por aluno.

Em Granada o PAE é executado e fiscalizado pelo Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos (MEDRH). Ele beneficia todas as escolas de ensino
fundamental, além de escolas secundarias e creches selecionadas e utiliza hortas escolares na
esperanca das escolas produzirem parte dos alimentos que sdo entregues pelo programa.

Em S&o Cristévdo e Nevis o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), iniciou suas
operacBes em 1982, sendo executado e fiscalizado pelo Ministério da Educacdo (ME). Esse
oferece almocos nas escolas para alunos do ensino fundamental, alunos vulneraveis do ensino
médio e alguns alunos de escolas particulares (alcanga somente alunos do ambiente urbano).

Em S&o Vicente e Granadinas o PAE fornece alimentos para alunos do ensino
fundamental e pré-escolar tencionando prevenir a desnutricdo de estudantes vulneraveis.
Embora a prioridade seja dos alunos de familias vulneraveis, qualquer aluno do ensino
fundamental e pré-escolar pode ser um beneficiario do programa, nos meios rural e urbano. O
programa é executado e fiscalizado pelo Ministério da Educagdo, Reconciliacdo Nacional e
Assuntos Eclesiasticos e Informagdo (MERNAEI).

Em Santa Lucia o PAE atende alunos dos meios rurais e urbanos em idade escolar
ofertando um almoco pela soma de XCD $ 1,00 (US$ 0,3) (exigido para tanto cadastro prévio
no programa). O Ministério da Educacdo, Inovacdo, Relacbes de Género e Desenvolvimento
Sustentavel (MEIRGDS) é o responsavel pela gestdo e pela fiscalizacdo do programa que
abarca estudantes dos meios rurais e urbanos.

Em Trinidad e Tobago, alunos vulneraveis que estdo no jardim de infancia, ensino

fundamental, ensino médio e escolas especiais recebem café da manha e / ou almoco pelo
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PAE. O diretor da escola, baseado no nivel socioeconémico da familia do aluno, deve
recomendar a participacdo no programa.

Nas Bahamas o Programa Nacional de Almoco (PNA) atende familias com renda
insuficiente para fornecer almogo nutritivo para seus filhos em idade escolar enquanto esses
estiverem na escola. Alcanga zonas urbanas e rurais e sua execucdo fica ao encargo do
Ministério de Servicos Sociais e Desenvolvimento Comunitario (MSSDC).

Na Jamaica o PAE oferece refei¢cdes na forma de lanches para os alunos das escolas
publicas em todo territorio nacional nos meios rural e urbano. A organizacdo é feita pelo
Ministério da Educacdo (ME) e sua execucgdo fica ao encargo da Unidade de Alimentagédo
Escolar (UAE).

Por fim, no Haiti o Programa Nacional de Cantinas Escolares (PNCE) foi criado em
julho de 1997 e é de suma importancia tratando-se do Haiti um pais no qual cerca de 60% da
populacdo estd na linha de pobreza e, dentre esse percentual, aproximadamente 40% seja
subnutrida. Através do PNCE, estima-se que cerca de 867.000 criancas em idade escolar
receberam alimentacéo nas escolas no ano letivo de 2015-2016. O programa, entretanto, ndo é
verdadeiramente institucionalizado nas estruturas do governo. Varias ONGs e congregacoes
religiosas intervém na alimentacdo escolar sem interagir com instituicbes governamentais,

principalmente com apoio de financiamento externo.

4.2 México e América Central

No México a carta magna reconhece o direito a alimentagéo, pelo qual todos tém o
direito a alimentos nutritivos, suficientes e de qualidade, a serem garantidos pelo Estado. A
Constituicdo determina também que a Federagdo, os Estados e Municipios apoiem a nutricdo
de familias indigenas e migrantes através de programas de alimentacdo, destacando a
assisténcia a populacdo infantil. Nesse contexto, o Programa de Café da Manha Escolar
mexicano oferece diariamente leite desnatado, graos integrais e frutas frescas ou desidratadas
para criancas e adolescentes em condicGes de risco e vulnerabilidade. O programa atende as
escolas do Sistema Nacional de Educacéo localizadas em areas indigenas, rurais e urbanas. E
gerenciado pelo Sistema Nacional para o Desenvolvimento Integral da Familia (SNDIF) e

financiado pela Unido.
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Na América Central, quatro de sete paises ndo trazem explicitamente o direito a
alimentacdo no texto constitucional apresentam programas de alimentacdo escolar. Séo eles
Belize, El Salvador, Costa Rica e Honduras.

O Programa de Alimentagcdo Escolar (PAE) de Belize assegura subvencédo estatal
para as escolas reduzirem o valor gasto pelos estudantes do ensino primario no meio urbano
com alimentacdo. Enquanto o Programa de Alimentacdo e Saude Escolar (PASE), gerido pelo
Ministério da Educacdo (ME) de El Salvador, contribui com um lanche diario, servido nas
primeiras horas do dia para todos os estudantes matriculados no ensino publico.

Na Costa Rica o Programa de Alimentacdo e Nutricdo Escolar e do Adolescente
(PANEA) garante café da manhd, almoco e lanches aos estudantes de baixa renda e alunos
com problemas em seu estado nutricional (baixo/excesso de peso, desnutricdo, obesidade,
anemia). A execucdo fica sob responsabilidade do Ministério da Educacdo Publica (MEP)
com recursos provenientes do Fundo para o Desenvolvimento Social e Subsidios Familiares
(FDSSF).

Em Honduras o Programa Escolas Saudaveis (PES) no pais foi criado em 1998 e
formalizado em 2000, é de responsabilidade da Presidéncia da Republica (PR), ligado ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e coordenado pela Primeira Dama da Nagdo. O
programa atende principalmente os escolares de centros educacionais rurais e urbanos dos
municipios com maior vulnerabilidade oferecendo lanches. Atua também na implementacéo
de hortas nas escolas.

Enquanto isso, na Guatemala a constituicdo preconiza que o Estado deve proteger a
vida humana desde a sua concepcao e garantir aos menores e aos idosos direito a alimentacéo,
salide, educacdo e seguranca social e bem-estar. Sob a geréncia do Ministério da Educacdo
(ME), realiza diariamente um Programa de Café da Manha Escolar (PCME), assim como o
México; o alcance, no entanto, é menor. Sao assistidas criancas do pré-escolar e da educagédo
priméria. Anualmente, cerca de 24.840 refei¢ces escolares sdo entregues.

Também sob a geréncia do Ministério da Educacdo, estd o Programa Lanche da
Escola (PLE) desenvolvido no Panama. Por meio deste, sdo beneficiadas diariamente por um
lanche composto por biscoitos, bebida lactea e manteiga criangas escolarizadas do meio
urbano em todo territério nacional. No Panama, o direito & alimentagdo € reconhecido na
Constituicdo, devendo o Estado garantir a salde - compreendida como completo bem-estar
fisico, mental e social - tendo a obrigacdo de desenvolver uma politica nacional de

alimentacdo e nutricdo que assegure um estado nutricional 6timo para a populacéo.
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Finalizando a lista dos paises da América Central a Nicaragua em sua constitui¢éo
afirma que € direito dos nicaraguenses serem protegidos contra a fome, elegendo o Estado
como responsavel por promover programas que garantam a disponibilidade de alimentos e sua
distribuicdo equitativa. Nessa linha, o Programa Integral de Nutricdo Escolar (PINE) oferece
lanche para os alunos de nivel pré-escolar e primario (criangas entre 03 e 12 anos de idade) de
todas as escolas publicas do pais, assim como café da manha para estudantes de municipios
nutricionalmente criticos. O financiamento € conjunto do Estado em parceria com a Unido
Européia (EU) e Programa Mundial de Alimentos (PMA).

4.3 América do Sul

Na América do Sul apresentam o direito a alimentacdo declarada na Carta Magna:
Brasil, Bolivia, Argentina, Guiana, Colémbia, Equador e Suriname. No bojo da declaracéo
dos direitos fundamentais, incluindo o direito a vida: Chile, Uruguai, Paraguai, Peru e
Venezuela.

Na Bolivia a constituicdo assevera que todos tém direito a agua e comida e a
obrigacdo do Estado de garantir a seguranga alimentar, através de uma alimentacdo saudavel,
adequada e suficiente para toda a populacdo. O Programa Nacional de Alimentacédo
Suplementar (PNAS) garante café da manha e lanche para os estudantes entre 04 e 19 anos de
idade, de educacéo inicial, primaria e secundaria em todo territério nacional. E executado pelo
Ministério da Educacdo (ME) e Ministério da Saude (MS) com financiamento da Unido em
parceria com Estados e Municipios.

Na Argentina a constituicdo afirmou o direito a alimentacédo ao firmar pacto junto a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) *°. O Programa Nacional de Nutricdo e
Alimentacdo (PNNA), coordenado pelo Ministério da Saude e do Desenvolvimento Social
(MSDS), atende criancas até os quatorze anos, gravidas, pessoas incapacitadas e idosas a
partir dos setenta anos em situacéo de vulnerabilidade.

Na Guiana a Constituicdo de 1980 faz reconhecimento explicito do direito a
alimentacéo, pelo qual qualquer pessoa tem direito a uma vida feliz, criativa, produtiva e sem
fome. Dessa forma, estabelece a alimentagdo como um dos direitos fundamentais. Outros

dados mais especificos ndo foram apresentados pela PSAN.

°Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/ Acessado em 13/06/2019.

63


https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/

No Suriname a Constituicdo de 1987, reconhece implicitamente e no contexto dos
direitos mais amplos, o direito a alimentacdo, dizendo que todos tém o direito a vida e a
integridade fisica, psiquica e moral. Da mesma forma, menciona, através da secdo "Direito ao
Trabalho", que o Estado deve garantir a criacdo de condigdes para satisfazer necessidades
bésicas como trabalho e alimentacdo. Outros dados mais especificos ndo foram apresentados
pela PSAN.

Na Coldmbia a Constituicdo garante explicitamente o direito a alimentacdo
restringindo as categorias especificas da populacdo: € um direito fundamental das criancas
comer uma dieta equilibrada (artigo 44); durante a gravidez e ap6s o parto, as mulheres
recebem um subsidio do Estado se estiverem desempregadas ou indefesas (artigo 43); o
Estado garante aos idosos um subsidio de alimentacdo em caso de indigéncia (artigo 46). O
PAE, de abrangéncia nacional urbana e rural, assegura um complemento nutricional para
criangas e adolescentes cadastrados no SIMAT — Sistema de Registro. O gerenciamento é
realizado pelo Ministério da Educacdo (ME) e o financiamento advém do Orcamento Geral
Nacional (OGN).

No Equador o direito a alimentacédo € reconhecido na Constituicdo desde 2008 como
um direito independente atribuido a todas as pessoas. Individuos e comunidades tém o direito
de acesso a alimentos saudaveis, suficientes e nutritivos, segura e permanente, de preferéncia
produzidos localmente e em correspondéncia com suas diversas identidades e tradicdes
culturais. O PAE, implementado em 1989, executado pelo Instituto de Abastecimento (IA) no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Pesca (MAPP), assegura, por duzentos dias
letivos, nas instituicdes de ensino publicas rurais e urbanas, alimentos para criangas de 03 a 04
anos de idade da Educacdo Infantil (El) e criancas e adolescentes com idade entre 05 a 14
anos de Educacdo Geral Béasica (EGB) municipal. O café da manhd, entregue pronto para o
consumo, inclui basicamente quatro produtos: bebida lactea saborizada, biscoito recheado,
barra de cereal e granola em flocos, enquanto o lanche consiste em 200 ml de bebida lactea.

No Chile o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) teve inicio em 1964 com a
criacdo da Junta Nacional de Auxilio Escolar e Becas (JUNAEB) que administra e executa o
programa. Todos os dias s@o assegurados as trés refeicOes para 60% das familias dos
estudantes mais vulneraveis matriculados nos ensinos pré-primario, primario, secundario e
adulto. Essa politica tem caréater nacional, atendendo a populacéo urbana e rural.

No Paraguai 0 PAE apresenta-se em trés modalidades: o Merenda Escolar (ME), o
Almoco Escolar (AE) e o Cantinas Saudaveis (CS). O ME atualmente beneficia 43.763
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estudantes de 167 institui¢des de ensino; ao tempo em que o AE beneficia 29.117 estudantes
de 1° e 2° ciclos do ensino basico (criangas de 06 a 12 anos) de 110 instituicdes de ensino,
ambos na capital Assuncdo. O CS limita a oferta de alimentos fritos, alimentos altamente
preparados com alto teor de sal ou aculcar, promovendo alimentos naturais como frutas,
verduras, sucos naturais, agua, saladas de frutas nas escolas. O Ministério de Educacdo e
Cultura (MEC) encarrega-se da realizacdo do programa na capital e, 0os governos Estaduais e
Municipios no resto do pais.

No Peru o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) de Qaliwarma®,
implementado em 2012 pelo Ministério do Desenvolvimento e Inclusdo Social (MDIS)
proporciona um servico de alimentacdo adequado aos habitos de consumo local. E cogerido
com a comunidade para atender criancas das escolas primarias publicas de todo o pais e das
escolas secundarias das comunidades nativas da Amazonia peruana. O café da manha consiste
em uma bebida lactea ou mazamorras (semelhante a0 nosso mungunzd) com cereais e paes.
Os almocos sdo compostos por cereais (arroz, macarrao, trigo e milho), menestras (ensopado
de legumes) servidas duas vezes por semana, tubérculos, quinoa e proteina animal.

No Uruguai o PAE fornece comida diaria a 248.590 criangas em idade escolar de
todo o pais, 0 que significa 67% do total de criancas matriculadas em escolas publicas, sendo
que mais de 90% das escolas recebem algum tipo de beneficio alimentar. O programa oferece
café da manhd, almoco e lanches e leite para os alunos das escolas publicas.

Finalmente na Venezuela o PAE do Ministério do Poder Popular para a Educagéo
(MPPE) proporciona diariamente uma alimentagdo variada as criangas, adolescentes e jovens
matriculados nas escolas oficiais do Sistema Educacional Bolivariano (SEB).

Findada a exposicdo do panorama geral podemos constatar que 0S eixos gerais
orientadores dos PAE’s latino americanos e caribenhos sdo “a manutencdo das criancas nas
escolas, melhoria dos niveis nutricionais e diminui¢do da pobreza” (BELIK, 2009, p. 113).
Nesse contexto, encontramos duas tipologias de programas: os que oferecem alimentacdo nas
escolas e os que distribuem alimentos para as familias com criangas matriculadas nas escolas.

Constatamos ainda como sdo demasiadamente heterogéneos e como a seletividade no
acesso dos estudantes € presente. Na América Latina e Caribe, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) brasileiro € o Unico programa de carater universal, atendendo
desde alunos matriculados em creches, pré-escola, quilombolas, indigenas até os alunos da

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Os demais paises apresentam programas focalizados em

16QaIiWarma € uma palavra Quechua que significa “crianga vigorosa". (Retirado da web).
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grupos socialmente vulneraveis, regides escolhidas ou até mesmo, a exemplo do Chile, renda
das familias.

Depreende-se que apesar da quantidade expressiva de paises listados, muitos
programas ndo passam de pequenas ajudas para alunos e/ou familias em situacdo vulneravel.
Alguns elementos - alcangar somente alunos de ambiente rural ou urbano, somente estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social e exigéncia de cadastro prévio no programa - indicam
que as politicas ndo sdo sociais e sim pontuais, especificas, caracterizando-se assim como
politicas assistencialistas neoliberais.

Nesse contexto, o carater assistencialista dos Programas de Alimentacdo Escolar
(PAE’s) na realidade latino-americana apresentam-se como artificios que consolidam a
exclusdo e a vulnerabilidade social. Garantindo minimamente a possibilidade de uma
ascensdo politica e social, mas numa sociedade que reduz os individuos a uma vivéncia
alienada e fatil. Uma sociedade em que os processos de igualdade, bem-estar e participacdo
politica sdo preteridos em relacdo as demandas econdmicas de carater global, alicercando
injusticas, motivando contradicdes e realgando a desumanizacao.

Como veremos mais a frente a experiéncia brasileira aponta que a universalizagdo do
atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a todos os estudantes
matriculados no ensino publico torna-se uma experiéncia exitosa. Preconizando que se 0s
demais programas possuissem carater universal, possivelmente seus efeitos ultrapassariam o
simples custeio alimentar, alavancando a producéo local, mantendo uma regularidade positiva
na renda das familias camponesas.

Dessa maneira, Triches (2012, p. 61) é assertiva quando assinala as consequéncias da

desconexao das politicas publicas - conduzidas pelo Estado - entre a producao e o consumo:

[...] a codeterminacdo entre essas esferas e sua ligagdo com as posturas do Estado,
demarcaria o poder desse em moldar préaticas alimentares e perfis nutricionais e em
reconfigurar o sistema produtivo, favorecendo algumas acbes e atores, e
marginalizando outros.

Por fim, é importante salientar que, para além de universalidade do atendimento, a
eficacia desses programas, no tocante a melhoria dos niveis nutricionais, esta ligada “a
melhoria de outros fatores como saneamento bésico, investimento em salde, renda das
familias entre outros” (BELIK, 2009, p.113). E inexoravel que a distribuicio de renda

perpasse pela inclusdo produtiva do setor familiar da agricultura posto que, nas Gltimas
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décadas, o Estado adquire um cardter econdmico que visa a mitigacdo da pobreza e da
miseéria.

Nas proximas paginas deste capitulo abordaremos o marco legal que institui o PNAE
tal qual o conhecemos hoje, entretanto é fundamental conhecermos como ocorreram as
primeiras discussdes sobre a importancia de se criar um programa de alimentacéo escolar no
Brasil que atendesse as necessidades nutricionais dos estudantes; seu processo de
descentralizacdo, o qual aumentou o controle social das verbas e do funcionamento do
programa como um todo; sua aproximagdo com o Fome Zero e os tramites legais que 0s
agricultores precisam se adequar para comercializar sua producdo no Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar.

4.4 O marco legal do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o programa do governo
federal, suplementar a educacdo, que busca suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos estudantes matriculados na rede publica de ensino dos entes federados, de entidades
filantrdpicas e de entidades comunitarias. Para tanto, desenvolve ac¢6es de educacdo alimentar
e nutricional e distribui alimentacdo escolar gratuita aos alunos de todas as etapas da educagéo
bésica.

O PNAE encontra previsdo legal no artigo 6° e no inciso VII artigo 208 da
Constituicdo Federal o qual prevé o direito a alimentacdo entre os direitos sociais. Neste,
guando entre as garantias a serem observadas pelo Estado no cumprimento do dever com a
educacdo, inclui realizacdo de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude para atender o educando da educacgéo basica.

E regido pela Lei Federal n° 11.947 de 16 de junho de 2009, disciplinada pela
resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013. No artigo 2° da Lei, conhecemos suas

diretrizes, a saber:

I- O emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicBes e os hébitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com sua faixa
etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

Il - A inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando a tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;
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I11- a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica da
educagdo basica;

IV- A participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acoes realizadas pelos Estados, Municipios e Distrito Federal para garantir a oferta
da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V - O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos no ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas;

VI - O direito & alimentagdo escolar, visando a garantir a seguranga alimentar e
nutricional aos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferengas
biologicas entre idades e condicdes de salde dos alunos que necessitam de atencao
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

A execucgdo do PNAE é superintendida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e se da através da transferéncia de recursos financeiros da Unido as
entidades executoras (Estados, Distrito Federal e Municipio) para uso exclusivo na aquisicdo
de alimentos para a oferta de alimentacao escolar.

Em conformidade com a Lei n° 11.947/09, o FNDE transfere os recursos em dez
parcelas anuais as Entidades Executoras, por meio de contas correntes especificas, abertas
pelo proprio FNDE e de forma automatica, ou seja, sem necessidade de convénio, acordo ou
contrato entre a Unido e a entidade executora. Em contrapartida, os Estados, Distrito Federal e
0s Municipios prestam contas anualmente da execucdo do total dos recursos recebidos,
entregando Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira, Relatério Anual
de Gestdo do PNAE, extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicacdes financeiras realizadas, dentre outros documentos.

Os recursos destinados ao PNAE abarcam apenas parcialmente os gastos envolvidos
na satisfacdo das necessidades nutricionais dos alunos. O pagamento de despesas como
aquisicdo de equipamentos e utensilios necessarios para a preparacao das refei¢oes; recursos
humanos; construcdo e reformas das escolas (englobando refeitérios, cozinhas, depdsitos) e
etc..., exige alocacdo de recursos provenientes de outras fontes. Para tais despesas, as
Entidades Executoras destinam recursos de programas como o Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), incluindo também rubricas
quando da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) que tem como funcdo o acompanhamento e
fiscalizacdo acerca da destinagdo dos recursos, assim como realiza a analise da prestacdo de

contas dos gestores, gozando de autonomia para aprovar ou reprova-las, o PNAE também
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deve ser acompanhado pelos 6rgdos publicos como o préprio FNDE, pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (MP).
A existéncia do PNAE ¢ justificada pela primordialidade do objetivo a que almeja:
garantir acesso a alimentacdo adequada aos escolares, contribuindo para o desenvolvimento
psicossocial e cognitivo e para promogéo de habitos saudaveis (artigo 4° da Lei n® 11.947/09),
de forma universal e gratuita as criangas, jovens e adultos matriculados no ensino publico.
Concomitantemente, € pertinente tanto ao cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio!’ no tocante ao combate a fome e & miséria quanto as exigéncias

dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) de cada unidade de ensino.

4.5  Histérico do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

Neste subcapitulo nos debrucamos sobre os estudos de Albaneide Peixinho (2011),
no gual encontramos uma abordagem histérica do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE). Tomando em conta este, realizamos uma sistematizacdo sobre as origens do
programa, seu processo de descentralizacdo e sua aproximacao institucional com o Programa
Fome Zero'® do Governo Federal, que esteve em vigéncia entre 2003 e 2004.

Na década de 1920, no bojo dos debates sobre questdes alimentares, comegcam as
discussbes sobre alimentacdo escolar no Brasil. Em 1923 no | Congresso Brasileiro de
Higiene houve debates em torno de temas relativos a alimentacdo escolar e pré-escolar,
abastecimento do leite, fiscalizacdo sanitaria dos géneros alimenticios. Segundo Peixinho
(2011) datam dessa época as primeiras iniciativas governamentais para fornecimento de

alimentacéo escolar, a saber:

O entendimento geral do governo federal e académicos na década de 1930 era que
nos primeiros anos de vida, a fome comprometia o desenvolvimento do individuo de
forma muitas vezes irreversivel, acarretando a vulnerabilidade crbnica a

17 As metas do milénio foram estabelecidas pela Organizagéo das NagGes Unidas (ONU) em 2000, com o apoio
de 191 nacdes, e ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). S&o eles: 1 -
Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educacao basica de qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a salde das
gestantes; 6 - Combater a AIDS, a maléria e outras doengas; 7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento. Disponivel em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-
objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio. Acessado em 13/04/2019.

8 O Programa Fome Zero inicialmente foi criticado por ndo revelar uma intengdo clara no alcance dos seus
objetivos, por isso, um ano ap0ds sua criagao foi incorporado a uma politica de Estado com maior capilaridade, o
Bolsa Familia.
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determinadas doencas, a deficiéncia da capacidade intelectual e cognitiva e a baixa
autoestima, com consequente violacdo da dignidade humana (p. 31).

Né&o obstante, como denunciou Josué de Castro na mesma época, ndo se discutia as
consequéncias da fome cujas causas, apontadas pelo autor, eram a primazia dos interesses
privados em relagdo aos coletivos, especialmente no que diz respeito a manutencdo das
estruturas socioeconémicas arcaicas incapazes de equilibrar a alarmante caréncia alimentar
que aplacava boa parte da populagao brasileira.

Na década de 1940, criou-se na estrutura do Estado brasileiro o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) visando a melhoria alimentar dos trabalhadores
que englobava ac¢des voltadas para criangas como “o desjejum dos filhos dos operarios”, “o
copo de leite escolar” e as “sopas escolares”. Dante Costa, organizador da secdo técnica do
SAPS, recomendava o desjejum, a merenda e 0 almogo escolares como medidas de combate a
desnutrigéo infantil (PEIXINHO, 2011).

No entanto, até a década de 1950, a merenda escolar era culturalmente concebida
como alimento levado de casa a escola e ndo como direito garantido pelo Estado. Foi a partir
de 1952, quando a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) elabora o 1° Plano Nacional de
Alimentacgdo organizado pela Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigdo no Brasil, que a
merenda escolar passa a ser entendida como uma responsabilidade pablica. O plano “previa a
realizacdo de inquéritos nutricionais, expansdo da merenda escolar, assisténcia alimentar a
adolescentes, programas regionais, enriquecimento de alimentos basicos e apoio a industria de
alimentos” (PEIXINHO, 2011, p. 36).

Em marco de 1955, sob organizagdo do Ministério da Educacdo, foi instituida a
Campanha de Merenda Escolar (CME). E, somente em 1979, esta passou a ser denominada de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Foi a partir da criacdo da CME que
varios convénios e parcerias foram firmados com organismos internacionais como o Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (FISI) e programas estadunidenses tais como Alimentos
para a Paz, Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, além do Programa Mundial de
Alimentos da FAO/ONU. Esses programas tinham carater de ajuda assistencialista travestido
de ajuda humanitaria para os paises subdesenvolvidos.

Neste contexto, as agdes dos governos brasileiros neste periodo que se apresentavam
com preocupacao sobre a condicdo de desnutricdo e a fome dos estudantes, em nada versavam
sobre alterar as estruturas econdémicas e sociais vigentes, ja apontadas nos estudos de Josué de

Castro na década de 1930 como fatores de aprofundamento das desigualdades. Ou seja, as
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medidas de politica dos governos anunciavam preocupacfes com a desnutrigdo e a fome, mas

tangenciavam o combate as suas causas.

4.6 O processo de descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar —
PNAE.

Desde seu surgimento o PNAE operava de maneira centralizada, ou seja, o
responsavel pela gestdo do programa realizava os procedimentos de execucdo desde a
elaboracdo de cardapio até a distribuicdo dos alimentos, passando pela compra e controle de
qualidade dos géneros alimenticios, basicamente sem a participacdo do municipio, do Estado
e da sociedade.

A centralizacdo gerava problemas para a operacionalizagdo do programa, devido a
dificuldade logistica tendo em vistas que o Brasil é territorialmente extenso, de grande
diversidade cultural e de profundas desigualdades socioeconémicas. A centralizagdo,
consequentemente, representava um maior custo na compra de produtos; alto custo com
transporte e atraso na entrega; perda de alimentos por saque ou por deterioracdo ao longo do
caminho, além de ndo respeitar a diferenca na concepcdo do alimentar-se dos estudantes de
acordo com a realidade social e cultural as quais estavam inseridos.

No final da década, em 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal.
Promotora de valores como a justica, a igualdade social, o pluralismo. A Constituicdo de
1988, como ja mencionado, declara o direito a alimentacdo como um direito social e assegura
a alimentacdo escolar para educagdo basica através de programas suplementares. Ademais,
fortalece o papel dos estados e municipios no @mbito da federacdo, prescrevendo, no que se
refere a educacdo que a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. Nessa conjuntura, comegam 0s processos de
descentralizacdo e democratizagdo do PNAE.

A municipalizagdo do ensino fundamental e infantil e da merenda escolar, promovida
com a Constituicao de 1988, seguida consequente municipalizacdo do PNAE, como resultado
de um desenho de Governo Federal mais enxuto e descentralizado, ndo é uma ideia brasileira
descontextualizada. Longe disso, aqui nos deparamos com a mao invisivel do capital em sua
busca pela expanséo e apropriacdo, desta vez, por meio da introje¢do do neoliberalismo como
doutrina econdmica que trds consigo um “modelo de desenvolvimento” dos paises

subdesenvolvidos.
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Explica-se: no inicio da década de 1990 6rgdos supranacionais que promovem e
preservam a financeirizacdo da economia mundial - Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional (FMI) -
organizaram medidas para promover um conjunto de ajustes macroeconémicos e reformas
estruturais na América Latina que deveriam ser asseguradas nos ditos “paises em
desenvolvimento™.

Este pacote de medidas ficou conhecido como Consenso de Washington e pretendia:
reduzir os gastos publicos, desregulamentar legislacdes consideradas conservadoras -
incluindo leis trabalhistas e leis de protecdo da economia nacional; eliminar restricdes para
investimento direto internacional e disciplina fiscal (LIMA, 2012).

O argumento a época era que as crises enfrentadas pelas frageis economias latino
americanas eram resultado de suas préprias politicas internas engendradas nos controversos
governos autoritarios promotores de politicas nacionalistas, negando as raizes externas de
uma generalizada crise do capital que acarretou na alta dos pregos do petréleo, aumento das
taxas internacionais de juros e deterioracdo dos termos de intercambio (BATISTA, 1994).

O laboratdrio neoliberal na América Latina foi a experiéncia do Chile posta em
pratica nos anos 1980 a qual deu suporte a este discurso de difundir praticas neoliberais no
restante dos paises latino americanos. A ditadura de Augusto Pinochet construiu um dos
principais modelos neoliberais apoiados pela Escola Econdmica de Chicago®®, em um
processo profundo de desregulamentacdo e desagregamento do Estado. Entretanto, o apoio
destes intelectuais a ditadura de Pinochet gerava uma contradicdo, pois, o neoliberalismo
preconiza uma ideia de capitalismo e liberdade, e um governo ditatorial representa o oposto
da liberdade individual (REYES, 2014).

Este dilema representaba un problema importante, ya que la economia de libre
mercado postulada por los neoliberales fue desarrollada y reforzada en Chile a traves
de un régimen autoritario. En este sentido se puede sefialar que para los pensadores
neoliberales la libertad individual y econdémica se observa disociada de la libertad
como condicion general de la sociedad (REYES, 2014, p. 204).

Essas propostas neoliberais debatidas no Consenso de Washington ndo tratavam de

questdes sociais. Eram medidas impostas, as quais ndo levavam em consideragdo a extrema

19 Linha de pensamento econémico desenvolvida principalmente por Milton Friedman na qual o mercado o ao

invés do Estado operaria livremente o melhor modelo de gestdo da economia com um rigido controle da moeda.

https://jornalggn.com.br/artigos/ascensao-e-queda-da-escola-de-chicago/ (acessado em: 11/08/2019)
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desigualdade socioeconémica que imperava na América Latina, tampouco as complexidades e
graus de insercdo na economia mundial de cada pais.

Para Batista (1994) o espacgo dentro dessa onda neoliberal para as questdes sociais
reduzir-se-ia a formulacbes de politicas publicas, operacionalizando também a
descentralizacdo do poder publico, em um processo de desagregacdo do Estado, mobilizando
organizacfes nao-governamentais e conferindo maior autonomia aos municipios através da

municipalizacdo dos recursos oficiais.

Essas orientacdes macroeconémicas, previstas no Consenso de Washington, e os
preceitos do desenvolvimento local constituiram o carater conservador das politicas
publicas aplicadas pelos paises periféricos do capitalismo, na década de 1990,
especialmente no espaco agrario (LIMA, 2012, p. 64).

Em sintonia com o movimento neoliberal, a institucionalizacdo da descentralizacéo
dos recursos financeiros para a aquisicdo de géneros alimenticios ocorreu em 1994 por
intermédio da Lei n° 8.913 daquele mesmo ano, posteriormente revogada e substituida pela
11.947/09, a qual rege 0 PNAE atualmente.

Nos primeiros anos de vigéncia da Lei n° 8.913/94, a municipalizagdo da merenda
ocorria por livre adesdo. Dessa forma os municipios que demonstrassem interesse precisavam
comprovar documentacdo sobre Plano de Trabalho (PT), Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), declaracdo de aplicacdo minima
de 25% dos impostos no ensino no ano anterior, bem como, balangco do ano anterior e
or¢amento do ano em curso.

De 1994 até 1998 praticamente 70% dos municipios brasileiros ja haviam aderido a
municipalizacdo do PNAE (PEIXINHO, 2011). Neste ano, ja sob a geréncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), foi editada a Medida Provisoria (MP) n°
1.784/98 que consolidou o processo de descentralizagao.

A norma permitiu maior agilidade na distribuicdo dos recursos, determinando no Art.
2° “que a transferéncia deve ser feita automaticamente, sem necessidade de convénios, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depodsito em conta corrente especifica”. Também versou sobre: a
prestacdo de contas; o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE); a responsabilidade da
elaboracdo dos cardapios; a aquisicdo de insumos e a assisténcia prestada aos municipios.

Conseguinte nos artigos da referida MP, determina que:

Art. 3%-A prestacdo de contas e a aplicacdo dos recursos financeiros relativos ao
Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) serdo feitas pelo beneficiario diretamente
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ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) ou do Distrito Federal, no caso destes entes
federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados
(TCEs) ou Tribunais de Contas dos Municipios (TCM) ou Conselhos de Contas dos
Municipios (CCMS), quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal
de Contas da Unido, quando for por ele determinado.

Art. 4°0s Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios instituirdo, no &mbito de
suas respectivas jurisdicdes, Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), constituidos
por representantes do érgao de administracdo da educagdo publica, dos professores,
dos pais e alunos, podendo também incluir representantes de outros segmentos da
sociedade local.

Art. 52 Os cardapios dos programas de alimentagdo escolar, sob a responsabilidade
dos Estados, do DF e dos Municipios, serdo elaborados por nutricionistas
capacitados, observando orientacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar e
respeitando os hébitos alimentares de cada localidade, sua vocacdo agricola e a
preferéncia pelos produtos in natura.

Art. 62Na aquisicdo de insumos, terdo prioridade os produtos da regido, visando a
reducgdo dos custos.

Art. 72Os Estados prestardo assisténcia técnica aos Municipios, em especial na area
de pesquisa em alimentacdo e nutri¢do, elaboracdo de cardapios e na execucgdo de
programas relativos a aplicacdo de recursos de que trata esta Medida Proviséria.

A MP de 1998 foi modificada pela MP 1.979-19 no ano 2000 e suas reedi¢des, mas
sua esséncia ndo sofreu alteracdo. Ponto importante trazido por esta MP foi a respeito do
Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE).

Ja& presente na MP de 1998, como apontado acima, o CAE é 6rgdo de fiscalizacao
social do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), somando-se a fiscalizacdo
institucional fazem os Tribunais de Contas. Além de fiscalizador, o CAE tem papel
deliberativo e de assessoramento, a partir da MP 1.979-19/2000 definem-se a composic¢éo do
CAE:

| - um representante do Poder Executivo, indicado pelo chefe desse Poder;

Il - um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse
Poder;

Il - dois representantes dos professores, indicados pelos respectivos 6rgdos de
classe;

IV - dois representantes de pais de alunos, indicados por Conselhos Escolares,
AssociacBes de Pais e Mestres ou entidades similares;

V - um representante de outro segmento da sociedade local.

E suas atribuicdes:

| - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do PNAE;
Il - zelar pela qualidade dos produtos, em todos 0s niveis, desde a aquisi¢do até a
distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitarias;
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I11 - receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as prestacdes de
contas do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Com a nova MP as fungbes do CAE ficam mais evidentes, quando define suas
atribuicoes, considerando o CAE como um organismo colegiado, com papel deliberativo e de
assessoramento com a funcao de fiscalizar as Entidades Executoras. Essa nova medida altera
a composicao do 6rgdo em relacdo a anterior quando atribui a execucéo do programa ao poder
Executivo, inserindo entre os componentes um membro do poder Legislativo e dessa maneira
ndo considera diretamente o 6rgdo de administracdo da educacdo publica. Mantendo a
paridade entre representantes de professores e pais de alunos, porém, exclui as representacées
estudantis e ndo considera diretamente a presenca do gestor escolar.

A partir da MP 1.979-19/2000 permitiu-se que os recursos da alimentacdo escolar
fossem suspensos pelo FNDE se os seguintes requisitos ndo forem cumpridos pelas Entidades
Executoras: ndo constituirem o respectivo CAE; ndo apresentarem prestacdo de contas; ndo
aplicarem testes de aceitabilidade e controle de qualidade dos produtos adquiridos com 0s
recursos do PNAE.

Com este novo modelo de gestdo, a transferéncia dos recursos financeiros do
Programa tem ocorrido de forma sistematica, permitindo o planejamento da
aquisicdo dos géneros alimenticios, de modo a assegurar a oferta da refeicdo nas
escolas, durante todo o ano letivo. Além disso, ficou estabelecido que o saldo dos
recursos financeiros existentes ao final de cada exercicio deve ser reprogramado
para 0 exercicio seguinte e aplicado, exclusivamente, na aquisicdo de géneros
alimenticios (PEIXINHO, 2011, p. 51).

Até setembro do ano 2000, depois da Medida Proviséria 1.979-19, 5.510 Conselhos
de Alimentacdo Escolar foram criados, sendo 27 constituidos pelas secretarias de educacéo
estaduais e do Distrito Federal e 5.483 pelas prefeituras municipais; 23 municipios tiveram o
repasse suspenso por ndo haverem criado os respectivos conselhos (PEIXINHO, 2011).

Os riscos gerados pela descentralizacdo do PNAE perpassam pelo controle e
eficiéncia nas prestacdes de contas, pouca prioridade politica que normalmente é dada as
atividades de acompanhamento ou simplesmente corrup¢do (COHEN e FRANCO, 2005).

4.7  Aproximacado do PNAE com o Programa Fome Zero
Ao longo do tempo é possivel perceber a aproximacao institucional do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com o Programa Fome Zero desde o langamento
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deste ultimo. No discurso de posse, 0 entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 1° de

janeiro de 2003, anunciou que tiraria o Brasil do mapa da fome do mundo.

O povo brasileiro, tanto em sua histéria mais antiga, quanto na mais recente, tem
dado provas incontestdveis de sua grandeza e generosidade, provas de sua
capacidade de mobilizar a energia nacional em grandes momentos civicos; e eu
desejo, antes de qualquer outra coisa, convocar 0 meu povo, justamente para um
grande mutirdo civico, para um mutirdo nacional contra a fome.

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar,
ndo deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto, milhes de
brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas
periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter o que comer. Sobrevivem
milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando ndo morrem de miséria,
mendigando um pedago de péo.

Essa & uma historia antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das
plantagdes de cana-de-aglcar nos primeiros tempos coloniais, mas ndo venceu a
fome; proclamou a independéncia nacional e aboliu a escraviddo, mas ndo venceu a
fome; conheceu a riqueza das jazidas de ouro, em Minas Gerais, e da produgdo de
café, no Vale do Paraiba, mas ndo venceu a fome; industrializou-se e forjou um
notavel e diversificado parque produtivo, mas ndo venceu a fome. Isso ndo pode
continuar assim.

Enquanto houver um irmdo brasileiro ou uma irma brasileira passando fome,
teremos motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha.

Por isso, defini entre as prioridades de meu governo um programa de seguranga
alimentar que leva o nome de "Fome Zero". Como disse em meu primeiro
pronunciamento apos a eleicdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros
tiverem a possibilidade de tomar café da manhd, almocar e jantar terei cumprido a
missdo da minha vida (Luiz In4cio Lula da Silva. Discurso de Posse — 1° de janeiro
de 2003).

As acbes do Fome Zero articulavam-se entre quatro eixos centrais de cuja sinergia
dependia seu sucesso: Acesso aos Alimentos; Fortalecimento da Agricultura Familiar;
Geracdo de Renda; Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social.

No eixo i- Acesso aos Alimentos - as agdes ocorriam em quatro frentes. Primeiro a
de distribuicdo de renda através do Bolsa Familia; segundo atraveés dos programas de
alimentacédo (alimentacdo escolar, educacdo alimentar e nutricional, distribuicdo de alimentos
a grupos especificos por intermédio do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,; terceiro
com o estabelecimento de redes de seguranca alimentar e nutricional (bancos de alimentos,
restaurantes populares, cozinhas comunitérias, feiras, agricultura urbana) e por ultimo, através
da construgdo de cisternas para captacdo de agua no semiérido nordestino.

No eixo ii- Fortalecimento da Agricultura Familiar - as acdes concentraram-se em
Financiamento da Agricultura Familiar (PRONAF), garantia de Seguro Safra e Seguro
Agricola e criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

O eixo iii- Geragdo de Renda - implementou o Programa Economia Solidaria em

Desenvolvimento objetivando “atender as principais demandas dos Empreendimentos
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Econbémicos Solidarios, (...) por meio da formac&o, assessoramento e assisténcia técnica e a
organizacdo de processos de producao e comercializagdo” (ARANHA, 2010, p. 97) e o
Proximo Passo “ag@o interministerial de qualificagdo social e profissional para os setores da
construcdo civil e do turismo (..) em conjunto com governos estaduais, municipais,
empresarios e trabalhadores” (ARANHA, 2010, p. 97).

O eixo iv- Articulacdo, Mobilizacao e Participacdo Popular - articulou parcerias com
empresas e entidades da sociedade civil e fortaleceu os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) que “realiza atendimentos as familias, com orienta¢do social e psicoldgica,
identificacdo de demandas e encaminhamentos para outros niveis de complexidade do
sistema” (ARANHA, 2010, p. 100).

Nesse contexto, em seu primeiro mandato, o governo brasileiro no mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva criou e reforcou politicas publicas de distribuicdo de
renda e mitigacdo da pobreza no ambito da Seguranca Alimentar conduzidas pelo recém-
criado Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Este era um ministério especifico, que ndo existe mais “que servia como formulador
e executor de politicas antes inexistentes, com orcamento e autonomia que conferiram maior
agilidade, e que também efetivava a articulagdo na execucdo de alguns programas, no nivel
federal, estadual e municipal.” (SILVA et al, 2006:19 apud CAMPOS; CAMPOS, 2007 nao

paginado), sem vinculos com 6rgdos que versam as politicas agricolas e agrarias no Brasil.

Embora os governos da ultima década discursem em reconhecimento e
enaltecimento da agricultura familiar, o conjunto das politicas publicas destinadas ao
setor apresenta carater residual e situa-se no marco da governanca global do
combate & pobreza, cujas politicas publicas, programas e acfes podem ser
classificados em trés eixos: transferéncia de renda, inclusdo produtiva e assisténcia
social (RAMOS FILHO, 2015, p. 3).

As politicas de transferéncia de renda e gasto publico buscando fortalecer o mercado
interno e diminuir as diferencgas sociais encontram-se no marco do pés-neoliberalismo, sendo
mais bem caracterizadas como neodesenvolvimentista. 1sso porque, mesmo mantendo o tripé
neoliberal (metas de inflagéo, superavit primario, e cambio flexivel) o governo Lula recusou-
se a promover politicas de austeridade indo na contramé&o da crise capitalista.

Entretanto, por compatibilizar-se com a ordem burguesa neoliberal existiram limites

que ndo permitiram investimentos de ampla capilaridade na educagéo, saiude e mobilidade
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urbana, a exemplo do pagamento da divida publica que sacrifica todas as demais rubricas
orcamentarias (ALVES, 2013).

E nesse cenario que enxergamos o PNAE como um programa que apesar das
contradigdes aqui expostas se caracteriza como um importante aliado no combate a pobreza
(criacdo de uma reserva de mercado para o setor familiar da agricultura e fornecimento de
alimentacdo), mantendo a dignidade das pessoas mais pobres do pais.

No proximo subcapitulo veremos como o Estado abre mao da proposta mais
vantajosa através da dispensa licitatoria, ampliando o interesse publico a um determinado
grupo de cidaddos sem prejuizo a coletividade, dinamizando a economia local e fortalecendo

as associagdes de produtores rurais.

4.8  Aquisicao de alimentos no mercado institucional do PNAE

Uma das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € o apoio
ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos no ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas. Nesse contexto, a Lei n°11. 947/09 cria um mercado institucional ao determinar

no caput do artigo 14 que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacGes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

O objetivo do PNAE aqui € claramente maior do que apenas a compra de alimentos e
isso reflete no modo que essa compra é realizada. Via de regra obras, servi¢os, compras,
alienacdes e locacbes no ambito dos poderes publicos sdo realizadas por meio de licitagdo. A

licitacdo

[...] é o processo administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracéo,
assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e seu tratamento isonémico,
com observancia de todos os requisitos legais exigidos (JUSTEN FILHO 2010, p.
11).
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E destina-se como esclarece o artigo 3° da Lei n° 8.666/93%,

Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

A selecdo da proposta mais vantajosa, frequentemente, resume-se no equilibrio da
relacdo entre o menor preco e o melhor produto. Dai a importancia da concorréncia no
processo licitatério. Quanto maior a concorréncia, maior a probabilidade de a Administracdo
Publica conseguir o0 menor custo em produto de qualidade satisfatoria. Contudo a necessidade
de competitividade na compra realizada por licitacdo inviabiliza o favorecimento da
agricultura familiar, dos fornecedores locais, assentamentos, comunidades indigenas ou
quilombolas (MESSIAS, 2018).

E por isso que em se tratando da aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar dentro do mercado institucional do PNAE, o § 1° do artigo 14 prescreve que podera
ser realizada com a dispensa do procedimento licitatério. Ou seja, criou-se uma hipétese
especifica de dispensa de licitacdo dentro do ordenamento juridico com o intuito de
estabelecer uma modalidade de compra pelo poder publico mais simples que as modalidades
de licitacdo de modo a facilitar o acesso do agricultor familiar, fortalecendo sua atividade
enguanto promove a agricultura local.

Nesse contexto, desde 2009, com a resolucgéo n°. 38, de 16 de julho de 2009, o FNDE
regulamenta o procedimento de Chamada Publica para as compras institucionais do PNAE.
Atualmente a regulamentacéo ¢ feita pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013
(alterada pela Resolucdo/CD/FNDE/MEC n°. 04/2015), a qual revogou a resolucdo de 2009.
Segundo o 82° do artigo 20 da Resolucdo FNDE n° 26: “considera-se chamada publica o
procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes”.

A chamada publica inicia com a publicacdo do edital pela entidade executora. No
edital deve constar o que serd comprado e por quanto. Esse “o que” sdo os produtos

disponiveis na producdo local que constem nos cardapios da alimentacéo escolar da entidade

20 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienag6es e loca¢fes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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executora. Esse “quanto” € o prego médio do produto baseado em pesquisa de mercado
praticada em no minimo trés mercados locais (preferencialmente feira da agricultura familiar),
somados aos valores outros gastos com o fornecimento do produto (frete, embalagem, etc).

Inclusive, como bem observa Messias (2018):

A efetividade da chamada publica dependerd, em grande medida, dos itens
constantes do edital. Ora, de todos os alimentos constantes do cardapio que irdo
compor a alimentacdo escolar, aqueles que poderdo ser adquiridos por meio da
chamada publica sdo somente os advindos da agricultura familiar. Os demais serdo
adquiridos por meios regulares de compras, selecionados pela Administracdo
Publica, ou seja, por procedimento licitatério. Acontece que a selecdo dos itens
constantes ndao obedece a essa logica, pois, se os produtores locais possuem
prioridade de venda, ao inserir produtos ndo correspondentes a realidade e a aptiddo
agricola da regido (...) muito menos auxiliar no desenvolvimento rural local, que é o
que preconiza o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, ao destinar
parte dos recursos transferidos para o acesso de produtores familiares a mercados
institucionais (p. 57-58).

O 81° do artigo 26 da Resolucéo 26/ 2013 da FNDE, assegura o tempo minimo de 20
dias de abertura do edital para entrega das propostas de venda pelo agricultor. O agricultor
pode participar da chamada publica de forma individual ou através de suas organizacdes
(associacdes e cooperativas) formais ou informais. De qualquer forma, para habilitar sua
proposta, o agricultor deve apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Fisica ou
Juridica, entre outros documentos exigidos no artigo 27 da referida Resolucéo.

As propostas de venda habilitadas serdo, consoante artigo 25 da Resolugdo
supramencionada, divididas em grupos com prioridade para selecdo na seguinte ordem:
fornecedores locais; projetos do territério rural; projetos do estado; propostas do Pais. Dentro
de cada grupo também ha preferéncia pelas propostas nesta sequéncia: assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas,
fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecologicos, grupos
formais sobre os grupos informais e estes sobre os fornecedores individuais.

Apbs a selecdo das propostas ocorre a celebracdo do contrato com a entidade
executora, com direitos, obrigacGes e responsabilidades nos termos da chamada publica
(artigo 31). O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), por DAP/ano (artigo 32). Antes da revogacao da Resolucdo FNDE 38/2009 esse limite
era de R$ 9.000,00 (nove mil reais), por DAP/ano. Apresentado o procedimento da chamada
publica, importante frisar sobre a obrigatoriedade de sua realizacdo aqui 0 processo de
licitacdo € dispensavel.
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Na licdo de Cunha Janior (2007), a licitagdo dispensada é aquela que a propria lei
declarou-a como tal. Ndo ha espacgo para discricionariedade administrativa decidir se realiza
ou ndo a licitacdo. Configurada a hipotese legal, ha obrigacdo da Administracdo dispensar a
licitacdo. J& a licitagdo dispensavel é aquela que, mesmo ocorrendo a hipétese legal, a
Administracdo pode discricionariamente (oportunidade e conveniéncia) decidir pela sua
realizacdo ou nao.

O artigo 20 da Resolucdo FNDE 26/2013 traz que a aquisicdo de géneros
alimenticios para o0 PNAE deveréa ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da
Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520/2002 (Pregdo), ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009. Em caso de dispensa,
devera ser realizada a chamada publica. Desse modo, interpretando literal/gramaticalmente
tem-se que a licitacdo é dispensavel.

Entretanto, acreditamos que a interpretacdo deve ser realizada pelo método

teleoldgico, que se preocupa com a finalidade a que lei se dirige.

Nesse caso, a Lei n° 11.947/2009 traz, como uma de suas diretrizes, ainda no artigo
2°, inciso V, apoiar o desenvolvimento sustentavel e local, priorizando a aquisi¢éo
de produtos locais, preferencialmente aqueles produzidos pela agricultura familiar,
assentamentos, comunidades indigenas ou quilombolas. Nesse caso concreto, as
exigéncias administrativas contidas em um procedimento licitatério regular
impossibilitariam a participacdo desses destinatarios da lei. Nessa medida, a
interpretacdo volta-se para a obrigatoriedade da dispensa do procedimento
licitatério. De tal modo, a licitacdo € dispensada, com fundamento no artigo 14 da
Lei n° 11.947/2009, mas impde uma condicdo para sua eficacia (MESSIAS, 2018,
p.39).

Nessa linha de interpretacdo, o que pode vir a perder a obrigatoriedade é somente a
destinacdo de recursos para a agricultura familiar e, ainda assim, apenas na ocorréncia
justificada das circunstancias previstas no 8 2 do artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, a saber:
impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente; inviabilidade de

fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios e condi¢cdes higiénico-sanitarias

inadequadas.

O que a lei dispensa € apenas a promogao do procedimento de licitagdo. De sorte
que outras exigéncias como instauracdo do respectivo processo administrativo, da
existéncia de interesse publico devidamente justificado, precisam ser atendidas, pois
ndo estdo dispensadas (...) tudo o mais (verificacdo da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebracdo de contrato, publicacdo) deve ser observado (GASPARINI, 2012, p.
568).
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Em outras palavras, embora néo se realize a licitagdo regular, as regras estabelecidas
pela Constituicio Federal?!, na Lei n° 8.666/93 e nas resolu¢bes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devem ser cumpridas. Assim, afasta-se a
inconstitucionalidade da dispensa de licitacdo processada através de lei esparsa, uma vez que
0 proprio ordenamento juridico preenche as lacunas provenientes da excecao ora estabelecida
(chamada publica) (MESSIAS, 2018, p. 39).

Abaixo estdo listados os alimentos considerados basicos para fins do PNAE, nesse
quadro podemos perceber que existem alimentos que podem vir diretamente da producéo
camponesa através da chamada publica e outros que serdo adquiridos nas grandes

distribuidoras (através de licitacao).

Quadro I: Alimentos Bésicos para Aquisicdo da Merenda Escolar

Acai Leite em po
Acucar Leite fluido
Amido de milho Lentilha
Arroz Macarrao
Banha Mandioca
Batata doce Manteiga
Batata inglesa Margarina
Biscoito de polvilho Mel de abelha

Bolacha doce (tipo maisena)

Melado de cana

Bolacha salgada (tipo cracker)

Milho para canjica (mungunza)

Café Milho para pipoca
Canjiquinha/xerem Milho verde
Cara Miudos congelados

Carne bovina congelada

MiUdos resfriados

Carne bovina fresca Oleo de soja
Carne bovina resfriada Ovos
Carne salgada Pao

Carne suina congelada

Pescado congelado

Carne suina fresca

Pescado fresco

Carne suina resfriada

Pescado resfriado

Charque ou carne seca

Polpa de frutas

Farinha de mandioca

Polpa de tomate

Farinha de milho Polvilho
Farinha de rosca Queijo
Farinha de tapioca Rapadura

Farinha de trigo Sagu

2L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Fécula de batata Sal
Feijao Sardinha em conserva (6leo)
Frango abatido congelado Sémola de milho
Frango abatido fresco Soja em gréo
Frango abatido resfriado Suco natural
Frutas Temperos
Fubd Toucinho defumado
Gréo de bico Trigo para quibe
Inhame Verduras
Legumes Vinagre

Fonte: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-eixos-de-atuacao/pnae-agricultura-familiar Acessado em
13/06/20109.

Por essa tabela percebemos que had tdo somente uma indicagdo de quais produtos
podem ou ndo ser adquiridos diretamente dos camponeses, assim como ndao ha uma
obrigatoriedade para nenhum destes, ficando ao encargo das Entidades Executoras em
conjunto com os produtores determinar quais alimentos entrara na chamada publica e quais
serdo adquiridos por licitacao.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) orienta quais produtos
podem compor os cardapios das escolas, ja que sdo estes que direcionam as compras e deixa
espaco para que as culinarias regionais especificas possam atender suas demandas, por
exemplo, em ralacéo as frutas, verduras, temperos, sucos naturais, polpas de frutas, farinhas e
carnes variadas.

O processo de descentralizacdo beneficiou as culturas alimentares locais, de forma
que os produtos adquiridos pelas Entidades Executoras e consumidos nas escolas facam parte
das preferéncias do alunado e nesse interim possa ser fornecido pelos agricultores locais.
Estudantes melhor alimentados, agricultores comercializando suas produg¢des, movimentando
a economia local, gerando renda para as familias.

Observamos também que o processo de descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) ndo estd dissociado do direcionamento econdmico a epoca,
obedecendo a agenda internacional neoliberal, a qual propendia desagregar o Estado,
descentralizando o poder publico dando maior autonomia aos municipios. Nesse contexto,
esse processo contribuiu para que o PNAE pudesse ter maior participacdo da sociedade e
consequentemente maior controle social.

Posteriormente, obedecendo também as diretrizes internacionais observadas nos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o Programa Fome Zero criado pelo
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governo Lula, por meio dos seus eixos articuladores, intentavam, entre outros, aumentar o

acesso aos alimentos e o fortalecimento do setor familiar da agricultura orientada pelo Estado.
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5 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM SERGIPE

Nos capitulos anteriores procuramos demonstrar a partir das nossas leituras como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE esta circunscrito na dindmica capitalista
por meio da governanca global e como este se relaciona com a economia politica do
campesinato proposta por Vergés (2011).

Dando continuidade ao nosso exercicio multiescalar de analise espacial, o foco passa
a ser o cumprimento da Lei 11.947/09 no Estado de Sergipe, dentro de uma série historica
entre os anos de 2011 e 2015 de acordo com os dados colhidos na plataforma virtual do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), observando a evolugdo do
PNAE.

Dessa maneira, apresentaremos a evolucdo do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar no Estado de Sergipe com énfase nos municipios que conseguiram cumprir a
legislacdo e destacando aqueles que se sobressairam, demonstrando que executa-la e até
extrapolar o minimo estabelecido, ndo garante a plena participacdo dos camponeses no
programa.

As formas de subordinagéo da renda camponesa nos mercados de trabalho, dinheiro e
crédito explicitam-se quando analisamos a reproducgdo socioespacial do campesinato atraves
do PNAE no semidrido, neste sentido nosso lécus de estudo concentrou-se no Projeto de
Assentamento de Reforma Agraria Jacaré-Curituba, localizado no municipio de Pogo
Redondo, Alto Sertdo Sergipano, mais precisamente com 0S camponeses organizados na
Cooperativa de Producdo Agroindustrial e Comercializagdo do Estado de Sergipe —
COOPAC.
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5.1  Evolucgédo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em Sergipe

Inicialmente, no ano de 2011 (Mapa 1) em relagdo ao cumprimento da lei do PNAE,

0 programa ndo teve éxito, dos 75 municipios sergipanos somente 10 municipios (o

equivalente a 7,5% do total) cumpriram a meta prevista em lei, ou seja, conseguiram investir

0 minimo de 30% da verba destinada a compra de produtos oriundos do setor familiar da

agricultura.

Em 2011 o municipio de Lagarto recebeu a quantia de R$ 1.225.440,00 reais,

destinando R$ 459.270,60 reais, correspondente a 37,48%, considerando que cada agricultor

participaria com R$9.000 reais, total permitido por DAP de pessoa fisica, 0 municipio

contemplaria somente 51 agricultores.

Tabela 2 - Valores investidos na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE com percentual acima dos 30% Ano 2011

ENTIDADE VALOR PERCENTUAL
EXECUTORA TRANSFERIDO (R$) _
(PREFEITURA VALOR AQUISICOES DA
MUNICIPAL) AGRICULTURA FAMILIAR (R$)
ITABAIANINHA 574.560,00 367.054,50 63,88%
RIBEIROPOLIS 161.520,00 96.917,69 60,00%
FREI PAULO 148.740,00 75.017,23 50,44%
SIRIRI 82.500,00 36.224,99 43,91%
ITAPORANGA
D’AJUDA 401.820,00 176.108,29 43,83%
DIVINA PASTORA 84.180,00 32.919,90 39,11%
BOQUIM 313.080,00 121.344,15 38,76%
LAGARTO 1.225.440,00 459.270,60 37,48%
SAO FRANCISCO 43.140,00 13.733,75 31,84%
TOTAL 3.123.600,00 1.408.893,64 +45,10%
Fonte: FNDE.

Org.: ROCHA, M. A. B. 2017.
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MAPA - 1 - SERGIPE - CUMPRIMENTO DA LEI 11.947/09 2011
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No ano seguinte em 2012 (Mapa 2), houve um aumento no ndmero de municipios
que cumpriram a legislacdo e o Estado avancou de 7,5% municipios que cumpriram a lei para
13,5%, ou seja, 18 dos 75 municipios passaram a cumprir a meta estabelecida. Nesse mesmo
ano o municipio de Frei Paulo utilizou 60,68% do valor transferido passando duas vezes a

meta estabelecida, porém, contando apenas com R$ 167.736,00 reais, por mais que gastasse
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0s 100% beneficiaria somente 8,38 trabalhadores, considerando que cada um participaria com

o total permitido por DAP.

Tabela 3 - Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE com percentual acima dos 30% Ano 2012

ENTIDADE VALOR PERCENTUAL
EXECUTORA TRANSFERIDO (R$)
MUNICIPAL) AGRICULTURA FAMILIAR (R$)
FREI PAULO 167.736,00 101.782,00 60,68%
RIBEIROPOLIS 179.616,00 95.609,93 53,23%
MALHADOR 139.728,00 74.299,30 53,17%
N. S. DE LOURDES 68.148,00 32.074,40 47,07%
ROSARIO DO CATETE 155.352,00 67.337,12 43,34%
LARANJEIRAS 422.526,00 164.029,38 38,82%
MOITA BONITA 124.032,00 47.433,50 38,24%
ITABAIANA 855.216,00 321.469,66 37,59%
SIMAO DIAS 415.032,00 155.797,82 37,54%
CUMBE 33.048,00 11.997,40 36,30%
ITAPORANGA
D’AJUDA 424.920,00 152.763,52 35,95%
MACAMBIRA 105.864,00 37.616,87 35,53%
BOQUIM 329.508,00 115.291,84 34,99%
DIVINA PASTORA 134.916,00 44.917,63 33,29%
LAGARTO 1.497.348,00 492.942,13 32,92%
MONTE ALEGRE DE
SERGIPE 183.816,00 60.282,50 32,80%
N. S. DA GLORIA 442.716,00 142.946,00 32,29%
MURIBECA 113.400,00 34.668,50 30,57%
TOTAL 5.759.847 2.153.259,50 +37,38%
Fonte: FNDE.

Org.: ROCHA, M. A. B. 2017.
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MAPA - 2 - SERGIPE - CUMPRIMENTO DA LEI 11.947/09 2012
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Para 0 ano de 2013 (Mapa 3) o numero de municipios decresceu em relagdo ao ano
anterior passando de 18 em 2012 para 16 em 2013 correspondendo a 12% do total de
municipios. Neste ano o municipio de Japaratuba alcancou 91,15% de seu orcamento
destinado a compra da agricultura familiar, seria uma impressionante marca se o valor
transferido ao municipio ndo fosse meramente de R$ 278.442,00 reais, desse montante o
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municipio destinou R$253.802,70 reais, valor que beneficiaria 12,6 agricultores considerando
que cada um participaria com o total permitido por DAP. E importante considerar que estes
calculos tratam-se de uma media aproximada da realidade considerando que seria contratado
de cada agricultor o teto previsto em lei.

GRAHC_D -1 - SERGIPE - NUMERO DE
MUNICIPIOS QUE CONTRATARAM DA
AGRICULTURA FAMILIAR PELO PNAE -2011-
2015

50
40

30

| Quantidade de municipios
20 com percentiual acima de
30%
. B 1
o] Fonte: FNDE. Crg

2011 2012 2013 2014 2015 ROCHA MAB, 2017

Segundo Saraiva (2013), o orcamento nacional do programa em 2010 foi de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes e beneficiou 45,6 milhdes de estudantes da educagéo bésica
e de jovens e adultos. Deste montante, R$ 150.397.052,68 foram destinados para a compra da
agricultura familiar, segundo dados do Demonstrativo Sintético Anual, instrumento de

prestacao de contas dos municipios e estados, do PNAE/FNDE.

Tabela 4 - Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE com percentual acima dos 30% Ano 2013

ENTIDADE VALOR AQUISICAO AGRICULTURA  PERCENTUAL
EXECUTORA TRANSFERIDO FAMILIAR (R$)
(PREFEITURA (R$)
MUNICIPAL)
JAPARATUBA 278.442,00 253.802,70 91,15%
RIBEIROPOLIS 208.060,00 167.440,82 80,48%
POCO VERDE 248.574,00 146.215,69 58,82%
ROSARIO DO CATETE 184.480,00 95.315,86 51,67%
FREI PAULO 165.060,00 80.896,05 49,01%
N. S. DA GLORIA 539.796,00 224.242,00 41,54%
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BOQUIM 347.240,00 138.139,00 39,78%
CARMOPOLIS 253.544,00 98.502,21 38,85%
PINHAO 84.640,00 32.763,82 38,71%
SAO MIGUEL DO 38.380,00 14.532,20 37,86%

ALEIXO
SIMAO DIAS 422.634,00 149.965,86 35,48%
POCO REDONDO 600.316,00 211.183,58 35,18%
MOITA BONITA 144.880,00 49.398,90 34,10%
ITAPORANGA D’AJUDA 446.920,00 144.197,60 32,26%
ITABAIANINHA 977.308,00 303.236,83 31,03%
PEDRA MOLE 63.832,00 19.351,21 30,32%
TOTAL 4.986.106,00 2.111.184,33 +42,33%

Fonte: FNDE.

Org.: ROCHA, M. A. B. 2017.
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MAPA - 3 - SERGIPE - CUMPRIMENTO DA LEI 11.947/09 2013
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O ano de 2014 (Mapa 4) foi de crescimento, a quantidade de municipios que

cumpriram a legislagdo deu um salto atingindo 29 dos 75 municipios sergipanos
correspondendo a 21,75%. O municipio de Canindeé de S&o Francisco destinou R$541.682,40

reais dos R$ 463.890,00 transferidos pelo FNDE, atingindo um percentual de 116,77%, uma

92



provavel explicacdo para isto é que o artigo 5° da lei 11.947/09 em seu 83 rege que,
observando estritamente 0 objeto de sua transferéncia, os saldos dos recursos financeiros
recebidos até 31 de dezembros deverdo ser reprogramados para 0 exercicio subsequente,
gerando esta possibilidade de aumento nas compras acima dos 100%.

Até entdo foi o maior valor investido nos anos investigados, mesmo com outras
prefeituras recebendo montantes que ultrapassam o dobro nos valores transferidos a Canindé
de Sdo Francisco, a exemplo de Lagarto que neste mesmo ano recebeu R$ 1.483.524,00 e
investiu R$ 501.341,67 correspondendo a 33,79%.

Tabela 5 - Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE com percentual acima dos 30% Ano 2014

ENTIDADE .
DECUION AR g AMSIRORRENTUN e
MUNICIPAL)
CAE;{'\L?\IEC?SEC%AO 463.890,00 541.682,40 116,77%
SIMAO DIAS 409.980,00 364.264,19 88,85%
DIVINA PASTORA 141.822,00 111.535,02 78,64%
JAPARATUBA 305.784,00 204.937,88 67,02%
N. S. DE LOURDES 76.086,00 50.801,50 66,77%
CARMOPOLIS 313.650,00 200.933,20 64,06%
MOITA BONITA 136.026,00 72.745,34 53,48%
PEDRA MOLE 35.928,00 18.919,23 52,66%
PACATUBA 250.308,00 126.127,30 50,39%
CEDRO DE SAO JOAO 46.062,00 20.833,18 45,23%
INDIAROBA 310.714,00 135.897,80 43,74%
GARARU 217.264,00 92.690,12 42,66%
RIBEIROPOLIS 135.516,00 57.271,09 42,26%
SIRIRI 88.074,00 35.186,10 39,95%
POCO REDONDO 439.704,00 164.592,21 37,43%
SANTA ROSA DE LIMA 133.884,00 49.499,68 36,97%
FEIRA NOVA 61.452,00 22.447,90 36,53%
N. S. APARECIDA 144.810,00 52.344,15 36,15%
ROSARIO DO CATETE 212.022,00 75.725,11 35,72%
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N. S. DA GLORIA 451.350,00 158.288,50 35,07%

ESTANCIA 1.292.598,00 446.406,57 34,54%
LAGARTO 1.483.524,00 501.341,67 33,79%
CRISTINAPOLIS 474.138,00 153.115,24 32,29%
MARUIM 217.548,00 69.994,05 32,17%
PORTO DA FOLHA 481.432,00 154.287,99 32,05%
FREI PAULO 169.808,00 53.836,74 31,70%
SAO CRISTOVAO 444.642,00 140.860,71 31,68%
N. S. DAS DORES 293.904,00 89.874,62 30,58%
ITABAIANINHA 954.138,00 287.853,28 30,17%
TOTAL 10.052.361,90 4.454.265,77 +44.33%
Fonte: FNDE.

Org.: ROCHA, M. A. B. 2017.



MAPA - 4 - SERGIPE - CUMPRIMENTO DA LEI 11.947/09 2014
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No ano de 2015 (Mapa 5) o estado de Sergipe atingiu a maior percentual contratado
registrado com saldo positivo em participacdo do PNAE com 40 municipios. Cabe ressaltar
que a obrigacdo de compra de produtos oriundos do setor familiar da agricultura €
relativamente nova, considerando a existéncia do programa, logo, podemos considerar que
existe uma evolugdo no quadro participativo do programa no Estado.

TABELA 6 - VALORES INVESTIDOS NA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DIRETAMENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PNAE COM PERCENTUAL ACIMA

DOS 30% ANO 2015
ENTIDADE )
SEU e sUSGIOMSRENTUNA pencerin,
MUNICIPAL)

Ao DEAO 29.934,00 30.336,17 101,34%
JAPARATUBA 297.028,00 292.841,90 98,59%
PEDRA MOLE 44.114,00 40.513,08 91,84%

A e e o O 584.294,00 471.432,79 80,68%
CARMOPOLIS 382.334,00 300.863,16 78,69%

MARUIM 213.136,00 145.045 55 68,05%
FREI PAULO 126.738,00 84.822,00 66,93%
SIMAO DIAS 500.866,00 305.433,13 60,98%

SAO FRANCISCO 68.478,00 40.875,28 59,69%

PACATUBA 227.187,20 13421711 59,08%
ILHA DAS FLORES 163.238,00 95.438,95 58,47%
RIACHUELO 147.006,00 83.715,70 56,95%

N. S. DE LOURDES 75.084,00 42.757,75 56,95%
MOITA BONITA 149.304,00 83.220,80 55,74%

GARARU 195.807,20 105.657,00 53,96%

N. S. DO SOCORRO 1426 550,00 701.760,85 49,19%

MACAMBIRA 163.146,00 78.047,15 47,84%

LAGARTO 1.613.492,00 767.803,11 47,59%
SANTA ROSA DE LIMA 145.472,00 67.426,33 46,35%
RIBEIROPOLIS 285.302,00 127.076,26 44,54%
CEDRO DE SAQ JOAO 35.610,00 14.587,56 40,96%
CUMBE 58.756,00 23.586,86 40,14%
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MALHADA DOS BOIS 82.946,00 32.234,00 38,86%
UMBAUBA 477.154,00 179.995,05 37,72%
N. S. DA GLORIA 504.918,00 187.241,75 37,08%
MURIBECA 112.876,00 41.580,55 36,84%
POCO REDONDO 405.354,00 143.045 54 35,200
CRISTINAPOLIS 504.176,00 174.425,20 34,60%
2385%282 261.592,00 89.319,56 34,14%
BOQUIM 355.382,00 118.848,43 33,44%
MONTSEEQ'C-;IEPGERE DE 241.611,20 79.588,05 32,94%
DIVINA PASTORA 169.790,00 55.733,40 32,82%
SAO XAL'S&EOL DO 51.424,00 16.477,85 32,04%
ESTANCIA 1.359.906,00 434.738,12 31,97%
FEIRA NOVA 79.932,00 25,530,70 31,94%
N. S. DAS DORES 259.032,00 81.333,11 31,40%
N. S. APARECIDA 141.454,00 43.012,60 30,41%
JAPOATA 225.392,00 68.404,96 30,35%
PROPRIA 280.878,00 85.225,27 30,34%
MALHADOR 160.856,00 48.614,82 30,22%
Fonte: FNDE.

Org.: ROCHA, M. A. B. 2017.
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MAPA - 5 - SERGIPE - CUMPRIMENTO DA LEI 11.947/09 2015
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A tabela abaixo demonstra a evolugdo anual do cumprimento da compra minima de
30% estabelecido pela Lei 11.9477/09 nos municipios do Alto Sertdo Sergipano, da fraca

participacdo no ano de 2011, os numeros foram tomando corpo com o passar dos anos.

Tabela 7 — Evolugdo Anual do cumprimento do PNAE Alto Sertdo Sergipano

Municipios 2011 2012 2013 2014 2015
CANINDE DE SAO FRANCISCO 0,0% 0,0% 0,0% 117%  80,8%
GARARU 7,8% 13,4% 0,0% 42,7%  54,0%

MONTE ALEGRE DE SERGIPE 0,0% 32,8% 3,6% 23,2%  32,9%
N. S. DA GLORIA 0,000 32,3% 415% 351% 37,1%

N. S. DE LOURDES 0,0% 47,1% 0,0% 66,8%  57,0%
POCO REDONDO 0,0  0,0% 352% 374% 353%
PORTO DA FOLHA 0,0% 0,0% 140% 32,0% 28,7%

Fonte: FNDE. Org.: ROCHA, M. A. B. 2017.

A tabela acima é um indicativo que o planejamento da producdo camponesa
alavancou a evolucdo do numero de municipios que conseguiram adquirir produtos
diretamente dos agricultores deve-se em partes a propria organizagdo dos camponeses,
principalmente através de cooperativas e associacOes. Sergipe ja conta com um numero

significativo de cooperativas.

[...] a gente comegou a fazer um trabalho também muito importante para a expansdo
desse programa no estado que foi as reunides e as degustacdes que a gente fazia com
as nutricionistas, através principalmente (...) 14 de Moita Bonita, da COOPERAFES
que tinha muitos contatos, a gente organizou eventos de amostra de produtos, pra
dizer: olhe, as cooperativas da agricultura familiar tem esses produtos. [...] entdo a
gente comegou a desenvolver esse programa, esses eventos, essas amostras de
produtos, as conversas com as nutricionistas principalmente, porque era quem
organizava 0s cardapios, entdo para a gente mostrar, olha a gente tem esses produtos
(Entrevistado A Pogo Redondo, 2018).

Os camponeses organizados conseguem estabeleceram-se no mercado institucional,
contudo o PNAE enquanto politica publica de distribuicdo de renda e mitigacdo da pobreza
funciona até o limite que o capital permite. As parcerias estabelecidas entre Estado, Bancos e
Camponeses demostram como as estratégias camufladas procuram sempre subordinar a
producéo destes sujeitos, empurrando-os em direcéo ao credito.

Na nossa pesquisa de campo, quando entrevistamos os associados da COOPAC -
Cooperativa de Producdo Agroindustrial e Comercializagdo do Estado de Sergipe,
percebemos que algumas dessas acdes praticadas por érgdos estatais e contidas na Lei da
Agricultura Familiar, concretizaram-se no PA- Jacaré-Curituba no municipio de Pogo

Redondo localizado no Alto Sertéo Sergipano.
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A parceria dos camponeses com a EMBRAPA introduziu uma nova muda de
macaxeira, aumentando sua produtividade, garantindo também a aceleracdo do tempo de

producéo da macaxeira.

Até 2012 a EMBRAPA que da suporte pra a gente com outras variedades de
produtividade de macaxeira, por exemplo, a gente trabalhava antes com a macaxeira
comum que é a Tardona que a gente chama aqui, que ela produz s6 depois de nove
meses, e a EMBRAPA trazendo essas pesquisas todas a gente conseguiu ter uma
variedade que com seis, no maximo sete meses, ja ta no ponto de colheita. Entéo
essas parcerias que a gente teve com 6rgaos, essas coisas assim, o SergipeTec foi um
grande parceiro da gente e através do SergipeTec e da parceria que tinha com a UFS
(Entrevistado A Po¢o Redondo, 2018).

Outra acéo foi a parceria do Governo Estadual de Sergipe, Caixa Econémica Federal,
SEBRAE (Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa), BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) entre outros, com a COOPAC, firmada através do
APL. No ambito das politicas de desenvolvimento do Governo Federal, esses propalam a
promocao da competitividade e o desenvolvimento econémico - capitalista - a nivel territorial,

explorando vantagens competitivas dos camponeses.

Entdo, [em] 2011 a gente conseguiu pelo trabalho que a gente vinha desenvolvendo
desde 2009 com o PNAE, e, essa visdo que gerou do trabalho, a gente conseguiu
através do governo do estado o projeto do APL, o Arranjo Produtivo Local que ai foi
muito importante pra gente porque ele deu um suporte principalmente das areas que
a gente tinha muita caréncia, que era a area de logistica. Que vocé trabalhar com a
macaxeira embalada a vacuo, que é um produto que tem que ta resfriado, e, vocé
trabalhar s6 com caixas de isopor e caixas térmicas, essas coisas assim era muito
complicado. Entéo, a gente conseguiu através do APL dois caminhes sendo um
deles caminhdo bal refrigerado, a gente conseguiu computadores para estruturar o
escritério, montar tudo certinho, caixas, principalmente as embaladeiras a vacuo.
Esses materiais que a gente precisava pra montar. O trabalho inicialmente, a gente
comegou nesse saldozinho aqui que tem aqui. Entdo a fébrica era esse saldo aqui,
que t& aqui do lado agora. Entdo era aquela coisa mesmo de fundo de quintal, aquela
coisinha rastica mesmo. A gente armazenava a macaxeira em freezers (Entrevistado
A, Poco Redondo, 2018).

Os Arranjos Produtivos Locais (APL’s), na 6tica dos camponeses desta pesquisa, sdo
vistos de forma positiva, as parcerias garantiram estrutura fisica, patrimonial e logistica que as
cooperativas ansiavam, entretanto estas parcerias incorporam estes sujeitos ao mercado,
reforcando a l6gica produtivista do campo, contribuindo com a metamorfose do camponés em
agricultor familiar.

Outro fator que envolve os camponeses na esfera capitalista se faz presente quando
algumas exigéncias feitas para determinados produtos nas chamadas publicas, para

contratagdo de fornecimento de alimentos para a merenda escolar, condicionam os produtores
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a comprarem sementes e seus pacotes tecnoldgicos exigidos por algumas culturas. Mesmo,
supostamente, ndo sendo proposital, em alguns casos a descri¢do dos produtos das chamadas
publicas realizadas pelas prefeituras preceituam a adocdo de sementes hibridas em detrimento
de sementes crioulas.

As sementes crioulas séo parte da heranga e sabedoria ancestral dos camponeses,
essas sementes carregam em seu genoma as especificidades de cada solo, clima, vegetacéo, ou
seja, dos manejos especificos necessarios ao seu plantio que ndo podem ser desenvolvidos em
laboratério. No Nordeste brasileiro essas sementes ganham carater politico e envolve a
afetividade inerente a pratica da agricultura camponesa. Em Sergipe sdo chamadas Sementes
da Liberdade, em Alagoas Sementes da Resisténcia, na Paraiba sdo as Sementes da Paixao, no
Ceara sdo Sementes da Vida e no Piaui Sementes da Fartura (LAMIR, 2017).

As sementes hibridas sdo obtidas pelo cruzamento duas plantas de linhagens distintas
com intuito de gerar uma planta superior. Por exemplo, duas plantas-mde cada uma com
caracteristicas diferentes cultivadas separadamente gerardo sempre a mesma descendéncia.
Entretanto, quando caracteristicas especificas sao somadas artificialmente cria-se uma planta
hibrida que apresentara as melhores caracteristicas de cada planta-mée. Porém, suas sementes
ndo servirdo para um novo plantio, pois as sementes de uma planta hibrida ao germinarem

apresentardo as caracteristicas de uma ou outra planta-mae.

[...] vocé faz uma gasto diferenciado. Vamos supor que eu plante o milho, eu posso
chegar ali plantar o milho comum, me da racdo, me d& o milho pras galinhas e ta de
bom tamanho. Mas, quando eu vou fornecer o milho pra prefeitura, ai eu tenho que
comprar 0 milho 1051 que custa R$30 reais um quilinho pra plantar. Eu tenho que
adubar diferenciado. Eu tenho que dar um tratamento nele com toda diferenca pra
produzir uma espiga mais bonita, porque vai pras criangas (Entrevistado B, Poco
Redondo, 2018).

Dessa maneira quando o camponés decide utilizar sementes hibridas,
necessariamente ter que comprar todo o pacote tecnoldgico que a producdo daquela semente
exige, impossibilitando seu replantio em razdo de perder a qualidade desejada do produto.
Esses relatos sinalizam a perda da autonomia camponesa e o direcionamento produtivo

subordinado a producdo especializada.
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Foto 1- Cultivo de milho PA Jacaré-Curituba.

Fonte: Rocha, M.A.B. 2018.

Santana Silva (2014, p.77) afirma que “o uso dos insumos agricolas e a quase que
eliminacdo das sementes crioulas para o uso obrigatorio dos transgénicos fazem a unidade de
produgdo familiar ainda mais dependente e subordinada de empréstimos aos bancos”.

Diante  destas  evidéncias  analisamos, portanto, que a  atuagdo
neodesenvolvimentista?? do governo brasileiro reproduz a concepgdo politico-ideoldgica de
que o caminho desejavel para 0s camponeses seria sua incorporagao ao progresso técnico
dominante. Com isso, ao disputar o0 mercado através do Estado e suas politicas agricolas, 0s
camponeses indubitavelmente necessitardo de politicas de crédito, insumos e bens de

consumo fechando o circulo permitindo captar e concentrar todo o excedente de produgéo.

5.2  Atendendo o mercado institucional: organizacdo da producgdo na Cooperativa de
Producdo Agroindustrial e Comercializacdo do Estado de Sergipe —- COOPAC

No ano 2009, os camponeses do assentamento organizados na UNITUBA — Unido
das Associacbes de Cooperacdo Agricola do Perimetro Irrigado do Jacare-Curituba,
comecaram a enxergar no PNAE um canal de comercializacdo seguro para os seus produtos,

pois este ndo depende de intermediarios entre 0s camponeses e as entidades executoras.

22 https://blogdaboitempo.com.br/2013/12/02/neodesenvolvimentismo-e-estado-neoliberal-no-brasil/
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A UNITUBA é uma associacdo central no assentamento que reine as mais variadas
cooperativas presentes no Jacaré-Curituba e em 2009, quando é instituida a Lei do PNAE,
segundo os agricultores entrevistados, era a Unica entidade que possuia a documentacédo
necessaria para concorrer nas chamadas publicas a exemplo da Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) Juridica, documentacdo de todos os agricultores que desejassem participar

fornecendo produtos ao programa e levantamento organizado da producdo local.

[...] iniciamos ousados porque a gente saiu do nada. De nunca ter comercializado
nesse tipo de mercado e passamos a fornecer aos 75 municipios do estado, [ja] que a
gente pegou logo de cara a chamada publica do Estado, né J...? Entdo passamos
assim, na cara e na coragem. Gragas a Deus a gente conseguiu dar a resposta.
Conseguimos atender a chamada publica como foi pedido (Entrevistado A, Poco
Redondo, 2018).

Com 686 lotes irrigados o assentamento tem potencial de producdo e existia uma
preocupacao evidente nos agricultores de ndo ficarem submetidos aos atravessadores no

momento de vender suas producdes.

Para a gente ndo cair no que ja tinha de histérico no perimetro irrigado California,
que € o vizinho aqui com 145 lotes, que é ficar direto na médo do atravessador, a
gente tinha que buscar alternativas, de pra onde escoar, como a gente ia conseguir
fazer pra escoar, se ia ter agregacdo de valor em algum produto (Entrevistado A,
Poco Redondo, 2018).

Para os camponeses a Lei do PNAE de 2009 serviu para organizar a producao
direcionada a um mercado que garantiria um fluxo continuo nas vendas e, consequentemente,
na melhoria da renda dos cooperados. Como ndo ha disputa de precgos, os valores fixos para a
compra de cada produto estipulados nas chamadas publicas agradam de maneira geral, uma

vez que as oscilagBes do mercado convencional sdo tidas como prejudiciais.

Essa questdo do PNAE quando ele surgiu foi uma grande porta que abriu né, porque
vocé passa de ndo ter nenhuma janelinha de visdo, de néo ter pra onde escoar, pra ter
uma mega de uma porta. Porque o PNAE quando ele iniciou ele tinha, por exemplo,
um limite de R$ 9 mil reais por agricultor por ano, quer queira quer ndo, vocé ja
tinha meio que um mercado pra pelo menos esse limite dos R$ 9 mil reais, s
precisaria estar organizado, tudo certinho com a documentacdo (Entrevistado A,
Poco Redondo, 2018).

Os camponeses permaneceram organizados na UNITUBA até o ano de 2009, apds
passarem por um processo de amadurecimento, criaram uma cooperativa menor para operar

atendendo os mercados institucionais, disso surgiu a Cooperativa de Producdo Agroindustrial
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e Comercializacdo do Estado de Sergipe (COOPAC), e seu surgimento no ano de 2009 ocorre
simultaneamente as mudancas na legislacdo que rege o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), esse processo de maturagdo dos cooperados contribuiu na estruturagdo da
producédo de géneros alimenticios voltados para o mercado convencional e institucional.

Os camponeses entrevistados ainda se organizam em outra cooperativa, a
Cooperativa Regional dos Assentados de Reforma Agraria do Sertdo de Sergipe
(COOPRASE) que fica responsavel pelo controle da producédo. Nesta, os agricultores contam
com tratores para arar a terra, plantadeiras, adubadeiras e 0s insumos necessarios para

produzir.

Aqui nos trabalha ramos, ramos que a gente fala por exemplo, a Cooprase que nao
se mete com chamada publica, ela se mete com a parte de producdo que é corte de
terra, é a parte de adubo, essas outras coisas né, ela ndo se mete nessas coisas da
chamada publica pra ndo ficar competindo com a outra (...) a Cooprase fica
trabalhando a linha de producéo (Entrevistado A, Poco Redondo, 2018).
A UNITUBA por ser a associacdo que possuia a documentacao necessaria exigida
nos editais foi responsavel pela participacdo dos assentados entre os anos de 2009 e 2012,
durante esses quatro anos os camponeses distribuiam alimentos para as escolas publicas
estaduais dos 75 municipios do Estado de Sergipe, somado as prefeituras de Aracaju, N. Sra.

do Socorro, S&o Cristovdo, Lagarto, Itabaiana e mais oito prefeituras.

Imagem 2 - Sede da Cooperativa de Produgdo Agroindustrial e Comercializagdo

do Estado de Sergipe (COOPAC). Poco Redondo, Sergipe, 2018.

COOPA
COOPERATIVA DE rnogucio AGROINDUST!|

con:ncuuznclo D0 ESTADO DE SERGIPE
CNPJ:11.426.040/0001-16

Fonte: ROCHA, M.A.B., 2018
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Nesse periodo as dificuldades logisticas se impunham principalmente nos prazos em
que os pedidos para entrega das mercadorias eram estipulados. A falta de experiéncia com o
mercado institucional teve impacto negativo nos primeiros dois anos, com 0s prazos de
entrega dos produtos variando entre semanal, quinzenal e mensal sem uma escala rigida de

pedidos e entregas.

Entdo a gente dependia dos pedidos que eles faziam, mas muita das vezes fazia uma
escala. Ah! Sdo dez meses de ano letivo, a gente vai entregar aqui quinzenalmente,
s8o tais entregas. Essa quantidade a gente divide por entrega. Faz uma escala de
producdo pra que a cada quinzena a gente tenha essa produtividade. S6 que o
programa ndo deu realmente essa resposta. Por qué? Porqué as entregas ndo eram
iguais as quantidades. Nao eram aquele periodo quinzenalmente, as vezes eram trés
semanas, as vezes eram um més, as vezes na outra semana eles ja pediam. Entdo, ela
meio que dava aquela apertada a gente, pra a gente meio que ter que se virar. Dizer
assim: Chega! Corre no produtor, vé onde é que tem, vé o outro produtor, ndo sei 0
qué, tal. Mas, gracas a Deus, essas barreiras a gente conseguiu transpor
(Entrevistado A, Poco Redondo, 2018).

Esse interim converge com a fase de finalizacdo das obras no sistema de irrigacéo do
assentamento, dando inicio a um periodo de producdo avultada, com grande variedade de
frutas, verduras, raizes e hortalicas. Para convencer outros agricultores que era possivel
produzir em grande escala as mais diversas culturas, as liderancas conquistaram a confianca

dos outros cooperados através do exemplo, diversificando a producdo em suas proprias rogas.

Entdo, quando a gente iniciou, a gente estava com uma gama de produtos bem
diversificada. Basicamente verduras quase todas a gente tinha: tomate, repolho,
pimentdo, chuchu, a cenoura. A batatinha nao porque a batatinha ndo é um produto
que tem produtividade por aqui. Vocé ndo consegue produtividade de batatinha por
aqui, pelo pessoal ndo ter o conhecimento e ndo querer se arriscar, porque produz,
certo. Porque também todo mundo tinha medo de produzir cenoura, esses negocios
assim, entdo a gente teve que botar a cara pra bater mesmo. NGs que estavamos na
linha de frente da cooperativa, de dizer assim...vamos fazer o plantio de cenoura e
mostrar pro pessoal que realmente tinha condi¢des de produzir. Ai a questdo de
frutas: a banana, a melancia, 0 maméo, certo, estdo todos esses produtos a gente
tinha e com grande quantidade, porqué foi o inicio da produtividade do
assentamento (Entrevistado A, Poco Redondo, 2018).

Apesar da empolgacdo inicial, essa diversificacdo da producdo ndo manteve a
perenidade no volume. Os percalgos de trabalhar com novas culturas esmoreceu 0s animos e
aos poucos os agricultores voltaram-se ao plantio extensivo de macaxeira e quiabo, que sdo
hoje os principais produtos comercializados pelo assentamento. Nesse sentido a cooperativa
passou incentivar o plantio de culturas ja conhecidas pelos agricultores que ndo se adaptaram

ao cultivo de outras.
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E ai a gente comecou a trabalhar também com alguns produtos. A gente comecou a
empacotar o feijao que produzia aqui no periodo de inverno. A gente adquiriu uma
maquina pra fazer o despolpamento. Pra tirar a pelezinha do milho, pra fazer milho
pra mungunza e ai despontamos. Mais ainda nessa questdo da macaxeira embalada a
Vacuo e a questdo também do bolinho bacia, o bolinho de cinquenta gramas, entéo a
priori essa produtividade da gente era exclusivamente PNAE (Entrevistado A, Poco
Redondo, 2018).

A partir de 2012 alguns camponeses deixaram de concorrer nas chamadas publicas
através da UNITUBA e passaram a fazé-lo exclusivamente através da COOPAC, que é o0 caso
dos entrevistados nesta pesquisa. Essa mudanca organizacional tornou-se positiva, pois com
menos cooperados para administrar em relacdo & UNITUBA a COOPAC conseguiu se
estabelecer melhor no mercado, os agricultores ja haviam adquirido a experiéncia necessaria
para gerenciar uma cooperativa, como também conheciam os produtos que poderiam estar

sendo cotados para 0 PNAE.

Em 2009 a gente comecou a organizar a Coopac, tanto é que no final do ano a gente
organizou a Coopac, e deixamos ela esses anos ter o tempo de maturidade dela, a
gente organizando. A Coopac foi formada basicamente com os socios da associa¢do
Unituba, entdo a gente veio fazendo um trabalho casado e em 2012, quando
apareceu esse burburinho que associacdo ndo podia participar a Coopac estava com
toda a documentacdo legal pra poder participar e a Coopac em 2012 assumiu o
PNAE (Entrevistado A, Poco Redondo, 2018).

A associacdo UNITUBA que é mais pra, assim, acareacdo dos projetos. Quais sdo 0s
projetos que a gente pode trazer de 14 pra c& que vai beneficiar o agricultor, certo,
como a associacdo pode ta fazendo pra poder a organizar a questdo do plantio (...)
entdo a associagdo UNITUBA ficou organizando os trabalhadores na fabrica
(Entrevistado B, Po¢co Redondo, 2018).

Hoje a UNITUBA é responsavel pela manutencdo da organicidade dos assentados,
abarcando, segundo Tanezini (2014), mais de 35 cooperativas e associag0es presentes no
assentamento; assim como na captacdo de projetos estruturantes que demandam uma

composicdo organizativa mais abrangente.
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5.3 Importéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da oOtica

camponesa

O periodo de amadurecimento da COOPAC, entre os anos de 2009 e 2012 foi crucial
para 0S camponeses aprenderem administrar sua producdo na chamada “porteira para
fora”, termo utilizado que faz referéncia ao gerenciamento das vendas e comercializacdo dos
produtos. A chamada “porteira para dentro” corresponde a todo trabalho realizado no
processo de producéo (aragem da terra, plantio, adubacéo, colheita, criacdo de animais e etc.).

Para os camponeses entrevistados no Jacaré-Curituba o PNAE surge como um
mercado fixo de comercializacdo, promovendo ndo s6 estabilidade financeira(?), mas
principalmente reconhecem que sua producdo transforma a educacdo brasileira, mantendo

criangas bem alimentadas nas escolas.

Na escola era complicado, no tempo que eu estudei ndo tinha lanche. Hoje meus
filhos tem merenda na escola. O PNAE é muito bom nisso. As criangas tém mais
vontade de estudar, ninguém deixa de ir para escola porque vai ficar 14 com fome. O
PNAE é um incentivo a mais pros produtores (Entrevistado C, Poco Redondo,
2018).

Entretanto o discurso dos camponeses entrevistados estd permeado por um
sentimento receoso que possa vir a acabar com o PNAE ou a reduzi-lo. O mercado
institucional ndo absorve toda a producdo da cooperativa. Logo, iniciou-se um movimento de
escoar a maior parte da producdo da macaxeira, principal cultivo do assentamento, junto ao
quiabo para o mercado convencional. Na medida que a cooperativa se estruturava (através dos
Arranjos Produtivos Locais (APL’s) citados anteriormente que proporcionaram infraestrutura
industrial e logistica) o PNAE foi perdendo importancia.

O receio de repentinamente perderem este mercado se faz presente. Recentemente as
politicas sociais vém sendo paulatinamente excluidas das agendas dos governos e 0S
camponeses ndo estdo alheios a estes assuntos. O Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) teve uma dréstica reducdo em seu orcamento, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) de 2018 previa um corte de 98%, o programa reduziu de R$318 milhGes para apenas
R$4 milhdes de reais, determinando assim praticamente a extin¢do do programa ainda naquele
ano.

A proposta de reducdo do PAA pelo PLOA de 2018 foi rejeitada pelo Congresso
Nacional que aprovou os valores para o PAA fixados em R$ 317 milhdes de reais, sendo

posteriormente reduzido a R$ 170 milhdes pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer.
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Apobs o golpe presidencial que Dilma Rousseff sofreu em 2016, articulado pelos poderes
Legislativo, Judiciario e pelo entdo vice presidente, as politicas publicas voltadas para a

agricultura familiar foram tendo seus recursos reduzidos drasticamente.

Hoje em torno de 70% da produtividade que a gente tem de macaxeira esta no
mercado convencional, a gente reduziu bem a parte do mercado institucional, tendo
em vista, quer queira quer ndo o PNAE ¢é uma politica publica, esta amparado pela
lei, s6 que a gente estd vendo ai que e leis se mudam todo dia, entdo vamos supor
que a gente se pegue s6 pelo PNAE, fique ali vendendo macaxeira s6 pro PNAE,
daqui a pouco vem os caras la, mudam a lei e acabam com o PNAE e a gente vai pra
onde? (Entrevistado A, Poco Redondo, 2018).

Dessa forma a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria,
gerenciado pelo INCRA que operava em 2014, com um orcamento de R$ 356,8 milhdes, teve
destinado em 2019 um montante de R$ 19,7 milhGes uma diminuicdo de 95%. O PAA e a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar, gerenciados pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario foram 0s programas que

tiveram a reduc@o mais drastica em 2019, com seus orcamentos zerados.

[...] a gente ndo saiu do PNAE, a gente mudou o foco de sé ser PNAE e estamos
focando principalmente nas vendas convencionais, certo, entdo hoje 70% da
producédo da gente t& indo pra venda convencional e 30% pro PNAE, porque ja disse
pro pessoal enquanto existir o PNAE a gente ndo sai do PNAE, eu ja disse muitas
vezes pro pessoal nas reunides, o PNAE é 6timo pra estruturar.

O PNAE foi realmente um programa institucional criado para dar possibilidade de
estruturacdo das entidades, s6 que vocé ndo pode levar isso como o fim ndo, o
PNAE Ihe d& muito félego pra vocé se estruturar e atingir novos mercados.

Entdo esse periodo de amadurecimento da gente foi 6timo e isso quem deu
oportunidade de ter essa possibilidade de fazer isso foi 0 PNAE, justamente pelo que
falei, vocé tinha um mercado ja garantido, entdo vocé podia focar principalmente
naquele mercado garantido e planejar uma expansdo para outros mercados
(Entrevistado A Pogo Redondo, 2018).

Luxemburgo (2003) aponta que a organizagdo cooperativa possui um carater
heterogéneo na sociedade de classes, se por um lado detém uma producdo socializada, por
outro realiza sua troca no mercado capitalista. Dessa forma, para a autora, a producéo
cooperativista ndo supera a légica de reproducédo do capital pois, a producdo é dominada pela
troca.

Lima (2012) estudando as estratégias das politicas de desenvolvimento territorial no
alto sertdo sergipano destaca que 0s camponeses devem estar atentos e ndo subestimar a

capacidade do capital em tornar a cooperativa um empreendimento empresarial.
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[...] as cooperativas representam uma saida estratégica a desapropriacdo dos
trabalhadores diretos de seus meios de producdo. Todavia, a mesma engendra uma
incursdo as amarras do capitalismo, pertinentes a qualquer organizagdo produtiva
que se deixe guiar sob a légica da produtividade e pela busca de competitividade no
mercado. Dessa forma, qualquer cooperativa forjada no interior da sociedade
capitalista, ainda que apresente uma producdo socializada e uma apropriacao
coletiva de seus rendimentos, tendem a comprometer-se, invariavelmente, com a
esfera financeira do capital, & medida em que se vé enredada na necessidade de
acompanhamento técnico e aquisicdo de insumos indispensaveis a sua producao
(LIMA, 2012, p. 159-160).

Compreende-se desta forma que apesar de surgirem em uma luta direta contra a
monopolizagdo da producdo e do territorio pelo capital, em um ambiente de livre concorréncia
para manter-se autdbnoma, a cooperativa deve se guardar fora das “interferéncias estatais,
podem representar uma iniciativa importante de construgdo coletiva de diferentes relagdes
sociais de producdo em uma escala micro, gerando contradi¢bes cotidianas importantes na
formacgdo da consciéncia social dos seus sujeitos.” (LIMA, 2012, p. 164).

Oliveira (2007, p. 42) trata as cooperativas, neste caso, cComo um componente de
reproducdo da producdo camponesa. Estas, nascem da necessidade de protecdo nas relagdes
de troca dos pequenos contra os grandes consequentemente, “as cooperativas ofereciam as
vantagens da compra/venda em escala, consolidando e fortificando o camponés, e permitindo,
assim, a sua reproducdo, em oposi¢do a crescente proletarizacdo a que esta historicamente

submetido.”.

54  Limites e Possibilidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em

Sergipe

No | Seminario de Mercados Institucionais (anexo |) muitas intervengdes dos
camponeses ali presentes eram sempre indicando as dificuldades em comercializar os
produtos para 0 PNAE é a morosidade das prefeituras em cumprirem os pagamentos. Como
explanado anteriormente, antes de iniciarmos esta pesquisa ja haviamos participado de
seminarios junto aos camponeses para discutir as perspectivas para o PNAE em Sergipe.

Essas falas se mantiveram com camponeses organizados na COOPAC e ganhou um
elemento crucial na efetivacdo do programa, o0s depoimentos recaiam sobre o
comprometimento de algumas gestdes, as prefeituras que ndo cumpriam com 0 minimo
estabelecido por Lei possivelmente eram as mesmas que ndo honravam 0s contratos, nesse
sentido a tdnica nas entrevistas era de descrédito, os camponeses se resguardavam de
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participar de chamadas publicas em determinados municipios (a depender da gestdo) por

receio de ndo receberem os valores totais ou parciais do que foi acordado.

Porque vocé chegar em algumas prefeituras ai que elas atrasam muito o pagamento,
algumas é complicado, eu tenho prefeituras aqui que eu perdi em torno de R$15 mil
a R$16 mil reais, por a gestdo ndo fazer o trabalho certo, entdo a gente tem que
brigar pra receber. E um recurso federal, carimbado, que néo é destinado pra outra
coisa a hao ser pra aquilo, certo, mas que quando vocé fornece, algumas gestdes
vocé tem que brigar. Eu falo gestes, ndo falo de prefeituras, porque a gente teve
prefeituras que algumas gestdes foram étimas pagadoras, na [gestdo] seguinte deu
problemas gerais e teve elas que eu me afastei por conta de que sdo ma pagadoras,
entdo o principal problema é esse (Entrevistado D, Pogo Redondo, 2018).

Outro entrave é em relacdo aos pedidos de entrega para serem realizadas, a
cooperativa possui uma escala de plantio e colheita de acordo com o ano letivo das escolas. A
maior parte dos cultivos sdo temporarios, logo precisam ter o plantio organizado com

antecedéncia para que a cooperativa nao prejudique as entregas.

Porque vocé tem uma data, vocé planta a melancia, a melancia sdo 65 dias, 65 dias
vocé tem que ta cortando a melancia, cortar que fala é comecar a tirar a melancia
porque sendo amadurece demais na roca. Ai chegou os 65 dias e a prefeitura ndo
pega e quando vocé termina de vender a roca pro atravessador, a prefeitura vai 1a e
faz o pedido mais grande que tem, ai rapaz deixa vocé picado de raiva, porque vocé
perdeu o prego bom que era o preco de botar pra prefeitura e matou a cooperativa
porque a cooperativa ndo tem como cumprir com a escala dela, porque vocé como
produtor ja vendeu tua mercadoria. Ai a prefeitura, pra ndo ter quebra de contrato
vocé tem que se virar, v comprar até na China, mas vocé tem que dar conta porque
se ndo a prefeitura vai dar como quebra de contrato, ndo forneceu o produto, 0s
meninos ficaram sem merenda (Entrevistado B, Poco Redondo, 2018).

Por contrato a liberacdo dos recursos deve ser feita em parcelas, conforme as
entregas forem realizadas, dessa maneira a Entidade Executora, ap6s receber o Termo de
Recebimento e as Notas Fiscais de Venda; e apds a tramitacdo do processo para instrucdo e
liquidacdo, efetuard o seu pagamento no valor correspondente as entregas do més anterior.

Os contratos assinados ap6s as cotacGes das chamadas publicas regem que o
contratante que ndo seguir a forma de liberagéo de recursos para pagamento do contratado,
esta sujeito a pagamento de multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre o valor da parcela
vencida. A fiscalizagdo para cumprimento dos contratos é feita principalmente pelos
Conselhos de Alimentacdo Escolar e Ministério Publico, de maneira geral as Entidades
Executoras (Contratantes) fiscalizam somente se as entregas estdo sendo feitas conforme

contratado.
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Ta o que J... tava falando da fiscalizacdo, tem pra cima de n6s como produtor, vocés
tem que plantar, a DAP de vocés aquela exigéncia toda, mas quando é hora de
entregar o produto ndo tem fiscalizacdo na prefeitura e rebenta com noés produtor.
No inicio a gente fornecia pros 75 municipios do Estado. Eita que o povo era feliz
da vida! Todo mundo plantando e 14 vai, nds da cooperativa que tem trés trator era
cortando terra, ndo dava vencimento, carregava os caminhdo aqui, quando chegava
14 0 que que a escola dizia, ndo tem merendeira, entdo ndo quero (Entrevistado B,
Poco Redondo, 2018).

Fora os problemas de gestdo das prefeituras que as cooperativas enfrentam, existe a
tbnica das cozinhas e depdsitos das escolas (quando possuem) ndo terem a estrutura
necessaria de armazenamento dos produtos que chegam através do PNAE (geralmente in
natura), os espagos fisicos e maquinarios ndo comportam a quantidade de alimentos, dessa
forma algumas mercadorias retornam no momento da entrega, prejudicando os produtores e

guando néo retornam prejudica o trabalho das Merendeiras.

Chego com a macaxeira ndo tem merendeira pra cozinhar a macaxeira! Ah ndo,
faltou bujao! Ah ndo tem onde botar! Agora quando vocé olhava o freezer que tinha
pra colocar macaxeira tava lotado de carne, das coisas das grandes empresas que iam
na nossa frente e quando chegava I3, p4, entregava um montdo de coisa, ai no caso
quando nés chegava nédo tinha onde nos botar 0 nosso, ai era pra voltar com 0 nosso
pra trés (Entrevistado B, Poco Redondo, 2018).

Se faz a chamada certa, vive todo mundo tranquilo. Quando eu faco o planejamento
da minha roga, se a prefeitura ndo tem programacdo certa eu tenho prejuizo na
minha produgdo. Aqui nés ndo temos orientagdo de planejamento além de nds
mesmos (Entrevistado E, Po¢o Redondo, 2018).

Um terceiro ponto que os camponeses tocaram foi em relacdo aos alvaras da
Vigilancia Sanitéaria para funcionamento da fabrica. Hoje a Coopac produz em sua fabrica
macaxeira embalada a vacuo e bolinho bacia. Com a dificuldade de obter uma liberacéo de
funcionamento via Servico de Inspecdo Federal ou Estadual (S.I.F ou S.I.E), a cooperativa
trabalha com alvara de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Estadual.

O Selo (S.I.LF OU S.1.E) é responsavel pela liberacdo da comercializacao de produtos
de origem animal, comestiveis ou ndo. Desta maneira, com auséncia do Selo de Inspecdo os
camponeses ficam impedidos de comercializar ovos, mel, queijo, manteiga, leite, galinha de
capoeira, codorna, carne bovina, carne suina, entre tantos outros produtos, logo os

beneficiados sdo as grandes empresas de laticinio da regiao.

Da macaxeira embalada a véacuo, do bolinho a gente esta conseguindo trabalhar com
0 da Vigilancia Sanitaria. Entdo por enquanto da pra trabalhar, se vier uma
normativa ai que peca alguns outros, o S.I.F. coisa assim, ndo vai dar pra nos.

E um dos principais entraves, porque por exemplo, a gente podia hoje, com o
trabalho que a gente estd hoje, organizado aqui da macaxeira com escala de
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produtividade com tudo e ainda assim tendo excedente de produtividade, com a
capacidade produtiva que tem a fabrica hoje, com a facilidade de aumentar a
capacidade produtiva dela, a gente poderia estar vendendo macaxeira pra fora do
Estado. Mas ndo pode porqué? Porque ndo tem inspecdo, entendeu? A gente t&
conseguindo vender ali em Pdo de Acucar, ali em Paulo Afonso mas na hora que
disser assim, pediu a inspe¢do, a gente perdeu esse mercado, entendeu?
(Entrevistado A, Pogo Redondo, 2018).

A ajuda mutua entre camponeses apresenta-se como um dos instrumentos estruturais
da producao camponesa segundo Oliveira (2007). As possibilidades na produgédo surgem com
as colaboragOes estabelecidas entre as cooperativas e associagcbes camponesas. Atraves de
Termos de Parceria as cooperativas conseguem trocar, beneficiar e fabricar diversos produtos
entre elas sem prejuizo de ordem legal para o programa. Com intuito de fortalecer o
campesinato, as cooperativas se ajudam mutuamente no treinamento e capacitacdo de outros

camponeses.

As vezes os caras estdo fazendo bolinho 14 em Araud, ai os meninos ligam pra mim:
J... eu td com um problema assim, assim, assim. Vocés estdo fazendo ai, ta dando
certo, como é que vocés estdo fazendo? A gente j& trouxe pessoas de outras
cooperativas pra vir pra ca, passar o dia fazendo producdo de bolinho, com as
mulheres aqui pra ver no que eles estavam errando 14, porque pra a gente, a gente
ndo vé como concorréncia, certo? Sao parcerias, 0 intuito da gente é fortalecer a
agricultura familiar (Entrevistado A, Poco Redondo, 2018).

E na solidariedade camponesa que reside a forca para resistir aos ditames do capital.
Tais praticas potencializam o sujeito camponés enquanto classe, revitaliza as estratégias de
reciprocidade, resgatando dentro de um projeto familiar um projeto de sociedade. As
estratégias camponesas para acessar 0 mercado, cOmo a organizagdo em cooperativas e

associacOes sdo fundamentais para a permanéncia dos camponeses nos assentamentos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A natureza do Estado capitalista e como este opera as politicas publicas
apresentaram-se sempre no sentido de mitigar a pobreza. O modelo produtivo pode alterar
suas bases tecnoldgicas reduzindo o tempo de producdo (temos o exemplo da macaxeira
desenvolvida pela EMBRAPA), sendo assim, a expansdo do excedente econdémico,
viabilizado pelo Estado, exige a abertura de novos mercados, para isso realiza concessoes
através de politicas publicas, promovendo um ajuste espacial no qual existe uma falsa
impressao que o capital esta agindo na distribuicéo de renda.

Sabemos que a exploragdo camponesa ocorre nos mercados de produtos, com a
estabilidade da unidade camponesa dependendo da continuidade de sua reproducdo; do
dinheiro através do crédito que “tem uma fun¢do dindmica, pois torna agil a movimentacao do
capital e compensa a falta de correspondéncia entre as necessidades de pagamento e a
disponibilidade de recursos” (VERGES, p.43); e através do trabalho, o qual “o trabalho
constitui um fator originario e elemento organizador, a terra € também seu principal meio de
producdo” (VERGES, p.44).

Embora busque mudar os padr@es nutricionais, mitigar a pobreza ndo é sinbnimo de
reducdo de desigualdade, pois esta proposta ndo altera estruturalmente as bases da pobreza. A
exemplo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, 0os contratos de compra buscam a
apropriacdo do excedente, além das limitacdes logisticas que os camponeses enfrentam, das
quais impde limites de volume na producéo.

Observamos também que apesar do PNAE caracterizar-se como uma politica de
Estado, esta foi uma Lei institucionalizada de acordo com a perspectiva do governo, neste
caso a nivel federal, estadual e municipal. Os or¢camentos da Unido pés golpe revelam que as
politicas de governo prevalecem sobre as politicas de Estado. Se os orgcamentos do governo
Temer garantiam um esvaziamento das rubricas destinadas ao setor familiar da agricultura,
Teixeira (2019) ja nos traz um quadro ainda mais preocupante, pois revela um esvaziamento
total de verbas destinadas a estes setores.

A Concessdo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas, dos R$ 266.000.000
destinados, nem um real foi disponibilizado até o dia 02 de julho de 2019, isso aconteceu
também com Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA-SEAD, ATER para a
Agricultura Familiar, ATER para Reforma Agréaria, Promocdo da Educacdo do Campo,
Organizacao da Estrutura Fundiaria (TEIXEIRA, 2019).
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Como confirmamos em campo os camponeses tém clareza da conjuntura politica
nacional e seu processo de territorializacdo nos da insumos para apontar nesses sujeitos, 0s
mesmos que 0 Shanin (1983) descreve que se fazem classe quando protagonizam processos na
luta de classes. Entretanto, existe uma condicao dialética de sobrevivéncia destes sujeitos, se
por um lado existem enquanto modo de vida, portanto, sua base de relacdo ndo € capitalista,
buscam sua sobrevivéncia por dentro do capitalismo (VERGES, 2011).

Exemplo claro ¢é a formacao de associagOes e cooperativas com intuito de disputarem
0s mercados institucionais e convencionais. As solu¢des que 0os camponeses encontraram para
entrar no mercado capitalista via cooperativa explicita uma contradi¢cdo: a reproducdo da
l6gica produtiva capitalista. Apesar do discurso dos camponeses que com a presenca das
cooperativas livram-se dos atravessadores, sujeitos exploradores dos camponeses, quando
circunscritas na esfera capitalista, as cooperativas enredam-se em suas teias.

Outro motivo de organizagdo politica do campesinato é o fato da Lei 11.947/09 que
regulamenta o Programa de Alimentacdo Escolar ndo obrigar que o minimo de 30% dos
recursos sejam gastos com compras diretas do setor familiar da agricultura, o que a referida
Lei faz € orientar a compra, diante desta possibilidade de interpretacdo dubia da legislagdo os
camponeses se organizam para garantir a compra minima que a lei direciona. Desta forma
observamos a evolucdo do cumprimento da lei de forma positiva, a organizacdo camponesa
vem surtindo efeito de maneira que entre 2011 e 2015, intervalo temporal utilizado nesta

pesquisa, houve um aumento significativo de prefeituras comprando acima dos 30%.
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ANEXOS
ANEXO |
Relatoria

| Seminéario Estadual de Mercados Institucionais
Local: Centro de Formagao da Agricultura Familiar/Serra do
Cabral-Siméo Dias/SE
11 e 12 de maio de 2016
Relator: Mario Artur Barbosa da Rocha — NEDET-UFS
Dia 11/05/2016
Mestre de Cerimonia: Joelito Costa (COOPERAFIS/MOITA
BONITA)
Abertura Oficial

Hora do inicio 11h45min.

Saudacdo inicial e apresentacdo do Semindrio, leitura da programacéo.
Agradecimento aos apoiadores, realizadores, parceiros e territorios feita pelo mestre de
cerimonia.

Componentes da Mesa de Abertura:

1- José Adérico representante do Projovem, Prefeitura Municipal de Simdo Dias,
Rede de Colegiados.

Saudacdo aos presentes, o centro recebe cursos semanalmente, recebendo
agricultores, o centro é uma conquista dos trabalhadores, boas vindas em nome do prefeito,
da cidade e secretaria de agricultura.

Rede de colegiados, grande desafio com PTDRS, 30% destinado a compra da
alimentacdo escolar, agricultores organizados para vender alimentos saudaveis com
qualidade. Projovem Campo presente. No sertdo ocidental com parceria com a secretaria
municipal de educacdo garantia de certificado de participacdo no seminario.

2- Jodo Bosco coordenador Nedet Sertdo Ocidental

Agradecimentos e saudacfes. O seminario norteia o que produzimos, para quem
vamos vender/fornecer, vislumbramos a possibilidade de aumento da producdo e venda do
produto do agricultor, avancar nas politicas publicas dos municipios ampliando a assisténcia
técnica inserindo os jovens do campo no mercado de trabalho. Possibilidade de gerar um

documento com nossos desejos em cima do que produzimos.
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3- D. Beatriz representante Sertdo Ocidental

Palavra para os jovens que estudam educagdo do campo, aprendam a cuidar da
terra, pra produzir alimentos do PAA e PNAE, o seminario serve para dar informagéo ao
agricultor.

4- José Ramalho Chagas Neto, SEBRAE.

Estaremos discutindo as melhores formas e possibilidades de escoar a producéo dos
trabalhadores de acordo com cada territdrio, um territério da suporte ao outro.

5- Marcelo Alves, CEFAC.

Agradecimento em nome dos trabalhadores do assentamento Francisco José, o
centro de formacdo é uma conquista da luta dos trabalhadores, devemos aproveitar ao
maximo, importancia do seminario para encaminhar projetos e agregar conhecimento para
producéo do Estado.

6- Sonia Cristina, FETASE.

FETASE agradece o convite para participar do seminario, momento de se unir e
fazer uma politica mais forte para os movimentos sociais em busca de melhorias para o
campo.

7- Luci Rodrigues, governo do estado CIDH, desan

Agradecimentos e saudac@es. Importancia do seminario para chamar atencéo dos
gestores publicos para a comercializacdo dos produtos dos agricultores, fomenta o
desenvolvimento rural, fortalecimento da agricultura familiar, a secretaria se coloca a
disposi¢do para orientar no que for possivel.

8- Sérgio Santos Carvalho CAE

9- Edmar Ramos, Embrapa.

Saudacdes e agradecimentos, sertdo ocidental traz um tema de grande importancia,
0 momento politico do Brasil suscita maior unido dos trabalhadores, a agricultura familiar
apresenta dificuldade na hora de comercializar seus alimentos, 0 seminario surge para
derrubar algumas barreiras.

10 Jose Bomfim, CONAB.

Mesa desfeita.

Histérico sobre os mercados institucionais no Estado de Sergipe Joelito
Costa(COOPERAFIS/ MOITA BONITA):

Lei 11947 junho 2009, um dos maiores avangos. Obriga 0s municipios a destinar
30% dos recursos da alimentagdo escolar a compra dos produtos dos agricultores, em 2009 o
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Estado de Sergipe fez uma chamada publica R$1.600.000,00, entretanto apenas 56mil foram
captados com isso apenas 8 agricultores foram contemplados. Hoje temos mais de 48
cooperativas com DAP juridica participando das chamadas publicas, mais de
R$6.000.000,00 destinados a compra de produtos da agricultura familiar, designados &
alimentacgdo escolar. Garantia dos pregos ao produtor. Amostra de produtos do agricultor
com ficha técnica do produto.

Ao buscar o mercado institucional é o produtor quem deve ir atras de comercializar
0 seu produto. Precisamos ocupar os CAE(Conselho de Alimentacdo Escolar), é importante
para garantirmos as vendas dos nossos produtos, ndo podemos deixar as pessoas de fora
ocupar cargos que deveriam ser representados por nés, ninguém defende melhor o agricultor
do que ele proprio.

Precisamos fazer as coisas da forma correta, ndo podemos mandar produtos sem
qualidade. O mercado institucional exige profissionalismo. E a maior valvula de escape para
comercializar nossos produtos sem a presenca do atravessador. No campo sobra emprego,
precisamos nos qualificar.

Aproveitem o semindrio, teremos muitas instituicdes capacitadas para nos auxiliar
no acesso ao mercado. Nossos produtos com certificacdo tem mais aceitacdo no mercado,
vamos aproveitar e tirar o maximo de informacao.

Saida para Almogo 12h:40min

Retorno 13h: 37min

Palestrante Bomfim (CONAB), tema: PAA.

PAA é operacionalizado via CONAB.

Analista da CONAB, engenheiro agrénomo, junto com Francisco toca o PAA no
Estado de Sergipe. Produto destinado a pessoas que se encontram em inseguranca alimentar
(asilos, desabrigados, creche, hospitais etc.)

Cada municipio tem como desenvolver acGes para escoar sua producao.

Destinado 2.300.000,00 para Sergipe, devido ao contingenciamento dos recursos, a
Conab precisa decidir quanto cada associacao podera se beneficiar dos recursos. Critérios:
5% agricultura organica 25% reforma agraria 55% agricultura familiar 15% comunidades
tradicionais. 350.000 para cada projeto, s6 aumenta se o governo federal mandar mais
verba.

O programa: para participar precisa da DAP fisica ou juridica(se tiver a juridica
ndo precisa da fisica) cooperativa faz a proposta através de oficio, a CONAB faz pesquisa de
mercado(o preco é fixado para o ano todo)(precisamos melhorar o preco por conta dos
periodos entressafra).O preco pode ser aceitado ou ndo pelo produtor. Os agricultores
precisam se organizar para nao ficarem 100% dependentes do PAA. A cooperativa tem que
estar inscrita nos conselhos (documentos necessarios) SIM, SIE ou SIF selos para produtos

animais e derivados, a AGU quem determina as regras. O agricultor pode fornecer de
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produtos até 8.000,00 reais. Precisamos pressionar para podermos participar com produtos
de origem animal.

O projeto deveria se estender para todos os 6rgaos publicos (hospitais, exército,
etc).

Quem vai fazer o primeiro projeto, faz um simples pra pegar o macete, depois fz um
maior envolvendo mais agricultores.

No Baixo S&o Francisco ainda ndo conseguimos difundir o PAA, ndo tem projetos.
Precisamos implementar projetos 14. A maior participacdo é do centro-sul.

D. Beatriz Conab em Itabaiana.

Bomfim, em Itabaiana é a unidade...

Euclides: Qual a facilidade para o criador adquirir o milho para criacédo de aves?
Fiquei impossibilitado de comprar milho, sou produtor de codorna.

Bomfim: O CGU esta exigindo documentos para abarcar outros produtores que nao
sdo contemplados, ndo é obrigatorio estar no CAR (ja venceu e foi prorrogado até 2017).
Méaximo de 4maodulos fiscais. Venda a balcéo esta em transi¢édo, as normas estdo mudando.
CONAB aconselha incentivar o CAR, mas ainda se néo tiver pode comprar o milho.

Pauldo: A questao do CAR é para o recurso que ja esta sendo fatiado?

Bomfim: PAA néo tem nada a ver com CAR.

Joelito; Digamos que seja produtor de animais abatidos, existe possibilidade
contratar o servi¢o de alguém que tenha o selo que a CONAB exige? Contratando o servigo
de uma empresa?

Bomfim; fico de confirmar com vocé se pode terceirizar o selo. A CONAB pressiona
para que possa ter o servigo de inspe¢do no estado.

Jocelio FETASE: tomada de precgo, é impossivel que o preco fixo seja atrativo
durante todo o ano. O selo prejudica o escoamento da producdo. As prefeituras precisam
adquirir o SIM para os agricultores escoarem seus produtos. N6s podemos fornecer 0s
produtos.

Bomfim; houve uma reunido para debater o preco, que é uma reclamacéo geral.
Preco € uma norma que vem de cima, mas estamos trabalhando para fazer ajustes, porém
ndo podemos fugir as normas. O Preco é definido no inicio do ano. O preco precisa
comtemplar o transporte também. A inflagdo prejudica a tomada de preco, variando a
inflacdo o preco pode se tornar obsoleto. Quem quiser pode chegar na CONAB e propor

alteracdes no projeto, 0 grupo gestor decide se acata ou ndo as alteracdes.
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Joelito: nds tivemos uma reunido com as cooperativas, levamos um oficio
solicitando a CONAB providéncias sobre o preco, revisdo das regras, as solicitacdes foram
acatadas.

Walace CEFAC Japaratuba: se fizermos uma andlise dos ultimos doze anos, a
evolugdo dos precos acompanha a evolucdo das cooperativas, porém ndo podemos ficar
apegados apenas aos programas da CONAB. Quando planejamos as producdes podemos
enxergar outros mercados que estdo proximos a nos. Feira da reforma Agraria é um
exemplo, agrega os assentados que ja tem potencial para comercializagcdo. As queixas vieram
guando comecamos a voltar das feiras com produtos, precisamos da CONAB para garantir a
compra dos nossos produtos.

Bomfim: vocés precisam planejar a producéo e participar do projeto. O dinheiro
garantido fica bloqueado, a partir do momento que o produto € entregue o dinheiro é
desbloqueado.

Moab Assessor NEDET BSF: explicar a DAP fisica e juridica. Orientacdo na troca
de agricultores dentro do projeto. Valor de 8000 reais.

Bomfim: a associacdo tem que ter CNPJ e DAP juridica. Algumas vezes um
agricultor estd dentro da DAP juridica da cooperativa, ele pode entrar com a DAP fisica. A
cooperativa tem que ter DAP juridica. Qualquer alteracdo no projeto tem que passar pela
CONAB antes de trocar qualquer agricultor no projeto. Se algum agricultor cometer um erro
fiscal, o projeto é parado até que seja normalizado, é exigéncia da AGU e tribunal de contas.
Em relacdo ao valor o teto ainda é R$8.000 reais, a expectativa é que haja alteracdo no teto
no ano que vem.

CPR/ESTOQUE é com o gerente Zé Antonio, estou mais direcionado ao PAA, esse é
outro projeto dentro da CONAB.

Joelito: CPR/Estoque é como se fosse um empréstimo para o agricultor obter capital
de giro, estocar sua producdo para mais na frente obter um preco melhor. CPR/Estoque é
parecido com PRONAF, é pra garantir estogue nos empreendimentos.

Bomfim: vou deixar meu contato pra quem quiser participar no PAA, qualquer
duvida da cooperativa ou associagao que quiser participar do projeto.

Joelito; fale um pouco dos percentuais de mulheres, produtos derivados.

Bomfim; para derivados precisa de alvara. Todo projeto tem que ter no minimo
40% de mulheres obrigatoriamente, projetos com 100% d mulheres tera prioridade. 5% para

projetos de produtos agroecoldgico (ndo temos projetos agroecoldgicos em andamento).
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Fabiana Prosperar: o edita esta aberto?

Bomfim: J& esta aberto o projeto, quem quiser entrar precisa levar o projeto, sejam
rapidos, o dinheiro esta escasso. O valor pode aumentar de acordo com

Calisto; critérios em relagdo aos projetos com DAP diferentes?

Bomfim: Qualquer cooperativa que quiser participar do PAA tem que ter DAP
juridica. Os agricultores que quiserem participar precisam de uma das duas DAP’S. o
critério ndo é ordem de chegada, a porcentagem vai de cada setor (agroecologico,
assentamento)

Sergio: Ha uma porcentagem para a cooperativa apresentar de DAP fisica dos
agricultores?

Bomfim; ndo, é obrigatério que o agricultor tenha uma das duas DAP’S. E bom que
o0 agricultor tenha sua DAP para garantir sua participacédo, sendo tiver nenhuma nédo pode
participar.

Calisto: de todos os critérios, se por acaso nao forem contemplados projetos nesses
grupos, o que acontece com esse valor? E redistribuido ou o recurso volta?

Bomfim: chegam mais projetos do que verba atualmente. Se por acaso acontecer, 0s
recursos sdo destinados aos outros critérios, o dinheiro ndo pode ficar parado.

Bomfim: meu contato 3211 2353 ou 3259 3106 falar também com Francisco.

Fim do debate.

Segundo Palestrante Lucas secretaria de estado da mulher, inclusdo social;
coordenador estadual do PAA.

Boa tarde, satisfacdo estar aqui e tratar de assuntos tdo importantes. PAA séo dois
grupos beneficiarios (agricultor familiar, entidades socioassistenciais) nosso projeto é de
Compra/doacéo simultéanea. Execucéo das prefeituras. PAA criado n inicio do governo lula.
Garante a compra dos produtos da agricultura familiar com dispensa de licitacéo, atendendo
grupos vulneraveis.

Objetivos; constituicdo de estoques publicos e pelas organizacdes da agricultura
familiar, abastecimento alimentar, fortalece circuitos locais e regionais, valoriza a
biodiversidade, incentiva atos alimentares saudaveis.

Recursos MDS e MDA

Modalidades: compra com doacgdo simultanea, compra direta, compra do leite,

compra institucional.
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Prioridades: participacdo de mulheres, as organiza¢des s6 podem vender produtos
de seus fornecedores.

Modelo misto: o municipio executa compra direta da agricultura familiar com
doacdo simultanea dispensa a celebragdo de convénio, realizacdo do pagamento pela uniéo
(MDS) diretamente ao agricultor familiar por meio de um cartdo bancario.

Garantia da compra de produtos, atender as demandas locais, teto limite por
agricultor 6,5mil/ano, podendo ser prorrogado de acordo com a execucdo. Agricultores
familiares DAP grupos a e b, povos comunidades tradicionais. Entidades em condigdo de
seguranca alimentar.

Como participar? Pré-cadastro dos agricultores familiares, o0 municipio realiza um
levantamento preliminar por meio de cadastro dos mesmos junto com conselho municipal de
assisténcia social ou conselho municipal de alimentacao e seguranca nutricional.

As metas dos recursos destinados aos municipios sao feito de acordo com a demanda

apresentada pelos mesmos.

Alimentos serem adquiridos: todos os alimentos da agricultura familiar, alimentos
processados com no minimo 70% de matéria prima da agricultura familiar.

Preco: artigo 7 da resolucdo n 59 11/07/2013. A pesquisa de preco € de
responsabilidade do municipio. Passol: selecionar trés mercados atacadistas. Passo2:
coletar dados dos ultimos doze meses, Passo3: calcular a média de cada série historica, obter
trés médias. Passo4 calcular a média final, preco a ser praticado.

Pagamento: feito a cada quinzena direto ao produtor. O MDS abre uma conta logo
que o produtor é cadastrado. O produtor retira o seu cartdo na agéncia mais proxima do
Banco do Brasil, a conta ndo tem tarifas bancérias.

Panorama em Sergipe; desde 2013 46 municipios entraram com a adesdo, 36 se
encontram com o termo de adesdo publicado pelo MDS. 24 aguardam metas e limites
financeiros. 11 com metas e valores financeiros publicados. 10 municipios em processo de
publicacdo do termo de adeséo.

Municipios em execucdo: Propria 25 agricultores 14 entidades 27 produtos; moita
bonita 20 agricultores 15 entidades 16 produtos; umbalba 24 agricultores 15entidades 16
produtos; boquim 30 agricultores 5 entidades 15 produtos; Indiaroba 20 agricultores 13
produtos.

Metas e desafios: atingir 80% de agricultores da extrema pobreza e 40% d
mulheres.

Contatos: Lucas Cavalcante 79 3179 2020

Lucileide Rodrigues 3179 3742

Ramalho Chagas Neto (SEBRAE)

Precisamos nos profissionalizar pra melhor gerir administrativamente.
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Filme: O SEBRAE no campo.

Oficinas através de jogos para aprender a empreender no campo.

Vender para o governo no campo: € um dos maiores mercados da América latina.

PNAE: minimo de 30% deve vir da agricultura familiar. Mercado potencial de
1bilh&o/ano.

Chamada publica: orcamento, mapeamento (mostra de produtos dos agricultores,
quais os alimentos o municipio produz), pesquisa de preco e elaboracédo do edital. Preco é
uma coisa complicada.

Critérios de desempate: fornecedores locais, assentamentos de reforma agréria,
indigenas e quilombolas, organico ou agroecoldgico, grupos formais/informais/individuais,
organizacGes com maior porcentagem de agricultores, sorteio.

Declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de
producdo propria, a EMDAGRO é quem atesta a producao.

E a ampla divulgacdo do edital de chamada publica.

E OBRIGATORIO QUE AS PREFEITURAS COMPREM A QUANTIDADE QUE
FICOU ESTIPULADA A QUEM VENCEU O EDITAL.

LIMITE DE AQUISICAO AMPLIOU PARA R$20.000 POR UNIDADE
EXECUTORA DO PNAE, O AGRIGULTOR FICA COM A DAP LIBERADA PRA
PARTICIPAR DA TOMADA DE PRECCO EM MAIS DE UMA ENTIDADE.

Compras institucionais: compra voltada para atender a demanda de alimentos do
setor publico (forcas armadas, universidades, hospitais, presidios, escolas).

DAP JURIDICA ATE R$ 6.000.000,00

MOITA BONITA E A TERCEIRA PREFEITURA NO BRASIL COM COMPRAS
ATRAVES DA COMPRA INSTITUCIONAL.

Desafios: descontinuidade de producdo; falta de selo de inspecdo; falta de
articulacao entre secretarias e instituicoes; falta de conhecimento sobre o assunto; falta de
comunicacdo e pagamentos atrasados; paradigmas nas licitagbes/chamadas publicas
(algumas prefeituras confundem com pre¢o minimo).

Empreendimentos de produtos de origem vegetal sdo inspecionados pela Vigilancia
sanitaria.

SUASA (selo de inspe¢éo) ndo possuimos no Estado.

Politicas para agricultura familiar: politica nacional de ater, crédito PRONAF,

apoio educacdo rural, agroindustria; biodiesel, garantia safra.
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Debate

Edmar: o que precisa ser feito de politica publica para dar mais agilidade aos
programas do ponto de vista pessoal de vocés?

Lucas: As equipes precisam estar mais bem preparadas, os agricultores também
precisam dar mais crédito as outras modalidades que tem um teto menor, precisamos voltar a
discutir o conselho gestor do PAA. As discussdes precisam ser levadas para as bases dos
municipios.

Ramalho: Pergunta dificil. Algumas vezes sdo outras pessoas que fazer esse servigo
de atravessador. Irregularidade do fornecimento prejudica os produtores, o preco da
producdo varia. Melhor organizacdo na hora de empreender, ser transparente dentro dos
empreendimentos, cobrar profissionalismo, entender que em cada caminho que meu produto
vé ele vai ter um preco diferente. O produto precisa ser olhado economicamente.

Joelito: Além da profissionalizacdo em que o agricultor enxergue sua propriedade
enquanto empresa tem fatores externos que precisam ser levados em consideracao.
Assisténcia técnica precisa estar presente pra fora da porteira também, capacitando o
agricultor em sua profissionalizagdo administrativa. O credito € o que nos joga na mao do
atravessador, a politica de crédito precisa melhorar. Com relacdo ao PAA, um dos maiores
erros dos gestores é colocar como coordenador a pessoa mais ocupada da prefeitura.

Gil: davida sobre a modificacdo dos precos demonstrada, aqueles precos estédo
sendo praticados?

Ramalho: N&o. Era apenas um exemplo.

Pauldo: Para Lucas, sobre o PAA misto, em relacdo aos alimentos preparados é
possivel escoar essa producao?

Lucas: dentro dos critérios é para instituicdes que fornecam alimentos preparados é
possivel sim.

Wiliam: O gargalo do PAA (sdo os analistas que fazem a avaliacdo) é a inspecao
sanitaria. Nosso programa PAA animal esta travado. Precisamos de infraestrutura para
beneficiar nossos produtos de origem animal para podermos nos inserir nesse mercado. Ja
estdo querendo produtos de origem vegetal com inspecéao.

Lucas: é preciso se organizar e cobrar que a lei seja melhor ajustada. H& uma
dificuldade no monitoramento.

Walace: A luta de classe no campo. O MAPA ¢é tocado pelo agronegocio. O

empreendedorismo no campo precisa ser olhado com cuidado, de forma que a legislacéo esta
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posta nGs ndo vamos conseguir avancar muito, h4 uma barreira para que a gente consiga
evoluir. Os movimentos precisam pressionar 0 governo para olhar para os agricultores
familiares, a agroindustria estd dentro de uma ldgica de mercado. Precisamos debater o
fortalecimento da agricultura familiar, trazer experiéncias exitosas dos nossos agricultores.
O PIB agrario ¢é alto, porém é o subsidio do governo é quem sustenta o agronegdcio. A figura
do atravessador precisa ser substituida pela cooperativa, fazendo a ponte entre o produtor e
o mercado (da porteira pra fora). Precisamos aglutinar forca, vem coisa pesada contra nos,
a conjuntura politica néo esté ajudando.

Joelito: esse é o Primeiro semindrio de quatro.

D. Faraildes: O produtor estd se perdendo porque os técnicos sdo displicentes,
cobram um alto preco aos agricultores e fazer um trabalho ruim. Como faz o agricultor se s6
tem um técnico pra municipio todo?

Joelito: O agricultor pra trabalhar agricultura ecoldgica precisa de técnico
capacitado.

Bosco: Estamos em um momento pra levar essas discussdes para os territorios e que
cobrem das prefeituras que os territorios tenham uma equipe minima dentro da prefeitura
além da equipe de ATER. Nos proximos seminarios alguém pode nos dar respostas a essa
demanda, mas precisamos amadurecer e avangar essa discussao.

Considerac0es Finais

Lucas: Em nome da SEID agradece o espaco para esclarecer os temas discutidos,
que haja outros momentos de discussado para podermos pontuar os problemas especificos dos
territorios.

Ramalho: agradece o convite de estar contribuindo no espaco, fica a disposi¢éo de
qualguer empreendimento junto ao SEBRAE.

Joelito: Cada um deve se qualificar e ser responsavel pelo seu PAA, nao deixem tudo
nas maos dos técnicos.

Obrigado a todos por hoje.

Hora do encerramento 16h: 53min.
PROPOSTAS PARA 0S PROXIMOS SEMINARIOS

Tentar fazer equipe minima dentro das prefeituras além da equipe de
ATER.
Trabalhar legislacdo propria para os pequenos agricultores e ndo se

ajustar na legislacao do agronegdcio.
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Relatoria
| Seminéario Estadual de Mercados Institucionais
Local: Centro de Formacao da Agricultura Familiar/Serra do
Cabral-Siméao Dias/SE
11 e 12 de maio de 2016
Relator: Mario Artur Barbosa da Rocha — NEDET-UFS
Dia 12/05/2016
Debatedor: Joelito Costa (COOPERAFIS/MOITA BONITA)
1° Mesa Redonda

Hora do inicio 09h:45min

Intervencao

D. Chica — Sdo Roque: Vamos fazer uma oragao gente, sem Deus nada acontece,
vamos fazer uma prece que faz parte do Santo Oficio.

Agora vou cantar uma melodia da salude (ao som do pandeiro), nesse momento vocé
pode fazer o que vocé quiser com o companheiro. “Escuta, escuta, cuidar do outro faz bem.
Cuidar do outro é cuidar de mim, cuidar de mim é cuidar de outro”.

D. Beatriz

Joelito: Bom dia, atravessamos um momento dificil, mas precisamos continuar a luta
pra continuar conquistando os nossos direitos, vamos iniciar nosso debate que vai proceder
como ontem, primeiro o debatedor faz suas colocacdes e depois nos abrimos pro debate.
Algum encaminhamento, alguma colocac¢éo?

Pauldo: Bom dia companheiros e companheiras pe¢o que a partir de agora nossas
oracdes se intensifiquem pra ver se essa maré de azar é afastada, estamos passando por um
golpe na democracia brasileira. Na madrugada de hoje perdemos um companheiro, fundador
do partido dos trabalhadores Severino Bispo, deixa seu legado, sua contribui¢cdo em Sergipe,
companheiro comprometido, infelizmente veio a falecer. Severino Bispo, presente. Na luta
sempre.

D. Chica: Quero dar um recado, € um alerta, quem ndo conheceu a década de 60 e
70, estejam alerta, a ditadura nédo pode voltar, eu vivi na ditadura e ndo quero voltar.

D. Faraildes: Quero falar pra vocés cantando “A lavra da terra, a lavra da dor, a

lavra da luta do trabalhador” .
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Joelito: Vamos iniciar o nosso debate, teremos um momento muito rico para debate,
todos aqui temos dificuldades no que diz respeito a alimentagdo escolar. vamos iniciar nosso
debate que vai proceder como ontem, primeiro o debatedor faz suas colocacGes e depois nos
abrimos pro debate.

Compde a mesa: Gilmarcos CONSEAN, Paulo Roberto Secretdrio municipal de
educacao de poco verde, Bernadete Pinheiro CAE Estadual.

Adeérico: Bom dia gente! Com relacdo a mesa, em termo de gestdo municipal, temos
representacdo forte de gestor direto o Secretdrio Municipal e o nutricionista, que tem
participacdo efetiva no que é PNAE e PAA.

Joelito: Passo a palavra a Gilmarcos.

Gil Marcos: Bom dia! Vou falar sobre o0 CONSEAN, retomando alguns conceitos
béasicos.

Tudo comegou com Josué de Castro na Geografia da fome, onde a fome é causada
por conta da politica de distribuicdo dos alimentos que ndo se destinavam a acabar com a
fome. Quando Collor assumiu o poder, deixamos de discutir questdes sobre seguranca
alimentar, depois do impedimento do Collor, Itamar Franco aceita a proposta de criacdo do
CONSEA. FHC extingue o CONSEA. Em 2003 Lula recria o CONSEA e garante a politica de
Seguranca Alimentar, Valadares foi um forte apoiador para criar o programa.

Seguindo o modelo do SUS e do SUAS, com algumas diferencas, a Seguranca
Alimentar foi criada de forma transversal, ndo podemos falar de S. A. sem falar de educacéo,
assisténcia técnica, da terra, distribui¢do de renda.

Qual o papel do conselho? Ver se as politicas publicas estdo chegando ao seu
destino, principalmente para comunidades tradicionais (pescadores, indigenas, quilombolas),
temos um papel diferenciados, a gente dialoga com todos os conselhos (CAE, conselho de
saude, etc.)

Os movimentos sociais participam distante do governo, o conselho é parte do
governo, o conselho media as pautas dos trabalhadores com o governo. O 30% da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar veio do CONSEA Nacional. Redefinimos o
programa de cesta basica.

Alguns municipios ndo criam esses conselhos de seguranca alimentar pg a maioria
precisa ser da sociedade civil, entdo os administradores acham que vai ser algo nocivo, que

vao procurar coisas pra colocar contra eles.
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A ma gestdo, irregularidades na distribuicdo das sestas basicas, s~~ao coisas que
nos vamos atrads e denunciamos, abrimos sindicancia e vamos atrds de resolver esses
problemas.

O PAA é distribuicdo simultanea de renda, quando o produtor tem sua producéo
vendida e as pessoas que se beneficiam na outra ponta tem uma alimentacéo de qualidade.

Abro minha fala para o debate.

Joelito: Obrigado pela presenca da jornalista ... que acompanha de perto o tema que
estamos discutindo.

Roberto: Bom dia, agradeco o convite. Quero relatar minha experiéncia na
secretaria de educacdo, pois vim da luta sindical, fiz parte do primeiro CONSEAN de Poco
Verde, quando eu dava aula na escola pablica, a merenda gque a escola oferecia muitas vezes
era a primeira refeicdo do dia das criangas. Pra render na escola as criangas precisam estar
bem alimentadas.

Quando assumimos a Secretaria Municipal da educacdo, nés ja conheciamos 0s
programas de alimentacdo, Poco Verde foi um dos primeiros municipios a aderir ao PAA.

Quando cheguei, descobri que uma Unica pessoas usava a DAP de oito pessoas, de
outro municipio (Paripiranga) deixando nossos produtores de fora. Junto com a Emdagro,
descobrimos que Poco Verde era um grande produtor de feijao, entédo por que compramos
feijdo do supermercado? Fizemos nosso planejamento, identificamos os agricultores e
dividimos os agricultores por regido para cada produtor saber a escola que vai receber seus
produtos.

As Unicas coisas que ainda ndo conseguimos distribuir nas escolas oriundas do
nosso municipios sdo as frutas, as frutas vem de outros municipios.

Um dos meus sonhos era colocar Umbuzada na alimentacdo escolar, mas em Pogo
Verde ndo temos quem venda o Umbu, |4 as pessoas doam, ninguém vende, o Umbu é
sazonal, ndo temos disponivel o ano todo. Fizemos um teste na escola e os alunos gostaram,
porém por ndo termos uma colheita organizada do Umbu, n6s ainda ndo conseguimos
colocar a Umbuzada no cardéapio.

O Beiju de tapioca € outra dificuldade, ainda ndo conseguimos implementar.

Fomos ajustando o cardapio para que a maior parte dos alimentos sejam oriundos

da agricultura familiar, tirar a salsicha e a calabresa do cardapio € um problema.
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Em relacdo ao Nutricionista, nos tinhamos um preconceito achando que eles s6
passavam comida ruim, por sorte meu irmao se tornou Nutricionista, pessoa em quem confio
muito, e fomos substituindo os alimentos industrializados.

Ainda n&o desisti da Umbuzada nem do Beiju, temos parceiros capacitados para

Temos uma escola agricola que produz verdura, mas nés ndo podemos comprar a
producdo por que a escola € municipal.

Bernadete Pinheiro: SINTESE CAE e Mercados Institucionais.

Bom Dia, quero agradecer em nome do CAE estadual. Nés nos preocupamos com a
qualidade e quantidade, da forma como alimentacdo chega nas escolas. A rede Estadual
precisa de no minimo 60 nutricionistas, ndés s6 temos 2 ou 3, o CAE ja pediu para que
houvesse concurso para contratacéo de nutricionistas.

Os 30% da agricultura familiar ndo pode ser mexido, ndo pode ser redestinado. No
CAE a gente questionar os representantes do DAE o porqué dos agricultores familiares néo
estarem presenta na distribuicéo dos alimentos nas escolas estaduais.

Eu quero saber de vocés produtores se ha o problema na documentacdo e
certificacdo que o DAE fala pra justificar o ndo destinamento dos 30% para agricultura
familiar. A medida de que ele vai sendo redestinado ele vai perdendo percentual a cada ano.

As escolas da rede estadual estdo com problemas serissimos com relagdo a
alimentacdo escolar.

Os trabalhadores precisam se organizar para captar esse dinheiro

Estamos organizando junto ao comité de educacdo do campo, para que haja um
Seminério de Agricultura familiar pelo CAE.

Joelito: Passamos a palavra para Romario.

Romario: Bom dia, vou falar da minha experiéncia com os alunos do PRONAF
campo, 0 PNAE é um dos programas pelo qual eu me apaixonei, € um programa onde 0s
recursos sO sao destinados com a participacdo da sociedade civil.

Em 2013 o valor da alimentacéo escolar ultrapassava mais de um milh&o de reais,
entdo eu fui chamado para reduzir os custos, encontramos muitos produtos industrializados,
0 cardapio ndo respeitava os valores nutricionais, 0 PNAE ndo apenas € distribuicdo de
merenda. Os alimentos que ndo atingem valor proteico precisam ser retirados (rocambole,
bolinho bacia) e aumentamos a frequéncia de alimentos mais tradicionais (cuscuz,

mungunza, arroz doce).
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Na construcdo do cardépio, fizemos um levantamento junto aos trabalhadores e
cooperativas os alimentos que o municipio produz. Fizemos também um cardapio semestral,
respeitando a sazonalidade. Frutas sdo oriundas do BSF. O nutricionista participa de todo o
processo, desde a organizagdo até a distribuicdo. Organizamos todo o controle de qualidade
na distribuicdo, os agricultores, diretos das escolas participam ativamente. Na construgdo do
cardapio, consultamos as pessoas do municipio.

Em Simdo Dias chegamos a 60% dos recursos pra alimentacéo escolar. O contato
com os agricultores € fundamental, precisamos saber 0 que 0 municipio produz, com também
as cooperativas da regiéo.

Quanto a elaboracéo do cardapio, precisamos respeitar a cultura municipal.

Joselito: Vamos abrir para o debate, mas antes vamos fazer alguns esclarecimentos,
vamos fazer um bloco de trés, sejam breves, direcionem suas perguntas aos debatedores.

Com relagdo a chamada publica, a cooperativa que participo foi a primeira do pais
a participar da chamada publica do PNAE. Em 2014 a chamada publica era valor minimo, o
estado saiu prejudicado assim como os trabalhadores, pois o Estado ndo contratou 0s
produtos dos trabalhadores. Em 2015, a chama da publica foi muito tarde, apenas dois itens
foram contemplados, os precos ndo eram atrativos, a ficha técnica de alguns produtos o
nacleo de controle exige demais quando nem pra exportacdo se exige tanto. A greve dos
professores foi um fator importante, ndés chegamos a ser o Estado que mais vendia pra
alimentacdo escolar, Sergipe era o que mais participava. No edital, a ficha técnica & um
impedimento para n6s em alguns casos.

Euclides CAE Salgado: O estado faz a fiscalizagdo em todas as escolas do estado?
As pessoas que se colocam pra desatar o nd sabem falar a lingua dos agricultores. Eu
fiscalizo o municipio e vejo o Estado a mercé.

Claudiane RAFIS : Em Estéancia, o nutricionista ndo leva em consideracdo 0s
produtos do municipio o cardapio em sua maioria é um cardapio equivocado, 14 néo
produzimos Cebola branca, chuchu, iogurte. As escolas ndo possuem estrutura pra receber
os alimentos pereciveis (alface, mamao), o programa é bom e viavel, mas parece que foi
criado pra ndo dar certo, muitas vezes os produtos da chamada publica ndo estdo

beneficiando os produtores de estancia.

Arquivo recuperado......
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Marula: eu como veterinaria quero propor algumas coisas. 20 centavos/kg paga.
Quanto aos ovos eu posso opinar muitos ovos de capoeira, ndo sdo de capoeira, 0 preco é
muito baixo.

Joelito: Em moita Bonita, n6s produzimos em maior parte os tubérculos, nossa
cooperativa contribui com outros municipios, assim como outras cooperativas contribuem
com a alimentacao do nosso municipio.

Resposta Para dona beatriz?

N&s estamos aqui hoje representando o CAE estadual eu posso falar os valores cada
CAE tem o seu valor e cada valor total tem 30% para agricultura familiar.

O valor por aluno ate 0 momento é 39 na conta perca peta, seja ele ensino normal e
EJA. Qual o problema da questédo do dar deserta ¢ a falta de documentacéo. Esperamos que
ate o final do seminario todas as cooperativas apresente suas documentacdes para que
possamos regulariza o que esta faltando para que possa ter acesso aos créditos.

Resposta para senhor Euclides: Durantes o ano fazemos todas as visitas, no caso das
denuncias, agente ndo temos condi¢6es de vence o estado todo por que somos apenas 7 para
todo estado.

Resposta para Marula: O valor se torna baixo devido a Falta de inspecédo e
fiscalizac@o por isso que as compras sdo de frangos congelados. (Falta de logisticas) Para

que se possa diferencia o produto da agricultura familiar, com o do agronegdcio.

Cétia Jornalista do DAE: N6s trabalhamos com apenas uma empresa para distribuir
merendas para 350 escolas. A partir deste ano todas as escolas vao receber merendas, mais
antes havera uma licitacdo para concorre ao pregdo para que dai seja contatada o meio de
abastecimento. E compras dos produtos da agricultura familiar.

Pergunta: Gostaria de saber como a cooperativa de Joelito conseguiu o selo de
inspecdo municipal, pois eu como técnico da agricultura familiar ndo consigo vender ovos,
aves e carnes bovinas devido a falta do selo.

Joceélio: A respeito do IDH qual ¢é a participacdo do mapa, parece que o rotulo e
mais valioso que o produtor, pois ndo podemos vender um produtor da agricultura familiar,
mais sdo exportados produtos embalados e conservados.

CONSEAN: Os orgdos sdo comandados por filhos de burgués, e quando os

produtos da agricultura familiar, séo enviados para avaliagdo os mesmos sdo barrados por
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eles. Para que os produtos sejam aceitos existe uma serie de burocracias. As multinacionais
sdo fortes e ndo deixam isso avancar.

A chamada publica sofreu uma alteracéo, ndo é mais 0 preco minimo, mas sim o
preco médio do municipio.

D. Chica vai fazer um pronunciamento.

D. Chica: Eu queria lembrar o que esta acontecendo, falar contra o afastamento de
Dilma, eu néo sei 0 que vou dizer aos meus netos e bisnetos, a primeira presidenta eleita foi
expulsa atraves de um golpe. A gente luta, vota e ndo tem o direito. Ja dormi na cal¢ada no
Maranh&o e ndo quero voltar, tenho medo de perder a minha casa.

Dia 15 de maio dia do Assistente Social surgiram esses companheiros trazendo um
novo jeito de ser na agricultura.

Pronunciamento do vice prefeito de Simao Dias Aloisio:

Me sinto muito honrado de estar aqui, Simdo dias agradece, vocés sdo pessoas de
bem e do bem, pra estar que ninguém recebe salério, viemos aqui buscar e trocar experiéncia
e conhecimento, Sim&o dias se curva diante de vocés, para nés é uma grande honra. E de
fundamental importancia a atuacdo dos conselhos de alimentacdo escolar, para levar
alimentos de boa qualidade para as nossas escolas, encarando com compromisso. Saudo a
vocés em nome da figura de Marcelo, militante do MST, grande companheiro em nossas

lutas.

Mesa 2

Representando CEFAC, Marcelo Alves; Ramalho SEBRAE; Jonat Oliveira
(ICODERUS - Juventude nas Feiras).

Joelito: Peco ao pessoal gque seja sucinto.

Marcelo Alves: Nés do MST-SE temos nossa entidade juridica de assisténcia técnica
CFAC, prestando assisténcia técnica nos assentamentos de reforma agraria, ajudando na
discussdo de criacdo das cooperativas em area de assentamentos. Temos participado das
chamadas publicas do PNAE junto as cooperativas de assentados e filhos de assentados. Ex:
COOPRASE, COOPAC, COOPRAG, RAFIS.

Nordestina, cooperativa de distribuicao de produtos oriundos da reforma agraria.

Nos temos mais de duzentos técnicos, temos contribuido com uma assisténcia técnica
permanente, engajada. Temos uma assisténcia técnica pé no chdo. Precisamos aumentar a

participacdo dos municipios, atingindo mais municipios, esse € 0 nosso objetivo.
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Jonat: trabalhamos com assessoria na area de comercializa¢do, da porteira pra fora,
temos sede em moita bonita e araué.

Em 2015 conseguimos contratos em 4 entidades. Em 2016 ja temos mais duas
entidades com orgcamento de 600mil reais.

Nosso objetivo é focar na central de distribuicdo, dando apoio logistico, com
armazém e transporte.

Parabenizar a organizacdo, as entidades presentes governamentais, empresas de
assessoria. E escutando os trabalhadores que sanaremos os problemas na distribui¢io dos seus
produtos.

Wagner ENDAGRO:

Comercializacdo é o maior gargalo do sistema produtivo, precisamos ser persistentes.
Cada regido tem suas particularidades, gerando oportunidades de captacao de renda. A saca de
milho pela CONAB esté abaixo do preco praticado no mercado.

N&o podemos ficar presos apenas aos mercados institucionais. Precisamos estar
conectados aos mercados durante a producdo, enxergar da porteira pra fora. Maior
aproximacéo da extensdo rural junto as organizagoes.

Fornecer DAP fisica e juridica. Articular diversos segmentos, orientar nos diversos
caminhos na comercializagéo dos produtos.

Previsdo de um curso de 16 horas sobre mercados institucionais promovidas pela
EMBRAPA através do MDA.

Joelito: Vou falar enquanto cooperativa. Hoje ndo estamos conseguindo vender para
todos 0s municipios, de 2009 pra ca passamos de 4 para 40 cooperativas, fortalecendo as
redes de comercializacao.

A agricultura familiar ndo precisa brigar entre si pelo mercado, nds precisamos nos
organizar pra atingir os 75 municipios de Sergipe independente de cooperativa a, b, ¢ ou d. E
preciso que nossos produtos sejam de qualidade e cheguem de forma correta e é preciso que
nos sejamos legitimados para ultrapassarmos os 30% destinados a compra da agricultura
familiar, precisamos trabalhar em conjunto. A Nenhuma cooperativa produz tudo, nés
precisamos nos organizar pra cada uma levar seu carro chefe, ndo tem logica levar laranja pra
um municipio que produz laranja nem oferecer batata doce se eu ndo produzo. A proposta é

montar uma rede de cooperativas pra fazer com que isso acontega.
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Ramalho SEBRAE: Trabalhamos com assessoria da porteira pra fora, produtos com
ficha técnica, rotulagem, embalagem, o mercado esta aberto e precisamos fazer esforco para
alcanca-los. O agricultor trabalha em grupo.

DEBATE

Eraldo coordenador NEDET, professor UFS: agradece a prefeitura, organizacoes,
movimentos sociais que atenderam ao chamado do TSO para debater sobre os Mercados
Institucionais, esse debate é estratégico para a reproducdo e organizacdo da economia
camponesa no Estado. Proponho nesse espaco de resisténcia uma moncéo contra o Golpe de
impedimento da Presidente Dilma que ocorreu na noite de ontem, as 10h da manh& de hoje
Dilma ja deixou a presidéncia. Michel Temer assume o lugar de Dilma e seus Ministros ja
foram encaminhados, 0s ministérios estratégicos estdo sendo ocupados pelos inimigos do
povo.

A mesa abriu mao das respostas por conta do horario avancado. Plenaria
aprova construcao de mocao de repudio apés o almogo.

Saida para o Almoco.

A Plenéria aprova construcdo de uma mocao de repudio a violéncia cometida
contra a democracia de afastar a presidenta Dilma Rousseff, os ataques a classe
trabalhadora.

Proposta: Sair daqui com uma moc¢do de exigéncia de defesa da reforma
agréaria, da CONAB, das garantias. Constituir uma comissao que possa ser aprovada em

plenaria e assinada por todos os territorios presentes e representantes de instituicées.

141



ANEXO II
QUESTIONARIO
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
CAMPONESES/COOPERATIVA

1. INFORMACOES GERAIS

NOME
SEXO: M | 1 F ] IDADE:
ESCOLARIDADE
ESTADO  CIVIL NUMERO  DE  FILHOS
ASSENTAMENTO MUNICIPIO
POSSUI FORMAGCAO TECNICA NA AREA DE AGRICULTURA?
[ 1SIM
QUAL i}
[ 1NAO
HA QUANTO TEMPO TRABALHA COM

AGRICULTURA?

2. CARACTERISTICAS DO LOTE

a) E PROPRIETARIO DA TERRA ONDE TRABALHA?
[ 1SIM
[ 1NAO
b) E ASSENTADO DA REFORMA AGRARIA?

[ 1SIM
[ ]NAO ,
C) QUAL O TAMANHO DA AREA DE CULTIVO?

d NUMERO DE PESSOAS TRABALHANDO NO LOTE

e) CONTRATA MAO DE OBRA? SE SIM, QUAL TIPO?

[ 1SIM [ 1PERMANENTE
[ 1NAO [ ] TEMPORARIA
[ ]OUTRO

f) REALIZA ATIVIDADES PARALELAS?

[ 1SIM
QUAIS

[ 1NAO

g) RENDA MENSAL FAMILIAR COM AGRICULTURA (R$)

[ 1% SALARIO MINIMO [ ]% SALARIO MINIMO [ ]1SALARIO
MINIMO

[ 11%SALARIO MINIMO [ ]2SALARIOS MINIMOS
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[ ]1>3 SALARIOS MINIMOS VALOR APROXIMADO (R$)

[ 1NAO SOUBE/ NAO RESPONDEU
3. CARACTERIZAGCAO DA VENDA PARA O PNAE

a) COMO FICOU SABENDO DA EXISTENCIA DO PNAE?

[ ] GESTORES DA EDUCACAO (NUTRICIONISTAS, ETC.)

[ 1] GESTORES DA AGRICULTURA (SECRETARIA DE AGRICULTURA)

[ ]OUTROS AGRICULTORES, ASSOCIACAO, SINDICATO,
COOPERATIVA

[ ]JEVENTOS

[ 1MEIOS DE COMUNICACAO

[ ]JOUTROS

b) EM QUE ANO TIROU A DAP FISICA?

c) QUAL FOI O PRINCIPAL MOTIVO? ACESSAR,

[ ]PRONAF [ ]POLITICAS DE CREDITO
[ 1PNAE [ 1PAA
[ JOUTRO

d) PARTICIPA DE ALGUMA COOPERATIVA?
[ ]SIM
QUAL

[ ITNAO
MOTIVO
e) PARTICIPOU DE ALGUM EVENTO COM TEMA PNAE?
[ 1SIM

QUAL

[ INAO

4. PLANEJAMENTO E FORNECIMENTO DA PRODUCAO
a) A (O) NUTRICIONISTA RESPONSAVEL PELO PNAE EM SEU
MUNICIPIO REALIZOU ALGUM CONTATO PARA IDENTIFICAR OS
PRODUTOS QUE SAO PRODUZIDOS EM SEU LOTE?
[ ]1SIM
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[ INAO [ ]NAO SOUBE/NAO RESPONDEU

b) QUAIS OS PRINCIPAIS ¢) ESTES PRODUTOS SAO VENDIDOS
PRODUTOS PRODUZIDOS EM SEU PARA A MERENDA ESCOLAR?
LOTE? i

b.1 cl[ ]1SIM [ INAO

c2 [ ]1SIM [ INAO

b.2 c3 [ ]1SIM [ INAO

c4 [ ]1SIM [ INAO

b.3 c5 [ ]1SIM [ INAO

c6 [ ]1SIM [ INAO

b.4 c7 [ 1SIM [ INAO

c8 [ ]1SIM [ INAO

b.5 c9 [ ]1SIM [ INAO

c.10[ ]SIM [ INAO

b.6 c.11[ ]SIM [ INAO

c.12[ ]SIM [ INAO

b.7

b.8

b.9

b.10

b.11

b.12

d) POR QUE ALGUM(NS) PRODUTOS ACIMA NAO FORAM

VENDIDOS PARA O PNAE?

[ 10O PRECO PAGO PELA MERENDA ESCOLAR ESTAVA BAIXO

[ ] ESSE PRODUTO JA TINHA MERCADO GARANTIDO

[ ]1NAO FAZIA PARTE DA LISTA DOS PRODUTOS DA MERENDA
ESCOLAR

[ 10S ALUNOS NAO ACEITARAM OS PRODUTOS

[ 1JAHAVIA ATINGIDO A COTA DE VENDA POR DAP

[ ]OUTROS

e) ESSES PRODUTOS SAO CONSUMIDOS PELA PROPRIA
FAMILIA?
[ 1SIM
[ TNAO
MOTIVO
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f) APLICA ALGUM AGROTOXICO?

[ 1SIM
QUAL _
[ 1NAO
MOTIVO
g) UTILIZA ADUBO QUIMICO?
[ ] SIM
QUAL )
[ ] NAO
MOTIVO
h) UTILIZA ADUBO ORGANICO?
[ ] SIM QUAL
[ ] NAO
MOTIVO
i) COMERCIALIZA A PRODU(;AO ATRAVES DE OUTROS
MEIOS? )
[ 1SIM [ INAO
SE SIM:
[ ]FEIRAS LIVRES [ JCEASA
[ ]ATRAVESSADOR [ ]SUPERMERCADO
[ ] ATACADISTAS [ ] OUTROS
j) COMO FICA SABENDO DAS CHAMADAS PUBLICAS DO
PNAE?

k) DE MANEIRA GERAL, COMO SAO OS PRECOS PRATICADOS
PELO PNAE EM RELACAO A OUTROS MERCADOS?
[ ]IGUAL
[ ]MAIS ALTO
[ ] MAIS BAIXO
[ ] OUTRO

5. APOIO INSTITUCIONAL E ASSISTENCIA TECNICA

a) PARA CONSEGUIR VENDAR PARA O PNAE RECEBEU APOIO
DA(O) NUTRICIONISTA DO MUNICIP10?
[ 1SIM
[ ]NAO
b) QUE TIPO DE APOIO?
[ ] ORIENTACOES GERAIS SOBRE O PROCESSO DE COMPRA E
VENDA DA AGRICULTURA FAMILIAR
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[ ] DIVULGACAO DA DEMANDA DOS PRODUTOS DA CHAMADA
PUBLICA

[ ] PLANEJAMENTO DE PRODUCAO PARA CUMPRIR A
DEMANDA DOS PRODUTOS

[ 1EMBALAGEM DOS PRODUTOS

[ ]ORIENTACAO PARA O TRANSPORTE

[ ] CLASSIFICACAO/PADRONIZACAO

[ 1ELABORACAO DE PROJETOS

[ ] DOCUMENTACAO

[ 1LEGISLACAO SANITARIA

[ ]
OUTROS

c) PARA CONSEGUIR VENDER PARA O PNAE, RECEBEU
APOIO DE ALGUM ORGAO OU INSTITUICAO DA AGRICULTURA?
[ 1SIM
[ 1NAO
d) DE QUAL(IS) INSTITUICAO(OES) ORGAO(OS) RECEBEU
APOIO?
[ 1SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
[ ]SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA
[ ] EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DE
SERGIPE (EMDAGRO)
[ ] EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
(EMBRAPA)
[ ] INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA (INCRA)
[ 1ASSISTENCIA PARTICULAR
[ ] ONG

[ ] SERVICO DE APOIO AS PEQUENAS E MICRO EMPRESAS
(SEBRAE)
[ ] OUTROS

e) QUE TIPO DE APOIO RECEBEU DESTA INSTITUICAO

JIORGAO(0S)?

[ ]ORIENTACAO SOBRE DOCUMENTACAO

[ ]ORIENTACAO SOBRE TECNICA DE PRODUCAO

[ 1ORIENTACAO SOBRE PLANEJAMENTO DE PRODUCAO

[ ]ORIENTACAO SOBRE EMBALAGEM

[ ]ORIENTACAO SOBRE ARMAZENAMENTO

[ 1ORIENTACAO SOBRE TRANSPORTE

[ JORIENTACAO SOBRE CLASSIFICACAO/PADRONIZACAO

[ ]ORIENTACAO SOBRE ELABORACAO DE PROJETOS

[ ] ORIENTACAO SOBRE ASSOCIATIVISMO E
COOPERATIVISMO

[ ]ORIENTACAO SOBRE LEGISLACAO SANITARIA

[ 1APOIO PARA TRANSPORTA PRODUTOS

[ ] DOACAO DE MATERIAS/MAQUINARIO
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[ ]
OUTROS

6. PARA PODER VENDER PARA O PNAE, NECESSITA:

a) PROCESSAR MINIMAMENTE OS PRODUTOS (DESCASCAR,
CORTAR, SANITIZAR)
[ 1SIM, TODOS OS PRODUTOS
[ 1ALGUNS PRODUTOS
[ 1NAO, NENHUM PRODUTO
QUAIS PRODUTOS

b) FAZIA I1SSO ANTES DE VENDER PARA O PNAE?
[ 1SIM
[ 1NAO
¢) EMBALA O PRODUTO DE FORMA DIFERENTE QUE FAZIA?
[ 1SIM
[ 1NAO
d) COMO EMBALA SEUS PRODUTOS?

e) TRANSPORTA OS PRODUTOS ATE OS PONTOS DE
ENTREGA DE FORMA DIFERENTE DO QUE FAZIA ANTERIORMENTE?
[ 1SIM
[ 1NAO
f) COMO TRANSPORTA OS PRODUTOS ATE O PONTO DE
ENTREGA?
[ ]VEICULO PROPRIO
[ ]ALUGADO
[ ] OUTRO

7. QUAIS FORAM AS PRINCIPAIS DIFICULDADES QUE
ENCONTROU PARA VENDER PARA O PNAE?
[ ]FALTA DE INFORMACAO SOBRE O PROCESSO DE VENDA
[ ] DOCUMENTACAO EXIGIDA
[ ]BUROCRACIA
[ ] PROBLEMAS NA EMISSAO DA ‘DAP’
[ 1FALTA DE APOIO DA PREFEITURA
[ ]FALTA DE ASSISTENCIA TECNICA
[ ]CUMPRIR A LEGISLACAO SANITARIA
[ ] CUMPRIR COM PRAZOS ESTABELECIDOS
[ 1 CUMPRIR COM AS QUANTIDADES ESTIPULADAS
[ ] CUMPRIR COM AS CONDICOES DE PROCESSAMENTO
MINIMO ESTIPULADAS (DESCASCAMENTO, CORTE, SANITIZACAO,
ACONDICIONAMENTO EM EMBALAGENS)
[ 1 TRANSPORTE DOS PRODUTOS
[ ]ATRASOS NOS PAGAMENTOS
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[ ]PRECO ABAIXO DO MERCADO DE ALGUNS PRODUTOS
[ ] OUTROS

8. O QUE PODE SER FEITO PARA MELHORAR O PROCESSO DE
VENDA PARA O PNAE?

[ ] AUMENTAR A COTA DA ‘DAP’ POR PESSOA/ASSOCIACAO

[ ] TORNAR MAIS AGIL O PAGAMENTO

[ ] TORNAR O PROCESSO MENOS BUROCRATICO

[ ] AUXILIAR DE ALGUMA FORMA O TRANSPORTE DOS
PRODUTOS

[ ]AUXILIAR NA INFRAESTRUTURA DAS ASSOCIACOES

[ 1MAIS ASSISTENCIA TECNICA

[ ] OUTROS

PRINCIPAIS DESAFIOS DO
PROGRAMA

POTENCIALIDADES
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OBSERVACOES
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